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Spracovanie kategorizovanych dat pomocou PSPP!

Alojz Ritomsky

Krucéové slova: Abstrakt:

PSPP, dichotomické a polytomické PSPP ako slobodna alternativa vlastnickeho programu SPSS
premenné, Statistické procediiry, umoznuje efektivne elementarne spracovanie dat. V prispevku prezentu-
frekvencéné a kontingencné tabul- jeme Statistické procedury systému PSPP spolu so syntaxovymi prikazmi
ky, statistiky. (FREQUENCIES, DESCRIPTIVES and CROSSTABS) a Specifickymi vybra-

nymi podprikazmi, ktoré aplikujeme v typickych vyskumnickych tlohach
na konkrétne data. Pozornost je zamerana na spracovanie kategorizova-
Kontaktné idaje: nych dat, ktoré umoznuje odpovedat na vyskumné otazky, ¢i hypotézy
vztahového alebo komparac¢ného typu. Vsetky poznatky a zrucnosti, ktoré
Doc. PhDr. Alojz Ritomsky, vyskumnik ziska v prezentovanom spdsobe spracovania kategorizovanych
PhD., Paneurépska  vysoka dat s pouzitim systému PSPP mozno plne uplatnit aj v praci s SPSS.
Skola v Bratislave, Fakulta
psychologie,
Tematinska ulica ¢. 10, 821 08
Bratislava,
tel. +421 904 898 383,

e-mail: a.ritomsky@gmail.com

Uvod

Analyza kategorizovanych dat je v socialnovednom empirickom vyskume beznou
¢innostou. Standardne sa pritom pouziva Statisticky systém SPSS. Pre vyskumnikov -
zaciatocnikov, pre Studentov sociadlnych vied, ktori nemaju k dispozicii tento Statisticky

systém odporuc¢ame pouzit slobodny software PSPP (pozri Ritomsky, 2012). V tomto pri-

1 Tento ¢lanok je sucastou rieSenia vyskumného projektu APVV-0752-12 “Monitoring latentnej kriminality a
viktimologickej situacie na Slovensku®.
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spevku si ukazeme, ako v kvantitativnom vyskume mozno celkom efektivne uskutocnit
Statisticku deskripciu dat. Ulohy spracovania kategorizovanych dat vychadzaju s poziada-
viek kvantitativneho vyskumu, z dvoch zakladnych typov vyskumnych otazok a hypotéz:
vacsinu vyskumnych otazok moézeme rozclenit na otazky komparacéné (rozdielové) a na
otazky vztahové (a kauzalne). Toto bude pre nas predstavovat meritérne vychodisko spra-
covania dat.

Statisticka deskripcia méze sluzit v postupoch explorac¢nych i verifikaénych. Pokial

ide o kategorizovanu premenné, o ktorych tu bude re¢, mézu byt dichotomické (binomické)
alebo polytomické. Zaklady spracovania kategorizovanych dat budeme prezentovat po-
stupne od jednoduchsich k zlozitejSim situaciam.
So systémom PSPP mézeme komunikovat pomocou dialégovych boxov, alebo formou syn-
taxovych prikazov. Druhy spésob je pre rozsiahlejSiu analyzu vhodnejsi, je efektivnejsi a
ponuka viac podprikazov nez obsahuju dialégové boxy. PSPP syntaxové prikazy po tom, ¢o
do nich vlozime adekvatne pocitacové mena premennych mézeme spustit a ziskat pozado-
vaneé vystupy.

V kazdom spractuvani dat je nutné v prvom kroku uskutoénit prvostupniové triedenie
a zoznamit sa so stavom, charakterom a rozdelenim premennych. Po nom nasleduje praca
s tabulkami druhého stupna triedenia. Jednoduchsia je praca s dichotomickymi premen-
nymi. Méze nam ist o vztahova alebo o kompara¢nu analyzu. Pokracovat mozeme tretos-
tupniovym triedenim, ktoré moze prerast do empirickej typologie. Analogicky moézeme te-
matizovat pracu s polytomickymi premennymi. Mézeme spracovat data s cielom odhalit
vztahy medzi premennymi, alebo mézeme subor rozdelit na podstbory, ktoré medzi sebou
porovnavame. S touto logikou sme spracovali latku o tom, ako spracovat v socialnom vy-

skume kategorizované data pomocou systému PSPP.

1. Prvostupnové triedenie dichotomickych premennych

Zoberme niekolko dichotomickych premennych. Napriklad:

pohlavie — pohl (pocitacovy nazov)
Muz -1
Zena - 2.

Sedem ukazovatelov (dichotomickych premennych) oblibenosti méasitych jedal:
hovadzie - m1
bravcové - m2

telacie - m3

jahnacie - m4

hydina -mb5

zverina - mb6

ryby - m7

s hodnotami (variantami)
nemam rad/rada - 0
mam rad/rada - 100.

PSPP-prikaz tvorby frekvenénych tabuliek (tabulky 1.1 az 1.4 predstavuju Cast z nich):
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Vystup:

Tab. 1.1: Skladba podla pohlavia

Value Label Value |Frequency|Percent |(Valid Percent |Cum Percent
muzi 1 489 48,22 48,22 48,22

Zeny 2 525 51,78 51,78 100,00
Total 1014 100,0 100,0

Tab. 1.2: Skladba podla obltibenosti hovadzieho mésa

Value Label Value |Frequency|Percent |Valid Percent |Cum Percent
nemam rad/radal,00 360 35,50 35,50 35,50

mam rad/rada |100,00(654 64,50 64,50 100,00
Total 1014 100,0 100,0

Tab. 1.3: Skladba podla obltbenosti bravéového méasa

Value Label Value |Frequency|Percent|Valid Percent| Cum Percent|
nemam rad/radal,00 163 16,07 |16,07 16,07

mam rad/rada (100,00(851 83,93 (83,93 100,00
Total 1014 100,0 (100,0

Tab. 1.4: Skladba podla obltbenosti rybieho mésa

Value Label Value |Frequency|Percent|Valid Percent| Cum Percent|
nemam rad /radal,00 156 15,38 (15,38 15,38

mam rad/rada [100,00(858 84,62 (84,62 100,00
Total 1014 100,0 (100,0
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2. Hierarchia dichotomickych premennygch

PSPP-prikaz tvorby tabulky (2.1), ktora zobrazuje hierarchiu oblibenosti méasitych jedal:

Podprikaz STATISTICS=MEAN MIN MAX, vdaka tomu, ze sme pouzili kédovanie odpovedi
sposobom 0 a 100, vypoctom priemernej hodnoty (MEAN) v skutoénosti ponuka percentu-
alny podiel pozitivnych odpovedi (s kodom 100). Podprikaz SORT=MEAN (D) nam vo vy-

stupnej tabulke zabezpeci hierarchiu premennych.

Vystup:
Tab. 2.1: Hierarchia oblubenosti vybranych druhov mésa
Variable N  [Mean|Minimum|Maximum|
hydina 1014/95,96|,00 100,00
ryby 1014|84,62(,00 100,00
bravcéové mdiso|1014(|83,93|,00 100,00
hovddzie mdiso|1014|64,50|,00 100,00
telacie méiso [1014{61,34{,00 100,00
zverina 1014/48,82/,00 100,00
jahnacie mdso(1014{39,35(,00 100,00

3. Druhostupnové triedenie dichotomickych premennych

3.1 Druhostupnové triedenie dichotomickych premennych - vztahy

Druhostupniové triedenie participantov znamena klasifikaciu podla dvoch kritérii. Ak
mame osem dichotomickych premennych s rovnakym postavenim, mézeme z nich vytvorit
28 parov, Cize mozeme riesit 28 uloh vztahu medzi dvomi premennymi.

Ukazme si najprv len ¢ast z tohto mnozstva tloh. Nech nas zaujima odpoved na

otazku "Ako suvisi pohlavie s oblibenostou mésitych jedal?".
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Jednotlivé kroky v hfadani odpovede:

3.1.1 Druhostupnové triedenie dichotomickych premennych - pocet-

nosti

PSPP-prikaz tvorby siedmych tabuliek (tabulky 3.1.1.1 az 3.1.1.3 predstavuju ¢ast z nich),

ktoré zobrazuju pocetnosti v triedach tvorenych dvojicou dichotomickych premennych:

Podprikaz CELLS= COUNT zabezpecuje vypocet pocetnosti.

Vystup:

Tab. 3.1.1.1: Dvojrozmerné rozdelenie pocetnosti: hovadzie méso * pohlavie [count].

[Pohlavie

hovddzie mdso |muz |zena |Total

nemam rad/radal|124,00[236,00|360,00
mam rad/rada ||365,00[289,00(654,00

Total 489,00[525,00[1014,00

Tab. 3.1.1.2: Dvojrozmerné rozdelenie pocCetnosti: bravéové méso * pohlavie [count].

[Pohlavie

bravéové méiso |muz |zena |Total

nemam rad/radall43,00 [120,00|163,00
mam rad/rada [446,00405,00|851,00

Total 489,00|525,00|1014,00
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Tab. 3.1.1.3: Dvojrozmerné rozdelenie pocetnosti: ryby * pohlavie [count].

[Pohlavie

Ryby muz |zena |(Total

nemam rad/radall80,00 |76,00 |156,00
mam rad/rada [409,00/449,00|858,00

Total 489,00[525,00[1014,00

3.1.2. Druhostupnové triedenie dichotomickych premennych - celkové

percenta

PSPP-prikaz tvorby tabuliek tabulky (3.1.2.1 az 3.1.2.3 predstavuju ¢ast z nich), ktoré zob-

razuju celkové percenta v triedach tvorenych dvojicou dichotomickych premennych:

Podprikaz CELLS= TOTAL zabezpecuje vypocet celkovych percent.

Vystup:

Tab. 3.1.2.1: Dvojrozmerné rozdelenie percent: hovadzie méso * pohlavie [total %].

[Pohlavie

hovddzie mdso |muz zena |Total

nemam rad/ raddal|12,23%(23,27%(35,50%
mam rad/rada ||36,00%(28,50%|64,50%

Total 48,22%|51,78%|100,00%
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Tab. 3.1.2.2: Dvojrozmerné rozdelenie percent: bravéové méso * pohlavie [total %)].

[Pohlavie

bravéové mdso |muz zena |Total

nemam rad/radal4,24% |11,83%|16,07%
mam rad/rada [43,98%|39,94%|83,93%

Total 48,22%|51,78%|100,00%

Tab. 3.1.2.3: Dvojrozmerné rozdelenie percent: ryby * pohlavie [total %].

[Pohlavie

ryby muz |zena |Total

nemam rad/radal|7,89% |7,50% |15,38%
mam rad/rada [40,34%|44,28%|84,62%

Total 48,22%|51,78%|100,00%)

3.1.3. Vypocet sily a orientacie Statistickej zavislosti medzi dvomi
dichotomickymi premennymi

3ilu a orientaciu Statistickej zavislosti bezne meriame koeficientom Phi.

PSPP-prikaz tvorby tabuliek (tabulky 3.1.3.1 az 3.1.3.3 predstavuju ¢ast z nich), ktoré zob-
razuju hodnoty koeficientu sily a smeru Statistickej zavislosti v §tvorpolnej (tetrachorickej)
tabulke:

Podprikaz STATISTIC=PHI zabezpecuje vypocet koeficientov Phi.
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Tab. 3.1.3.1: Koeficient Statistickej zavislosti: hovadzie méaso * pohlavie

Category Statistic |Value

Nominal by Nominal Phi ,20
Cramer's |,20

N of Valid Cases 1014

Tab. 3.1.3.2: Koeficient Statistickej zavislosti: bravcové méso * Pohlavie

Category

Statistic

Value

Nominal by Nominal Phi ,19
Cramer's 1,19

N of Valid Cases 1014

Tab. 3.1.3.3: Koeficient Statistickej zavislosti: ryby * pohlavie

Category Statistic  |Value

Nominal by Nominal Phi ,03
Cramer's V|,03

N of Valid Cases 1014

3.1.4. Vypocet adjustovanych rezidui

O podiele jednotlivych kategoérii na celkovej sile Statistickej zavislosti vypovedaju
tzv. adjustované rezidua

PSPP-prikaz tvorby tabuliek (tabulky 3.1.4.1 az 3.1.3.3 predstavuju ¢ast z nich), ktoré zob-

razuju adjustovane rezidua v triedach tvorenych dvojicou dichotomickych premennych:
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Podprikaz CELLS= ASRESID zabezpecuje vypocet adjustovanych rezidui.
Vystup:

Tab. 3.1.4.1: Adjustované rezidua: hovadzie méso * pohlavie [ad]j. resid.].

[Pohlavie

hovddzie mdso |muz Zzena

nemam rad/radadl-6,52 6,52

mam rad/rada 6,52 -6,52

Tab. 3.1.3.2: Adjustované rezidua: bravcové méso * pohlavie [adj. resid.]

[Pohlavie
hovddzie mdso |muz Zena
nemam
rad/rada 6,52 16,52
mam rad/rada (6,52 -6,52

Tab. 3.1.3.3: Adjustované rezidua: ryby * pohlavie [adj. resid.].

Pohlavie
ryby muz Zena
nemam rad/radda),83 -,83

mam rad/rada |-,83 ,83

PSPP-prikazy tvorby dvadsat jeden zo spominanych dvadsat osem tabuliek, ktoré zobrazu-
ju charakteristiky vztahov dvojic dichotomickych premennych:
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3.2. Druhostupnové triedenie dichotomickych

premennych - komparacia

Ako sme uz vysS§ie uviedli, druhostupnové triedenie participantov znamena klasifikaciu
podla dvoch kritérii. Ak mame dichotomické premenné s nerovnakym postavenim, totiz, ak
jedna z dvojice premennych vymedzuje dve skupiny participantov (nezavisla premenna), u
ktorych chceme porovnat distribticie podla druhej (zavisle premennej) klasifikaciu pouzi-

jeme na komparacné ciele.
Zoberme ako nezavisli premennu pohlavie a za zavisle premenné, premenné o obltube-
nosti druhov mésa. Mame 14 parov, ¢ize mézeme riesit 7 tloh o komparacii dvoch skupin

(v tomto pripade muzov a zien) z hladiska obItibenosti druhov jedal.

Nac¢rtneme jednotlivé kroky v zistovani vysledkov komparacie.

3.2.1. Druhostupnové triedenie dichotomickych

premennych - stipcové percenta

PSPP-prikaz tvorby siedmych tabuliek (tabulky 3.2.1.1 az 3.2.1.3 predstavuju ¢ast z nich),

ktoré zobrazuju percenta v stipcoch tabulky dvojice dichotomickych premennych:

Podprikaz CELLS= COLUMN zabezpeéuje vypocéet percent v stipcoch.
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Vystup:

Tab.3.2.1.1: Komparacia distribucii: hovadzie * pohlavie [column %].

Pohlavie

hovddzie muzi zeny Total

mam velmi rad/a |(29,45% [14,86% [21,89%
mam celkom rad/a (45,19% [40,19% [42,60%
nemam velmi rad/a19,22% [29,90% [24,75%

vobec nemam rad/ all6,13% 15,05% |10,75%

Total 100,00%|100,00% 100,00%|

Tab. 3.2.1.2: Komparacia distribucii: bravcové * pohlavie [column %].

Pohlavie

bravcové muzi Zeny Total

mdm velmirad/a [46,63% [24,76% |35,31%
mdm celkom rad/a (44,58% |52,38% |48,62%
nemam velmi rad/ a6,95% 18,10% (12,72%
vébec nemam rad/adl|l,84% |4,76% 3,35%

Total 100,00%|100,00%|100,00%,

Tab. 3.2.1.3: Komparacia distribucii: ryby * pohlavie [column %].

Pohlavie

ryby muzi zeny Total

mdm velmirad/a [46,11% [46,48% |46,30%
mam celkom rad/a |37,70% (39,05% |38,40%
nemdm velmi rad/al11,89% (9,52% |10,66%
vébec nemam rad/al4,30%  14,95% 4,64%

Total 100,00%|100,00%|100,00%,
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3.2.2 Vypocet vel'kosti rozdielu distribucii

Jkazovatelom velkosti celkového rozdielu distribtcii moéze byt koeficient Statistickej zavis-

osti - Cramerovo V. Vypoc¢itame ho rovnako ako to uvadza subkapitola 3.1.3.

3.2.3 Vypocet adjustovanych rezidui

Jkazovatelmi podielu jednotlivych kategérii na celkovom rozdiele distribticii mézu byt

1odnoty adjustovanych rezidui. Vypocitame ich rovnako ako to uvadza subkapitola 3.1.4.

4. Viacstupnové triedenie dichotomickych premennych

PSPP-prikaz tvorby frekvenénej kontingenénej tabulky tretieho stupna triedenia (4.1):

Vystup:

Tab. 4.1: Frekvenéna tabulka tretieho stupnia: hovadzie méso * bravéové méaso * telacie

maso [count].

telacie mdso

bravéové mdso

hovddzie méso |nemdm rdad/radamam rad/radalTotal
nemam rad/radanemam rad/radad|102,00 140,00 242,00

mam rad/rada (21,00 129,00 150,00
Total 123,00 269,00 392,00
mam rad/rada nemam rad/raddadl23,00 95,00 118,00

mam rad/rada (17,00 487,00 504,00
Total 40,00 582,00 622,00
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5. Empiricka typoldgia

Komplex prikazov, ktoré vytvoria novll premennu s variantami typov obliibenosti masitych

jedal:

6. Polytomicka premenna

PSPP-prikaz tvorby frekvenc¢nych tabulky (6.1):

Vystup:

Tab. 6.1: Skladba typologie obltibenosti druhov méasa

Value Label Value|Frequency|Percent|Valid Percent|Cum Percent
hovéadzie, bravcové, tefacie|1,00 487 48,03 |51,10 51,10
bravcové 2,00 (140 13,81 (14,69 65,79
hovadzie, bravcoveé 3,00 (129 12,72 (13,54 79,33
ani jedno 4,00 |102 10,06 (10,70 90,03
bravcove, telacie 5,00 |95 9,37 19,97 100,00

9,00 |61 6,02 |Missing
Total 1014 100,0 (100,0
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7. Komparacia distribucii polytomickych premennych

Komparacia distribucii premennych s neusporiadanymi kategériami (nominalnych

premennych) .

PSPP-prikaz tvorby kontingenénej tabulky (7.1), ktora zobrazuje percenta v stipcoch:

Vystup:

Tab. 7.1: Typologia obltbenosti druhov mésa podla pohlavia: oblabenost druhov mésa *

pohlavie [column %].

[Pohlavie
Obltubenost druhov mdsa |muz zena Total
hovddzie, bravcoveé, telacie|60,68% |41,67% [51,10%
bravéové 10,36% [18,96% |14,69%
hovddzie, bravéové 14,38% (12,71% |13,54%
ani jedno 5,71% 15,63% |10,70%
bravcoveé, telacie 8,88% |11,04% [9,97%
Total 100,00%]|100,00%|100,00%,

PSPP-prikaz tvorby tabulky Statistik (7.2), ktora zobrazuje hodnotu Cramerovho V.
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Vystup:

Tab. 7.2: Koeficient Statistickej zavislosti (korelacna miera velkosti rozdielu distribucii):

oblItibenost druhov mésa * pohlavie

Category Statistic Value

Nominal by Nominal Phi ,23
Cramer's V ,23

N of Valid Cases 953

PSPP-prikaz tvorby tabulky (7.3), ktora zobrazuje adjustované rezidua:

Vystup:

Tab. 7.3: Adjustované rezidua: oblibenost druhov mésa * pohlavie [ad]. resid.].

Pohlavie

Obltubenost druhov mdsa muz |zena Total
hovddzie, bravcové, telacie 5,87 |-5,87 ,00
bravéové -3,75 |3,75 ,00
hovddzie, bravcové ,75 -,75 ,00
ani jedno -4.95 14,95 ,00
bravéové, telacie -1,11 |1,11 ,00
Total

Hodnoty adjustovanych rezidui mézeme vizualizovat pomocou znamienok "+" a "-".
Substitucia hodnét adjustovanych rezidui znamienkami (tab. 7.4).

Pravidla priradovania znamienok:

3,20 aviac +++

2,58 az 3,20 ++

1,96 az 2,58 +

-1,96 az 1,96 0
-2,58 az -1,96 -
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-3,20 az -2,58 --
-3,20 a menej -—-

Tab. 7.4: Znamienkova schéma: obIibenost druhov mésa * pohlavie [znamienkova sché-

ma].

Pohlavie
Oblubenost druhov mdsa muz |zena
hovddzie, bravéové, telacie +++ -
bravcové --- +++
hovddzie, bravcové 0 0
ani jedno - et
bravcové, telacie 0 0

PSPP-prikaz tvorby tabulky (7.5), ktora zobrazuje percenta v stipcoch tabulky:

Vystup:

Tab. 7.5: Typolégia oblibenosti druhov mésa podla vzdelania: oblibenost druhov mésa *

vzdelanie [column %].

Vzdelanie

Oblubenost druhov mésa |zdkladnélvyuceny, stredoSk. bez maturity

stredoSkolské s maturit

bravéové

hovadzie, bravéové
ani jedno
bravcové, telacie

Total

hovddzie, bravcéoveé,

telacid46,31% |56,02%
16,26% |13,66%
18,23% (12,27%
9,36% [9,03%
0,85% |9,03%

100,00%|100,00%

50,21%
14,23%
10,88%
13,39%
11,30%

100,00%

PSPP-prikaz tvorby tabulky Statistik (7.6), ktora zobrazuje hodnotu Cramerovho V.
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Vystup:

Tab. 7.6: Koeficient Statistickej zavislosti (korelacna miera velkosti rozdielu distribucii):

obltibenost druhov méasa * vzdelanie

Category Statistic Value

Nominal by Nominal Phi ,14
Cramer's V ,08

N of Valid Cases 953

PSPP-prikaz tvorby tabulky (7.7), ktora zobrazuje adjustovane rezidua:

Vystup:

Tab. 7.7: Adjustované rezidua: oblibenost druhov mésa * vzdelanie [adj. resid.].

Vzdelanie

gll;ia:enost’ druhoy zdkladné g%ugeerzlgr’na tiiri:ydo_ zt;fsfjsgzké vysokoskolské|Total
i‘e"llc’fc‘iz‘e bravéove, | 54 2,76 -,32 -2,20 ,00
bravéové ,71 -,82 -,23 ,79 ,00
hovddzie, bravéové |[2,20 -1,04 -1,39 ,79 ,00
ani jedno -,70 -1,52 1,55 1,35 ,00
bravcové, telacie -,06 -,88 ,79 ,44 ,00
Total

400



Tab. 7.8: Znamienkova schéma: obltibenost druhov mésa * vzdelanie [znamienkova sché-

ma].
Vzdelanie

Oblubenost druhov mdsa zdkladné g%f’tlc;eerzlgr’na tfti'rifjo_ ztrﬁsfjrlfg zké vysokoskolské
hovddzie, bravéové, telacie 0 ++ 0 -

bravéové 0 0 0 0

hovddzie, bravcové ++ 0 0 0

ani jedno 0 0 0 0

bravcéové, telacie 0 0 0 0

8. Druhostupriové triedenie polytomickych premennych - vztahy

PSPP-prikaz tvorby tabuliek, ktoré zobrazuju celkové percenta v triedach tvorenych dvo-

jicou polytomickych premennych:

Podprikaz CELLS= TOTAL zabezpecuje vypocet celkovych percent.

Vystup:

Tab. 7.8: Dvojrozmerné rozdelenie percent: oblibenost druhov mésa * vzdelanie [total %].

Vzdelanie

Ol?.lubenost druhoy Lakladne  |PYuceny, strjedo— stredoskqlske yseledaisd Tl
mdsa Sk. bez maturity S maturitou
hovddzie, bravéové,|9,9 25,4 12,6 3,3 51,1
telacie (++) (--)
bravéové 3,5 6,2 3,6 1,5 14,7
hovddzie, bravcové (3,9 5,6 2,7 1,4 13,5

(++)
ani jedno 2,0 4,1 3,4 1,3 10,7
bravcové, telacie 2,1 4,1 2,8 ,9 10,0
Total 21,3 45,3 25,1 8,3 100,0
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Zaver

Snazili sme sa v prispevku ukazat, ze stiCasné parametre systému PSPP dovoluju

realizovat Standardné procedury Statistického spracovania kategorizovanych dat v spolo-
¢enskovednych vyskumoch. Zamerali sme sa na tvorbu S§tatistickych tabuliek a vypocet
vhodnych Statistik. Vystupy mozno ukladat vo formate *.html. Prikazové subory maju pri-
ponu *.sps, tak ako systém SPSS (v tomto Stadiu vyvoja systému PSPP odporacéame grafy
tvorit v Excely).
Vsetky poznatky a zrucnosti, ktoré vyskumnik ziska v praci so systémom PSPP mozno
plne uplatnit aj v praci s SPSS. Konkrétne, vSetky vysSS§ie prezentované syntaxové prikazy
spolu so vSetkymi pouzitymi podprikazmi mozno bez Uprav pouzit aj v praci v systéme
SPSS.

Literatura:
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Retrieved from http://sourceforge.net/projects/pspp4windows/

PSPP Users’ Guide. GNU PSPP Statistical Analysis Software Release 0.7.9-gb9d026.
Retrieved from http://heanet.dl.sourceforge.net/project/pspp4windows/pspp-user-
manual.pdf
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Retrieved from http://pspp.kiberpipa.org/wiki/doku.php?id=start

RITOMSKY, A.(2012). PSPP ako novd alternativa spracovania ddt. Socidlne a politické ana-
lyzy 2012, 6, 1, s. 1-16, Retrieved from http://sapa.ff.upjs.sk

What is free software?
Retrieved from http://www.gnu.org/philosophy/free-sw.html.en
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vysokos§kolské vzdelavanie, sluz- Od zmeny spoloc¢enského systému zaznamenali slovenské vysoké
by vysokoskolského vzdelavania, skoly prudky vyvoj, ktory zmenil ich kvantitativne a kvalitativne charakte-
kvalita sluzieb, hodnotenie kvali- ristiky. Prevazoval v§ak extenzivny rast. Skromné vysledky boli dosiahnuté
ty, akreditacia, systém financo- v oblasti zvySovania kvality vzdelavania. Nasytenie dopytu po vysoko§kol-
vania, bariéry rastu kvality, skom vzdelavani dostava do popredia otazku kvality sluzieb vysokoskol-
endogénne bariéry, exogénne ského vzdelavania. Ak sa ma zastavit proces stagnacie a degradacie kvality
bariéry sluzieb vysoko§kolského vzdelavania, je nevyhnutné odstranit bariéry jeho

rastu. Mojim ciefom preto bolo analyzovat endogénne a exogénne bariéry

rastu kvality vysokoskolského vzdelavania v Slovenskej republike. Nasled-

Kontaktné udaje: ne na zaklade analyzy navrhnut rieSenia pre eliminaciu tychto bariér.
Vysledky analyzy spolu s navrhovanymi rieSeniami moézu byt uzitocné pri
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»Ak mudri nebudu mat moznost zabezpedit stav
spolocenskej usporiadanosti v State, potom Ziadne
plodné vysledky ludského usilia sa nedosiahnu®

Sun - ¢’

Uvod

Efektivne fungujtci systém pripravy a vyuzitia l'udskych zdrojov je jeden zo zaklad-
nych predpokladov spolocensko - ekonomického rozvoja. Jeho neoddelitelnou sucastou je
vysokoskolské vzdelavanie. Preto je pochopitelné, ze problémy tykajuce sa fungovania
a rozvoja vysokého Skolstva su predmetom nielen spolocenskej diskusie. ale tiez odbornych
analyz.

V totalitnej spolo¢nosti boli vysoké Skoly stcastou systému direktivneho byrokratickeé-
ho riadenia. Rozhodujucu ulohu v tomto riadeni zohravala stranicka nomenklatira. Repre-
zentantom Statnej spravy vo vztahu k vysokym Skolam bolo ministerstvo Skolstva. Ako
Ustredny organ Statnej spravy rozhodovalo ministerstvo o vSetkych zakladnych otazkach

zivota vysokych §kél tym, ze urcovalo:

- pocty a socidlnu Struktiru prijatych Studentouv,
- obsah Studijnych programov a dizku studia,
- persondlne obsadenie pedagogického zboru,

- organizacnu Struktiuru Skol.

Ministerstvo vymentvalo akademickych funkcionarov §kol a fakult. Pridelovalo fi-
nanc¢né prostriedky. Financovanie bolo jedno zdrojové, plne napojené na Statny rozpocet.

V suvislosti so spolocenskymi premenami vznikli na akademickej péde znacné ocaka-
vania tykajuce sa najmi zmeny postavenia vysokoSkolského vzdelavania a jeho aktérov
v spolo¢nosti. Predpokladalo sa, ze vysoké Skoly budu svojou ¢innostou viac vstupovat do
rozhodnuti tykajtacich sa spolocensko-ekonomicky procesov a ze vysokoskolské vzdelanie
bude hrat klfticovu ulohu v rozvoji spolo¢nosti.

V maji 1990 bol schvaleny vysokoskolsky zakon ¢. 172/1990 zb., ktory vytvoril legis-
lativne podmienky pre transformaciu vysokych §kol na moderné samospravne vzdelavacie
in§titicie. Zakonom boli vysokym S§kolam prinavratené akademické slobody v najSirSom
slova zmysle, odstranené ideologické zataze, umoznené slobodné badanie. Zakon zaroven
vytvoril legislativne predpoklady pre nova Struktaru vzdelavania umoznenim bakalarskeho
§tudia, ako obsahovo ucelenej ¢asti vysokoskolského Studia.

Je nesporné, ze slovenské vysoké Skolstvo preslo od roku 1989 prudkym vyvojom,
ktory zmenil jeho kvantitativnhe a kvalitativhe charakteristiky. S odstupom c¢asu je vSak

mozné konStatovat, ze viaceré ciele boli splnené len ¢iastocne a niektoré vébec. Vysoké §ko-
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ly zaznamenali hlavne extenzivny rast. Skromné vysledky boli dosiahnuté v oblasti zvySova-
nia kvality vzdelavania. V niektorych formach Studia dokonca pozorujeme znacny pokles
kvality. Pri pokracovani sucasného trendu hrozi slovenskym vysokym sSkolam tupadok
a uplna strata schopnosti sttazit s inymi na globalnom trhu vysokos§kolského vzdelavania.
Preto povazujem za nevyhnutné analyzovat prekazky, ktoré brania zvySovaniu kvality slu-
zieb vysokoskolského vzdelavania a navrhnut rieSenia na ich eliminaciu. V podmienkach
slovenského vysokého Skolstva mozno definovat dve zakladné skupiny bariér rastu kvality:

endogénne a exogénne.

1. Endogénne bariéry

Prvé slobodné demokratické volby vytvorili podmienky pre naStartovanie ekonomickej
transformacie. Jej cielom bolo zmenit dovtedajsi model centralne administrativne riadeného
hospodarstva na trhovi ekonomiku. Touto transformaciou postupne prechadzali nielen kla-
sické vyrobné odvetvia, ale aj odvetvia sluzieb. Premena ekonomiky bola ukoncena, ¢o sa
formalne prejavilo aj v tom, ze Slovenska republika bola prijata do réznych medzinarodnych
organizacii, napr. do OECD.

Aj sektor vysokych §kol sa nielen organizacne a obsahovo transformoval. V sektore
vysokych skoél vsak v minimdlnej miere prebehla ekonomickd transformdcia. Rozhodujaci
pocet vysokych §koél je nadalej zavisly na dotaciach zo §tatneho rozpoctu. Ukazuje sa, ako
keby tento segment fungoval na principoch, ktoré st mimo trhovej ekonomiky. Prejavuje sa

to v roznych charakteristikach. Medzi najviditelnejSie mozno uviest tieto:

1. Nedostatoc¢na reakcia na neustale sa meniace potreby trhu prace. Vysoké §koly vy-
pustaju tisice absolventov, ktori sa bezprostredne po skonceni bud hlasia na ura-
doch prace, alebo sa zamestnaju na pozicii nezodpovedajtcej ich kvalifikacii, ¢i si
hladaju pracu v zahrani¢i. Posledné roky potvrdzuju negativny trend dynamicky sa

zvySujuceho poctu absolventov vysokych §kol nenachadzajucich pracu.

2. Nizky objem vedecko-technickych poznatkov a inovacii produkovanych vysokymi
§kolami. Odhaduje sa, ze len 3% z celkového objemu vedecko-technickych poznatkov
a inovacii pochadza z vysokych §koél. Tato skuto¢nost negativne ovplyvnuje aj financ-
nu poziciu §kol, pretoze ich nepriamo tla¢i do zvySovania poctu Studentov, ktori st

hlavnym zdrojom Statnych dotacii a Skolného.
3. Uzavretost akademického prostredia a nizka uroven diftizie medzi vysokoskolskym

sektorom a spoloc¢enskou praxou. Kritickd masa pedagogickych a vyskumnych pra-

covnikov pocas celého profesionalneho Zivota zotrvava na akademickej péde. Nepo-
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zna realne potreby praxe a tak sa stava, ze ich teoretické vystupy namiesto predsti-
hu pred praxou, tito prinajlepsSom len reflektuju a prinajhor§om maju za fiou ¢asovy
posun. Tuto uzavretost podporuje aj prekonany systém udelovania vedecko-
pedagogickych hodnosti, ktory brani intenzivnejSiemu posobeniu odbornikov z praxe

na akademickej pode.

4. V trhovej ekonomike zakaznik kupuje vyrobky a sluzby na zaklade posudenia ich
kvality a ceny. Pokial ide o vysoko§kolské vzdelavanie, ktoré nefunguje na principoch
trhovej ekonomiky, vznika nevyhnutna potreba objektivneho hodnotenia kvality inym
subjektom ako je trh. V naSim podmienkach ba mala tato funkciu plnit akreditacna
komisia. Musela by vSak splnat predpoklady objektivnosti, nezavislosti a jej ¢lenovia

by nesmeli byt v konflikte zaujmov. Zatial takato komisia k dispozicii nie je.

Na rast kvality poskytovanych sluzieb vysokosSkolského vzdelavania. ma
v negativnom zmysle priamy vplyv mnozstvo detaSovanych pracovisk. E§te pred Styrmi rok-
mi fungovalo v Slovenskej republike viac ako sto detaSovanych pracovisk. V sticasnosti je
ich 35. DetaSované pracoviska ¢asto sidlia v priestoroch, ktoré nezodpovedaju pedagogicko
technologickym poziadavkam. To znamena, ze tieto priestory nie su vybavené pocitacovou
technikou, §tudijnou literatirou, internetom, didaktickou technikou. Vyucba nie je zabezpe-
covana na pozadovanej personalnej urovni. Stadium prebieha prostrednictvom vyucby cez
vikend, resp. cez tzv. blokové jedno, dvoj tyzdnové konzultacie.

V akademickych kruhoch je vSeobecne zname, Zze je znacny rozdiel medzi kvalitou
denného a externého Studia na detaSovanych pracoviskach, a ze externé Stadium na deta-
Sovanych pracoviskach vedie k znizovaniu kvality vzdelavania. Absolventi oboch foriem Sta-
dia dostant rovnaky diplom, ktory vSak reprezentuje rozdielnu kvalitu vzdelavacieho pro-
duktu. Tato nekvalita sa potom prenasa cez trh prace do konkrétnych pracovnych poziciach

v stkromnom, ale najma verejnom sektore.

Tab. 1. Vyvoj poctu studentov slovenskych vysokych Skaol.

Rok Pocet Studentov
2003 125 798
2005 141 549
2006 161 360
2011 197 281
2014 169 301

Zdroj: Statisticka rocenka §kolstva.
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V désledku zna¢ného (podla moéjho nazoru neopodstatneného) narastu kapacity
a poctov Studujucich, dos§lo k dvom javom ktoré by sme mohli nazvat ako choroba prehna-
ného rastu a vyvolany dopyt. Pre ilustraciu uvadzam, ako sa vyvijala kapacita a pocty Stu-
dentov slovenskych vysokych §kol.

Za obdobie jedenast rokov (2003 — 2014) sa pocet Studentov zvySil o 35 %, ¢o je

znaény narast. Dramaticky v§ak rastol najma pocet externych Studentov.

Tab. 2. Vyvoj poctu externych studentov slovenskych vysokych skol.

Rok Pocet externych studentov Pocet fakilt
1990 9434 39
2003 125 798

2005 141 549 90
2006 161 360

2011 197 281

2014 169 301 126

Zdroj: Statisticka rocenka §kolstva.

Za obdobie dvadsat jeden rokov /1990 - 2011/ vzrastol pocet externych Studentov
viac ako Sestnasobne. Pocet kulminoval vr. 2011. Potom sa postupne znizoval v désledku
ruSenia detaSovanych pracovisk vysokych §koél. Dynamicky sa zvySovala aj kapacita vyso-
kych §koél. Celkovy narast Studentov a kapacity, ale najma prudky narast externych §tu-
dentov je rozporuplny.

Na jednej strane je pozitivne, ze sa zvySil pocet vysokoSkolsky vzdelanych Iudi. Na
druhej strane sa prudky narast prejavil na zmene pomeru dennych a externych Studentov
na jednotlivych vysokych S§kolach, ¢o malo vplyv na znizenie kvality Stadia. V niektorych
rokoch nebolo vynimkou, Ze na niektorych verejnych vysokych Skolach prevySoval pocet
externych §tudentov, pocet dennych Studujacich. V stikromnych vysokych §kolach sa tento
negativny trend prejavil eSte vyraznejSie. Aj ked nie je jednoduché objektivne posudit kvali-
tu externého Studia, je mozné sa domnievat, ze kvalita poskytnutého a ziskaného vzdelania
v externom S$tudiu nedosahuje uroven denného Studia. Nie je dostacujuci priamy kontakt
ucitela a Studenta, Studijné programy nie su dostatoCne prepracované, vymera vyucby je
podstatne niz§ia. VSetky tieto skuto¢nosti negativne vplyvaji na kvalitu vystupu pri exter-
nom Studiu.

Znacne sa zvySujucu kapacitu vysokych 8§ké6l bolo potrebné dotovat personalne.
K Specifikam vysokého Skolstva vSak patri okrem iného aj to, ze priprava erudovaného vyso-
koskolského pedagdga, ¢i vedeckého pracovnika nie je mozna v priebehu niekolkych rokov.

Je to dlhoroény proces a jeho vynutené umelé skracovanie ma na kvalitu vzdelavania fatalne
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désledky. Odstranovanie disproporcie medzi narastom kapacity a potrebou jej personalnej
saturacie na jednej strane, disponibilnou ponukou vysokos§kolskych ucéitelov na strane dru-

hej sa pragmaticky rie§ilo kombinaciou troch procesov:

1. Prijimanim novych pracovnikov na pozicie vysokoSkolskych ucitelov, ktori by za

podmienok normalneho rastu kapacity na tieto pozicie nikdy neboli prijati.

2. Skracovanim jednotlivych etap vedecko-pedagogického rastu a obdobia medzi ziska-

vanim jednotlivych vedecko-pedagogickych hodnosti.

3. Znizovanim kritérii na ziskanie vedecko-pedagogickej hodnosti.

Tieto procesy mali a doteraz maju negativny vplyv na kvalitu personalneho zabezpe-
¢enia vzdelavacieho procesu. A kedze vo vzdelavani ma kltcové postavenie pedagodg, takto
odstranovanie disproporcie vplyvalo a vplyva negativne na kvalitu sluzieb vysokoskolského
vzdelavania. Aj po nastoleni rovnovahy zotrvavaju na vysokych §kolach znaéné pocty ucite-
Tov, ktori nespliaju kvalitativne kritéria a ,drzia“ sa tam len v désledku rokmi budovanych
interpersonalnych véazieb.

Ako rastla kapacita vysokych §kol, menila sa korelacia medzi ponukou vysokoskol-
ského vzdelavania a dopytom po nom. V urcitom c¢ase doslo k vyrovnaniu ponuky a dopytu
v rovnovaznom bode. Kedze kapacita sa dalej zvySovala a §koly mali zaujem ju vyuzivat na-
plno, zacali ponukat vzdelanie aj pre tie skupiny zaujemcov, ktoré nedosahovali vedomostné
parametre zaujemcov v etape pred nasytenim dopytu. Tento jav by sme mohli nazvat ako
vyvolany dopyt po vysoko§kolskom vzdelavani. Vyvolany dopyt negativne vplyva na kvalitu
vzdelavania, pretoze na vysoké Skoly su prijimani absolventi strednych §kol, ktori sem ne-
patria. NajvyraznejSie sa fenomén vyvolaného dopytu prejavuje na sukromnych vysokych
§kolach, kde je §tudium platené a kde je naro¢nost na Studenta neporovnatelne niz§ia ako
na verejnych vysokych Skolach. S prehlbujucim sa demografickym spadom, sa da predpo-
kladat, ze pri sticasnych trendoch bude vyvolany dopyt nielen dalej pretrvavat, ale aj prehl-

bovat negativne pésobenie na kvalitu sluzieb vysokoskolského vzdelavania.

2. Exogénne bariéry

Jeden z rozhodujucich faktorov, ktory ovplyvinuje zvySovanie kvality sluzieb vysoko-
§kolského vzdelavania je objektivne a nezavislé hodnotenie kvality. V podmienkach sloven-

ského vysokého §kolstva by tiito funkciu mala spinat Akreditaéna komisia, poradny organ
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Vlady Slovenskej republiky . Samotna Akreditaéna komisia /dalej len AK/ svoje poslanie
formuluyje takto:

»Akreditaéna komisia sleduje, posudzuje a nezavisle hodnoti kvalitu vzdelavacej, vyskumnej,
vyvojovej, umeleckej a dalSej tvorivej ¢innosti a napomaha jej zvySovanie. Nezavislym hodno-
tenim prispieva k zefektivneniu a zvySeniu kvality poskytovaného vzdelania na vysokych
§kolach.“ 1

V suvislosti s objektivhym a nezavislym hodnotenim kvality vystupuje pri akreditac-
nej komisii do popredia niekolko otazok. Odpovede na ne, moézu potvrdit alebo vyvratit
schopnost AK plnit tlohy, ktoré ona samotna deklaruje.

Nezavislé hodnotenie ,mé6ze vykonavat len ten hodnotiaci subjekt, ktory je aj sam
nezavisly. Je skutoéne AK nezdvisla? Prva pochybnost o nezavislosti AK vzbudzuje uz sa-
motny proces jej kreovania. Podla zakona o vysokych §kolach zriaduje AK vlada ako svoj
poradny organ a schvaluje jej Statat. Zakon AK zaroven vymedzuje jej Struktaru, ked hovo-
ri: ,, Najviac jedna tretina ¢lenov AK je z nevysoko§kolskych ustanovizni®. 2

Druha pochybnost spociva v personalnej Struktire stucasne AK, ktora sa vSak neodli-
Suje od tych predchadzajucich. Z celkového poctu 21 ¢lenov je len jeden zo spolocenske;j
praxe, dvaja akademici zo zahranicia a jeden zo SAV. 17 ¢élenov pdsobi aktivne na sloven-
skych vysokych §kolach. A tu sa dostavame ku korefiu veci. Clenovia akredita¢nej komisie,
ktori maju hodnotit kvalitu vzdelavania vysokych §kél, su v drvivej va¢Sine zamestnancami
tychto vysokych §kol. V procese hodnotenia sa preto ocitaju v konflikte zaujmov, spocivaju-
com v dvoch protirecivych zaujmoch. Hodnotit objektivne kvalitu vzdelavania bez ohladu na
meno hodnotenej Skoly, alebo prihliadat pri hodnoteni na institiiciu, v ktorej je ¢len AK za-
mestnancom. Nechavam na posudenie Citatelovi, ako sa tento konflikt v praxi rieSi.

Tretia pochybnost vizi v samotnom fungovani AK. V platnom Statute AK v su uva-
dzané skutocnosti, ktoré suvisia so zabezpecovanim ¢innosti komisie. ,Ulohy spojené
s organizacnym a administrativno-technickym zabezpecenim c¢innosti komisie a jej pracov-
nych skupin plni sekretariat. Funkciu sekretariatu vykonava organizacny Gtvar Ministerstva
§kolstva, vedy, vyskumu a §portu Slovenskej republiky. Tajomnikom komisie je veduci za-
mestnanej organizacného utvaru ministerstva skolstva.“ 3 Z uvedeného je zrejmé, ze na fun-
govanie AK ma vplyv Gstredny organ Statnej spravy.

Vy§§ie uvedené skutocnosti nepotvrdzuju ,samo® deklaraciu AK o jej nezavislosti. Ak
nie je AK nezavisla, nemoze hodnotit nezavisle, ergo svojim hodnotenim neprispieva
k zefektivneniu a zvySeniu kvality poskytovaného vzdelavania na vysokych skolach. Ze to
tak naozaj je, potvrdzuje aj slovenska vysokoskolska realita, charakterizovana okrem iného
aj existenciou niektorych vysokych §kol, ktorych troven je zhodna s tiroviou lepsSich stred-

nych §koél. Vysokych §kél, kde sa nepestuje veda, skor pseudo veda. Prebujnenou §truktu-

! Pozri: Akreditacna komisia, poradny organ Vlady Slovenskej republiky.
2 Zakon 131/2002 Z. z. /o vysokych §kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov/, §. 81, ods. /1/ a /4/.
3 Statat Akredita¢nej komisie, poradného organu Vlady Slovenskej republiky, ¢l. 3., ods. /1/ a /3/.
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rou detaSovanych pracovisk, vysledkom c¢innosti ktorych je nekvalitny absolvent. Aj tieto
skutocénosti st jednym z désledkov dlhoroéného ,nezavislého“ hodnotenia kvality vzdelava-
nia Akredita¢nou komisiou.

Ak ma AK naozaj plnit svoje poslanie musi dgjst k zasadnym zmenam pri jej tvorbe,

personalnej Struktare a fungovani. Ide najmaé o tieto zmeny:

1. Akreditaéna komisia moéze nadalej plnit funkciou poradného organu vlady. Nemala by ju
v8ak zriadovat vlada, ale po vzajomnej dohode, organ akademickej samospravy na re-
publikovej Grovni.

Je diskutabilné, ¢i doterajSie vlady brali ¢innost AK do tvahy pri svojich rozhod-
nutiach. Pokial to vyhovovalo ich kratkodobym politickym cielom, tak ano. V opa¢nom
pripade vzdy zvitazil stranicko - politicky egoizmus nad spolocenskym zaujmom. Ty-
pickym prikladom takejto praxe je vznik Univerzity J. Selyeho v Komarne. VtedajSia AK
konStatovala, ze pre vznik tejto inStiticie nie sU splnené personalne a materialno-
technické podmienky. Vtedajsia vlada M. Dzurindu vS§ak stanovisko AK komisie ignoro-
vala a do NR SR dala navrh zakona o vzniku vyS§Sie menovanej univerzity. Parlamentna

koaliéna vacSina zakon schvalila a 1.januara 2004 univerzita vznikla.

2. Pedagogicki a vyskumni pracovnici, ktori su zamestnancami niektorej zo slovenskych
vysokych §kol, by nemali byt ¢lenmi AK. Len tak sa da odstranit konflikt zaujmov, ktory
zaklada realnu moznost zavislého a neobjektivnheho hodnotenia. Struktira AK by mohla

byt takato:

- byvali pedagogicki a vedecki pracovnici slovenskych vysokych $kél,
- odbornici zo spolocéenskej praxe /privdtneho a verejného sektoru/,
- pedagogicki a vedecki pracovnici zahraniénych vysokych $kél,

- vedecki pracovnici zo slovenskych vedecko-vyskumnych institiicii.

3. Akreditacna komisia by sa nemala v procese hodnotenia zaoberat len vnitornou vzdela-
vacou ¢innostou prebiehajicej na danej Skole, ale aj vystupmi z tejto ¢innosti v podobe
absolventov.

Hodnotena Skola by mala preukazat schopnost absolventov umiestnit sa na trhu
prace a prezentovat najuspesSnejSich absolventov, ktori dosiahli vyznamné uspechy

v spolocenskej praxi.

4. Nevyhnutnou podmienkou nezavislosti je autonémna finané¢na baza. AK komisia by preto
mala naklady zo svojej ¢innosti pokryvat z vlastnych prijmov. Tieto prijmy by sa tvorili
z poplatkov, ktoré by jednotlivé vysoké Skoly mali platit AK za vykonavanu evaluaciu
a akreditaciu. Kedze vSak zijeme v slovenskej realite, fahko by sa mohlo stat, Ze niektoré

vysoké Skoly by o akreditaciu nemali zaujem. Tomuto je mozné predist tym, ze vo vysoko-
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Skolskom zakone by bola stanovena povinnost akreditacie /v urcitych intervaloch/. Bez
splnenia tejto povinnosti, by sa vysoka §kola nemohla uchadzat o dotacie zo Statneho
rozpoctu na jej ¢innost.

Takto by sa odstranila jedna z vonkajSich bariér rastu kvality sluzieb vysokoskol-

ského vzdelavania.

Vyznamnou bariérou zvySovania kvality vysokoSkolského vzdeldvania je aj Stat a to v dvoch

smeroch:

1. Tym ze nedostatoéne plni svoju funkciu v strategickom riadeni rozvoja sektora vyso-
kych skol.

2. Tym, Ze v personalnej politike Statnej a verejnej spravy nepreferuje kvalitativne pred-

poklady ale dava prednost inym kritériam.

Aj ked vysoké skoly funguju na principoch samospravy, neznamena to, ze Stat, ktory
je hlavnym zdrojom finanénych prostriedkov pre ich fungovanie, by sa mal vzdat aktivnej
Ulohy pri ich rozvoji. Tato tiloha by mala spocivat predovSetkym v strategickom riadeni, za-
lozenom na vyuzivani vedeckych poznatkov. Zda sa vS§ak, akoby §tat /reprezentovany minis-
terstvom §kolstva, ale nielen nim/ v tejto oblasti zlyhaval.

Kedze verejné zdroje st obmedzené, stat by pri ich vynakladani mal vyuzivat optima-
lizacné techniky, ekonomické analyzy a kritéria hodnotenia ekonomickej efektivnosti. A tu
spoc¢iva jeden z fundamentalnych problémov riadenia zo strany Statnej spravy, problém
uprednostiiovania stranicko-politickych zaujmov pred zaujmom verejnym, zaujmov partiku-
larnych pred zaujmom celospolo¢enskym. Vyuzivanie optimalizaénych technik a kritérii
hodnotenia ekonomickej efektivnosti stazuje partokracii a lobistickym skupinam presadzo-
vanie ich zaujmov. Preto je snaha o ich minimalizaciu a priklon k subjektivistickym rozhod-
nutiam.

V programovom vyhlaseni kazdej vlady sa moézeme docitat o jej podpore znalostnej
ekonomiky, vzdelavania, vedy, vyskumu a inovacii. Programové vyhlasenia tiez obsahuju
formulacie o zvySovani objemu prostriedkov zo §tatneho rozpoc¢tu so zameranim na posilne-
nie Skolstva, vedy a vyskumu s cielom zvySenia ich kvality a efektivnosti. V realnom Zzivote
sa vSak vacSina takto deklarovanych cielov meni na stibor chcenych, no nesplnenych zelani.
V tomto ako keby sa politické garnitiry (bez ohfadu na ich ideologické smerovanie) pridrzia-
vali zasad istého spisovatela a politika. 4

Rozhodnutia, ktoré stat musi urobit st analogické v Tubovolnom systéme §kolstva, bez

ohladu na to, ¢i je v rozhodujuicej miere financované z verejnych alebo sukromnych zdrojov.

* Pozri: Machiavelli, N. (1999): Vladar. Osemnasta kapitola. Ako ma vladar dodrzat slovo. Bratislava: Nestor
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VSeobecne plati, ze su tri zakladné rozhodnutia, ktoré urcéuju ako bude konkrétny
produkény systém fungovat. Aj pre vysoké Skolstvo, ako systém produkujuci sluzby vzdela-

vania platia tieto rozhodnutia:

Prvé rozhodnutie.
Urcenie objemu a Struktary zdrojov, ktoré sa spotrebuju na sluzby vysoko§kolského vzdela-

vania.

Druhé rozhodnutie.

Vyber najlepSich sposobov produkcie vzdelavacich sluzieb (napr. vzdelavacie sluzby posky-
tované bezplatne, alebo za thradu). Dokonca aj v konkrétnom produkénom systéme sa musi
zvazovat pomer objemu kapitalu a vybavenia k objemu a typu prace potrebnej na produkciu

danej sluzby.

Tretie rozhodnutie.

Vyber sposobov rozdelenia vzdelavacich sluzieb medzi populaciu. Zatial ¢o prvé dve rozhod-
nutia sa zaoberaju problémom ekonomickej ti€innosti, tretie rozhodnutie suvisi so spravod-
livostou a rovnostou pri poskytovani vzdelavacich sluzieb. Kazdy Stat sa musi rozhodnut,
aky objem zdrojov chce v prislusSnom c¢asovom useku vynalozit na vysokoskolské vzdelava-
nie. 5 Musi tiez prijat rozhodnutie o optimalnych metoédach produkcie vzdelavacich sluzieb
a ich rozdelovania. Kritickym momentom vyuzitia ekonémie v tomto rozhodovacom procese
je existencia alternativ pre kazdé zakladné rozhodnutie, ktoré je potrebné urobit. V pripade
neexistencie alternativ by ekonémia bola v rozhodovacom procese o vyuziti vzacnych zdrojov
nepotrebna. Preto je dolezité urcit, ¢i jestvuji, alebo nie vyS§Sie spominané moznosti na roz-
hodovanie v sluzbach vysokoSkolského vzdelavania. Argumentacia o rozhodnutiach
v sluzbach vzdelavania ma tak isto vyjasnit mozné rozpory a tiez to, ¢i su tieto rozpory zalo-
zené na roznosti hodnét, pripadne odliSnosti metéd dosiahnutia zhody hodnotového systé-
mu.

Prva skupinu rozhodnuti mézeme vymedzit otazkami:

1. Aky objem zdrojov ma byt pouzity na sluzby vysokoskolského vzdeldvania?
2. Akd ma byt struktura tychto zdrojov?

3. Akada ma byt Struktura a objem sluzieb vysokoSkolského vzdelavania?

Sv doterajSej historii samostatnej Slovenskej republiky sa objem zdrojov na vysoké skoly tvoril tzv. rezidualnou
metodou. Prednostne sa dotovali odvetvia , ktoré vladnuce politické strany povazovali za prioritné /vysoké Skolstvo
medzi ne vzdy patrilo v programovom vyhlaseni vlady, ale nikdy nie pri schvalovani §tatneho rozpoctu/. AZ potom
sa urcovali prostriedky pre Skolstvo. Z hladiska stranicko-politickej logiky je tento postup racionalny, pretoze
vysledky v §kolstve sa nedaju dosiahnut v kratkodobom §tvorroénom horizonte, v ktorom sa striedaju politické
garnitary. Z hladiska celospoloc¢enského je vSak nielen nekorektny, ale aj §kodlivy.
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V tych vzdelavacich systémoch, v ktorych sa na alokaciu zdrojov vyuziva najma cena
sluzieb, vyber spotrebitela a poskytovatela urcéuje kvantitu a zlozenie vzdelavacich sluzieb.
Podla ekonomickej teérie hranicnej uzitoCnosti spotrebitel vybera tie sluzby, ktoré
s ohfadom na jeho prijem a ceny roznych sluzieb maximalizuju jeho blahobyt. Potrebnymi
predpokladmi na takéto spravanie sa potencidlneho Studenta sG racionalny vyber
a dostupnost informacii o prinosoch a cenach réznych sluzieb. Ak su tieto predpoklady spl-
nené, spotrebitelia buda alokovat ich vzacne zdroje (Gas i dochodok) do tych vzdelavacich
sluzieb, ktoré im prinestl najvacsi rozsah uzitku. Druhym suborom otazok, ktoré musia byt
zodpovedané v akomkolvek systéme vysokoSkolského vzdelavania, je vyber najlepSich spo6-
sobov produkcie vzdelavacich sluzieb.

Sluzby vysokos§kolského vzdelavania moézu produkovat rézne organizacie a moézu sa
financovat na réznych principoch. Dokonca aj v danom produkénom systéme moze byt roz-
na kombinacia produkénych faktorov. Ak je poskytovatel vzdelavacej sluzby nuteny minima-
lizovat svoje naklady, potom bude pouzivat rozne vstupy — pedagogicki pracovnici a kapital —
adekvatne k ich relativnej cene a produktivite. Metoda optimalizacie poskytovatela bude
analogicka tej, ktora pouziva spotrebitel vzdelavacich sluzieb. Namiesto hrani¢nej uzitoc-
nosti a relativnych cien na strane spotrebitela pouziju poskytovatelia na uréenie najmenej
nakladného spdésobu produkcie sluzby hrani¢nt produktivitu vstupov a ich relativnhu nakla-
dovost. Rozhodovacie pravidlo bude tiez totozné. V situacii, ked sa pomer hrani¢nej produk-
tivity vstupu k jeho cene zhoduje s tymto pomerom pre iny vstup, poskytovatel minimalizuje
naklady produkcie vzdelavacich sluzieb.

V pripade minimalnych nakladov poskytovatel sluzieb (napr. diStanc¢ného vzdelava-
nia, e-learningu atd.) a vstupov (pedagogickych zamestnancov a kapitalu) pouzitych na po-
skytnutie sluzby bude technicky a zaroven ekonomicky efektivna.

V krajinach s vyspelymi vysokoskolskymi systémami sa pozornost na technicku efek-
tivnost vzdelavacich sluzieb sustreduje najmé v spojitosti s neustalym rastom vydavkov na
tieto sluzby. U nas akoby tato oblast stala mimo zaujmu ako na makro, tak aj mikro Girovni.

Tretou skupinou rozhodnuti, ktoré sa musia urobit v kazdom vzdelavacom systéme,
su rozhodnutia tykajuce sa distribucie vystupov tohto systému. Pri rozhodovani musime
vybrat z mnozstva alternativ jednu alternativu. Mézeme poskytovat sluzby vysoko§kolského
vzdelavania bezodplatne vSetkym, ktori spliaju podmienky. Mézeme distribuovat vzdelava-
cie sluzby podla ochoty §tudenta platit zo svojich prijmov. Takisto mdézeme zvySit vyuzivanie
vzdelavacich sluzieb pre tych Studentov, ktori maji nedostatoc¢né prijmy na nakup takého
mnozstva sluzieb, ktoré povazuje spolo¢nost za primeranu.

KedZze ani sektor vysokoskolského vzdelavanie nie je iminny voc¢i politickym rozhod-
nutiam, ktoré nie vzdy sleduji verejny zaujem, bolo by naivné sa domnievat, ze Stat bude
v rozhodovacich procesoch postupovat vzdy v zaujme spolocenskej efektivnosti. Mozeme
vSak povedat, ze ¢im vAacSia snaha po objektivhom a racionalnom rozhodovani bude zo
strany deciznej sféry, o to vacSie budu predpoklady na efektivnejSie vyuzitie zdrojov vyna-

kladanych na sluzby vysoko§kolského vzdelavania a na zvySovanie jeho kvality.
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Statna sprava je dolezitym zamestnavatefom absolventov vysokych §kél. Prostrednic-
tvom normativnych opatreni v kariérnom raste a mzdovej oblasti stanovuje podmienky pre
obsadzovanie pracovnych pozicii pracovnikmi s vysoko§kolskym vzdelanim. Statna sprava
je v podmienkach Slovenskej republiky aj preto taka nekvalitna a neefektivna, ze nedokaze
komplexne a efektivne vyuzivat 'udské zdroje. Na miestach kde by sa malo vyzadovat pri-
slusné odborné vzdelanie, sa ¢asto dostavaju osoby s neadekvatnym vzdelanim. Staci, ze je
splnena podmienka prvého, alebo druhého stupna vysokoskolského vzdelania. Potom sa
Casto stretavame s pripadmi, ked poziciu danovej Gradnicky zastava absolventka pedagogic-
kej fakulty, dopravny policajny doéstojnik skoncil socidlnu pracu, vySetrovatelom je absol-
vent polnohospodarskej univerzity, riaditefom odboru na Urade prace, socialnych veci
a rodiny je absolventka environmentalnej vychovy atd. Domnievam sa, Ze tato prax je neod-
ovodnitelna, pretoze Slovenska republika v sic¢asnosti disponuje dostatoénym mmnozstvom
vysokoskolsky vzdelanych odbornikov, ktori by mohli pracovat na prislusnych odbornych
a riadiacich poziciach. RieSenim by bolo odpolitizovanie Statnej spravy. Zda sa vSak, ze
§tatnej sprave, ktora je v podruci politickych stran tento nekvalitny a neefektivny model

vyhovuje.

Rigidnost systému financovania vysokych $koél spojena s ignorovanim principov trho-
vej ekonomiky je dalSou z bariér zvySovania kvality sluzieb vysoko§kolského vzdelavania.
Sluzby vysokoskolského vzdelavania sice nenaplfaju svojim charakterom ekonomicku pod-
statu €istych privatnych statkov. Nie st vSak ani ¢istym kolektivhym statkom. A preto ne-
obstoji tvrdenie o bezplatnom poskytovani vysoko§kolského vzdelavania. Tym, Ze sa presa-
dzuje tzv. bezplatné vzdelavanie, vyustuje tato prax pri obmedzenom objeme verejnych zdro-
jov do prehlbovania finanénej insuficiencie vysokych §koél a poklesu kvality vzdelavania.

Kedze taziskom systému je dotacia na pocet Studentov, snazia sa Skoly o maximalizaciu
svojej finanénej pozicie prostrednictvom maximalizovania po¢tu Studentov. Kvalita je druho-
rada.

Tak ako iné odvetvia intelektualnych ¢innosti, aj sluzby vysokoskolského vzdelavania
sa internacionalizuju a globalizuja. S podstatnym zlepSenim jazykovych schopnosti absol-
ventov strednych §kol sa bude nadalej zvySovat ich S§tudijna mobilita smerom
k zahrani¢nym vysokym §kolam. Kedze v celej Eurépe ponuka vysoko§kolského vzdelavania
prevysSuje dopyt po nom, rozhodujucim kritériom v stutazi o potencialnych Studentov sa sta-
va kvalita Studia. Ak slovenské vysoké Skoly nechcu v tejto stitazi zostat v poli porazenych,
musia byt na strane §tatu, ale tiez vo vnutri samotnych $kol prijaté také opatrenia, ktoré
nasmeruju vyvoj od extenzivneho k intenzivnemu rastu, od kvantity ku kvalite. Vela ¢asu na

prijatie zasadnych rozhodnuti a ich implementaciu uz nezostava.
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Zaver

Odstranovanie endogénnych bariér rastu kvality vzdelavania sluzieb vysokoskolského
vzdelavania je naliehava uloha pre jednotlivé vysoké Skoly. Miera jej zvladnutia zavisi
predovSetkym od schopnosti vrcholového manazmentu a kvality samospravnych organov
§koly. Odstranovanie exogénnych bariér bude =zlozitejSie z toho doévodu, ze prislusné
procesné rozhodnutia budu prijimané nielen z hladiska vecného, ale tiez politického. Riziko
spociva v tom, ze /ako to uz byva/ politické rozhodnutia maskujice sa verejnym zaujmom,
mozu prevazit nad vecnymi rieSeniami.

Tak ako iné odvetvia intelektualnych ¢innosti, aj sluzby vysokoskolského vzdelavania
sa internacionalizuji a globalizuji. S podstatnym zlepSenim jazykovych schopnosti
absolventov strednych §ko6l sa bude nadalej zvySovat ich S§tudijna mobilita smerom
k zahrani¢nym vysokym §kolam. Kedze v celej Eurépe ponuka vysoko§kolského vzdelavania
prevySuje dopyt po niom, rozhodujucim kritériom v sutazi o potencialnych Studentov sa
stava kvalita §tudia. Ak slovenské vysoké Skoly nechcu v tejto satazi zostat v poli
porazenych, musia byt na strane §tatu, ale tiez vo vnutri samotnych S$koél prijaté také
opatrenia, ktoré nasmeruju vyvoj od extenzivneho k intenzivhemu rastu, od kvantity ku

kvalite. Vela ¢asu na prijatie zasadnych rozhodnuti a ich implementaciu uz nezostava.
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Uvod

Abstrakt:

Transformacia systému miestnej spravy do dualneho modelu
s oddelenym vykonom samospravy na Urovni obci po roku 1990 vytvorila
situaciu, ked vSetkych takmer 3000 obci v SR ma rovnaké prava
i povinnosti. Napriek povodnému zameru, aby tento model znamenal
posilnovanie miestnej samospravnosti, §tat v celom tomto obdobi prena-
Sal na vSetky tieto obce vratane najmensich cely rad tloh §tatnej spravy.
Nevyhnutnostou sa tak stala komunalna reforma, ktort studia vymedzu-
je ako proces riadenych zmien, ktorého vysledkom by malo byt dosiahnu-
tie takého stavu usporiadania zakladnych jednotiek verejnej spravy v
uzemi, aby vykonavanie vSetkych kompetencii a tloh (vratane disponibil-
nych zdrojov), ktoré im boli zverené sa mohlo uskutocnovat v kapacitnych
parametroch, ktoré by garantovali na jednej strane optimalnu priestorova
dostupnost, doélezita aj z hladiska fungovania samospravnych mecha-
nizmov, a na druhej strane efektivnost a optimalnu nakladovost. Studia
pritom analyzuje uskutocnené kroky reformy z hfadiska teorie riadenia

ako doposial neuskutocnent zmenu.

Komunalna reforma je témou, ktora ma na Slovensku §iroku rezonanciu — server

www.google.sk  signalizuje

niekolkotisicovy vyskyt

tohto spojenia alen kniznych

a Casopiseckych textov k tejto téme je tu takmer stovka.

1 Tato §tudia bola vypracovana v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0675/12: Spravodlivost distribticii v podmien-
kach modernej demokracie — filozofické, politologické a sociologické aspekty
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Komunalna reforma je pritom v tychto textoch vnimana predovSetkym ako problém
prakticky azahfna najméa otazky, tykajuce sa fragmentarizovanej Struktary sidiel
v Slovenskej republike, kde pri existencii cca 2900 obci a pri cca patapolmiliénovej populacii
dosahuje sice priemerna velkost obce cca 1700 obyvatelov, ale zaroven ma 68% obci menej
ako 1000 obyvatelov, ¢o sa povazuje zaroven za hranicu pre vymedzenie tzv. malych obci
(Poliak 2011). To generuje obrovsku §kalu problémov ekonomickych, pravnych, socialnych,
organizac¢nych atd. — od nedostatku (niekedy uz aj absolutneho nedostatku) kandidatov na
funkcie starostov ¢i poslancov obecnych zastupitelstiev, cez pribuzenské klany, ktoré doka-
zu v malych obciach zdominovat obecné organy, cez nedostatok kvalifikovaného odborného
personalu a administrativanych kapacit, cez nedostatoéné finanéné zdroje, nedostupnost
zdrojov zo Strukturalnych fondov (vysoka minimalna hranica pri predkladani projektov, spo-
lufinancovanie) az po problémy s dostupnostou sluzieb, nedostatocnou infrastruktarou atd.
Len cast tychto problémov je mozné prekonat pomocou existujucich foriem medziobecnej
spoluprace, ktora sa prave pod tlakom reality na Slovensku sice pekne rozvinula, ale
v kone¢nom dosledku je to len z ntdze cnost...

Otazkou pritom je, ¢i je vobec komunalna reforma nutna, ¢i sa splnila poziadavka
o nevyhnutnosti zmeny, ako ju definoval Kurt Lewin vo svojom modeli silového pola, kde je
zmena charakterizovana ako stav nerovnovahy medzi hybnymi silami (tlaky v prospech
zmeny) a odporujucimi silami (tlaky proti zmene) a kde zmena nemoédze nastat, ak su sily v
rovnovahe. Akakolvek teoreticka analyza tychto sil a tlakov ale aj dal§ich vychodisk moznej
komunalnej reformy vSak zatial chyba. Nasledne napokon chybaju aj odpovede na cely rad
otazok, ktoré si vyzaduju hlbSiu (a aj teoreticku) analyzu.

Prvou takouto otazkou je, ¢o je vlastne obsahom pojmu ,komundlna reforma®“. Ak aj
niektori autori v tejto stuvislosti napliaju pojem ,komunalna reforma“ predovs§etkym prob-
lematikou delenia kompetencii a financovania obci a az na dalSom mieste spominaju kon-
text zmien v Gzemnospravnom cleneni (Niznansky a kol. 2009, s. 37), podla nasho nazoru
podstatou kazdej komunalnej reformy proces riadenych zmien, ktorého vysledkom by malo
byt dosiahnutie takého stavu usporiadania zdkladnych jednotiek verejnej spravy v tzemi, aby
vykondvanie vsetkych kompetencii a tloh (vrdtane disponibilnych zdrojov), ktoré im boli zve-
rené (¢i uz ako ich origindlne, samosprdvne kompetencie alebo v ramci preneseného vykonu
Stdatnej spravy, teda ako kompetencie delegované) sa mohlo uskutoéniovat v kapacitnych pa-
rametroch, ktoré by garantovali na jednej strane optimdlnu priestorovii dostupnost (so zo-
hladnenim frekvencie vyuzivania tychto tiloh obyvatelstvom), délezitu aj z hladiska fungova-
nia samosprdavnych mechanizmov, a na druhej strane efektivnost a optimalnu ndkladovost (v
zmysle Paretovho optima). Celkom urcite nie je mozné tieto parametre dosiahnut pri stcas-
nej velkostnej Struktire obci v SR a ak by sme ich chceli dosiahnut nejakou formou zluco-
vania obci, museli by sme si dat odpoved na otazku, pri akej velkosti obce je mozné takyto
stav dosiahnut (tak ako si to pri amalgamacnych alebo municipalizaénych komunalnych
reformach stanovili napriklad vo Svédsku ¢i Dansku) (Swianiewicz 2010).

Tento problém je o to vypuklejsi, ze najmensie obce na Slovensku maju len 11 (Hav-
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ranec) ¢i 12 obyvatelov (Prikra, obe v okrese Svidnik). V minulosti sa kvéli tymto malym ob-
ciam musel menit zakon o obecnom zriadeni, ktory pévodne predpokladal najmensie obecné
zastupitelstvo ako patélenné, ale obec Prikra mala v tom ¢ase len 7 obyvatelov...? Isteze — na
cely rad dalSich podobnych otazok existuju variantné odpovede najméa v podobe parcialnych
rieSeni. Obec by napriklad nemusela vobec mat zastupitelstvo a jeho funkcie by prebralo
zhromazdenie obcanov (ako to riesia v niektorych kanténoch Svajéiarska aj v daleko vacsich
obciach). neobsadent funkciu starostu by mohol vykonavat Statom zmocneny komisar (aka
je prax napr. v CR) atd., je vSak otazne, ¢i takouto inkrementalnou metédou (Malikova
2003, s. 73) by sa nedosiahol len nesystémovy stav a ¢i iné metody, ktoré takéto riziko ne-
prinasaju, by naozaj neboli vhodnejsie.

Komunalna reforma by teda mala priniest zmenu — a komunalna reforma by sama
mala byt zmenou. Ak vieme tuto zmenu popisat, charakterizovat, analyzovat, hodnotit, kon-
frontovat s inymi zmenami, mdézeme ju podrobit analyze nielen z hladiska jej praktickych
prinosov, ale aj z hladiska teoretického. Mozeme sa teda na nu pozriet — a to by malo byt
cielom tejto Stadie — z hladiska tedrie zmeny, resp. ako na proces riadenia zmeny.

Mozno teda znovu konStatovat, ze komunalnej reforma bola doposial u nas
z hladiska teoretického venovana len minimalna pozornost. Ako-tak by sme mohli eSte najst
urcité pokusy o jej prepojenie s poznatkami tedrie verejnej spravy (Hamalova 2008), ale jej
dynamickému aspektu - ¢ize komunalne reforme ako procesu zmeny — nebola doposial
v naSej literatire venovana ani minimalna pozornost. Pritom — ako si ukaZeme v dalSom
texte — je komunalna reforma jednoznacne definovatelna ako proces zmeny, ktory by nemal
byt chaoticky, ale mal by byt riadeny. Riadenie zmien ako subdisciplina teérie riadenia® je
pritom teoreticky uz aj u nas rozvijana minimalne od zac¢iatku 90. rokov minulého storocia
(Slavik 2009, s. 373). Aj ked vacSina literatury, tykajucej sa riadenia procesov zmien, sa
venuje prednostne zmenam na mikrourovni (najmé podnikovej, vyrobkovej a pod.), zmeny
na makrourovni su takisto priestorom pre aplikaciu niektorych poznatkov, ktoré tato oblast
fudského poznania doposial nahromadila. Ale aj tam, kde ide o procesy, ktoré v kontexte
globalizacie prekracuju tizko vymedzenu podnikovu sféru, nadalej sa tazisko zaujmu kon-
centruje predovSetkym do procesov zmien ekonomickych: ,Inovacné procesy sa netykaju len
vyrobnej sféry, ale aj sluzieb, ktoré organizacie poskytuju“ (Mikus 2008, s.7).

Dokonca aj tam, kde dochadza k dotyku tém manazérskych a politologickych (ktoré
by sme mohli brat do Gvahy v stuvislostiach s teoriami verejnej spravy), skor nachadzame
aplikaciu politologickych teérii do teérii manazmentu zmeny ako naopak (porovnaj napr.

Morgan 2001). Preto aj ,kvalita riadenia oganizacii Statnej spravy a miestnej samospravy je

% Na mieste je teda aj otazka, co sa stane s obcou, ktora nebude vobec schopna mat legitimne samospravne organy
(napriklad ked pocet jej obyvatelov klesne na dvoch). Rovnako je legitimnou otazka, ¢o s obcou, v ktorej sa uvolni
miesto starostu a nenajde sa ziadny vhodny kandidat a ziadna z okolitych obci nebude ochotna akceptovat zlucenie
snou (o je aktualne jedina legdlna mozZnost dalSieho postupu v zmysle § 2a zakona o obecnom zriadeni €.
369/1990 Zb.).

Metodologicky by bolo mozné ttto tému spracovavat aj v inych kontextoch, napriklad v kontexte teorie socialnej
zmeny, pre kontext tedrie riadenia sme sa rozhodli najmé pre to, ze nam iSlo o riadenie zmeny, ktora je v nami
zvolenom kontexte predsa len lepSie rozpracovana.
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stalym a zaroven aj menej Strukturovanym problémom v porovnani so ziskovym sektorom*”
(Junkova — Kny 2011, s. 113).

Pokusime sa teda aspon prikladmo v prvej Casti tejto Studie upozornit na niektoré
poznatky, ktoré ziskala teéria procesu riadenia zmien na podnikovej tirovni a ktoré mozno
vyuzit aj na takej makrotrovni zmien vo verejnej sprave, ktoru predstavuje komunalna re-
forma. V druhej ¢asti sa pokuisime priniest prehlad doterajSich krokov, smerujucich ku ko-
munalnej reforme v Slovenskej republike v celom obdobi od roku 1990 az do sucasnosti,
s osobitnym zretefom na tie aspekty analyzovanych krokov, ktoré by reflektovali zamyslant
komunalnu reformu alebo jej rozne aspekty ako proces riadenej zmeny. V zavere Studie sa

potom pokusime zhodnotit uskutoénené kroky z hladiska teérie riadenia zmeny.

1. Komunalna reforma ako zmena

Sucasné ponimanie zmeny, charakterizuje zmenu ako proces prechodu od jedného
stucéasného stavu ,A“ k druhému, novému stavu ,B“ Tento proces tvori neuzatvoreny cyk-
lus, ako vysledok reakcie organizacie na spolocenské dianie, ktoré sa prejavuje roznym spo-

sobom (Miku$§ 2008, s. 56).

1.1. Vymedzenie komunalnej reformy ako zmeny

Komunalnu reformu ako zmenu v tomto zmysle budme chapat (v stlade s jej vySSie
uvedenym vymedzenim ako prechod od stcasného stavu ,A“ v ktorom usporiadanie obci
v zmysle zakona o obecnom zriadeni neumoznuje vykonavanie vSetkych originalnych
a zverenych uloh (vratane disponibilnych zdojov) v optimalnych kapacitnych parametroch,
k novému stavu ,B, ktory vykonavanie tychto tiloh bude umoznovat v takych kapacitnych
parametroch, ktoré budu garantovat tak optimalnu priestorovii dostupnost ako aj optimal-
nu nakladovost.

Pokusme sa teraz vymedzit aspon niektoré charakteristiky tohto prechodu, aby sme
sa ich naslednou identifikaciou v ramci uskuto¢nenych reformnych pokusov v SR pokusili
odhalit predpoklady tspesSnosti dosiahnutia o¢akavanych zmien, ku ktorym by mala komu-

nalna reforma viest.

1.2. Komunalna reforma z hladiska typu zmeny

Tedria rozliSuje tri zakladné typy zmien z hladiska ich procesualnosti:

1. Inkrementdlna zmena vyjadruje zvyCajne malé. ale neprestajné a postupné zdokonalova-
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nie. Je to pojem adekvatny japonskému vyrazu kaizen alebo americkému oznaceniu conti-
nuous improvement.

2. Tranzitna (prechodova) zmena predstavuje rychly prechod, skok na vyrazne vysSiu Groven
v porovnani s predchadzajucim stavom. Nastava po vyCerpani zdrojov rastu v danej faze
vyvoja. ked sa pokracuje na novej, vyssej zakladni.

3. Transformacénd zmena je ustavicna premena. Znamena neprestajny prechod do vyssSich
vyvojovych faz. Kazda zmena je pri¢inou a pripravou na dal§iu zmenu (Slavik 2009, s. 376)

Komunalnu reformu mozno ponat aj ako inkrementalnu zmenu - ako sme sa toho
dotkli uz v avode tejto prace. Metoda postupnych krokov prinasa sice dobre predvidatelné
vysledky z hladiska jednotlivych postupnych krokov, ale ak sa maju tieto ¢iastkové zmeny
tykat celého komplexu javov, stipaju naroky na ich koodinaciu. Okrem toho ,v novej situa-
cii, ktora sa vytvori, objavia sa dalSie problémy a faktory. Tie st spravidla predmetom dalSe;j
zmeny“ (Mikus§ 2008, s. 9). Uspesnost inkrementalneho pristupu ku komunélnej reforme by
bolo mozné teda predpokladat iba pri splneni podmienky riadenia celého procesu zmeny ako
dlhodobo jednotného procesu, pridrziavajuceho sa stabilného ciela, resp. dlhodobejSie sta-
bilného chapania jasne vymedzeného smerovania komunalnej reformy, ktory by bolo mozné
vymedzit ako transformacnu liniu.

Este lepSim rieSenim by bola komunalna reforma ako proces niekolkych nadvazuja-
cich tranzitnych zmien modifikovatelného, no ireverzibilného charakteru. vytvarajucich
v Uhrne transformacént zmenu a sledujucich tato transformacnu liniu. Mézeme povedat, ze
takto chapana zmena by mohla nadobudnut az charakter transformaénej zmeny, ktora moé-
ze mat ambiciu dlhodobého vyrieSenia otazky sidelnej Struktury, prekonavajuc jej pretrvava-
juaci postfeudalny charakter a davajuca jej znaky Struktury, adekvatnej postindustrialnej

spolo¢nosti 21. storocia.

1.3. Komunilna reforma z hladiska hibky, smeru a Struktiry zmien

Ak chapeme situaciu, ktora vo fragmentarizovanej sidelnej Strukture existuje, ako
problém, ktory ma komunalna reforma rieSit — moézeme v stlade s vymedzenim Russella L.
Ackoffa konsStatovat, ze komunalna reforma ako proces rieSenia tohto problému méze mat
tri rézne Girovne:

* rieSenie, Cize zvolenie takého smeru Cinnosti, ktory prinesie dost dobry vysledok, ktory
vyhovuje a postacuje. Je to pristup klinicky, ktory sa spolieha jednak na predchadzajtce
skuisenosti a sii¢asne pocita s moznostami pokusov a omylov; je zalozeny na zdravom rozu-
me a vyuziva aj subjektivne tsudky;

» vyrieSenie, Cize zvolenie takého smeru Cinnosti, ktory prinesie najlepsi mozny, Cize opti-

malny vysledok. Je to pristup vyskumny, zalozeny na vyskumnych metoédach a technikach
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a snazi sa najma tu stranku klinického pristupu, ktora vedie len ku kvalitativhym vysled-
kom, posilnit kvantifikaciou;

» odstrdanenie, Cize zvolenie takej zmeny, ktora vedie ku koneénému rieSeniu, ku eliminacii
moznosti obnovenia problému. Menia sa pritom zasadné charakteristiky systému, v ktorom
je problém obsiahnuty (Ackoff 2001, s. 47 — 48).

Ambiciou dobre pripravenej komunalnej reformy by mohlo byt aj definitivhe odstra-
nenie problému: pokial by sme vSak komunalnu reformu vnimali aj iba ako problém velko-
stnej Struktury sidiel, akakolvek zmena v tetjo velkostnej Struktire (podmienena demogra-
fickymi, migraénymi, industrializaénymi alebo réznymi dal§imi moznymi vplyvmi) by zna-
menala nutnost dalSich reformnych krokov — ¢o vyluéuje predpokladat, ze by komunalna
reforma akokolvek dokonala mohla dosiahnut taktto tiroven svojho vysledného efektu.

Na druhej strane chapanie komunalnej reformy len ako rieSenia problému (aj keby
sme mali problém redukovat opét iba na otazku velkostnej Struktury sidiel) znamena riziko,
ze takto pripraveny pokus nebude uspesSny a ze budovanie len na predchadzajucich skuse-
nostiach, na zdravom rozume a na subjektivnych tisudkoch méze sice viest k dost dobrému,
ale nie najlepSiemu moznému vysledku.

Komunalna reforma by si teda mala klast za ciel vyrieSenie problému, ¢ize rozSirovat
kvalitativne vysledky klinicko-empirického pristupu aj o mozné a dostupné kvantifikacie
a celkove o vysledky, dosiahnuté vyskumnymi metodami a technikami.

S volbou urovne rieSenia problému suvisi aj rieSenie otazky, ¢i ma ist o proces zme-
ny, riadeny zhora nadol alebo ¢i je mozna aj ,zmena zdola“ — ako sa na Slovensku stalo do-
konca uz aj logom a nazvom jednej z platforiem, kandidujtacej v ostatnych parlamentnych
volbach (Jan Budaj) a ku ktorému sa hlasi napriklad celoslovenské obcianske zdruzenie
Obciansky parlament Slovenska a niektoré dalSie (Agora a pod.)..

Na druhej strane v odbornej literatire zretelne prevazuje nazor, podla ktorého zmena
ma zacat zhora (Chorvathova 2007, s. 181). Aj ked tento pristup je vo vSeobecnosti a na
vSetkych urovniach rieSenia problémov od mikro po makrouroven prevazujici, na tomto
mieste uvedme aspon resumé z analyzy procesov zmien na podnikovej mikrotrovni ako ich
zhrnuli britski autori, podla ktorych privelmi ambiciézne zmeny zhora nadol ¢asto zlyhavaju
(Beer — Eisenstat — Spector 2001, s. 99 — 107).

Treba si pritom uvedomit, Zze to, ¢o plati pri zmenach na podnikovej irovni, ze sa to-
tiz tykaju organizacénej Struktury, Iudi i pouzivanych vyrobnych a informacénych technologii
(Mikus 2008, s. 19), ma svoju obdobu aj v kontexte komunalnej reformy. ,Organiza¢na
zmena sa moze vyskytovat v troch rovinach — a nakolko charakteristiky odporu voéi zmene
su v kazdej rovine rozdielne, vyzaduju si rézne stratégie a techniky zmeny. Tieto roviny za-
hinaja:

1. Zmenu jednotlivcov, ktori pracuju v oganizacii, t.j. ich schopnosti, hodnoty, postoje
a napokon spravanie. Treba sa vSak presved¢it, ze takato individualna zmena spravania sa

poklada za napomocnu pre organizacnu zmenu.
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2. Zmenu rozlicnych organizaénych Struktir a systémov — sUstav odmenovania, vztahu

nadriadenosti, Struktiry prace a podobne.

3. Priamu zmenu organizaénej klimy alebo interpersonalneho §tylu — aki otvoreni su ludia

k sebe navzajom, ako sa zvladne konflikt, ako sa prijimaju rozhodnutia a pod.“ (Goodstein —

Burke 2001, s. 165).

Ak by teda komunalna reforma, ktorti chceme u nas realizovat pri reSpektovani jej
vySSie uvedenej charakteristiky, mala mat nadej na tspech,

- mala by mat charakter retazca tranzitngch zmien, vyustujicich do zmeny transformacnej,
predpokladom ¢oho by malo byt jasné smerovanie tohto retazca, umoznujice davat jed-
notlivym zmenam nenahodny, aj ked len ¢iastkovy, no v principe ireverzibilny charakter;

- mala by mat ambiciu vyrieSenia problému, Cize dosiahnutia nie naveky stabilného uspo-
riadania §truktiry miestnej spravy, ale paretovsky optimdlneho usporiadania, zodpoveda-
juceho nielen katkodobym pragmatickym a kvantitativnym kritériam, ale aj kritériam,
opretym o teoreticky zdévodnené kvalitativne parametre dosiahnutej dlhodobej zmeny
ako najlepSieho mozného vysledku;

- pri doslednom reSpektovani predchadzajicej charakteristiky mozno predpokladat, ze by
mohla mat prevazne charakter jasne vymedzenej a starostlivo pripravenej zmeny zhora,
pricom funkciu vplyvu zdola by bolo mozné porovnat s funkciou controllingu;

- mala by vytvarat priestor pre zmenu jednotlivcov, pésobiacich na volenych i menovanych
funkcidch v miestnej samosprdve, zmenu organizacnych Struktir a systémov i pre priamu
zmenu organizacnej klimy, ¢im by sa posilnil stav nerovnovahy, ulahéujici proces zmeny

posilnenim jej hybnych sil a oslabil sa vplyv tlakov proti zmene.

2. Navrhy komunalnej reformy ako proces zmeny

Kedze — ako ukaze uz tato kapitola — pristupy ku komunalnej reforme v Slovenskej
republike od zaciatku 90. rokov az po suc¢asnost sa vyrazne menili s kazdou z vlad Sloven-
skej republiky, namiesto etapizacii, ktoré sa pokuiSali tato skutoénost prehliadat, sme sa
rozhodli cely proces analyzovat v intervaloch, zodpovedajucich funkénym obdobiam vlad,
ktoré Slovenska republika mala od roku 1990 po sticasnost, priCom sme agregatne sustedili
pozornost na tie vlady, ktoré vykazovali urc¢ita dlhodobejsiu kontinuitu (tri vlady V. Meciara,

dve vlady M. Dzurindu a dve vlady R. Fica).

2.1. Etapa 1990 - 1998

Na zaciatku celého procesu, ktorému sa budeme venovat v tejto praci, stoji rozhod-

nutie o prijati tzv. dualneho modelu usporiadania verejnej spravy na Slovensku. Prijatim
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zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a subezne aj zakona ¢&. 472/1990 Zb.
o usporiadani miestnej §tatnej spravy sa vytvoril nielen spominany dualny model, ale najmé
jeho podstata: dve oddelené, aj ked vzajomne komplementarne sustavy organov verejnej
spravy na miestnej Grovni. Pritom ,pre prijatie dualneho modelu, ktory vznikol na Slovensku
v roku 1990, takmer neexistovali vecné argumenty, ale iSlo o posilnenie demokratickych
tendencii a okrem toho zapdsobilo aj roz¢arovanie z uplatiiovania strediskovej sustavy obci,
ktoré malo priam likvidacné désledky pre mnohé malé obce“ (Sutajova 2006).

Moézeme teda konStatovat, ze uz prvy krok zmien, ktoré by sme mohli ustvztaznit
k pojmu komunalna reforma, sa uskutoénil bez jasného koncepéného ramca a bez predsta-
vy o dal§ich moznych krokoch, bez predstavy o jasnej transformacnej linii: i§lo teda o zmenu
vyslovne inkrementalnu, ktora si kladla za ciel obnovenie samospravnej demokracie na
miestnej Grovni. Nemozno pritom spochybniovat spravnost tohto kroku, keby boli dalSie
kroky uvedeny ciel kontinualne sledovali a rozvijali, o com v§ak mozno mat vazne pochyb-
nosti a je otazne, ¢i dalSie reformné kroky smerovali k takému usporiadaniu kompetencii
v Struktire obci ako zakladnych jednotiek verejnej spravy v tizemi, ktoré by zodpovedali
jednak ich kapacitnym moznostiam, jednak by priestorovou dostupnostou podporovali roz-
voj mechanizmov samospravnej demokracie.

Zakon o obecnom zriadeni pritom vychadzal z existencie identického postavenia
vsetkych obci’, ¢im sam zalozil zaroven cely subor problémov, ktoré vyustili do nevyhnut-
nosti komunalnej reformy.

Uz cely rad samospravnych funkcii, ¢ize tzv. originalnych kompetencii, sa ukazoval
byt v pdésobnosti malych obci z hladiska ich uskuto¢fiovania problematicky (napr. tdrzba
kulturnych pamiatok, zabezpeCovanie miestnej verejnej dopravy, plnenie uloh na useku so-
cidlnej pomoci a pod.) a vaésSinu samospravnych funkcii dokazali malé obce realizovat len
v roznych formach medziobecnej spoluprace. Kedze existujuci pravny ramec umozioval
takmer vyluéne tato spolupracu realizovat len v sikromnopravnych formach (predovsetkym
podla Obchodného zakonnika), posilnovali sa tym skor podnikatelské zaujmy obci, podmie-
nené v tom Case eSte neuskutoénenou finanénou decentralizaciou, ¢o eSte podporovalo roz-
vijanie majetkového substratu obce®. Aj tam, kde sa v obdobi prvych vlad Vladimira Megiara
zdanlivo posiliiovala samospravna pozicia obci, i§lo neraz o danajské dary®. V skutoénosti
teda okamzite po prijati zakona o obecnom zriadeni sa prestali realizovat kroky, suvisiace
priamo s posilnovanim podstaty samospravnej demokracie na miestnej irovni, ¢im sa odpo-

¢iatku zacala naruSovat kontinuita aj v ¢innosti vlad s podobnou politickou orientaciou.

* Postavenie miest v zakone im nedavalo ziadne odlisné pravomoci ale znamenalo v podstate iba zavedenie
odlisnych nazvov pre ich organy a urcité odliSnosti sa tykali v zmysle § 22a zakona len postavenia Bratislavy ako
hlavného mesta a vSetkych miest s poétom obyvatelov nad 200 tisic, ¢o je jedina vynimka v celom systéme miestnej
samospravy, tykajuca sa jediného mesta KoSice.

Zakon €. 427 /1990 Zb. o prevodoch vlastnictva §tatu k niektorym veciam na iné pravnické a fyzické osoby, zakon
¢. 518/1990 Zb. o prechode zakladatelskej alebo zriadovatelskej funkcie narodnych vyborov na obce, zakon ¢.
92/1991 Zb. o prevode majetku §tatu, zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci atd.

Obce napriklad pre podporu svojej samospravnej funkcie, tykajicej sa byvania obcanov (§ 4 ods. 3 pism. j) zakona
o obecnom zriadeni), dostali od §tatu v roku 1991 400 tisic byvalych tzv. Statnych bytov, ktorych technologicka
a infraStuktarna zanedbanost vSak dosahovala obrovské rozmery, ¢o obce — podobne ako v inych pripadoch — riesili
masivnym odpredajom tohto majetku.
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Stat pritom — v rozpore s prijatym dualnym modelom — od pociatku presuval na obce
¢oraz viac uloh najméi v oblasti socialnej a kulturnej’. Kedze tieto tlohy boli opat zverené
vSetkym obciam a neprihliadalo sa k ich moznostiam a medziobecna spolupraca sa tu neda-
la dost dobre uplatnit, velka cast tychto zariadeni najm& v najmensSich obciach nasledne
zanikla. Namiesto toho, aby sa dalej posiliioval samospravny charakter miest a obci, ¢o bol
poévodny ciel obnovenia miestnej samospravy u nas, sa od pociatku zacalo vytlacanie tejto
samospravnosti plnenim uloh Statnej spravy v dosledku neschopnosti Statu vykonavat
v dualnom prostredi ulohy §tatnej spravy sustavou vlastnych organov®.

V roku1993 schvalila vlada SR (pod vedenim J. Moravéika) Navrh koncepcie organi-
zacie miestnej a regionalnej samospravy, taziskovo zamerany na vytvorenie samospravy vys-
§ich tzemnych celkov, kompetenc¢ne oddelenych od pdsobnosti miestnej samospravy, ¢o
bolo mozné povazovat za pokracovanie rozvoja samospravnej demokracie v izemi. Navrh
vSak pocital aj s prenesenim dalSich kompetencii hospodarskeho riadenia
a administrativno-spravnych ¢innosti na obce, ale zaroven predpokladal aj vytvorenie miest-
nych spravnych jednotiek, v ktorych by sa vytvorili spolo¢né obecné tirady, ¢im by sa aspon
Ciasto¢ne kompenzovalo zahlcovanie miestnej samospravy ulohami Statnej spravy. Miestne
spravne jednotky sa mali vytvarat na zaklade dobrovolnosti a mali to byt jednotky
s minimalnym poc¢tom 3-4tisic obyvatelov. Prvykrat sa takto objavuje mysSlienka spoloc¢nych
obecnych turadov, tu a odvtedy iba tu spojena s myS$lienkou vytvorenia miestnych spravnych
jednotiek, s vazbou na vykon prenesenych kompetencii a s kvantitativnym ramcovanim.

Zalozila sa tym prvd potencidlna transformacénd linia zmeny v podobe jedného
z moznych modelov komunalnej reformy, reagujuca na poévodnu fragmentaciu sidelnej
Struktary a uz vtedy velky objem prenesenych kompetencii vo vykone obci vytvorenim akeé-
hosi pomocného vys§Sieho stupna miestnej samospravy v podobe miestnych spravnych jed-
notiek. V roku 1994 ta ista vlada svojim uznesenim schvalila Stratégiu reformy miestnej
verejnej spravy. Reforma bola predlozena v troch variantnych modeloch, ktoré sa 1isili najmé
na Urovni vysS§ich tizemnych celkov poctami a symetrickostou resp. asymetrickostou jedno-
tiek miestnej Statnej spravy a izemnej samospravy ako aj poctami niz§ich tizemnych celkov
ako jednotiek miestnej Statnej spravy. VSetky tri modely predpokladali vytvorenie miestnych
spravnych jednotiek: stabilizaény na urovni spadovych obci, integraény symetricky
s jednotkami miestnej Statnej spravy na urovni nizSich spravnych celkov (¢ize takisto cca
110-150) a restitu¢ny v pocte okolo 250 az 300 miestnych jednotiek izemnej samospravy
(asi 10 a viac obci by tvorilo jednu tzemnu spravnu jednotku). Oficialne bol pre realizaciu

odsuhlaseny restitu¢ny model, v skuto¢nosti sa vSak do realizacie dostali (aj to s casovym

! K matri¢nej ¢innosti, ktora bola od pociatku obnovenia samospravy priclenena k vykonu 974 miest a obci,

pribudla uz v roku 1990 zriadovatelska posobnost ku klubom déchodcov, jedalnam pre déchodcov, strediskam

osobnej hygieny a dalSim tzv. malym sluzbam socialnej starostlivosti, v roku 1992 obdobne zriadovatelska
o6sobnost k obecnym a mestskym Iudovym knizniciam a dal§$im kultirnym zariadeniam atd.

Stalo sa tak napriek tomu, Ze komisia vlady Slovenskej republiky pre tizemné a spravne Clenenie a organizaciu
verejnej spravy (vytvorena v roku 1991) sa viac sustredovala na procesy tvorby nového tizemnospravneho ¢lenenia
a budovania miestnej Statnej spravy: prijatim zakona €. 472/1990 Zb. o usporiadani miestnej §tatnej spravy doslo
k vytvoreniu 38 okresov a 121 obvodov integrovanej miestnej Statnej spravy
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posunom) len niektoré prvky integracného modelu.

Mozno povedat, ze koncept vytvarania miestnych spravnych jednotiek rieSil mozné
dlhodobejSie smerovanie komunalnej reformy a umoznoval v nej pokracovat aj metédou in-
krementalnych krokov.

Pri absencii pravnej normy, umoznujucej vytvaranie verejnopravnych subjektov,
v ramci ktorych by sa mohla realizovat medziobecna spolupraca, bola v r. 1994 prijata nove-
la zakona o obecnom zriadeni, ktora umoznovala obciam vytvarat spolo¢né obecné urady, ¢o
by bolo mozné povazovat za dalSi krok vo vyS§Sie naznacenej linii zmien: tento pravny ramec
v8ak neprinasal pre spolupracu obci ziadne vyhodnejSie moznosti rieSenia a kedze si obce
pre vacsinu uloh, ktoré realne presahovali ich individualne moznosti, uz medzitym vytvorili
spolupracu, zalozenu na inych pravnych ramcoch, stal sa novy ramec spolo¢nych obecnych

uradov len malo vyuzivanou formou.®

2.2. Etapa 1998 - 2006

Prva vlada M. Dzurindu bola zaroven prvou vladou, ktora institucionalizovala refor-
mu verejnej spravy, v om pokracovala aj druha vlada toho istého premiéra’®. Nielen konti-
nuitou oboch vlad (aj ked v ¢iastocne rozdielnom politickom zlozeni) a kontinuitou vytvore-
nia vecne prislu§ného splnomocnenca vlady i jeho identickym personalnym obsadenim, ale
aj explicitnym pomenovanim tejto funkcie jej spojenim s komunalnou reformou sa pre (v
slovenskych pomeroch jedineény) osemrocny casovy Usek podarilo vytvorit podmienky na
uskutoénenie celej komunalnej reformy.

Zaciatok bol slubny, ked vlada svojim uznesenim €. 695/1999 z 18. 8. 1999 vzala na
vedomie Stratégiu reformy verejnej spravy. Zaroven vSak uz tato Stratégia nevenovala otaz-
ke komunalnej reformy vyznamnejSiu pozornost. Bolo potvrdené zotrvanie na dualnom mo-
deli verejnej spravy™. Mal sa uskutoénit vyrazny presun kompetencii zo §tatnej spravy na
Uzemnu samospravu, pricom presun mal byt diferencovany, ¢o naznacovalo ina, uz druht
potencialnu transformacnu liniu komunalnej reformy, ale v tejto Casti sa zamery stratégie

nenaplnili.

° V roku 1995 (uz v case tretej vlady V. Meciara) vypracovala Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra SR Kon-
cepciu reformy verejnej spravy a postupu prac na reforme pre roky 1996-1997, ktorti vzala vlada SR na vedomie.
Nasledne sa v roku 1996 na zaklade prijatého zakona ¢. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani SR
a zakona €. 222/1996 Z. z. o uporiadani miestnej §tatnej spravy uskutocnila tzv. horizontalna integracia miestnej
Statnej spravy a nové uzemnospravne ¢lenenie SR: doslo k vytvoreniu 8 krajov a 79 okresov a v nich k vzniku integ-
rovanych tadov miestnej §tatnej spravy (krajskych uradov a okresnych uradov). Komunalnej reformy sa tieto zme-
ny nedotkli.

Vlada vytvorila v roku 1999 funkciu splnomocnenca vlady pre realizaciu projektu reformy verejnej spravy
a ustanovila do tejto funkcie V. Nizhanského. Podobne aj neskor druha vlada pod vedenim toho istého premiéra
(2002 - 2006) svojim uznesenim vytvorila vr. 2002 funkciu splnomocnenca vlady pre komunalnu reformu
a ustanovila do tejto funkcie rovnaka osobu.
'V bode B1. uznesenia bol opatovne schvaleny ,oddeleny model verejnej spravy, t.j. inStitucionalne oddelenie
vykonu Statnej spravy a vykonu samospravy a pokracovanie v procese decentralizacie zodpovednosti za
zabezpecovanie verejnych sluzieb zo Statnej spravy na samospravu®. Verejnu spravu mala zabezpecovat Statna
sprava a Uzemna samosprava, ako dve nezavislé, ale spolupracujuce zlozky verejnej spravy.
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V dalSom roku uznesenim ¢. 230/2000 vlada schvalila Koncepciu decentralizacie
a modernizacie verejnej spravy. Jej tazisko vSak spocivalo v zmene tizemnospravneho ¢lene-
nia SR, prechode mnohych kompetencii zo §tatu na samospravy a vybudovani samospravy
na urovni krajov. Komunalnej problematiky sa dotkla len na jednom mieste, kde sa uvadza:
ysDecentralizacia kompetencii a financii si na miestnej Grovni vyzaduje vytvorit podmienky
pre efektivnejSi vykon odovzdanych kompetencii. Podmienky je mozné v zasade vytvorit
dvomi spdsobmi: zluéovanim obci a zdruzovanim ¢innosti, za Géelom spoloc¢ného zabezpeco-
vania Uloh obcami“. Od linie realizacie zmeny formou diferencovanej distribiicie kompetencii
tu evidujeme jednak navrat k linii zdruzovania ¢innosti a spolo¢ného zabezpecovania uloh
(aj ked sa uz nespominaju ani miestne spravne jednotky ani spoloéné obecné turady)
a zaroven sa objavuje dalSia, uz tretia potencidlna transformacnd linia realizacie zmeny
v komunalnej reforme: linia zluéovania obci.*™

V roku 2000 pripravené vladne materialy pripravovali priestor pre nepochybne vyz-
namny krok v procese reformy verejnej spravy, ktorym sa stalo zriadenie vy$Sich tizemnych
celkov zakonom ¢ 302/2001 Z. z. o samosprave vysSS§ich tizemnych celkov. Ich vytvorenim sa
vytvorili aj nové predpoklady a moznosti pre nové prerozdelenie tiloh najmé vo vykone Stat-
nej spravy, ktoré sa premietli do zakona ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych poésobnosti
z organov Statnej spravy na obce a vySSie tizemné celky (kompetencie prechadzali v rokoch
2002 - 2004), ¢o bolo podporené aj legislativnymi tpravami majetkopravnych predpisov pre
Gzemnu samospravu (zakon 446/2001 Z. z. o majetku VUC, novela zakona o majetku obci
447/2001 Z. z.).

Pokial ide o dopad tychto zmien na komunalnu sféru, mézeme konStatovat, ze pre-
chod celého radu posobnosti do preneseného vykonu nereformovanej miestnej samospravy —
a najma na vacsSinu malych obci — mal frapantné désledky. Bez toho, aby sa vopred usku-
tocnili nalezité kroky v ktorejkolvek z troch uz naznacenych linii moznych zmien v §trukttre
miestnej samospravy, bol vykonany prenos kompetencii v oblasti socidlnej pomoci, tzemné-
ho a stavebného poriadku, ochrany prirody a krajiny, Skolstva, telesnej kultary, divadelne;j
¢innosti, zdravotnictva, regionalneho rozvoja a cestovného ruchu na vSetky obce rovnako,
bez rozdielu ich kapacitnych moznosti. Malé obce vSak neboli schopné samostatne zabezpe-
Cit preneseny vykon Statnej spravy z personalnych (nedostatok odbornikov s osobitnou od-
bornou spoésobilostou), finanénych (naklady na spravu obce tvoria v malych obciach aj viac
ako polovicu jej celkovych rozpoctovych vydavkov), priestorovych a inych dévodov. Mozno
povedat, ze spontanne a niekedy az zivelné vyuzivanie moznosti vytvarania spoloénych
obecnych tradov na zaklade zmluvného vztahu medzi obcami ako zmluvnymi stranami pod-
Ia ustanovenia § 20a ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov, ku ktorému sa obce uchylili aby tieto nové ulohy zvladli, bolo v danej situacii

22 ge zaujimavé, ze dalsi reformny dokument — Navrh na zabezpecenie koordinacie priebehu pripravy a realizacie
projektu reformy verejnej spravy — schvaleny uznesenim vlady ¢. 462/2000 z 21.juna 2000, nebol predlozeny ako
material splnomocnenca vlady ale ako iniciativny material podpredsedu vlady pre ekonomiku — opéat bez zmienky
o komunalnej reforme. Podobne aj Vychodiska financovania verejnej spravy v sulade s koncepciou decentralizacie a
modernizacie verejnej spravy, vzaté na vedomie uznesnim vlady SR 652/2000 zo 16. 8. 2000 neobsahovali Ziadne
relevantné zamery, ktoré by sa tykali komunalnej reformy.
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jedinym moznym riesenim doésledkov neustale odkladanej komunalnej reformy.*

Mozno prave preto, aby sa komunalna reforma uz konec¢ne pohla z miesta, dala nova
vlada M. Dzurindu splnomocnencovi vlady do nazvu jeho funkcie priamo oznacenie splno-
mocnenec pre komunalnu reformu®. Vo vladnom dokumente sa pritom formuluje tloha ,V
suwvislosti s presunom pravomoci, ale aj zodpovednosti na obce a v stuvislosti s deklarovanym
zamerom vlady posilnit postavenie miestnej samospravy, je potrebné doriesit zabezpecovanie
novych uloh“. V odporticaniach k uzneseniu sa dalej uvadza:

- v rokoch 2003 - 2006 zabezpecovat samospravnu pdsobnost obci formami, ktoré umoznuje
zakon ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni, najmé spolupracou obci,

- preneseny vykon podsobnosti zabezpecovat uradmi, ktorych sidla a tizemné obvody budu
vymedzené zakonom™,

- v ¢asovom horizonte k najbliz§im komunalnym volbam posudit moznost a vhodnost zluco-
vania obci, alebo inej formy vytvarania vacsich spravnych jednotiek a uplatnit diferencovany
sposob zdruzovania a zlucovania obci s prihliadnutim na regionalne rozdiely v sidelnej
Strukture.

Dalsi presun kompetencii bol teda priamo podmiefiovany rozvinutim niektorej z troch
uz predtym identifikovanych potencialnych linii transformacnej zmeny — namiesto rozhod-
nutia a vyberu jednej z nich sa vSak vSetky tri linie uvadzali ako rovnocenneé.

Urcitt zmenu priniesol az ,diskusny material® nazvany Komunalna reforma, predlo-
zeny na rokovanie vlady v maji 2004, ktory zredukoval tieto tri linie len na dve — na spolu-
pracu obci (ale uz bez zmienky o miestnych spravnych jednotkach) a na ich zlucovanie®. Az
do konca funkéného obdobia druhej vlady M. Dzurindu sa vSak neuskutocnilo Ziadne rele-

vantné rozhodnutie, tykajice sa komunalnej reformy.

2.3. Etapa 2006 +

Aj prva z vlad R. Fica svojim uznesenim vytvorila v r. 2006 funkciu splnomocnenca

vlady pre izemnu samospravu, ktory predlozil na jej zasadanie dna 14. 11. 2007 Navrh po-

¥ prave z dovodov eliminacie Zzivelnosti nasledne MV SR publikovalo 11. 4. 2002 Metodicky navod ¢&. 202-
2002/02103 SR na vytvaranie spoloc¢nych obecnych turadov.

Potvrdzuje to aj Projekt decentralizacie verejnej spravy pre roky 2003 — 2006, schvaleny uznesenim vlady SR €.
370/2003; ktorym vlada ulozila v maji 2003 splnomocnencovi ,predlozit na rokovanie vlady navrh komunalnej
reformy (reformy miestnej samospravy)“ v termine do 31. marca 2004.

Tato nejasna formulacia ponukala interpretaciu, ze pojde o urady miestnej Statnej spravy (o by znamenalo
zastavenie procesu zahlcovania miestnej samospravy prenesenym vykonom Statnej spravy), alebo ze ide
o diferencovany pristup v presune kompetencii v zmysle uz spominanej druhej linie.

V materiali sa uvadza, ze ,komunalna reforma podla zahrani¢nych skusenosti sa moéze uskutoc¢nit len ako

Spolupraca: a. Obligatéorna forma, vyplyvajuca z prislusnej legislativy; b. Fakultativna forma.
Zlucovanie: 1.Model centralizac¢ny — ide o tzv. rychly model, ktorého iniciatorom je vlada, ktora predklada konkrétny
navrh municipalizacie. 2. Model dobrovolny — zakonodarny organ uréi zakladné kritéria, avS8ak samotna realizacia
sa ponechava na tvahe dotknutych subjektov, obci. Ide tu o tzv. pomaly model. 3. Model zmieSany — ako uz vyplyva
z nazvu, ide o model spajajuci prvky oboch predchadzajucich modelov, kedy parlament stanovi kritéria zlicenia
obci, ktoré sa v uréitom ¢asovom intervale spajaju vo vlastnej rézii. Statna donucovacia moc zasahuje az vtedy, ked
po uplynuti daného ¢asového obdobia jestvuju obce, ktoré sa neboli schopné zlucit. Tento model je povazovany za
stredne ¢asovo naro¢ny.“
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stupu vypracovania komunalnej reformy v SR (schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 972/2007)
so zamerom vypracovat Koncepciu komunalnej reformy, ako stcast modernizacie verejnej
spravy s cielom: ekonomizacie, informatizacie a rozvoja Iudskych zdrojov. Takto chapana
komunalna reforma teda odpociatku prekracovala ramec rieSenia problémov fragmentarizo-
vanej sidelnej struktury a dokonca si ho ani ako explicitny ciel nekladla®’.

Uznesenim vlady ¢. 497/2009 z 8. 7. 2009 bola potom schvalena Koncepcia moder-
nizacie Gzemnej samospravy v Slovenskej republike, ktora sice opustala pojem ,komunalna
reforma“ ale vystihovala §ir§i ramec tohto dokumentu. V jeho ramci sa problematiky komu-
nalnej reformy najviac dotykala ¢ast 5. Spolo¢né obecné turadovne, v ktorej vychadzala sa
sustredila pozornost na pokracovanie prvej povodnej transformacnej linie medziobecnej spo-
luprace, ktora sa medzic¢asom naplnila spontannym vznikom pocetnych spoloénych obec-
nych turadov — Koncepcia pritom vychadzala z kritického vyhodnotenia ich ¢innosti®® a ,na
zaklade uz uvedenych skutocnosti, ze zabezpecenie preneseného vykonu Statnej spravy na
baze dobrovolného zmluvného vztahu vytvarania spoloénych obecnych uradov nie je opti-
malnym rieSenim, navrhuje sa zriadit ststavu spolo¢nych obecnych tradovni zakonom (na-
zov spolo¢na obecna tiradovna je len pracovny a koneény nazov bude ustanoveny zakonom).
Preneseny vykon Statnej spravy zabezpecovany obcami bude administrativne rieSeny takou-
to sietou stabilnych administrativnhych pracovisk s uréenou tizemnou pdsobnostou, umoz-
nujacou efektivny a kvalitny preneseny vykon Statnej spravy obcami a mestskymi ¢astami
hlavného mesta Bratislavy a mesta KoSic. Vzniknu transformaciou stc¢asnych spoloénych
obecnych uradov na organizacne stabilnejSie a po vSetkych strankach lepsSie zabezpecené
pracoviska (aradovne), ktoré neodobert obciam a mestam ziadnu stcasni kompetenciu.
Spoloéné obecné uradovne (dalej len ,Uradovne®) len ulahéia obciam — najma tym mensim —
vykonavanie Statom zverenych kompetencii, a to predovSetkym efektivnejSim a kvalitnejSim
vykonom...

Uradovne budu zabezpecovat administraciu dvoch nezavislych pésobnosti obci —
preneseného vykonu S$tatnej spravy a niektorych tuloh miestnej tzemnej samospravy
(samospravne funkcie) na zaklade zmluvného vztahu. Tieto ¢innosti budi vykonavané
v zakonom uréenych Uradovniach prostrednictvom integrovaného informaéného systému...

Po vybudovani Uradovni bude prevod finanénych prostriedkov vykonavany priamym

transferom len na uréené Uradovne. VySku normativnych dotacii a spdésob ich vypoétu budu

Y Presne orok - 14. 11. 2008 - vzala vlada na vedomie Spravu k navrhu postupu vypracovania koncepcie
komunalnej reformy v SR.

V Koncepcii sa o.i. uvadza, ze ,Cast uz uvedenych spoloénych obecnych uradov zabezpecuje vykon Statnej spravy
na pozadovanej urovni..., doterajSie skuisenosti z ich ¢innosti vSak odhalili aj nedostatky tejto organizacnej formy
zabezpecovania administracie preneseného vykonu §tatnej spravy. Dosledkom dobrovolného zmluvného vztahu ich
vzniku je, ze tieto nemaju dostatocne garantovanu stabilitu (Gzemnu, finanénu, personalnu a pod.), ich tizemna
posobnost a rozsah zverenej administracie preneseného vykonu §tatnej spravy sa preto éasto meni. Dal§im negati-
vom uz uvedenej dobrovolnosti pri ich zriadovani je znaény rozdiel vich velkosti (Gzemie, pocet obsluhovanych
obc¢anov, pocet kompetencii, pocet zdruzenych obci a réozny geograficky priestor). Zmluvy o ich zriadeni st spravidla
uzatvorené len na jednu kompetenciu a rok. V niektorych oblastiach im obce zverili aj administraciu samosprav-
nych kompetencii obci. Vysledkom takto zriadenych uradov je rozdielna efektivnost vykonu a kvality ich ¢innosti...
Niektoré obce navySe nepristupili k takémuto zmluvnému zriadovaniu spoloénych obecnych turadov, a kedze medzi
nimi sU aj malé obce, ktoré nemaju odborne spésobilych zamestnancov (napr. Specialne stavebné konanie pre
miestne komunikacie), je zrejmé, ze preneseny vykon Statnej spravy vobec nevykonavaju.
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stanovovat v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi vecne prislusni spravcovia kapitol. Ich
objem bude zavisly od poctu obyvatelov obci v administrativnej pésobnosti Uradovne a inych
§pecifickych kritérii stanovenych v rezortnych pravnych predpisoch...

Sidla takychto Uradovni aich tizemné obvody bude potrebné posudit z hladiska
maximalnej efektivnosti zabezpecenia preneseného vykonu Statnej spravy pri dolnej hranici
poctu obcanov, ako aj z hladiska poctu a narocnosti spravnych konani v Gzemi.
Z uvedeného dovodu pri urcovani ich sidiel a ich tizemnej pésobnosti sa navrhuje vychadzat
zo Struktury spoloénych obecnych tradov v izemnom konani a stavebnom poriadku...

Vybudovanie siete Uradovni umoZni obciam vyuzivat ich infrastruktiru aj pre
spoloény vykon originalnych kompetencii a rutinnych, opakujucich sa ¢innosti, ¢o prispeje
k celkovému zvySeniu efektivity a k dosiahnutiu vyS$SSej Urovne modernizacie miestnej
samospravy...“

Aj ked uvedena koncepcia (resp. jej vySSie obsiahle citovana cast) nerieSila
komplexne problematiku komunalnej reformy, bola prvy dokumentom, ktory sustredil
pozonost na jednu z potencialnych linii trnasformacnej zmeny a obsahovo ju najzretelnejSie
posunul, aj ked dalSie kroky nenasledovali ani do konca funkéného obdobia prvej vlady R.
Fica®, ani v ¢ase vlady 1. Radicovej®, ale ¢o je zaujimavé, ani v doterajsom priebehu druhe;
vlady R. Fica, ktora ani nevytvorila funkciu splnomocnenca vlady ¢i uz pre reformu verejnej
spravy alebo pre komunalnu reformu alebo pre inak vymedzenu relevantnu tematiku.

Tento posledny z troch ¢asovych tusekov, do ktorych sme rozélenili analyzu pripravy
komunalnej reformy ako procesu zmeny, mal spoc¢iatku velmi vysokt dynamiku, ktorej vy-
sledkom sa stal aj premysleny koncept spoloénych obecnych tradovni, zial bez vazby na
vytvorenie miestnych spravnych jednotiek, ako to uz bolo v minulosti navrhované. Po tomto
rozbehu vSak nasledoval Gtlm a mozno i iplné zastavenie procesu pripravy komunalnej re-
formy v SR.

Namiesto toho sa iniciativa vlady sustredila na reformu ESO, ktorej vysledkom moéze
byt aj také usporiadanie miestnej Statnej spravy, ktoré moze znamenat oslabenie vyznamu

a celkového postavenia miestnej samospravy.

3. Zhrnutie

Poktisme sa na tomto mieste (bez naroku na uplnost, ¢o je prirodzene podmienené aj

¥ 19. 1. 2010 vlada este schvalila Postup realizacie uloh vyplyvajucich z Koncepcie modernizacie tzemnej

samospravy, ale k jeho napliianiu uz nedoslo

Vlada I. Radicovej (2010 — 2012) vo svojom programovom vyhlaseni sice spomenula komunalnu reformu a pocas
svojho skrateného vladneho obdobia stihla vymenovat v r. 2010 splnomocnenca vlady pre tzemnu samospravu
(Martin Kovagc), dala mu vSak do vienka aj integrovany manazment protipovodnovej ochrany tzemi a dalSie ulohy,
ale v realite problematika komunalnej reformy ostala znovu v tizadi. Uznesenim vlady ¢. 323/2011 zo 6. 4. 2011
bola sice splnomocnencovi ulozena uloha predlozit na rokovanie vlady Koncepciu komunalnej reformy tloha vsak
ostala nesplnena a vlada vzala na vedomie 17. 8. 2011 veducim turadu vlady (V. Niznansky) predlozenu len priebez-
nu Informaciu o prerokovani nametov na zmenu rozdelenia kompetencii medzi Statnou spravou a izemnou samo-
spravou.
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rozsahom tejto Studie) zhrnut aspon niektoré vysledky uskutoénenej analyzy pripravy a aj
niektorych krokov, ktoré mézeme povazovat uz za prejavy pokusov o realizaciu komunalnej

reformy v SR ako procesu zmeny.

3.1. Komunalna reforma ako proces zmeny z hl'adiska teoretického

Doterajsi proces pripravy komunalnej reformy v SR mozno z hladiska teérie charak-
terizovat nasledovne:
a. Komunalna reforma (ak ju vnimame v zmysle vymedzenia z ivodu tejto Studie) sa ako
zmena v Slovenskej republike doposial eSte neuskutocnila. Za hlavnu pri¢inu tohto stavu
mozno povazovat diskontinuitu politickych elit a aj ich vanutorny nedostatok véle po konti-
nuite a intenzite aktivit v oblasti komunalnej reformy.
b. Silové pole zmeny v désledku jej dlhodobého nerieSenia zoslablo, ¢o sa najvyraznejSie
prejavuje v poslednych rokoch klesajucim zaujmom zo strany organov §tatu, ale aj rastticou
pasivitou (¢i apatiou?) reprezentacie miestnej samospravy.
c. Pri¢inou zoslabnutia silového pola bola aj nedostatocna pripravenost zmeny.
d. Nedostatoéna pripravenost zmeny sa prejavuje najmé v preferovani inkrementalnych
zmien pred systémovymi v praxi legislativnych zmien, tykajucich sa tejto oblasti.
e. K pozitivam doterajSich aktivit mozno priradit sformulovanie niekolkych variantnych
potencialnych transformacnych linii, vratane zaciatku procesu ich selekcie.
f. Tradicia spontannej medziobecnej spoluprace, sformovana eSte v pociatoénom obdobi
posobenia obnovenej miestnej samospravy u nas, nasla svoje pokracovanie v spontannom
priklone k jednej z transformacnych linii (v jej priemete do vzniku spoloénych obecnych
uradov), v dosledku ¢oho mozno v tomto smere uskutoénené inkrementalne zmeny povazo-
vat za tranzitné a ireverzibilné.
g. Tato skutoénost podporuje aj zmeny v postojoch jednotlivcov, organizaénych Struktar
a organizacnej klimy, ktord modze zase vyustit do opdtovného posilnenia silového pola
v prospech zmeny, pokial bude komunalna reforma realizovana v tejto transformacne;j linii.
h. Z povodnej (a v désledku vysSS§ie uvedenej charakteristiky potencialne najsilnejsej) trans-
formacnej linie medziobecnej spoluprace sa v§ak vytratila mysSlienka miestnych spravnych
jednotiek, ktora by mohla tato liniu este viac prehlbit a umoznila by pripadné dalSie inkre-
mentalne zmeny (pokial pri diskontinuite politickych elit a aj pri ich vlastnej obsahovej dis-
kontinuite nebude dostatok politickej vole pre ich nahradenie zmenami aspon tranzitnymi)
udrzat v obsahovej kontinuite.
i. Cely rad teoretickych vychodisk deklarovanej komunalnej reformy vSak nebol doposial
sformulovany — okrem iného
- samotna podstata reformy (najmé& vo vztahu k otazke velkostnej Struktary zakladnych

spravnych jednotiek);
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- zretelna a jednoznaéna podoba cielového stavu (rieSenie vezus vyrieSenie verzus odstra-
nenie problému);

- celkovy charakter zamysSlanej zmeny (inkrementalna verzus tranzitna verzus transfor-
macna, resp. proporcia tychto troch charakteristik vo vyslednom charaktere zmeny);

- zakladné smerovanie zmeny (zhora nadol ¢i opacne) atd.

3.2. Komunalna reforma ako proces zmeny z hl'adiska praktického

Ako sme uz uviedli, v pristupoch ku komunalnej reforme v Slovenskej republike pre-
vazuju praktické pristupy nad akoukolvek teoretickou pripravou. Bez ohladu na ttto nedos-
tatoénu teoreticktl pripravenost sa pokusme zhodnotit aspon praktické vysledky doposial
uskutoénenych zmien:

a) Dualny model bol sice zavedeny, ale v dosledku disproporéného vyvoja v Struktare tloh,
vykonavanych na miestnej Grovni organmi miestnej Statnej spravy a miestnej samospravy
doslo k jeho odburaniu a dnes ide v skuto¢nosti o hybridny model.

b) Tazisko sa v ramci reformy verejnej spravy vyrazne koncentrovalo a nadalej koncentruje
na zmeny v Struktire organov miestnej Statnej spravy, pricom sa ¢ast pozitivhych zmien
v miestnej Statnej sprave dosahuje na tkor miestnej samospravy, na ktora sa prenasa vy-
kon agend §tatnej spravy vSade tam, kde ich nedokaze miestna §tatna sprava vykonavat
efektivne.

c) Velka vacsSina obci nedokaze sama vykonavat znacnu cast agend preneseného vykonu
Statnej spravy — problémom, ktoré treba vo vztahu k malym obciam rieSit, nie je spravidla
vykon samospravnych uloh (aj ked aj tam existuje cely rad agend, ktorych zverenie do p6-
sobnosti obci je problematické).

d) Vyber uloh, prenesenych zo S§tatnych organov na obce, je dlhodobo nahodny
a nekoncepény: audit tychto prenesenych tloh by mal byt velmi kriticky a mohol by viest aj
k moznému vrateniu niektorych prenesenych tloh spat na organy Statnej spravy.

e) Vytvaranie inStittcie splnomocnenca vlady, ktorého tlohou by bola okrem iného resp. aj
vyluéne komunalna reforma, sa ukazuje byt nedostatoénym organizacnym ramcom
a charakter reformy si vyzaduje poverit takouto tlohou zrejme bud ministra bez kresla, ale-

bo eSte lepSie jedného z podpredsedov vlady.
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Abstrakt:

Prispevok podnecuje k prekonaniu stcasného spolocenského tabu
v komunikacii o peniazoch, ktoré sa tyka aj spolocenskych vied. Predsta-
vuje vyzvu k dokladnému interdisciplinarnemu badaniu otazok spojenych
s peniazmi v zivote Cloveka.

Prva cast sa dotyka filozofickych, antropologickych, ekonomickych,
behavioralno-ekonomickych, sociologickych a psychologickych ramcov
sktimania monetarnych otazok. Ciefom druhej ¢asti je prezentovat niekto-
ré empirické zistenia vo sfére postojov, hodnotovej orientacie
a interpersonalnych vztahov v monetarnom kontexte. Prezentuju sa aj
niektoré zistenia o vztahoch medzi peniazmi a kvalitou zivota, well being.
Akcentuje sa potreba ozdravenia vztahu udi k peniazom na individualnej
aj kolektivnej urovni, cesta k novej prosperite, kde v zivote nejde len

0 peniaze.
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Motto:
Zdkladnou vlastnostou penazi je ich hlbokd ambivalentnost. Peniaze umoznuju vela
veci a vztahov, stucasne vsak veci a vztahy silno deformuju.

Georg Simmel (in Keller, 2010, s.341)

Uvod

Zijeme v monetarizovanej spolo¢nosti, kde sa peniazom pripisuje obycajne velky vyz-
nam. Ako uvadza Riegel (2007) prinos penazi pre rozvoj ludskej spolo¢nosti sa dnes prirov-
nava k takym objavom, akym bol vynalez ohna alebo parného stroja. Klasicka interpretacia
vyvinu moderného sveta zobrazuje peniaze ako kltcovy nastroj v racionalizacii socialneho
zivota. Peniaze su prostriedkom obchodovania, symbolom toho, ¢o si za ne mozno kupit.

Na peniaze sa mozno pozerat z roznych hladisk. Tieto vytvaraju odliSné ramce pre
porozumenie toho, ¢im st a ¢im by mohli byt peniaze v zivote ¢loveka, najma v oblasti kvali-
ty zivota. Preto povazujeme za vyznamné interdisciplinarne badanie penazi v zivote ¢cloveka
nielen v kontexte ekonomickych, ale aj neekonomickych vied.. Zamerom prispevku je pod-
porit zaujem o skimanie otazok spojenych s peniazmi z hladiska réoznych vednych disciplin,
¢omu sa venujeme v prvej Casti. V druhej ¢asti sa dotkneme niektorych Specifickych oblasti
zivota I'udi vo vztahu k peniazom ako st postoje a hodnoty, interpersonalne vztahy a kvalita
zivota. Vzhladom na Siroky zaber ma prispevok len orientacny charakter s ciefom podnietit
zaujem §irokej odbornej verejnosti o tito oblast.

Posledné tri desatrocia pozorujeme odklon od trhovej ekonomiky k trhovej spolo¢nos-
ti, kde sa ponukaju a kupuju nielen tradiéné materialne statky a sluzby, ale temer vSetko.
Trhové principy vyrazne prenikaju do sféry vzdelavania, zdravotnictva, dokonca duchovné-
ho zivota. Ako upozornuje americky politicky filozof M. Sandel (2013), jednou z pritazlivosti
trhov je to, ze nevynasaju ziadne sudy nad potrebami, ktoré uspokojuja. Nie je podstatné,
kto chce ¢o predat, kupit, ale ,za kolko“. ,NaSa verejna debata stratila svoju moralnu
a obé¢iansku silu a podielala sa na rozmachu technokratickej a manazérsky orientovanej
politiky, ktora suzuje mnoho dneSnych spolo¢nosti“ (Sandel, tamze, s. 17). Podla autora
celkova komercionalizacia pokracuje agresivhym spdsobom, prenika ¢oraz viac do hlbSich
Struktar spolo¢nosti, narusuje nasSe sukromie, vztahy. Dodavame, ze staci registrovat mnoz-
stvo reklam a ponuk, ktoré sa na nas vali zo vSadial a kedykolvek. K tomu vSetkému po-
sledna finanéna a hospodarska kriza priniesla vela zavaznych otazok, na ktoré nevedia dnes
uspokojivo zodpovedat ani ekonomické vedy. V tejto stuvislosti zdielame prekvapenie Sande-
la nad tym, Zze ,ohromujuce zlyhanie finanénych trhov neohrozilo zasadnym spésobom vSe-

obecnu doveru v trhy“ (Sandel, 2013, s. 15).
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V stiCasnosti sa hovori o peniazoch v kontexte finan¢nej gramotnosti a vychovy ob-
¢anov v tomto smere. Obsahom vychovy k finanénej gramotnosti je temer vyluéne oblast
potrebnych vedomosti, zru¢nosti, skusenosti tykajucich sa finanénej sféry (MSSR a PFSE,
2008). Sféra vztahu cloveka k peniazom (emocie, motivacia) je mimo centra zaujmu podobne
ako aj oblast interpersonalnych vztahov v monetarnom kontexte. Napriek tomu, Ze rastie
vyskyt poruich spravania k peniazom, kde emécie, motivacia, interpersonalne vztahy hraju
vyznamnu rolu (gambling, impulzivhe nakupovanie, extenzivne minanie atd.). Edukacia
k finanénej gramotnosti sa tyka do velkej miery finanénych produktov, ktoré trh ponuka
a sucasne vzdelava obanov v smere ich vyuzivania. Casto sa realizuje samotnymi predaj-
cami alebo firmami s nimi spojenymi.

Paradoxne v situéacii, ked peniaze zasahuju Coraz viac oblasti nasho zivota, existuje
kulturne a spolocenské tabu v komunikacii o peniazoch, aké bolo volakedy vyhradené pre
sex (Levinson, 2011, Riegel, 2007 a i.). Kolko zarabame, kolko miname, postoje, presvedce-
nia, vztah k peniazom a pod., teda osobné finan¢né zalezitosti byvaju iba zriedka predmetom
otvorenej komunikacie, dokonca aj v rodine ¢i medzi priatelmi. Podobna situaciu registru-
jeme aj v spoloc¢enskych neekonomickych vedach, kde sa o peniazoch dodnes malo hovori,

najmé v naSich podmienkach.

1. Peniaze v Zivote cloveka z aspektu r6znych vednych disciplin

Spomedzi rastiiceho poctu vednych disciplin, ktoré sa dnes peniazmi zaoberaju, sa
dalej dotkneme aspektov filozofickych, antropologickych, ekonomickych, osobitne behavio-

ralno-ekonomickych, sociologickych i psychologickych.

1. 1 Filozofické aspekty

Pévod slova ,peniaze“ (angl. money) je lat. moneo (pripomenut). Moneta bola bohy-
nou paméte a matka Muz. Pre Rimanov boli peniaze, podobne ako umenie, nastrojom kolek-
tivnej pamaéte, ktory potreboval ochranu bohov. Boli pripomienkou minulosti ako aj znakom
buducnosti (Hart, 2005).

Medzi typické otazky filozofie periazi patria ¢o st peniaze, aka je ich podstata (ontolo-
gické otazky) ako vieme, ze peniaze su prave to, za ¢o ich povazujeme (epistemiologické hla-
disko), aka je hodnota penazi (axiologicky aspekt) atd. Vznikla nova hraniéna vedna discip-
lina filozofickd ekondémia, ktora sa zaobera skimanim ontologickych, epistemologickych,
axiologickych a dalSich otadzok v ramci hospodarskej sféry. Z novSich prac je zaujimavy

napr. prispevok Sobela (2013). Zaobera sa fenoménmi ekonomického zivota pricom jeho
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argumentacia vyznieva proti monetaristickému ekonomickému pristupu, kde hraju peniaze
kIacovu rolu aj v porozumeni vztahov.

Co sa tyka hodnoty penazi, uz Aristoteles povedal, Ze ,peniaze musia mat alebo ich
vnutornu hodnotu alebo aspon ich musi podporit spolahlivy prislub zo strany autority, kto-
ra ich vydava, ze ich mozno vymenit za nie€o, ¢o ma vnutornu hodnotu”“ (in Lea — Webley,
2006, s. 166). Neskor anglicky filozof 17. stor. J. Lock zdéraznoval spoloéna pracu, spoloc-
ny majetok, ktory si bolo treba pamaéatat a tak prezivat vlastnu identitu ako sticast danej
skupiny (in Hart, 2005). Zname su vyroky osvietenského filozofa Voltaira: ,Ked ide
o peniaze, kazdy ma rovnaké nabozenstvo. Nemyslite si, Ze peniaze robia v§etko, lebo ¢osko-
ro budete robit vSetko kvo6li peniazom.“

Domnievame sa, ze otazky slobody alebo zavislosti ¢loveka v monetarnom kontexte patria
medzi najaktualnejSie témy aj dnesSného dna.

Vyznamné miesto vo filozofii pefiazi ma nemecky socioléog G. Simmel, ktorého dielo
Filozofia peniazi (1990) bolo dlho v tizadi (1. vydanie v nemcine 1907, v angl. az 1978). Autor
sa zaobera otazkami ako st hodnoty a peniaze, peniaze vo vztahu k slobode individua,
osobnymi hodnotam, Stylu zivota atd. Podla autora st peniaze prostriedkom ako aj symbo-
lom procesu, v ktorom sa v modernej spoloénosti nahradzaju tradiéné zavislé vztahy moder-
nymi, neosobnymi, autonémnymi vztahmi. Peniaze nemaju vSak zmysel samé o sebe, ale
maju kapacitu aplikacie vo vymennych vztahoch, ¢o z nich robi objekt tazby. S rastom pou-
zivania penazi a transakcii klesa hodnota individua a vSetko sa to¢i okolo toho, ¢o méze je-
dinec urobit namiesto toho, ¢im je. V mysliach l'udi ziskava vSetko hodnotu v peniazoch
a straca svoju emocionalnu hodnotu.

Na riziko redukcie hodnoty rozlicnych statkov na hodnotu finanénu v suc¢asnej trho-
vej ekonomike upozornuje americky politicky filozof M. Sandel: ,Pokial sa trhové uvazovanie
dotyka hmotnych statkov ako st auta, opeka¢ hrianok, ploché obrazovky, je rozumnym
predpokladom, ze hodnota tychto statkov je jednoducho otazkou preferencii spotrebitelov.
Ked sa vSak trhové uvazovanie zameria na sex, rozmnozovanie, starostlivost o deti, vzdela-
nie, zdravie, zivotné prostredie, je tu predpoklad, Ze vSetky preferencie maju rovnaka hodno-
tu, tazSie stravitelny“ (Sandel, 2013, s. 79). Autor upozornuje na moralne dilemy tykajtce sa
penaznych ponuk napr. vo vychove (platenie detom za znamky, ¢itanie knih), v bankovnictve
(zivotné poistenie za zamestnanca, obzvlast bez jeho vedomia), v zivotnom prostredi (peniaze
obci za ulozenie jadrového odpadu, platba za odstrel vzacnej zveri), v zdravotnictve (platby za
krv, uplatky) atd. ,Existuju veci, ktoré mozno za peniaze kupit, ale nemalo by to tak byt.
Coraz viac vyskumov poukazuje na to, éo hovori aj zdravy rozum: Finanéné ponuky
a ostatné trhové mechanizmy moézu spodsobit vytesnenie niektorych netrhovych noriem*
(Sandel, tamze, s. 101). Napr. finanéné odmenovanie deti za ¢itanie knih méze nicit zazitok,
radost z ¢itania, peniaze za krv radost z darovania, obetovania sa pre druhych atd.

Od ¢ias R. Descarta az podnes sa hlavny prud myslenia vo vedach, resp. jeho filozo-
fické zaklady, uberaju v smere materializmu. Pod jeho vplyvom sa do popredia spolocenské-

ho vedomia ¢oraz viac dostava materialisticky svetonazor s uprednostfiovanim hmotnych
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statkov na ukor duchovnych hodnét. Laska k mudrosti, dobru, pravde, krase, 'udskym
cnostiam sa v materialisticky orientovanych vedach dostava do tzadia.

V modernej filozofii 19 — 20. stor. je typicka racionalisticka orientacia (na jednej stra-
ne), ktora akcentuje pozitivisticky, pragmaticky pristup k zivotu i peniazom. Na druhej stra-
ne je tu aj iracionalisticka orientacia. Tato prinasa nielen zaujem o samotné bytie ¢loveka
(existencializmus), posmrtny zivot (ndbozenska filozofia), ale aj pochybnosti, relativizmus
hodnét, stratu zivotnej orientacie charakteristickt pre dneSnu postmodernt filozofiu. V tejto
situacii moéze byt tazké pre bezného ¢loveka zachovat si ,zdravy rozum“ aj v otazkach fi-

nancénych.

1.2 Antropologické aspekty

Z antropologického hladiska je originalna napr. ,ekonomika darov“ (angl. gift econo-
my), ktora je v protiklade s dnes popularnou trhovou ekonomikou. V kontexte ekonomiky
darov trh moéze existovat aj bez penazi. Pévod vymeny tovarov bol osobny ,dar a vzajomné
obdarovavanie sa I'udi na principe reciprocity. V tomto zmysle existuje priorita personalizo-
vanej koncepcie penazi, pri ktorej vhimame trh viac ako symbolickt formu Iudskej aktivity
nez ako obeh nezavislych objektov (penazi) medzi ludmi (Hart, 2005).

Antropologické vyskumy porovnavajuce situaciu v réznych kulturach podporuju na-
zor, ze peniaze nie su len neutralnym nastrojom, ale in§tititom s transformaénym potencia-
lom (Lea — Webley, 2006). Peniaze maju teda silu premienat Zivoty Iudi. Ako vtipne pozna-
menava Hart (2005), vacSina antropoléogov nema rada peniaze, nema vela penazi na znak

odmietania sti¢asného sveta v prospech ¢ohosi vyrazne autentickejsieho.

1.3 Ekonomické a behavioralno-ekonomické aspekty

Z ekonomického hladiska peniaze ulahéuju vymenu a zvySujua jej rychlost, ¢im urych-
Iuju akumulaciu hodnét. Roz§iruju siet socialnych vztahov a predlzuju ju, lebo v podstate
kazdy méze vymienat ¢okolvek s niekym inym za peniaze (Simmel, in Keller, 2010). Tradi¢ne
sa peniaze povazuju za klticovy nastroj v racionalizacii socidlneho zivota, koneény prostrie-
dok objektivizacie, ktory homogenizuje kvalitativhe rozdiely na kvantititativne (Zelizer,
1989).

Korene takéhoto chapania siahaju k praci §koétskeho filozofa, otca modernej ekonémie
18. stor. A. Smitha (2001). Bohatstvo narodov je podla neho vysledkom hlboko zakorenené-
ho sklonu lIudskej bytosti stykat sa, zbierat veci, vymienat si ich navzajom, ¢o viedlo
k vymennému obchodovaniu. Smith bol obhajcom volného trhu v kapitalistickom hospodar-

stve, v ktorom ludia prirodzene usilujua vylucne o vlastny prospech. Tato koncepcia povazuje
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peniaze za nezavislé od Iudského faktora, ako neosobny nastroj vymeny tovarov, sluzieb,
platieb, uchovavania hodnét, ako polozky na téte a pod. V inom diele (Te6ria mravnych ci-
tov) vSak otec modernej ekonémie hovori, Ze nech povazujeme c¢loveka za akokolvek sebec-
kého, evidentne sa v jeho povahe nachadza ¢osi, ¢o ho vedie k zaujmu aj o blaho inych, aj
ked z toho nema ni¢ iné ako potesSenie (Smith, 2005). Jeho nasledovnici sa vSak dlho orien-
tovali a vac¢Sina stale orientuje na vyluéne egoistické zaujmy jedinca na trhu, kde dominuju
peniaze.

Chapanie penazi ako nezavislych od ¢loveka suivisi s koncepciou ekonomického ¢lo-
veka alebo ,homo economicus®. Suvisi s neoklasickymi teériami racionalneho rozhodovania,
jeho matematickymi modelmi, ktoré ovladli hlavny prid ekonomického myslenia 20. stor.
a su v sulade so zakladnymi mySlienkami volného trhu. V tomto duchu sa jedinec rozhoduje
podla dostupnych informacii, na racionalnom zaklade v zmysle maximalizovania uzitku pre
seba, minimalizovania svojich nakladov. Preto je jeho rozhodovania aj v monetarnych otaz-
kach vypocitatelné, predvidatelné. (Nejde tu vSak o racionalne rozhodovanie komplexného
charakteru, kde hra tulohu aj moralny kontext.)

Starsie aj novSie ekonomické pristupy charakterizuje priorita finanéného, materialne-
ho bohatstva nad vSetkym ostatnym v Zivote ¢loveka, prevazuje moznost finanéného vyjad-
renia ceny akéhokolvek produktu. Aj ked tu existuju réozne nazorové prudy, ktoré medzi
sebou superia dodnes (Lisy, 1999). Medzi najznamejSie patria monetaristické
a keynesianske prudy ekonomického myslenia. Pre klasickych monetaristov st typické na-
zory, ze za vSetkym sU peniaze, peniaze hybu svetom, ovladaja jedinca, skupiny Iudi, kulta-
ru, peniaze su pri¢inou ekonomickych zmien, umoznuju fungovanie volného trhu, treba
kontrolovat mnozstvo penazi v obehu atd. Typicky keynesianske nazory (u nasledovnikov
anglického ekonéma Keynesa) povazuju peniaze za sekundarne, inStrumentalne, za vysle-
dok ekonomickej ¢innosti atd. (keynesiansky prud podla anglického ekonéma Keynesa).

K monetaristom patri aj znamy americky ekoném M. Friedman, zastanca volného
trhu bez zasahov Statu, znamy svojim presvedCenim, ze za vSetkym treba hladat peniaze
(Friedman, 1997). V ramci rozhodovania ekonomického ¢loveka autor v§ak vnima aj niektoré
obmedzenia, kvoli ktorym sa ekonomicky subjekt na trhu neméze rozhodovat ¢isto racional-
ne, s maximalizovanim uzitku pre seba. Pre ilustraciu vo svojej monetaristickej teérii eko-
nomického cyklu znamej ako ,model penaznej ilazie“ pripisuje vykyvy v ekonomickom vyvoji
nedokonalosti informacii ekonomickych subjektov, lebo tito tvoria svoje ocakavania na za-
klade minulych skasenosti (adaptacia), ¢o nemusi zodpovedat realite (Lisy, 2012).

Podla iného amerického ekonéma G. Beckera (1976), nazorovo blizSie Keynesovi, tr-
hova ekonomika vyzaduje Statne intervencie fiSkalnej povahy. Jedinci sa rozhoduju investo-
vat na zaklade racionalnych ziskov a nakladov, ktoré zahrnuju navrat investicii i kultirne
hladisko Autor dokonca pripusta aj nevedomé motivy v rozhodovani ekonomického ¢loveka,
ktoré je vSak vzdy orientovany na maximalizovanie zisku pre seba. Podla neho sa teda Iudia
rozhoduju vo vSetkych oblastiach ¢innosti tak, aby maximalizovali svoje bohatstvo, ¢i si to

uvedomuju alebo nie. Existuju aj ,tienové ceny®, t. j. implicitné ceny, zalozené na predsta-
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vach Tudi, obsiahnuté v réoznych moznostiach, ktoré zvazuja. VSetko je teda mozné vyjadrit
peniazmi, explicitne alebo implicitne. To plati napr. aj pre oblast vzdelavania, medzilud-
skych vztahov, lebo aj vztahy maja ista cenu v peniazoch a su tak trhovymi vztahmi.

Podla N. Mankiwa (1998), sicasného amerického makroekonéma, mozno ekonomic-
ky pristup zjednodusit do desiatich bodov, ktoré sa tykaju toho, ako sa ludia rozhoduju,
fungovania ekonomiky ako celku a interakcie I'udi. Ludia sa rozhoduju podla toho, akého
ciela sa vzdaju v prospech iného ciela a ¢o st ochotni za nieco dat a si¢asne sa iného vzdat.
Racionalni Iudia poéitaju s rozdielom medzi ktpnou a predajnou silou a konaju vylucéne
vtedy, ked zisk z akcie prekracuje naklady. Celkove vo svojich rozhodnutiach Iudia reaguju
na incentivy (podnety zvonku, ponuky). V tomto duchu ekonomické myslenie spociva v tom,
ze dobré ponuky vyrieSia va¢sSinu problémov Tudi v zivote, ak nie vSetky problémy. Mankiw
sa stavia na stranu obhajcov neregulovaného trhu v duchu monetaristického myslenia, ar-
gumentuje v prospech vyraznych sociadlnych nerovnosti, jedného percenta najbohat§ich,
ktori predstavuju v jeho vnimani dobro pre krajinu.

Protikladné, opozi¢éné prudy v stcasnosti reprezentuje menSia, ale rastica skupina
ekonomov. V r. 2009 bol v New Yorku zalozeny Institit pre nové ekonomické myslenie (Insti-
tute for New Economic Thinking — INET) ako reakcia na prepuknutie financ¢nej krizy v r.
2008. Jeho cielom je podporit vyskum a vyucbu ekondémie mimo hlavného prudu. Jednym
z vyznamnych predstavitelov je J. Stiglitz, nositel Nobelovej ceny zr. 2001 za prinos
v oblasti informac¢nej ekonomiky, ktora predstavuje nova ekonomicku paradigmu (Stiglitz,
2003). Vo svojej novSej praci autor upozornuje, ze globalna finan¢na kriza ukazala velku
nestabilitu trhov, ktoré sa klasicky povazovali za stabilné. Autor prinaSa podrobnejsi pohlad
na systém, ktory, ukazal, ze zlyhanie bank v suvislosti s krizou nebola nehoda: Bankari do-
stali incentivy, aby sa takto spravali (Sitglitz, 2012). Zaroven upozornuje na sticasnu dualnu
ekonomiku, existenciu dvoch societ, ktoré sa nepoznajui, vedla seba — extrémne bohatych
a chudobnych (Stiglitz, 2012). Ti, ¢o st navrchu, sa naucili, ako cicat peniaze zo zvySku
takymi sposobmi, ze si to zvySok sotva uvedomuje. Podla autora prijmy klesaju a nerovnost
rastie, ¢o je priamym dosledkom deregulacie, privatizacie a rozpustenia zvazkov. Nerovnost
podkopava produktivitu. Autor kladie zahadnu otazku: Ako a preco by mali byt peniaze tak

mocné v demokracii, kde ma kazda osoba svoj hlas?

Pohlad behavioralnej ekonomie

Obraz ekonomického ¢loveka s neobmedzenou racionalitou sa stretol s kritikou zo
strany tych modernych ekonoémov, ktori zdéraznujua vplyv neistoty, obmedzenost racionality
a pod. Pojem ,obmedzena racionalita“ navrhol eSte v 50-tych rokoch 20. stor. H. Simon,
nositel Nobelovej ceny za ekonémiu. Vyjadruje, ze Fudské schopnosti racionalne spracovavat
informacie a rieSit problémy st obmedzené vzhladom na obmedzenost samotnych poznat-
kov, kognitivhu kapacitu cloveka atd. Z ekonomického ¢loveka sa postupne stavala bytost

podstatne TludskejSia s obmedzenou racionalitou v rozhodovani, s obmedzenou voélou,
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s obmedzenou sebakontrolou a pod. (Thaler, 1992). V 80-tych rokoch 20. stor. sa objavili
nové discipliny behaviordlna ekondémia, behaviordlne financie ktoré venuju pozornost psy-
chologickym faktorom v hospodarskej sfére (Kahneman — Tversky, 1984).

D. Kahneman a A. Tversky skumali, ako sa rozhoduju realni I'udia v realnych situa-
ciach a zistili, ze v posudzovani réznych alternativ sa u nich vyskytuja odchylky od c¢isto
racionalneho zvazovania, ktoré predstavuje norma. Normativne teérie povazuju rozhodova-
nie za racionalny proces, v ktorom jednotlivec zvazuje Gzitok zo vSetkych ponukanych moz-
nosti. Tieto tedrie vSak nevedia dostato¢ne vysvetlit to, ako sa rozhoduju ludia v situaciach
realneho zivota, pri ,naturalistickom rozhodovani“. Behavioralna ekonémia a behavioralne
financie hovoria o0.i. o tom, Zze niektoré finan¢né otazky a javy dokazeme lepSie popisat
a pochopit vtedy, ked pouzijeme modely, v ktorych sa I'udia nemusia spravat zakonite racio-
nalne. Pri komplexnych rozhodnutiach a rychle sa meniacom prostredi Iudia namiesto ra-
cionalnych uvah pouzivaju rozne mentalne skratky a intuitivne rieSenia. Jednym z prikladov
zlozitosti rozhodovacich procesov v ekonomickom kontexte méze byt strategické rozhodova-
nie (Letovancova, 2011). Okrem paradigmy racionality a obmedzenej racionality (dominant-
ny je ciel, systemati¢nost, Gicelovost rozhodovania) tu existuje aj paradigma politiky a moci
(dominuje sutazenie, vyrieSenie konfliktnych zaujmov) a paradigma ,koSa na smeti“, kde
v ramci organizovanej anarchie vystupuje do popredia prilezitost, nacasovanie rozhodnutia.

V stiCasnosti sa unas sformovala skupina ekonémov pod vedenim V. Balaza
z Prognostického tustavu SAV so zakladnym cielom etablovat na Slovensku novu §kolu eko-
nomického myslenia, behavioralnej ekonémie a financii (Balaz, 2006 2009 a i.) V pilotnom
projekte sa skupina zamerala na tvorbu poznatkovej zakladne pre tvorbu analytickych na-
strojov potrebnych pre kvalitné finanéné poradenstvo, neskér prehibila interdisciplinarne
badanie intenzivnou spolupracou so psycholégmi v ramci UEP SAV v Bratislave (Bacova,

2010, Gurnakova, 2011 a i.).

Vacsina ekonomov, klasickych aj modernych behavioralnych ekonémov, sa nezaobera
etickymi, moralnymi aspektmi obchodovania. Napriek tomu, ze uz klasik A. Smith uvazuje
popri racionalite ¢loveka aj o jeho moralnom citeni, napr. schopnosti stcitu s inymi. Otazky
darovania, dobroc¢innosti, altruizmu, sucitu, solidarity, lasky a pod. prejavovanych aj pe-
niazmi, nie s stcastou hlavného pridu badania ekonémov. Aj ked tieto cnosti niektori
ekonémovia spominaju (Robertson, Arrows, Summers a i., in Sandel, 2003), veria, Ze ¢lovek
ich ma iba v obmedzenom rozsahu. Kedze sa pouzivanim minaja, spotrebuju, treba si ich
Setrit (pre vlastnu rodinu, priatelov, pripadne spolo¢enské problémy, ktoré trh nebude moct
v buducnosti vyriesit).

Mimo hlavného pradu st ekonémovia hladajtci nova ekonomicku paradigmu, ktora
by zohladnila moralne aspekty. Napr. Stiglitz upozornuje na moralnu deprivaciu, ked Tudia,
¢o sa vyrazne podielali na vzniku finanénej krizy, necitia vinu (Stiglitz, 2012, predslov): ,,
Stalo sa nieco zlé s moralnym kompasom tak velkého mnozstva Iudi, ktoré pracuju vo fi-

nan¢nom sektore alebo inde. Ked sa zmenia normy spolo¢nosti takym spdsobom, ze velké
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mnozstvo udi strati svoj moralny kompas, nieCo vyznamné sa muselo v spoloénosti stat.”
Pada politicky systém tak ako aj ekonomicky. Autor konStatuje, ze sice trhy maju enormnu
silu, ale ziadny moralny charakter. Treba sa rozhodnut, ako ich zvladat, skrotit, aby sluzili

pre blaho vaésiny Tudi.

1.4 Sociologické aspekty

Podla nemeckého socioléga Simmela znameho aj svojou filozofiou penazi (Simmel,
1990, pozri vysSie), peniaze predstavuju typicky sociologickui kategériu. Pretoze pokial by
zostali obmedzené len na izolované individuum, stratili by akykolvek zmysel. Peniaze st
formou medziludskych socialnych vztahov a to formou zvlast precistenou, silno koncentro-
vanou, kondenzovanou, zhustenou. Peniaze st prostriedkom neobmedzeného poc¢tu inter-
akcii, ktorymi umoznuju prebehnut medzi réoznymi subjektmi tuziacimi po velmi odliSnych
hodnotach. Peniaze umoznuju vSetky tieto transakcie pod podmienkou, ze budu prebiehat
podla pravidiel a v mantineloch, ktoré su vytvorené a stanovené prave peniazmi (Simmel, in
Keller, 2010).

Simmelov sticastnik M. Weber, historik, pravnik, ekoném, neskér sociolég bol najvy-
znamnejSim tvorcom ekonomickej sociolégie v pociatkoch jej prudkého rozvoja (koncom
19., zac¢iatkom 20. stor.). Autor napr. zdéraznoval subjektivitu zaujmov ¢loveka a ich Sirokt
paletu, ¢o rozSiruje predtym zuzené, ¢isto ekonomické chéapanie zaujmov (Weber, in Sen-
dberg, 2007). Dalsia faza prudkého rozvoja ekonomickej sociologie od polovice 80. rokov 20.
stor. do sUiCasnosti prinasa aj vyraznejsi rozvoj sociolégie penazi.

Sociolégia pernazi poukazuje na obmedzenia ¢isto utilitaristickej koncepcie trhovej
ekonomiky, kde ,trh“ spojeny s peniazmi ovlada rozhodovanie ¢loveka. Ako upozoriuje so-
ciologicka Zelizer (1989), aj ked peniaze menia polozky, hodnoty, postoje Iudi na ¢iselné
ekvivalenty, v tomto procese sa sucasne peniaze aj formuju. Socialne Struktary a kultara
vplyvaju na kvalitu penazi tym, ze in§titucionalizuju riadenie, res§trikciu, rozdiely v zdrojoch,
pouzivanie, pridelovanie peniazi a mézu vplyvat dokonca aj na kvantitu penazi. V tomto cha-
pani ide teda o vzajomny vztah medzi peniazmi a societou, kultarou.

Sociologovia (Baker — Jimerson, 1992 ai.) vidia zva¢Sa ekonomiku ako podriadent
spolo¢nosti a zamietaju hypotézu, ze hospodarstvo funguje autonémne, ¢o je v protiklade
s nazormi trhovych ekonoémov. Napr. trh mozno zo sociologického hladiska vnimat ako so-
cialnu in§titaciu, ¢o spochybniuje jeho nezavislost. Pokial ide o samotné peniaze, predmetom
skiimania st hlavne peniaze ako hotovost, obezivo, vklady. Tiez Specifické oblasti, napr.
socialny status ako funkéna nadhrada za peniaze. Zaujem je hlavne o neekonomické funkcie
penazi ako reprezentanta moci, o peniaze vo vztahu k zaujmom, postojom, medziludskym

vztahom atd.
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Vo svojej syntetickej Studii Baker a Jimerson (1992) udavaju ako dva hlavné ramce
alebo perspektivy skiimania sociolégie penazi, ktorymi st Strukturalna a kulturalna per-
spektiva:

a) Primarnym zaujmom S§trukturalnej perspektivy st rolové vzorce a vztahy. Na mik-
rourovni ide o peniaze ako objekt interpersonalnych vztahov (komunikacia, vymena), na
makrourovni tato perspektiva zahrnuje regulacny kontext vymeny (pravne a politické me-
chanizmy, ktoré riadia obchodovanie a trhy). V tejto stvislosti sa javia peniaze ako zbavené
personalneho a vztahového zafarbenia — za peniaze si mézem kupit ¢o chcem, od koho
chcem, kedy to chcem a mézem prijat alebo odmietnut podmienky kuipy. Peniaze sa sktima-
ju ako nieco, ¢o umoznuje odhalit medziludské vztahy. Skiima sa poskytovanie darov, fun-
govanie nebankovych instittcii, otazky socialno-ekonomickej dominancie, rézne toky komo-
dit, sluzieb v ramci globalnej ekonémie atd.

b) Kulturalna perspektiva sa zameriava na socialne definovanie, interpretaciu
a vyznam penazi v ramci danej kultiry. Na mikrotrovni predstavuje hodnoty, postoje, pre-
svedéenia jednotlivcov, ktoré ovplyviauju ich spravanie voc¢i peniazom. Na makrourovni
predstavuje S§irSie systémy presvedCeni a vyznamov, ako su napriklad nabozenské
a obc¢ianske hodnoty. Zistilo sa napr. (Zelizer, 1989), ze kultuirne, resp. extraekonomické
faktory ovplyviuju tzv. ,Specidlne peniaze“: (a) pouzivanie penazi, zarabanie penazi pre isté
Ucely, (b) urcenie istych penazi pre istych uzivatelov, (c) aloka¢ny systém pre dané peniaze,
(d) kontrolu, riadenie rozlitnych penazi, (e) zdroje penazi, ktoré spajaju rozliéné zdroje
s rozlicnymi uzivatelmi. Z kulturalnej prspektivy sa najcastejSie skima rodina, finanéné
spravanie jej Clenov, pouzivanie penazi pre domacnost (rodové rozdiely, typické vzorce fi-
nanc¢ného spravania medzi rodiémi, medzi rodicom a dietatom, v zavislosti od veku a pod.).

Narast zaujmu o sociologiu penazi ilustruje aj Specialne ¢islo eurépskeho elektronic-
kého ¢asopisu Economic Sociology urcené peniazom. V predstihu siedmich rokov sa venuje

napr. otazkam krizy (Paul, 2001).

1.5 Psychologické aspekty

Psychologické hladisko reprezentuje vnimanie ¢loveka ako jedinec¢nej bytosti, ktora
Zije a rozvija sa v interakcii so svojim prostredim, signifikantnymi osobami v rodine, pria-
tefmi, spoloéenskym prostredim. Centrom pozornosti je prezivanie a spravanie cloveka (v
kontexte nasho prispevku vo vztahu k peniazom) — jeho jedineénost, typy, socialna ovplyvni-
telnost, poruchy atd. Vedoma i nevedoma regulacia prezivania, spravania k peniazom na
urovni kognitivnej, emocionalnej, socialnej, spiritualne;j.

Psycholégia periazi resp. finanénda psycholégia vyrasta z ekonomickej psychologie

a eSte starSej behavioralnej ekonomie. Tieto sa etablovali pred viac ako 30. rokmi zalozenim
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Medzinarodnej asociacie pre vyskum v ekonomickej psycholégii a Spolo¢nosti pre rozvinuta
behavioralnu ekonomiku v USA (Riegel, 2007).

Jeden zo zakladatelov behavioralnej ekonémie D. Kahneman sa v sii¢asnosti orientuje
napr. na uplatinovanie klasickych poznatkov o nevedomej a vedomej c¢innosti ¢loveka
v kontexte modernej systemickej psycholégie a vo vztahu k rozhodovaniu v ekonomicke;j
sfére (Kahneman, 2012). V kognitivnej oblasti autor rozliSuje napr. ,rychle myslenie“ (intui-
tivne, impulzivne, nevedomé spojené viac s eméciami) a ,pomalé myslenie“ (dokladné, racio-
nalne zvazovanie). Vychadzajuc z narativnej psycholégie zistuje, ze dobre rozpravany suvisly
pribeh moéze povzbudit tvorbu asociacii spojenych s nevedomou ¢innostou, eméciami
a prispiet tak k vytvoreniu nadmernej dovery, ktora by nevznikla pri dlh§om, dékladnejSom,
racionalnom zvazeni faktov na tirovni vedomej. Aj priliSny optimizmus (ktory patri k témam
pozitivnej psychologie) v obchode podporuje myslenie, Ze sa stane, ¢o si zelame ako aj iluziu
Uplnej kontroly nad situaciou. Podobnym otazkam sa venuju aj nasi experimentalni psycho-
légovia v suvislosti so skiimanim procesov rozhodovania (Bacova, 2011, 2012, 2013, Gur-
nakova a kol, 2011 a i.).

Pre psychologiu penazi je vyznamna rovnomenna publikacia od autorov Furnhame
a Argyle (1978), podla ktorej sa psychologovia koncentruju najméa na otazky ako a preco
rozni Tudia, mensie skupiny ludi, ktori maju isté presvedcenia, skuisenosti, vlastnosti atd.
pouzivaju peniaze inak. Zaoberaju sa témami ako sU postoje k peniazom, peniaze a ich rola
v procese socializacie, v kazdodennom zivote, peniaze a duSevné zdravie, rodina, zivotna
spokojnost atd. (Furnham - Argyle, tamtiez). Vo svojej pripravovanej publikacii Nova psy-
cholégia penazi sa prvy autor venuje témam ako sU porozumenie peniazom a postoje
k nim, peniaze v domacnosti, peniaze v kontexte pracovného zivota, peniaze v beznom, kaz-
dodennom Zivote ¢loveka atd. (Furnaham, 2014).

Pre porozumenie vztahu medzi ¢lovekom a peniazmi nie je lahostajné, s ¢im obchodu-
jeme a akou formou platime (mincami alebo bankovkami, bezhotovostnou transakciou cez
internet a pod.) Existuju zistenia, podla ktorych ¢im sa viac vzdalujeme od uvedomovania
si skuto¢nej hodnoty komodit, s ktorymi obchodujeme, Iudia minaju viac extravagantne,
zdlzuju sa a tvoria inflaciu — ¢o je trend podporujuci poslednt ekonomicku krizu (Khan -
Lees, in Wilson, 2013).

Dalsie prace ukazuju, ze napr. pouzivanie kreditnych kariet prispieva ku vzniku
zavislosti na nakupovani (Lo — Harvey, in Wilson, 2013). Alebo, Ze Tudia viac pouzivaju kre-
ditné karty na kapu luxusného tovaru v pripade, ked maju pocit, ze je ohrozena ich sebatc-
ta ((Petttit — Sivanathan, in Wilson, 2013). Ako najviac ohrozena populacia v kontexte psy-
chologicky zle kontrolovaného minania penazi sa ukazuje detska populacia, tiez pubescenti
pre nedostatoény rozvoj schopnosti abstraktne mysliet, zvySenu sugestibilitu, sklon
k impulzivnemu rozhodovaniu atd. (Mackova, in Slosar a kol., 2011).

Vedoma sebareflexia vlastného prezivania a spravania vo vztahu k peniazom je prave
to, v ¢om mame ako ludia problémy a ¢o je predpokladom efektivneho rozhodovania aj vo

sfére finan¢nej. Za jednu z prekazok rozvijania takejto sebareflexie mdézeme povazovat aj
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nedostatok otvorenej komunikacie vo finanénych zalezitostiach v rodine, medzi priatelmi,

v ramci organizacie i celej spolocnosti (Masikova, Mackova, 2014).

2. Peniaze a postoje, hodnoty, interpersonalne vztahy, kvalita zivota

Bez naroku na uplnost je cielom tejto ¢asti informovat o niektorych vysledkoch
z oblasti skiimania postojov, hodnét vo vztahu k peniazom, ich dopad na interpersonalne

vztahy a kvalitu Zivota.

2.1 Peniaze a postoje, hodnoty

Z filozofického hladiska suvisia postoje ¢loveka s jeho prevladajicou materialistickou
alebo idealistickou orientaciou. V tomto duchu sa nest nazory ako ,peniaze vyrieSia vSetky
problémy“, ,peniaze znamenaju Stastie“ atd. (Martin, 2008), Pri opacnej orientacii sa ¢lovek
od hmoty, penazi odklana a obracia sa viac na oblast nehmotnt, duchovnu, religiéznu alebo
k veciam, ktoré podla neho nemoze kupit za peniaze (cnosti, medziludské vztahy a pod.).
Z pohladu ekonomiky daru prevlada odklon od penazi a priklon ku vztahom medzi Tudmi.

Dnes$na trhova ekonomika akcentuje pragmaticky postoj ¢loveka k peniazom, ktoré
mu umoznuju uspokojovat najrozliénejSie potreby, materidlne i kultirne. Ekonomicky ¢lo-
vek ma k peniazom postoj pozitivny, lebo mu umoznuju maximalizovat zisk pre seba. Reagu-
je na ponuky trhu, preferuje peniaze a materialne bohatstvo s cieflom mat jednoduchsi ale-

V tejto suvislosti st zaujimavé vysledky prieskumu, ktory obsahoval o. i. hodnotenie
osobného vyznamu penazi na reprezentativnej vzorke vySe tisic Slovakov (Centrum social-
nych vyskumov pri Infostate, 2010). Otazka znela: ,Co pre vas znamenaju peniaze?“ Odpo-
vede (mozny vyber dvoch) boli nasledovné: prostriedok na uspokojenie zakladnych potrieb
(60%), prostriedok na prezitie (39%), nezavislost a bezpecie (35%), symbol tvrdej prace
(16%), napln zivota a sebarealizacia (11%), symbol vlastného tspechu (9%). Podla tohto
prieskumu su teda peniaze v zivote I'udi na Slovensku spojené dominantne s potrebami bez-
ného zivota, jednoduchého prezitia.

Co sa tyka postojov k peniazom v kontexte investovania alebo Setrenia, vyskum na-
§ich behavioralnych ekonémov pod vedenim V. Balaze ukazal, ze slovenski investori sa nija-
ko nevymykaja z normy. Ich postoje voéi riziku s, z hladiska Struktary, na Slovensku velmi
podobné inym krajinam OECD. AvSak ¢o sa tyka beznych obc¢anov, asi 80% Iudi ma k riziku
averziu a odmieta investovat do finanénych produktov s vy§Simi tGroviiami rizika a straty.

Urokové aktiva (vklady, fondy) tvoria v SR cca 96% vsetkych aktiv, v krajinach OECD 80%,
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¢o podla autora naznacuje na velké medzery vo finan¢nej gramotnosti Slovakov (Balaz,
2010).

Anglicki psycholégovia Furnham a Argyle (1998) upozornuju na dva zakladné myty,
ktoré tvoria pozadie postojov k peniazom u beznych I'udi: Peniaze ako zdroj fantastickej sily,
dobrého zivota, spokojnosti, Stastia, blaha a na druhej strane peniaze ako zdroj zla, neStas-
tia, nicenia lasky, Stastia, vztahov medzi Tudmi. Podobne Mitchel a Mickel (in Blaszynski
a Nower, 2008) zistuju, ze c¢lovek mobze peniaze vnimat ako dobré, doélezité, cen-
né, pritazlivé a paradoxne aj ako zlé, hanebné, zbytoéné, necCestné. Gilbert (2007) zhina
vysledky psychologickych vyskumov a upozorinuje na niektoré ,pasce“ v podobe presvedceni:
Peniaze mi daju silu, velké veci ma urobia Stastnym, spokojnost, Stastie znamena mat mate-
rialne veci, musim mat stale viac, peniaze vyrieSia vSetko a pod.

Zo psychologického hladiska postoje k peniazom zlozku kognitivou, afektivnu
a behavioralnu. V tejto suvislosti st zaujimavé nasledovné zistenia: Na kognitivnej Grovni
Iudia vnimaju peniaze ako indikator vykonu, Ucty, slobody a moci. Na afektivnej urovni
k nim maju vztah pozitivny alebo negativny a ich finanéné spravanie suvisi s ich rozpoc¢tom
(Tang ai., in Lea — Webley, 2006). AvSak iné vyskumy ukazuja, Ze situacia, najma ¢o sa
tyka finanéného spravania, nie je az taka jednoducha.

Yumauchi a Templer (in Engelberg a Sjoberg 2006) ako aj ich nasledovnici Roberts
a Sepulveda a i. (in Engelberg a Sjoberg, 2006) zistuju, ze osobné postoje k peniazom nie st
zavislé od skutoénych prijmov Iudi. Vyznamnu rolu v utvarani postojov k peniazom hra ich
symbolicka hodnota. Goldberg a Lewis (in Engelberg - Sjoberg, 2000) identifikovali typy Tudi,
ktorych nazvali ,zberatelia bezpecia“, ,obdivovatelia autonémie“ a ,uchvatitelia moci“. Pre
Iudi tychto kategorii st peniaze symbolom bezpecia, slobody alebo moci, ktoré im peniaze
mozu zdanlivo poskytnut s ¢im suvisi Setrenie, nutkanie Setrit, hromadit. Hromadenie bo-
hatstva podporuje aj tizbu podriadit si inych a tak ziskat nad nimi kontrolu. Stéasne na-
dobudnut vlastnt nezavislost, ktora chrani vo¢i sklamaniu z inych Iudi. Inymi slovami pe-
niaze, najmé ich hromadenie, pomahaju symbolicky rie§it emocionalne problémy cloveka,
jeho emocionalnu zranitelnost.

Inym pripadom je nekontrolované minanie. Blaszinski a Nower (2008) sktimali postoje
k peniazom u patologickych hracov. Zistili u nich tazbu vyhrat peniaze pre zlepSenie obrazu
seba, sebadévery, v snahe roz§irit svoje ego, uspokojit narcistické poziadavky. U tychto udi
sa ukazala sebaodmenujtca ttzba po moci, prestizi, uspokojeni osobnych potrieb, ktoré sa
vztahuju k obrazu seba, fantaziam o bohatstve. Tieto motivuju gamblera k pokracovaniu
v hrani, napriek jeho S§kodlivym nasledkom. Aj pri minani penazi je teda podstatné
symbolické rieSenie emocionalnych problémov.

Z nasho pohladu zdravy postoj, ocenenie, vztah k peniazom vynika tym, ze sa peniaze
stavaju nastrojom rozvoja osobnosti ¢loveka, jeho blizkych, v kontexte rodinnych, priatel-
skych a Sir§ich socialnych vztahov. Priklaname sa k nazoru Riegela (2007), ze peniaze sami

o sebe nie sU ani posvatné ani vulgarne, si neutralne. Podstatny je vztah ¢loveka k nim.

461



Peniaze a hodnotovad orientdcia

Osobitne vyznamnym ukazovatelom motivacie ¢loveka je jeho hodnotova orientacia,
ktora je zvyCajne v porovnani s postojmi stabilnejSia. Stavisi tiez so svetonazorom, filozofiou,
etickou a moralnou strankou zivota ¢loveka — rozliSovanim dobra a zla.

Sociologické vyskumy prinaSaju udaje o hodnotach l'udi na celom svete, osobitne
v EU a u nas (World Value Survey Association, 2008). Pre Slovakov aj inych Eurépanov cel-
kove ma trvale najvys§Siu zivotnu hodnotu rodina (asi 90%), potom priatelia, znami (temer
polovica s trendom rastu). Podobné poradie na prvych miestach ukazuju aj vysledky zo Slo-
venska o dva roky neskoér (Centrum socialnych vyskumov pri infostate, 2010). v r. 2010: Na
otazku: ,Ktoré z nasledujucich hodnét povazujete za najdoélezitejSie?“ Odpovede (moznost
volby troch) boli: zit spokojnym rodinnym, partnerskym zivotom 64%), postarat sa
o buducnost svojej rodiny (43%), mat priatefov (33%), mat zaujimava pracu (26%), zarobit
tolko, aby som nebol odkazany na podporu (26%), mat dost penazi na vSetko, po com tuzim
(23%), mat akukolvek pracu (21%), verit v Boha, zit podla nabozenskych zasad (19%), zvy-
Sovat vzdelanie, kvalifikaciu (8%), pomahat Fudom, ktori to potrebuju (5%). U Slovakov teda
hodnoty finan¢né, najmé ttzba po peniazoch, mierne, nie vSak zasadne, prevysuju hodnoty
nabozenské (rozdiel 4%). Z tohto pohladu vyzeraju hodnoty naSich beznych obcanov zatial
pomerne vyvazeneé.

Vo vyskume orientovanom na hodnoty populacie mladych Iudi na Slovensku na re-
prezentativnej vzorke temer 1000 mladych vo veku 15 — 26 rokov v rokoch 2000 — 2009 (Iu-
venta, 2013) boli najpreferovanejSie hodnoty: zamestnanost (asi 60%), manzelstvo a deti
(46%-60%), harmonicky zivot (49% - 56%), tiez zdravie a priatelstvo. Hodnota peniaze sa
objavila ziskala 34% — 38 % hlasov.

Klcovanska (2004) zhina vysledky psychologickych vyskumov hodnét na Slovensku
a konStatuje, ze naSa mladez uprednostiuje allocentrické (na inych zamerané) hodnoty,
dalej hodnoty materialne (mat vela penazi) zabezpecujuce primerany zivotny Standard.
Vo vlastnom vyskume autorky zameranom na hodnoty stredoSkolakov ziskali peniaze 45%
hlasov, uspech 39% (oproti hodnote lasky s 87% hlasov, zdravia 86% atd.).
V deklarovanych hodnotach teda laska u mladych vysoko prevySuje peniaze. V zhode
s Lipovetskym vS§ak Klc¢ovanska (2004) konStatuje, ze stcasna mladez nema k dispozicii
Ziadny vierohodny celistvy model hodnét. Tradi¢ny hodnotovy systém sa rozpadava, hierar-
chia hodné6t sa redukuje na hodnotové Struktury, ktoré navzajom harmonizuja, alebo si
protire¢ia. Tak sa ¢lovek moéze riadit v sukromi inymi principmi ako v praci. Napriek tomu,
ze mladi ¢asto deklaruju klasické hodnoty (rodina, laska, priatelstvo), tieto sa stavaju zavislé
na kvalite ich aktualnych vztahov, ich prezivani v danej chvili. Mladi tieto deklarované hod-
riekanie, obetovanie nieéoho v prospech svojho prava na autonémiu, Stastie, bezbolestny

zivot, blahobyt.

462



Celkove v aktualnych vyskumoch hodnoty spojené so sukromnym zivotom, rodinou,
priatelstvom, laskou v sticasnej Eurépe aj u nas prevladaji nad hodnotou penazi. Treba
mat vSak na zreteli, Ze ide o deklarované hodnoty, ktoré sa méozu viac, ale aj menej prejavo-
vat v konkrétnom spravani I'udi. Napr. deklarovana hodnota medziludskych vztahov sa
moze len malo prejavit v naroénych zivotnych situaciach v rodine, partnerstve, kde konflikty
pre peniaze casto vedu k trvalému odcudzeniu a rozvratu rodiny. Vyskum preferencie hod-
noét by bolo teda aktualne rozsirit o otazku, ako sa preferovanie danej hodnoty (laska, pe-
niaze a i.) konkrétne prejavuje v zivote respondenta. Ako uvadza Klc¢ovanska (2004), Speci-
fickost hodnét spociva v tom, ze ¢lovek sa konkrétnu hodnotu usiluje chapat, prezit ju, mat
s nou osobnu skusenost, na zaklade ktorej ju hodnoti a nakoniec prizna za svoju. Z nasho
pohladu tu ide o zlozity proces, ktory vyzaduje hlb§iu sebareflexiu. LahSie je hodnotu jedno-
ducho deklarovat (napr. v zhode s tym, po ¢om ttzim, aky by som chcel byt, ¢o si myslim, ze
si cenia druhi a pod.). V tomto zmysle povazujeme za potrebné hodnoty hlbsie, dokladnejSie
skumat a viac o nich diskutovat — na trovni individualnej i spolo¢enskej. Osobitne hodnoty

materialne vratane penazi a hodnoty duchovné, spojené s medziludskymi vztahmi.

2.2 Peniaze a medziludské vztahy

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, ze ked si I'udia v EU aj u nas vysoko cenia rodinu,
priatelstvo (World Values Survey, 2008), tak naSe vztahy nie st ani v si¢asnom trhovom
hospodarstve ohrozené. Skutocnost rozpadavania sa slovenskych rodin s netiprosnou Statis-
tikou rozvodovosti bliziacej sa 50% je vSak len jednym z prikladov vyrazného zhorSovania
vztahov aj u nas. Mozno tiez pozorovat pokles sobasnosti a dalSie prejavy tzv. druhej demo-
grafickej revolacie, ktorti sprevadza narast individualizmu, osobnej slobody a emancipacie
(Minichova — Kollar, 2013). Podla nas to vSetko signalizuje, ze deklarované allocentrické
hodnoty v realnom zivote ¢asto ustupuju v prospech egocentrickych, ¢o nahrava ekonémom.

Z historického hladiska plnia peniaze, hmotné statky aj funkciu vzajomného spajania
Iudi. Mozno vS§ak ist eSte dalej. Sticasny americky ekoném G. Becker (1981) hovori o ,trhoch
s manzelstvom®, ktoré podporuju alokaciu penazi partnerskym dvojiciam a individualne
blaho, dvojicu teda spajaju peniaze. Clovek sa rozhodne ozenit resp. vydat, ak tak dosiahne
vacsi uzitok, ako keby ostal sam. A rozvedie sa, ak ma zrozvodu vAc¢Si uzitok ako
z manzelstva. Peniaze st v manzelstve tak vyznamné, ze zmena finanénych pomerov part-
nerov pri zmene prijmu zvysuje podla Beckera (tamze) pravdepodobnost rozvodu. Dalej au-
tor akcentuje, ze so zvySovanim zamestnanosti zien narasta aj cena vychovy deti. Sticasne s
rastiicou rychlostou navratnosti investicii do vzdelavania vzrasta tuzba zabezpecit pre deti
formalne a drahS$ie vzdelavanie, ¢o vSetko vedie k znizeniu pérodnosti. Dodavame, Ze uvede-
né ilustruje prienik financii do intimneho zivota Iudi, aktualnost komercionalizacie vztahov

teraz v USA, ¢oraz viac v EU a ohrozuje aj nas.
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Darovanie, ekonomika darov vo vSeobecnosti podporuje medziludské vztahy. Jednym
z dalSich prikladov prenikania financii do vztahového zivota moéze byt aj postupny narast
prevahy penaznych darov nad vecnymi v poslednych desatroc¢iach (Sandel, 2011).
Z hladiska trhového uvazovania je totiz skoro vzdy lepsSie dat peniaze ako hmotny dar, lebo
si za ne osoba moéze kupit, ¢o ona potrebuje. Sicasne vSak takémuto daru skér chyba osob-
na zainteresovanost, pozornost, podpora blizkosti, puta medzi davajucim a obdarovanym.

V Nemecku Simmel (in Keller, 2010) uz pred viac ako storo¢im upozornuje na cyniz-
mus ako prejav nezaujmu o rozdiely v hodnotach, lahostajnost ako necitlivost voc¢i jedinec-
nosti druhych, rezervovanost voci bliznym, to vS§etko ako produkt monetarizacie celého Zivo-
ta. Na druhej strane vSak konStatuje, ze bez socialnej diStancie, ktort sprostredkuju penia-
ze, by bol moderny zivot so svojim intenzivnhym priebehom neznesitelny. Monetarizacia vzta-
hov vytvara podla autora neviditelny obranny kruh okolo ¢loveka, do ktorého sa utieka pred
intenzitou obchodného, profesného, spolocenského zivota, aby si zachoval rovnovahu
a zdravie. Dodavame, ze ak ¢lovek niekomu za sluzbu, pomoc zaplati, moéze sa citit oslobo-
deny od zavazkov k nemu. Naopak, pri pomoci priatela sa mu citi zaviazany, ¢o stimuluje
reciprocitu davania vo vztahoch a posiliuje vzajomné puto. U Iudi zameranych dominantne
na pracu, ¢o je o Nemcoch zname, priatelské puta, zavazky vyzadujuce investovanie energie
do vztahov, moézu prekazat. Tento jav hrozi aj u nas. Narastajuce pracovné povinnosti, fi-
nancéné zaviazky, pozicky, ktoré treba splacat, ¢asto nuti I'udi eSte viac pracovat. Tyka sa
hlavne mladych I'udi, ktorym v danej situacii chyba ¢as a energia na osobné vztahy, ¢o rie§ia
komunikaciou cez internet.

Pozrime sa teraz podrobnejSie na medzilfudské vztahy v ramci hospodarskej, obchod-
nej sféry. Zaujimavy je pojem ,vztahovy tovar“. Vymedzuje sa ako lokalny verejny tovar, kto-
ry sa spolutvori a spolukonzumuje aktérmi v priebehu ich ekonomickych transakcii (Uhla-
ner, Gui, in Beccheti — Bedoya — Trovato, 2007). Co ma vztahovy tovar podobné a ¢o odlisné

od iného tovaru mozno opisat nasledovne (Gui, in Pugno, 2005):

a) Podobne ako pri inych tovaroch je aj pri vztahovom tovare input, technolégia
a output. Input je ¢as, dispozicia k medziludskym vztahom, socialna inteligencia. Za
technolégiu sa tu povazuje interakcia medzi 'udmi, ked je reciprocita v hfadani inti-
mity, t. j. vzajomného vnimania, porozumenia, ocenenia, starostlivosti a pod. Output
je kvalita vztahu.

b) Na rozdiel od iného tovaru vSak so vztahovym tovarom nemozno obchodovat. Ukazu-
je sa, ze monetarne incentivy (finanéné podnety zvonku) nic¢ia kvalitu vztahu a tak
podkopavaju poziadavku na vztahovy tovar. Externa finanéna odmena nemoze pod-
porit vrodenu, vnutornu potrebu ¢loveka byt vo vztahu s inymi f'udmi. Iba ak by bola
tato vnutorna potreba komplementarna s materialnym tzitkom. Tiez z hladiska sta-
bility resp. premenlivosti je opodstatnené povazovat vztahovy tovar za odliSny od

inych tovarov, ktoré maja zvy€ajne vacsiu stabilitu.
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Zo psychologického hladiska je vyznamnost Iudského vztahu v hlbokej, vrodenej po-
trebe ¢loveka “vztahovat sa”, “byt vo vztahu”, bez ktorého by 'udska bytost neprezila (Hasto,
2005 a i.). Za peniaze si mozno kupit resp. ,mat“ to, o nam umoznuje prezit (potravu, oble-
¢enie, obydlie) tiez isté sluzby, starostlivost, pozornost. Ludsky vztah vSak predstavuje tro-
ven ,byt“, utvara sa v podmienkach ,bytia s inou osobou®, kde existuje ista Giroven empatie,
porozumenia, sucitu, naklonnosti a pod. Ludsky vztah nie je vlastnenie inej osoby ako veci,
tovaru ani jej pouZivanie na isty ti€el. Uprimny vztah nie je mozné kupit ani predat, obcho-
dovat s nim, za peniaze si mozno kupit len sluzby.

Ako upozornuje Pugno (2005) snaha nahradit to, ¢o Tudom chyba v interpersonalnych
vztahoch (osobitne pri absencii kvalitnych vztahov v rodine), sa prejavuje ¢asto nevedomou
tendenciou k nadmernej konzumacii tovarov na trhu. Ludia reaguji na sklamania
v interpersonalnych vztahoch inak ako na iné sklamania. Zac¢inaju sa tymto vztahom vyhy-
bat. Zivot Iudi, ktori sa usiluju kompenzovat deficit v kvalite interpersonalnych vztahov
orientaciou na materialne hodnoty, tovary na trhu, peniaze sa stava menej kvalitny, dobry.
Sytia svoj hlad po 'udskom prijati, laske potravou, ktora ich nemoéze nasytit. Zo spiritualnej
perspektivy vSak ani kvalitné medziludské vztahy nemoézu trvale nasytit hlad cloveka po
kontakte s tym, ¢o ho presahuje.

Bohatstvo spolo¢nosti sa dnes meria nielen kapitalom hmotnym, finanénym, ale aj
socidlnym kapitdlom. Zo sociologického hladiska socialny kapital ulahéuje individualnu
alebo spolo¢nu ¢innost, hlavne v zmysle sieti vztahov medzi 'udmi, zdruzovania, solidarity,
dovery, noriem vzajomnej pomoci (Colemann, 1990, Putnam, 2005) za korene socialneho
kapitalu sa neraz povazuju prave socialne vztahy (Gajdo$§ — Pastiak, 2008). Socialne vztahy
hraju vyznamnu ulohu aj v oblasti ekonomiky, a preto by sme nemali povazovat za mudre
ich devastovat ani z tohto hladiska. Zaujimavé zistenia, podla ktorych v predkrizovom ob-
dobi v USA klesal socialny kapital, o. i. dévera a ¢lenstvo v organizaciach, zatial ¢o mate-
rialne bohatstvo krajiny rastlo (Putnam, 1995). Postupné rutenie socidlnych vazieb v USA
akoby predznamenavalo vznik neskorsej financnej a hospodarskej krizy.

Z hladiska sociadlnych vztahov a finanéného prijmu je zaujimavé zistenie autorov
Bechceti - Bedoya — Trovato (2007), ktori analyzovali material Svetového vyskumu hodnéot.
Ukazalo sa, ze vztah medzi finanénym prijmom a vztahovym zivotom smeruje k obratenému
tvaru U. Najviac voIného ¢asu s inymi ludmi travia l'udia so strednym prijmom pri¢om oso-
by s najniz§im a najvyssim prijmom pestuju vztahy menej. Stastnejsi fudia travia viac éasu
s inymi 'udmi, ¢im podporuju svoje Stastie. Kvalita vztahového zivota sa ukazala ako vyz-
namny faktor zivotného §tastia, spokojnosti. Gui (in Pugno, 2005) zhfna vysledky novsSich
vyskumov, ktoré ukazuju, ze okrem klasického statusu manzelstva ako korelatu dobrého
zivota (ktory je v si¢asnosti ohrozeny) sa ukazuje ako vyznamny domaci zivot a pospolitost,
obcCianske cnosti, dovera, icast na demokracii, ktoré tiez sytia pozitivhy efekt medzilud-
skych vztahov na dobry zivot. Co sa tyka ohrozenia insStiticie manzelstva, je aktualne aj v
nasSich podmienkach s tradi¢ne rodinne orientovanou spolo¢nostou (Matulnik et al., 2006

ai.).
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Po dobrych vztahoch, rodine, priatefoch tizime, ¢o vyjadruje trend postupnej privati-
zacie individualneho zivota, prestvania dérazu z verejného priestoru do sféry bezpecia rodi-
ny a znamych Tudi (World value survey, 2008, Iuventa, 2009 ai.). Mladi Slovaci (18 - 29
rokov) travia aspon dve hodiny denne na socialnych sietach (Minichova — Kollar, 2013). Lu-
dia teda vnimajua vztahy ako délezité. Co vSak obéanom EU najviac brani venovat vacsiu
pozornost, viac vkladat do rozvoja vztahov, po ktorych tuzia? Aké su prekazky, ,pokusSenia“,
ktoré sa im stavaju do cesty? Nie st to ¢asto peniaze, ispech, materialne statky, po ktorych
Iudia bazia, ale sa to hanbia priznat, dokonca aj v anonymnom prieskume? Moézu peniaze

nasytit hlad ¢loveka po kvalitnych vztahoch? Mézu ho urobit spokojnym, §tastnym?

2.3 Peniaze a kvalita zivota

Kvalita zivota patri dnes medzi Gstredné témy najmaé v oblasti spoloc¢enskych vied vo
svete aj u nas (Dzuka, 2004, Hefmanova, 2012, WHQL, 2012 a i.) Zo sociologického hladi-
ska je vyznamny ,Styl zivota® v zmysle vSeobecnych socialnych podmienok, ktoré urcuju
kvalitu Zivota a spdsob Zivota ludi v spolo¢nosti (Vojtovic, 2002). Ako konStatuje Babinak
(2013) mnozstvo publikacii za jeden rok s klicovym slovom ,quality of life“ vzrastlo pri po-
rovnani rokov 2000 a 2010 trojnasobne, oproti r. 1990 viac ako 10 nasobne pricom je tu
stale problém v nejasnostiach pri definovani pojmu a v jeho teoretickych vychodiskach.
V kontexte témy nasho prispevku sa obmedzime na sledovanie finan¢nych faktorov kvality

zivota — nemo6zeme vSak obist chapanie kvality zivota aspon v skratke.

Kvalita zivota

Podla Svetovej zdravotnickej organizacie WHO kvalita zivota je ,to, ako jedinec vnima
svoje postavenie v zivote v kontexte kultury, v ktorej zije a vo vztahu k jeho ciefom, ocaka-
vaniam, zivotnému S$tylu, zaujmom® (Kovac¢, 2007, s. 371).V suvislosti s dérazom na kvalitu
zivota ako vyznamnu hodnotu u velkej casti obyvatelstva zapadnych Statov autor upozoriu-
je na problémy v tzv. transformujtcich sa krajinach, teda aj u nas, kde ,tohto ¢asu dominu-
je — ako je evidentné — pachtenie sa po materialno-civilizaénych statkoch, ustiace napokon
do bezbrehého konzumizmu® (Kovac¢, tamze, s. 379).

Klasické ekonomické merania kvality zivota sa tykali ¢isto materialnych podmienok.
Aj v ramci ekonomickych vied dnes existuje moderny pristup, ktory zohladiuje individualne
schopnosti, potencial v rozhodovani ¢loveka pre jeho kvalitu zivota (tzv. capability approach,
CA). Suvisi s uznanim hodnoty ,fudského kapitalu“ (Gajdos, Pasiak, 2008 a i.). Ako hovori
Pugno (2005) CA akoby otvaral ¢iernu skrinku Standardnej tizitkovej hodnoty, kde sa ¢lovek
stava samotnym cielom, a nie prostriedkom ekonomickej aktivity. Aj koncepcia Svetovej

banky z r. 2003 deklaruje realne faktory dobrého Zivota ¢loveka ako su edukacia, kvalita
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socialnych sluzieb ako takych, nezavisle od ich vztahu s produktivitou a prijmom. Eviduje-
me tu suvislost so znalostnou spolo¢nostou, znalostnou ekonomikou (Sivak a kol., 2011).
Za osobitne zaujimavé povazujeme nasledujuce Styri charakteristiky kvality Zivota,

ktoré uvadzame skratene (Veenhoven, 2010):

a) zivotodarnost prostredia (akcentuju ekolégovia a sociolégovia), blahobyt (akcentuju
ekonomovia),

b) schopnost cloveka zit, fitnis (biolégovia), zdravie, dobry zivot (akcentuju lekari,
psychologovia),

c) uzitocnost zivota, jeho zmysel aj pre nieco viac ako je samotné prezitie, mal by mat
nejaku vysS§iu hodnotu, transcendentnti hodnotu (najmé& duchovni, knazi),

d) spokojnost so zivotom, kvalita zivota z pohladu samotného subjektu, subjektivne dobry

zivot, zivotna spokojnost, Stastie.

Veenhoven (tamze) rozliSuje: spokojnost ako zazitok niecoho prijemného, c¢iastkova
spokojnost v istej oblasti, doméne zivota, dalej vrcholné, obzvlast intenzivne zazitky (peak
experiences, flow) a spokojnost so svojim zivotom celkove (akcentuju psychologovia).
Posledné chapanie kvality zivota umoznuje vnimat “bohatstvo” danej spolocnosti a
jednotlivcov v nej z hladiska réoznych aspektov, vednych disciplin. Zahrnuje materialnu,

telesnu, psychicku, socialnu i duchovnu stranku zivota Iudi.

Peniaze a zivotna spokojnost, Stastie

Peniaze umoznuju uspokojenie zakladnych materialnych potrieb c¢loveka, lepSiu
vyzivu, byvanie, oblecenie a pod. Financ¢né zdroje a materidlne bohatstvo danej spolo¢nosti
umoznuju krajine vytvorit podmienky pre lepSiu socialnu, zdravotnu starostlivost,
vzdelavanie, zdravsSie zivotné prostredie obcéanov. AvSak za akych podmienok prispievaju
peniaze ku kvalite zivota [udi? Kolko penazi treba na kvalitny, dobry Zzivot? Znamena viac
penazi vzdy aj vyss§iu kvalitu zivota? Sa bohatsi I'udia spokojne;jsi, Stastnejsi?

Diener a Seligman (2004) konStatuju, ze s rozvojom industridlnej spolo¢nosti
v ekonomicky najrozvinutejSich krajindch nastal prebytok tovarov a sluzieb, ¢o spolu
s inymi zmenami, napr. zvySujucimi sa aSpiraciami obyvatelstva, do istej miery zrusilo
benefity ekonomického rastu pre dobry zivot. Napr. v priebehu 50 rokov od skonéenia vojny
sa stabilne zvySoval prijem obyvatelov USA pri trojnasobnom raste HDP pricom Zzivotna
spokojnost ostavala v podstate rovnaka. Sucasne sa zvySil pocet psychickych ochoreni.
Napr. vyskyt depresie u obyvatelstva v tychto krajinach sa za to isté obdobe zdesatnasobil
pricom rastol aj vyskyt utzkostnych poruch a dalSich dusSevnych a psychosomatickych
ochoreni.

Veenhoven (1991), Diener (1995) a dalsi zistili, Ze korelacie medzi prijmom a zivotnou

spokojnostou su silnejsie v chudobnejSich ako v bohatSich krajinach resp. spolo¢nostiach.
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Ako sa pohybujeme smerom hore po rebricku bohatstva, pozorujeme klesajtci vplyv prijmu
na spokojnost so zivotom. V bohatSich krajinach vzrast v prijmoch nesuvisi so vzrastom
spokojnosti so zivotom. (Diener, Seligman, 2004)

V tejto suvislosti je znama tzv. prahova teéria: Nad istou prijmovou hranicou ma
vyska finanéného prijmu len maly alebo ziadny vplyv na zivotnu spokojnost a Stastie (Frey,
Stutzer a Scyns, in Diener a Seligman, 2004 ai.). Kahneman a Deaton (2010) analyzovali
mimoriadne obsiahle udaje ziskané z vyskumu v. r. 2008 — 2009 s viac ako 450 tisic
obyvateImi USA prostrednictvom Gallupského indexu zdravého a dobrého Zivota. Na jednej
strane sa ukazal vztah medzi prijmom a spokojnostou v zmysle ocenenia zivota. Na druhej
strane vSak aj to, ze viac peniazi eSte neznamena nevyhnutie lepSie emocionalne prezivanie,
§tastie v zivote. Existuje ista hranica (u respondentov, teda obéanov USA je fiou podla danej
§tudie prijem asi 75 tisic dolarov ro¢ne), za ktorou dalSie zvySenie prijmu uz viac nesuvisi s
emocionalne lepSim zivotom. Malo penazi sa vSak spaja s emocionalnou bolestou.

Podla Balaza (2011) v reprezentativnych celosvetovych prieskumoch sa ako najdélezi-
tejSie prediktory spokojnosti so zivotom ukazali ¢as straveny s priatelmi, schopnost vyhnut
sa chorobam a bolesti, schopnost vychutnat si volny ¢as, teda veci, ktoré nemaju ni¢ spo-
loéné s vyskou prijmu. Peniaze su vyznamnym prediktorom pocitu §tastia len v podmien-
kach extrémnej chudoby, najma v krajinach postihnutych vojnami a hladomorom resp. v
komunitach bezdomovcov.

Na vysvetlenie javu, ked pri vySSom prijme nerastie spokojnost so zivotom, sa vy-
skumne ukazali nasledujuce faktory, ktoré zhfnaju syntetické Studie (Beccheti — Bedoya —

Trovato, 2007, Conceicao a Bandura, 2012, Hellivel, Layard a Sachs, 2012, ai.):

a) Porovnavanie. Dolezitejsi ako absoltitny prijem sa javi relativny prijem. Vznika najmé
porovnavanim sa s inymi l'udmi v ramci referen¢nej skupiny individua.

b) Adaptacia na vyS$si prijem. Dosiahnutie istého ciela, istej Girovne prijmu povzbudzuje
vznik novych oc¢akavani, novych moznosti, aSpiracii, ¢im sa zvySuje rozdiel medzi do-
siahnutym a o¢akavanym cielom, ¢o negativne ovplyviiuje spokojnost.

) Konflikt medzi pohodlim a stimulaciou. Za istych podmienok umoznuje vyssi prijem
vacsie pohodlie a brani primeranej stimulacii potrebnej pre zivotnt spokojnost.

d) Nastavenie. Cloveka ziaden dosiahnuty ciel neuspokoji natrvalo, potreby Iudi su
nestale. Tu vstupuje agresivna reklama, ktora vyuziva sofistikované psychologické
prostriedky sugescie, ktorymi pésobi na nevedomie konzumentov.

€) Ludia maja tendenciu si mysliet, ze boli StastnejSi v minulosti a buda Stastnejsi
v budtcnosti. Ludia robia chyby v predvidani budtcnosti.

f) V ramci obdobia krizy, (od r. 2008) narast neistoty, strata socialnej dévery, pokles

dovery vo vladu a pod.

Dunn, Gilbert a Wilson (2011) zistuju, ze spokojnost, Stastie v zivote stvisi viac s tym,

akym sposobom cloovek peniaze mina, a nie nakolko je bohaty. Ludia minaju peniaze
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nespravnym sposobom. Robia to preto, lebo nevedia, ¢o robi ludi naozaj §tastnymi, nakolko
ich to urobi Stastnymi a na ako dlho. Ich predvidanie Stastia je zvi¢S§a na citovej baze a tak
robia dve zakladné chyby:

1) Chyby v predvidani buducich udalosti. Napr. 'udia nevedia predvidat, ako lahko
sa adaptujui na pozitivne alebo negativne udalosti, nerozumeju celkom faktorom, ktoré
urychluju alebo spomaluju tato adaptaciu, st nedostatocne citlivi na vplyv detailov.

2) Chyby spodsobené nerozliSovanim medzi kontextom emocionalnych skusenosti
a kontextom emocionalneho predvidania udalosti. Ludia nevedia, ze kontext, v ktorom robia

svoje predpovede, nie je ten isty kontext, v ktorom ziskali svoje sktuisenosti.

Naznaceny zlozity vztah medzi peniazmi a kvalitou Zivota sa komplikuje aj vplyvom
hodnét, svetonazoru ludi. Vacsie individualne Stastie pri zvySeni zarobku mozno dosiahnut,
ak sa Clovek z hladiska prijmu pohybuje smerom hore v stlade s jeho materialnymi tazbami
av porovnani s inymi Iudmi. Diener a Seligman (2004) syntetizuju vysledky vyskumov
tykajucich sa materialistickej orientacie jedinca v kontexte jeho Stastia, spokojnosti. Mate-
rializmus definovany ako pripisovanie velkého vyznamu prijmu a materidlnemu vlastnictvu
sa ukazuje ako S$kodlivy vtom zmysle, Ze u viac materialisticky orientovanych I'udi
v porovnani s menej materialisticky orientovanymi sa zistilo niz§ie sebaocenenie, vac¢si nar-
cizmus, viac socidlneho porovnavania sa, menej empatie, menej vnutornej motivacie
a konfliktnejSie vztahy. Pri porovnavani narodov kladenie vacSej dolezitosti na peniaze sa
spaja s mensou spokojnostou. Na druhej strane kauzalita moéze ist aj opacne — neStastie
moze privadzat T'udi k tomu, aby sa sustredili na vonkajSie ciele ako je materidlne bo-
hatstvo. Orientacia na materialne veci Skodi dobrému zivotu pokial vznikla z tuzby ziskat
moc a nadmerné bohatstvo, ale nie, ak vznikla s tGzby po slobode alebo zabezpecit rodinu.

VysSie uvedené zistenia potvrdzuju Skodlivost priliSného dérazu na peniaze a mate-
ridlne statky pre kvalitu zivota. Na druhej strane v trhovej spolo¢nosti existuje stupniujuci sa
tlak v podobe incentivov, pontk na spotrebu tovarov a sluzieb, ktoré si mozno zadovazit za
peniaze alebo sa ponukaju samotné financné produkty. Komplexny longitudinalny vyskumu
§tylu zivota, ktory sa realizoval v priebehu 40 rokov ku koncu 20. stor. viacerymi
vyskumnymi organizaciami v Nemecku ukazal: Pocet I'udi s vy$§Sou spotrebou bolo temer raz
tolko (dve tretiny) ako tych s niz§ou spotrebou (15% Iudi nad 50 rokov) a s odmietanim spo-
treby (asi 20%, frustrovanych mladych) spolu (Kleining — Prester, in Vojtovi¢, 2001). Ako
upozornuje Vojtovic (2001) v sucasnosti spotreba nadobuda charakter kultirnej a
spolocenskej premennej. Aj Stanék (2012) upozoriuje na existenciu spolocenského tlaku
v podobe trendu k zvySenému minaniu penazi, ktoré sa stava trvalou sticastou moderného
zivotného $tylu, najma u mladych ludi - ,Setri¢i“ nie st popularni. Pritom v ramci vyspelych
krajin EU a USA sa dlhodobe, minimalne 20 rokov stava predmetom trvalej kritiky prave
nizky sklon k Gisporam, k preferovaniu spotreby nad Gsporami, ¢o o. i. ohrozuje aj plynulost

finanénych tokov v ramci bankového sektora.
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Na jednej strane teda existuje tlak na spotrebu zo strany predajcov na trhu (incentivy,
ponuky), ktorych posobenie méze dosiahnut aj charakter manipulacie s 'udmi (napr. skryta
reklama, sugestivne techniky predaja a pod.). Stc¢asne vznika tlak v smere minania penazi
zo strany spotrebitelov, ktori vytvaraju tlak na dalSich konzumentov v smere minania pena-
zi. Na druhej strane pozname Skodlivy vplyv prili§ materialistickej orientacie na kvalitu zivo-
ta Cloveka, jeho psychické, fyzické, socialne zdravie. Kedze Setrenie nie je popularne, treba si
kupené veci, sluzby ,uzit“ pricom takato hedonisticka filozofia vedie k dalSiemu minaniu
poskodzujuce nielen zdravie udi (konzumny sposob zivota), ale aj ,zdravie“ bankového sek-
tora s dopadom na stav financovania spoloénosti.

Ameri¢an Sandel (2011) upozornuje na moralnu prazdnotu, ktora suvisi so snahami
odstranit z verejného zivota debaty, nazory na dobry zivot. Zaroven sa pyta, preco by sme
mali maximalizovat uspokojovanie potrieb bez ohladu na ich moralnu hodnotu? Podla auto-
ra (Sandel, tamze) je potrebné prehodnotit fungovanie trhov z moralneho hladiska.

M. Seligman (2002) jeden zo zakladatelov pozitivnej psychologie, definuje dobry Zivot
ako Iudské pozitivhe ocenenie svojho zivota. Zahrnuje pozitivnhe emaocie, angazovanost, spo-
kojnost a zmysel. Autor hovori o novej prosperite, ktora sa netyka iba materialnej oblasti,
ale predovSetkym ludskej spokojnosti, Stastia, rozvoja silnych stranok osobnosti ¢loveka,
jeho cnosti. Na zaklade vyskumov v tejto oblasti sa za najvyznamnejSie cnosti vo vztahu ku
kvalite zivota povazuju mudrost, odvaha, laska, spravodlivost, striedmost, transcendencia
(Peterson — Seligman, 2004).

Dienera a Seligman (2004,s. 25) na zaklade syntézy relevantnych vyskumov (viac ako
300 prac) navrhuju nasledujiace odporacéania pre podporu dobrého zivota moderného ¢love-
ka.

a) Zit v demokratickej a stabilnej spolo¢nosti, ktora zabezpecuje materialne zdroje na
uspokojenie potrieb

b) Mat podporu v priateloch a rodine

C) Mat pracu, ktora ¢loveka napliia a v ktorej sa angazuje, adekvatny prijem

d) Byt primerané zdravy a mat moznost liecby v pripade duSevnych problémov

€) Mat dolezité ciele v stlade s vlastnymi hodnotami
f) Mat filozofiu alebo nabozenstvo, ktoré poskytuje ¢cloveku vedenie, uicel a zmysel jeho
Zivota.

V sUiCasnosti sa monitoruje kvalita zivota, osobitne spokojnost, §tastie I'udi celosveto-
vo (napr. Gallup World Poll, GWP, World Value Survey, WVS), v ramci Eurépy (napr. Euro-
pean values survey, EVS, European social survey, ESS, Eurobarometer) atd.

Podla Eurobarometra z jesene 2013 su Slovaci menej spokojni so zivotom, ktory
vedu, nez je priemer 28 ¢lenskych krjain E'U. Velmi spokojnych alebo skér spokojnych je
65% slovenskych respondentov, nie velmi spokojnych a voébec nie spokojnych je 35%. V EU
je so svojim zivotom spokojnych 75% obcanov. Za posledné Styri roky (od jesene 2009) klesla

spokojnost Slovakov o sedem percentualnych bodov (Eurobarometer, 2013).
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Na druhej strane je evidentné, ze problémy s ekonomikou, peniazmi maju aj ob¢ania
bohats§ich Statov, nielen v EU, ale aj USA, o com sa menej vie. Stiglitz (2012), Stanék (2012)
a i. upozornuju, ze uz pred krizou, ked bol v USA rast celkového HDP, u vac¢Siny obyvatelov
zivotny Standard klesal. Pre vaésSinu americkych rodin totiz prijmy, aj ked prisposobené
inflacii, boli stale nizSie, ako predtym. Takze vyrazny rast HDP sa prejavil na vyraznom raste
zivotného Standardu tych najbohatSich pricom v&ac¢Sina obyvatelov USA v tomto case ¢im
dalej, tym viac chudobnela vzhladom na pokles ich realnych prijmov. Tato skutoénost moze
ovplyvnit interpretaciu stagnéacie zivotnej spokojnosti pri rastiicom HDP v USA, o ktorej ho-
voria napr. Diener, Seligman (2004) a i. Hnutie “Occupy Wall Street” (Obsadte Wall Street),
ktoré vzniklo ako reakcia na zrutenie bank a finanénu krizu, sa prezentuje ako zastanca
99% tych, ktori finanéne stracaju. Na Slovensku, napriek niz§im prijmom oproti americkym,
sa zatial protestné hnutia vyraznejSie nevyskytuju. Hypoteticky, aj men§i pokles realneho
prijmu u obcanov USA, kde peniaze a uspech dominuju, moze byt prezivany citlivejSie ako

chudobnejsie pomery vacsSiny ob¢anov Slovenska s tradiénou orientaciou na vztahy.

Zaver

Peniaze v zivote c¢loveka su témou, ktora suvisi so sucasnym spolocenskym tabu
v tejto oblasti. Na§ prispevok je jednym z pokusov toto tabu prekonat, zacat o peniazoch viac
otvorene hovorit aj v ramci neekonomickych vied. Predstavuje vyzvu k dékladnému inter-
disciplinarnemu badaniu otazok spojenych s peniazmi v zivote ¢loveka.

Model ekonomického ¢loveka, ktory vzdy a vSade maximalizuje svoj zisk na trhu ale-
bo za neho rozhoduju vyluéne incentivy resp. ponuky, prezentuje ¢cloveka ako podriadeného
peniazom (ekonomicky aspekt). Naraza na otazky svetonazoru, slobody cloveka, etickt
stranku (aspekt filozofie penazi), na I'udska potrebu darovania (antropologicky aspekt), kul-
tarne, spolocenské faktory finanéného rozhodovania (aspekt sociologie penazi), jedinec¢nost
Ifudského prezivania, spravania (aspekt psychologie penazi), obmedzent racionalitu, obme-
dzenu kontrolu finanéného spravania (aspekt behavioralnej ekonémie). VSetkym vedam
(okrem filozofie peniazi, hlavne etiky) chyba intenzivnej$i zaujem o etické, moralne otazky
finanéného rozhodovania.

Zdravy postoj k peniazom suvisi s ich pozivanim ako nastroja pre zachovanie Zivota,
rozvoj osobnosti ¢loveka ijeho socidlnych vztahov. Monetarne incentivy vztahy devastujua.
Vplyv finanéného prijmu na zivotnu spokojnost, Stastie je najmé tam, kde finan¢ny prijem
nedosahuje istt minimalnu hranicu v zmysle prahovej teérie. Otazka, preco nie st bohatsi
Ifudia celkove spokojnejsi, Stastnejsi je aktualnym predmetom badania, suvisi tiez
s postojmi, hodnotami. Deklarovana dominancia allocentrickych hodnét (rodina, priatelia)
nad hodnotou penazi u Slovakov aj ob¢anov EU je v rozpore s evidovanym poklesom kvality

vztahov, egocentrickym nastavenim pri objaveni sa zivotnych tazkosti, ¢o stvisi s druhou
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demografickou revoliiciou. Suicasny spoloCensky tlak na minanie penazi na ukor Setrenia
neprispieva k miadremu hospodareniu s peniazmi.

Ak neddjde k prehodnocovaniu prevladajiceho ekonomického pristupu k Zzivotu
z hladiska etického, moralneho, mé6ze sa podla nas stat, ze namiesto funkcie akceleratora
socio-ekonomického rozvoja sa peniaze stanu jeho brzdou. Moralne konotacie v oblasti fi-
nanc¢ného rozhodovania nabadaju k otazke, nakolko sa cnosti ¢loveka ,minaju“ ich pouziva-
nim, a preto nimi treba Setrit (nazor niektorych ekonoémov). Z nasho pohladu je rozvoj
osobnosti Cloveka tuzko spity s rozvojom jeho hodnoét, déstojnosti, charakterovych cnosti
(Ruisel, 2013). Cnosti a ich prejavy v spravani treba teda ,rozmnozovat®, a nie nimi Setrit.

Za inSpirujuce povazujeme podnety Stiglitza (2003, 2012), Sandela (2013) a dalSich,
ktoré sa tykaju tlaku na obnovenie moralky trhov. Trhy, obchodovanie st vSak l'udskou ak-
tivitou, nemoézu existovat bez ¢loveka. Ozdravenie vztahu k peniazom sa méze stat vyzvou k
hladaniu vlastnej cesty, k tvorbe nosnej hodnotovej orientacie jednotlivcov, skupin, spoloc¢-
nosti, k oziveniu ,moralneho kompasu“ v ludoch. V tomto zmysle prave materialne skrom-
nejSie krajiny, ku ktorym patri aj Slovensko, moézu svojou aktivitou vyznamne prispiet

k rozvijaniu novej prosperity, kde v zivote nejde len o peniaze.
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Abstrakt:

S cielom porovnat principialne fungovanie odborovych central
v Ceskej republike a Bulharsku sa $tudia v teoretickej &asti opiera
o snahu zachytit budovania a premeny tripartitnych Struktir v postko-
munistickych krajinach. Za tucelom finalnej komparacie jednotlivych
programov najsilnejsich odborovych central v Ceskej republike a Bulhar-
sku a odhalenia ich najvyraznejsich odliSnosti, je doraz kladeny na aktu-
alnu situaciu odborov v prostredi finan¢nej a hospodarskej krizy, rovnako
ako pod vplyvom globalizacie trhov prace a prehlbujucej sa europskej
integracie tychto krajin. Do tivahy su brané aj jednotlivé tématické okru-
hy, stratégie v oblasti mzdovej a déchodkovej politiky a postoj k Eurép-

skemu socialnemu modelu.
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Uvod

V priebehu 20. storo¢ia presli odbory zloZitym vyvojom a v sucasnej dobe prezivaju
ststavny pokles stavu c¢lenskej zakladne, ktory mozZno vysvetlit najma demografickymi
vplyvmi, reStrukturalizaciou priemyslu a zvySenou tendenciou populacie k individualnemu
rieSeniu déleZitych otazok. Napriek tomu st odbory stale reSpektované ako partner v proce-
se kolektivneho vyjednavania a v mnohych oblastiach o nich méZeme uvazovat ako o silnych
hracoch. Ich posobenie tak stoji proti efektivnej alokacii pracovnej sily a prinasa vyznamné
celospoloéenské dosledky.

Tvarou v tvar rasticej medzinarodnej konkurencii v désledku globalizacie spreva-
dzanej finan¢nou a hospodarskou krizou, stoji Eurépa pred zloZitym rozhodovanim o miere
socialna v trhovom systéme, ktoré moze byt v blizkom ¢asovom horizonte ovplyvnené hlbsim
pochopenim nutnosti zmien. K tomu mo6Zu prispiet’ informacie z ekonomického prostredia,
vo vzdialenejSom horizonte potom pravdepodobne aj nastup novej generacie s volnejSim
vztahom k mysSlienke solidarity.

Ukazuje sa preto ako znadne zaujimavé, zaoberat sa reakciou konkrétnych odboro-
vych central, a to v kombinacii historického kontextu a geografického vymedzenia. Preto sa
predmetom tejto S§tidie stala prave komparacia vybranych odborovych central.

Boli teda porovnavané dve najsilnejsie odborové centraly posobiace v Ceskej republike
a Bulharsku. Krajiny boli vybrané z ¢isto prozaickych dovodov, a to jedna krajina zo strednej
a jedna z vychodnej Eurépy, pricom vyznamnu ulohu zohrala aj dostupnost relevantnych
zdrojov. Zaroven sme predpokladali, Ze sme vybrali vyrazne odlisné priklady, na ktorych bu-
de moZné demonstrovat, ¢i sa na samotnych programovych dokumentoch diferentne podpi-
sal vstup do Eurépskej iinie v inom c¢ase, ako aj odliSna ekonomicka situacia a fragmentacia
obc¢ianskej spolo¢nosti.

Pri vol'be komparaénych kritérii sme a priori vychadzali z reakcie odborovych central
na finaént a hospodarsku krizu, tzn. ¢ vo svojich programoch reflektovali zmeny
v hospodarstve a zarovein, ako boli schopné interagovat na prehlbujice sa globaliza¢né
a integracné procesy. To nas viedlo k v§imaniu si reStrukturalizacie samotného fungovania
organizacii, tak i potencialu zavadzania novych stratégii. Do tivahy sme tieZ brali postoj od-
borovych central k ob¢anskej spolo¢nosti, rovnako aj mieru skvalitiovania kolektivneho vy-
jednavania a déraz na proaktivny pristup. Dalej sme vo v§eobecnosti posudzovali kompati-
bilnost’ tematickych okruhov danych progamov a konkrétnejSie stratégie v ramci mzdovej
a déchodkovej politiky. Zavereénym komparaénym kritériom neskér bol postoj jednotlivych

odborovych central k Eurépskemu socialnemu modelu.
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1. Tripartita v postkomunistickych euréopskych krajinach

Na tripartitu méZeme v sucasnosti nahliadat ako na jeden z nastrojov regulacie vnut-
ropolitickych konfliktov v koordinacii s oficidlnou vladnou politikou. Tripartita sa teda zda
byt organom, ktory umoZziuje miernit konflikty pracujtcich tym, Ze im pontuka instituciona-
lizovany pristup k procesu politického rozhodovania.

Brokl ju vSak nepoklada za znak korporativneho usporiadania, ale za akysi , technic-
ky ndstroj, ktory funguje v ramci zastupitel'skej demokracie, ktory by nevyhnutne predurcoval
pritomnost korporativizmu“ (Brokl, 1997, s. 49).

Podobne aj Ost poznamenava, Ze samotna existencia tripartitného organu je malo
vypovedajucim znakom vzhladom na realnu moc socidlnych partnerov. To, do akej miery je
tripartita korporativhym organom, je uréované stupnom, ktory ulahc¢uje proces dojednavania
politik. Tripartita sa tak stava indikatorom rydzeho a efektivheho neokorporativizmu len ak
vedie k skutoénému vplyvu socidlnych partnerov na politické rozhodovanie a prinasa kon-
krétne vysledky (Ost, 2000).

Co sa tyka konkrétne postkomunistickych eurépskych §tatov, tie pristapili
na tripartitny model po vzore tradi¢nych korporativistickych krajin, pricom formovanie tri-
partity bolo vo véacéSine pripadov iniciované narodnymi vladami za podpory Medzinarodne;j
organizacie prace. Vlady si tak totiz chceli zabezpedit socialnu podporu pri zavadzani nepo-
pularnych ekonomickych reforiem a opatreni a zaroveii udrzat socialny zmier a stabilitu

v krajine! (Pollert, 1999).

1.1. Socialistické dedicstvo

Pod pojmom socialistického dedi¢stva si mbéZeme primarne predstavit’ Specifické tra-
dicie a organizacné navyky vychadzajiace z absencie demokratickych principov fungovania a
organizacie verejnej moci.

Statne Struktury sa prisne riadili centralizovanym modelom a podliehali silnej kon-
trole vykonavanej komunistickou stranou. Ako je zname, hlavnym determinujucim faktorom
bola geopoliticka dominancia Sovietskeho zvazu.

Socialistické dedi¢stvo, ktoré si so sebou jednotlivé postkomunistické Staty niesli, bo-
lo totoZné, ale méZeme vypozorovat niekolko spoloénych rysov, ktoré sa nasledne premietli
do formovania vztahov medzi §tatom a hlavnymi ekonomickymi zaujmovymi skupinami.
Hlavné rozdiely medzi krajinami spocivali v (Cox — Terry — Mason, 2000):

- Vyska §tatneho dlhu,

- Urovei vnutornych investicii,

1 Institat tripartity bol v niektorych krajinach tiez chapany ako prostriedok pre zvySovanie kredibility v postkomu-
nistickych krajinach v oc¢iach zapadnych Statov a ako dolezity krok v eurépskom integracénom procese.
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- Vplyv medzinarodnych organizacii,
- ZauZivané vzorce spravania,

- Miera inStitucionalizacie apod.

Naopak spoloény bol vSetkym krajinam socidlny dialég?, ktory v duchu socializmu
prebiehal v nasledovnych intenciach (Grosse, 2006, s 15-17):

- Celkova slabost socialnych partnerov, relativhe malé uznanie procedur a slabost
formalnych inStitacii. V tejto situacii efektivita politickych rozhodnuti zavisela
do velkej miery na postavach lidrov. Ked organizacia mala slabého lidra, zvyéajne bo-
la postupne odsunuta na okraj zaujmu.

- Verejné konzultacie sluZiace len na legitimizaciu moci, ktoré v§ak nijako nemohli
modifikovat’ rozhodnutie prijaté nadradenymi autoritami. Povaha verejnych konzul-
tacii bola teda iba silne propagandisticka.

- Silne ideologicky a politicky charakter ,socidlneho dialégu“, ktory odkazoval
skor k ideologii socialistického Statu, ako k problémom socialnej reality.

- Silnu centralizaciu ,socialneho dialégu“, tzn. ,Socidlny dial6g“ bol vedeny prevazne
na centralnej Girovni a sucasne bol v silnej pozicii najmé v prostredi industrialnych
odvetvi.

- Povaha oligarchizovaného "socidlneho dialégu", ktory bol rezervovany pre skupinu
aktivistov lojalnych politickému reZimu. Nezahinal teda organizacie, ktoré boli sank-

cionované §tatom, ako napriklad politickti opoziciu alebo naboZenské skupiny atd'.

Je prirodzené sa domnievat, Ze sa socialisticka skusenost’ premietla do stéasného
vztahu medzi Statom a spolo¢nostou, ako aj preduréila dynamiku a charakter vztahu
medzi partnermi v ramci socidlneho dialégu. Ten je potom vyrazne odliSny v porovnani so
zapadoeuropskymi Statmi a zahiha aj odliSnych sociadlnych partnerov do tvorby politickych
rozhodnuti.

V zapadoeurépskych krajinach je $tat medzi socidlnymi partnermi jednym
zo spoluparticipujucich subjektov a jeho tloha je obmedzena na formulacii ,pravidiel hry“
a dohladom nad ich dodrZiavanim. Stat teda funguje ako akysi arbiter, zatial' ¢o ostatni so-
cialni partneri st hlavnymi diskutérmi a tvorcami rozhodnuti. Verejna politika sa tak stava
produktom interakcie vo vnutri socialnych sieti. Kym v postkomunistickych krajinach, ktoré
su redukované do podoby administrativnych Struktar, Stat zostava aj nadalej dominantnym
aktérom. Socialni partneri vykazujua tendenciu zostavat skor pasivne
a prijimat’ informacie iduce od Statu (Grosse, 2000).

Tuto situaciu méZeme interpretovat’ ako pretrvavajucu asymetriu, v ramci ktorej si

vlady v postkomunistickych krajinach udrZzuju vysadné postavenie v ramci tripartity,

2 Nejednalo sa o socilny dialég v dnesnonigtb- kolektivne vyjednavanie sgiealo na obmedzovanie spemskych aktivit, ktoré boli
nezavislé od Statnej moci, a v snahe ich podrohideiogickym ci#om komunistickej strany. Vyjednavanie medzi odboarStatom sa tak
vzt'ahovalo len na otazky bezpmsti a zdravia pri praci, planovanie dovolenietytovania, dopravy do zamestnania alebo rbaenie
socialnych vyhod (Pollert, 1999).
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¢o zo socialnych partnerov robi neefektivnhych a slabych aktérov. Spusta sa tak pomyselny
zatarovany kruh, kedy sa socialni partneri zvyéajne zmieria so svojou nizkou mierou vplyvu
na prijimané rozhodnutia, ich pasivna uloha rastied a to posiliuje vladu v jej dominantnom
postaveni. Z toho vyplyva, Ze pozicia politickych vodcov je klai¢ova z hladiska rieSenia eko-
nomickych a socialnych otazok - to robi legitimita ziskanou prostrednictvom volieb vyz-
namnejSou neZ legitimitu nadobudnutu cez konzultacie a spolo¢né vyjednavania medzi so-
cidlnymi partnermi. Socialny dialég aj samotna inStitacia tripartity sa tak stavaju druhot-
nymi a plnia in§trumentalnu funkciu.

Ako priklad méZeme uviest pripad Madarska v rokoch 1995-1996, kedy dochadzalo
k tplnému obchadzaniu tripartity mad’arskou vladou. Hoci sa konalo pravidelné tripartitné
zasadnutie, nebolo dosiahnuté Ziadnych dohod. Dokumenty navrhované vladou sice presli
tripartitou, ale vdaka tomu, Ze boli k socialnym partnerom pravidelne doru¢ované len jeden
¢i dva dni pred ich preroktivanim, jednalo sa len o formalne zahrnutie socialnych partnerov
do rokovani. Vel'mi ¢asto obchadzané boli tieZ tripartity v Bulharsku a Pol'sku. Bulharska
tripartita sa po va¢Sinu svojho trvania prakticky nezucastnila rieSenia pracovnych konfliktov
ani neovplyviovala prijimané politické rozhodnutia. Iba byvala vyuzivana vladou k podpore
uZ prijatych rozhodnuti, ako napriklad k podpore vladneho tsporného balitka v roku 1997
(Ost, 2000).

1.2. Variabilita tripartity v postkomunistickych intenciach

Hoci boli tripartity v postkomunistickych krajinach zaloZené z podobnych dévodov a
podobnym sposobom, vel'mi ¢asto produkovali rozne vysledky. Zatial’ ¢o niekde boli socialni
partneri schopni ziskat pre seba urcité materidlne a legislativne vyhody, inde museli celit
extrémnej marginalizacii. Otazkou, preco tripartity postkomunistickych krajin prinasaju
vo svojom fungovani (a to aj napriek podobnému tlaku smerujicemu na krajiny pocas ich
transformacie) také rozdiely, sa zaoberalo vel'ké mnoZstvo autorov.

Vysvetlenie bolo hladané vo fungovani inStitucionalnych Struktar, v odlisnych stra-
tégiach, ktoré pouzivali kla¢ovi aktéri pri presadzovani svojich zaujmov, celkovej dynamike
interakcii medzi hlavnymi aktérmi tripartity ¢i politickej orientacii vlad (Avdagic, 2005).

Za dalSie faktory, ktoré ovplyviiuju fungovanie tripartity, mézu byt povaZované so-
cidlne dedi¢stvo a s tym spojena sila / slabost’ identity robotnictva, ako aj fragmentacia pra-
covnych vztahov a organizacii socialnych partnerov, pouZivané stratégie pri jednani ¢lenov
tripartity a taktiez politicka kultira danej krajiny (Pollert, 1999; Crowley, 2004 ).

Prave politicka kulttra v suvislosti so socialnym dedi¢stvom predurcuje kvalitu inSti-

3 Prejavuje sa sklon nadvédzovat neformalne kontakty s politickymi rozhodovatelmi tj mimo oficialnej Struktary
socialneho dialégu alebo sa spajaju s politickou opoziciou.

4 Za dovod takéhoto stavu moézeme povazovat aj malt ochotu vlady predlzovat proces prijimania rozhodnuti, ak jej
zaujmy nekoreSponduju alebo sa neprekryvajua s tymi tripartitnymi.
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tucionalizacie socialneho dialégu (Grosse, 2006), ktora, ak je vyrazne slabSia v porovnani s
niektorymi zapadoeuropskymi Statmi, nie je ndahodna, ale je spojena s pristupom socialnych
partnerov na rokovanie. Podl'a Grossa je pre niektoré krajiny charakteristicka kultara tzv
yJnegativneho dialégu®, ktora preferuje radsSej protest a negaciu, neZz snahu po dosiahnuti
kompromisu. Za opaény koncept potom povazuje , kultiru konsenzu®, ked sa socialni part-
neri snaZia dosahovat kompromisov napriek ich politickej rivalite.

Tuato skutoénost mobZeme pozorovat napriklad v Litve. Za dobu existencie
tripartity tu bolo dosiahnutie konsenzu v takmer polovici prejednavanych otazok.
V ostatnych pripadoch bolo rozhodnutie tripartity delegované na vladu. ,Litovski socidlni
partneri I'ahSie dosahuju spoloé¢nych pozicii aj vdaka skutocnosti, Ze dohody je mozné dosiah-
nut' aj napriek opozicii niektorymi zo zahrnutych organizdcii“ (Stafejeva, 2005, s. 31).

Ukazkovym prikladom prvého konceptu nam méze byt prave Pol'sko, kde kultara ne-
gativneho dialégu vychadza z dlhoro¢nej tradicie protestu, lebo tu bola ob¢ianska spoloénost’
budovana nie v symbidze, ale skor v opozicii vo¢i Statu. Tato pritomnost kultury negativneho
dialégu potom nadalej posiliuje rivalitu medzi socidlnymi partnermi a zmen$uje moZnosti
dosahovania kompromisov i do buducna. Vysledkom je uZ vysSie spomenuté obchadzanie
tripartitnych inStitacii za Ucfelom presadenie vlastnych zaujmov. To je spojené
s vysokou uroviiou politizacie socialneho dialogu.

Medzi socidlnymi partnermi a politickymi stranami, vladnymi predstavitelmi
¢i opoziciou vznikaju silné vazby, ktoré ale nasledne produkuja d’alSie konflikty v rameci tri-
partitnych inStitucii. Politizaciu socialneho dialégu by sme tieZ mohli povaZovat za negativnu
vo vztahu k sile socidlnych partnerov. Hoci m6Zu priame vztahy medzi reprezentantmi odbo-
rov a predstavitelmi vlady priniest’ urc¢ité vysledky pri rieSeni aktualnych problémov, vo svo-
jej podstate fungovanie socialneho dialégu v ramci tripartity ni¢i (Korkut, 2006). Cim viac st
vztahy medzi odbormi a vladou spolitizované, tym viac elit migruje z odborov do politicke;j
sféry. Dosledkom je potom prenesenie procesu vyjednavania mimo priestor institucie tripar-
tity a realizaciu rozhodovania na zaklade klientskych vztahov medzi odbormi a stranami vo
vlade. Sucasne sa reprezentanti odborov stavaju vzdialenymi svojej ¢lenskej zakladni a pre-
stavaju preukazovat’ priazein svojim povodnym organizaciam, ich vymenovanie ¢asto vedie na

uspokojenie poZiadaviek radovych ¢lenov.

1.3. Uloha odborovych organizdcii

Tripartitné S§truktiry boli v postkomunistickych krajinach implementované
zhora a paralelne s procesom restrukturalizacie firiem. Novy tripartizmus pozadoval redefi-
niciu tlohy §tatu, odborov aj zamestnavatel'skych organizacii. KaZzda zo stran tripartity sa
vSak vydala Specifickym smerom.

Uloha, ktoru hrali socidlni partneri v procese transformacie postkomunistickych kra-

482



jin je samozrejme tieZ podmienena stereotypmi spravania, ktoré si priniesli z doby komunis-
tickych reZimov.

Socialni partneri do fazy tranzicie vo va¢Sine krajin vstupovali skér minimalneS. Za-
mestnavatel'ské organizacie sa vacé§inou este len konstituovali a odbory, ktoré do tej doby
hrali dlohu prevodovych mostikov (transmission belts) medzi komunistickou stranou
a spolo¢nostou, vstupovali do nového obdobia ako organizacie kompromitované poésobenim
v ére Statneho socializmu (Hassel, 2009).

Bolo teda nevyhnutné, aby si reformované odbory vydobyli nova identitu.
V kombinacii s politickymi zmenami a so zmenami na pracovnom trhu bolo vSak
pre niektoré organizacie vel'mi tazké si tito identitu najst. Odbory narazili na §trukturalne,
politické a ideologické problémy. Vzrastajuca nezamestnanost navySe oslabila déveru za-
mestnancov v odbory a podielala sa tak na poklese ich ¢lenskej zakladne. Netreba zabudat
na fakt, Ze do roku 1989 bolo ¢lenstvo v odboroch povinné.

Nasledujtca etablujiica sa neoliberalna politika vlad dostavala odbory do akejsi schi-
zofrenickej situacie, kedy v zaujme svojho odstrihnutia od starého rezimu, museli , podporo-
var’ reformny proces, hoci nestihlasili s niektorymi jeho aspektmi‘ (Pollert, 1999, s. 212).

Odbory vSak neboli oslabované len §tatnou politikou. Do istej miery sa marginalizo-
vali samé. A to predovSetkym nedostatkom vlastného sebavedomia a neschopnostou branit
svoje vlastné zaujmy. Viac ako triedne Stiepenie na socidlno-ekonomickej baze bolo vyzdvi-
hované vymedzenie sa voéi komunizmu. Z obavy, Ze zostanu zas§katulkovani v starom sys-
téme, odborari neboli prili§ ochotni budovat’ svoje organizacie v novych podmienkach. Rad-
§ej verili tomu, Ze sa problémy v socidlno-ekonomickej oblasti vyrieSia samotnym posunom
ku kapitalizmu. Ich presvedcenie, Ze trhova ekonomika a stukromné firmy budu pracovat
lepsSie bez zahrnutia do odborov, vyplyvalo ako z nedostatku sktiisenosti s trhovou ekonomi-
kou, tak aj z naivnych nadeji, Ze v novo vznikajucich firmach buda vytvorené pracovné
vztahy na zaklade odliSnych pravidiel a odbory preto uz nebudu potrebné (Ost, 2009).

Z takéhoto pristupu je evidentné, Ze odbory uplne ignorovali realitu kapitalizmu za-
padoeurépskych krajin, kde zamestnanci ziskali svoje postavenie v ramci socialnych Statov
nie vdaka Stedrosti vlastnikov, ale pretoZze zakladali odbory a politické strany,
ktoré za ich zahrnutie bojovali (Ost, 2000).

Odbory totiZ patri medzi hlavné institicie pracovného trhu kapitalistickych ekono-
mik tym, Ze prekonavaju Strukturalnu slabost’ individualnych pracujucich vo¢i zamestnava-
telom. St kolektivne zmluvnou stranou reprezentujiaci pracujici vo vyjednavani so zamest-
navatelmi. Odbory prevzali in§trumentalnu tulohu v organizovani S§trajkov, demonsStracii,
protestov atd. ktorymi sa usiluju prinutit zamestnavatela ustupit odborarskym poZziadav-
kam a vélenit odbory do kolektivnej regulacie zamestnavatelskych vztahov. Odbory tak
predstavuju kolektivnu hlas zamestnancov pri tlmoceni ich poZiadaviek a Ziadosti.

Co sa potom rozhodovacieho procesu tyka, pripominaja odbory skér volené stranicke

5 Centralnu ulohu hrali iba v Polsku (odborovy zvaz Solidarita).
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vlady ako privatne firmy, pretoZe vacsina lidrov musi byt  volena,
kolektivne, zmluvy musia byt ratifikované, Strajkové hnutia vyZzaduju priamy suhlas

a aktivnu podporu ich ¢lenov (Ebbinghaus, Visser, 2000).

2. 0dborové centraly v Ceskej republike

Na zaklade odvetvového principu sa zakladné odborové organizacie zdruzuju
do odborovych zvazov, ktoré su vlastne vySSim stupniom v systéme odborovych organizacii.
Tieto zvazy sa moézu d’alej zdruZovat do eSte vyS§ich jednotiek, ktoré sa nazyvaju federacie,
alebo konfederacie. Zakladné odborové organizacie sa nemusia zdruzovat do vysSich odbo-
rovych zvazov. Je to ich pravom, ktoré va¢§ina z nich vyuZiva. Tym, Ze sa zakladné odborové
organizacie zdruZia do vysSich, ziskaju moZnost lepSie chranit’ svoje socialne a hospodarske
zaujmy.

V pripade plurality odborov, existuje viac konfederacii roznej sily. Ich pocet
nie je nijako stanoveny, a preto je v jednotlivych krajinach rézny. Jedna sa o ustredny odbo-
rovy organ, ktory funguje ako zaujmové zdruZenie nezavislych subjektov.
Odborové centraly usiluju o vplyv na legislativu, zoznamuja verejnost so svojimi stanovis-
kami pomocou médii, obéas aj rieSia spory medzi jednotlivymi ¢lenskymi zvézmi. PredovSet-
kym vS§ak rokuju so zamestnavatel'skymi zvédzmi o podmienkach prace. Zriedka byvaju pove-
rené uzatvaranim kolektivnych zmlav, ¢o byva v pravomoci hlavne odborovych zvazov.

V najv§eobecnejsej rovine je postavenie odborov v Ceskej republike upravené Ustavou
Ceskej republiky (dalej Ustava) a presnejsie potom Listinou zakladnych prav a slobod (dalej
charty), pricom obe st stiéastou tstavného poriadku Ceskej republiky.

Pravo na slobodné zdruZovanie je upravené v ¢lanku 20 Charty, a na iu nadvazuju-
cim zakonom ¢ 83/1990 Zb., O zdruZovani obéanov v zneni neskor§ich predpisov, ktorych
posledna novelizacia je platna od roku 2002. Tento zakon sa vztahuje na vSetky zdruZenia
obcanov vratane odborovych organizacii, okrem zdruZovania v politickych stranach, cirkvach
a zdruZovania za Uéelom zarobkovej ¢innosti alebo ,na zabezpeéenie riadneho vykonu nie-
ktorych povolani“ (touto formulaciou sa mysli profesijné komory), ktoré st upravené samo-
statnymi zakonmi.

Dalej, v stullade s ¢lankom 10 ustavy, podla ktorého maju medzinarodné zmluvy
o 'udskych pravach vys§siu pravnu silu ako oby¢ajné zakony a podla ktorého navySe su su-
Castou ¢eského pravneho poriadku aj uz spominané dohovory tykajuce sa ako zakladnych
ludskych a obc¢ianskych prav, ktoré spravidla zaru¢uju slobodu zdruZovania vo vSeobecnej
rovine (Clanok 22 Medzinarodného paktu o obé¢ianskych a politickych pravach a élanok 11
Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach), tak dohovoru tykajuceho sa socialnych prav,
ktoré spravidla opat zvlast zdoérazinuju pravo zdruZovat sa za Uéelom presadzovania svojich

ekonomickych a socialnych zaujmov v odborovych organizaciach ako uréity ,poddruh® slo-
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body spoléovania, zaruéené uz inymi dohovormi. Dalej potom uvadzaju §pecifické prava od-
borov ako pravo na kolektivne vyjednavanie (Clanok 6, odsek a) - c) Eurépskej socialnej
charty®) alebo pravo na kolektivne akcie vratane prava na $§trajk (Clanok 6, odsek d) Eurép-
skej socialnej charty).

Tato zdruZovacia a spol¢ovacia sloboda, tykajtica sa tiez odborového zdruZovania, po-
chopitel'ne znamena, Ze neexistuje monopol Ziadnej odborovej organizacie v Ziadnom odvetvi.
Preto tie TUuplne najzakladnejSie zaleZitosti tykajuce sa pracovnych podmienok
su stanovené zakonmi, najma Zakonnikom prace (zakon ¢ 262/2006 Z. z. V zneni neskor-
§ich predpisov) a d’'al§imi suvisiacimi predpismi ako je napr. zakon o mzde (Zakon ¢ 1/1992
Zb.), dalSie podrobnosti st potom upravované ako priamo jednotlivymi pracovnymi zmluva-
mi medzi konkrétnym zamestnavatelom a zamestnancom, tak urcitymi vSeobecnymi pravid-
lami tzv. ,kolektivhymi zmluvami“. Pravidla pre vyjednavanie medzi odborovymi organiza-
ciami a zamestnavatel'mi vratane intervencie Statu do tejto oblasti potom podrobne upravuje
zakon ¢ 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zneni neskorSich predpisov.

Co sa potom samotnych odborovych central fungujucich v Ceskej republike
tyka, tou najvacsou je Ceskomoravska konfederacia odborovych zvdzov, ktora sa spolu
s dalSou odborovou centralou, Asociaciou slobodnych odborov, zG¢astiuju tripartitného so-
cialneho dialégu na narodnej tirovni v Rade hospodarskej a socialnej dohody.

V ramci projektu ,Posiliiovanie socialneho dialégu“ - sluzby pre zamestnancov spra-
covali tieto dve hlavné vys§ie odborové centraly SWOT analyzu zabehnutych procesov in§ti-
tacii, ktorej vysledky st odrazom sucasného stavu a moZzného vyvoja odborovych organizacii
v Ceskej republike (Hruby, 2008):

- Silné stranky: Medzi silné stranky CMKOS a ASO patri vysokd odbornost
ich pracovnikov. Zvlast odborné timy su zloZzené zo Spi¢kovych profesionalov. Vyba-
venost odbornikmi je déleZita najma do buducnosti, kedy pre Giéinné vyjednavanie, ¢i
uz o) zamestnavatel'mi alebo SO zastupcami Statnej spravy
a samospravy, bude potreba vysoko kompetentnych, argumentaéne vybavenych l'udi.

- Slabe stranky: Jednou z najproblematickejSich oblasti sa ukazuje byt vzajomna ko-
munikacia, predovSetkym tok informacii. Slabou strankou je tiez nepruznost
a nizka akcieschopnost’ stiéasnych odborov ako celku. Problémom je aj nizka motiva-
cia.

- Prilezitosti: Hlavna prileZitost' je moZnost’ zlepSenia obrazu suc¢asnych odborov v mé-
diach a teda aj v ofiach verejnosti. Vyznamnym posunom v mnohych oblastiach
(propagacia alebo zlepSenie internej komunikacie) méZe byt nadvazovanie intenziv-
nejSieho osobného kontaktu s jednotlivymi ¢lenmi odborov, a to na vSetkych urov-
niach. Existuje tendencia zamerat’ sa na Specifické (napr. naborové alebo informacné)

kampane, ktoré moéZzu do budicnosti priniest zviditelnenie odborov

6V case ratifikacie Eurépskej socialnej charty panovali spory ohfadom toho, ¢i ma byt tento medzinarodny dohovor
povazovany za medzinarodny dohovor o 'udskych pravach podra Clanku 10 Ustavy alebo nie.
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i ziskanie novych ¢lenov.
- Hrozby: NajvaéSou hrozbou je pre odbory tibytok ¢lenskej zakladne spolu s velmi ne-
priaznivym stavom ziskavania novych <¢lenov. NajproblematickejSou otazkou

do buduicnosti sa javi ziskanie mladych 'udi do odborovych organizacii.

Okrem tychto dvoch najvyznamnejsich odborovych central pésobia v Ceskej republi-
ke aj d’al§ie, podstatne menSie centraly. NajznamejSia z nich je Konfederacia umenia a kul-
tary, ktorej ¢lenovia poésobia v oblasti  kultary. DalSou odborovou centralou
je Odborové zdruZenie Ciech, Moravy a Sliezska, ktoré sa svojim zameranim priklana
ku Komunistickej strane Ciech a Moravy. Medzi ne patri aj Krestanska odborova
koalicia a centraly, ktoré posobia v doprave ako Federacie strojvodcov, Federacia vlakovych
¢iat, Federacia vodicov elektri¢iek a iné. Vac¢Sina tychto odborovych zoskupeni nezverejiiuje
svoju ¢lensku zakladiiu, preto nemoZno s istotou uréit, kolko ¢lenov zastupuju. Niektoré
profesijné odborové zvazy, ktoré sa nehlasia k Ziadnej odborovej centrale, pésobia Uplne sa-
mostatne. Jedna sa napriklad o Odborovy zvéz pracovnikov vydavatel'stiev, nakladatel'stiev a

kniZného obchodu alebo Odborovy zvidz hromadnych oznamovacich prostriedkov.

2.1. Ceskomoravska konfederdcia odborovych zvéizov

Ceskomoravska konfederacia odborovych zvazov (C(MKOS) je v sti¢asnej dobe najvégé-
Sou organizaciou zastitujucou 32 odborovych zvidzov v Ceskej republike. Jej poslanim je
ochrana prav zamestnancov a s tym spojena ochrana mzdovych, pracovnych a Zivotnych
podmienok zamestnancov. Je dobrovolnym zdruZenim, to znamena, Ze ¢lenstvo v . CMKOS
nie je pre odborové zvazy povinné. Ako jeden zo socidlnych partnerov sa aktivne ztdéastiiuje
tripartitnych rokovani s vladou a zamestnavatelmi v ramci Rady hospodarskej a socialnej
dohody CR. CMKOS je tieZ ¢lenom Eurépskej odborovej konfederacie (ETUC), Medzinarodnej
odborovej konfederacie (ITUC) a Odborového poradného vyboru pri OECD (TUAC)".

Zakladné principy, zasady a ciele CMKOS st upravené v Stattte tejto organizacie.
Mimo zakladnych demokratickych principov rokovani a rozhodovani je hlavnou zasadou
CMKOS, podla ¢&lanku 7 S§tatiitu, nezavislost, a to ako na organoch §tatnej moci,
spravy a samospravy, ako aj na organizaciach zamestnavatelov, na politickych stranach
a hnutiach a na inych odborovych a ob¢ianskych zdruZeniach.

Riadnym ¢lenom CMKOS méZzu byt len pravnické osoby, ktoré maju postavenie odbo-
rového zvazu. Vynimoéne méZe byt za ¢lena prijata aj fyzicka osoba®. Odborovy zvaz, ktory
sa chce stat ¢lenom CMKOS, musi podat pisomnu Ziadost Rade CMKOS. K Ziadosti musia
byt priloZené platné stanovy odborového zvéazu a tieZ doklad o evidencii na prisluSnom orga-

ne §tatnej spravy. Takymto organom je podla zadkona o zdruZovani ob&anov Ministerstvo

7 Zdroj: http:/ /www.cmkos.cz/
8 Cl. 14a Statutu - mimoriadne ¢lenstvo
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vnutra Ceskej republiky. Samotné &lenstvo nasledne vznika prijatim, podpisom Zakladacej
listiny CMKOS a zaplatenim vstupného ¢lenského prispevku. Ak sa odborovy zvdz rozhodne
vystuapit z Konfederacie, musi takyto zamer pisomne oznamit rade CMKOS. Clenstvo potom
kon¢i ditom nasledujiucim po doruceni takéhoto oznamenia. Mimo dobrovolného vystupenia
z CMKOS moZze ¢lenstvo zaniknut' aj zanikom a zruSenim ¢&lenstva. O zruSeni ¢lenstva rozho-
duje Snem CMKOS a to v pripade, Ze odborovy zvéz porusuje ustanovenia Statatu CMKOS.
Zanikom zanikne ¢lenstvo v pripade, Ze odborovy zvaz nezaplati ¢lensky prispevok po uply-
nuti terminu stanovenym stanovami® a tieZ diiom zaniku odborového zvdzu ako pravnicke;j
osoby.

Najvy§§im organom CMKOS je Zjazd CMKOS, ktory je zvolany raz za S§tyri
roky. Zvolava ho Snem CMKOS, ktory je najvy$§im orgdnom v ¢ase medzi Zjazdami.
Ak poZiada v ¢ase medzi Zjazdami nadpolovi¢na vacsina vSetkych ¢lenov Snemu o zvolanie
mimoriadneho Zjazdu, je povinnostou Snemu to zvolat’ do dvoch mesiacov. Zjazdu sa zucas-
tfiuju delegati, ktori zastupuju vSetky ¢lenské odborové zvazy. Kazdy odborovy zvaz ma pravo
vyslat na Zjazd najmenej jedného delegata. Pocet delegatov, ktori mézu odborovy zvdz na
Zjazd vyslat, sa ur¢i podla pomeru poétu ¢lenov jednotlivych ¢lenskych odborovych zvazov.
Zjazdu sa tieZ zac¢astiuju ¢lenovia Vedenia CMKOS a ¢lenovia Rady CMKOS zastupcov kon-
federacie. Vy§Sie spominani G¢astnici Zjazdu maja hlas rozhodujtci. Hlasom poradnym sa
Zjazdu zudastiuju este ¢&lenovia Reviznej komisie CMKOS a Odborové zvazy,
ktorym bola obmedzena ¢lenské praval®. Pravomoci Zjazdu, ako najvyssieho organu CMKOS,
st upravené v ¢lanku 20 odsek 1 Statatu, kde asi najdoleZitejSia pravomoc
je upravena pod pismenom b). Podla tohto ustanovenia Zjazd schvaluje program
¢innosti CMKOS. Dalej schvaluje Statut, volebny a rokovaci poriadok Zjazdu,
voli a odvolava predsedu a podpredsedu CMKOS, voli a odvolava &lenov a nahradnikov Re-
viznej komisie CMKOS a prerokiva a schvaluje spravy o ¢&nnosti CMKOS,
spravu Reviznej komisie CMKOS a spravu o hospodareni CMKOS za uplynulé
obdobie. Dal§imi organmi Konfederacie st uZz spominany Snem CMKOS a Rada CMKOS,
dalej Vedenie CMKOS, Revizna komisia CMKOS a Regionalna rada odborovych zvazov zdru-
Zenych v CMKOS!!. Funkéné obdobie vyssie uvedenych organov je §tvorroéné. Pred uplynu-
tim funkéného obdobia méZze vykon funkcie skonéit’ tym, Ze sa funkcionar vzda svojej funk-
cie, alebo méZe byt z funkcie odvolany. Mandat na vykon funkcie zanikne aj vtedy, ked’ zvo-
leny funkcionar ukon¢i svoje ¢lenstvo v ¢lenskom odborovom zvize. Konfederacia hospodari
samostatne s vlastnym majetkom a kaZdoro¢ne si zostavuje rozpocet. Obligatérne podla Sta-
tatu zriad'uje rezervny fond, fakultativne d’alSie docasné alebo trvalé ucelové fondy. Prijmy
tvoria podla ¢lanku 29 Statatu ¢lenské prispevky, prijmy z majetku, prijmy z darov, prijmy z

organizovania podujati, prijmy z podnikatel'skych aktivit a z pripadnej G€asti na podnikani

9 Cl. 4 odsek 3 pism. b) &lenstvo zanika dfiom nasledujiicim po uplynuti 3 mesiacov od stanoveného terminu na
jeho zaplatenie.

10 K obmedzeniu élenskych prav méze podla élanku 17 Statiitu déjst napriklad ked nezaplati ¢len roény prispevok,
alebo ked nedodrziava ustanovenia Statutu.

11 Viac o organoch a ich ¢innosti ¢lankom 19 - 25 Statutu CMKOS
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pravnickych a fyzickych osob a d’alSie prijmy.

2.2. Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014 a situdcia pred jeho prijatim

Zakladnou charakteristikou portfélia poZiadaviek odborovych organizacii je, Ze je
jasne materialisticky orientované. VSeobecne su totiZz poZiadavky odborového hnutia v drvi-
vej vacSine ekonomického charakteru, alebo sa dotykaju verejnej politiky (Cisar, 2008). Po-
merne dobre moZno ilustrovat’ konkrétnejsiu podobu poZiadaviek prostrednictvom tém, ktoré
sU primarne dohodnuté v tripartitnom dialégu. St nimi: hospodarska politika, pracovno-
pravne vztahy, kolektivne vyjednavanie a zamestnanost, socialne otazky a zdravotnictvo,
mzdy a platy, verejné sluZzby a verejna sprava, bezpeénost prace, rozvoj 'udskych zdrojov a
vzdelavania a postavenie CR v ramci EU (CMKOS, 2012) .

Pre tspeSnu mobilizaciu je dolezité i takzvané ramovanie, ktoré jednotlivym social-
nym hnutim poskytuje symbolicki dimenziu, zdielané porozumenie a identitu. Inymi slo-
vami ,rdmovanie popisuje strategické rokovanie, ktorym sa mobilizuju ucastnici hnutia, formu-
je sa jeho spolocna identita a zvyraziiuje sa bezprostrednd socidlna a politickd osveta takto
vytvoreného aktéra“ (Cisat, 2004, s.57).

Aby sme mohli stuéasny program CMKOS efektivne interpretovat, povaZujeme
za doleZité zmapovat a vyhodnotit' situdciu a programy, ktoré predchadzali jeho prijatiu,
a to od zaciatku transformacé¢ného procesu az do roku 2010, kedy tematika vtedajSich odbo-
rovych poZiadaviek pod zastitou CMKOS zodpovedala tradi¢énému materialistickému zame-
raniu.

Od roku 1990 az do roku 2010 predstavovala ekonomicka téma takmer 36 %
zo vSetkych vznesenych poZiadaviek zo strany odborarov. Vrcholom bol rok 2008,
ked vzniesli 14% zo vSetkych poZiadaviek, ktoré sa zameriavali na ekonomické témy
za celé sledované obdobie. Socidlne politiky predstavujuce takmer 31% zo vSetkych charak-
teristik vznesenych poZiadaviek, boli druhou najéastejSou témou protestov odborarov za
vymedzené obdobie, trvajtce priblizne 20 rokov. Dal§iu typicky materialisticka tému, ktorou
su priemyselné politiky, tvorilo necelych 9% zo v§etkych poZiadaviek odborov. Socialne poli-
tiky, rovnako ako ekonomické témy sa v najvid¢Som pocte objavuju v roku 2008, kedy bolo
vznesené takmer 13% zo vSetkych poZiadaviek, ktorych témou boli socialne politiky za celé
skiimané obdobie. Relativne prekvapivo tvorili nezanedbatelnt cast protestné tematiky aj
poziadavky, tykajlce sa spravodlivého fungovania Statnych instittcii a demokracie vSeobec-
ne. Tato problematika hrala tillohu u takmer 12% zo vSetkych poZiadaviek (FSS Muni, 2012).

Ak sa sustredime na vyvoj smerovania poZiadaviek odborov, zistime, Ze v druhej po-
lovici 90. rokov dochadza k narastu zacielenia na celoStatne politické inStittcie, pricom k
miernemu poklesu opat dochadza aZ medzi rokmi 2005 a 2006. UZ v roku 2008 mobZeme

pozorovat prudké zmeny a celoStatne, krajské aj miestne autority sa stavaju najcastejSim
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cielom protestov odborovych organizacii za celé sledované obdobie. Naopak stkromné firmy
v tomto roku, rovnako ako v troch rokoch predchadzajucich, reflektuju opaénu tendenciu,
kedy dochadza k ubytku ich ulohy ako primarnych prijemcov protestov, ktora bola najvy-
raznejSia v rokoch 1999 az 2004. Niektoré Studie nachadzaju dévod narastu podétu aktivit
orientovanych na sukromny sektor v tychto rokoch predovSetkym v obmedzenej kvalite ma-
naZmentu v pripade Zeleznic a narastajucich rozdieloch v platoch v oblasti vzdelavacich,
zdravotnickych a socialnych sluzieb (Dvoiakova, 2003).

Na formulacii odborovych poZiadaviek sa samozrejme podpisalo aj ich ideologické
ramovanie. A to konkrétne tak, Ze napriklad ramovanie prostrednictvom
socialno-ekonomickych prav, ktorého prikladom méZu byt protestné akcie usilujuce
o zvySenie platov predstavitelov jednotlivych povolani (napriklad lekarov ¢i ucitel'ov) predsta-
vovalo celych 41 %. Tento typ ramovania dosahuje svoj vrchol v roku 2008. Druhym najéas-
tejSie pouzivanym ramcom bolo ramovanie ekonomickou efektivitou a potrebami, ktoré tvori-
lo 21 % zo vSetkych pripadov ramovania. Tento spésob ramovania bol
za sledované dvadsatroéné obdobie najéastejSie zvoleny v roku 2010. Tretim ramcom, ktory
podla nasSho wuvazenia stoji za zmienku, hoci jeho frekvencia je ovela nizSia ako
u predchadzajucich dvoch, bolo ramovanie poZiadaviek skrz pravo, poriadok a spravodlivost,
pouZité v 3,5 % pripadov ramovania. Medzi protestné udalosti s tymto ramcom méZeme za-
radit napriklad akcie zamerané na dodrZiavanie zakonov, alebo proti naburaniu
integrity Statu.

Pri chronologickom porovnani vyvoja dvoch najéastejSich sposobov ideologického ra-
movania poZiadaviek méZeme najprv uviest, Ze v obdobi rokov 1990 a 1991 mierne narasta
vyuZivanie ramca ekonomickej efektivnosti, zatial’ ¢o ramovanie socialno-ekonomickymi pra-
vami zaznamenava stagnaciu. Medzi rokmi 1995-1997 potom moéZeme pozorovat Gtlm miery
ramovania ekonomickou efektivitou, ktory je zakondéeny dosiahnutim historického minima v
rokoch 1996-1997. Naopak podiel ramcov socialno-ekonomickych prav medzi rokmi 1995-
1997 stabilne narasta. K vobec najvac¢Siemu rozdielu v podieloch zastupenia dvoch najéas-
tejSich ramcov dochadza v rokoch 2007-2008, kedy sposob ramovania skrz socialno-
ekonomické prava vzhladom k predchadzajucim rokom prudko narasta a naopak ramovanie
poZiadaviek ekonomickou efektivitou pozvolne klesa. Roky 1991 a 2010 boli jedinymi rokmi,
ked ramovanie ekonomickou efektivitou a potrebami prevazilo nad pouZivanim ramca so-
cialno-ekonomickych prav.

Stugasny program CMKOS sa sklada z preambuly a 10 tematicky zameranych
hlav. Hned v preambule sa CMKOS prezentuje ako najvacsie nezavislé zdruZenie odborov a
ich najsilnejsi nastroj v Ceskej republike, ktorého najaktualnej§im cielom je prekonat tazku
situaciu zamestnancov, ktora je dosledkom svetovej hospodarskej krizy. V ramci tejto snahy
podita s posiliiovanim vyuZzivania natlakovych prostriedkov, a to ovela razantnejSie a pocet-
nejSie ako doteraz, pricom kladie déraz na ochranu proti zneuZitiu odborovych akcii extré-

mistickymi nedemokratickymi hnutiami a stranami. Sama seba chape ako najsilnej§i na-
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stroj odborov. Dalej tu CMKOS deklaruje svoje priority na nasledujice 4 roky, ktoré je moz-

né zhrnut nasledovne (Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014):

Ochrana déstojnych pracovnych podmienok,

Ochrana odborarov, zamestnancov, rodi¢ov, poistencov, spotrebitelov,

zivnostnikov a dochodcov v zmysle zachovania Charty zakladnych prav

Eurépskej tinie ako trvalej stucasti pravneho poriadku v Ceskej republike,

Vytvaranie podmienok pre zniZovanie nezamestnanosti a na podporu vytvarania
novych pracovnych miest,

Dohrlad nad zaistenim spravodlivych a rovnakych ekonomickych a socialnych pod-
mienok zamestnancov,

Podpora rozvoja a posiliiovania vytvarania verejnych systémov socialnej ochrany,
Doéraz na politiku rovnosti prileZitosti na pracoviskach, rovnako ako ochrana pred
akoukol'vek formou diskriminacie,

Zapojenie do europskych a svetovych odborov (ako aktivny ¢len), ako prejav preven-
cie proti prilisnej liberalizacii svetového obchodu, ktora by mohla ohrozit Standardy
doéstojnej prace a 'udskych prav,

Snaha o vytvaranie a efektivne vyuZivanie finanénych nastrojov na podporu kvality
vzdelavania, dostupnosti zdravotnej starostlivosti a d’al§ich socialnych sluzieb, ktoré
sltZia ako Géinny nastroj proti socialnej exkluzii a narastov chudoby,

Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii ako zakladne pre systém trvalo udrZatelného
rozvoja a znizovanie jednotlivych disparit,

Posiliovanie socialneho dialégu, ako aj zapojenie konkrétnych socialnych partnerov
na narodnej Grovni i v ramci Europskej tinie s akcentom na vyznam solidarity pri za-

chovani socialnej sudrznosti.

V hlave 1., ktora nesie nazov CMKOS a zamestnanec sa Programové vyhlasenie bliZ§ie

zaobera tymito oblastami:

1) Pracovnopravna ochrana,

2) Pravne poradenstvo a zastupovanie zamestnancov,

(

(

(3) Spravodlivé mzdy a platy,

(4) Profesijné a celoZivotné vzdelavanie,
(

5) Dane.

Okrem tradi¢ného vyhlasenia, ¢ CMKOS je opravnenym zastupcom zamestnancov,

ktory chrani a zastupuje ich zaujmy, sa odvolava aj na sulad s normami Eurépskej tnie,

Medzinarodnej organizacie prace a d'alsimi medzinarodnymi zmluvami, ktorych je Ceska

republika signatarom.

Co sa tyka poskytovania pravnej pomoci zamestnancom, jej financovanie ,bude za-

bezpecené odborovymi zvdzmi na zdklade ekonomickych parametrov poskytnutych sluZieb.
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Sucastou tychto sluZieb bude aj moznost bezplatného zastupenia pred studom pre ¢lenov odbo-
rovyjch zvdzov v ramci stanovenych pravidiel“ (Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014,
Hlava I, Clanok 2). CMKOS tieZ po¢ita aj so zapojenim do projektov financovanych
z Eurépskeho socialneho fondu.

Prioritou spravodlivych miezd a platov je posilnenie ich kupnej sily a tym padom
aj dopytu ako jeden z nastrojov na prekonanie krizy. V ramci toho je potrebné
pokracovat v dojednavani medziroéného rastu miezd v ramci kolektivheho vyjednavania
a  podporovat  integraciu = komplexnych  pravidiel odmefiovania zamestnancov
do kolektivnych zmlav.

Nasledne profesijné a celozZivotné vzdelavanie a starostlivost’ o 'udské zdroje st cel-
kovo povaZované za dal§ie klai¢ové nastroje na prekonavanie krizy najma z hl'adiska zniZo-
vania nezamestnanosti a podpory buducej konkurencieschopnosti.

Z hradiska danovej politiky je hlavné usilie CMKOS sustredené na dosiahnutie spra-
vodlivého, hospodarsky efektivnheho a zrozumitelného daiového systému. ,CMKOS poZaduje
navrat k zdaneniu odvodeného z hrubych miezd znizenych o povinné poistné, platené zamest-
nancom na socidlne a zdravotné poistenie pri zodpovedajiicom prepocte sadzby a zliav a na
znovuzavedenie daiiovej progresie do systému dane z prijmov fyzickiych oséb. CMKOS odmieta
navrhy na zrusenie daiiového zvyhodnenia vybranych socidlnych plneni a plneni nahrddzaju-
cich zamestnanecké vydavky poskytované zamestnancom ich zamestndavate/mi“ (Program
CMKOS pre obdobie 2010 - 2014, Hlava I, Clanok 5).

Hlava II. s nazvom CMKOS a bezpeéna praca a zdravie zamestnancov sa (ako uz na-
zov napoveda) zaobera ulohou a vobec podsobenim odborov v oblasti bezpecnosti
prace a ochrany zdravia pri praci, ¢o vaima ako vyznamnu prevenciu pred vaZznymi pracov-
nymi Grazmi a chorobami z povolania a ich zdravotnymi aj socialnymi nasledkami. To zaht-
fia nasledujuice poZiadavky a motivacie (Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014, Hlava II):

- Vytvaranie bezpecného a priaznivého pracovného prostredia,
- Prevencia a véasné rozpoznanie negativnych javov,
- Kolektivny pristup socidlnych partnerov pri realizacii eur6épskej ramcovej dohody

o strese spojenom s pracou, o nasili na pracoviskach a d’alSej ramcovej dohody,

- Kooperacia so Statnym uradom inSpekcie prace, s Ceskym banskym turadom,

s organmi ochrany verejného zdravia a s Ceskou 8§kolskou in§pekciou

na vytipovanie rizikovych oblasti,

- Presadzovanie vyuZitia prostriedkov z prebytku su¢asného zakonného poistenia za-

mestnavatelov pre oblast prevencie a pracovnej rehabilitacie.

Hlava III sa zaobera zosuladenim pracovného, rodinného a sukromného Zivota za-
mestnancov, ¢o obsahovo koreSponduje s bodom 4 Hlavy I o profesijnom a celoZivotnom
vzdelavani, pri¢om je doplnena o participaciu na verejnom Zivote. CMKOS tu navyse deklaru-

je starostlivost’ o rodiny s detmi ako ,vgznamni sucast svojho poslania® ... To zahtia aj tsilie
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o ¢o najvaésie mozné zjednodusSenie ,ndvratu zamestnancov s povinnostami k rodine do za-
mestnania“ (Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014, Hlava III).

V hlave IV CMKOS definuje svoj vztah k mladosti, tzn. k absolventom §kél, uchadza-
¢om o zamestnanie a ich rodinam, ktori st v sti¢asnosti najviac ohrozeni diskriminaciou na
trhu pracel?. Preto sa CMKOS zaviazala, Ze bude \Y spolupraci
s odborovymi zvizmi a za koordinacie Rady mladych CMKOS podnikat kroky na zvy$enie
povedomia o odboroch medzi mladymi lIudmi a na zlepSenie imidZzu odborov.
Za vhodné nastroje k tomuto cielmi povaZuje (Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014,
Hlava IV):

- Osobny kontakt,
- Svoju webovu stranku,

- Webovy portal a komunitné siete.

Hlava V nestica nazov CMKOS a socidlna ochrana zamestnanca odkazuje na Rozvoj
eurépskeho socidlneho modelu a jeho uplatnenie v Ceskej republike, ako zakladného pristu-
pu CMKOS k dobrému fungovaniu spolo¢nosti a na ochranu obé¢anov pred prepadom do
chudoby a zachovania socialnej studrZznosti. To na seba nasledne viaZe presadzovanie takych
hodnét, akymi st spravodlivost, rovnost, I'udska dostojnost, spoluti¢ast na rozhodovani,
primeranost’ socidlnych davok, davok v chorobe, finanéna udrZatelnost’ socialnych systémov
a zodpovedajtca miera solidarity pri rozdelovani spolo¢enskych prostriedkov. V nadvéznosti
nato CMKOS odmieta de§trukciu existujucich systémov socialneho a déchodkového poiste-
nia a ich privatizaciu, rovnako ako redukciu vy§ky poistného odvadzaného zamestnancami a
zamestnavatel'mi na financovanie systémov socidlneho poistenia (Program CMKOS pre ob-
dobie 2010 - 2014, Hlava V).

Hlava VI sa zaobera postavenim zamestnanca na trhu prace. Z toho vyplyva, Ze sa pri-
marne sUstred'uje na zniZzovanie sti¢asnej vysokej miery nezamestnanosti. V ramci dosaho-
vania tohto ciela, CMKOS potita s podporou hospodarskej a socidlnej politiky, ktora bude
orientovana na (Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014, Hlava VI):

- Vytvaranie novych pracovnych miest,

- Vytvorenie podmienok pre vac¢Sie zapojenie mladych l'udi a zranitelnych skupin
na trhu prace (men$in, migrantov), odstranovanie segregacie a stereotypov v delbe
prace medzi muZmi a Zenami atd’.13

- LepsSie finanéné zabezpecenie tych, ktori st prepustani alebo st v skratenom pracov-
nom rezime,

- Posiliovanie prav zamestnancov pri hromadnom prepustani vratane povinného do-

jednavania tzv. Socialneho planu.

Hlava VII sa nasledne zaobera postavenim zamestnanca v ekonomike. V ramci toho

12 Presadzovanie rastu zamestnanosti absolventov a mladych I'udi vSeobecne je v stulade s Lisabonskou stratégiou.
13 v sulade s cielmi Lisabonskej stratégie
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si CMKOS stanovuje ako svoje programové ciele:
- (1) Rast Zivotnej arovne,

- (2) Verejné sluzby.

Rast Zivotnej turovne je chapany ako orientacia na vysledky hospodarske;j
¢innosti sltZiaca Pudskym potrebam a spoloéenskym cielom, ¢o pre CMKOS predstavuje
presadzovanie takych opatreni, ktoré podporia hospodarsky rast cestou inovacii
a zvySovanim konkurencénej sposobilosti ekonomiky a ktoré budu zaroven smerovat k vys§sej
zamestnanosti a rastu realnych prijmov obyvatel'stva.

Verejné sluzby z ponimania CMKOS maju prioritne zodpovedat potrebam
obtéanom a byt garantované v rovnakej kvalite na celom tizemi Ceskej republiky. Preto sa
CMKOS zasadzuje, aby sa celkovy podiel verejnych vydavkov k HDP na verejné sluzby a
spravu priblizil k vySke tychto vydavkov vo vyspelych krajinach Eurépskej tinie.

Hlava VIII je venovana doéchodkom a déchodkovému systému prezentovaného
ako nastroja pre zachovanie doéstojného a aktivheho Zivota v starobe, invalidite
alebo zloZitej socialnej situacii. V tomto duchu sa CMKOS zavézuje, Ze nedopusti vyvedenie
Casti poistného z priebeZne financovaného déchodkového poistenia do stikromnych penzij-
nych fondov alebo penzijnych spolo¢nosti a s nim spojené prenesenie rizik investovania doé-
chodkovych tspor na obéanov. Za zmienku tieZ stoji snaha o odstranenie nerovnakého pos-
tavenia zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb pri tthrade poistného na doé-
chodkové poistenie, ako aj zavazok odmietat pripadné d’alSie postupné zvySovanie veku pre
ziskanie naroku na dochodok.

Hlava IX sa uZ sustredi na propagaciu odborovej ¢innosti v nadvéznosti
na konsStatovanie, Ze &eské odbory stoja pred ,osudovou skuskou“ (Program CMKOS
pre obdobie 2010 - 2014, Hlava IX), pretoZe finan¢na a hospodarska kriza odstartovala ma-
§inériu ekonomicky nepriaznivych vplyvov, ktoré moézu byt tazko zvladnutelné
a (okrem iného) ohrozuju Zivot zamestnancov a ich rodin. Z tohto titulu povazuje CMKOS a
odborové zvazy v nej zdruZené za svoju povinnost zvySenou informovanostou kvalifikovane
prispiet k zodpovednému rieSeniu situacie ako ¢eskych zamestnancov, tak na trhu prace
celkovo. Za hlavnu prioritu tohto pristupu je povaZovana intenzivna obojsmerna komunika-
cia (¢lenovia odborov - Siroka verejnost) spocivajuce v trvalej kampani proti pokusom pre-
niest’ désledky krizy na zamestnancov.

Programové vyhlasenie uzatvara hlava X, ktora deklaruje postoj CMKOS k sile me-
dzinarodnej solidarity odborarov, pretoZe si je vedoma, Ze bude potrebné celit pokusom
o oslabenie odborovych prav a preto je nevyhnutné spolu s ostatnymi élenmi Eurépskej od-
borovej konfederacie aktivne posobit’ najmé proti snaham zneuZit' krizu na zniZenie Girovne
socialnych a pracovnych prav v priestore EU, vratane zniZovania vyznamu socialneho dialo-

gu a kolektivneho vyjednavania (Program CMKOS pre obdobie 2010 - 2014, Hlava X).
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3. Odborové centraly v Bulharsku

V Bulharsku existuju dve hlavné odborové centraly, a to KNSB (znama pod anglickou
skratkou CITUB) a KT Podkrepa, ktoré dokopy zdruzuju 20 % (éo predstavuje asi 500,000
odborarov) z celkového poc¢tu zamestnancov.

Z dvoch hlavnych bulharskych odborovych konfederacii je va¢sia KNSB, vytvorena z
reformovaného zvizu oficialne fungujuceho pocas komunistického obdobia. Druha konfede-
racia Podkrepa vychadza z opozi¢ného hnutia. Bola zaloZena vo februari 1989, ako sucdast
opozi¢ného hnutia vodi vtedajSej komunistickej vlade, pricom jej hlavnou tlohou bola ochra-
na ob¢ianskych prav, najma prav etnickych Turkov. Obe zdruZenia zohravali v rokoch, ktoré
nasledovali po pade komunistickej vlady v novembri 1989, hlavnt ulohu v presadzovani
reforiem bulharskej ekonomiky a spolo¢nosti ako celku. Aj napriek historickym odliSnos-
tiam, su tieto dve konfederacie schopné v sti¢asnosti uspokojivo kooperovat’ (Fulton, 2011).

KNSB je od svojho vzniku vaéSou konfederaciou ako konfederacia Podkrepa.
Aj udaje z posledného odborového séitania 'udu z roku 2007 ukazuja, Ze az 328,000 odbo-
rarov je ¢lenov KNSB, oproti tomu ¢lenovia Podkrepy predstavuja pocet 91,000.

Okrem tychto dvoch hlavnych odborovych zvizov existuje v Bulharsku
aj mnozstvo d’al§ich organizacii. Niektoré pokryvaju rad konkrétnych profesii, vratane novi-
néarov, hasi¢ov a pracovnikov v leteckej a namornej doprave. Dal§ie koncentruju pracovnikov
hospodarskych odvetvi, napr. odvetvia elektrickych energii alebo bankovnictva. Existuju
spolky pokryvajice policajné odbory, ktoré podla zakona nemaja dovolené pobocky v hlav-
nych odborovych zvazoch. Napokon sa stretavame aj so zdruZeniami odborovych zvéazov
konkurujtcich dvom hlavnym odborovym konfederaciam. Jednym z nich je Promyana, ktora
vznikla v roku 1996 za ucelom zvrhnutia vtedajsSej socialistickej vlady. Nie je to len odborova
organizacia, pretoZe zahfia i mnohé socialne a obéianske organizacie. Promyana prehlasuje,
Ze ma cez 50,000 ¢lenov.

Otazka c¢lenstva ma v podmienkach Bulharska velky vyznam, ato z dévodu,
Ze posobi ako jeden z faktorov pri rozhodovani, ¢i zvaz je ,zastupca“ zamestnancov.
Dve hlavné reprezentativne konfederacie maju miesta na rade tripartitnych organov,
pre ktort maja obe poradnu ulohu a spravuju casti systému socialneho zabezpecenia.

Ak ma byt odborarske zdruZenie reprezentativne na celo§tatnej tirovni, podla bul-
harského zakonnika prace musi spliat viacero podmienok a matf zodpovedajuce
pravne postavenie, tzn. musi to byt neziskové zdruZenie existujuce po dobu najmenej dvoch
rokov, musi mat aspon 50.000 ¢lenov, najmenej 50 miestnych odborovych organizacii s
najmenej piatimi riadnymi ¢lenmi. Odborové organizacie spadajice pod dané zdruZenie mu-
sia mat’ zastUpenie vo viac ako polovici priemyslu Bulharska, musia svoju ¢innost vykonavat
v najmenej polovici miest Bulharska a musia byt pod dohladom narodnej vykonnej moci
(Fulton, 2011).

V suiéasnej dobe iba KNSB a Podkrepa majua postavenie reprezentativnych organizacii
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na narodnej Urovni, hoci v minulosti bol tento status prideleny i inym zvézom. Vladne roz-
hodnutie o udeleni reprezentativneho postavenia zdruZeniu Promyana v novembri 2004
viedlo dve hlavné odborové konfederacie k odstupeniu od hlavného tripartitného poradného
zboru - NSTS, argumentujic, Ze udaje poskytnuté Promyanou na podporu svojej Ziadosti
boli chybné. V roku 2007 Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov zmenil postup pre
udelenie statusu reprezentativnosti. V sti¢asnej dobe existuje jasny ¢asovy plan pre podanie
Ziadosti o reprezentativnost, vratane potreby obnovit' stav kazdé Styri roky, s jasnou poZia-
davkou o jednozna¢nu presnost zabezpecenych informacii. Tak Stat poskytol v roku 2007
potrebné detaily iba KNSB a Podkrepe, pricom mensie subjekty sa rozhodli neztucastnit' sa
na pridelovacom procese. V decembri 2007 boli KNSB i Podkrepa uznané ako reprezentativ-
ne organizacie na narodnej Grovni pre obdobie najbliZzsich Styroch rokov.

Vztahy medzi KNSB a Podkrepou st na pomerne dobrej Grovni, aj ked sa vyskytna
mensSie rozdiely, napriklad v lete roku 2009 organizovali oba zvazy protesty proti vladnej
politike samostatne. Jednoznac¢ne ich vSak spaja vztah k zvizu Promyana, ktory by sme
mohli oznadit' za znadne napaty.

Obe konfederacie, KNSB i Podkrepa, v minulosti spolupracovali s bulharskou socia-
listickou stranou. Neskor vSak zacali vznikat konflikty medzi odbormi a socialistickou vla-
dou zvolenou v roku 2005, ktoré eskalovali az do predéasného konca funkéného obdobia
vlady. Stredoprava vlada bola zvolena v juli 2009 a novy minister prace, zastupca Podkrepy,
uviedol, Ze obnovenie dialogu medzi vladou, odbormi a zamestnavatel'mi bude jednou z jeho
priorit. Trojstrannej rade NSTS zahfnajucej odbory, zamestnavatelov a vladu, sa po pravi-
delnych stretnutiach podarilo dospiet k dohode v klicovych otazkach. V marci 2010 bol,
napriek obavam odborov o dostatoénom nerealizovani ich poZiadaviek, schvaleny protikrizo-
vy baliéek Dohody o zmenach v dochodkoch ao 2zvySeni veku odchodu
do déchodku boli prijaté az v oktobri 2010.

KNSB aj Podkrepa, maju podobnu Strukturu pridruZzenych priemyselnych zvazov
a unii. KNSB ma zastupenie v 35 takychto zvazov, z ktorych najvacsie st odbory ucitelov s
poétom az 75.000 élenov. KNSB ma tieZ pat pridruZenych organizacii zastupujucich samo-
statne  zarobkovo <¢inné osoby, polnohospodarov a  dalSich. Podkrepa ma
25 pridruZenych priemyselnych federacii.

Celkovo moZno pozorovat pokles v odborovom ¢&lenstve, a to nielen oproti takmer sto-
percentnému ¢lenstvu z obdobia komunistickej vlady. Poéet zamestnancov v odboroch per-
manentne klesa od konca roku 1990 aZ po stuéasnost. V ¢ase prieskumu z roku 1998 pred-
stavovali az 777,000 zamestnancov ¢lenov odborov, ¢o ¢inilo zastiipenie okolo 39% vsetkych
zamestnanych l'udi v Bulharsku. V roku 2003 vSak ¢lenstvo kleslo na 499,000, znamenaju-
ce priblizne 27%. Udaje z roku 2007 ukazuju ¢lenstvo v poéte 419,000 ¢o predstavuje zastu-
penie len okolo, spomenutych, 20% zamestnancov. Hoci posledné dva udaje zahfiaju len
¢lenstvo v dvoch hlavnych odborovych zvazoch, celkovy klesajuci trend je napriek tejto sku-

to¢nosti viac neZ jasny. Medzi dévody tohto poklesu patria predov§etkym:
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- Vyrazné zniZenie velkosti vyrobnych odvetvi, v ktorych st odbory tradi¢ne silné,
- MensSia uloha Statu a rast malych podnikov, v ktorych je cesta v organizovani

zamestnancov pred odbory ovela taZzsia (Fulton, 2011).

3.1. Konfederacia nezavislosti odborov v Bulharsku

KNSB oznacujeme ako Strukturovane reformovant podobu oficialnej konfederacie
odborovych zvazov komunistického obdobia. Bola zaloZena na kongrese v roku 199014,

Na konci roku 1989 bolo rozhodnuté o reStrukturalizacii odborov v Bulharsku
a bol zriadeny vybor zahriujuci hlavy hlavnych odborov a profesora Krastyu Petkvova pove-
reného ulohou pripravy kongresu.

Zakladajuci kongres KNSB prebiehal 17. a 18. februara v roku 1990. Novovznikajtca
organizacia prevzala existujucu Struktaru bulharskych odborov (aj ked urcila §tadium pre
ich ¢diastoénu reStrukturalizaciu) a prijala principy nezavislosti, demokracie, jednoty
a solidarity. Kongres dalej prevzal organizaéné usporiadanie/ hierarchiu Konfederacie
v nasledujtcej podobe (Fulton, 2011):

- Federacie,

- Odbory a odborové sekcie hlavnych ¢lenov KNSB,

- Odbory na regionalnej a obecnej tirovni.

Najvy$si organ KNSB je Kongres, ktory zasada kaZdych 5 rokov a zucéastiuju
sa na nom delegati povolani odborovymi zloZkami. Organ, ktory ma na starosti riadenie pra-
ce KNSB sa nazyva Koordina¢na Rada. Sklada sa z ¢lenov s hlasovacim pravom, t.j. federacie
a odbory, pricom ich pocet zavisi od poétu ¢lenov Kongresu. Hlavnym organom, ktory usku-
to¢iyje rozhodnutia Koordinaé¢nej Rady je Vykonna Rada volena Koordina¢nou Radou. Kon-
gres voli Vybor KNSB pozostavajuci z prezidenta a Styroch zastupcov zodpovednych za Speci-
fické sféry aktivit organizacie.

Zastupcovia KNSB sa zucastiiuju na Narodnej tripartitnej rade. V sulade
s bulharskou pracovnou legislativou vybor KNSB a znalci KNSB sa taktieZ zucasthuju
na ostatnych tripartitnych organoch. KNSB a federacie tieZ zverejnili verejnosti viaceré svoje
dokumenty, analytické a vyhodnocujuce materialy. KNSB zaviedol aj inStittciu pre odborové
a socialne Stuadie, za pomoci kolektivneho vyjednavania, ktoré produkovalo viaceré analyzy.
Organizacia takisto publikuje vlastny mesa¢ny magazin — Sindi Trud (Fulton, 2011).

Spolu s konfederaciou Podkrepa vydala KNSB memorandum o socialno-
ekonomickom vyvoji Bulharska do roku 2010, ktory sliZi ako smernica pre vyjednavanie
s vladou.

KNSB sa zameriava aj na vzdelavanie, zalozila Eurépsku robotnicku vysoka §kolu

4 Na ktoromplynulo nadviazala na svoju predchotlity
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a aktivisti odborov su akceptovani ako §tudenti na Plovdivovej univerzite. V roku 2004
sa oslavovalo sté vyrocie robotnickeho hnutia v Bulharsku (Fulton, 2011).

Ako cast kultirneho programu KNSB sa organizuje aj The Balkan sing, detsky folk-
lorny festival s tiéastou 24000 deti (rok 2005).

KNSB je ¢lenom Eurépskej odborovej konfederacie a Medzinarodnej organizacie pra-
ce, pricom prezident Jelyazko Hristov je taktieZ zastupca prezidenta Medzinarodnej organi-
zacie prace.

Pocas poslednych piatich rokov vedie organizacia intenzivnu kampain na ochranu za-
kladnych prav a principov pracovného prava v sulade s deklaraciou Medzinarodnej organi-
zacie prace. Bola taktieZ zverejnena ¢ierna listina protipravneho konania a porudeni prav

zamestnancov v konkrétnych bulharskych podnikoch.

3.2. Program a uznesenia 6. Kongresu Konfederacie

Schvalenim programového dokumentu na roky 2007 — 2012 vstupilo Bulharsko
do kvalitativne novej etapy demokratického vyvoja. V ramci realizacie svojho eurépskeho
projektu krajina utrpela citelny (a skér bolestivy) prechod, na jeho konci ale bola schopna
udrzZiavat’ nadeje milionov Bulharov v podobe mysSlienok na lep§iu buduticnost’ pre déstojné
pracovné a Zivotné zjednotenie v Eurépe.

Dnes si Bulharsko musi jasne povedat, Ze uZz v minulosti zaplatilo vysoktl cenu
a pokial’ nechce ostat’ ,juhovychodnym predmestim® Eurépy, neméZe si dovolit l'ahostajnost’
a spokojnost’ so stiéasnym stavom, ale prave naopak, intenzivne pracovat den po dni, aby
raz mohlo splnit’ tzv. eurépsky sen pre miliény svojich obyvatelov a to nielen kvéli tomu, Ze
je stcastou dynamicky rastiicej komunity, ale hlavne preto, aby bolo schopné zaistit’ vlastna
prosperitu ako i trvalo udrzatelny rast a adekvatne fungujtci systém socidlneho zabezpece-
nia v krajine.

V priebehu socialnej transformacie spolofnosti sa predstavitelia KNSB obracali
k 'udom aby zmenili a pomohli vytvorit nezavisly zvaz s jasnym poslanim a hodnotami. Jeho
poslanie je preto dnes jasné a presné - zastupovanie zaujmov pracujucich a budovanie za-
ruk pre dosiahnutie optimalnej rovnovahy medzi pracou a kapitalom. KNSB si je vedomy, Ze
plnenim tejto misie a v kombinacii so svojimi odbornymi pristupmi, politikou a rozmanitym
arzenalom nastrojov na ich vykonavanie, ma organizacia znac¢ny potencial ovplyvnit' nielen
sociadlny rozmer, ale tieZz definovat zakladné parametre hospodarskeho rastu a socialneho
rozvoja ako celku .

V ramci 6. Programového vyhlasenia sa KNSB strani akejkol'vek politickej ideologii
a ako svoje prioritné a vSe zastreSujuce ciele definuje:

- prosperujucu vyrobu a trvalo udrZzatelny ekonomicky rast,
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zvySovanie Zivotnej irovne ucastnikov a prosperitu spolo¢nosti ako celku?s,

dosiahnutie ekologickej rovnovahy a rozmnoZovanie prirodnych zdrojov.

Doterajsie bulharské skuisenosti ukazuja, Ze takto naformulovana kombinacia cielov

ma potencial byt GispeSna a G¢inna, ako i Ze v tomto zmysle stoja odbory plne za eurépskymi

demokratickymi hodnotami, akymi st:

sloboda - ako hlavny predpoklad pre plné vyjadrenie individualneho ducha
a schopnosti kazdého ¢loveka pri formulovani verejného zaujmu,

zodpovednost ako neoddelitelna stcéast slobody — podmienuje vytvaranie takych
podmienok, ktoré umoZnia sformovanie a fungovanie spolo¢nosti slobodnych
a zodpovednych jedincov,

solidarita a spravodlivost — ako zaklad kazdej ucinnej socidlnej politiky
v modernej spolo¢nosti, ktoré st nemyslitelné bez socialneho zmieru a socialneho
zabezpecenia. Pricom socidlne zabezpecenie je garantované §tatom — jeho mini-

malnymi normami.

Posledna konferencia Kongresu sa konala v kontexte odliSnych spolo¢ensko-

politickych udalosti, a to na narodnej, ako aj na medzinarodnej tirovni, ¢o sa premietlo

do zadefinovania prioritnych tematickych oblastni programu:

vytvorenie unie ¢lenov: KNSB bude usilovat o optimalnu vnutornt organizaénu
konsolidaciu za tcelom zabezpecenie Gcinnej ochrany prace jej ¢lenov, spajajucej
tradicie autentického syndikalizmu s modernymi nastrojmi,

bulharska spolo¢nost: KNSB bude aj nadalej organizaciou otvorenou pre spolo¢-
nost, a pre vSetky demokratické Struktuary obcianskej spolo¢nosti s cielom dobu-
dovania flexibilnych a dynamickych odborov, ktoré budu schopné operativne rie-
§it konkrétne problémy, ktorym celi vyvoj krajiny,

na ceste k zjednotenej Eurdpe: vdaka integracii do europskych Struktar social-
neho dialégu sa konfederacia bude snaZit’ identifikovat’ a vytvarat nové perspekti-
vy za Ufelom priaznivych zmien pre zmenu eurdpskej hospodarskej politiky s

ohl'adom na dotvorenie socialneho rozmeru zoskupenia.

Samotné programové vyhlasenie pozostava z 19 bodov, pricom kazdy bod je dalej

rozpracovany na konkrétne priority a vyzvy (CITUB, 2010):

(1) Konfederacia a budtica praca,

(2) Konfederacia a moderna ekonomika,

(3) Konfederacia a socialny §tat,

(4) Konfederacia a demokraticka spolo¢nost,
)

(5) Konfederacia a euréopska spolo¢nost,

15 aby zabezpecili plné zapojenie jednotlivcov v spolo¢nosti
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- (6) Vizia pre Uniu,

- (7) Uznesenie ¢. 1 o organiza¢nej politike, Strukturalnych renovaciach a finanénej
stabilite konfederacie,

- (8) Uznesenie ¢. 2 o ochrane odborov a problémoch odborov,

- (9) Uznesenie ¢ 3 o udrZzatelnom hospodarskom raste zaloZenom
na vedomostiach,

- (10) Uznesenie ¢. 4 o vySS§ej urovni a kvalite zamestnanosti a 'ah§om pristupe na
trh prace,

- (11) Uznesenie ¢. S5 o efektivnej zamestnanosti, pravnej ochrane prace
a zamestnaneckych istotach,

- (12) Uznesenie ¢. 6 o novych horizontoch a rozmeroch kolektivneho vyjednavania,

- (13) Uznesenie ¢. 7 o slusSnej mzde,

- (14) Uznesenie ¢. 8 o zvySovani solidarity a autonémneho rozvoja systémov so-
cialneho zabezpecenia,

- (15) Uznesenie ¢. 9 o bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci a humanizacie pra-
ce a Zivotného prostredia,

- (16) Uznesenie ¢. 10 o vzdelavani a odbornej priprave odborovych aktivistov,

- (17) Uznesenie ¢. 11 o konverzii konfederacie na organizaciu celo otvorenu verej-
nosti a médiam,

- (18) TUznesenie ¢. 12 o aktivnej medzinarodnej politiky a Gcinnej integracii
v ramci Eurépskeho dialogu,

- (19) Uznesenie ¢. 13 o rovnych prileZitostiach, prevencii diskriminacie a prace so

§pecifickymi skupinami.

V bode ¢islo jedna s nazvom Konfederacia a budtca praca sa programové vyhlasenie
zameriava na formulovanie priorit a vyziev v ramci snahy zreformovat’ a obnovit' spojenie s
povahou a obsahom prace, ktoré sa vyrazne zmenili v poslednych rokoch. Priemyselna spo-
lo¢nost a pracovné vztahy, typické pre druht polovicu minulého storocia, stracajui na vyz-
name pod vplyvom rastu vynosov z tercidlneho sektoru a rozSirovanim tzv. novych sluZzieb
spolo¢nosti. Tento transformaény proces je spojeny s velkymi zmenami v oblasti zamestna-
nosti a del'by prace. Stale viac sa stieraju hranice medzi zamestnanim, samostatnou zarob-
kovou ¢innostou a pracou na volnej nohe. MnoZstvo ¢innosti a sluZieb je totiZzto moZzno vy-
konavat z domova, bez nutnosti vytvarat pracovné miesta vo svojom klasickom chapani. V
oblasti priemyslu a sluZieb s investi¢né a vyrobné Struktury distribuované v stale mensich,
uzko Specializovanych, ale pruznych funkénych jednotkach, ktoré st Gizemne znaéne rozpty-
lené!6. To vSetko, vratane rozmanitosti (Casto krat aj protichodnych) jednotlivych zaujmov,
sa podpisuje na fungovani odborov — dochadza ku spochybneniu ich spolo¢enskej ulohy, ¢o

sa d'alej premieta do ich schopnosti ziskat mandat, vyjednavat a uzatvarat kolektivne zmlu-

16 Ako dosledok globalizacie trhu prace a medzinarodnej delby prace.
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vy. Situaciu neulahéuje ani dilema medzi kolektivizmom a individualizmom ako moZnosti
potencialnych rieSeni v kontexte eurépskych hodnét a potreba vytvaranie funkénej Struktary
vzajomnych vztahov, ktora by bola schopna zachytavat’ pestrost skutoénych zaujmov.

V tomto ohlade si je KNSB vedomé nevyhnutnost zamerania sa na dosiahnutie po-
trebnej rovnovahy, ¢o sa v praxi moze realizovat’ kombinaciou roznych pristupov, nastrojov a
mechanizmov:

- Autonémia  rokovania  a posiliiovanie socialneho dialogu s dorazom

na solidaritu a vzajomnu podporu,

- Flexibilita v ¢innosti a hierarchicky usporiadana a operativna Struktara systému,

- Zapojenie a doraz na kvalitné (v zmysle profesionalne) vyuZivanie lobingu,

- Rozvoj jednotlivych modelov poskytovania sluZieb ¢lenom odborov.

Bod dva (Konfederacia a moderna ekonomika) vychadza z konS§tatovania o deficite
bulharského zahrani¢ného obchodu - tym sa dostava do popredia nutnost technickych
a technologickych zmien!7 orientovanych na vyvoz produkcie. Rovnako ako aj rieSenie (posil-
novanie) konkurencieschopnosti a zniZovanie dlhodobej nezamestnanosti
(ktora teraz dosahuje pribliZzne 60% ). Pricom ale mnoho odvetvi v blizkej budticnosti méZe
byt (a niektoré uz su) ohrozené nedostatkom kvalifikovanych pracovnych sil a Specialistov.
Suéasne Bulharsko a jeho trh prace budu nevyhnutne celit moZnosti pracovnej migracie
zo susednych ¢i menej rozvinutych krajin.

Napriek tomu, Ze drviva vaéSina bulharskych pravnych predpisov o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci s synchronizované s eurépskymi poZiadavkami a normami,
pracovné podmienky v Bulharsku sa od roku 1990 podstatne nezmenili. Zamestnavatel bu-
de musiet pridelovat prostriedky na zlepSenie pracovnych podmienok, ktoré budu pravde-
podobne ovplyviovat ako platy tak aj vyhody pre zamestnancov.

Za tychto ekonomickych podmienok je pre KNSB prioritou v jej akciach a ¢innostiach
makroekonomicka politika a ochrany zaujmov zamestnancov v procese ekonomickej re-
Strukturalizacie, to konkrétne znamena, Ze KNSB sa zasadzuje o:

-  prechod bulharskej ekonomiky od konkurencie zaloZenej na zdrojoch
ku konkurencieschopnosti vystavané na technologickych inovaciach, implemen-
tacii narodného potencialu pre inovacie a investicie a rastiucej produktivite prace
vratane kvality pracovne;j sily,

- posilnenia opatreni na podporu investicii tym, Ze sa udrZi ro¢ny objem priamych
zahrani¢nych investicii viac ako 12% HDP

- aplikacia adekvatnych fiSkalnych a tverovych stimulov pre domace investicie.

KNSB sa zaviazala organizovanim pravidelnych stretnuti svojich poboé¢iek s veducimi

pracovnikmi Konfederacie a rovnako aj predstavitelmi zamestnancov velkych podnikov za

17 Technologicka zmena = definovat nielen nové parametre zamestnania, ale klast prisnejSie poziadavky na kvalitu a
Skolenia zamestnancov.
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Ucelom rieSenia otazok socialnych problémov vyplyvajacich z reStrukturalizacie sekundar-
neho sektora.

V bode tri (Konfederacia a socialny §tat) KNSB vyslovuje svoj zamer zachovavania
I'udskej déstojnosti, solidarity a spravodlivosti v ramci eurépskeho socialneho modelu, ktory
vo svojom historickom vyvoji prekonal mnoho problémov. Medzi tie najzavaznejSie, ktorym
¢elia jednotlivé krajiny, su:

- zavedenie negativnych Strukturalnych charakteristik trhu prace,

- rastiica nerovnost a chudoba, ktora mala za nasledok vytvorenie armady ,chu-

dobnych pracujucich”

- asymetria v regionalnom hospodarskom rozvoji vedtca k obrovskym regionalnym

disparitam (najma z hladiska vyskytu a rozsahu chudoby)!8.

KNSB si je vedoma, Ze socidlne systémy budu aj nadalej fungovat v podmienkach
nedostatoéného financovania, ¢o nad’alej obmedzuje nahromadenie dostatoénych finanénych
prostriedkov na podporu ,socialneho statu“. Preto medzi jej priority v tejto oblasti patri prin-
cipialne boj proti chudobe a socialnej exkltzii, ktory konkrétne zahria:

- ZniZovanie chudoby a podpora socialnej sudrZnosti, rozvoja vzdelavania

a zdravotnej starostlivosti, investicie do 'udského kapitalu a dodrziavanie l'ud-
skych prav zaloZzenych na jednote hospodarskej, zamestnaneckej a socialnej poli-
tiky, v stlade s eurépskymi hodnotami,

- Rozvijanie stratégii na prekonanie dopadov syndrému ,chudobnych pracujtacich®,

- ZvySovanie bezpecnosti pracovnikov,

- Doraz a podporovanie Statu pri zodpovednom vytvarani minimalnych noriem pre

fungovanie socialneho systému.

Cielom programového bodu 4 (Konfederacia a demokraticka spolo¢nost) je zlepSit a
rozsirit’ tlohu odborov pri rozvoji demokratickych hodnét a prosperity spolo¢nosti. Bulhar-
sko totiZz vstupuje do fazy expandujicej kultirnej rozmanitosti, v ktorej nachadza svoje
miesto korupcia, klientelizmus a rasttca kriminalita, ktoré podkopavaju zaklady demokra-
cie - spoliehat sa iba na moralny vplyv zakonov a spolo¢nosti uz nestaci (je len iltzia). Rov-
nako sa silno prejavuje nedovera k politickym elitam, ktora ma svoj pévod v poruchach a
nedostatkoch pri tranzitnom procese. Ako hlavna slabost’ bulharskej ob¢ianskej spolo¢nosti
sa ukazuje jej vysoka fragmentacia — aZ doslova roztrieStenost. Preto sa ako adekvatne na-
vrhy rieSenia pre KNSB javia:

- Vytvorenie a zabezpeéenie vac¢Sej osobnej a politickej slobody,

- Presktimanie (v plnom rozsahu) sociadlno-ekonomickych prav obcanov definova-

nych ako zavazky vodi Statu vyplyvajlace z prava a vyhod pre vSetkych obéanov v

18 Mestska chudoba ma jasne stanoveny penazny charakter, zatial ¢o vidiecka chudoba je spojena predovsetkym s
pristupom na trh prace, vzdelavanim.
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zamestnani.

V 5 bode (Konfederacia a eurépska spolo¢nost) sa KNSB zameriava na ochranu na-
rodnej identity a eurdpske zaujmy v globalnom spolo¢enskom vyvoji. To znamena,
Ze vo svojej politike by sa Konfederacia mala riadit tym, Ze niektoré vladne politiky st uz
plne suverénne, tj. s predmetom spoloénych eurépskych Standardov a zaroven, Ze Eurdpa
ma svoje problémy (demografické starnutie, migracia, terorizmus atd.), pricom hlavnou ulo-
hou je ochrana eur6épskeho socidlneho modelu v podmienkach globalnej konkurencie. Bul-
harsko sa tak stalo stcéastou vacSej komunity, v ktorej na jednu stranu platia vSeobecné
pravidla, ale kde si kazdy méZe chranit svoje narodné zaujmy. Velkou vyzvou je priprava
Bulharska na vstup do eurozény, ak aj jeho vlastna prezentovat ako atraktivneho partnera
pre zdielanie jeho sktisenosti s krajinami zapadného Balkanu, Moldavskom a Tureckom.

KNSB svoju ulohu v tomto procese vnima z hladiska aktivnej Ucasti pri ¢erpani
zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. To logicky zahfia potrebu mat jasnu viziu
a stratégiu pre stanovenie priorit pri vyuzivani finanénych prostriedkov. Ina¢ povedané re-
gionalny plan s cielom zniZovania asymetrie hospodarskeho a socidlneho rozvoja
na urovni uzemného planovania (krajov, okresov a obci). Ako aj funkény plan
na zlepSovanie infrasStruktury, ktora bude posobit ako stimul na zamestnanost
a hospodarsky rozvoj jednotlivych odvetvi priemyslu a sluZzieb.

Siesty programovy bod (Vizia pre Uniu) nie je v stiéasnosti bliz§ie §pecifikovany. Na-
sledujtce kapitoly programového vyhlasenia st nazvané ako uzneseniald a sl zamerané na
§pecifické problémy a otazky kaZzdodennej ¢innosti odborovej centraly.

V ramci Uznesenia ¢. 1 o organizacnej politike, S§trukturalnych renovaciach
a finanénej stabilite konfederacie, KNSB uznava rastici vplyv globalizacie na bulharské
priemyselné vztahy, ako aj jej tlak na regulaény ramec vnuatorného trhu prace.
Z tohto titulu sa zasadzuje za nekompromisné uplatiiovanie a dodrZiavanie zasady
Charty konfederacie, zvySovanie uéinnosti riadiacich organov Konfederacie a zabezpecenie
¢o najvyssej efektivnosti pri prijatych rozhodnutiach. Dalej KNSB kladie déraz na dokonéenie
vnutornych procesov konsolidacie a prognézovanie ich dopadov na sektorovej, odvetvovej a
regionalnej urovni. Podporuje realizaciu zmysluplnych a zakonom garantovanych konzis-
tentnych stratégii organizacie sprevadzanych naborom novych ¢lenov odborov.

Predmetom Uznesenia ¢. 2 o ochrane odborov a problémoch odborov je snaha vyvi-
nut metody a postupy, ktoré by harmonizovali a posilnili vykonavanie jednotnych zasad
organizacie, ¢o by malo prilakat novych ¢lenov. Rovnako KNSB v sti¢asnom programovom
obdobi rata so:

- zavedenim systému odbornikov,

- rozSirovanim odborovych sieti na regionalnej tirovni,

- zavedenim odbornej pripravy a Skoliacich programov pre odborarov a veducich

19 Z bulharského originalu mozno prekladat tiez ako rieSenia
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novovzniknutych odborov,
- realizaciou aktivnej medialnej politiky, tzn. kampane na narodnej, odvetvovej

a regionalnej Girovni.

Uznesenie ¢. 3 o udrZatelnom hospodarskom raste zaloZenom na vedomostiach
sa koncentruje na uvedenie principov moderného trhového hospodarstva a socialnej funkcie
§tatu v podani KNSB do praxe v zmysle zosilnenia socialneho rozmeru hospodarskeho rastu,
kvalitnej zamestnanosti a socialnej sudrZnosti. V tomto smere
KNSB presadzuje:

- Aktivnu participaciu pri priprave navrhov pravnych predpisov v ekonomickej ob-

lasti s dérazom na tie texty, ktoré priamo ovplyviiuju zaujmy zamestnancov,

- Ochrana fiskalnej politiky, podpora investicii a exportu,

- Obhajoba zaujmov zamestnancov v podnikoch podliehajtcich privatizacii2o,

- Obmedzenie predaja velkych podnikov prostrednictvom draZieb, alebo prostred-
nictvom burzy cennych papierov,

- Organizovanie pravidelnych stretnuti pobo¢iek a stretnutia s vyznamnymi spo-
lo¢nostami pri rieSeni otazok hospodarskej a socialnej povahy, ktoré vyplyvaju z
reStrukturalizacie realneho sektoru.

- Ugast vo vyboroch a monitorovanie implementacie opera¢nych programov

v ramci Narodného planu regionalneho rozvoja 2007-2013.

Uznesenie ¢. 4 o vySSej Grovni a kvalite zamestnanosti a 'ahSom pristupe na trh pra-
ce definuje tlohy KNSB nasledovne:

- ZvySovanie ekonomickej aktivity obyvatel'stva a jeho efektivnejSie vyuZivanie za-
¢lenenim na trh prace.

- Regionalizacia politiky zamestnanosti pomocou Narodného akéného planu za-
mestnanosti, ktory obsahuje programy a projekty pre regiony v upadku
a vo vidieckych oblasti.

- Uc¢ast pri programovani migra¢nej politiky Bulharska po pristupeni
k Eurépskej nii?!,

- Podpora ochrany prace a socidlnych prav pracujucich, ako aj ochrana zamest-
nancov v zahrani¢i prostrednictvom vzajomného uznavania obchodného ¢&lenstva
v odboroch,

- Podpora malych a strednych podnikov prostrednictvom navrhov na zlepSenie

uverovych podmienok a trovne zaruéného fondu.

20 Rata s vylucenim z Ucasti na privatizacii ziadatela so silnymi nedoplatky voc¢i zamestnancom vo svojich podni-
koch.

21 Obsahuje uc¢inné stimuly na udrzanie a navratenie novych pracovnych miest v oblasti sukromnej bezpecnosti v
jednotlivych sektoroch.
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V poradi piate Uznesenie o efektivnej zamestnanosti, pravnej ochrane prace

a zamestnaneckych istotach sa zameriava na pokracovanie vyvijania tlaku KNSB na prijatie

a novelizaciu zakona upravujuceho ustavné pravo na Strajk a vobec zdruZovania zamest-

nancov odborovych organizaciach a vykonu odborovych prav ako takych. Dal§ou prioritou

Konfederacie v tomto tematickom okruhu je ochrana hospodarskych a socialnych zaujmov

zamestnancov (naprie¢ celym hospodarstvom), vratane Statnych tradnikov a pracovnikov vo

verejnom sektore.

Schvalenim uznesenia ¢. 6 o novych horizontoch a rozmeroch kolektivnheho vyjedna-

vania sa KNSB usiluje (ako uZ nazov napovedd) o zlepSenie podstatnych aspektov kolektiv-

neho vyjednavania na vSetkych trovniach. A to hlavne pomocou:

Odstranenia uzatvaranie zmlav s minimalnymi normami, alebo opakovanie za-
konom definovanych podmienok v ich textoch.

Mobilizacie usilia regionalnych §truktar a regionalnych rad jednotlivych odboro-
vych zvazov za Gcelom kvalitativneho a efektivneho kolektivneho vyjednavanie na
lokalnej urovni (sprevadzané aj zvySujlicou sa preciznejSou alokaciou finanénych
zdrojov).

Zapojenia do eurdpskej koordinacie politik kolektivneho vyjednavania
o mzdach apod.

Rozsirenie rozsahu posobnosti kolektivneho vyjednavania vdaka zacleneniu no-
vych a inovativnych odvetvi, ¢innosti a stavby a obohatenie predmetu oblasti
analyzy nakladov a prinosov22.

Uzavretia ramcovej dohody medzi narodnymi konfederaciami a ministrom Statnej
spravy, ktoré umoziuju vymedzit rozsah, riadenie za konanie Statnych uradni-
kov.

Navrhu zriadenia Rady pre socialne spoluprace v ramci verejnej spravy.

Rovnako ako CMKOS, tak sa aj KNSB vo svojom programovom vyhlaseni vyjadruje

k mzdovej

politike, ato konkrétne v Uzneseni ¢ 7 o sluSnej mzde,

kde presadzuje:

ZniZovanie rozdielov s krajinami EU na urovni nizkej ochrany,

ZvySovanie minimalnej mzdy, ako aj zarucenie minimalneho prijmu pre osoby
odkazané na socialnu pomoc alebo socialny déchodok,

Désledne zlepSenie pomeru medzi minimalnym déchodkovym vekom
a minimalnou mzdou,

RozS§irenie ponuky minimalnych priemyselnych Standardov, pokial ide
o odmenovanie?23,

Vypracovanie a ponuka motivaénych systémov odmenovania v podnikoch ako

22 grantové prilezitosti pre uCast na riadeni, podiely na zisku zodpovednosti za zvySovanie produktivity prace a
konkurencieschopnosti vyroby, pokrocilé aspekty riadenia 'udskych zdrojov atd.
23 zakladna ochrana proti nekalej stitazi v krajine a zabranenie socialnemu dumpingu
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prevencia moZného odlivu odbornikov a kvalifikovanych pracovnikov
do zahraniéia,
- Zakaz diskriminacie v plateni miestnych pracovnikov pri pouZivani osobnych
prostriedkov z inych krajin,
- ZniZovanie rozdielov v odmetniovani medzi muZmi a Zenami na rovnakych alebo
simultannych pracovnych poziciach.
Na mzdovu politiku nepriamo nadvazuje aj Uznesenie ¢. 8 o zvySovani solidarity
a autonémneho rozvoja systémov socialneho zabezpecenia, v ktorom KNSB orientuje svoje
aktivity na kvalitativnu ochranu socialnych prav24, ktort zaistuje univerzalny, vysoko rozvi-
nuty a Zivotaschopny systém sprevadzany opatreniami na prerozdelovanie spolotenského
bohatstva (ako st minimalne mzdy a davky). To na seba viaZe aj narastanie vyznamu social-
neho dialégu, vratane prava na kolektivne vyjednavanie, zastupovanie
a neformalne konzultacie medzi socialnymi partneri. KNSB sa v tomto ohlade a v stlade so
svojim programovych vyhlasenim snazi presadzovat: (a) zabezpeéenie cenovo dostupnych,
primeranych a kvalitnych sluZieb zdravotnej starostlivosti pre vSetkych ob¢anov, bez ohl'adu
na finanény stav a (b) zavedenie neoficialneho doplnku k liecbe poisteného. Samotné zlepSe-
nie kvality socialnej ochrany vidi KNSB vo:
- ZvySeni ¢diastky peniaznych davok zo socidlneho zabezpefenia, najma
v nezamestnanosti.
- ZvySeni sadzby za kazdy rok sluzby zapocitatelnych pre déchodok vo vzorci pre
vypocet dochodkov.
- Restrukturalizacii velkosti prispevkov do oboch fondov z povinného déchodkoveé-

ho poistenia, vyvoj druhého piliera neohrozuje prvy.

Uznesenie ¢. 9 sa uz tyka bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci a humanizacie pra-
ce a zivotného prostredia. V tomto smere si je KNSB vedoma nevyhnutnosti prehodnotenia
svojho pristupu k ratifikacii prisluSnych dohovorov Medzinarodnej organizacie prace a
urychlenie procesu ich ratifikacii. Preto jej prioritou je vplyvat na vladu, aby urychlovala
pripravu (v spolupraci so socialnymi partnermi) zakona o inSpekcii prace. A d’alej aby ¢im
skor kumulovala potrebné zdroje a pripravila pravne prostredie (predpoklady) pre ¢innost a
kontrolu nad dodrZiavanim pravnych predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri
praci.

V ramci usilia o zdokonalenie spoloéného systému vzdelavania a odbornej pripravy
na vSetkych trovniach a vo vSetkych prioritnych oblastiach pre Konfederaciu bolo zadefino-
vané Uznesenie ¢. 10 o vzdelavani a odbornej priprave odborovych aktivistov, ktorych preti-

najucou liniou je zabezpedenie udrzatelného fungovania systému a efektivne vyuzivanie do-

24 sloboda zdruzovania, pravo na Strajk, ochrana pred neopravnenym prepustenim, spravodlivé podmienky a pod-
mienky prace a diskriminacie na zaklade pohlavia
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stupnych odbornych znalosti a informa¢ného potencialu. Z toho vychadza potreba pre KNSB
rozSirovat’ fungujace siete odbornikov s rozSirenymi pedagogickymi zruénostami na narod-
nej, regionalnej a odvetvovej trovni. Dalej je potrebné vypracovat mechanizmus pre overo-
vanie vedomosti, zru¢nosti a kompetencii odborarov s cielom zvySit ich motivaciu k ziska-
niu kvality vykonavania zakladnych pracovnych povinnosti
a profesijného rozvoja. To predpoklada aj pravidelnt aktualizaciu a dopliianie ponuky vzde-
lavacich modulov v oblasti obchodnych tém, prisposobenych konkrétne cielovym skupinam
ucditel'ov vyskolenych timov.

Prostrednictvom Uznesenia ¢. 11 o konverzii konfederacie na organizaciu celo otvore-
nu verejnosti a médiam sa KNSB sustreduje na pokracovanie a prehlbovanie kontaktov a
spoluprace s organizaciami remeselnikov, druZstevnych organizacii, polnohospodarov, pro-
fesijnych organizacii, Studentskych zdruZeni, spotrebitelov a pacientov, osoby so zdravot-
nym postihnutim, déchodcov a d’al§ich. Tento programovy bod predpoklada aj vytvorenie
systému spoloéného alebo vlastného mimovladneho zdruZenia, ktoré zahifia Specifické sku-
piny (Zeny, mladeZ apod.). DéleZitou tilohou pre KNSB je aj roz§irenie a prehibenie efektivnej
komunikacie na vSetkych trovniach - centralnej, regionalnej a odvetvovej Struktary s na-
rodnymi a regionalnymi médiami a stale vznikajucich internetovych médii a tlacovych agen-
tar.

V celkovom poradi 18 bod programového vyhlasenia (Uznesenie ¢. 12 o aktivnej me-
dzinarodnej politiky a Ufinnej integracii v ramci Eurépskeho dialégu) obsahuje
priority KNSB v oblasti medzinarodnych aktivit, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva Bulharska
v Eurdpskej Gnii. Jedna sa tak napriklad o vytvorenie jasného a stdrZzného systému koordi-
nacie zabezpeCovaného KNSB a jeho kltdcovymi ¢lenmi pri tvorbe a realizacii politik
v procesu eurdpskej integracie a opatrenia na medzinarodnej trovni medzi klG¢ovymi ak-
térmi. Rovnako ako zavedenie a implementacie politik a praktickych opatreni na zlepSenie
administrativnej kapacity pre tispeSnu reprezentaciu KNSB doplnené o zapojenie do medzi-
narodnych §truktar a ¢lenstvo v ETUC.

Za prioritné vo svojich bilateralnych vztahoch KNSB povaZuje:

- (1) zamestnancov ¢&lenskych §tatov Eurépskej Unie a Eurépskeho zdruZenia vol-

ného obchodu,

- (2) zvazy regionu Zapadny Balkan, Moldavsko a Turecko),

- (3) niektoré zvazy z blizkych krajin, konkrétne: Ukrajina, Gruzinsko, Arménsko a

partnerskych krajin Eurépskej tinie zo Stredomoria,

-  KNSB rovnako ale preferuje udrzZiavanie zabehnutych pracovnych kontaktov

s odbormi v inych krajinach - USA, Rusko, Cina a d’alsie.
V poslednom bode (Uznesenie ¢. 13 o rovnych prilezitostiach, prevencii diskriminacie

a prace so Specifickymi skupinami) programového vyhlasenia sa KNSB venuje otazke gende-

rovej problematiky a diskriminacie. Aj ked povaZuje vyvoj v poslednych rokoch ako krok
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dobrym smerom, ktory priniesol pozitivhe zmeny, i nad’alej si je vedomy a zasadzuje sa za
pokracovanie a prehlbovanie politiky ochrany rovnych prav a prileZitosti, ako prevencie vo¢i
diskriminacii na zaklade pohlavia, veku, rodinného stavu, naboZensku ¢i politicku prislus-
nost, rasu, narodnost, Statnu prislusnost, zdravotné postihnutie, sexualna orientacia, ¢len-
stvo v odborovych organizaciach a d’alSie. V nadvéznosti na ¢o chce rozvijat' svoju vlastnu
politiku v oblasti migracie — v oboch smeroch, tzn. Bulhari pracujici v zahrani¢i i pristaho-

valci z inych krajin, ktori sa chca usadit’ a pracovat' v Bulharsku.

4. Vyhodnotenie komparacie

Z hradiska porovnavania nami vybranych krajin méZeme identifikovat akusi histo-
rickt paralelu (ktora sme naznacili uz v teoretickej ¢asti), ktora sa dotyka najmé tendencie
roztrieStenia samotnych odborov a poklesu ich ¢lenstva v poslednych
rokoch. Proaktivny postoj odborov v Bulharsku spolu s véasne zavedenou spolupracou
dvoch narodnych odborovych central umoZnil udrZiavat hranicu kritického ¢lenstva
pod kontrolou a zachovat tak ich akcieschopnost. O ¢eskom odborovom hnuti si dovolime
tvrdit, Ze sa nachadza v procese reStrukturalizacie, s postupne zlepSujicou sa spolupracou
medzi starymi a novymi organizaciami. NavySe vzhladom na stalu relativne
vysoku Uroveni odborového zdruZovania a moZno aj ucenia sa od susednych krajin, majua
odbory v Ceskej republike §ancu na zachovanie a roz§irenie ich mobiliza¢ného potencialu
pocas prebiehajucich bolestivych reforiem.

Na bazalnej trovni maja obe krajiny spoloéné, Ze narodna tripartitna spolupraca
predstavuje hlavnu inStiticiu pre regulaciu pracovnopravnych vztahov, i ked’ jej fungovanie
zostava vo vacSine pripadov len formalne - jej tematické pokrytie je vSeobecne nizke, vyne-
chava velké sektory neorganizovanych zamestnancov a zamestnavatel'ov apod.

Spoloénou slabinou Ceskej republiky a Bulharska je absencia odborov v ,novom¢
stkromnom sektore, rovnako ako aj na turovni malych a strednych podnikov.
Krae k uspechu v tychto oblastiach sa zatial nenasiel vzhl'adom k nedostatku skuisenosti
(vratane medzinarodnych skusenosti) na jednej strane a podcenenie problému na strane
druhej. Pre zachovanie ich postavenia vo verejnom sektore, odborové zvazy sa zmierili
s procesom deunionizacie a Ubytkom pracovnych vztahov a sociadlnych prav zamestnancov
v neformalnej ekonomike.

Dnes hovorime v pripade odborovych organizacii a ich central o rozvoji novych stra-
tégii (planovania i samotnych ¢innosti). Tie musia byt zaloZené na silnej organizaé¢nej jednot-
ke, ktora kombinuje réozne metdédy mobilizacie a naboru v réznych neorganizovanych odvet-
viach s hlavnym zameranim na malé a stredné podniky. Nové trhové hospodarstvo je domi-

nujuce malymi a strednymi podnikmi — ktoré st roztrieStené, réznorodé a ¢asto menej sta-
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bilné pre mobilizaciu. Organizaéné metddy si preto nie je moZné poZi¢at ani z verejného sek-
tora, ani z nadnarodnych spolo¢nosti. MoZno unionizacia prostrednictvom partnerstva s
vlastnikmi a podnikatel'mi by mohla byt realnejSou metédou v tejto oblasti. Zamestnavatelia
v malych a strednych podnikoch ¢asto potrebuju podporu na narodnej a medzinarodne;j
Urovni, najmé v oblasti odbornych znalosti a pristupu k informaciam, pravnych predpisov a
médii. Narodné a odvetvové odbory mézu byt dobrymi partnermi v tomto smere, vzhladom
na ich zazemie a sktisenosti ziskanych v priebehu transformacie.

Co sa samotného porovnania programovych dokumentov ¢eskej a bulharskej odboro-
vej centraly tyka, na prvy pohlad je zretelny vplyv finan¢nej a hospodarskej
krizy, ktory rovnako ako proces globalizacie a eurépskej integracie prestupuje celym obsa-
hom oboch dokumentov. Obidve programové vyhlasenia sa vyjadruju k pribliZzne rovnakym
tematickym okruhom, kazdé vSak prichadza s vlastnou historickou skusenostou (aj ked
podobnou) a je ovplyvnené svojou politickou kulturou. To nam dovol'uje porovnanie na nie-
kol'kych turovniach, mzdovej politiky, déchodkovej politiky, pristupu k pracovnému trhu,
programov celoZivotného vzdelavania a vzdelavania svojich ¢lenov, postoji k eurépskemu
socialnemu modelu, programovaniu medzinarodnych aktivit a naplanovanou konsolidaciou
fungovania samotnej odborovej centraly.

Co sa mzdovej politiky tyka, v Ceskej republike je prioritou spravodlivé rozdelovanie
miezd a platov, ktoré tak sluZi k posiliovaniu kuipnej sily. V ramci toho je potrebné pokraco-
vat v dojednavani medziroéného rastu miezd v ramci kolektivneho vyjednavania
a podporovat’ integraciu komplexnych pravidiel odmefiovania zamestnancov do kolektivnych
zmlav.

Rovnako ako CMKOS, tak sa aj KNSB vo svojom programovom vyhlaseni vyjadruje
k mzdovej politike, avSak v ramci vyuZzitelnych nastrojov berie do tivahy aj napriklad zlepSe-
nie pomeru medzi minimalnym déchodkovym vekom a minimalnou mzdou, doleZitost” moti-
vaénych programov a systémov odmenovania, zakaz diskriminacie a zdoraziuje
aj znizovanie rozdielov v odmefiovani medzi muzmi a Zenami na rovnakych alebo simultan-
nych pracovnych poziciach.

V obidvoch krajinach je mzdova politika starostlivo monitorovana MMF.
Najm&a vSak v Bulharsku, kde odbory museli branit minimalnu mzdu na kaZdoroénej
baze a to ako pred, tak aj po zavedeni menovej rady. Posledny pripad je znamy z konca roku
2004, ked MMF otvorene nesuhlasil s narastom minimalnej mzdy zo 60 EUR
na 75 EUR za mesiac, povaZujuc to za hrozbu inflacie a platobnej bilancie. Bulharska vlada
tak aj cez nestihlas socialnych partnerov bola schopna udrzat’ zvySenie minimalnej mzdy na
minime.

Dalsia uroveii komparacie medzi Ceskou republikou a Bulharskom sa dotyka dé-
chodkovej politiky. Je to prave oblast déchodkovych reforiem, v ktorych boli
odbory schopné zastat hlavné politické iniciativy. Vysledky vSak boli niekedy zmieSané alebo

nejednoznacéné. V Bulharsku sa KNSB podarilo ovplyvnit’ politickti diskusiu a podielat’ sa na

508



riadeni penzijnych fondov (v novych sukromnych povinnych sporeniach). V programovom
dokumente, ale aj vSeobecne v rozvojovych stratégiach museli vychadzat z istého odkazu
alebo dedi¢stva socializmu v zmysle predéasného odchodu do doéchodku a privilégii urcitych
skupin pracovnikov. Taktiez museli najst’ novy spdsob ako rieSit problémy penzijnych fon-
dov, ktoré vyplynuli zo straty pracovnych miest a ekonomickej informatizacie v skorych
90tych rokoch. Pod ¢asovym tlakom, prijali hlavné bulharské odbory privatizaciu - poziciu,
ktora méze byt ¢iastoéne pripocitana k absencii informacii o realnych dlhodobych nakladoch
a agresivnej reklame sukromnych penzijnych fondov. V sti¢asnosti vel'mi nizka troven verej-
nych déchodkovych davok v Bulharsku je bolestiva a nakladna.

Nad oboma krajinami visi momentalne otaznik v podobe postavenia a tlohy sukrom-
nych dochodkovych systémov. VSeobecne sa méZeme domnievat, Ze existuje realne riziko, Ze
niektoré vlady strednej a vychodnej Eurépy prijmu prax stukromného déchodkového prie-
myslu, ktory v sebe automaticky obsahuje nerovny pristup z hladiska rozdelovania déchod-
kovych davok.

V pripade Ceskej republiky sa CMKOS zaviazalo, Ze nedopusti vyvedenie ¢asti poist-
ného z priebezne financovaného déchodkového poistenia do sukromnych penzijnych fondov
alebo penzijnych spolo¢nosti a s nim spojeného prenesenia rizik investovania déchodkovych
uspor na ob¢anov.

V oblasti politiky zamestnanosti a ochrany zamestnancov (nami nazvany tieZz
ako pristup k pracovnému trhu) boli ohlasy odborovych central rézne, najmé v zavislosti od
stupina ekonomickych reforiem v danej krajine. V obdobi prudkého hospodarskeho poklesu,
politika zamestnanosti spoc¢ivala na predpoklade, Ze vysokd miera nezamestnanosti bola
nevyhnutna, kvoli neefektivnemu vyuZivaniu pracovnej silyza socializmu a prudkého hospo-
darskeho poklesu. Tento predpoklad zdielali aj odbory a ich priority boli preto zamerané na
kompenzacné opatrenia a uUsilie na resStruktualizaciu vo firmach s cielom zastavit masivne
straty pracovnych miest. AvSak v prostredi tspornych opatreni mali odbory len okrajovy
vplyv na socialnu ochranu. Preto podporovali alternativne opatrenia, ako je zavedenie pred-
¢asného odchodu do déchodku (Bulharsko). Vysledky boli opat pomerne ambivalentné.
Pravne predpisy na ochranu zamestnanosti boli vyrazne oslabené pokial’ ide o dobu trvania
zmluv, odstupného, pracovného ¢asu, miezd a d’alSich Specifik. Vysledky flexibilizacie pred-
pisov na ochranu zamestnanosti boli odlisné v Bulharsku a Ceskej republike, najmé v do-
sledku rozliénych socialnych politik a makroekonomickej stivislosti.

V Bulharsku, kombinacia slabej socialnej ochrany a vysSSej flexibilite trhu prace v
kontexte slabého dopytu po pracovnej sile mala za nasledok velki nezamestnanost,
dlhodobu nezamestnanost a chudobu. V tejto stvislosti sa odbory v Bulharsku snazili bra-
nit’ vladnym navrhom pre d’alSiu flexibilizaciu pracovného prava, podporovaného Svetovou
Bankou, ktoré vyvrcholili v otvorenom konflikte medzi odbormi a vladou v roku 2004. V za-
vere boli ¢asti flexibiliza¢nych opatreni realizované, aj ked’ to neprinieslo o¢akavany rast udr-

Zatelnych pracovnych miest.
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S technickou podporou Medzinarodnej organizacie prace hladali bulharské odbory
novy vzorec pre dosiahnutie bezpeéného pracovného trhu v danej narodnej makroekonomic-
kej suvislosti. Hodnotenie odborov vplyvom flexibilizacie ukazuje, Ze politika zniZenia ochra-
ny zamestnanosti nezlepSila automaticky vysledky na trhu prace, v niektorych pripadoch
dokonca vedie k nepriaznivym Uéinkom na zamestnanost, pracovné prerozdelenie (najma u
Zien) a produktivitu.

Dnes je programové vyhlasenie KNSB v tejto oblasti velmi strohé. To znamena,
Ze ako prioritu KNSB deklaruje zameriavanie sa na pokrafovanie vyvijania tlaku na prijatie
a novelizaciu zakona upravujuceho ustavné pravo na Strajk a vobec zdruZovania zamest-
nancov odborovych organizaciach a vykonu odborovych prav ako takych. Dal§ou ulohou je
napokon (vSeobecne znejliica) ochrana hospodarskych a sociadlnych zaujmov zamestnancov
(naprie¢ celym hospodarstvom), vratane Statnych tradnikov a d’al§ich pracovnikov vo verej-
nom sektore. Zaujimavostou vSak je, Ze z hladiska ulahc¢ovania pristupu na trh prace rata
aj s regionalizaciou politiky zamestnanosti.

Obidve krajiny maja v tejto oblasti citelne spoloéntl programovu orientaciu v zmysle
iniciativ pre vytvaranie novych pracovnych miest, zapajanie mladych I'udi (najmé absolven-
tov) do pracovného procesu, vytvaranie adekvatnych podmienok pre d’al§ie ohrozené skupi-
ny, ako aj podpora malého a stredného podnikania.

S problematikou pracovného trhu tzko suvisi aj otazka celoZivotného vzdelavania,
ku ktorej sa vyjadruju obidve programové vyhlasenia. CMKOS povaZuje celoZivotné vzdela-
vanie za jeden z klaicovych nastrojov na prekonavanie krizy najma z hladiska zniZzovania
nezamestnanosti a podpory buduicej konkurencieschopnosti. KNBS sa zameriava skor na
samotny systém vzdelavania a odbornej pripravy na vSetkych tirovniach a vo vSetkych (pre
centralu) prioritnych oblastiach. Z toho vychadza aj potreba pre KNSB rozSirovat fungujuce
siete odbornikov s rozsirenymi pedagogickymi zruénostami na narodnej, regionalnej a odvet-
vovej urovni.

Za pozornost’ podla nasho nazoru stoji aj porovnanie postojov obidvoch odborovych
central k Eurépskemu socidlnemu modelu. Pre CMKOS je Rozvoj eurépskeho socidlneho
modelu a jeho uplatnenie v Ceskej republike zakladnym pristupom k dobrému fungovaniu
spolo¢nosti a na ochranu obc¢anov pred prepadom do chudoby a zachovania socialnej su-
drZznosti. To na seba nasledne viaZe presadzovanie takych hodnét, akymi su spravodlivost),
rovnost, 'udska doéstojnost’, spolutiast’ na rozhodovani, primeranost socialnych davok, da-
vok \Y chorobe, finan¢na udrZatelnost’ socialnych systémov
a zodpovedajuca miera solidarity pri rozdelovani spoloéenskych prostriedkov.
V nadvédznosti nato CMKOS odmieta de§trukciu existujacich systémov socialneho
a (ako sme uviedli vys§sie) dochodkového poistenia a ich privatizaciu.

KNSB vyslovuje svoj zamer zachovavania [I'udskej doéstojnosti, solidarity
a spravodlivosti v ramci eurépskeho socidlneho modelu, pri¢om podotyka, Ze si je vedoma

niekol’kych problémov, ktoré vo svojom historickom vyvoji prekonal. V stéasnosti
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je to napriklad rastidca nerovnost a chudoba, ktora mala za nasledok vytvorenie
armady ,chudobnych pracujucich“ a asymetria v regionalnom hospodarskom rozvoji vedica
k obrovskym regionalnym disparitam. Preto medzi jej priority v tejto oblasti
patri principialne boj proti chudobe a socialnej exklazii.

Dalej z hladiska zapojenia jednotlivych odborovych central do medzinarodnych akti-
vit, CMKOS deklaruje ,ba“ svoj pozitivny postoj sily voé¢i medzinarodnej
solidarite odborarov, pretozZe si je vedoma, Ze bude potrebné celit pokusom o oslabenie odbo-
rovych prav a preto je nevyhnutné spolu s ostatnymi ¢lenmi Eurépskej odborovej konfedera-
cie aktivne posobit’ najmé proti snaham zneuZit’ krizu na zniZenie Grovne socialnych a pra-
covnych prav v priestore EU. Oproti tomu KNBS je vo svojom
programe ovela konkrétnejSia a okrem svojich priorit, ktoré pre nu vyplyvaju z ¢lenstva
Bulharska v Eurépskej Unii, kladie déraz aj na zapojenie do medzinarodnych Struktar
a ¢lenstvo v ETUC. Arovnako vymenovava aj svojich prioritnych partnerov
napriklad zvazy regiénu Zapadny Balkan, Moldavsko a Turecko, niektoré zvazy
z blizkych krajin, konkrétne Ukrajina, Gruzinsko, Arménsko a partnerskych krajin Euré6p-
skej Uinie zo Stredomoria, a nezabtida ani na udrziavanie zabehnutych pracovnych kontak-
tov s odbormi v inych krajinach ako je USA, Rusko, Cina a dalsie.

Ako posledny bod vyhodnotenia komparacie by sme chceli uviest samotné programo-
vé fungovanie odborovych central a ich priority v ramci projektu vlastnej konsolidacie. Obi-
dve centraly si st zjavne vedomé vaznosti spolocenskej situacie,
s akymi sa odborové organizacie vSeobecne budu musiet v nadchadzajucich rokoch vyrov-
nat. To z doévodu, Ze finan¢na a hospodarska kriza odstartovala masinériu ekonomicky ne-
priaznivych vplyvov. Z tohto titulu povazuje CMKOS a odborové zvazy v nej zdruZené za svo-
ju povinnost' zvySenou informovanostou kvalifikovane prispiet k zodpovednému rieSeniu
situacie ako ¢eskych zamestnancov, tak na trhu prace celkovo. Za hlavnu prioritu tohto pri-
stupu je povaZovana intenzivna obojsmerna komunikacia (¢lenovia odborov - §iroka verej-
nost) spodivajuca v trvalej kampani proti pokusom preniest dosledky krizy na zamestnan-
cov. KNSB ide esSte d’alej a sposob na ochranu vidi vo vyvine metéd a postupov, ktoré by
harmonizovali a posilnili vykonavanie jednotnych zasad organizacie, ¢o by malo prilakat
novych ¢lenov. Rovnako deklaruje aj svoju snahu o prechod centraly do podoby celo otvore-
nej organizacie voc¢i verejnosti a médiam. Preto chce prehlbovat kontakty a spolupracu s
organizaciami remeselnikov, druZstevnych organizacii, polnohospodarov, profesijnych orga-
nizacii, Studentskych zdruZeni, spotrebitel'ov a pacientov, osoby so zdravotnym postihnutim,
déchodcov a dalsich.

Po porovnani obidvoch programovych dokumentov si dovolujeme domnievat sa, Ze
program KNSB je zasadeny do SirSich intencii, v zmysle Ze zohl'adiiuje rovnako aj deficitny
stav bulharského zahrani¢ného obchodu, z ¢oho nasledne odborova centrala vyvodzuje
vlastné ulohy a povinnosti, ktoré je potrebné plnit. Od toho sa odvija aj celkovy akcent na

posiliiovanie technickych a technologickych zmien tzn. podporovanie prechodu bulharske;j
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ekonomiky od konkurencie zaloZenej na zdrojoch ku konkurencieschopnosti vystavanej na
technologickych inovaciach, implementacii narodného potencialu pre inovacie a investicie a
rasticej produktivite prace vratane kvality pracovnej sily, doplnené o zniZovanie dlhodobej
nezamestnanosti spolu s nevyhnutnou ,dvojstrannou“ ochranou bulharského trhu prace (z
dévodu nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil, ako aj potencialnemu prilivu pracovni-
kov migracie zo susednych ¢ menej rozvinutych krajin). Z toho nam logicky vyplyva, Ze
program KNSB berie viacej do Givahy makroekonomické charakteristiky krajiny.

Dalej kladie oproti CMKOS vadsi doraz na propagaciu demokratickych
hodnoét a rozvoj obdianskej spolo¢nosti, pricom sa nebrani poukazat na existujucu mieru
korupcie, klientelizmu a kriminality, ako aj nedéveru vo¢i politickym elitam, ¢o sa premietlo
aj do navrhov rieSeni a iniciativy odborovej centraly v tejto oblasti.

Domnievame sa, 7e je rovnako potrebné zdoéraznit, e KNSB sa oproti CMKOS
vo svojom programovom vyhlaseni zaobera aj samotnou kvalitou kolektivneho vyjednavania
na vSetkych trovniach a navrhuje aj konkrétne opatrenia, ktoré je potreba
pre efektivnejSiu spolupracu socialnych parterov podniknut’.

CMKOS je vsak ovela viac konkrétnej§ia v navrhoch planovanych rieSeni a postupov.

Zaver

V modernych demokraciach existuju najréznejSie zaujmy a potreby. Tie byvaju spro-
stredkovavané skupinami, ktoré moézu mat podobu rozliénych spolkov, zvézov, zdruZeni, ¢i
politickych stran sledujucich réznorodé zaujmy. Procesy sprostredkovania tychto zaujmov
prebiehaju v ramci politického systému, ktory na svojom vstupe prijima poziadavky a pod-
pory okolia, aby ich na vystupe pretvaral v rozhodnuti a rieSeni. Systém sprostredkovania
zaujmov je teda akymsi intermedidrnym = systémom, v  ktorom = dochadza
k artikulacii, manifestacii a agregacii zaujmov a ktory nasledne prechadza systémom rozho-
dovania realizovany parlamentom a vladou.

Ak chceme uvaZovat o odboroch, musime vychadzat z ich principidlneho ponatia,
a to ako zaujmovych - formalnych, majetkovych (materialnych) alebo podpornych skupin,
ktoré st jednym z aktérov intermediarneho systému a zaroven su v modernych demokra-
ciach povaZované za partnerov politickych stran pri tvorbe verejnej politiky (policy-making).
Na teoretickej urovni predpokladame, Ze disponuju teda dostato¢nou legitimitou, ktora im
umozituje vstup do roznych faz politickej komunikacie a rozhodovania. Z tohto dévodu su aj
odbory a ich pdsobenie v stiéasnej politickej vede ¢asto skiimanou oblastou.

V priebehu 20. storocia sa konstituovali dve vyznaéné tedrie, ktorymi je mozné podo-
priet ich pdsobenie v ramci politickych systémov. Prvym pristupom je pluralitny model, ak-
ceptujuci princip konfliktu zaujmov, ktory je prirodzenou sucastou sutaze zaujmovych sku-

pin. Tato tedria tiez predpoklada, Ze spolodenské zaujmy s rovnocenné, organizovatelné a
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Ze si vzajomne konkuruju a tym aj kontroluju a navzajom obmedzuju svoju moc. Druhym
modelom je kolektivny pristup/korporativisticky model, zaloZeny na principe prislusnosti ku
konkrétnemu segmentu populacie harmonizujucej zaujmy prostrednictvom korporacii. Pod-
l'a tejto koncepcie nie je sprostredkovanie zaujmov v modernych demokraciach rovnovazne,
pretoZe zaujmy nie st v rovnakej miere organizovatelné a ani nie s rovnako konfliktné - je
zrejmé, Ze svoj povod v tejto teérii ma aj instittcia tripartity a pre potreby tejto prace nam
teda posluZila ako teoreticky vychodiskovy bod pre skiimania odborovych central.

Samotnu silu a vplyv odborov v priebehu poslednych rokov transformacii nemoZno
hodnotit’ z ¢isto kvantitativneho hladiska. Na jednej strane sa odbory a ich konfederacie
obratili na velké nezavislé subjekty, ktoré prispievaju k vac¢Siemu socidalnemu projektu de-
mokratizacie, z ich pozicii ako marginalnych subjektov podla predchadzajuceho systému.
Ziadny iny segment ob¢ianskej spolo¢nosti nemal alebo nema taky vplyv aj dnes. Odbory tieZ
boli kIai¢ovymi hraémi v zavedeni nového in§titucionalneho ramca pracovnopravnych vzta-
hov. Vedena dlhodoba vizia o potrebe transformacii, predpokladala velkt zodpovednost za
bolestivé reformy. Odbory taktiez ziskali neocenitelné vedomosti a skusenosti vo vel'mi krat-
kom cdase, a to ako na narodnej i medzinarodnej scéne. Na druhej strane museli zaplatit
vysoku cenu za svoju transformaciu - pokles ¢lenstva, vnutorné rozpory medzi narodnymi
centrami, finanéné obmedzenia a nedostatok odbornych znalosti ich pribliZzovalo k riziku.

Po niekolkych rokoch st odbory znovu na razcesti. Stretavaju sa s velkou
vol'bou: vstupit do obdobi obrannej polohy zameranej na preZitie, ¢o méZze dalej ohrozit' ich
vplyv uZitkov, zacat’ a presadzovat expanzivnu politiku, ktora by im mohla umoznit pohybo-
vat sa od fazy formovania sa ako nezavislych demokratickych organizacii
ku konsolidacii vlastnych §truktir, ktoré im umoZnia pustit’ sa na silnt mobiliza¢nu trat’.

Situacia odborov je o to naro¢nejsia, je potreba celit’ rastiicej medzinarodnej konku-
rencii v dosledku globalizacie sprevadzanej finanénou a hospodarskou krizou. Eurépa tak
stoji pred zloZitym rozhodovanim o miere socialnej v trhovom systéme, ktory moéze byt v
blizkom ¢asovom horizonte ovplyvneny hlbSim pochopenim nutnosti zmien. K tomu mézu
prispiet informacie z ekonomického prostredia, vo vzdialenejSom horizonte potom pravdepo-
dobne aj nastup novej generacie s volnejSim vztahom k myslienke solidarity.

Cielom tejto S§tudie preto bolo porovnat programové dokumenty krajin strednej
a vychodnej Eurépy. Znacény doraz sme kladli na historicky kontext a geografické prostredie
danych odborovych central, ako aj aktualnu situaciu, v ktorych sa dané programové doku-
menty formovali. Do tivahy sme brali aj aj determinanty, ako je z ¢asového hladiska rozny
vstup do Euréopskej tnie, odliSna ekonomicka situacia a iny stupen vyvoja ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, ktory sa vyznamne premieta do fungovania odborovych central ako aj odborov sa-
motnych.

Co sa napokon samotného porovnania programovych dokumentov a bulharskej od-
borovej centraly tyka, vplyv finanénej a hospodarskej krizy je citelny viacej, ako sme povod-

ne predpokladali. Rovnako sa do programu vyrazne premietol proces globalizacie a eurép-
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skej integracie, ktory hmatatelne prestupuje celym obsahom oboch dokumentov.

Obidve programové vyhlasenia sa vyjadruju k priblizne rovnakym tematickym okru-
hom, kaZdé vSak prichadza s vlastnou historicki skusenostou (aj ked podobnou)
a je ovplyvnené svoju politickou kultarou. To nam umoZnilo porovnanie na niekolkych
urovniach, mzdovej politiky, dochodkovej politiky, pristupu k pracovnému trhu, programo-
vého celoZivotného vzdelavania a vzdelavanim svojich loZisk ¢&lenov, postoji k eurdépskemu
socialnemu modelu, programovanim medzinarodnych aktivit a naplanovanou konsolidaciou
fungovanim samotnej odborovej centraly.

Po porovnani obidvoch programovych dokumentov si dovolujeme domnievat
sa, Zze program KNSB je zasadeny do SirSich intencii, v zmysle Ze zohl'adfiuje rovnako aj defi-
citny stav bulharského zahrani¢ného obchodu, z ¢oho nasledne odborova centrala vyvodzu-
je vlastné tlohy a povinnosti, ktoré je potrebné plnit. Od toho sa odvija aj celkovy akcent na
posiliiovanie technickych a technologickych zmien tzn. podporovanie prechodu bulharske;j
ekonomiky od konkurencie zaloZenej na zdrojoch ku konkurencieschopnosti vystavanej na
technologickych inovaciach, implementacii narodného potencialu pre inovacie a investicie a
rastiucej produktivite prace vratane kvality pracovnej sily, doplnené o zniZovanie dlhodobej
nezamestnanosti spolu s nevyhnutnou ,dvojstrannou“ ochranou bulharského trhu prace (z
dévodu nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil, ako aj potencialnemu prilivu pracovni-
kov migracie zo susednych ¢i menej rozvinutych krajin). Z toho nam logicky vyplyva, Ze
program KNSB berie viacej do ivahy makroekonomické charakteristiky krajiny.

Dalej kladie oproti CMKOS v&A¢si doraz na propagaciu demokratickych hodnét
a rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti, pricom sa nebrani poukazat na existujicu mieru korupcie,
klientelizmu a kriminality, ako aj neddéveru voci politickym elitam, ¢o sa premietlo aj do na-
vrhov rieSeni a iniciativy odborovej centraly v tejto oblasti.

Domnievame sa, 7e je rovnako potrebné zdoéraznit, e KNSB sa oproti CMKOS
vo svojom programovom vyhlaseni zaobera aj samotnou kvalitou kolektivneho vyjednavania
na vSetkych trovniach a navrhuje aj konkrétne opatrenia, ktoré je potreba pre efektivnejsiu
spolupracu socialnych parterov podniknut. CMKOS je vSak ovela viac konkrétnejsia

v navrhoch planovanych rieSeni a postupov.
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