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v Rumunsku a v SR po r. 1992.
(»,Seda zé6na demokracie“, teérie, genéza, etapy,

aktéri, reakcie spolocnosti.)
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Ustav eurépskych studii a medzinarodnych vztahov

Abstrakt

Studia vychadza z politologickej analyzy a z klasifikacie stupfia demokracie rezimov, ktoré vznikli po pade
zeleznej opony vV strednej a juhovychodnej Eurépy. Komparaciou spoloc¢nych problémov, najmé& stranickeho
klientelizmu v SR a Rumunsku sme chceli dat §tudii va¢siu vypovednu a aktualnejSiu spolo¢ensku hodnotu. V SR je
téma stranickeho klientelizmu ¢asto zahmlievana, v Rumunsku sme sa pri jej skimani mohli opriet tak o personalne
presuny medzi stranami ako aj o viac-menej zname lobistické javy. Samozrejme, popri teoretickych analyzach
a odhalovani javov z pozadia politickych stran sa treba zamyslat aj nad vychodiskami, ktoré by fenomén stranickeho
klientelizmu eliminovali alebo redukovali. Preto sme popri pri¢inach klientelizmu a jeho hybnych pakach v Rumunsku i
v SR, nacrtli aj spoloc¢enské protimechanizmy. Buducnost maju zrejme obcianske iniciativy a pripadne i zmeny
volebnych systémov a ustav. V oboch krajinach dochadza aj k aktivizacii intelektualov. Ich incentivnost je doélezita, lebo
obcania ,zdola” dostato¢ne nevyuzivaju demokratické mechanizmy, ktoré im ustava, napriklad referendum, poskytuje.
To plati najméa o SR. Problémom oboch krajin je aj ekonomicka zavislost médii, ich odpolitizovanie a striktna kontrola

¢innosti tajnych sluzieb. Vyvoj si vyziada aktérov, ktorych ambiciou bude naértnuté problémy riesit.

Kr'aéové slova: Rumunsko, SR, paralely v politickom vyvoji, 1993-1996, stranicky klientelizmus, aktéri, rieSenia
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Teoria a genéza pojmu

Rumunsko, tak ako aj Slovenska republika SR, boli po r. 1989 resp. po r. 1992
typickymi krajinami prechadzajucimi procesom tzv. demokratickej tranzicie. Vyvoj, ktory
v oboch krajinach po r. 1989 nasledoval, v teoretickej rovine predpokladal, Ze po urcitom
obdobi, za stcinnosti demokratickych institicii a demokratickych aktérov, prejdi k demokracii
(Carothers 2002). Mame na mysli demokraciu, ktora je porovnatelna s demokraciou v pravnych
Statoch a s reSpektovanim udskej dostojnosti v zapadnej a severnej Eurépe. Po takmer dvoch
desatro¢iach musime konsStatovat, ze idealny vzor takej tranzicie sa v ani jednej z tychto krajin
nenaplnil. Zlyhanie teérie mozZno vysvetlit tym, Ze nepamaétala dostatoéne na spolocenské
stereotypy, na (negativny) I'udsky faktor v prostredi politickej moci, na ostré konflikty hodnot
a zaujmov, na casovy ana doznievajuci geopoliticky faktor, na neochotu prisposobit sa
narokom novej doby (Staroniova 2000). Elektorat, najma star§i, zatazeny medzivojnou alebo
komunistickou minulostou bol totiz v oboch krajinach vaéSou prekazkou politickej
a spolocenskej tranzicie ako ekonomicka reforma samotna a implantacia novych ekonomickych
Struktar (Informativna sprava z prieskumu verejnej mienky vlady SR 2000; Lazaroiu 2001). Do
procesov demokratizacie na vnutropolitickej scéne vstupovali aj latentné alebo zdedené
problémy spoluzitia so susednymi krajinami, osobitne problémy etnik. SR, Rumunsko
a Madarsko boli ukazkovym prikladom tohto javu, ak zostaneme len v rovine pochybnych ¢i
Ucelovych rieSeni a opatreni. NavySe, tranzicia k demokracii sa stala v SR ovela
komplikovanejSou po ziskani samostatnosti. Rie§ili sa otazky suvisiace s novou ustavou,
s novym administrativno — teritoridlnym usporiadanim atd. Zakladatelom a nositelom Statnej
suverenity sa stalo populistické hnutie, vedené autokratickou osobnostou. Ekonomickymi
ciefmi hnutia sa o0.i. stala stranicka privatizacia, ideolégiou hladanie vnuttorného
a zahrani¢ného nepriatela Statu. V poslednom bode nasli Rumunsko a SR po r.1992 niektoré
spolo¢né sturadnice.

Postkomunistické obdobie sa nieslo v CSFRiv SR v znameni hladkej organizacie prvych
slobodnych a demokratickych volieb. V Rumunsku boli prvé volby poznacené demonstraciami
a mitingami.! Opojenie z demokracie a zo slobodného vyberu (nie zo slobodného navrhu)
kandidatov davali zabudnut na zivotne dolezité reformné ekonomické kroky. SR nebola sice na

delenie CSFR este uplne organizacne a personalne pripravena, ale hegemonistické populistické

1 Prvé slobodné volby v Rumunsku boli 20. maja 1990. Volebna uc¢ast zodpovedala dlhému postu demokracie, dosiahla
86,19 %. Front narodnej spasy FNS, ktory vytvorila Strana socialnej demokracie Rumunska PDSR Iona Iliesca (spolu s
Demokratickou stranou PD), ako jedina dobre etablovana politicka S§truktura, volby so 66,31 % suverénne vyhral.
V poslaneckej snemovni ziskal va¢sinu, 263 kresiel. Opozicia namietala neregularnost volieb, kupovanie hlasov, z oboch
stran sa poruSovalo volebné moratérium atd. 1990 - Alegeri Parlamentare - Camera Deputatilor. Dostupné z

<alegeri.resurse-pentru-democratie.org/cdep_1990.php>.
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hnutie uz vedelo, Ze po deleni CSFR pride na rad aj delenie ,narodného“ majetku. Aj z tohto
doévodu sa vytvaral potrebny manévrovaci politicky priestor, legislativne a pravne vakuum pre
vznik ,Sedej z6ny demokracie“ (Carothers 2002, s. 8). ,Seda zéna demokracie“ je typicka pre
politické systémy s istymi dominujucimi priznakmi, ,syndromami®. Tieto syndréomy vyplyvaju
0.i. aj zo zdedenych politickych tradicii a zvyknu sa pri zmenach vlad stereotypne opakovat.
Jednym zo syndromov je neucinny (feckless) elitarsky pluralizmus, (dalej elitarsky
pluralizmus, pozn. autora). Krajiny, poznacené elitarskym pluralizmom, sa vSak teSia
rozsiahlym obcianskym slobodam, pravidelnym slobodnym volbam a politickym alternativam
medzi rozdielnymi politickymi zoskupeniami. Napriek tymto pozitivhym ¢&rtam, demokracia
zostava plytka a neprehladna... Elity hlavnych politickych stran alebo zoskupeni st vnimané
ako skorumpované, s tizkymi osobnymi zaujmami a su neefektivne. Alternacia pri moci pripada

vacsSine volicov ako vedenie krajiny z jedného problému do druhého. Elity z takmer vSetkych

hlavnych politickych stran st povazované za hlboko egoistické a necCestné. ... Verejnost je
z politikov sklamana ... mozno veri v demokraticky ideal, ale je vyslovene neStastna
z politického zivota krajiny. ... Potom je politika zakonite povazovana za oSstuchanu,

skorumpovanu, s dominujucimi netransparetnymi elitami, ktoré neprinasaju krajine uzitok...
A ¢o je najpodstatnejSie: Stat zostava slaby ... a ekonomicka politika nevie riesit chudobu®
(Carothers 2002, s.10). Tento charakteristicky syndrém, s men§imi rozdielmi, sa prejavuje
takmer na vSetkych politickych scénach byvalych europskych socialistickych krajin po r. 1989.
Ak berieme do uvahy, v suvislosti s poslednou citovanou vetou, len Rumunsko a SR, rozdiel je
azda len v tom, ze §tat v Rumunsku, slaby voéi negativnhym spoloc¢enskym javom, je zaroven
prili§ centralizovany a nevedie politiku, ktora by vyraznejsie riesila chudobu. Stat v SR je voci
uvedenym javom tiez pomerne slaby, ale dochadza k decentralizacii Statnej a verejnej spravy
a chudoba nie je vyraznym socialnym problémom.2 Socidlne postavenie obcanov v SR suvisi
nielen s reformami vr. 1998 - 2006, ale aj s rychlou, Ciastocne efektivnou, ale cCasto i
nekvalitnou stranickou privatizaciou po r. 1994; socialne postavenie obcanov v Rumunsku
savisi tak s dedi¢stvom totalitného rezimu (splacanie dlhov krajiny spotrebnym tovarom
a potravinami, nespravodlivy doéchodkovy systém, nedostatocna socialna starostlivost
o opustené deti, vypuklej§i réomsky problém ako v SR, zaostaly vidiek) ako aj s pomalSou

privatizaciou.s

2 Statisticki experti s medzinarodnou praxou vSak poukazuju na niektoré relevantné parametre, ktoré potvrdzuja
fenomén chudoby aj v SR. KABAT, L. (2005): Doéchodkova situdcia domacnosti na Slovensku: déchodkova nerovnost
a problém chudoby. In: Slovenska Statistika a demografia, ro¢.15, ¢.1, ss. 70 — 89.

3 R. 1989 boli napriklad déchodky rolnikov polnohospodarskych druzstiev okolo 150 lei, ¢ize okolo 175 Kés. Na rozdiel
od byvalej CSSR, v Rumunsku viac prosperovali §tatne majetky. Bolo to dané tym, Ze ich subvencoval §tat a boli aj
strediskami aplikovaného polnohospodarskeho vyskumu. VacSina druzstiev sa po r. 1989 rozpadla, zivy i mftvy
inventar sa chaoticky rozdelil alebo dokonca rozkradol. Pédu identifikovanych vlastnikov odkupovali za zlomkova

hodnotu podnikatelia, ktori ju neskér ponukli ako zaruku na investiéné pozi¢ky od zahraniénych bank.
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V Rumunsku, po volbach v maji 1990, za lavicovej PDSR sa velka privatizacia odkladala.
Populisticky sa operovalo heslom ,nu ne vandem tara“ krajinu si ne(vy)predame a imyselne sa
volilo pomalSie tempo privatizacie. Tento postoj bol determinovany viacerymi faktormi.
V Rumunsku bol v 90. rokoch mensi balik prosperujucicih ,ekonomickych hrozienok®, ak si
odmyslime ropny, petrochemicky, Zeleziarsky priemysel a priemysel spracovania farebnych
kovov. Politici okolo Iona Iliesca (predseda PDSR; prezident Rumunska v r. 1990 - 1992, 1992 -
1996 a 2000 - 2004) aj on samotny sa obavali vysokej nezamestnanosti, vyplyvajucej
z rychlejSej privatizacie. Stat preto radSej udrziaval pri Zivote korporalizované §tatne podniky s
nadpolovicnou tcastou Statneho kapitalu, ale do ich riadenia a stratégie zvacSa nezasahoval.
Manazéri vSak neboli finan¢ne =zainteresovani a podniky neboli tak rentabilné ako sa
predpokladalo. Potencialni stranicki privatizéri preto ocakavali, Zze nerentabilné z nich sa
v nasledujicom obdobi stabilizuji ¢i zmodernizuji zo Statnych prostriedkov alebo zo
zahraniénych tverov. Rovnako v§ak mohli aj skrachovat, ¢o vonkoncom nebolo neskér, v menej
vyznamnych podnikoch, zriedkavym javom. Obe varianty boli pre racionalne mysliacich
podnikatelov vyhodné; ¢as hral pre nich. Malua privatizaciu (podobnt kupénovej) spustila PDSR
az rok pred volbami, v r.1995. Tykala sa podnikov s minimalne 30% podielom S§tatneho
kapitalu. Majetok tychto podnikov bol rozdeleny na akcie, ktoré sa bezplatne previedli na
zamestnancov alebo si ich za nominalnu hodnotu mohli kapit aj ini ob¢ania. Ani korporalizacia,
ani tzv. mala privatizacia nepriniesli Zzelany efekt a ani podnikovi manazéri, ani zamestnanci ani
radovi obéania z nej nemali zisk porovnatelny s obéanmi CSFR a SR.

Prva vina kupénovej privatizaci v CSFR vyvolala v obéanoch jednak sufaZivost a zarodky
podnikatelského myslenia (napriek znamym zneuzivatelom) a jednak bolo v hre viac lakavejSich
a prosperujucich podnikov. Stranicki privatizéri HZDS si to velmi dobre uvedomovali a ich
politické hnutie v rokoch 1992-1993 volilo do¢asnu, premyslent medialnu ekonomickd hru.
Ekonomické reformy boli bud zjednoduSované, aby ju myslenie volica lah§ie prijalo alebo
spomalované ¢i zmékcované. Argumentovalo sa zdanlivo déveryhodnymi dévodmi: SR je
$pecifickad krajina, reformy sa nesmul presadzovat tak tvrdo ako v CR, v ktorej zostalo viac
efektivnejSieho technologického potencialu, menej podnikov tazkého priemyslu atd. Hnutie
malo vo svojom strede navonok déveryhodnych ekonomickych analytikov, ktori posobili za
Dubcekovej éry resp. za totalitného rezimu boli marginalizovani. Tito heroldi vlastne vytvarali,
mozno nevedome, priestor a ¢as na pripravu stranickej privatizacie, na neliberalnu ekon6émiu a
na centralistické riadenie bank. Spoloéné pre ekonomiky oboch krajin bolo po r. 1993 umelé

udrziavanie kurzu dolara a financovanie krachujucich podnikov bankami, ktoré v désledku
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toho neskor tiez skrachovali.# Beznym a ¢iastocne i spoloénym fenoménom v oboch krajinach
bolo neuhradzanie splatok vo¢éi FNM stranickymi privatizérmi (najm& v SR), polozakonné
pdsobenie nebankovych subjektov, aféry s deblokaciami zahraniénych aktiv byvalého rezimu,
aféry so Statnymi financiami.5 V SR sa vybrané podniky predavali pod cenu, takZe sa mozno
dovodne domnievat, Ze za nizkou cenou sa skryvali provizie alebo osobné zaujmy. Takato
domnienka plati napriklad pre slovensky tabakovy priemysel a pre slovenska rafinériu. Popri
hlavnom populistickom politickom hnuti sa na privatizacii v mensej miere zti¢astnili aj koalicné
kruhy. Aj ked vzniklo isté mnozZstvo fungujucich a tspeSnych podnikov, Zivotaschopna,
rozsiahla, domaca kapitalotvorna vrstva sa nezrodila.® Koneénym efektom napokon bolo, ze v
SR sa za panovania HZDS zrodil ,klientelisticky kapitalizmus®. (Miklo§ 2000, s.5)

V Rumunsku sa za PDSR skryvala silna, dokonca ploSna politicka klientela takmer vo
vSetkych zupach. Mala velmi silny vplyv najmé na vidiecke obyvatelstvo, vyuzivala osved¢ent
metodu cukru a bi¢a, najmé pred volbami. Klientelu tvorili byvalé komunistické Spic¢ky, druhy
sled Ceausescovej politickej garnitury, regionalne, Zupné a miestne podnikatelské Struktury
napojené na byvalt Securitate atd.”” Privatizacia vo velkom sa vSak z horeuvedenych dévodov
odkladala. V aprili 1997 ju sice pravicova Konvencia urychlila, ked parlament schvalil zakon o
privatizacii Siestich najvacSich Statnych bank a sucasne vlada prejednala zoznam velkych
Statnych podnikov, urcéenych k privatizacii alebo k ,administrativnej likvidacii”. Privatizacia
velkych podnikov vSak v parlamente nepresla. PDSR, v rokoch 2000 - 2004, aj kvoli plneniu
negociacnych kapitol, napokon tento proces urychlila. Z privatizacie, okrem zahraniénych
zaujemcov, spojenych zvacsa s klientmi PSD (od r. 2001 novy nazov PDSR), profitovali samotni
klienti a okrajovo aj politické strany, ktoré bud ticho spolupracovali s PSD ako Narodna
liberalna strana PNL alebo boli poc¢as vlady PSD voéi nej lojalne. Napriklad, na regionalnej
urovni, menSie podniky privatizovali aj ¢lenovia a sympatizanti Demokratického zvizu Madarov

v Rumunsku UDMR.

4 Podobny alebo dokonca horsi osud ako VUB v SR mali v Rumunsku napriklad Banca Columna, Banca Romana de
Scont, Banca Turco — Romana a Banca religiilor. V oboch krajinach takisto prebiehali pyramidové hry a vytvorila sa siet
nebankovych subjektov, ktoré ozobracili desattisice Iudi.

5V afére s kolkovanymi peniazmi v SR, po vzniku samostatnej republiky, figuroval aj rumunsky Slovak, Jozef Nendza,
policajny donasa¢, ktory bol za zdhadnych okolnosti zavrazdeny. BURCIK, M.: Sud znovu otvara zabudnutu kolkova
aféru. In: Pravda: 8.10. 2006. Dostupné z <http://spravy.pravda.sk/sud-znovu-otvara-zabudnutu-kolkovu-aferu-fgh-

/sk_domace.asp?c=A061008 191114 sk domace_p04>.

6 V Rumunsku napriklad od r. 1998 uspes$ne podnikali SEZ Dolny Kubin, zamestnanecka akciova spolo¢nost TOPVAR,
PROTHERM Skalica atd. VSetky tieto spolo¢nosti si splnili zavazky tak voéi FNM ako aj vo¢i bankam.

7 Typickym prikladom je admiral Emil ,Cico“ Dumitrescu, ktory mal pocas kazdych volieb zabezpecovat hlasy pre
volebné vitazstvo v Dobrudzi (Konstanca). Uz niekolko rokov je sudne stihany. Znami st aj dalsi ,legendarni“ zupni
magnati, napriklad z Bacau na severovychode Rumunska. NOUL ADEVARUL: Virtutea Militara pentru trei consilieri de
la Cotroceni. Care virtute? 12.2.2002. Dostupné z <http://www.adevarul.ro/articole/virtute-militara-pentru-trei-

consilieri-de-la-cotroceni-care-virtute /27258>.
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PredlZzovanie demokratickej tranzicie S$lo teda ruka vruke aj s nedokonalymi,
neefektivnymi, netrhovymi a pomalymi ekonomickymi krokmi. Americki experti v 80. rokoch
20. storo¢ia bazirovali na tom, ze uUspech tranzitnej ekonomiky je garantovany splnenim
zakladnych ekonomickych podmienok: rychlou privatizaciou, makroekonomickou stabilizaciou,
liberalizaciou cien, menovou konvertibilitou a prisnymi rozpoctovymi pravidlami. (Miklos, 2000)
Ani vtomto ohlade sa tedria celkom nenaplnila. Zo sumarne vypocitanych podmienok
Rumunsko rozhodne nebolo Sampion6ém, najma nie v rychlej privatizacii a v menovej
konvertibilite. Aj slovenska vlada udrziavala v rokoch 1994 - 1998 paritu dolara voci slovenskej
korune na umelej trovni.® Samotné plnenie formalnych podmienok by vSak aj tak nebolo
stacilo. Potrebné bolo aj vytvorenie fungujucich kontrolnych, odbornych a pravnych in§titacii.
KedZze sa tak nestalo, v oboch krajinach mohla kvitnut aj tienova (Seda) ekonomika. Tuto
inStitucionalnu a kontrolnt podmienku nedotiahli do konca, aj napriek lakavym predvolebnym
reformnym sfubom, ani reformné koalicné vlady v SR v rokoch 1998-2006. Objektivne treba
vSak povedat, Ze dostali do vienka aj nezavideniahodné ekonomické a personalne dedi¢stvo
klientelistického kapitalizmu. Zrod klientelistického kapitalizmu v SR paradoxne pozehnali
slobodné volby z r. 1994. Vysledky a dosledky tychto volieb takisto otriasli teériou paradigmy
tranzicie. ,V mnohych krajinach tranzicie sa konaju riadne, pravidelné volby, ale politicka
participacia kryta hlasovacim aktom je plytka a skladanie uctov vlady je povrchné. Priepast
medzi politickymi elitami a obéanmi napokon moéze vyustit do situacie, v ktorej sa zakorenia
takmer neotrasitelné Strukturalne vazby, doéjde ku koncentracii bohatstva alebo sa udrzia
sociokulturne tradicie, ktoré uz dalSie volby nedokazu zvratit“ (Carothers 2002, s.15). Volebna
sttaz zatial nedokazala ani v Rumunsku ani v SR stimulovat obnovu politickych stran alebo
posun vich mysleni. ,Vyrazné patologické javy (Sedej) zony, napriklad strany s jedinou
dominujucou osobnostou, efemérne strany, ¢&i programovo nestale strany, ale aj politika
klientelizmu, moézu vSak koexistovat aj dlhSie obdobie v elementarne legitimnom procese
politického pluralizmu a politickej sutaze“(Carothers 2002, s.15). Tato Carothersova analyza
dokonale charakterizuje nielen spominané volby v SR v r.1994, ale aj volby v Rumunsku vr.
1990, 1992 a ciastocne i v r. 2000.° Rozdiel bol azda len v tom, ze v SR vzniklo po r. 1998 viac
efemérnych (nie Uplne marginalnych) stran (SOP, ANO, Slobodné férum) ako v Rumunsku.
Ekonomicka a spoloc¢enska frustracia obyvatelstva po uvedenych volbach bola totiz dékazom

toho, ze ani demokratické volby nie st automatickym Startérom ¢i vektorom dalekosiahlych

8 V marci 1997, nova pravicova vlada Victora Ciorbeu z vecera do rana zrealnila kurz dolara vo¢i rumunskému lei. Kurz
tak poskoc¢il z 2500 lei na 7500 lei za 1 USD. Skrizili sa sice plany pokutnych zmenarnikov, ale tovar zo zahranicia sa
stal trikrat drah§im. Radikalne a nepripravené opatrenie prispelo neskor k opatovnému vitazstvu lavice.

9 Volebné vitazstvo PDSR v novembri 2000 je porovnatelné s vysledkami, ktoré dosiahlo vo volbach v r. 1994 HZDS.
PDSR ziskala napriklad 37,09 % hlasov vo volbach do senatu, pri 65 % volebnej tcasti. Informatii si opinii despre

alegeri: Istoria Romaniei 2001 — 2004. Dostupné z <www.mintrubbing.org/j4748/2001.html>.
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a trvalych demokratickych zmien. Volby v r.1994 totiZ umoznili v SR nastup autoritarskych sil,
ktoré ignorovali ,principy a hodnoty konstituéného liberalizmu®“, uzurpovali si funkcie na
parlamentnej pode, exekutivu i stdnu moc. (Miklo§ 2000) (V obsadzovani parlamentnych
funkcii moéze byt Rumunsko pre SR inSpiraciou: predsedom poslaneckej snemovne je po
volbach vzdy ¢len najvacsSej opoziénej strany.) To vSetko sa vSak udialo ,v elementarne
legitimnom procese politického pluralizmu a politickej sutaze“. (Carothers 2002, s.15)
Klientelisticky kapitalizmus v SR tak naStartoval a akceleroval obskurne vztahy medzi
politickou a ekonomickou mocou a umoznoval vyuzivanie §tatneho alebo neidentifikovateIného
majetku na stranicke alebo osobné ciele. ESte va¢Sim paradoxom v SR vSak bolo, ze niektoré
negativa, vyplyvajuce z kapitalistického klientelizmu zostali realitou, v inej forme, aj po r. 1998
a po r. 2002. Dokonca sa nam zda, po skusenostiach nadobudnutych v rokoch 1998 - 2006,
ze kritika ,klientelistického kapitalizmu® prichadzajiuca z pravicového spektra posobi velmi
rozpacito. (Miklo§ 2000) Klientelizmus vtedajSej vladotvornej pravicovej strany totiz nepriamo
prispel aj k vitazstvu SMER-u vr. 2006. Podobna rozpoltenost zaznievala aj z ust Iliesca,
ktorému zasa prekazal, ako uvidime dalej, ,kmotrovsky kapitalizmus“. Na rozdiel od
slovenského politika v§ak s naivnou Uprimnostou mieril najméa na svoju vlastnu stranu.
Samozrejme, podla dnesnej reality v Rumunsku i v SR, nemozno tvrdit, ze tieto krajiny
st nedemokratické, pretoze sa uskutocnil cely rad demokratickych reforiem, dodrziavaju sa
zakladné Tudské prava (aj ked nie vSetkych skupin obc¢anov) a slobody, napriklad slobody
prejavu, ktora je vSak limitovana pristupom do médii atd. Politicka sloboda v oboch krajinach je
viacmenej skutocnostou, ale etablovanie novych politickych stran je napriklad problematické.
V SRN a v Belgicku dostane novozalozena politickd strana financie na ¢innost hned po
registracii, v SR az po vstupe do parlamentu, resp. po ziskani 3 percent hlasov. Do Eurépskeho
parlamentu EP v SR neméze kandidovat jednotlivec, len strana.l0 Zakon o politickych stranach,
odhlasovany v Rumunsku takmer bez odporu oboma komorami, stanovuje tiez velmi tvrdé
podmienky pre zakladanie novych politickych stran.!! Aj napriek tomu, Ze existuje politicka
sloboda, demokracia v oboch krajinach je pomerne povrchna, krehka a étericka, ¢o vidno najma
v krizovych alebo v hraniénych situaciach: pri prijimani zasadnych zakonov, napriklad o p6vode
majetku, o zGizeni imunity poslancov, pri prepustani z vézby osob, obvinenych zo zavaznych

trestnych ¢inov atd. Verejnost preto vnima posobenie politikov, najmé poslancov v parlamente a

10 Zakon o volbach do EP; Zakon ¢. 313/2003 Z.z. z 10. jula 2003 v zneni dalS§ich zakonov, § 13, odsek 3, pismeno e.

11 Nova strana musi mat minimalne 50 000 ¢lenov v najmenej 21 Zupach krajiny, to jest v polovici zo 42 existujucich
zap. Predstavitelia obé¢ianskej spoloénosti ihned (bezvysledne) protestovali. Argumentovala najmé tym, Ze ,politické
strany ... sa spojili ponad hlavy voli¢ov a vytvorili uzavreté spolo¢nosti. Prekvapil najmé postoj UDMR, pretoze prispel
k zablokovaniu vzniku regionalnych stran (mozno prave preto) a obc¢ianskych hnuti, ¢o je v Rumunsku, vzhladom na
velkl rozlohu krajiny a velku etnickii rozmanitost (22 etnik) vaznej$im problémom ako v SR. MOLNAR, G. (2002):
Despre democratiile particulare — sau ,formele cu fond“. Provincia, revista lunara de culturd politicd, anul III, No 8 — 9,

august-septembrie , s. 7.
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sudnej moci skoér negativne; to plati rovnakou mierou o sudnej moci a parlamentoch oboch
krajin.12 Va¢Sina obcanov povazuje politiku za privilegovant ¢innost politickych elit, za ktorymi
sa grupuju klientelistické a zaujmové skupiny, poznacené casto korupciou.!3 Zvedavé média
preto prinasaju aj prekvapujuce, odhalené, ale pritom neuveriteIné a nestihatelné financovanie
politickych stran.1# Za zaostavanie v demokracii, za predlZzovanie demokratickej tranzicie a za
tzv. deficit demokracie su preto zodpovedni najma politici a politické strany, aZ potom obcania
svojou apatiou, nedostatkom obc¢ianskej odvahy a neochotou vstupovat do konfliktov.

Carothers vSak nepovazuje dhodobu demokraticku tranziciu za vyslovene negativny
spolo¢ensky, resp. politicky jav, pretoze ,vo vztahu k nepopieratelnému ekonomickému rozvoju
... je to normalny stav, typicky pre viaceré spoloc¢nosti“ (Carothers 2002, s.15). Ziadalo by sa
vSak konkrétne a objektivne vyjasnit, ¢o je ,nepopieratelny ekonomicky rozvoj“, najma vo
vztahu k vaéSine obyvatelstva. Takisto by sa dlhodobost nemala etablovat ako permanentny
jav. Postupnym, latentnym, dlh§im vyvojom sa totiZz moézZe objavit aj syndréom ,politiky
dominujucej sily“, charakteristicky pre niektoré latinsko — americké krajiny (Molnar 2002, s.6).
Tam politicky vyvoj urcuje za kazdych okolnosti, teda po kazdych volbach, ta ista mocenska
skupina. Opozicia ma sice pravo vyjadrovat sa, kritizovat, ale mocenské a finan¢né paky
dominantnej skupiny st také silné, Zze opozicia ju politicky ani medidlne realne neohrozi.
V geopolitickom kontexte vychodnej Eurdpy, syndrom ,politiky dominujucej sily“ plati najma
pre Moldavsku republiku, ¢iastocne aj pre Rumunsko od r.1989 do r. 1996. Obidva popisané
syndromy ,Sedej zény demokracie®, to jest ,elitarsky pluralizmus® a ,politika dominujuce;j sily“
su samozrejme principialne rozdielne. Problém je v byvalych socialistickych krajinach o to
komplikovanejsi, ze “elitarsky pluralizmus” sa uz dlhS§ie udrziava aj v zapadnej Eurdpe, ale v
inej, sofistikovanej, menej viditelnej ¢i redukovanej forme. Myslenie a postupy niektorych
politickych vodcov v Rumunsku aj v SR st zrejme poznacené aj tymto faktom. K obidvom
syndrémom vSak patria, popri malo ti¢innych formalnych institGciach, aj neformalne inS§tittcie,
ktoré vtlacaju do politickych stran klientelizmus. Podla O'Donnella, v latinsko — americkej

realite ide o ,politicky partikularizmus®, zjednoduSene povedané o stranicky klientelizmus,

12 NR SR uz dlhodobo patri k najneddéveryhodnejSim institicim v SR. Podla abstencie na volbach vr. 2006, 45 %
obyvatelov SR nezalezi na zlozeni parlamentu, ¢ize zrejme nevidi zmysluplnot jeho existencie, aspon nie v takej podobe
a efektivite, akti ma od r. 1994. V Rumunsku je situacia podobna. ANTONESEI, L. (2005): Agenda politicienilor, agenda
presei si agenda populatiei: Editorial. Romania libera, 12.9.2005. Dostupné 4

<http://www.romanialibera.com /editorial/editorial. php?step=articol&id=158 >.

13 Dennik Ziua z 24.6.2007 prebral napriklad ¢lanok z agentury Reuters o nekontrolovanej korupci. Boj proti nej
blokuju samotné rumunské politické elity. Romania este cea mai coruptd tara din UE. (Rumunsko je
najskorumpovanejSou krajinou EU). Romania este cea mai corupta tard din UE. (Rumunsko je najskorumpovanej§ou
krajinou EU). In: Ziua. Dostupné z <www.ziua.ro/arhiva/24/06/2007>.

14 ZEMLOVA, M. (2007): SDKU a HZDS maju milibnové dlhy. SME. 21.7.2007. Dostupné z
<http://www.sme.sk/c/3404496 /SDKU-a-HZDS-maju-milionove-dlhy.html>.
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identifikovatelny v Rumunsku i v SR. (Molnar 2002, s.7) V praxi sa prejavuje hierarchickymi
politickymi zmenami podla potreby, protekcionarstvom a vyhodami, ktoré st zo striktne
demokratického hladiska korupciou. Obsahovo ma politicky partikularizmus sice spolo¢né ¢rty
so stranickym klientelizmom, ale je tvrdSi a agresivnejSi, najma v politickych stranach
a v parlamente, menej v justicii. To v kone¢nom doésledku spoésobuje, Zze demokracia v §irSom
slova zmysle neprestava existovat, ale nadobuda viac delegativny charakter ako zastupitelsky.
Molnar zastava nazor, ze Rumunsko patrilo vr. 2002 do ,kategorie konsolidovanych
partikularnych demokracii“ (Molnar 2002, s.7). Je to podla nas spravne hodnotenie, lebo
vtedajSia situacia potvrdzovala nielen historicka a politicktl tradiciu Rumunska, ale aj politickt
realitu z decembra 1989, ktora rezirovali politicki aktéri, ¢inni eSte aj v r. 2002. Carothers do
tej istej kategorie zaradil aj Bulharsko a Slovensko (do r. 1998), Mexiko a Braziliu (Carothers
2002). Rumunski politologovia davaju miestnej demokracii nalepku ,originalnej demokracie®,

frankoféonni ,,démocratie virtuelle“ virtualna demokracia.!s

K periodizacii demokratizacie v Rumunsku po r. 1989

Na tuvod tejto podkapitoly si vS§imnime poziciu Rumunska, ale aj CSSR v globalnej
chronologickej evaluacii demokratickych zmien v Eurépe resp. vo svete podla Michaela
McFaula (McFaul 2002). Ten hovori ozmenach vr.1989 ako o ,Stvrtej vine demokracie
a diktatary“. Nasledovala po tretej vine v 70. a 80. rokoch, zalozenej na vnutropolitickych
paktoch, napriklad v Spanielsku.!® Do procesu demokratizacie tu totiZ zasiahli, na zaklade
uzatvorenych paktov, viaceri aktéri: predstavitelia byvalého rezimu, dlhodobo pripravena
demokraticka opozicia a monarcha. Vo Stvrtej vine, podla citovanej chronologickej identifikacie,

sa nachadzali tri kategorie krajin:

15 Revista 22 saptamanal independent de analiza politica si de actualitate culturala. Revista 22, 02 — 08 februarie 2007,

No. 882, Supliment. Dostupné z http://www.revista22.ro (Arhiva). Na tento typ demokracie je vhodné aj oznacenie

pseudodemokracia.

16 Rumunsko iBulharsko st vistom zmysle porovnatelné z hladiska autokratického dedi¢stva i hospodarskeho
charakteru krajiny so Spanielskom a Portugalskom. Aj Spanielsko a Portugalsko boli pre EU ekonomickym bremenom,
ale proces politickych a legislativnych reforiem bol v tychto krajinach ovela rychlejsi a transparentnejsi ako
v Rumunsku a Bulharsku. Aparat diktatur bol ovela slab$§i ako v Rumunsku a Bulharsku a demokratické kruhy sa
pripravovali na pad diktatar dlhodobo, ba dokonca sa niesol vich rézii. Uloha monarchu v Rumunsku bola a je
okrajova; v Bulharsku bola od r. 1999 vyrazna, ale lavica a extrémisti ho po vitazstve vo volbach a po prevzati exekutivy

v r. 2000 brzdili a sabotovali.
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1. Krajiny, v ktorych demokratické sily ziskali uplni hegeméniu — CSSR (CSFR), Madarska
republika, Polsko, pobaltské krajiny, ale aj Chorvatsko! Pakty hrali v tychto krajinach
okrajovu rolu, ak si odmyslime prva fazu politickych zmien v Polsku v druhej polovici
80. rokov.

2. Krajiny, kde rozlozenie sil bolo v prospech starého rezimu, resp. jeho Struktur —
Bielorusko, Rumunsko, Srbsko, ale aj Vietnam atd. Iniciativa zmien priSla zhora a bud
vznikli nové diktattry alebo sa uplatiiovala ,politika dominujtcej sily.“

3. Krajiny, kde demokratické a byvalé totalitné sily boli v rovnovahe resp. nerozhodlo sa
hned, lebo nevznikla typicka hegemonisticka strana — Rusko, Ukrajina, Bulharsko,
Macedonsko, Albansko. (McFaul sem zaraduje aj Moldavsku republiku, ale domnievame
sa, ze patri skor do 2. kategoérie.) Charakteristické pre ne boli socialne a narodnostné
nepokoje, finanéna a menova kriza, v hor§ich pripadoch exodus obyvatelstva a

obcianska vojna.

McFaul robi velmi spravny rozdiel medzi Rumunskom a Bulharskom, pretoze
v Bulharsku bol ovela silnejsi obc¢iansky a mlads§i pravicovy sektor. Aj pre Bulharsko vsak,
podla nas, plati, ze revoliicia v novembri 1989 pri§la zhora, tak ako v Rumunsku. Ceausescov
rezim v Rumunsku bol sice zmietnuty v rozhodujucej faze masami, ale rézia patrila tzkej
skupine buducich vladcov. Masam sa podhodila len skupina fiktivnych vinnikov a teroristov.
K moci sa nedostali ani akcieschopni disidenti, ktorych bol azda tucet, ani predtym
prenasledovani, vazeni, ale prestarnuti narodno — krestansko — demokraticki ¢initelia. Chopili
sa jej byvali stranicki funkcionari a ¢lenovia ¢&i agenti Securitate, za CeauSesca menej
skompromitovani alebo marginalizovani. McFaul videl vr. 2002 perspektivu konsolidacie
liberalnej demokracie v Rumunsku a v Bulharsku velmi optimisticky. Jednostranne pritom
podciarkoval geograficki blizkost (?) zapadu. Za najdolezitrejSie faktory determinujtce
implantaciu demokracie nepovazoval vplyv krestanstva ¢i spolocenské prostredie alebo
ekonomicktl tiroven, ale geograficki polohu. Aj minulostou porovnatelné a ekonomicky slabé
krajiny ako Bulharsko a Rumunsko sa mohli stat demokratickymi az po vstupe do zapadnych
institacii ako EU a NATO, kde je demokracia conditio sine qua non. (McFaul 2002). Cize prave
geostrategicky (tento vyraz je, sa nam zda, vhodnejsi ako geograficky) faktor bol po r. 2000
napokon spiritus movens, ktory nutil rumunskych lavicovych politikov reformovat spolo¢nost
ako conditio sine qua non pred vstupom do NATO a EU. Podla nasich dévernych informAcii
a skusenosti, to bola skér nezvratnost vyvoja v Eurépe ako ich tiprimné Zelanie.

Vyvoj k funkénej demokracii v SR po r. 1998 a v Rumunsku po r. 2004 je po
komplikovanych medziobdobiach dnes zrejme uz nezvratny. To vSak neznamena, Ze napriklad
vynutitelnost prava je beznou realitou. Napredujuci proces demokratickej tranzicie,

porovnatelnej s funkénymi demokraciami a spravodlivo fungujtacimi in§titGciami, napriklad ako
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vo Svajéiarsku, musi ist vSak dalej.l” Tri najviac proklamované poziadavky obcanov -
spravodlivost, rovnaké Sance pre vSetkych - napriklad pri vstupe do Statnej sluzby a
v ekonomickych otazkach — a efektivna §tatna a verejna sprava pri zmenach exekutiv nie su ani
zdaleka naplnené. Spravodlivost pre vSetkych je vlastne iluzérnym pojmom, pokym sa nenaplni
pravo — od spravodlivého vySetrovania az po spravodlivy rozsudok — bez zasahov politickych
subjektov, ktoré su pri moci. Stav veci mozno skiimat aj na zaklade teérie o demokracii. Z troch
imperativnych znakov: osobna sloboda, rovnost obcanov pred zakonom a dodrziavanie
Tudskych prav sa v oboch krajinach vynima najviac osobna sloboda.!® Cim je spésobeny tento
stav? Uvedieme len tri dévody, typické pre obe krajiny. V SR aj v Rumunsku sa v 90. rokoch
vytvorila spolitizovana alebo tzv. nenahraditelna administrativa, neprebehla reforma stdnictva
a jeho o¢ista. Rumunské tajné sluzby, ktoré na rozdiel od SR podliehaju nielen premiérovi, ale
aj prezidentovi, takisto vyuzivali a vyuzivaju §pickovi politici na osobné alebo stranicke ciele.19

Impulz k prehibeniu demokracie v Rumunsku, ale aj v SR pri§iel zhodne aZ v druhej
polovici 90. rokov. Stalo sa tak zrejme aj na zaklade novych faktorov rovnovahy, resp.
preformulovanych mocenskych zaujmov medzi USA a Ruskej federacie RF na Madridskom
summite NATO v r. 1997. Aj napriek tomu, v Rumunsku po r. 1996, ba Uplne ani po r. 2000,
nebol eSte zavedeny rezim liberalnej demokracie; v SR sa demokratizacia v r. 1998 skutocne
zaCala. Hlavnym faktom, ktory v 90. rokoch determinoval a zaroven aj limitoval demokraciu
v Rumunsku, bola zbytocna opatrnost rumunskych Tlavicovych politikov, lavirovanie voci
europskym a transatlantickym inStiticiam a nedévera k reformam vdbec. Je preto na mieste
konStatovat, ze Iliescu a PSD mali sklony ku gradualizmu, k pozvolnému vyvoju, nie
k reformam. Vyhovovalo to v prvom rade klientelistickym skupinam (Molnar 2002). Potrebné
reformné kroky, ktoré uskutocnovala rumunska pravica vr. 1996-2000, PSD napadala ako
ochudobnovanie Sirokych mas, stratu narodnej suverenity, nadbiehanie NATO atd. Opatrné,
skor vynutené zmeny vyplyvajice z ,eurépskych povinnosti” zacala PSD v Rumunsku az po r.
2000. (Molnar 2002)

17 MATIKO, P. (2006): Konsolidaéna demokracia na priklade Svajciarskej konfederacie.. Slovenskd politologickd revue,

¢. 2. Posledna aktualizacia 9.11. 2007. Dostupné z <http://www.ucm.sk/revue/2006/2/matiko.pdf>.

18 Mozeme citovat zmarené referendum v SR z r. 1997, nevySetrenu vrazdu Jozefa Remiasa, ale aj nevySetrenu kauzu
Hedvigy Malinovej atd. Prave voéi postupu v poslednej kauze vydala vyzvu Aliancia Fair Play. (TA 3: 21.7.2007,
Spravodajstvo, 19,00.) V Rumunsku sa tajné sluzby tiez vyuzivali ad hoc najmé pre potreby byvalého premiéra
Nastaseho.

19 Tajné sluzby v Rumunsku stali aj za rafinovanymi medialnymi a spolo¢enskymi manévrami s rumunskymi
rukojemnikmi v Iraku v r. 2006. Oslobodili ich idajne vdaka zasahu prezidenta; prezident tak bodoval vo¢i premiérovi.
Dalsi pripad rumunskych ob&anov v Iraku vyuzil premiér Tariceanu na odvolanie uznavaného ministra zahraniénych
veci. Udajne len preto, Ze informoval prezidenta skér ako jeho o konzularnom pripade dvoch rumunskych robotnikov,
ktorych v Iraku zadrzali pre idajné fotografovanie americkej zakladne. BBC Romanian: Mihai Razvan Ungureanu, final

de mandat, 14.3.2007.
Dostupné z <www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/03/070314 ungureanu_bilant.shtml>.
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Po ¢iastoénej analyze politického a ekonomického vyvoja v oboch krajinach v 90. rokoch
mozeme prist k spolocnému zaveru. Podsobenie demokratickych mechanizmov, najma
demokratickych volieb, nenaplnilo optimistické ocakavanie ani v SR, ani v Rumunsku.20 Ich
pravidelné konanie a vysledky neboli a nie su uplnou zarukou a podmienkou uskuto¢nenia
reforiem alebo prehibenia demokracie. Funkéna demokracia a priama téast obéanov na veciach
verejnych zostali v Rumunsku iv SR (ale aj vinych postkomunistickych krajinach) skoér
nadejami ako realitou. Aj preto sa v Rumunsku zagala, vr. 2007, po vstupe krajiny do EU,
Siroka celospolocenska, politicka a medialna diskusia o novej ustave a o novom volebnom
systéme. Vola sa najma po zavedeni vac§Sinového systému, ktory bude klast vySSie naroky tak
na zvolenie do parlamentu ako aj na zvoleného kandidata. Nelichotivli realitu zvyraznuju
pomerne velké socialne rozdiely, z ktorych medialne a politicky profituju populistické politicke
subjekty. Ako sme uz zdoraznili, aj demokraticka tranzicia v SR trvala dlhSie ako sa
predpokladalo.2! Jej progresiu spomalil nielen Statotvorny proces, ale aj slobodnymi volbami
(r.1994) implantovany ,klientelisticky kapitalizmus“. V Rumunsku boli a su ekonomické
a politické reformy (medialne sa oproti SR viac zvyrazinuje reforma volebného systému) eSte
zlozitejSie a oproti SR sa ¢asovo oneskoruju. Pre lepSie porovnanie demokratickych
a reformnych procesov v oboch krajinach uvedieme éasové paralely. Startovaci reformny rok
1998 v SR a volby v tom istom roku (ich papierovym vitazom sa stalo HZDS, ale nikto s nim
nebol ochotny vytvorit vladu. Predseda HZDS neuspel ani v prezidentskych volbach, o rok
neskor.) su porovnatelné s volebnym rokom 2004 v Rumunsku. Po parlamentnych volbach,
formalne vitazna PSD, nedokazala vytvorit vladu a v paralelnych prezidentskych volbach
stratila aj kreslo prezidenta. Skutoény reformny a demokratizaény proces v pravom slova
zmysle teda naStartoval az vr. 2004 novy prezident Traian Basescu z centristickej
Demokratickej strany. Demokraticka strana sa vSak postva doprava a prebera liberalny

i umierneny narodny diskurz.

20 Aj pocas slobodnych volieb sa daju podnikat isté kroky, najma na miestnej alebo okresnej tirovni, v prospech tej
ktorej politickej strany alebo kandidata. Volby v r. 2004 v Rumunsku boli napriklad poznac¢ené machinaciami, v prvom
rade zo strany vladnej PSD. Po krajine sa pohybovali desiatky autobusov (hovorilo sa dokonca o 250 autobusoch) so
sympatizantmi PSD. Nemali voli¢ské preukazy, ale obcianske preukazy. Len na zaklade nich im umoznovali predsedovia
volebnych okrskov volit, a samozrejme takto volili viackrat. Aj pocas volieb do VUC v novembri 2005, doslo v SR
k miestnym machinaciam, ktoré dodnes ries§i Ustavny sud. Pozorovatelom neunikli ani iné potencialne fal§ovania.Vo
volebnych obvodoch, kde bolo malo ¢lenov volebnych komisii, sa dali dokrtuzkovat dalsi kandidati. Napriklad sa mohli
dokruzkovat dalsi dvaja, ak voli¢ preferen¢ne zakruzkoval na kandidatke len dvoch zo Styroch kandidatov zvoliteInych
za prislusny okres.

21 Najvacsim omylom tedrie o demokratickej tranzicii je zrejme tvrdenie, ze ,premenné prostredia urcujuce §pecifikum
kazdej krajiny osobitne, to jest historické, socidlne, ekonomické a kultirne podmienky, institucionalne dedic¢stvo a
pravne tradicie nehraju podstatnii Gilohu na zaciatku tranzicie a neovplyviuju ani jej koneénu efektivitu.“ MOLNAR, G.

(2002): Despre democratiile particulare ..., s. 6.
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V tejto suvislosti je pozoruhodna aj vnutorna periodizacia demokratizacie v Rumunsku
po r. 1989 =z pera rumunskych politologov. Teoériou demokratizacie a jej periodizaciou
v Rumunsku sa zaoberalo viacero autorov.?2 Z praktickych dévodov sa sustredime len na
renomovanu Alinu Mungiu - Pippide. Autorka v praci Romania’s ,End of Transition
Deconstructed” priniesla analyzu tranzicie v Rumunsku, v ramci vyskumnej tlohy Program
OSN pre rozvoj (Molnar 2002). Mungiu - Pippide reflektovala pomerne verne vtedaj$i stav
politického zivota a hospodarstva, ale aj obraz krajiny v zahrani¢i. Nevyhla sa vSak postoju
intelektuala poplatného dobe. Prezentovala Rumunsko v takom svetle, v akom ho chceli vtedajsi
vladnuci ¢initelia vidiet. Voluntaristicky presne stanovila medznik ukonéenia politickej
tranzicie. Za medznik vybrala 8. november 2001, kedy sa prezident Iliescu oficidlne pomeril
s kralom Michalom I. Iliescu usporiadal v prezidentskom palaci na pocest 80. narodenin
byvalého monarchu slavnostny banket a §tat vratil monarchovi aj vaésiu ¢ast skonfiSkovanych
nehnutelnosti.23 Mungiu - Pippide idealizoavala c¢iastocne aj demokratické povedomie
obyvatelstva, ale vyskum verejnej mienky ukazoval vr. 1999 eSte jeho velmi pestré nalady.2*
Situacia v Rumunsku bola o to tazs$ia, ze malo okrem komunistického dedi¢stva, aj dediéstvo
diktatorské resp. dediéstvo kultu osobnosti. (V SR si po r. 1992 starSi ob¢ania kult osobnosti
paradoxne zelali.) Formalna demokracia vSak existuje, aj napriek citovanym negativhym
spolo¢enskym a politickym javom, uz len v porovnani s postavenim obc¢ana do r. 1989. Mungiu

— Pippide sa takisto dostatoéne nevenovala vymozitelnosti prava v Rumunsku. Ani v SR nie je

22 MARGINEAN, I. - PRECUPETU, I. - PRECUPETU, M. (2001): Romaéania in cadrul celu ide-al treilea val al
democratizarii. SOCIOLOGIE ROMANEASCA, 1-4. Dostupné z

<http:/ /www.sociologieromaneasca.ro/2001 /articole/sr2001.1-4.a02.pdf>.

23 Krala Michala I. donutila k abdikacii a k odchodu z krajiny rumunska komunisticka vlada 30. decembra 1947, ¢im
sa de facto i de iure skoncilo obdobie prekérnej polodemokracie v Rumunsku po Il.svetovej vojne. Poc¢as Velkono¢nych
sviatkov r. 1991 priSiel byvaly rumunsky kral na navStevu Rumunska, aby si uctil pamiatku svojich rodicov.
Rumunska policia, s vedomim vtedajSieho prezidenta Iliesca, eskortovala byvalého rumunského krala spéat na letisko.
Pokial §lo o restitucie nehnutelnosti beznym obcanom, bez pravnej pomoci, sa nehnutelnosti ¢asto nevratili. Aj
v jasnych pripadoch, s pravnou pomocou, proces trval az 12 — 15 rokov. PSD presadila v parlamente totiz taky zakon o
restiticiach, ktory nahraval byvalym najomnikom. CiZze svojej politickej klientele, byvalym vysie postavenym &lenom
Rumunskej komunistickej strany RKS, agentom Securitate a najma ¢lenom PSD z Bukuresti. Zaujmy vlastnikov,
vyvlastnenych za komunizmu, zastupuje Forumul Civic Roman.

24 Podla $tatistickych tidajov uvadzanych Molnarom (MOLNAR, G. (2002): Despre democratiile particulare ..., s. 7.),
13% opytanych rumunskych ob¢anov si v r. 1999 Zelalo, aby krajinu viedla armada; 18% sa domnievalo, Ze by sa mal
obnovit komunisticky rezim; 19% si myslelo, ze by mal byt parlament rozpusteny a politické strany zakazané; 30%
chcelo silna ruku vodcu, bez parlamentu, ktory by bol schopny prijimat rychle, Gi¢inné a okamzité rozhodnutia; 59%
uprednostiiovalo vladu narodnej jednoty, v ktorej by boli najlep§ie pripraveni technokrati a nahradili by volenych
politikov resp. tych, ktorych delegovali strany na zaklade vysledkov volieb; 62 % sa domievalo, ze predlzovanie tranzicie
ide na vrub nekompetentnych vlad. Viaceri rumunski politolégovia akoby mali strach vykreslovat Rumunsko aj
v negativnom svetle, aby nepokazili jeho imidZz pred vstupom do EU. Aj §tatni zamestnanci éasto povazuju nenastrbenie

imidZzu krajiny za vlastenecku a profesionalnu povinnost. Podla nasich sktusenosti im to vsugerovavali uz za CeauSesca.
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tato kapitola uzavreta, najméa pri pohlade na nejednotny vyklad zakonov zo strany policie,
prokuratiry a Ministerstva spravodlivosti, pri kazdej zmene exekutivy. Tato citliva téma
v Rumunsku stale rezonuje, nie je nevyrieSena a velmi svojsky sa k nej stavia aj stcéasna
rumunska exekutiva. Doékazom toho bolo aj odvolanie Moniky Macovei, ministerky
spravodlivosti. Obéanom pri nevymozitelnosti prava zostava dufat uz len v tzv. vysSie pravo.
K nemu sa ¢asto odvolavaju cirkvi, je jedinou nadejou pre radovych, najmé veriacich ob¢anov.
VysSie pravo totiz kritizuje existujuce zakony a automaticky rozliSuje medzi pravom a zakonom.
(Sutor 1996) Idea vysSieho prava zamestnava mysle beznych obcanov, najma pri pocite vlastne;j
bezmocnosti a pri pohlade na komplikovanti spolocensku a politicka realitu. Pri absencii
funkénej demokracie, sa vySS§ie pravo stava vytizenou, ale vzdialenou métou. Bliz§iu métu
k funkénej demokracii vystihuje Sartoriho definicia demokracie. ,, ...Demokracia je jedine¢nym
sposobom otvorené napéatie medzi faktom a hodnotou a zavisi od neho. Mozno preto povedat, ze
iba demokracia vdaéi za svoju existenciu svojim ideadlom. A preto potrebujeme pojem
demokracia. Bez ohfadu na deskriptivnu nepresnost, prispieva k zachovaniu idealu, ¢ize toho,
aka by demokracia mala byt“ (Sartori 1993, s. 10). Ideal funkénej demokracie, je teda stalou
vyzvou pre obcanov. RieSenim by mohla byt tolko deklarovana, ale nenaplfianid obgianska
spolo¢nost, zalozend na priamej demokracii. Ide o proces dlhodoby, ktory ani v SR, ani
Rumunsku nie je momentalne realny. Politika je Zial, v oboch krajinach chapana ako nutné zlo,
pretoze spoluzitie politickych elit, klientelistickych skupin a radovych obc¢anov je nerieSitelnym
problémom. Spolocenski aktéri, ktori by situaciu mohli rieSit legalnou cestou, su len traja.

Politické strany, inStitticie obdarené legislativnou inicitivou a obcania.

Ktori aktéri generovali ,Sedi z6nu demokracie*

a ¢o ju udrziava pri zivote?

Hlavnymi tvorcami ,Sedej zoény demokracie“ boli a su ,zaujmové skupiny“ a
sKlientelistické skupiny“ presadzujiace politicky klientelizmus. Tieto dve skupiny maju podla
nas dve rozliéné podstaty. ,Zaujmové skupiny su po politickych stranach najvyznamnejSimi
faktormi, ktoré ovplyviiuju ekonomické, ale i politické dianie a presadzuju tak zaujmy a ciele
roznych jednotlivcov a skupin.“ (Sopéci 2000) Zaujmové skupiny st podla nas takto
vymedzované prili§ Siroko. Klientelistické skupiny ako pojem a realita by mali byt uz definované
samostatne. Su politicky a spolo¢ensky konkrétnejsie, takmer vzdy maju silné ekonomické
pozadie; s tym suvisi aj spominany termin ,klientelisticky kapitalizmus“ ¢ vnutrostranicky
,kmotrovsky kapitalizmus® a samozrejme ,,Seda ekonomika”. Klientelistické skupiny st spojené

- pred volbami, ale aj pocas volebného obdobia - réoznymi finanénymi, medialnymi a
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personalnymi kanalmi s politickymi stranami. Za to dostavaju prednostné Statne objednavky,
ich Tudia sa posuvaju ad hoc do S§tatnej spravy atd. Preto sa domnievame, po skusenostiach
s obskurnymi praktikami nielen Tavicovych stran (PSD, CSSD), ale aj pravicovych politickych
stran (PNL v Rumunsku, SDKU v SR), Ze klientelistické, nie zaujmové skupiny st ¢asto
skrytymi kormidelnikmi politickych stran. Na veci nemeni ni¢ ani skutoénost, Ze su schopné
lavirovat zlava doprava a prisposobovat sa medzinarodnej situacii resp. eurépskym
podmienkam. Na§ nazor nepriamo potvrdzuje Sopodci dalSou pasazou, v ktorej tvrdi, ze na
yrozdiel od politickych stran zaujmové skupiny nemaju zamer ziskat politicki moc. Usilyju sa
iba ovplyviovat vladu, a nie stat sa jej stucastou.“ (Sopéci 2000) Ovplyvnovanie vlady plati
najma pre zaujmové skupiny, odborarske ¢i profesionalne zvazy, ktoré st pred volbami takmer
vzdy podporované opoziciou. Typickym prikladom v SR st zdravotné a Ciastocne ucitelské
odbory. Klientelistické skupiny vSak vladu nielen ovplyviauju, ale in extremis urcuju aj jej
medzinarodnu politiku. Idealnym prikladom bol tlak ¢eskych majitelov rumunskych Zzeleziarni
Tepro Iasi na vladu CR. Roku 2001 ich totiz rumunska prokuratira obvinila z objednavky
vrazdy miestneho odborového predaka.25> Klientelistické skupiny, najma s nadnarodnym
pozadim teda do Cinnosti vlady, Statnych financii a obsadzovania vyznamnych miest priamo
zasahuju. Aj politicka prax v SR nam ponukla viaceré prilady. Manazér Coca-Coly (dnes uz ¢len
zdanlivo najvyznamnejSej opozicnej pravicovej strany) mal byt touto stranou nominovany na
komisara EK. Ked neuspel, premiér ho menoval za vladneho komisara pre obnovu Vysokych
Tatier. Ked svoju misiu velmi skoro splnil — a mozno nebola ani taka vyhodna ako sa povodne
zdalo — bol menovany za vladneho komisara pre zavedenie eura. Klientelistické skupiny sa
zriedkavo, podla okolnosti pretvaraju na stranu, ako tomu nasvedcovali indicie okolo strany
ANO v SR a Konzervativna strana PC v Rumunsku. Klientelistické skupiny ignoruju ideologické
¢i hodnotové principy a podla vysledkov volieb alebo nalad v spolo¢nosti presedlavaju na inych,
niekedy diametralne odliSnych politickych favoritov. Len v krajnych pripadoch podporuju
nasilné akcie; prikladom moézu byt mineriady ¢ize najazdy rumunskych banikov na Bukurest
vr. 1990 a 1991. Moézu sa takticky postavit aj do pézy obeti; na ilustraciu moézeme uviest
protest Sikovne naldkanych obcanov proti avizovanému obsadeniu Markizy v r. 1998. Tym sa
zvysil jednak rating televizie a jednak imidz jej riaditela, budiceho predsedu liberalnej strany.

Medzi politickymi stranami a klientelistickymi skupinami moézu existovat rdzne, casto

25 Predstavitel Zelezaren Veseli na Moravé bol vr. 2001 rafinovanym spésobom nepriamo zatiahnuty do vrazdy
odborového predaka v privatizovanom Zeleziarskom podniku Tepro Iasi, na severe Rumunska. Kedze vtedajsi rumunsky
premiér stal za skupinou, ktora privatizacny boj poévodne prehrala, ¢esky podnikatel bol okamzite v Ia§i zatknuty
a uvazneny. Po niekolkomesac¢nom tlaku ceskej vlady, vratane hrozby zavedenia viz pre ob¢anov Rumunska, proces
s podnikatelom preniesli do Targu Mure§. Napokon sa mal proces konat v pohrani¢nom meste Arad. Podnikatela pustili
z vizenia, zadrzali mu pas abol mu uréeny pobyt v hoteli. Na novy pas z CR napokon podnikatel Rumunsko
poloilegalne opustil. Z déveryhodného diplomatického zdroja mame informacie, Zze podnikatel mal vyrazny vplyv na

vtedajsiu vladu CR.
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nevyspytatelné stupne prepojenia. Strany, ktoré v jednom volebnom obdobi plnili ista politickta
misiu a mali pristup ku zdrojom, vratane europskych, sa po pripadnej dohode
s klientelistickymi skupinami usiluji o udrzanie pozicie vo vlade nasledujtcej. Ako si inak
vysvetlit vyhlasenie SMK, ktora 24 hodin po volbach v r. 2006, sa ako prvy politicky subjekt
ponukol vitaznému SMER-u za koalicného partnera vo vlade. To isté plati o Demokratickom
zvaze Madarov v Rumunsku UDMR, ktory bol v r. 2004 ochotny vtupit do vlady vytvorenej tak
PSD ako aj PD. Niekedy nemusi ist po volbach, ¢i pred volbami, ani o stranu, ale o jednotlivca
so silnym profesionalnym, konexialnym ¢&i personalnym pozadim.26 Aj v stranach samotnych sa
mozu vytvarat klientelistické skupiny alebo stranicke Spicky st povodne konStituované z
klientov. Typickym prikladom je SNS av Rumunsku Strana Velké Rumunsko PRM.
NajrozSirenejsi je vnutorny stranicky klientelizmus, kedy vyznamni ¢lenovia strany, aktivni
jednotlivci z verejnej spravy, s vysadnym postavenim v mestach atd., prinaSaju strane potrebny
kapital na predvolebné kampane, financovanie prevadzky sidiel strany atd. Aj podla zasluh
v tejto oblasti st potom nominovani na vysSSie resp. zvolitelné miesta na kandidatkach, do
diplomacie, do stranickej hierarchie. Samozrejme, sU limitovani povolebnym algoritmom.2?
PrediZzené ruky klientelistickych skupin sa objavuju na politickej scéne vaé§inou po volbach. R.
2002 sa stal Statnym tajomnikom ministerstva lesného a vodného hospodarstva organizator
volieb SDKU na Horehroni; po volbach v r. 2006 sa stal riaditelom STV &lovek blizky SMER-u,
ktory tidajne sprostredkovaval kontakty s CSSD. Klientelistické skupiny uplatiiuji svoje vlastné
naroky alebo naroky politickej strany, na ktoru vsadili, priamo alebo cez vyznamné odborné
resp. expertné skupiny, cez meédia a justiciu. (Sopéci 2000) Vodcovia ovplyviovanych resp.
financovanych politickych stran sa 2zvykni o ekonomické ¢&i politické ,vydobytky”
s klientelistickymi skupinami podelit. Problém nastane, ak si ,vydobytky” uzurpuju pre seba
alebo pre tzku skupinu najvernejSich. To vyvolava negativne reakcie spolustranikov, spojenych
zvacSa s inymi klientelistickymi skupinami. Prikladmi, hodnymi zamyslenia, st napriklad

viaceré schizmy v HZDS, ale aj v SDKU. V spleti tychto vzfahov hraju osobitnii rolu tzv.

26 V septembri 2002, niekolko dni pred volbmi, vtedajsi §éf rezortu slovenskej diplomacie a ¢len vladotvornej pravicovej
strany bez Skrupul v televizii vyhlasil, ze je pripraveny prijat funkciu ministra zahrani¢nych veci aj vo vlade, ktoru
vytvori SMER. (SMER bol totiz jasne na ¢ele predvolebnych prieskumov.)

27 Z médii je znamy pripad starostu bratislavskej mestskej ¢asti Rac¢a, ktory bol odsudeny za korupciu. Napriek
dokazanému uplatkarstvu (a predpokladanym prispevkom strane) sa za neho postavilo ,jeho“ va¢Sinové zastupitelstvo.
Korunu vSetkému nasadil byvaly predseda hnutia, ktory prekvapujuco vyhlasil, Zze aj ustredné vedenie ho malo
ypodrzat®. R. 2003, v stllade s volebnym algoritmom, pripadli spominanému hnutiu aj miesta v diplomacii. Predseda
hnutia navrhol na post velvyslankyne vo Vatikane ucitelku angli¢tiny a nemcéiny. Navrh vyvolal rozpaky na viacerych
miestach. Rozpaky pramenili z viacerych dévodov. Predseda hnutia bol pravidelnym rodinnym hostom rodiny damy;
dezignacia damy vyvolala prekvapenie v rezorte slovenskej dipomacie i vo Vatikane. ,Katolicke“ Slovensko si totiz malo
uvedomit, ze velvyslancom vo Vatikane by mal byt prednostne muz. Neprijemnostiam sa mohlo predist tym, keby bola

dama dezignovana do inej krajiny, kde hlavou Statu je napriklad kralovna atd.
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sprostredkovatelia, ktori nemaju so stranou navonok ni¢ spolo¢né a zabezpecuju len kontakty a
pripadné tranzakcie. Velmi rozpacito zaposobilo v tejto stvislosti odhalenie sprostredkovatela,
ktory tidajne operoval menom prvého slovenského premiéra a vymahal pre seba (?) financie od
majitelov kedysi privatizovaného majetku. V Rumunsku sme takisto zaznamenali viaceré
rozchody alebo odchody vyznamnych a vplyvnych politikov z PDSR. Udialo sa tak aj napriek
tomu, Ze PDSR bolo pri moci, kumulovane, velmi dlho, takmer 11 rokov. Za vSetky uvedme dva
najmarkantnejSie: (vynuteny) odchod podecembrového premiéra Petre Romana a celej koali¢nej
PD od PDSR vr. 1991 a dobrovolny odchod byvalého ministra zahraniénych veci Teodora
Melescana z PDSR v r. 1996. Po netispechu so svojou ministranou Aliancia pre Rumunsko ApR
sa po r. 2000 pridal k PNL.

Do Kklientelistickych skupin treba zahrnut aj slobodomurarske l6ze, ktoré vSak v
Rumunsku hraju menej vyznamnu rolu ako klientelistické skupiny.2® Ukazkovym prikladom
inS§titucionalizovanej korupcie, napriklad pod zastitou slobodomurarov, su niektoré verejné
objednavky vo Francuzsku.?9 Klientelistické skupiny, tak ako aj slobodomurari, sa uzkostlivo
vyhybaji médiam a publicite. Naopak, zaujmové organizacie, napr. odborové alebo
profesionalne organizacie, lepSie povedané, ich vodcovia, sa usiluju o ¢o najvac¢sSiu pritomnost
v médiach. V SR je inak tradiciou, ze odborarski vodcovia akosi zabudaju na pévodné poslanie
a snazia sa o vstup do vysokej politiky ... . V Rumunsku bol tento fenomén skoér atypicky,
odbory sa sustredovali na aktivhe pdsobenie pri privatizacii podnikov. Odborarske
a profesionalne organizacie vSak nie su vdbec stredobodom pozornosti politologov a badania;
skor su predmetom zaujmu meédii. Aj vyskum sociologov a politologov v SR je zamerany viac na
politické strany ako na klientelistické skupiny. V Rumunsku sice neexistuju o fenoméne
politického klientelizmu ucelené publikacie, ale média ho analyzuju ovela viac ako v SR. Na
jednej strane maju badatelia v SR malo zdrojov a informacii, ale tento, povedzme nevdacny
vyskum, predstavuje aj isté spolocenské a profesionalne riziko. Vaésina slovenskych politologov
a médii, na rozdiel od rumunskych kolegov, klientelistické skupiny diskrétne prehliada. Skumat
preco je to tak, je velmi problematické. Pri hlbSich analyzach, ako to naznaéuje aj nasledujica
pasaz, by mohli vyjst najavo prekvapujuce skutoénosti. ,Sedu zénu demokracie“ resp. obsktrne
prostredie, potrebné pre udrzanie ¢i ziskanie politickej moci, totiz eSte zahmlieva ,politicka Seda
zona“, ktoru udrziavaju pri Zivote takisto klientelistické skupiny, ale ... cez isté intelektualne

subjekty. Tak to aspon vyplyva z nazoru jedného fundovaného publicistu a analytika médii. ,Je

28 V krajine existuju dve vedenia 16ze. Jedna s koreniami v USA resp. v Skoétsku, druha vo Francuzsku resp. v
Taliansku. Problémom je neochota pévodného velmajstra vratit sa z Francuzska do vlasti. Byvaly premiér Nastase mal s
oboma privilegované vztahy, ak moézeme usudovat podla jeho ucasti na jej oficialnych podujatiach v Bukuresti a podla
stykov s velvyslancami, ktori ju v Rumunsku zastupovali.

29 Verejné sutaze v Lyone a okoli, najma v stavebnictve, ovplynuju, podla nasich skusenosti a informacii, aj ¢lenovia

slobodomurarskej 16ze.
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to prili§ komplikovana sféra, ktori nemozno vystihnut jednou formulkou. Zda sa vsSak, Ze je to
nieco ako politicka Seda zéna, v ktorej sa pohybuje vela subjektov s neznamou legitimitou.
Tazko povedat, koho zastupuju a v médidch dostavaju neobyéajne §iroky priestor. Dokonca by
bolo mozné povedat, Ze dnes sa treti sektor (z predchadzajuceho kontextu a z témy diskusie je
zrejmé, ze mame na mysli aj Zurnalistov a intelektualov, pozn. autora) pouziva na utlmenie
demokracie. Jednoducho, vyraduje kontrolné mechanizmy a na ich miesto dosadzuje
nekontrolovatelné kontrolné mechanizmy.“ (Novosad in Abraham et alii 2003)

V kontexte naSej prace nas prioritne zaujimaju ekonomickeé, podnikatelské, lobistické
skupiny alebo majetni a vplyvni jednotlivci, ¢ize vSetky faktory, ktoré tvoria politicku klientelu.
Ukazkovym prikladom v SR bol uz odstdeny Jozef Majsky, v Rumunsku je vo vazbe Gabriel
Bivolaru, obskurny ropny mecenas PSD, dlho na uteku. Na opacénej strane spoloc¢enského
vplyvu, so spolocensky vitanymi cielmi, s vyznamné neekonomické skupiny a obcéianske
organizacie. Spomenme aspon Transparency International Slovakia, Aliancia Fair play v SR
a Asociatia PRO DEMOCRATIA v Rumunsku. Patria do tzv. tretieho sektora. Ten priamo na
politiku neposobi, ale vytvara isté prostredie a spolocenskt atmosféru pre vnimavych ob¢anov.
»Ireti sektor mozno nie je dobry termin, je prili§ Siroky, pokryva takmer vSetko od kampani,
ktoré ovplyviuju verejni mienku a zasahuju do boja o politicki moc az po neformalne
zdruzenia obc¢anov, spolky a kluby, kde sa vytvara kontext pre to, co Laszl6 Szigeti nazval meta-
politicky diskurz. Tu sa tvori politicka kultara, pozadie, na ktorom sa odohrava konkrétna
politika. Myslim si, ze v tejto sfére bolo v minulosti ovela zivsie, ako je teraz.“ (Gindl in Abraham
et alii 2003) Podla doterajSich skusenosti, v SR i v Rumunsku politicky klientelizmus svoje
zaujmy infiltruje do médii a verejnej mienky aj cez tento zdanlivo nezavisly sektor. Popri
zurnalistoch v pravom slova zmysle sa cez média presadzuje aj vela inych, réznorodych osoéb,
zvacSa intelektualov — analytikov, poziciu a poslanie ktorych je tazké identifikovat. Situaciu
komplikuje aj periodicky sa opakujuci jav: priblizne rok pred volbami média tito¢ia subtilnymi
komentarmi na existujucu vladu, po volbach zasa napadaju nova vladu. Na prvy pohlad je to
prejav nazorového pluralizmu a slobody prejavu, tlace atd. Menovania dovtedy nezavislych
a razantnych novinarov, redaktorov a reportérov na posty hovorcov ministerstiev novej
exekutivy po volbach su vSak uz minimalne podozrivé. Stupen podozrenia zvySuju aj novinari,
ktori boli kedysi vyhraneni nazorovi odporcovia napr. HZDS, ale bez ostychania presli ako
hovorcovia k lavicovému prezidentovi, k centristickym hnutiam ap. Viac vSak prekvapuje
prisposobivy postoj intelektualov a akademickych funkcionarov, ktorych ovladli politické strany

alebo klientelistické skupiny.39 Aj obcianske zdruzenia a angazované intelektualne kruhy,

30 Postmoderného myslenie sa v poslednych rokoch venuje najma téme subverzie moci, priCom jej nositelia nadobudli
v poslednych §tyridsiatich rokoch neuveritelnti moc: intelektualnu, lebo Giplne ovladla nielen verejny, ale aj akademicky
diskurz, aj inStitucionalnu akademickt moc. ... Myslim, ze intelektuali takouto oklukou ziskali sprostredkovanu moc

nad politikou. Politici sa dnes spravaju doslova ako postmoderné babky, riadené predstavou, Zze vSetko vo svete je
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zainteresované na spoloc¢enskom a politickom diani v krajine od pozadia politickej sféry priamo
¢i nepriamo materidlne zavisia. Kvoli vacéSej doveryhodnosti (a nekontrolovanosti) financie
prudia zvacéSa zo zahranic¢ia. ,Myslim si, ze obcianska spolo¢nost doplati na spojenie s
politickou mocou. Politicka moc ¢ast obcCianskej spolo¢nosti korumpuje. A to prave preto, Ze
obcianska spoloc¢nost a c¢ast intelektualov prevzala na seba nepisané zavazky voci politickej
sfére ... Ide mi o problém, kde priama politicka zavislost deformuje povodné funkcie nadacii a
obéianskych zdruzeni. Jeden z doévodov spociva v priamom prepojeni na politikum, ktoré sa v
minulom obdobi legitimovalo potrebou pomoéct demokracii. Tato formula vSak dnes uz neplati
a napriek tomu, ze sa nou jednotlivé obc¢ianske prostredia diskreditujt, robia to aj nadalej.”
(Novosad in Abraham et alii 2003) Z toho teda vyplyva dalS§i paradox: aj €ast intelektualov
prispieva k existencii ,Sedej zony demokracie“. ,Sedu zonu demokracie v Rumunsku, ale i v SR
po r. 1992 teda generoval stranicky klintelizmus, bud priamo cez strany, ale ¢iastocne aj cez
tzv. treti sektor. Nehatenti obskurnu c¢innost politickych stran a klientelistickych skupin
(vynimoc¢ne i tretieho sektora) zastreSovala, stmelovala a dynamizovala aj korupcia. Korupcia
nebola ani v Rumunsku (tu bola skor zivelnejSie napadana) ani v SR dostatoéne adresne
pranierovana v médiach a vysoki politicki prominenti — okrem vynimiek, aj to hlavne po vstupe
krajin do EU - sa nedostali pod stuistredenu palbu kritiky verejnosti. (Abraham in Abraham et
alii 2003) Aj preto sa stala korupcia v oboch krajinach ,institucionalizovanou®. ,Medializacia
a Skandalizacia korupcie zvySuje naklady na korupciu a podnecuje proces tvorby pevnejSich
korupénych zvazkov a organizacnych Struktar, ktoré st skoér schopné odolavat tlaku nositelov
oficidlnych noriem spravania. Tento proces sa nazyva insStitucionalizaciou korupcie a jeho
zmyslom je ochranit korupéné normy a skorumpovanych ¢initefov pred hrozbami z odhalenia.
... Vytvaranie klientelistickych sieti v politike a Statnej sprave znamena prienik pribuzenskych
a priatelskych vztahov do sféry pravnej univerzality a odosobnenych pravidiel vykonu funkcie
verejného ¢initela. Klientely posilnuju vztahy dovery a solidarity medzi skrumpovanymi
a korumpujucimi a znizuja riziko vzniku nedorozumenia a porusSovania dohodnutych pravidiel®.
(Krafova 2000, s. 105) ,InStitucionalizovana“ korupcia a jej tzv. bezpeéné kanaly vSak pozieraju
Coraz vacSie prostriedky. Na tieto Gcéely uz nestacia domace zdroje, ale siaha sa aj po
velkorysej§ich, eur6pskych. ,InStitucionalizovana“ korupcia si ¢asto bezohladne vyarenduje
svoje vlastné, vyhradné pole poésobnosti. (Dialnice, ekonomické ozivenie vidieka, Skandal so
spreneverou europskych fondov v Kalabrii, energetika atd.) Tak sa dari zaroven eliminovat aj
vplyvy potenciadlnych konkurenénych klientelistickych skupin. (Kralova 2000, s.106)
Klientelistické skupiny samotné s korupciou, ako s pracovnym nastrojom, by vSak ,§edu zénu

demokracie“ nevytvorili. Potrebuju pre tento nevzneSeny ucel eSte spolocensku distribuciu,

inscenovanym zdanim. Ten paradox vSak spociva aj v tom, ze subverzia moci sa aj pre nich stala nastrojom ziskania

intelektualnej a institucionalnej moci.“ ZAJAC, P. In: ABRAHAM, S. et alii (2003): Média, Treti Sektor a Intelektuali ...
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spustacie mechanizmy zahmlievania, interpretaéné a dezinterpretaéné prostriedky atd. Tuto
nevyhnutnt ulohu plnia média, ktoré boli i¢innym nastrojom udrziavania verejnej mienky na
zelanej trovni za vSetkych rezimov resp. odkedy média v modernom slova zmysle existuju.
Typickym prikladom medialneho ovladania spoloénosti bolo obdobie normalizacie. Média
a verejnu mienku po r. 1989 uz ovladaju alebo ovplyvauju majitelia médii, vratane exekutivy.
Seriozne politické komentare patria v Rumunsku iv SR zvac¢Sa tym istym Zurnalistom alebo
analytikom. Politiky sa zial zmociuju aj média, ktoré maju blizko k Soubiznisu. V SR staci
spomenut Markizu a Novy ¢as, v Rumunsku Pro TV a Libertatea. Umysel je jasny: politiku
podavat TahSie stravitelnym sposobom a udrziavat si stalu divacku resp. Citatelsku klientelu.
Stukromné média st prirodzene zavislé od ich vlastnikov a finan¢nych skupin, ale to je stcast
trhovej ekonomiky. Cize vicSie slovo by malo patrif verejnopravnym médiam, ktoré su vsak
zasa pod vpyvom vlady. S tym uzko suvisi aj nezavislost a objektivhost médii a novinarov.
Existuju viaceré dokazy, ze vela re§pektovanych novinarov je finanéne a politicky zavislych. Na
ilustraciu vyjadrenie Egona Gala: ,Spomeniem dve veci, ktoré ma zaujali najméa preto, lebo si
ich v§imli a pomenovali cudzinci. Boli tu dvaja komisari z EU, jeden Portugalec, druhy Dan ....
Po preskiimani slovenskych médii dospeli k zaveru, ze nie st demokratické, pretoze vacSina
mienkotvornych novinarov je na vyplatnych paskach niekoho: ambasad, silnych hospodarskych
a lobistickych skupin a navrhli pred medidlnym vyborom opatrenia, ktorymi by sa tomu
predislo. ... V Dansku udajne funguje velmi dobre etickd komisia zlozena zo siedmich
poslancov, siedmich novinarov a jedného nezavislého sudcu, plateného z prostriedkov EU.
Syndikatu novinarov v SR sa vSak zdalo, Ze to pripomina Slovensky trad pre tla¢ a informacie...
predizenu ruku UV KSC, ktora z... redakcie a novinarov, ked prekrog¢ili hranice ideologicky
vykolikovaného priestoru. Predstavenstvo Syndikatu napisalo list do Bruselu, ze tito dvaja
komisari nam tu chcu presadit nieCo, s ¢im mame neblahé sktisenosti a uspelo. Syndikat
vytvoril Etickti komisiu ... ktora nema takmer ziadne pravomoci, ale oni tvrdia, ze ked niekomu
ide o satisfakciu, tak moralna satisfakcia je ¢asto vitanejSia ako finanéna a ta moralnu budu
generovat. Clenmi syndikatu su vSak aj Tudia, ktori robia na kIié¢ pre média a ti vyjednavaju
celkom na rovinu: pan minister, ak chce§ aby som napisal o tebe pozitivne, na dosku 50 000
korun. Vraj sa to deje bezne, aspon podla slov danskeho komisara Tygesena. ... Medialna aréna
lahostajne vstrebala dva druhy moralne poklesnutej publicistiky, ktoré sa zakorenili tak, ze sa
bez ohladu na hlasant etiku a jej kédexy toleruja: 1. Publicistika podla zelani a pokynov
sponzorov (sem patri aj publicistika objednaného a starostlivo vynegociovaného ¢lanku ¢i
relacie) a politickych klientov (za honorar, alebo v ramci filozofie: sme na jednej lodi). 2.
Publicistika, v ktorej dominuje presvedéenie (? ) novinara a to je neraz dolezitejSie ako fakt®.
(Gal in Abraham et alii 2003) Naporudzi su aj iné dékazy. V roku 1998 vysli najavo neprijemné
skutocénosti okolo dvoch publicistov, ktori mali za tlohu ,kupovat® novinarov, aby pisali clanky

v prospech SDK. Prekvapil aj postoj znameho antimeciarovského novinara z dennika SME,
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ktory zacal pisat vr. 2003 ¢lanky, nepriamo podporujuce SMER. Z dennika odiSiel, vystriedal
dalsSie periodika, aby napokon skoncil ako hovorca centristickej strany, ktora vo volbach v r.
2006 neuspela. Podla rumunského dennika Cotidianul, aj novinari, blizki prezidentovi, mali byt
navrhnuti na posty vysokych diplomatov do USA a Spojeného kralovstva.3! Nazory Gala sa
situyju na pravu, skor kozmopolitickti stranu medialnej barikady. Druhu stranu, ktora chce
byt zrejme narodnou zurnalistikou, najlepsSie vystihuje ¢lanok Kto a ako manipuluje od Jozefa
Palenického v Literarnom tyzdenniku. Autorovi prekazaju,v suvislosti s percentualnym
podielom na vstupoch do médii ,rozlicné zdruzenia, nadacie ... ktoré sa chcu tvarit ako
slobodné a nezavislé ... s nezavislé od Slovenska ... a zavislé od penazi, od mocnej sily
neoliberalizmu v celom svete, najmé vSak od dolarikov plynucich z USA a z dalSich vyspelych
krajin.“ (Palenicky 2007, s. 4)

VSetky hore citované postoje azda najlepSie vystihuja rozpoltenost, ale aj zavislost médii,
analytikov, Zurnalistov, ale i tretieho sektora od politickych tatorov, resp. od zahraniéia. Potom
stoji neoliberalny, kozmopolitny medialny smer vo¢i narodnému, socialnemu, domacemu, tak
trochu dirigistickému, provladnemu. (Kdesi medzi nimi stoja pomerne seriézne a vyvazené a na
slovenské pomery dostatoéne konzervativne viaceré nemecké a rakuske média.) Zostava len
dufat, ze média sa in extremis opat vzchopia. Tlacovy zakon, ktory sa skér dlhodobo odkladal,
ako pripravoval, je v SR opét zdrojom polemik. V Rumunsku je nazorové spektrum médii Sirsie
a pestrejSie ako v SR: serioznost a Soubiznis st spojenymi nadobami, ale ataky na prisun

penazi nadaciam, obcianskym zdruzeniam zo zahranicia atd. nie st tfiom v oku novinarov.

Klientelizmus ako sucast hlavnych politickych stran v Rumunsku

Korupcia, klientelizmus, pomala resp. brzdena reforma justicie, zneuzivanie eurofondov,
neochota reformovat administrativu a decentralizovat Statnu spravu su aktualnymi vyzvami pre
sticasnych rumunskych politickych aktérov. Takmer vSetky tieto negativa plodila alebo neriesila
PSD resp. PDSR. Adrian Nastase, predseda PSD, ich po r. 2000 toleroval, kryl, ba na nich aj
participoval. On aj uzky kruh jeho politickych dévernikov bol totiz (az) vr. 2006 obvineny

z brania uUplatkov, z vydierania, zo zneuzitia pravomoci verejného cinitela atd.32 Na druhej

31 MATIES, S. - POPESCU, O. (2007): Traian Ungureanu si Sever Voinescu ambasadori pe Axa. Cotidianul, 13.2.2007
Dostupné z <http://www.cotidianul.ro/index.php?id=9275&art=24503&cHash=a272cc353d>.

32 Spolu s nim bola obvinena aj manzelka Dana, byvala riaditefka Statnej stavebnej inspekcie a riaditel Statnej finacnej
inSpekcie. Adrian si Dana judecati pentru coruptie. (R.A.) In: Ziua, 14.11.2006. Dostupné z <http://www.ziua.ro>
(Arhiva)
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strane treba objektivne priznat, Ze za vlady PSD Rumunsko splnilo va¢S§iu ¢ast negociac¢nych
kapitol. Inercia a skorumpovanost Nastaseho vSak prekazala uz nielen skupinam v pozadi PSD,
ktoré po vstupe Rumunska do NATO zacali horuckovite hladat novy objekt politickych
investicii, ale aj prezidentovi a ¢estnému predsedovi PSD Ionovi Iliescovi. Po summite NATO
v Prahe, 22. novembra 2002, Iliescu mal nemenovanému rumunskému novinarovi na margo
Nastaseho povedat: ,O sd vedeti cum il fac praf! Uvidite ako s nim zato¢im!“ Iliescu ¢akal na
vhodnu prilezitost dost dlho. AZ po netspechu Nastaseho v prezidentskych volbach v decembri
2004 do cela strany presadil rodinného priatela, byvalého ministra zahrani¢nych veci Mirceu
Geoanu. Politicka jesenn 2004 bola mocenskym medznikom dvoch hlavnych superiacich stran -
PSD a PD. ( Obe strany boli od r. 1990 stcastou vplyvného FNS.) Nastase mal povodne dobre
pripravenu predvolebnu partituru. Bol premiérom a cez poverené ministerstvo volby priamo
organizoval a riadil. Jeho tajnou zbranou boli aj kompromitujuce materialy dodavané tajnymi
sluzbami. Identickt tajni zbran s neuspechom pouzil aj proti byvalej spravodajkyni EP
v Rumunsku. Kompromitujice materidly mal v zalohe aj proti prvému prezidentskému
kandidatovi opozicie — Teodorovi Stolojanovi. Necakal vSak s ttokom z tiena, so silnym
protikandidatom ¢islo 2, s primatorom Bukuresti, Traianom Basescom z Demokratickej strany
PD. Basescov raketovy nastup do médii a do verejnej mienky potom spésobil, ze PSD sice tesne
vyhrala parlamanetné volby, ale nie prezidentské. Basescu svoj predvolebny, ale aj povolebny
diskurz postavil na velmi spravnej analyze. Rumunské hospodarstvo a jeho zdroje, to jest
finanéné, nerastné a energetické, neposkytuju rovnaké Sance vSetkym potencialnym
zaujemcom. Mala ich k dispozicii najmé politicka klientela PSD, nie mali a stredni podnikatelia,
ktori nemali blizky vztah k politikom. Aj vidiek, na ktory sa PSD vzdy spoliehala, prestava byt
jej silnym ¢lankom. Vladna PSD preto chudobnych rolnikov s niekolkymi armi pody
a minimalnym mnozstvom dobytka a polnohospodarskych zvierat pred volbami v r. 2004 rychlo
prehlasila za farmarov. Takato Statistika jej totiz umoznila cerpat jednak Strukturalne fondy
a jednak subvencie. Problém bol v tom, Ze projekty obnovy rumunského vidieka a vykazy rozloh
a majetku rolnikov vypracovavali skupiny blizke PSD a hojne na nich participovali. PSD bola
preto kritizovana nielen za zneuzivanie eurofondov, ale aj za absenciu odbornych Iudskych
zdrojov, ktoré by boli schopné vypracovat zivotaschopné projekty. Razantny vstup Basesca do
médii bol naplanovany; len kritika namierena vo¢i PSD by nebola stacila. Za jeho castymi
a pravidelnymi vystipeniami urcite stali vplyvné medialne a finanéné kruhy. Vzhladom na
obskurnu a neodbornti politiku nakladania eurofondov zo strany PSD, sa klientelistické
skupiny stojace povodne za PSD rozdelili: mens§ia, mozno velmi vda¢na ¢i vydieratelna cast
eSte zotrvacne podporovala v prezidentskej kampani a v parlamentnych volbach Nastaseho.
Druha cast aktivizovala a podnecovala k vacsej reformnej aktivite Iliescovu a Geoanovu
skupinu. Tretia, finaéne velmi vyznamna, predvidavo presla k Basescovej PD. Po volbach

v decembri 2004 vznikla vlada, aka nemala v podecembrovych dejinach Rumunska obdobu.
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Kto ju vytvoril?

PD, PNL, UDMR a PC c¢iZe centristi, liberali, rumunski Madari a konzervativci.

Hlavnu ulohu pri jej zostavovani hrala samozrejme Demokraticka strana PD prezidenta
Basesca. PD bola po r.1990 typickou centristicko — favicovou stranou. Vo volbach v r. 2000 bola
najsilnejSou opozi¢nou demokratickou stranou. Na tretie miesto (po PRM) jej stacilo len 7,03 %
hlasov do poslaneckej snemovne a 7,58 % do senatu. Volby sved¢ili o frustracii volicov
z vladnutia predchadzajtcej pravicovej Konvencie. PD zvy€ajne byvala po kazdych volbach
jazy¢kom na vazkach. V SR hrala podobnu rolu SDL, pravda, s vyraznejSou socialnou
rétorikou. PD pévodne zalozila skupina politikov sustredenych okolo Petre Romana v r. 1992,
pricom dovtedy bola spolu s PDSR stuicastou Frontu Narodnej Spasy FNS. Roman odiSiel z FNS
po roztrzke s Iliescom; osobnymi doévodmi mali byt mineriady (najazdy banikov na Bukurest)
a Romanove machinacie s CeauSescovym majetkom vo Svajciarsku. Stranickymi dévodmi bola
uzurpacia ekonomickej moci v zupach zo strany PDSR. R. 2000 Romana vystriedal na
predsednickom kresle PD Traian Basescu. Basescu bol GispeSnym ministrom dopravy v r.1996-
2000 a v boji o kreslo primatora Bukuresti, v r. 2002, porazil aj silného kandidata PSD Mirceu
Geoanu. R. 2004, pred parlamentnymi a prezidentskymi volbami, si PD zvySila rating u
elektoratu najmé& vdaka Basescovi. Jeho britka predvolebna rétorika pripominala prejavy
populistického politika SR zaciatkom 90. rokov. Basescu vSak bol a je v praxi daleko vykonnejsi
a efektivnej$§i. Spolu s liberalmi PNL vytvoril Alianciu DA ADA a vyhral prezidentské volby.
Aliancia sice nevyhrala parlamentné volby, ale jej novy prezident vytvorenie vlady na cele s PSD
nepripustil. Vladu teda vytvorila PNL, PD, Demokraticky zvdz Madarov v Rumunsku UDMR
a Rumunska humanisticka strana PUR, neskor zmenena na Konzervativnu stranu PC. PD
zostava po volbach v podstate prezidentskou stranou a vyvoj v Rumunsku po vstupe do EU
v januari 2007 formalne pripomina situaciu vo Franctuzsku v r. 1958. V krizovom spolo¢enskom
a politickom obdobi tam De Gaulle zostavil vladu a neskor si nechal potvrdit referendom nova
ustavu s rozsiahlymi pravomocami. Basescu sice zostavil vladu podla svojich hrubych predstav,
ale prezidentska pozicia mu nezarucovala vacsi politicky vplyv, hoci je silnejSi ako napriklad
vplyv prezidenta SR. Politicky vplyv mu na prekvapenie v§ak posilnila samotna opozicia. V aprili
2007 totiz iniciovala pozastavenie jeho prezidentskej funkcie a vypisanie referenda. Basesca
v§ak voli¢i suverénne, 75% hlasov, potvrdili vo funkcii. Basescu tak nadobudol eSte silnejsie
postavenie ako dovtedy a PD vladu opustila. Predchadzalo tomu viacero konfliktov. Sticastou

koaliéného protokolu o spolupraci medzi PD a PNL z r. 2005 bola aj klauzula, ze nebudu do
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svojich radov verbovat politikov a voliov opozicie, ¢ize PSD a PRM.33 Opak bol pravdou. PD
pokracuje v politike PSD (boli kedysi predsa sucastou FNS), ¢ize ma tendenciu byt
Statostranou. Prijima do strany S§tatnych uradnikov, na centralnej izupnej UGrovni, najméa
z PSD. S tym zrejme suvisi aj prechod pragmaticky zmySlajucich klientelistickych skupin od
PSD k PD. Za PD tradi¢ne stoja skupiny, kontrolujuce najma dopravné podniky a stavebné
podniky, zamerané na dopravné komunikacie.3* V honbe za silnejSou ¢lenskou zakladinou PD
Sla az tak daleko, ze po vnutrostranickej krize v koalicnej PNL ju chcela pohltit. Zamer sa
nepodaril, preto byvaly prezidentsky kandidat a politicky spolubojovnik Basesca, T.Stolojan,
zalozil konkurenénu Liberalno — demokratickt stranu PLD. PD opusta zvy§ky povodnej Tavicovo
— centristickej doktriny. Vystupila zo SI a od novembra 2006 je ¢lenom europskych Iudovcov.
(Velmi podobny poloobrat ucinila pdévodne Socialno-demokraticka strana v Slovinsku. Jej
dne$ny predseda a premiér uz vedie tu istu stranu, prekrstenti na Demokraticku stranu. Tato
strana je uz pevnou sucastou europskych Tudovcov ...Uvedme vSak aj opacny priklad.
Hodnotové a nazvoslovné roSady neznamenali vstup LS-HZDS do Ziadnej vyznamnejSej
politickej skupiny EP.) K ludovcom patria aj UDMR a Narodna rolnicka krestansko -
demokraticka strana PNTCD, ktora prepadla vo volbach vr. 2000. Basescu je napriek
vyhratému referendu v prekérnej pozicii. Na jednej strane chce posilnenie Gistavnych pravomoci,
na druhej strane naraza na odpor casti obyvatelstva (45% obcanov sa na referende
nezlcastnilo) a va¢Siny parlamentu, ktorym nevyhovuje tradicna rumunska centralizacia moci.
Umysel Basesca je zdanlivo §lachetmy: o.i. sleduje centralizovany boj proti korupcii. Zmenou
volebného systému a zmenou ustavy by sa vSak dostal do pozicie, ktord momentalne zastava
Putin.35 Na druhej strane, novy hlasovaci systém by zrejme smrtelne zasiahol Zzupnych barénov
PSD a sekuristicku siet. Basescu sa priliS spolieha na novy hlasovaci system a dalekosiahle
reformné plany Ustavy a posilnenie prezidentskych pravomoci sa mu nemusia vydarit. Najméa
ak berieme do tvahy spominanych 45% opatrnych volicov v nasledujtacichc volbach. Z ich
neucasti na referende mozno urobit dva zavery: Basesca nepovazovali za hodného dovery alebo
nebol dostato¢ne presvedc¢ivy, aby ich vyliecil z apatie.

V politickej praxi po vstupe Rumunska do EU je vSak zrejmy jeden fakt. PD prebera
politicku klientelu PSD, ktori PD s oblubou oznacovala za klietelistickii stranu. PSD zasa

naopak oznacuje za klientelistickti stranu PD. PSD zrejme vie, o ¢om hovori, pretoze vie, akych

33 STANESCU, S. R. (2006): Prezidentialii politici absorb PRM si PSD, Editorial. In: Ziua, 10.2. 2006, Nr. 3546.
Dostupné z <http://www.ziua.net/display.php?data=2006-02-10&id=193474>.
34 JORDACHE, R. (2007): Bocet pentru mafia asfaltului. In: Ziua, 12.11.2007. Dostupné z <www.ziua.ro> (Arhiva).

35 STANESCU, S. R.(2006): Prezidentialii politici ...
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jej byvalych klientov PD prevzala.3¢ Vzajomné obvinovanie z klientelizmu tak vchadza v
Rumunsku do politickej mody.

Aj Narodna liberdlna strana PNL, povodne najvyznamnejsi koaliény partner PD, pritvrdila
pred volbami protiklientelisticky diskurz vo¢i PSD. Podpredseda PNL Paul Pacuraru napriklad
vjuni 2004 vyhlasil: ,Dokazeme, Zze PSD je klientelistickou stranou... Aliancia zacne
monitorovat zaujmové skupiny a spoloénosti, ktoré profitovali zo zmlav, 2z investicii
a z preferencnych kontaktov v ramci ministerstiev i zGp.“37 Ako dokazy mali poslazit utajené
zmluvy, cenové ponuky, sposob vyberovovych konani atd. Aj na zaklade tejto nemilosrdne;j
kritiky a rétoriky PSD sa PNL vySvihla v r. 2004 popri PD do vlady. PNL vSak od r. 2000 ticho
kolaborovala s PSD. Vela volicov ju vnimalo po r. 1989 ako historicka, pravicovy,
antikomunisticki stranu, preto po r. 2000 zacala stracat Sir§i spolocensky kredit.
Klientelistické skupiny, stojace kedysi za PSD, preniklo po r. 2000 do PNL aj cez uhladeného
Teodora Melescana, byvalého ministra zahrani¢nych veci. Bolo len samozrejmé, Ze po volbach
v decembri 2004 PNL dostane post premiéra, pretoze Basescu, predseda PD, bol zvoleny za
prezidenta. Napriek tomu, ze PNL vedie vladu, nie je po volbach v r. 2004 stabilnou stranou.
Dostala sa do vleku byvalych klientelistickych skupin PSD a v rozpore s liberalnymi principmi
dala stop vnutrostranickej diskusii. Zbavila sa nepohodlnych resp. spurnych ¢lenov; za obet
padli i velké stranicke ryby: obluibena poslankyna Mona Musca a minister zahraniénych veci
Mihai Razvan Ungureanu. PNL sa sustredila vyhradne na vladnutie a akékolvek spochybnujtce
hlasy zvnutra razne potlacila. FiniSovala tidajne v plneni negociacnych kapitol a riesila akutne
ekonomické a socialne problémy krajiny. Jej postoj sa vSak nezmenil ani dnes a §picka PNL
a jej ministri sa odtrhli od clenskej zakladne. Kedze pri vladnuti brala do tuvahy viac
klientelistické skupiny ako nazory c¢lenskej zakladne, PNL uz nema na nu dostatoc¢ny vplyv.
Clenska zakladna je beztak pomerne malda a PNL nema vo svojom strede ani vhodného
prezidentského kandidata ako buduiceho rivala Basesca. Chybaju jej aj tribtni na Zupnej
urovni, kde kedysi drzala prim PSD. PNL je uzavretou stranou, s dominujucou liberalnou elitou.
sNema ina cielova skupinu ako sukromnych podnikatelov a na tych sa spolieha, vratane
vidieka.“ (Cioflanca 2006) Ako jedina strana otvorene priznava podnikatelské resp.
klientelistické pozadie. ,Liberal otvorene priznava, ze v PNL existuje politicka klientela. Lider
PNL v Poslaneckej snemovni vyhlasil na konferencii bukurestskych liberalov, ze kazda strana
ma politickych klientov. Toto vyhlasenie prichadza kratko po tom, ¢o politicki protivnici obvinili
§éfa PNL Calina Popesca Tariceana (a premiéra, pozn. autora ) ze slizi zaujmom utzkych skupin,

poukazujuc na priatelstvo premiéra s petromagnatom Dinom Patriciom ... Ano, aj my mame

36 MARA, S. (2005): PSD califica PD drept un partid clientelar. In: Noul Adevdarul, 25.06.2005. Dostupné z
<www.adevarul.ro> (Arhiva, Politica).

37 BBC Romanian: Liberalii - bilant pozitiv al alegerilor. 30.6.2004. Dostupné z
<www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2004/06/040630_liberali bilant.shtml>.
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a budeme mat politicku klientelu, nemusime sa bat to povedat. Mali ju Bratianovci (tradi¢na
a uznavana rodina vplyvnych rumunskych liberalov po I. svetovej vojne a v medzivojnovom
obdobi, pozn. autora), mali ju a maju ju velké eurépske strany, ale musime mat aj nieco iné.“38
Samozrejme, ze aj PD, koalicny partner PNL, je klientelistickou stranou, ale ma na cele
rétora, ktory ma momentalne politicky kurz. NajvyznamnejSimi vnutornymi, akcieschopnymi
oponentmi v PNL boli T. Stolojan (premiér v r.1991) a Valeriu Stoica, byvaly podpredseda vlady
a minister spravodlivosti (1996-2000), ale su prili§ zviazani s prezidentom. Valeriu Stoica ma
legislativnu viziu zmien v krajine (poznamka 64), Stolojan reformnu ekonomicku viziu.39 PNL je
popri PSD druhou vyznamnou stranou, ktora sa musi obavat o svoju buduicnost. ,Rumunské
politické strany maju vazne problémy s nastupnictvom. ... Tazko pochopit tito realitu, najma
vtedy, ked ma strana vedenie, ktoré nema iné kladné vlastnosti ako veducu poziciu v State,
vdaka ktorej rozdava funkcie a vyhody.“ (Cioflanca 2006) Tato charakteristika sedi nielen na
pravicovu (?) PNL, ale sedela aj na lavicova PSD. PNL je uz v osidlach podnikatelov a straca
vlastnu identitu. PNL je zrkadlovym obrazom KDH v SR (ale s opa¢nou ideolégiou), z hladiska
potencialneho, ale nevyuzitého vplyvu, z hladiska protitotalitnych tradicii, ale aj z hladiska
nespravne aplikovanej politiky voci ¢lenskej zakladni, z hladiska politického a svojského
ideologického elitarstva atd. Od aprila 2007 je PNL vo vlade len s UDMR a jesenna politicka
scéna sa nesie v jej rézii: prekvapujuco inicovala zmenu volebného zakona a zavedenie
vacs§inového volebného systému. Tento krok je jasny: PNL chce odobrat iniciativu prezidentovi.
Demokraticky zvdz Madarov v Rumunsku UDMR je typickou narodnostnou, ale
i regionalnou stranou Rumunska. Napriek regionalnemu povodu jej bukureStské politicke
podhubie vyhovuje. Strana sa vyrazne od r. 1990 nezmenila, ¢o sa oficialne vysvetluje relativne
stabilnou (ale od r. 2004 klesajucou) voliéskou zakladnou, kon§tantnym politickym programom,
neidentifikovatelnym politickym zafarbenim, porovnatelnym s SMK v SR. Obe narodnostné
strany maju totiz ¢érty pravicovej, liberalnej i krestanskej strany, ba dokonca nesu i socialno —
demokraticku pecat. To vSetko v zavislosti od toho, aké zaujmy v danom momente preferuju
alebo napifiajii. Ich pésobenie i vnutornu hierarchizaciu ovplyviiuji ad hoc aj doméce tajné
sluzby a média. Napriklad v marci 1990 prisli do Targu Mure§ ,potlacit® rozzareni rumunski

sedliaci manifestaciu rumunskych Madarov. Kto ich zorganizoval? Priviezla ich eSte zrejme

38 Realitatea TV: Crin Antonescu a declarat ca PNL are si va avea clientela politica. 17.12. 2006. Dostupné z

<http://www.realitatea.net/ /index.php?domeniu=1&stire=31055>.

39 Teodor Stolojan je uznavany narodohospodar, momentale je blizkym poradcom prezidenta Basesca. Ako premiér
(16.10.1991 - 19.11.1992) mal hlavnu zasluhu na tom, Ze v Rumunsku sa neroztocila inflacna §pirala. Po jeho
odstupeni sa inflacia vyrazne zvysila, ale nedosiahla také rozmery ako v Bulharsku v r. 1996-1997. Stolojan povazuje
ekonomicku politiku sticasnej vlady za neefektivnu. Pozaduje okamzité zavedenia kontrolného systému DPH, prijatie
dlhodobej fiskalnej stratégie, rozvoj infrastruktary, pripravu ludskych zdrojov na vypracovavanie eurépskych projektov.
V tejto suivislosti povazuje za chybu nedostatoéné financovanie §kolstva a zdravotnictva. Stolojan critica guvernul. In:

AZI, 29.06.2006. Dostupné z <www.azi.ro/arhive/2006/06/29/starea.htm> (Arhiva).
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dobre organizované elementy byvalej Securitate. Podobna Sovinistickad Sou sa konala v tom
istom obdobi aj v Bukuresti, ale jej gros tvorili mladi, podgurazeni fanatici pozvazani z celého
Rumunska s bojovym sloganom: ,Murim, luptam, Ardealul aparam!“ Aj ked v boji zomrieme,
Sedmohradsko ubranime.4© UDMR mal vSak v boji za prava svojej menSiny ¢o napravat. Za
CeauSesca sa totiz situacia mensin zhorSila. Od r. 1952 existovala v Rumunsku Madarska
autonémna oblast, ktorat CeauSescu vr. 1968 zruSil. Znizil sa aj pocet §koél s vyucovacim
jazykom menSin, vratane materskych, nanucoval sa len rumunsky jazyk. Pozastavilo sa
narodnostné vysielanie, neuvadzali sa dvojjazyéné nazvy obci, urady dokonca donucovali menit
si priezviska. (V SR, za socializmu, v porovnani s ceauSescovskym Rumunskom, mala
madarska menSina na okresnej Urovni Zivotné a narodnostné podmienky priam idylické.) Po
stranke politickej sa UDMR sformoval zdola nahor z osobnosti, zo zaujmovych skupin
s viacerymi orientaciami a poziadavkami s réoznym stupnom radikalizacie. Laszl6 Tékes, hrdina
z TemesSvaru, je prikladom najradikalnejSieho intelektuala v UDMR. Dnes, ked klesa pocet
volicov UDMR, on nadobuda silnejSie postavenie. (V novembri 2007 bol ako nezavisly zvoleny do
EP!) Zaroven prekazal aj centralnej moci, ktora nechala ,hrdinu z TemeSvaru“ verejne
kompromitovat.4! V SMK je politickym zrkadlovym obrazom Tékesa Miklés Duray. V kontexte
predchadzajucej poznamky avsulade so zaujmom centralnych vlad o umiernenych
narodnostnych politikoch, neberieme vyhlasenie Duraya, podla ktorého byvalého predsedu
SMK riadil pred a po r. 1989 déstojnik STB, len ako pochutku pre média. Popri radikalnom
kridle pdsobi v UDMR aj krestansko - demokratické a podnikatelské kridlo. Na cele
podnikatelov stoji poslanec Attila V. Firma jeho otca profitovala ¢iastocne aj z deblokacie dlhu
Rumunska voc¢i SR z ¢ias RVHP.#2 Prvym podecembrovym predsedom UDMR sa stal celkove
prijatelny Domokos Géza. Druhym predsedom bol Szécz Géza, ktorého podporovali aj Madari
v zahrani¢i. Vymenili ho uprostred volebného mandatu, lebo 1tidajne podozrivo nakladal

s prostriedkami UDMR. V danom momente bol terajSi predseda, Marko Béla, najprijatelnejsi.

40 Nasilie a vzajomné ukrutnosti poznamenali spoluzitie Rumunov a Madarov v severozapadnom Sedmohradsku, pocas
hortystickej okupacie i kratko po oslobodeni. Faktami st dolozené masakry rumunskych civilov horthystickymi
vojskami v obciach Sarmasu, Moisei, Traznea atd. V oktébri 1944 odovzdala sovietska armada civilni spravu
severozapadného Sedmohradska rumunskym organom, ktoré vSak nezabranili popravam Madarov, zo strany
vycinajucich ,obc¢ianskych® gard. Cielom agresie boli najma madarsky hovoriaci rolnici, ktori od r. 1940 obrabali p6du
Rumunov. Sovietska armada musela opatovne prevziat spravu do svojich rak. Tieto udalosti stvarnuje napriklad roman
rumunského spisovatela Titusa Popovici Setea Sméad (1958). Prelozeny bol do slovenéiny aj ¢eStiny.

41 Tékes informoval o kompromitacii svojej osoby na sneme UDMR v marci 1998 v Targu Mures. Pointa kompromitacie
spo¢ivalo v tom, Ze Securitate napisala manzelke pastora list, v ktorom uviedla meno damy, s ktorou jej mal byt pastor
neverny. Rodinnu diskusiu okolo predmetného listu uz Securitate odpoc¢iivala, nahrala ju a dala rumunskym meédiam.
Tokesove stanovisko média odmietli uverejnit.

42 Nabytkarska firma V. starSieho vyrobila na objednavku rumunského §tatu nabytok v 100 % hodnote rumunského
dlhu. Nabytok sa predal na britskom trhu a zisk sa zrejme rozdelil medzi vyrobcu, obe narodnostné strany a osoby

z ministerstiev, ktoré tranzakciu dododli a odsuhlasili.

Copyright©UPJS v Kogiciach, FVS, Katedra socidlnych vied 27



Domnievame sa, Ze skor povahovo ako politicky. Prave za neho UDMR vsadilo na podnikatelskée
kruhy, ¢o narazilo na odpor Tékesa a Szsasza Jend. Problémy madarskej menSiny st inak
identické s problémami ostatnych obyvatelov: podla prieskumu verejnej mienky v septembri
2004 53 % Madarov v Rumunsku chcelo vySSie prijmy, 43,4 % zniZenie dani a 40,3 %
eliminaciu korupcie.*3 Peniaze resp. pristup k financiam a udrzanie politického vplyvu na
narodnost a krajinu su leitmotivmi va¢Siny politikov madarskej narodnosti. Politicke
a ekonomické zaujmy sa vSak prelinaji nielen na turovni celoStatnej politiky, ale aj
na narodnostnej. Od r. 1990 si UDMR si udrziava, vdaka navonok proklamovanej lojalnosti,
dobré vztahy s politickou mocou, bez ohladu na to, ¢i Slo o lavicu ¢i pravicu. (To isté plati aj o
zastupcoch narodnostnych mensSin v parlamente, najma na tGrovni zup.) Za Constantinesca
dokonca vstupili do vlady, tak ako SMK v SR v r. 1998, ¢o vyslalo pozitivny signal voéi EU.44
Pragmatickost ma svoje vyhody: jednak zabezpeéi prezitie narodnostnej strany a jednak ho
berie na vedomie ustredna politicka moc. UDMR dostava ¢ast penazi od vlady, preto musi byt
chtiac nechtiac lojalna. Dotaéné prostriedky idu formalne cez nadaciu Communitas. Madarsky
piSuca tla¢ v Kluzi vSak kladie neprijemné otazky, spojené s osudom dotac¢nych prostriedkov. Az
v r. 2002 UDMR predlozil po prvykrat spravu o hospodareni s dotaciami, ale sprava bola kratka
a neuplna. Suma sa pritom kazdy rok zvySuje. R. 2001 Statna dotacia pre UDMR predstavovala
90 mld lei, v r. 2004 to bolo uz takmer 270 mld.#> Z toho jedna Stvrtina bola uréena na priame
naklady UDMR a 20 mld na volebnu kampan. UDMR eSte dostava 7 mld lei ako parlamentna
strana.4¢ Uniunea CivicA Maghiara a Consiliul National Secuisec (poslednu vedie Imre Fodor)
su spolu s Tékesom najvacsSimi kritikmi UDMR a nadacie Communitas. Ich kritika je tvrdSia
ako kritika rumunskej tlace, pretoze maju zrejme vierohodnejSie informacie. Obe organizacie
hodnotia UDMR ako subjekt, ktory ,vytvara totalitni jednotu komunistického typu“.4” Kvoli
centralne pridelovanym financiam su teda tieto dve organizacie izolované. Nie st pritom dost
silné ani na to, aby nazbierali dost podpisov na zalozenie vlastnej strany a uskutoénili pripadnt
volebnu kampan. Tuato tvrdu skutoc¢nost pozehnal aj novy zakon o volbach, odhlasovany aj
UDMR. V decembri 2004 bol UDMR pripraveny vstupit do vlady hociakej farby. Najm&a preto,

aby si udrzal politicky prehlad aj vplyv na centralnej trovni, ak ho madarské etnikum nema

43 BALOGH, R. (2007) : PSD cere Curtii constitutionale sa simplifice demiterea lui Basescu. Cotidianul, 26.4.2007.
Dostupné z <www.cotidianul.ro> (Arhiva).

44 UDMR mal v r. 1996-2000 vo vlade dve kresla ministrov a 10 Statnych tajomnikov. V Tariceanovej vlade mal pévodne
jedného podpredsedu vlady a troch ministrov. Od aprila 2007, kedy vladu opustila PD, ma ministrov Styroch.

45 BALOGH, R.: PSD cere Curtii ...

46 BALOGH, R.: PSD cere Curtii ...

47 Imre Fodor, vodca Sikulov z Harghity. FODOR, I. (2007): Liderul secuilor indeamna romanii sa obtina autonomie in
regiunile istorice. Sprava Rompres. In: Romania libera, 20.7. 2007. Dostupné z

<http:/ /www.romanialibera.ro/a101559/liderul-secuilor-indeamna-romanii-sa-obtina-autonomie-in-regiunile-

istorice.html>.
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na regionalnej. V Rumunsku je - zrejme aj kvoli existencii silného madarského etnika —
problém decentralizacie resp. vztahu regiénov a centra totiz aktualny. Odbornici oznac¢uju na
medzinarodnej trovni tento fenomén problém metropolizacie voéi univerzalizacii. (Ivanicka
2006) Domnievame sa, ze Rumunsko by malo stavat na silnych regionoch a investovat do
infraStrukury, nielen do dopravnej, ale aj do Zivotného prostredia, vzdelavania a do verejného
sektora vobec, lebo od neho zavisi Zivotaschopnost regionov. (Ivanicka 2006, ss.125 - 126)
Rumunské regiény st podla nas idealnou bazou pre regionalnu samospravu. BukureS§tski
politicki ¢Cinitelia maju zakédovany v politickych génoch dvojnasobny strach. Obavaju sa straty
politického a ekonomického vplyvu a eSte vacS§i strach maju z decentralizacie a regionalizacie
krajiny kvoéli poCetnym etnickym Madarom. InStitucionalne zmeny su vSak podla nas
nevyhnutnostou: zvySia zivotni Uroven regionov a zniZia narodnostné trecie plochy.
V Rumunsku je oproti SR viacero etnickych zvlastnosti. V Rumunsku zije 22 etnik, z ktorych 19
ma po jednom zastupcovi v poslaneckej snemovni. (19 poslancov etnik nezahfna poslancov
UDMR.) Pocetnost madarsky hovoriaceho etnika umoznuje UDMR mat realne zvolenych viac
zastupcov tak v snemovni, ako aj v senate. Ustava Rumunska je velmi ustretova a 19
mensinam jedno miesto garantuje, hoci volebny zakon urcuje aj isty numerus clausus, ale ten je
relativne mierny. (Slovaci a Cesi su zdruZeni v spoloénom Demokratickom zvéze Slovakov a
Cechov v Rumunsku UDSCR a tiezZ maju jedného poslanca. V. Madarsku, napriklad, mensiny
nemaju zastUpenie v parlamente.) V zupach Harghita a Covasna zije koncentrované sikulské
obyvatelstvo; na ostatnom uzemi je madarské etnikum zmieSané, tvoriac priblizne mensiu
polovicu obyvatelstva zup. Za CeauSesca, sa do zup s prevladajucim madarskym etnikom
cielene prestahovavali najma chudobnejSie rumunské vrstvy zo severu (Moldova) a z Olténie
(juh). Decentralizaény tlak na vladu bude silniet nielen zo strany etnik, ale aj zo strany
samotnych Rumunov. ,Rozumna decentralizacia je preto (v rumunskych pomeroch zvlast, pozn.
autora) tou najlepSou zbranou proti globalizacii“. (Ivani¢ka 2006, s. 126) Silné regiony,
personalne doplnené, dokazu uplatnovat a presadzovat paradiplomaciu, nemusia sa spoliehat
len na centralny, c¢asto nevykonny byrokraticky aparat. To vSetko za predpokladu, ze sa
zachova racionalne spojenie s centrom, lebo regién padne lahSie za obet zahrani¢nym
oligarchickym skupinam. V sti¢asnych rumunskych pomeroch nie je vSak zriedkavostou, ze
centrum samotné vedome obetuje aj regién zahraniénym oligarchickym skupinam. Mala by sa
preto presadzovat teritoridlna demokracia, ,regionalne samospravy“.4® Budu zaiste originalnymi
centrami narodnej identity a udrzia aj diverzifikované kultarne hodnoty. Obc¢ianske hnutia
v Eurépe su proti sustredovaniu moci a centralizacii institacii tak v EU, ako aj v narodnych

Statoch. Sustredovanim moci v EU, sa globalizacia méze len urychlit. Na druhej strane,

48 Citovany Imre Fodor vyzyva aj Rumunov, aby pozadovali autonémiu (samospravu) vSetkych historickych regiénov
Rumunska. (Moldova, Valahia, Banat, Dobrogea, Transilvania a Partium ¢ize Sedmohradsko) Sedmohradsko sa deli

nasledovne: samotny sedmohradsky regién, Crisana, Maramures a Satmar. FODOR, I.: Liderul secuilor ...
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Standardizacia, ekonomické, Tudsko — pravne a politické normy i prvky priamej demokracie EU
sa pre rumunskych a slovenskych politikov neprijemné, zavadzaju ich len pod tlakom.
Schizofrénia niektorych rumunskych politikov bola aje zrejma: chceli do EU, ale nechceli
implantovat normy vyplyvajuce z acquis communautaire: reformovat justiciu, bojovat proti
korupcii, presadzovat ekologicku legislativu. Postoj UDMR k navrhovanému vacSinovému
volebnému systému (votul uninominal) bol povodne negativny; pod vplyvom koalicnej PNL sa
vSak zmenil. Spickovi politici UDMR sa totiz skor obavali osobnych prehier. Vaé§inovy volebny
systém by totiZ pre regiony znamenal viac pravomoci.49

Konzervativna strana PC (povodne PUR) sa najskoér profilovala ako socialno -liberalna
strana. Do volieb v r. 2004, na rozdiel od UDMR, S$la spolu s PSD. Po volbach, na naliehanie
prezidenta Basesca sa pridala k vladnej koalicii, sformovanej Alianciou DA. PrisluSnost
k inofarebnej vlade a nova eurépska realita (vstup Rumunska do EU) ju prinutili zmenit
dokonca nazov. Od r. 2005 nesie konzervativnhu nalepku. Po netspechu PNTCD vo volbach v r.
2000, konzervativizmus v Rumunsku nema ideového nositela, pricom v EP ma silné zasttpenie.
Posledne uvedeny fakt je preto pre PC velkym lakadlom. Je stranou hrstky stredne bohatych,
grupujucich sa hlavne z byvalého rumunského zahrani¢ného obchodu. Jej predsedom a
najvyraznejSim klientom je Dan Voiculescu, byvaly agent Securitate. PC vladu v r. 2007

opustila.>0

Opozicné strany

PSD od r. 2003 resp. 2004 straca volebné preferencie. Volebny netispech resp. Pyrrhovo
vitazstvo v parlamentnych volbach a prehraté prezidentské volby v decembri 2004 odrazaju
trend z r. 2003. PSD sice vr. 1999 vehementne odmietala itok NATO na Juhoslaviu, ale bez
problémov sa zapojila do vojny v Iraku. Zaiste to uz bolo vSak aj prirodzené gesto Rumunska po
vstupe do NATO. Proamericky diskurz vSak priSiel na objednavku, akoby z vecera do rana, vr.
2003, aby o.i. ploSne vysvetlil vstup Rumunska do vojny v Iraku.5! Vstup do NATO vSak

postavenie PSD v spolo¢nosti neposilnil. Kvoli lepSiemu imidZu seba i svojej strany, Nastase,

49 Na lidrov UDMR ¢iha dvojnasobné nebezpecenstvo hlasovania o jednom kandidatovi v prisluSnom volebnom obvode
(regiéne). Jednak moézu voliov a sympatizantov UDMR prehlasovat Rumuni (aj ked len o minimum hlasov) a jednak
osobnost — Rumun ¢i Madar ma vac¢sie Sance ako ¢len UDMR.

50 Na ¢innost PC , venovali sympatizujuce firmy“ 3 miliardy lei. (1 € £ 3, 65 lei) Tieto firmy vSak maju obrovské dlhy voci
§tatu na daniach, socialnych a zdravotnych odvodoch. 3 miliarde de lei donate ilegal catre Partidul Umanist Roman.
Uvodnik. In: Libertatea, 17.3.2005. Dostupné z <www.libertatea.ro> (Arhiva).

51 PREDA, C. (2004): Le proaméricanisme roumain: trahison et diffamation. Revue internationale et stratégique, No 53,

printemps 2004, s. 107 — 112, extras separat.
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premiér a predseda PSD v jednej osobe, zacal preto servirovat koncom r. 2003 mySlienku, Ze
sRumunsko ma fungujacu trhovii ekonomiku”. Bolo to voluntaristické heslo a malo zakryt
vnutrostranicku a etatizovanu korupciu. Nastase sa tak stal radikalny v poziadavkach vo¢i EK,
ale aj voCi vlastnej stranickej Spicke a klientom. Najvyznamnej$i Séfovia klientelistickych
skupin, hrajtci pre PSD boli Gabriel Bivolaru, Dumitriu Sechelariu, Bebe Ivanovici, Corneliu
Iacubov, Felix Motranul. Klientele pripadol aj ALRO Slatina. Tento prosperujuci hlinikarsky
podnik bol privatizovany stranickou klientelou PSD spolu so zahraniénym investorom. Firmy,
podporujuce PSD, dlzia na odvodoch do Statneho rozpoc¢tu desiatky mld novych lei a spominany
ALRO dostaval elektrickt energiu za zvyhodnent cenu. Nastase §iel pred vstupom Rumunska
do EU este dalej: poslanci za PSD nesmeli viest obchodné spolo¢nosti, bez ohladu na vysku
kapitalu.52 Zakonite prisli promptné reakcie resp. otazky poslancov PSD, ¢i ich firmy maju viest
pribuzni.“53 (Podobnost s vyjadrenim byvalého robotnickeho poslanca v NR SR nie je nahodna.
Pozn. autora) Domnievame sa, ze prave ti poslanci, za ktorymi stali klientelistické skupiny
z jednotlivych obchodnych a priemyselnych odvetvi sa napokon postavili proti Nastasemu, ktory
sam v obohacovani nepoznal mieru. Uz v r. 2003 sa teda sformovali v radoch PSD dva odbojné

tabory:

1. Poslanci, ktori nesmeli podnikat a ktori prichadzadli o financie pri spolupraci
s klientelistickymi skupinami.
2. Zupni baréni, ktori profitovali zo Statnych zakaziek, PSD finacovali a ,nahanali” jej v

zupe hlasy.

Zupni baréni po vstupe do NATO, sa uZ nevenovali ani funkciam, ale hfadali nové politické
objekty. Ako vystizne napisali média, ,schizofrénia uz bola viditelna na kazdom kroku.“54
Reakcia Iliesca na rozorvanych barénov a obskirne podnikanie v strane, z 11.decembra 2004,
sved¢i o bliziacej sa stranickej pohrome. Vtedy verejne vyst
upil a pranieroval tzv. ,capitalismul de cumetrie“ Cize ,kmotrovsky (prepojeny, zupny PK)
kapitalizmus®.55 Iliescu sa inak nikdy nezaprel, socializmu a socialnym vydobytkom veril telom

i duSou.%6 Aj napriek tejto formalnej kritike, rumunska justicia za vlady PSD nesmela do r.

52 CRISTEA, R. C (2003): Acelasi Mischie, cu aceeasi palarie. Revista 22, anul XIV, Nr. 676, 18 —24.2003. Dostupné z
<http:/ /www.revista22.ro> (Arhiva).

53 CRISTEA, R. C. (2003): Acelasi Mischie ...

54 JMarius Oprisan, predseda Zupnej rady Vrancea (PSD, PK) sa denne prevaza na najmodernejSom dzipe povedla
blokov, kde niet teplej vody kvoli stagnujucej rekonstrukcii vodovodnych a kanalizaénych potrubi.“ CRISTEA, Radu
Calin: Acelasi Mischie ...

55 CRISTEA, R. C.(2003): Acelasi Mischie ...

56 Od doverného, oc¢itého svedka sme ziskali nasledujucu informaciu. R.1985 zomrel v Iraku na chorobu srdca brat Iona

Iliesca. V Iraku pracoval ako expert — hydrolég. Na ziadost rodiny pop pochoval zosnulého podla ortodoxného obradu.
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2004 siahnut na pochybnych klientov, splodenych PSD v lone ,kmotrovského kapitalizmu®.
Iliescu, samozrejme kritikou mieril aj na Nastaseho, Nastase mieril na poslancov. Vysledkom
bolo napokon to, ze viaceri vyznamni klienti PSD presli pred volbami v r. 2004 k PD.

Strana Velké Rumunsko PRM vznikla po PDSR ako druhé, tvrdSie nacionalistické ego
¢asti rumunského naroda v r. 1990. Charakterizoval ju eklekticky nacionalizmus, pretoze na
uroven narodnych hrdinov kladla tak marSala Iona Antonesca ako aj Nicolae CeausSesca.
Povodne antisemiticky postoj sa od r. 2003 zacal menit. Volebné apogeum dosiahla v r. 2000.
Jej predseda Corneliu Vadim Tudor dostal v prezidentskych volbach 28 %, strana
v parlamentnych volbach 21 %. Odvtedy vSak neustale upada, od r. 2005 sa prakticky
rozpada. Straca sice aj jej umierneny ideologicky partner, PSD, ale dévodov rozpadu PRM je
viac. PRM sa rozpada nielen kvoli tomu, Ze jej nacionalisticky diskurz nema po vstupe
Rumunska do EU opodstatnenie. Rozpada sa aj kvdli tomu, Ze po strate vplyvu uZ nemaja jej
Spickovi cClenovia pristup k ekonomickym a spolo¢enskym hrozienkam. Naviac, proti lidrovi
Tudorovi sa stavaju intelektuali z vlastnej strany. Pomerne neznamy poslanec, Corneliu Ciontu,
mu od r. 2005 odobral tretinu poslancov (13) a zacal podporovat v poslaneckej snemovni PD.57
Tudor uz dlhsiu dobu meni ciele a metody a dezorientuje tak volicov a Zupnych vodcov. Jeho
vysadné populistické miesto na rumunskej politickej scéne prebera Gigi Becali, ako rumunsky
Berlusconi. Ten nevsadza na antimadarska kartu, ale ako prezident STEAUA Bukure§t na
popularny futbal a ortodoxnu vieru. PRM bola klientelistickou stranou sui generis. Inak
povedané, klientelu PRM tvorili jej samotné centralne a Zupné vedenia. Umoznovalo im to nielen
poslanecké postavenie, ale aj vdaéna a nenarocna volicska zakladna. Tej totiz stacil
protimadarsky diskurz, nie majetok. Podobnost so SR nie je vobec nahodna. Zupny resp.
regionalny charakter stranickeho klientelizmu vynikne eSte viac pri porovnani ekonomickych
zaujmov a aktivit byvalého primatora Kluze Gheorghe Funara a byvalého primatora Ziliny.
Dobre citatelna je aj zmieSana stranicka Stvorhra. Machovi vzdy sekunduje vyreéna dama.
Voli¢ov rozpadajucej PRM oslovi zrejme Basescu, ktory umne, ad hoc, takreceno homeopaticky,
davkuje narodny diskurz. Nekritizuje Madarsko za tzv. zasahovanie do vnutornych zalezitosti
krajiny, tzv. iredentu atd., ale poukazuje napriklad na nevysvetlitelnt spolupracu UDMR s PSD
v parlamente, pred volbami, na ich delenie vplyvu v ekonomickych otazkach atd. PD zrejme
preberie aj ¢ast voli¢skej zakladne PSD.

V Rumunsku dnes prebieha tvrdy ideologicky, hodnotovy, ekonomicky a socialny boj

o voli¢a, ale aj o klientelistické skupiny. V roku 2004 naopak platilo, Zze klientelistické skupiny

Iliescu stal na pohrebe obdale¢, ako keby sa ho obrad netykal. Vedel totiz, Ze na pohrebe st aj agenti Securitate, ktori
vSetko nahlasia CeauSescovi. (Iliescu bol od r. 1971 v nemilosti CeauSescovcov.) Po skonceni obradu sa priblizil
k bratovmu hrobu, postavil nan prineseny magnetofén a z kazety zaznela internacionala.

57 ISTOPOR, A. (2005): Aripa Ciontu zboara spre partidul lui Boc. Evenimentul zilei, 13.6.2005. Dostupné z

<www.evenimentulzilei.ro> (Arhiva).
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bojovali o politické strany. K podobnému boju doSlo v rumunskej demokratickej histoérii len
dvakrat. Prvykrat vr. 1856, po vzniku rumunskych kniezatstiev. Vtedy vSak bola politicka
ponuka jednoducha, limitovana na dva tabory: domaci konzervativny a liberalny

(profrancuzsky). Druhykrat v r. 1918, po vitaznej vojne a po vzniku Velkého Rumunska.58

Aké iniciativy a legislativne kroky mo6zu eliminovat ,,Seda zénu

demokracie“ ?

Rumuni chcu vzlietnut, ale ich politicka elita zostava na zemi. Takto obrazne by sme sa
mohli vyjadrit o sucasnej rumunskej politickej scéne. Nesmieme vSak prehliadat snahy
niektorych rumunskych politikov a va¢Siny médii o zmenu volebného zakona a teda i volebného
systému. Tzv. votul uninominal, je doslovne hlasovanie o jednom kandidatovi. V pravom slova
zmysle je to vS8ak snaha o zavedenie vacéSinového systému, ktory inak velmi dobre vyhovuje

naturelu sucasného prezidenta Rumunska, ale i dobe, v ktorej sa Rumunsko nachadza.>°

58 Vid recenziu autora na publikaciu SCURTU, I. et alii: Enciclopedia partidelor politice din Romadnia. (1859-2003). In:
Historicky ¢asopis, 52, 4, 2004, s.739-740.
59 Co je vlastne volba ,jedného kandidata“? Rumunské média, verejna mienka, ale i politické strany myslienku volby

s,jedného kandidata“ berti s plnou vaznostou, je lakava inebezpecna zaroven. Je to priama volba individualnych
kandidatov, nie predlozenie uzavretej volebnej kandidatky en bloc, ktorti zostavuju politické strany na zaklade menej
transparentnych a viac skrytych kritérii. Verejnost od tejto volby ocakava ,zosobnenie“ kandidata; ma byt protipélom
doterajSich striktnych stranickych kandidatok, na ktorych ¢asto figurovali nezname alebo dokonca skompromitované
osoby. Podstatnou negativnou ¢rtou doterajSieho volebného systému v Rumunsku, (i v SR) je nemozZnost volica
slobodne navrhnut svojho kandidata a ovplyvnit jeho budiicu ¢innost. Preto je volba ,jedného kandidata“ krokom
vpred, aj ked ide len ¢iastoéné zavedenie prvkov priamej demokracie. Poslanci si budi uvedomovat Damoklov mec¢
y,heznovuzvolenia“ a verejnost podvedome tusi, ze takto zvoleni poslanci budu vytvarat menej politicky parlament, bez
zivo¢iSnych tlakov stranickych central ¢i politickej klientely. Mediami zauzivany pojem ,volba jedného kandidata“ je
velmi zjednoduSeny vyraz, ktory politologovia nazyvaju vacSinovy volebny systém, s vyberom jedného kandidata.
apatiu sposobilo takmer dozivotné posobenie tizkeho, prestarnutého vedenia PSD v parlamente. Kandidati pochadzali
z nevzdelanych stranickych klanov, z byvalych a stucasnych servilnych stranickych funkcionarov a dobrodruhov. Aj
kvoli nim obyvatelstvo Rumunska nepocitilo podstatné zvySenie Zivotnej irovne, lebo legislativne nepodporovali reformu
upadkového, dirigistického hospodarstva.

Kandidatky demokratickej opozicie boli sice preSpikované vysoko§kolsky vzdelanymi Iudmi, ale vidiek tychto Iudi
neakceptuje. Paradoxné preto v Rumunsku aj v SR bolo, Ze ti, ¢o vidiek ochudobniovali a ozobrac¢ovali, boli (a ¢iastoc¢ne
eSte aj su) jeho vyvolenymi. V priamej konfrontacii v§ak demagoégia PSD tahala vzdy za slabsi koniec. Volby primatora
v Bukuresti a v Temesvare PSD pravidelne prehrava. Je to dané decembrovou tradiciou a multikultirnym prostredim.
Volba jedného kandidata bude testom demokratického charakteru modernej strany po vstupe Rumunska do EU.

V novom systéme bude menej ¢lenov parlamentu, lebo budu zrejme dva volebné obvody pre kandidujucich senatorov.
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Po vstupe Rumunska do EU sa zaéalo spolocenské myslenie aktivizovat viac ako v SR.
Nova hlava Statu, zacala otvorene hovorit o potrebe politickej etiky, o intenzivnejSom boji proti
korupcii, o novych kritériach, ktoré by mali politici splhat prv ako by sa uchadzali o déveru
volicov. Je to sympaticky pokus zmenit veci verejné k lepSiemu, hoci ani novy volebny systém
nebude vSeliekom. Takisto sa domnievame, Ze aj za prezidentom su klientelistické skupiny, len
so spolo¢ensky aktualnejSimi cielmi. Obé¢ianska odvaha a vstupovanie do konfliktov nie je
silnou strankou verejnosti ani v Rumunsku, ani v SR, ak si odmyslime nacasované aktivity
lekarskych a ucitelskych odborov, ¢i sporadické peticie intelektualov. Preto nie je pre
zainteresovanych prekvapenim, ze s iniciativou na vaéSiu demokratizaciu krajiny prichadza
v Rumunsku priamo hlava §tatu.

Najvacsie uspechy zatial krajina dosiahla v boji proti korupcii. Su to vSak relativne
uspechy, pretoze rozsah korupcie v Rumunsku je nevidany. Na druhej strane vlada prijala

niekolko rozpacitych personalnych opatreni. Eurépske institicie sa viackrat pochvalne vyjadrili

Na urovni zupy a podla trvalého bydliska kandidata. Do poslaneckej snemovne by mohli byt na jeden mandat az Styri
volebné obvody: jeden v mieste bydliska kandidata a dal§ie tri na trovni rajonov, ktoré boli do r. 1965 pod Zupami.
Prec¢o PSD v r. 1990 upustila od opétovnej rajonizacie zup? Aby zabranila IahSiemu zapusteniu korenov volby jedného
kandidata, ¢ize systému okamzitej funkcnosti? V teoretickej oblasti votul uninominal poskytuje stabilitu vladnutia, hoci
doterajsie ,stabilné“ vladnutie PSD vdaka pomernému systému nebolo pre krajinu vyhrou. Jeho dalSou organizac¢nou
vyhodou je, ze moéze byt jednokolové. Mobze byt aj sutazivejsi, dvojkolovy systém, na spdsob francuzskeho, kedy do
druhého kola postupujua dvaja najuspesSnejsi kandidati. Popri vymenovanych vyhodach sa dajua anticipovat aj nevyhody.
Je vyhodny skoér pre velké strany, ktoré sa moézu stat dominantné. Dokonca sa moéze stat, Ze z relativnej vac§iny
dosiahnutej vo volbach, sa stane absolutna vacSina v parlamente. Tieto mandatové noznice sa roztvaraju tym viac, ¢im
viac mandatov je v hre v jednom volebnom obvode a ¢im menej je volebnych obvodov. Ostatné politické strany ¢i
zoskupenia sa moé6zu ocitnut v mensine resp. dosiahnu len niekolko desiatok mandatov. Vysledok méze samozrejme
ovplyvnit aj spésob vytvarania volebnych obvodov, troven stranickych nalad, politicka tradicia vo volebnom obvode,
vysledky predchadzajucich volieb atd. Novy volebny systém zavisi aj od socialneho, profesionalneho a vekového zlozenia
v obvodoch. Vytvorenie volebnych obvodov by malo byt ¢o najobjektivnejSie, ¢o bude problémom najméa v zmieSanych
rumunsko - madarskych oblastiach. Momentalny systém UDMR velmi vyhovuje Asociacia PRO DEMOCRATIA
v analyzach tvrdi, Zze menSiny v désledku nového volebného systému nestratia. Z vysledkov, ziskanych na zaklade
simulovania ostatnych volieb vyplynulo, Zze proporcia medzi poctom hlasov a mandatov zostane zachovana. Obavy
lidrov UDMR su potom skor obavou z osobného neuispechu.

Po prvych volbach podla takto prijatého volebného systému sa objavia nelogické vyslednice. Strana, ktora napriklad
dostala na celostatnej urovni 30% hlasov, sa nedostane do parlamentu, lebo nevyhrala ani jeden stiboj vo volebnom
obvode.

Takyto systém by napriklad splodil jednofarebnu vladu. Volba jedného kandidata naproti tomu vytvara diskrepanciu
medzi volou elektoratu a politickym obsahom hlasovania. Bude chybat vyvazenost; rieSenim by bol kombinovany
systém ako napriklad v Madarsku a v Nemecku. Votul uninominal je Sity na politické systémy, kde sa zvyraznuje
sutazivost, ale méze dojst aj k vyluceniu z hry vyznamného politického subjektu na celé volebné obdobie. O to vSak
zrejme prezidentovi Basescovi ide.

Spracované podla: BLAGU, B. (2007): Avantajele si dezavantajele votului uninominal si ale referendumului
pe aceasta tema. Hotnews, 5.3.2007. Dostupné z <http://www.hotnews.ro> (Arhiva) a
MIHAI, C. (2000): Marea sansa a centru-dreptei: votul uninominal. Romania liberda, 19.8.2000, s. 7.
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o byvalej razantnej ministerke spravodlivosti, ktoru vSak vlada odvolalal Podla nasSich
informacii to bolo na naliehanie klientelistickych skupin, a to nielen z pozadia vlastnej strany.
Vlada Rumunska po r. 2004 sa teda permanentne neriadi principom ,mudreho pouzivania
politickej moci.“60 Pre drviva vac¢Sinu rumunskych i slovenskych politikov preto skoér plati
Macchiaveliho zasada: ,Ziskanie a udrzanie politickej moci sa musi riadit, ak ma byt uspesné,
pokial mozZno odhadzovanim moralnych zabran a zasadou okamzitého a ¢o najvacsSieho
prospechu® (Sutor 1996, s. 69). V tom sa vSak prejavuje kategoéria sily, nie moci. Touto zasadou
sa riadili po r. 1989 niektori politici tak v Rumunsku ako aj v SR : dva surové najazdy
rumunskych banikov na Bukurest (1990, 1991), eskortovanie byvalého monarchu z hrobu
rodicov na letisko, parlamentna noc HZDS v novembri 1994 (,my to prevalcujeme®), podozrivé
vystupovanie prokuratorov v kauzach tinosu syna byvalého prezidenta SR atd. Samozrejme, Ze
hrubé prejavy fyzickej ¢i parlamentnej sily sa uz po r.1998 v SR a od r. 2000 v Rumunsku
neopakovali, ale uizke stranicke, skupinové alebo individualne zaujmy, demagoégia, zneuzivanie
tajnych sluzieb, neStandardné ovplyviiovanie volieb, justicie, neidentifikovatelni stranicki
darcovia, nezuctovatelné financie po volbach atd. patria do bezného repertoaru politickych
stran v oboch krajinach. Bolo by naivné sa domnievat, Ze politici a strany vyuzivaju moc len pre
vSeobecné dobro. Prislusné demokratické inStitucie, obcania a demokratické spolocenské
mechanizmy preto musia v tomto kontexte hrat délezitii kontrolnti a monitovaciu rolu, bez
ohfadu na spektrum politickej strany. Nezastupitelnt tlohu v tomto procese zohravaju médid,
intelektudli, Citatelnejsi treti sektor a vyuzivanie demokratickych pdk, ktoré maju obcania (i
Uprimni politici) k dispozicii. Tieto Styri vyznamné spolocenské segmenty tak moézu vyznamne
eliminovat ,,Sedu zénu demokracie“, zdokonalit demokratické mechanizmy spolo¢nosti a posobit
na buduci vyvoj. (Abraham in Abraham et alii 2003)

Média sa vSak musia striast priliSnej zavislosti a novinarska a profesionalna cest by
nemala byt len prazdnym slovom. Prikladmi profesionalnych zasad st postoje novinarov, ktori
radS§ej opustili dobre platené pracovné miesta, akoby mali podliehat cenztre moci. Média sice
maju obrovsky vplyv na verejni mienku (najmé vizualne), ale nesmu sa precenovat a vzdy
nemusia znamenat najvacsi tromf. (Gindl in Abraham et alii 2003) Pri porovnani médii v SR

a v Rumunsku, najdeme podobné (amerikanizacia) i odlisné ¢rty. Najviac rozdielov spozorujeme

60 Pri aplikacii politickej moci sa podla Sutora (SUTOR, B. 1996, s. 68.) maju uplatiovat Styri principy ,mudreho
vyuzivania politickej moci“:

1) VymoziteInost prava a pravny Stat. Najviac sa kritizuji pravne poriadky Statov kvoli nerovnosti obcanov pred
zakonom a kvoli poruSovaniu fudskych prav. Vychadza sa z toho, Ze I'udské prava patria kazdému jednotlivcovi.

2) Umiernenost v pouzivani moci, lebo okamzity Gizitok uzurpovany drzitelom politickej moci ma dlhodbé nepriaznivé
nasledky a vedie nielen k strate moci, ale aj ku kompromitacii a k potencialnemu neuspechu v budiicom politickom
suboji. Nehovoriac o tazkej a komplikovanej naprave narusenych veci verejnych.

3) Vzajomnost, spoluzitie, komunikacia, zlucitelnost zaujmov, rovnovaha politickych a spoloc¢enskych sil.

4) Prijatelnost politickych a profesionalnych poziadaviek, aby sa neposkodila krehka miera dévery.
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pri periodikach. Romania liberd je sice vyslovene pravicova, porovnatelna so SME, ale Cotidianul
je dennik, ktory mozno nazvat po ostatnych volbach prezidentskym. V SR tento zaner periodika
od vzniku samostatného §tatu absentuje. Slovenska Pravda je dennik, ktory podla nas kvalitou
a objektivnostou pred¢i vacSinu rumunskych dennikov. Jej rumunska menovkyna Adevdrul
(Pravda) mala rafinované nacionalistické tendencie a v hlbSich politickych analyzach bola
badatelna demagobgia. Povazovala sa za dennik novinarov strednej trovne, zvacSa byvalych
doéstojnikov Securitate. (V Securitate mali aj externi agenti hodnosti.) Reakciou mladSich
redaktorov je zaloZenie novej Noul Adevdrul. Ziua (Den) je velmi kriticky voéi prezidentovi. Ma
sice potrebnu intelektualnu a analyticku troven, ale je finan¢ne zavisly od petromagnata Dina
Patriciu. Evenimentul zilei padol v r. 2000 pod vplyv provladnych kruhov. Momentalne si vSak
udrziava odstup od politickych stran, mozno preto, lebo patri do nemeckého medialneho
koncernu. V Rumunsku vychadza ovela viac dennikov ako v SR. Limitovanie velkého tlacového
mienkotvorného spektra — tak ako v SR — zrejme eSte len pride. V Rumunsku st podla nas
meédia odvaznejSie, ale aj zivelnejSie. Zrejme nesu aj dedicstvo medzivojnového politického
koloritu, ktory bravirne priblizil spisovatel I.L. Caragiale. Rumunské média druhého sledu, ale
i populisticki politici, sa riadia osvedéenym rumunskym pravidlom: kto nadava, ma pravdu ...
Na druhej strane mame skusenosti, podla ktorych rumunski politici znesti viac ako politici
v SR. Na hlad po objektivnhom a vyvazenom spravodajstve odpovedali akoby stuc¢asne dve nové
televizne stanice: TA3 v SR a Realitatea v Rumunsku. Obe si zatial udrzuju vysoka sledovanost
a zatial nepodliehaju skupinam, ktoré stoja za politickymi stranami. Takyto stav sa da
dosiahnut minimalnou, ale velmi jasnou a vynutitelnou legislativou, ktora by pamaétala nielen
na eticky rozmer, ale aj na konflikt zaujmov.6! Najva¢sim spolocenskym zlom, za ktoré st média
zodpovedné, je vyfabrikovanie politikov, ktori sa neosved¢ili alebo dlhodobo negativne
ovplyviiovali politickti scénu.®2 Slovenskd medialna scéna takymito politikmi hyrila, v
Rumunsku média tolko politickych mesiaSov po r. 1989 nevyprodukovali. Stuviselo to azda

s tym, ze Rumunsko uz malo §tatnu suverenitu a hlavny politicky protagonista decembra 1989

61 Tde skor o to, aby sa v médiach hlavného prudu zachoval priestor pre vecnu, analytickt zlozku ... pokladam za
dolezitejSie ako ochranu absoltitnu mieru slobody slova elementarnu ochranu ludskej déstojnosti. Rovnako si myslim,
ze v europskych pomeroch by mal byt Gstavnym spdsobom zakotveny ako jeden zo zakladnych prvkov nielen konflikt
ekonomickych a politickych, ale aj medialnych a politickych zaujmov. Myslim tu, pravdaze, na moc sikromnych médii v
politike, ako o tom sved¢ia pripady Berlusconiho, Zelezného &i Ruska. To nie je ich problém, oni si mézu umyt ruky, ze
len vyuzivaju platné zakony, to je problém zakonov.“ NOVOSAD, F. In: ABRAHAM, S. et alii (2003): Média, Treti Sektor
a Intelektuali ...

62 ,,Myslim si, Ze takato situacia (vyrabanie politikov médiami, PK) je nezdrava tak pre politiku ako aj pre média. Kedze
Zijeme v eurépskych pomeroch, mali by sme sa porovnavat v prvom rade s eurépskymi a nie s americkymi médiami. ...
V Nemecku je systém rozsiahlej konkurencie elektronickych verejnopravnych a stukromnych médii, pricom sukromné
média nezasahuju do tych oblasti, ktoré pokryvaju verejnopravne média, teda nekonkuruja im v oblasti spravodajstva,
spoloéenskej a politickej publicistiky. To nie je ich uloha.“ ZAJAC, P.. In: ABRAHAM et alii (2003): Média, Treti Sektor

a Intelektuali ...
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— Ion Iliescu — sa na prevzatie moci dlhodobo pripravoval. Verejnost zrejme vnimala Iliesca ako
(kritizovatelnt) politicki nevyhnutnost. Ostatni politici z PDSR vdacili za politické vyslnie
jednak Iliescovi a jednak masovej Clenskej zakladni. To isté mozno konStatovat na margo
viacerych politikov z HZDS. Samozrejme, Ze v oboch krajinach vyniesla do popredia podobné
typy tribunov ¢éi reénikov aj kratka revoluéna vlna, nielen média samotné. Uvedme
porovnatelné paralely: Jan Budaj/ Milan Knazko - Mircea Dinescu/Ion Caramitru. Ich
spoloénou ¢értou o.i. je, ze ani jeden uz v tzv. vysokej politike nepdsobi a netrpia zrejme
existenénymi problémami. Jedinym vyznamnejSim, od r. 2004 medialne forsirovanym
rumunskym politikom, ktory mal v§ak dost dlhu efektivhu a tspeSni ministerska

a primatorsku prax, je prezident Traian Basescu.

Intelektuali

Jedinou moznostou ako ovplyvnit vyber alebo principidlne konanie politikov st len volby
alebo referenda. Podstatna zmena nespoc¢iva v novych menach na kandidatkach politickych
stran, ale v spdsobe prvotného vyberu a navrhu kandidatov. V SR, mySlienku obc¢ianskej,
priamej demokracie ma ambiciu zaviest len izolované hnutie hfstky intelektualnych nadSencov
z Agory; nie je vSak eSte politicky konsStituované a medialne je prakticky nezname. V Rumunsku
Agoru donedavna ,vlastnila“ PSD; mladej intelektualnej lavici dala priestor v ¢asopise Agora
Social — Democrata.®3 Prvotny spdsob a vyber kandidatov by sa podla priamej demokracie udiat
petiénym hlasovanim jednotlivych ob&anov od tirovne obce, cez okres a samospravny kraj az po
narodny parlament resp. EP. Implantaciu tychto mysSlienok by vSak mali zabezpecit v prvom
rade intelektuali. Najskor oni st schopni vyvinut tlak na politikov aj medzi volbami, len musia
mat medialny priestor. Najvhodnej$i by boli nezavisli, materialne zabezpeceni intelektuali, ktori
sa profesionalne v politike neangazuju, ale sleduju ju a vedia sa k nej vyjadrit. Maju potrebné
znalosti a kompetencie; problémom je vhodna kombinacia ich odbornosti, zaujmov
a organizovanosti. Taktiez by to mohol byt spominany treti sektor, ktory je reSpektovany, je
organizovany a dokaze mobilizovat Tudi. Otazne je, ¢i dokaze byt nazorovo samostatny resp.
neovplyvnitelny skrytymi chlebodarcami. Do Givahy prichadzaja aj ojedineli a vzacni politici -
intelektuali, s realnymi reformnymi viziami. V Rumunsku stoji za pozornost iniciativnhy navrh

byvalého ministra spravodlivosti Valeria Stoicu na zmenu Tustavy a zavedenie uUzemne]j

63 V Rumunsku, podla volebnych programov, su obcianskej demokracii blizke Demokraticka strana (podla nazvu) a tri

malo zname strany Partidul Initiativa Nationala, Partidul Noua Democratie a Uniunea pentru Reconstructia Romaniei.
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samospravy.®* Angazuje sa aj skupina intelektualov z ¢asopisu Dilema veche, ktora podporuje
prezidentov navrh na zmenu volebného systému a tstavy. V SR sme zaznamenali ojedinely

priklad intelektualnej odvahy vstupit do vysokej politiky zo strany byvalého velvyslanca SR

64 Valeriu Stoica vychadza z presvedcenia, ze reforma Ustavy je institucionalnym zakladom reformy celého rumunského
politického systému a zavedenia modernej demokracie, liberalneho typu. Ustavu z r. 1991 povaZuje za prezity
kompromis, plny protireceni, etnickych rezidui a ideologickej strnulosti. Kompromisy sice doteraz drzali pohromade
politické triedy, ale spdsobovali periodické krizy, nefunkénost exekutiv a problémy prezident verzus premiér. Novela
Ustavy z r. 2003 sice odstranila prezitky vo vSeobecnych ustavnych principoch, ale v hlave III a V sa nezmenili
mechanizmy a efektivita verejnej a Statnej moci. Rumunsko tak straca krok s eur6pskymi demokratickymi in§titticiami.
Zmene Ustavy musi predchadzat Siroka diskusia obcanov, obcianskych zdruzeni, médii, pravnikov, rumunskych i
zahrani¢nych politologov. Zakladnymi subjektmi diskusie by mala byt opcia medzi parlamentnou republikou (Stoica je
jej privrzencom) a prezidentskou republikou, opcia medzi jednokomorovym a dvojkomorovym parlamentom, opcia medzi
starym a novym volebnym systémom, opcia medzi starym a novym sUidnym systémom, opcia medzi stcasnym
administrativno — teritoridlnym usporiadanim a reorganizaciou ZUip. Zupy by mali byt nahradené samospravnymi
regionmi v ramci jednotného, decentralizovaného §tatu. Stoicove navrhy zhrnieme do niekolkych bodov :

»A. Regionalna autonémia by bola medzi¢lankom medzi Statom a miestnymi tizemnymi spravnymi celkami. Regiony
musia byt dostatoéne demograficky a ekonomicky silné a diverzifikované. Dne§né zZupy by zanikli.

B. Miestne tizemné spravne celky (infraStatne infra-statale) budu metodicky riadit obce a zabezpecovat im odborny
servis. V.Stoica navrhuje zriadenie 10 regiénov, so samospravnymi organmi, s vlastnou kompetenciou, s pravom riadit
regionalne finanéné, materialne a l'udské zdroje. Obce (comune) budu mat bud vidiecky charakter (sate) alebo mestsky
(orase). Hlavné mesto regiénu bude strediskovym mestom (municipiu). Aj obce budu mat potrebny stupen samospravy.
Mesto Bukurest, okrem toho, Zze bude (je) hlavnym mestom krajiny, bude zaroven aj hlavhym mestom Regiunea
Metropolitana Bucuresti.

C. Regionalnu samospravu bude zastupovat regionalne zhromazdenie, zvolené priamym vSeobecnym hlasovanim, na tri
roky. Bude poradnym a regionalnym ,zakonodarnym” organom so zaviaznymi uzneseniami a nariadeniami. Vykonnym
organom bude regionalna rada, na Cele s guvernérom. Regionalnu radu bude volit i odvolavat regionalne zhromazdenie.
Taky isty systém bude platit na trovni obci resp. dedin a miest. Starostovia a primatori, voleni priamo, by mali mat len
3 - roény mandat namiesto doterajSieho 4 - roéného. Celo§tatne zakonné normy budi nadradené regionalnym a
miestnym a sudne inStancie (prokuratura) budu bdiet nad ich reSpektovanim. Nad ochranou regionalnych samosprav
bude bdiet Ustavny sud. Pravnu ochranu regionalnych samosprav a obci voéi sebe navzajom budu rieS§it prislusné
sudne institacie.

D. Decentralizacia Zakonom, iniciovanym subjektom s pravom legislativnej iniciativy a po konzultacii s regiéonmi a
obcami, sa budi moéct delegovat regiéonom dalSie, rozSirené pravomoci z centra. Vynimkou buda pravomoci Statnej
moci, taxativne uvedené v Gstave. Vykon rozSirenych pravomoci moze byt zabezpeceny exkluzivne regiénmi, paralelne
alebo komplementarne s ustrednou §tatnou mocou. Regionalna decentralizacia nesmie zasahovat do jednoty §tatu a
rovnosti ob¢anov. Regiény a obce budi méct uzatvarat cezhraniéné zmluvy alebo zmluvy so zahraniénymi teritorialnymi
jednotkami na ich turovni. Nebudu moéct uzatvarat mezinarodné zmluvy so Statmi alebo medzinarodné zmluvy s
medzinarodnymi organizaciami, ktoré by platili na tizemi regiénu.” Budu vSak moéct spolupracovat s medzinarodnymi
organizaciami, ¢im vzide potreba implantacie paradiplomacie.

Navrh Stoicu je doteraz najodvaznej§im pokusom o zmenu Ustavy Rumunska po r. 1990. Podla nasho nazoru, navrhy
su realne a zmeny, aj ked nie v§etky, sa do navrhovaného terminu (2010) zrejme presadia. (SR je vo fungovani vysSich
uzemnych celkov a miestnych samosprav pred Rumunskom.) STOICA, Valeriu: Necesitatea si principalele directii ale

revizuirii Constitutiei Romaniei. Dostupné z <http:/ /www.cadi.ro/images /Stoica,% 20Valeriu% 20-
% 20Reevaluarea% 20Constitutiei.pdf>.
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v USA. Verejnost pozitivne vnima aj rozne vyzvy slovenskych intelektualov k nerieSenym alebo k
podozrivym kauzam ap. SPubne podsobi aj fakt, ze pod vyzvami je uz aj podpis byvalého
nekompromisného vySetrovatela zavaznej trestnej ¢innosti Ustavnych Ccinitelov, ktory zrejme
eSte nepovedal posledné slovo.®5

Cim by sa uvedené syndréomy ,Sedej zoény demokracie“ dali eliminovat alebo redukovat
v blizkej buduicnosti? Najvacsi dovod pretrvavania syndromov vazi zrejme , ... v spravani
spolo¢nosti a v hodnotach, ktoré spolo¢nost vyznava, ¢ize v neformalnych pravidlach ... Politici
vzdy robia len to, ¢o im zakony a fudia dovolia” (Miklo§ 2000, s.5). ,Sedu zénu” a vplyv
klientelistickych skupin na politické strany zaiste zredukuje generaéna vymena politikov
ivolicov v oboch krajinach, lepSia a objektivha informovanost obcanov, skusenost a zrelost
elektoratu, vacsSia obcianska odvaha, obéianske organizacie, ktoré su schopné vytvarat hniezda
informovanosti. Obéan by mal moznost kontrolovat a usmernovat politiku v celospolocenskom
zaujme, nie v zaujme uzkych zaujmov politickych stran a za nimi stojacich klientelistickych
skupin. RieSenim by boli hnutia ob¢ianskeho typu, ale v SR sa uz tradi¢ne nevedia presadit
obéianske hnutia konzervativheho typu. Konzervativny priestor v SR je totiz uz politicky
obsadeny KDH, SNS a HZDS; v Rumunsku je eSte volny. Ani radovy obcéan Rumunska, ani
radovy ob¢an SR urcite nettzia po tom, aby politickGi moc drzali priamo v rukach. DoélezitejSie
pre neho je, ako ovplyvnit vyber (nielen volbu) vhodnych poslancov a ako ovplyviovat ich
poslaneckti pracu pocas celého mandatu. Problém ¢. 1 je jednoduchsi, problém ¢. 2 zlozitejsi.
Existuje aj dalsia moznost, okrem pravidelnych volieb, ako ovplyvnit politiku zdola. Tuto moznost
obcania vsak dostatocne nevyuzili, nielen z vlastnej viny. Je to peticné prdvo a institiut referenda.
Obcania v SR vSak na vlastnej kozi pochopili, ze ani referendum nie je zarukou zmeny, da sa
zneuzit, anihilovat alebo nereSpektovat.6® V Rumunsku, naopak, sa referendami po r. 1989
neplytvalo a pocas ostatnej politickej krizy v krajine zohralo vyznamnu ustavnu, politicka, ale

zial, len doc¢asne stabilizacnu ulohu.

65 Najznamejsi z nich, Jozef S., je hadankou, ktoru verejnost rozlisti zrejme az po dalsich volbach. Aj v Rumunsku mali
niektori nekompromisni vySetrovatelia, prokuratori, ¢i dokonca ministerka spravodlivosti, podobny osud. V suvislosti
s eliminaciou Jozefa S.je podozrivé, Zze byvaly premiér z SDKU a minister vnutra z KDH, ktoré vyvolalo predéasné volby,
proti nemu nasli spoloénti re¢. Sympaticky posobi aj skutoénost, ze od juna 2006 Jozef S. ,nejde* ani s novou vladou.

66 Lastic poukazuje na fakt, ze referendum v SR sa po r. 1993 vyuzivalo skor na populistické a lacné vnutropolitické
ciele. Vynimkou bolo samozrejme referendum o vstupe SR do EU. ,Referendum v doterajsej (slovenskej ) istavnej praxi
je viac objektom ako subjektom diania.“ Referendum by preto malo mat nie konzultativny, ale zavazny charakter
a priamy zakonodarny alebo Gstavodarny ti¢inok. Politici v SR ho vyuzivali ti¢elovo, obyvatelia mu nedéveruja, azda aj
preto, lebo tusia, ze by ho politici nereSpektovali. Okrem toho, slovenski politici menili pred organizaciou referend
pravidla hry a podmienky. Referendum je po volbach a peticiach dalSou legalnou zbranou v rukach obcéanov. Nie je
vSak jasne stanoveny jeho zmysel, pravidla a poslanie, preto nie je ,zmysluplnym nastrojom priamej demokracie v SR.“
LASTIC, E. (2000) : Institut referenda v tistavnom systéme Slovenskej republiky. (Aka priama demokracia v SR?) In:
Zbornik z Konferencie Demokracia aprdavny Stdat v kontexte politickej vedy, s. 92 - 93. Dostupné z

<www.fes.sk/arch_sk/2000_demokracia.pdf>.
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Zaver

Rumunsko aj SR boli poznamenané po r. 1989 resp. po r. 1993 porovnatelnym deficitom
demokracie. Politickli scénu v Rumunsku od r. 1989 urcovala politika dominantnej skupiny
z Yavicovej PDSR (PSD), ktora si dokazala udrzat politickih moc az do r. 1996. Pravicova
Konvencia sice do¢asne narusila politickii hegeméniu dominantnej skupiny v r. 1996-2000, ale
v suboji so sietou zabehnutych postkomunistickych S§truktar vratane byvalych Struktar
Securitate v reformach neuspela. Velmi otvorene to potvrdil pred koncom mandatu prezident
Emil Constantinescu, v novembri 2000. Relevantné v tomto ohlade st aj paméati byvalého
premiéra Vasileho z r. 2001, ktoré vSak odhaluju aj nezhody medzi premiérom a prezidentom.6”
R. 2000 sa PSD opéat legalne chopila moci, ale nebola schopna tc¢inne bojovat proti korupcii a
zaCala podliehat stranickemu klientelizmu. (Podla Iona Iliesca, ,kmotrovskému klientelizmu*.)
Oba javy boli vlastne spojenymi nadobami. Aj preto sa jej volebny rok 2004 stal osudnym
a zrejme zapri€ini aj jej politickt smrt.

Na slovenskej politickej scénu autoritarske HZDS vr. 1994  zasa introdukovalo
klientelisticky kapitalizmus. V roku 1998 prisla k moci reformna pravica, za ktorej zasa zapustil
korene elitarsky pluralizmus. Politicky koniec HZDS, tak ako koniec PSD, je v dohlade.

Pre Rumunsko je dnes charakteristické prelinanie reprezentativnej a delegativne;j
demokracie, Cize spoluzitie prezidenta, vlady a parlamentu. Z hladiska samospravnej
demokracie Rumunsko za SR zaostava. V Rumunsku je dvojkomorovy parlament a prezident
ma vacSie pravomoci ako prezident SR. V oboch krajinach zohraval inStitGt prezidenta po r.
1989 vyznamnu ulohu, osobitne v SR v rokoch 1993-1998. Prezidenta dovtedy volil parlament,
po zmene Ustavy ho od r. 1999 na Styri roky volia ob¢ania. V Rumunsku volia prezidenta od r.
1990 obcania. Na konci svojho posledného mandatu (2004) sa vtedajsi prezident Rumunska
Iliescu pohraval s opac¢nou mySlienkou — s volbou prezidenta v parlamente. Zmenu Ustavy
a s tym suvisiaciu volbu hlavy §tatu v parlamente by bol vzhladom na parlamentné pocty
pohodlne presadil. Konzervativci v PSD vSak Iliesca presvedcili, aby bol radS§ej zachovany status
quo. Z hladiska rozlozenia sil koncom r. 2004 a prognoézy dalSieho politického vyvoja mu teda
radili veImi netakticky. (Molnar 2002)

V  Rumunsku, po vstupe krajiny do EU, prebral iniciativu, zamerant na vaésiu
demokratizaciu krajiny, prezident. Ma vplyv na verejnost, sustreduje sa najmi na zmenu
volebného systému, ktory by vernejSie odrazal potreby a naroky obcanov. V tomto procese
vstupuje do politickych konfliktov, buduje §tatostranu, ale referendum, ktoré ho potvrdilo vo
funkcii, mu upevnilo postavenie. Domnievame sa, Ze pdjde dokonca eSte dalej a bude sa

usilovat o rozSirenie pravomoci.

67 VASILE, R. (2002): Cursa pe contra sens. Bucuresti: Humanitas.
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Prezident SR (2004 - 2009) v tomto smere vyznamnejSiu iniciativu nevyvija, je skor
nenapadnym, nekonfliktnym ustavnym c¢initefom. Pri politickom supereni o dal§i mandat by
zavisel, na rozdiel od svojho rumunského kolegu, od politickych stran. Takisto dal najavol, ze
by privital SirSie prezidentské pravomoci, ale uvedomuje si momentalnu nerealnost svojho
zelania. VyznamnejSie impulzy k aktivizacii ob¢ianskej demokracie v SR nastanii mozno az v r.
2009, kedy budu prezidentské volby, volby do EP avolby do VUC. Tieto volby si zrejme
vyziadaju aj genera¢nu vymenu politikov, vratane predsedov politickych stran. Otazne tiez je, ¢i
dojde k zvySenej angazovanosti intelektualov, ktori by boli schopni oslovit aj vidiek resp. volicov
upadajucich stran. Bezprostredna politickdA snaha o zmenu volebného systému, po vzore
Rumunska, vSak v SR nehrozi. Tak Rumunsko ako aj SR st z hladiska politickej kultary
a demokratickej tranzicie eSte stale v ,Sedej zone demokracie“. Jediny rozdiel je v tom, Ze
v Rumunsku sa na okraj tohto teoretického problému, s vaznym dopadom na kazdodenny zivot,

rozprudila ziva medialna a politicka kampan. SR si na nu musi pockat.
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The Parallels in political development of societies in Romania and
Slovakia after 1992

(“The grey zone of democracy”, theorie, roots, phases, actors, reactions of society)

Abstract:

The study stems from political analysis and classification of degrees of democracy of regimes which appeared in
Central and South-Eastern Europe after the fall of the Iron Curtain. By comparison of cronyism in Slovakia and
Romania we aimed to enrich the study with more testimonial and more up-to date social values. In Slovakia the topic
of cronyism is often being fogged while in Romania we could base our analysis of this phenomenon on inter-party
personal transfers as well as on more or less know cases of lobbyism. Of course, beside theoretical analyses and
revelations from the background of political parties it is necessary to contemplate the solutions that would eliminate or
reduce the phenomenon of cronyism.

Therefore we described not only the causes of cronyism and its levers in Slovakia and Romania but also possible social
counter-mechanisms. The future probably lies with citizen initiatives and eventual electoral and constitutional changes.
In both countries a mobilization of intellectuals is under way. Their inciting role is essential as far as citizens “from the
bottom sphere” do not sufficiently use the democrat mechanisms (for instance referendums) granted to them by the
constitution. This is true mainly for the case of Slovakia. A problem for both countries lies also in the economical
dependency of the media, their purgation of political influence and a strict control of the functioning of secret services.

The future development will probably require the actors who will be finally able to start solving the problems.

Key words: Romania, Slovakia, the parallels in political development 1993-1996, cronyism, actors, issues.
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Abstrakt

V s§tudii je naértnuta zakladna linia legislativneho procesu v Nemecku. Prezentuje problematické miesta, na
ktorych moze stroskotat schvalenie navrhu pravnej normy. Na priklade Zakona o pristahovalectve je
demonstrovana zlozitost legislativneho procesu existujiceho v podmienkach Spolkovej republiky Nemecko. V centre

pozornosti tak stoji procesualna stranka uvedenej pravnej normy, resp. jej schvalovania.

Klacoveé slova: Zakon o pristahovalectve, migracia, Nemecko, legislativny proces,

Uvod

V Spolkovej republike Nemecko na prelome volebnych period 1998-2002 a 2002-2005
dominovali v politickej diskusii tri velké témy: vojna v Iraku, nové reformy socialno-
demokratického kabinetu Gerharda Schrodera (AGENDA 2010) a otazka schvalovania

Zdkona o reguldcii a obmedzeni pristahovalectva a o reguldcii pobytu a integrdcie obéanov
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Eurépskej tnie a cudzincov! (dalej len v skratenej podobe Zuwanderungsgesetz - Zakon
o pristahovalectve). S rastiicim poctom cudzincov na tuzemi Nemecka vSak diskusia
o problémoch spojenych s migraciou ani po schvaleni zakona neutichla, skér naopak,
zostala aj nadalej jednou z jej Gstrednych tém.

Migracia a nasledna integracia pristahovalcov nie je len problémom sucasného
Nemecka. Na prelome tisicroéi sa stala aktualnym vnutropolitickym problémom takmer vo
vSetkych vyspelych zapadoeuropskych demokraciach. Postoj k pristahovalcom sa stava
bazalnou sucastou programovych vyhlaseni eurépskych vlad, reaguju na nu prezidenti
a hlavy kabinetov vo svojich pravidelnych vyroénych spravach, rozhoduje o vysledkoch
parlamentnych volieb. S pribudajuicim poctom migrantov reaguji na tento novodoby
fenomén rozne insStitacie na narodnej, eurépskej, ¢i svetovej Girovni pocetnymi aktivitami, od
aktivit obéanov z mimovladnych organizacii, smerujucich ku pomoci pri integracii cudzincov
v novej vlasti, cez prijimanie celého mnozstva pravnych predpisov, nariadeni, vyhlasok,
koncepcii, opatreni, atd., potrebnych na jej zvladnutie §tatnymi organmi.

Predlozeny prispevok je zamerany na analyzu procesu prijimania Zakona
o pristahovalectve v Spolkovej republike Nemecko. Nemecko s takmer deviatimi percentami
(Bericht 2001)2 patri v suUcasnosti spolu s Luxemburskom, Rakuskom a Belgickom ku
krajinam s najvyS$Sim poctom cudzincov v Eurépe na jedného obyvatela. Od konca druhej
svetovej vojny sem smerovali kroky imigrantov najmé v doésledku lepSieho uplatnenia na
trhu prace. S rozmahajucim sa priemyslom postupne pocitovalo Nemecko nedostatok
pracovnej sily. Spolkové vlady reagovali pozyvanim namezdnych pracovnikov z ekonomicky
menej vyspelych krajin Eurdpy (Talianska, Grécka, Spanielska) a neskor aj z Turecka. Po
prvej vine zahraniénych pracovnikov v patdesiatych rokoch nasledovala druha vlna nielen
dalSich novych pracovnikov, ale postupne aj rodinnych prislusnikov uz wusadenych
cudzincov. Krajina, eSte vobdobi medzi svetovym vojnami charakteristicka
vystahovaleckymi vlnami, sa postupne meni na krajinu s neustale rasticim poctom
pristahovalcov. Po systémovej zmene v satelitnych Statoch byvalého Sovietskeho zvazu na
konci osemdesiatych rokov smeruju z tejto oblasti do Nemecka kroky dal§ich pracovnych
migrantov, ale aj vojnovych utecCencov z krajin byvalej Juhoslavie. Nemecko si zac¢ina
uvedomovat potrebu prijatia pravnej normy, upravujucej viaceré aspekty, spojené
s problematikou migracie, o. i. udelovania azylu, pracovnych povoleni, povoleni na
podnikanie a poskytovania Statneho obcianstva.

Cesta pravneho predpisu upravujuceho migraciu a integraciu cudzincov trvala od
jeho prvého predlozenia vtedajSim ministrom vnutra Ottom Schillym vlade SRN koncom jula

2001 az po nadobudnutie Gc¢innosti v januari 2005 takmer Styri roky. Zamerom state vSak

1 Z nemeckého: Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern. Bundesgesetzblatt 2004, Teil I, Nr. 4, vydané v Bonne 5. augusta
2004.

2 Sprava dalej uvadza, ze okrem uz do Statistiky zahrnutych pristahovalcov Zije v Nemecku dalSich 3,2 miliéna I'udi,
ktori sa do Nemecka dostali ako pévodni vystahovalci. Dalsi milién tvoria cudzinci s uz ziskanym nemeckym
obcianstvom. Sthrnne tak lezi percento pristahovanych obyvatelov cca. na Grovni dvanastich percent.
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nie je rozbor samotného fenoménu migracie a jej vautropolitickych désledkov, alebo analyza
obsahovej Casti zakona. Na priklade Zakona o pristahovalectve chcem poukazat na zlozitost
legislativneho procesu, existujuceho v podmienkach Spolkovej republiky Nemecko. V centre
pozornosti tak stoji procesualna stranka uvedenej pravnej normy, resp. jej schvalovania.

V prvej Casti textu sa pozornost sustreduje na vysvetlenie zakonitosti fungovania
parlamentného systému a legislativneho procesu v podmienkach Nemecka vo vSeobecnosti.
Podla naértnutych inStitucionalnych podmienok nasleduje predstavenie komplikovaného
procesu schvalovania uvedeného Zakona o pristahovalectve. Nakolko pri jeho schvalovani
zohrala doélezitu tlohu Spolkova rada ako Specificky organ v nemeckom politickom systéme,
dominuje v prvej kapitole analyza jej zlozenia, sposobu kreovania a uloha v legislativnhom
procese.

Stat ma charakter neteoretickej pripadovej Studie s deskripciou ako hlavnou
pracovnou metédou. Venuje sa tak vyluéne jednej krajine a jednému pripadu bez ambicie
porovnavat nastoleny problém s inymi krajinami resp. s inymi pravnymi normami. Jej
uzitocnost vSak spoc¢iva v zaplneni poznatkovych medzier o podrobnejSom fungovani
legislativneho procesu v Spolkovej republike Nemecko, ktory je vysvetleny prave na priklade
schvalovania jednej z najviac diskutovanych legislativnych noriem zaéiatku tretieho

tisicrocia.

1. Legislativny proces v Spolkovej republike Nemecko

V podmienkach nemeckej parlamentnej demokracie ma podla ¢lanku 76 Zakladného
zakona (dalej len Z. z.) pravo zakonodarnej iniciativy Spolkova vlada, ¢lenovia Spolkového
snemu a Spolkova rada. V pripade Spolkového snemu moéze podla ¢lanku 76 Rokovacieho
poriadku Spolkového snemu navrhnut zakon bud minimalne pat percent zo vSetkych
poslancov alebo frakcia ako celok. Spomedzi troch uvedenych ustavnych organov je vlada
v predkladani zakonnych noriem najaktivnejSia. Z jej dielne vychadzaja viac nez dve tretiny
v8etkych navrhov zakonov (Schick, Zeh 1999). Mozno to vysvetlit pocetnym byrokratickym
aparatom, ktory je schopny formulovat a predkladat komplikovanejSie pravne normy. Prave
odborné referaty, ako najmensie jednotky spolkovych ministerstiev zlozené z troch az piatich
uradnikov, dominuju v ramci vnutornej Struktary jednotlivych ministerstiev pri navrhovani
pravnych noriem. Neznamena to vSak, ze navrhy zakonov sa tvoria v kancelariach
ministerskych tradnikov. UZ na tejto trovni je do legislativneho procesu vtiahnuty cely rad
roznych organizacii ¢i inStitacii, o. i. odbory, komisie rdznych vedeckych odbornikov,
politickych poradcov a pod. (Ismayr 2003). Vladne elity tak hraju déleziti tlohu najma pri
politicky zavaznych témach. Navrhy zakonov z prostredia c¢lenov Spolkového snemu

prichadzaju najma v podobe iniciativ opozicie. V désledku koaliéno-opozi¢ného rozlozenia sil
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v parlamente je vSak vAaéSina jej navrhov odstidena na neuspech. Najmenej iniciativna
z troch uvedenych organov v predkladani navrhov zakona je Spolkova rada (Pétzsch 2001).

Navrhy vladnych zakonov smeruju najskér z vlady do Spolkovej rady? (ide o tzv. prvé
kolo v Spolkovej rade — der erste Durchgang im Bundesrat). Zastupcovia spolkovych krajin
v Spolkovej rade maju potom Sest tyzdnov na vyjadrenie k predlozenému vladnemu navrhu
zakona. Tento postup zabezpecuje vcasné oboznamenie sa s navrhom vladami spolkovych
krajin eSte pred jeho definitivnym prerokovanim v Spolkovej rade. Rovnako exekutiva na
urovni spolku ma tak moznost poznat vyjadrenie jednotlivych spolkovych krajin. Navrhy
zakonov z radov zastupcov Spolkovej rady predklada Spolkovému snemu na prerokovanie
spolkova vlada aj so svojim vyjadrenim k navrhom Spolkovej rady. Poslanci tak maju na
stole pred prvym citanim pévodny navrh spolkovej vlady, postoj Spolkovej rady a vyjadrenie
spolkovej vlady k uzneseniu Spolkovej rady.

Proces prerokovania a schvalovania vladneho zakona v Spolkovom sneme prebieha
podobne ako v mnohych dalSich eurépskych parlamentnych demokraciach. Po doruceni
navrhu zakona do parlamentu ho najskér prerokuju v poslaneckych kluboch (Fraktion).
Vysoky pocet poslancov parlamentnych stran umoznuje, aby stranicke frakcie mohli byt
dalej ¢lenené do pracovnych skupin, zlozenych podla profesijnej Specializacie poslancov. Po
prerokovani v pracovnych skupinach sa k navrhu zakona na svojich pravidelnych
zasadnutiach vyjadruje poslanecky klub. Tu sa predstavitelia stranickej formacie dohodnu
na pribliznom datume prerokovania zakona v pléne. Vystupy z rokovania su nasledne
prezentované pocas rokovania interného organu parlamentu s nazvom Altestenrat (Rada
starSich). Jeho nazov neznamenad, ze sU v nom zastipeni vekovo alebo funkéne najstarsi
poslanci. Ide vS§ak o sktisenych poslancov alebo §éfov poslaneckych klubov. Podla paragrafu
Sest Rokovacieho poriadku Spolkového snemu sa sklada z tridsiatich ¢lenov: predsedu,
podpredsedov (z kazdej politickej strany jeden predstavitel) a 23 zastupcov poslaneckych
klubov (Geschéftsordnung 2003). Pocet nominantov z jednotlivych frakcii je urceny
pomerne podla ich zastupenia v parlamente. To ale neznamend, Ze najsilnejSie poslanecké
kluby mézu po vzajomnej dohode zablokovat navrhy mensSich stran. Rokovaci poriadok
zabezpecuje kazdej frakcii, aby sa jej navrh dostal na program dna v priebehu troch tyzdnov
od jeho predlozenia (Schick, Zeh 1999).

Navrhy zakonov st prerokované v troch ¢itaniach resp. rokovaniach.* V prvom ¢itani
sa prerokuje vSeobecny charakter navrhu zakona. Poslanci mézu v tomto §tadiu predkladat
navrhy na vSeobecné Upravy, nie vSak ku konkrétnym ustanoveniam. K prvému c¢itaniu
vSak niekedy vobec nedodjde. Podla Rokovacieho poriadku k nemu prichadza len v pripade,
ak je konanie vSeobecnej rozpravy odporiicané Radou starS§ich, poslaneckym klubom, alebo
minimalne piatimi z kazdej stovky pritomnych poslancov. Ulohou prvého ¢itania je vSak

urcit vybory, v ktorych budt predlozené navrhy prerokované. Po schvaleni v prvom ¢itani

3 Vynimku tvori zakon o rozpocte, ktory dostanti Spolkova rada a Spolkovy snem suicasne.

Napriek tomu, ze Rokovaci poriadok Spolkového snemu hovori o troch rokovaniach (Beratungen), budem
v nasledujucom texte pouzivat pojem citanie.
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smeruje navrh zakona na prerokovanie do prislusného vyboru. V pripade ak postihuje
viaceré oblasti, prerokuje sa vo viacerych vyboroch. V takomto pripade je urceny aj
gestorsky vybor (federfiihrender Ausschuss). Jeho tlohou je zhromazdit vysledky rokovani
vSetkych vyborov a predlozit stanovisko plénu. Po rokovaniach vo vyboroch zaujmu
k pripadnym zmenam stanoviska poslanecké kluby. Rada star§ich potom rozhodne
o stanoveni terminu druhého ¢itania. V nom dochadza k informovaniu o vysledkoch
rokovania parlamentnych vyborov. Poslanci maju az v tomto Stadiu legislativneho procesu
prilezitost podavat pozmenovacie navrhy dotykajucich sa konkrétnych oblasti. V pripade
schvalenia navrhu zakona v druhom ¢itani nasleduje tretie Citanie. V pripade, ak s nim
stihlasia dve tretiny pritomnych poslancov, nasleduje tretie ¢itanie hned po druhom ¢itani,
ak nie, kona sa az nasledujuci rokovaci den (Schick, Zeh 1999). Po schvaleni navrhu zakona
v tretom Citani pokracuje legislativny proces v niektorych pripadoch pravnych noriem
v Spolkovej rade.

Vo federativnych krajinach spravidla existuju zakony, ktoré platia na tizemi celého
spolku alebo iba na uzemi urcitej tizemnospravnej jednotky. Podla toho, ¢i sa k zakonom
vyjadruju aj jednotlivé spolkové krajiny prostrednictvom svojich zastupcov v Spolkovej rade,
sa v Nemecku rozdeluju zakony do dvoch skupin (Pétzsch 2001). Prva skupinu tvoria tzv.
Zustimmungsgesetze, ktoré na schvalenie vyzaduju suhlas Spolkovej rady. Ide o Gistavné
zakony, zakony s uc¢inkom na finanéné rozpocty jednotlivych spolkovych krajin a zakony,
ktorych vykonavatelmi st spolkové krajiny. Do tejto kategérie spada viac nez polovica
vSetkych spolkovych zakonov (Klein 1996). Druhu kategériu zakonov tvoria tzv.
Einspruchgesetze. Ide o vSetky ostatné zakonné normy, ktoré nemusia prejst schvalovacim
procesom Vv Spolkovej rade. Proti nim vSak mobze Spolkova rada vyjadrit namietku
(Einspruch) v priebehu dvoch tyzdnov od uznesenia Spolkového snemu. Ten ma potom pravo
opatovnym hlasovanim vyhradu zamietnut.

V pripade rozdielnych nazorov organov s pravom legislativnej iniciativy moéze byt
podla ¢lanku 77 Z. z. zvolany tzv. sprostredkovaci vybor (Vermittlungsausschuss). Pozostava
zo Sestnastich c¢lenov Spolkového snemu zvolenych pomerne podla poctu clenov
poslaneckych klubov (frakcii) a Sestnastich zastupcov Spolkovej rady, z kazdej spolkovej
krajiny po jednom =zastupcovi. Kedze kazda spolkova krajina ma rovnomerne jedného
zastupcu, pre zastipené politické strany je dolezité, kto prave ovlada Spolkova radu. Od
vysledkov volieb do krajinskych parlamentov totiz zavisi aj stranicko-politické rozlozenie sil
v sprostredkovacom vybore. Rokovania tohto vyboru s na rozdiel od klasickych
parlamentnych vyborov prisne doéverné. Zaznamy z rokovania moézu byt uverejnené az
v nasledujucom volebnom obdobi. Schick s Zehom (1999) tuto skutocnost vnimaju ako
hlavny predpoklad vytvorenia dohody medzi konfliktnymi stranami. ,Ak by rokovanie ¢lenov
sprostredkovacieho vyboru nebolo utajené, len tazko by v pripade spornych pravnych
noriem dochadzalo ku konsenzu medzi opoziciou a koaliciou, resp. Spolkovou radou
a Spolkovym snemom® (s. 127). Ulohou sprostredkovacieho vyboru je tak najst spolocéné

stanovisko k navrhu zakonnej normy vyhovujucej vSetkych ztcastnenym stranam. VSetci

Copyright© UPJS v KoSiciach, FVS, Katedra socialnych vied 50



¢lenovia vyboru, vratane nominantov Spolkovej rady, su vo svojich rozhodnutiach slobodni.
Vysledkom ich rokovania je bud navrh na opatovné schvalenie poévodne odmietnutého
zakona v nezmenenej podobe, jeho zmena alebo ho vybor navrhne zrusit. V prvom pripade
musi byt vrateny navrh schvaleny Spolkovou radou. V dalSich dvoch musi o zmenach
rokovat Spolkovy snem. V takomto pripade snem schvaluje len zmeny navrhnuté
sprostredkovacim vyborom. K tretiemu pripadu vSak dochadza len velmi sporadicky. Od
vzniku BRD az do konca devatdesiatych rokov ¢lenovia sprostredkovacieho vyboru len v cca.

desiatich percentach nedospeli ku koneénému konsenzu (Pétzsch 2001).

1.1. Postavenie Spolkovej rady v legislativhom procese v SRN

NezastupiteInu ulohu v legislativnom procese Nemecka hra Spolkova rada. Niekedy je
interpretovana ako druha komora nemeckého parlamentu, hoci jej existencia je vysledkom
vyvoja federalizmu, nie parlamentarizmu. Pri jej konsStituovani sa oc¢akavalo, ze bude
reprezentovat predovSetkym zaujmy spolkovych krajin a nie kazdodennu politiku politickych
stran (Ismayr 2003, s. 454). Typicki druhu komoru parlamentu pripomina svojimi
funkciami, ale nie vnutornou Struktarou. Okrem Nemecka totiz neexistuje nikde inde
Ustavny organ v rovnakej forme alebo s rovnakymi kompetenciami (Steffani 1990). Nejde o
parlamentny organ, ale o permanentné zastupenie vlad spolkovych krajin (Kysela 2004).
Z pohladu vnutorného clenenia je ojedinelym ustavnym organom, nakolko je zloZzena
z predstavitelov krajinskych vlad, teda exekutivy. V pripadoch niektorych spolkovych krajin
je ale nevyhnutné definovat exekutivu na krajinskej urovni v SirSom slova zmysle, pretoze
¢lenmi Spolkovej rady moézu byt aj Statni tajomnici krajinskych vlad (Bundesrat 2002).
Spolkova rada ma 69 c¢lenov, ale kedze vSetci ostatni ministri s menovani do funkcie ich
zastupcov, rovnaké postavenie ma aj zvySnych cca. 100 ministrov a v niektorych pripadoch
spolkovych krajin aj Statnych tajomnikov (Bundesrat 2002). Ministerski predsedovi sa
zOCastnuju len tych najdodlezitejSich politickych rozhodnuti, v ostatnom pripade ich
zastupuju povereni ministri. V mnohych hlasovaniach vSak ide len o zdokumentovanie
a formalne schvalenie skor prijatych rozhodnuti (Ismayr 2003).

V pripade c¢lenov Spolkovej rady teda nejde o priamo alebo nepriamo volenych
zastupcov, ¢i trvalo menovanych funkcionarov. Na rozdiel od ¢lenov Spolkového snemu nie
st kryti institGciou imunity (Kysela 2004). Z vysSie uvedenych dévodov je preto vhodnejSie
oznacit Spolkova radu ako druhy alebo aj doplnujtici zdkonodarny organ na urovni spolku,
nie ako druhu komoru parlamentu. Nerovnomerné resp. dopliujlice postavenie Spolkovej
rady voc€i Spolkovému snemu dokumentuje aj ¢lanok 50 Zakladného zakona. Podla neho
spolkové krajiny spolupédsobia (asistujii) na zakonodarstve prostrednictvom Spolkovej rady.
Na slovenskom preklade znenia tohto ¢lanku je vSak délezité si v§imnut vyraz spolupdsobit.

V nemeckom jazyku sa pouzivaju ekvivalenty mitwirken alebo zusammenwirken. Hoci oba
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tieto pojmy vyzerajui ako synonyma, predsa su v nich vyjadrené urcité sémantické nuansy.
Pre vyjadrenie rovnocenného postavenia aktérov rozhodovania sa v nemeckom jazyku
pouziva vyraz zusammenwirken. V ¢lanku 50 Z. z. sa vSak piSe: ,Durch den Bundesrat
wirken die Ldnder bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes und in
Angelegenheiten der Europdischen Union mit.“5 Spolkova rada ma teda len doplaujuce, nie
rovnocenné postavenie v legislativnom procese Spolkovej republiky Nemecko.

Od klasickej parlamentnej komory sa 1i§i aj neohrani¢enim jej funkéného obdobia.
V pripade Nemeckej Spolkovej rady ide o zakonodarny organ bez pevne stanoveného
legislativneho obdobia. Jeho vnutropolitické zlozenie zavisi od vysledkov volieb do
krajinskych parlamentov, resp. od stranicko-politického zlozenia krajinskych vlad. Kedze
volby do krajinskych parlamentov sa konaju v rozlicnych terminoch, dochadza k
opakovanym zmenam (fakticky Sestnastkrat pocas Styroch rokov) vnutrostranickej skladby
Spolkovej rady. Spolkova rada tak nabera na vyzname hlavne v obdobi, ked je va¢Sina vlad
spolkovych krajin ovladana opozi¢nymi politickymi stranami.

Osobitny vplyv pri schvalovani pravnych noriem ma spdsob rozhodovania v Spolkove;j
rade. K prijatiu uznesenia je potrebna nadpoloviéna vaésina vSetkych ¢lenov. Odovzdavanie
hlasu vSak musi byt v pripade jednej spolkovej krajiny jednotné (Ismayr 2003), pretoze
nehlasuju jednotlivi ¢lenovia sami za seba, ale za spolkova krajinu ako celok. Pri hlasovani
teda zvycajne dviha ruku len jeden zastupca z jednej spolkovej krajiny, tzv. Stimmftihrer
(opravneny hlasovat). Ak existuju rozdiely v hlasovani medzi predstavitelmi jednej spolkove;j
krajiny, jej hlasy sa povazuju za neplatné. Zastupcovia Spolkovej rady teda nie su
podriadeni iba svojmu svedomiu, tak ako to funguje pri beznych ¢lenoch demokratickych
parlamentov, ale predovSetkym rozhodnutiam krajinskych vlad. Z tohto ddévodu preto
mozeme hovorit o uplatiiovani imperativneho mandatu. Prave na priklade schvalovania
Zakona o pristahovalectve si vSak ukazeme, Ze rozhodnutie zastupcu spolkovej krajiny

v Spolkovej rade nemusi byt vzdy vysledkom uznesenia krajinskej vliady.

1.2. Koneéna faza schvalovania zakona

Po definitivnom schvaleni navrhu zakona v Spolkovom sneme resp. v Spolkovej rade
zakon podpisuje prislusny minister a kancelar. V pripade, ak ide o zakon navr§ujuci alebo
znizujuci vydavky spolku, musi podla tstavy (¢lanok 113 Z. z.) zakon podpisat aj minister
financii. Nasledne je odoslany do prezidentskej kancelarie na podpis hlave §tatu. Prezident
ma formalne a materialne pravo kontroly. Po formalnej stranke méze skontrolovat, ¢i boli
dodrzané vSetky ustavné postupy. Z materidlneho hladiska je ale jeho pravo znacne

obmedzené, pretoze prezident neméze vstupovat do obsahovej stranky zakona. Ustava sice

5 Spolkové krajiny sa prostrednictvom Spolkovej rady spolupodielaju (v zmysle ,asistuju“) na zakonodarstve
a sprave Spolku a v zalezitostiach Eurépskej tinie.

Copyright© UPJS v KoSiciach, FVS, Katedra socialnych vied 52



nehovori o moznosti nepodpisat predlozeny zakon. V doterajSej povojnovej histérii vSak
prezidenti SRN v niektorych ojedinelych pripadoch zakon nepodpisali®.

Po podpise prezidentom splfa zakon vsetky podmienky na uverejnenie v Spolkovom
zakonniku (Bundesgesetzblatt) a podla stanovenych podmienok v zakone na vyhlasenie do

platnosti.

2. Zakon o pristahovalectve

2.1 Spolocenské predpoklady vzniku novej legislativnej normy

V mnohych, ekonomicky vyspelych euréopskych krajinach je vysoky pocet
pristahovaného obyvatelstva dosledkom ekonomického boomu v povojnovom obdobi.
Nedostatok pracovnej sily printtil eurépske vlady hladat zdroje vo vacSine pripadov nizko
kvalifikovanej pracovnej sily v inych krajinach. Nemci po druhej svetovej vojne v désledku
enormného dopytu po pracovnej sile uzavreli medzinarodné dohody o poskytnuti prace pre
prislusnikov niektorych vybranych eurépskych S§tatov (Taliansko -1955 , Grécko
a Spanielsko - 19607). V polovici Sestdesiatych rokov vznikol v Nemecku prvy zakon
o cudzincoch wupravujaci podmienky na vydavanie pracovnych a pobytovych povoleni.
Vychadzalo sa z predpokladu, ze pozvani zahrani¢ni pracovnici sa po urcitom obdobi vratia
do vlasti. Cas ukazal, Ze tato téza sa ukazala ako nespravna. Namiesto navratu tzv.
gastarbeitrov dochadzalo v cielovej krajine k naslednému pozyvaniu dalSich rodinnych
prislusnikov, kvytvaraniu novych rodinnych zvazkov, dalSich sociadlnych vézieb,
k reprodukcii atd. (Herbert 2003).

Sedemdesiate a osemdesiate roky sa v Nemecku poznacené stapajucou
nezamestnanostou. Spolkova vlada reagovala posilnenim restrikénych opatreni so snahou o
zastavenie prilivu novych pracovnikov z ostatnych krajin. Zaroven cudzincom ponukla
moznost vratit sa spat do vlasti. Hoci na jednej strane pocéet zahraniénych pracovnikov
klesol, na strane druhej stipol celkovy pocet cudzincov v krajine. Hlavni pri¢inu tohto
stavu mozno najst v stapajlacej porodnosti uz etablovanych migrantov. Navrat do krajiny
povodu vyuzili len obyvatelia patriaci do Eurépskeho hospodarskeho spoloc¢enstva. Ostatni
(zvacSa obyvatelia Turecka, ¢i inych mimoeurépskych krajin) ostali v Nemecku z obavy, ze
v pripade vycestovania by sa uz nemohli vratit. Obdobny vyvoj pohybu obyvatelstva
zaznamenavaju aj iné vyspelé krajiny Europskej tinie. Na starom kontinente tak dnes Zije uz

tretia generacia prvych povojnovych migrantov. Medzinarodny presun obyvatelstva je

6 Ku koncu roka 2006 to bolo osemkrat, z toho tradujtci spolkovy prezident Horst Kohler uz dvakrat. Pozri (Mayer
2006).

7 V priebehu Sestdesiatych rokov 20. storocia pribudli postupne Turecko, Maroko, Portugalsko, Tunisko a v roku
1968 aj Juhoslavia. Pozri (Bade, Oltmer 2004, s. 72).
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nadalej na vzostupe a prognozy dalSieho vyvoja upozornuju na pokracovanie tohto procesu

(Lidak, Koganova 2003).

2.2. Genéza navrhu Zakona o pristahovalectve pred predloZenim do Bundestagu

Potrebu prijat novy zakon upravujtci podmienky spojené s pristahovalcami si politicka
elita v Nemecku uvedomovala uz na konci osemdesiatych rokov. Ako jeden z prvych krokov
malo byt upravené pravo na Statnu prislusSnost, ktoré by ulahcilo integraciu dlhodobo
zijcim cudzincom. Az do vymeny vladnucej reprezentacie v roku 1998 vSak v tejto oblasti
nedosSlo k ziadnym zasadnym zmenam (Angenendt 2002). Novému cerveno-zelenému
kabinetu (SPD a Zeleni) Gerharda Schrdédera sa podarilo presadit reformu prava na §tatne
obc¢ianstvo. Detom cudzincov narodenym na tzemi Nemecka nou bolo garantované ziskanie
nemeckého obéianstva. Pozadovana dizka pobytu na ziskanie ob&ianstva sa pre ostatnych
cudzincov znizila z 15 na osem rokov (Angenendt 2002).

Druhym citlivym bodom v pristahovaleckej politike vlady Gerharda Schrodera, ktory
mal dominantny vplyv na vznik celospoloéenskej diskusie o pristahovalectve, boli tzv. Green-
Cards. Nimi malo Nemecko kompenzovat nedostatok domacich pracovnikov v urcitych
sférach, najmé v oblasti informacnych a komunikaénych technolégii. Po zavedeni Green-
Cards nasledovali Blue-Cards® a White Cards®. Napriek ohlasenym reS§trikénym opatreniam
v migracénej politike, tak nemecka spolkova vlada, ako aj vlady spolkovych krajin
uskutocnovali kroky smerujuce k prilevu dal§ich cudzincov zo Statov mimo Eurépskej tinie.
Zelené karty vSak mali obmedzenejsi charakter, nez obdobné povolenia v USA. Vydavané
boli len na urcité obdobie, nie natrvalo. Pracovnici v oblasti informaénych technolégii mali
pracovat v Nemecku len na obdobie maximalne obdobie piatich rokov a po ich uplynuti sa
mali vratit do vlasti (Bade, Oltmer 2004).

Na spolocensktl debatu o pravnej norme, upravujucej pristahovalectvo, ako prvi
zareagovali liberali zo Slobodnej demokratickej strany (FDP) koncom juna 2000 predlozenim
vlastného navrhu zakona. Ako opozicna strana vSak mala so svojou iniciativou len mala
nadej na uspech. V koncepte zakona z dielne liberalov dominovali potreby pracovného trhu.
Neobmedzil sa v§ak, podobne ako neskorsi vladny navrh zakona, len na vysokokvalifikovanu
pracovnu silu, ale vnimal pozitivnhe dopady migracie v Sir§ich suvislostiach.10

VyraznejSou reakciou na reformu prava na Statne obcianstvo a zavedenie zelenych
kariet bolo zo strany vladnej elity az vymenovanie Nezdvislej komisie , pristahovalectvo®

(Unabhdingige Kommission ,,Zuwanderung®) pod vedenim byvalej predsednicky Spolkového

8 Administrativne opatrenie krajinskych vlad Bavorska, Hessenska, Durinska a Dolného Saska ulahcujice

udelovanie viz pre pracovnikov vybranych profesii.

9 Navrh bavorského ministra pre vedu, vyskum a umenie z roku 2001 ulahéit pristup na nemecké univerzity
zahraniénym §tudentom a vedcom. Viac pozri (Angenendt, s. 36).

10 Pozri Zuwanderungskonzept der FDP-Bundestagsfraktion. On: http:/ /www.demographie.de /zuwanderungs-
konzepte /zuwanderung fdp.pdf (12.6.2005).
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snemu Ritou Stssmuth (CDU). Komisiu vymenoval spolkovy minister vnutra Otto Schilly
v lete 2000. V kratkom case nato vznikli dalSie pracovné skupiny. Jednu z nich vytvorila
opozi¢na Krestansko-demokraticka unia (CDU), druhu jej partnerska organizacia z Bavorska
Krestansko-socialna tnia (CSU). Do diskusie sa aktivne zapojili aj zastupcovia odborov,
zamestnavatelov, cirkvi, zdruzeni utecencov etc. Vysledky vladna komisia pod vedenim
krestanskej demokratky Rity Stissmuth predstavila verejnosti o rok neskoér, v juli 2001 vo
viac nez tristo stranovom dokumente pod néazvom ,Pristahovalectvo upravit, integrdciu
podporit‘.11 Komisia uznala potrebu pristahovalectva pre dalsi ekonomicky rozvoj Nemecka.
Doélezité oddévodnenia mali najma demograficky a ekonomicky charakter. Nemecko podla
spravy patrilo (a nadalej aj patri) ku krajinam s postupnym predlzovanim priemerného veku
sprevadzané znizovanim poctu novonarodenych deti. Rovnako délezitym pre otvoreny
pristup k cudzincom sa javila aj neochota domaceho obyvatelstva pracovat v urcitych
profesiach za nizke mzdy. Komisia preto navrhla schvalit zakon, ktory by bol otvoreny
k pristahovalcom z dévodu nedostatku pracovnych sil, ale paméitala aj na humanitarne
dovody. 12 Novy zakon mal dalej podnietit integraciu cudzincov v nemeckej spolo¢nosti
a usmernovat dalSie migraéné pohyby.

Napriek Sirokospektralnemu stranicko-politickému zlozeniu Sutssmuth-komisie
a povodnej zhode medzi jej ¢lenmi sa CDU a CSU diStancovali od jej odporticani. Vy¢itali jej
najma, ze namiesto obmedzeni pristahovalectvo podporuje (Angenendt, s. 42). Do navrhu
Zakona o pristahovalectve z dielne vnutorného oddelenia ministerstva vnutra sa napokon
nedostali vSetky odporticania Sussmuth-komisie. Navrh predpokladal len alternativu
imigracie vysokokvalifikovanych pracovnych sil. Nebral tak do uvahy potrebu migracie
z demografického hladiska. V tomto §tadiu legislativneho procesu sa jednalo stale o navrh
jedného z vnutornych ministerskych oddeleni.

Po dal§ich upravach na Urovni ministerstva predlozil v novembri 2001 uradujtci
minister vnutra Otto Schily navrh zakona na prerokovanie spolkovej vlade, ktora ho v tom
istom mesiaci schvalila. Vladny navrh zakona putoval v sulade s vyS§Sie nacértnutymi
pravidlami legislativneho procesu na pripomienkovanie do Spolkovej rady. Nakolko v nej
bolo v tomto obdobi rozlozenie sil medzi politickymi stranami vyrovnané, Spolkova rada
nepredlozila zasadné kritické pripomienky k navrhu. Ako rozhodujuca pre dalsi osud
navrhu zakona sa v8ak v nasledujicom obdobi ukazala byt ticast CDU v krajinskej vlade

Brandenbursko.

2.3. Genéza navrhu Zakona o pristahovalectve po predlozeni do Bundestagu

Po schvaleni navrhu zakona v prvom ¢itani, zaciatkom januara 2002 vnutorny vybor

Spolkového snemu (Innenausschuss) vypocul a prerokoval spravy zastupcov sedemnastich

11 Pozri Bericht der Unabhéangigen Kommission ,,Zuwanderung®.
12 Pozri tamtiez, napr. 9. ¢ast, s. 120.
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odbornych organizacii a in§titacii (o. i. Spolkovy urad prace, Spolkovy zvidz nemeckého
priemyslu, Evanjelicka cirkev Nemecka, Komisariat nemeckych biskupov). Va¢Sina z nich sa
vyslovila za prijatie Zakona o pristahovalectve (Alscher 2003). V marci 2002 navrh pravnej
normy schvalil Spolkovy snem aj v tretom c¢itani absolutnou vaéSinou. S vynimkou
niektorych  opozi¢nych poslancov (0. i. aj predsednickou Nezdvislej komisie
»pristahovalectvo“ Ritou Stissmuth) hlasovali poslanci za CDU/CSU a PDS proti. Poslanci za
FDP sa hlasovania zdrzali (Scheidler 2002). V pripade krestanskych demokratov sa suhlas
s navrhom zakona ani neocakaval, nakolko bavorsky ministersky predseda a ostry kritik
predlozeného navrhu ohlasil kandidatiru na spolkového kancelara. V tom istom mesiaci
lezal navrh zakona aj na stoloch ¢lenov Spolkovej rady. Prave v tomto organe zaznamenal
zakon najvacsiu prekazku v procese jeho schvalovania. ESte v marci 2002 si spolkova vlada
nebola istd podporou svojho navrhu zakona v Spolkovej rade. Neisté bolo hlasovanie
spolkovych krajin s Gi¢astou liberalov z FDP v krajinskych vladach, ako aj krajin, kde vladli
velké koalicie.!3 V spolkovych krajinach Brandenbursko a Brémy totiz vladla koalicia
zlozena z k novému zakonu otvorenej SPD a zakon v predlozenom zneni odmietajucej CDU.14
Rozpory medzi oboma stranickymi subjektmi sa nakoniec odrazili aj v rozStiepenom
hlasovani Brandenburska v Spolkovej rade. Napriek nesuhlasu krestanskych demokratov
zahlasoval vtedaj$i ministersky predseda Spolkovej krajiny Brandenbursko Manfred Stolpe
za predlozeny zakon. Suhlas vyslovil aj brandenbursky minister prace a socialnych veci
Alwin Ziel (SPD). Proti vS8ak bol brandenbursky minister vnutra Joérg Schénbohm (CDU).
Podla ¢lanku 51 Zakladného zakona vSak modze spolkova krajina odovzdavat hlasy len
jednotne. Po vyzve uradujuceho predsedu Spolkovej rady, socidlneho demokrata Klausa
Wowereita o jednotné hlasovanie, ministersky predseda Brandenburska oznamil suhlas
spolkovej krajiny so zakonom. Predseda Spolkovej rady Wowereit po jeho vyhlaseni oznacil
brandenburské hlasovanie za suhlas so zakonom (Scheidler 2002). V tomto pripade tak
doslo k situacii rozdielneho hlasovania ministrov z jednej spolkovej krajiny. Sest spolkovych
krajin s konzervativnymi resp. konzervativno-liberalnymi vladami (Hessensko, Baden-
Wirttembersko, Sasko, Bavorsko, Sarsko a Durinsko) sa nasledne obratili na tstavny sud
so ziadostou o presktimanie tstavnosti hlasovania Spolkovej rady. V tejto ziadosti tak neslo
o poukazanie na obsahovu stranku zakona, ale vyluéne o upozornenie na protitistavnost
procesu hlasovania. Napriek podnetu na ustavny sud a ostrej kritike zo strany opozicie
spolkovy prezident Johannes Rau v juni 2002 Zakon o pristahovalectve podpisal.

V polovici decembra 2002 ale oznacil Spolkovy tstavny sud Zakon o pristahovalectve
za neplatny.l> Sudcovia z Karlsruhe poukazali na nesutlad so Zakladnym zakonom prave
v pripade hlasovania Spolkovej krajiny Brandenbursko. K dosiahnutiu vaésSiny na
schvalenie predlozenej normy tak chybali §tyri hlasy. Z dovodu tejto zriedkakedy sa

vyskytujacej situacie v legislativhom procese v SRN, kedy doslo k rozstiepenému hlasovaniu

13 Koneéné hlasovanie podla spolkovych krajin pozri Tabulka ¢. 1.

14 Neisty bol vysledok aj za Berlin, kde vladla SPD spolu so zakon odmietajucou PDS.

15 Pozri Rozhodnutie Spolkového tstavného sudu 2 BuF 1/02 z 18. 12. 2002. On: http:/ /www.bverfg.de/entschei-
dungen/fs20021218_2bvf000102.html (11.1.2007).
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zastupcov jednej spolkovej krajiny v Spolkovej rade, o ktorom nakoniec musel rozhodovat
Spolkovy tstavny sud, uvadzam zakladné oddévodnenie rozhodnutia nemeckého ustavného
sudu v plnom zneni:

1. Spolkovd rada je kolegidlnym ustavnym orgdnom spolku, ktory je zloZeny z c¢lenov
vlad spolkovych krajin.

2. Krajiny nespolupésobia prostrednictvom Spolkovej rady na zdkonodarstve a sprdave
spolku a v zdlezitostiach Eurdpskej tinie priamo, ale sprostredkovane prostrednictvom
¢lenov Spolkovej rady pochdadzajticich z kruhu jednotlivych vlad spolkovych krajin.

3. Hlasy jednej spolkovej krajiny v Spolkovej rade st odovzddvané prostrednictvom ich
zdstupcov v Spolkovej rade. Zdkladny zdkon océakdva jednotné hlasovanie
a reSpektuje prax zdstupcov oprdavnenych hlasovat uréengych autonémne spolkovou
krajinou, bez toho, aby naradeniami a ustanoveniami zasahovali do ustavného ramca
spolkovej krajiny.

4. Z koncepcie Zdkladného zdkona pre Spolkovu radu vyplgva, zZe proti odovzdaniu hlasu
zdstupcom opravnenym hlasovat moéze vzdy namietat iny c¢len Spolkovej rady za ti
isty spolkovu krajinu a tym sa stracaju predpoklady pre oprdvnenie hlasovat jedngm
zastupcom.

5. Predseda Spolkovej rady, ktory vedie schédzu pocas hlasovania, je pri nejasnostiach
pocas hlasovania opravneny vhodnymi opatreniami zabezpedit objasnenie situdcie
a zariadit ucinné hlasovanie spolkovej krajiny. Prdvo polozit dodatoénii otdzku avsak
odpadd, pokial nie je mozné docielit jednotnii volu spolkovej krajiny, ani ked k nej

nedojde este pocas hlasovania.l6

V januari 2003 spolkova vlada opéatovne predlozila navrh Zakona o pristahovalectve
v nezmenenej podobe Spolkovému snemu, ktory ho schvalil. Schvalovaci proces sa znovu
zabrzdil v Spolkovej rade. V jej zlozeni totiz doSlo medzicasom k zmenam v dosledku
volebného vitazstva krestanskych demokratov v krajinskych volbach.!” Uz v prvom kole
opoziciou ovladana Spolkova rada predlozeny navrh zakona 14. februara 2003 odmietla.
Nasledne poziadala spolkovu vladu o jej celkové prepracovanie (Ozcan, 2003).

Po prijati v Spolkovom sneme a naslednom odmietnuti v druhom kole v Spolkove;j
rade bol navrh zakona v sulade s legislativnym procesom v Nemecku predlozeny na
prerokovanie v sprostredkovacom vybore. Vitazstvo CDU/CSU v krajinskych volbach
v Dolnom Sasku malo konzekvencie aj na jeho zlozenie. Dovtedy boli hlasy opozicie
a koalicie vyrovnané (v pripade rovnosti hlasov sa povazuje navrh uznesenia Spolkovej rady
za odmietnuty), ale po vitazstve krestanskych demokratov v Dolnom Sasku sa ich pocet
v sprostredkovacom vybore zvysil. Vlada tak musela viac nacuvat poziadavkam opozicie. Az

v priebehu Styroch mesiacov nasla koalicia a opozicia kompromis. Navrh zakona mohol byt

16 Pozri tamtiez.

17 Po vitazstve v Dolnom Sasku zaciatkom februara ovladala opozicia 41 zo 69 hlasov.
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opatovne prerokovany v Spolkovom sneme a nasledne aj s Spolkovej rade. Na konci jula
2004 podpisal spolkovy prezident Johannes Rau navrh predloZzeného zakona. V Spolkovej
zbierke zakonov bol uverejneny v auguste 2004.

Zakon o pristahovalectve nadobudol ué¢innost prvého januara 2005, takmer po
§tyroch rokoch od predlozenia v spolkovej vlade ministrom vnutra. Po prvy krat tak boli
v Spolkovej republike Nemecko polozené zaklady jedného integrujiceho zakona
upravujuceho Siroku oblast problémov spojenych s migraciou a integraciou pristahovalcov.
Zakon dnes upravuje hlavne pristahovanie zahraniénych pracovnikov, prijimanie utecencov
a uchadzacov o azyl a integraciu pristahovalcov. Kedze zakon preSiel diskusiou aj pocas
teroristického ttoku v New Yorku a Washingtone 11. 9. 2001, zahfna o. i. aj rieSenie otazok

spojenych s bojom proti terorizmu.

Tabulka ¢. 1: Hlasovanie spolkovych krajin k navrhu Zakona o pristahovalectve

Spolkova krajina Hlasy Hlasovanie
Badensko-Wirttembersko 6 Zdrzanie sa
Bavorsko 6 Nie

Berlin 4 Ano
Brandenbursko 4 Ano

Brémy 3 Zdrzanie sa
Hamburg 3 Zdrzanie sa
Hessensko S Zdrzanie sa
Mecklenbursko- 3 Ano
Vorpommersko

Dolné Sasko 6 Ano
Severné Porynsko- | 6 Ano
Westfalsko

Porynie-Pfalcko 4 Ano

Sarsko 3 Nie

Sasko 4 Nie
Sasko-Anhaltsko 4 Ano
Schleswig-Holstajnsko 4 Ano
Durinsko 4 Nie

Spolu 69 35 - Ano-hlasy

Zdroj: Scheidler, A (2002): Deutschland: Zuwanderungsgesetz vom Bundesrat verabschiedet.
In: Migration wund Bevolkerung, ¢. 4, roc¢nik 02. On: http://www.migration-
info.de/migration_und_bevoelkerung/artikel/-020402.htm (12.4.2007).

Zaver

Zakon o pristahovalectve patril v Nemecku k pravhym normam, ktoré na prelome
tisicro¢i vyvolali jednu z najostrejSich celospolocenskych debat. Zlozity nebol iba svojim
obsahom, ale aj procesom schvalovania, ktory v ziadnom pripade nemozno oznacit za
bezproblémovy. V jeho priebehu sa objavilo mnoho prekazok, pred ktorymi sa moze pravna

norma pocas schvalovania ocitntt v podmienkach Spolkovej republiky Nemecko.
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V predlozenej Studii je nacrtnuta zakladna linia legislativheho procesu v Nemecku.
Predmetom analyzy boli problematické miesta, na ktorych modze stroskotat schvalenie
navrhu pravnej normy. Vytvorenie nazorovo pribuznej koali¢nej spolkovej vlady po volbach
do Bundestagu s vac¢sinou podporou v parlamente tak eSte nemusi znamenat bezproblémové
prechadzanie navrhov zakonov. Nakolko v pripade Nemecka ide o federativnu krajinu, tento
proces je komplikovanejsi z dovodu poziadavky suhlasu s pravnou normou od Spolkovej
rady najm& pri tzv. Zustimmungsgesetze, ale aj pri jednoduchych zakonoch
(Einspruchgsgesetze). Okrem suhlasu absolttnej vacéSiny clenov Spolkovej rady totiz
Zakladny zakon vyzaduje, aby cClenovia za jednotlivé spolkové krajiny hlasovali v ramci
kazdej krajiny jednotne. V pripade rozporného stanoviska zastupcov z jednej spolkovej
krajiny sa vSetky hlasy za tato krajinu povazuju za neplatné. K takejto situacii moze dojst
najméa v pripadoch, ak je niektora krajinska vlada vytvorena zo stran, ktoré na udrovni
spolku stoja voci sebe v opozicii.

Vzhladom na sposob kreovania Spolkovej rady existuje predpoklad, ze jej stranicko-
politické zlozenie sa moze pocas Styroch rokov niekolkokrat (spolu Sestnast krat) menit.
V ¢ase dominancie opozi¢nych stran vo vladach spolkovych krajin tak méze opozicia vyrazne
zasiahnut do legislativneho procesu. Spolkova vlada tak v tomto obdobi musi viac dbat na
zaujmy a poziadavky opozi¢nych stran.

Okrem problematickych momentov v procese prijimanie zadkonov v Nemecku bolo
poukazané aj na spdsoby rieSenia nazorovych stretov zucastnenych stran. Ide najméa
o existenciu sprostredkovacieho vyboru, kreovaného zo zastupcov oboch zakonodarnych
organov. Jeho hlavnou ulohou je najst kompromis pri schvalovani spornych pravnych
predpisov. Minimalny pocet celkovo zamietnutych zakonov c¢lenmi sprostredkovacieho
vyboru svedcCia o dolezitej funkcii tohto spolo¢ného organu Spolkového snemu a Spolkovej
rady.

Zakon o pristahovalectve patril v doterajSej historii k jednej z mala pravnych noriem,
ktoré sa pre nejednotné stanovisko zastupcov jednej spolkovej krajiny (v tomto pripade
Brandenburska) ocitli pred ustavnym stdom. Ten s poukazanim na ustavu rozhodol
o neplatnosti uz spolkovym prezidentom podpisanej pravnej normy. V jej pripade vSak neslo
o obsahovy ale procesualny rozpor so Zakladnych zakonom.

V praci st naznacené spoloCenské predpoklady vzniku Zakona o pristahovalectve.
Povojnovy boom nemeckého hospodarstva spodsobil zvySeny dopyt po pracovnej sile.
Nedostatok domacich pracovnikov ochotnych pracovat za nizSie mzdy spésobil dopyt po
zahraniCnej pracovnej sile. Postupom rokov pribidal v Nemecku pocet migrantov, c¢o
vyvolalo potrebu prijat zakon o pristahovalectve a integracii migrantov. Napriek
predchadzajucim pokusom sa az kabinetu Geharda Schrodera podarilo prijat kompletny
zakon upravujuci pohyby zahraniénych pracovnikov smerom do Nemecka a ich naslednt
integraciu.

Prijatie zakona v§ak nebolo vobec jednoduché. Spésobila to najmé komplikovanost

legislativneho procesu zahriujuca federativny charakter krajiny. Napriek pohodlnej vac¢sine
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cerveno-zelenej vlady v Spolkovom sneme, stroskotalo prijatie zakona prave v Spolkovej

rade, potom ako jedna zo spolkovych krajin (Brandenbursko) nehlasovala jednotne, tak ako

to vyzaduje Zakladny zakon. Po rozhodnuti Spolkového ustavného stdu, ktory konStatoval

rozpor

s Ustavou, sa proces prijimania zakona s odstupom c¢asu zopakoval. Medzitym sa

vSak po uspesnych volbach na trovni spolkovych krajin z pohladu krestanskych

demokratov preskupili sily v Spolkovej rade. Kompromis medzi koaliciou a opoziciou sa

podarilo najst az v sprostredkovacom vybore. Takmer po §tyroch rokoch od jeho predlozenia

spolkovym ministrom vnutra Ottom Schillym tak Zakon o pristahovalectve vstupil do

platnosti.
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Zoznam skratiek

CDU - Christlich-demokratische Union (Krestansko-demokraticka tnia)

CSU - Christlich-soziale Union (Krestansko-socialna tinia)
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FDP - Freie demokratische Partei (Slobodna strana Nemecka)
PDS — Partei des demokratischen Sozialismus (Strana nemeckého socializmu)

SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Socialno-demokraticka strana Nemecka)

Germany's Immigration Act and the Process of its Legislative Approval

Abstract

This treatise outlines the fundamental line of the legislative process of Germany. It focuses on problematic
areas that can pose threats to the approval process of legislative bills. Using the example of the Immigration Act,
the author illustrates the complicated nature of Germany’s legislative process. The work’s main goal is to evaluate

the procedural facet of the above mentioned legal standard and its approval process.
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Abstrakt

Socialna a emocionalna inteligencia zohravaju v si¢asnom psychologickom vyskume vyznamnu tlohu. Vy-
skumnici sa snazia dokazat ich existenciu ako nezavislych konstruktov a vytvaraju rozlicné nastroje ich merania.
V naSej Studii sme na skumanie vztahu medzi socialnou inteligenciou a osamelostou pouzili metodiku TSIS,
Tromse Social Intelligence Scale, ktora hodnoti socialnu inteligenciu a dva dotazniky na meranie osamelosti, UCLA
a SELSA-S. Studie sa zucastnilo 275 adolescentov. Zistili sme signifikantné korelacie medzi vSetkymi subskalami

socialnej inteligencie a oboma nastrojmi na meranie osamelosti.

Klacoveé slova: socialna inteligencia, emocionalna inteligencia, osamelost, TSIS, SELSA-S, UCLA

Uvod
V sticasnej dobe sa neustale meni a zrychluje zivotny $tyl, najma mladych Iudi.
Mnoho z nich odchadza za Stadiom alebo za pracou do inych miest alebo do zahranicia.

Prave vo velkych mestach sa najcastejsie objavuje fenomén osamelosti. Clovek je obklopeny
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anonymnym davom, v ktorom je naroc¢nejSie nadvézovat hlbsSie vztahy. Napriek tomuto cha-
rakteristickému znaku velkych miest, nie vSetci v nich pocituji osamelost. Kazdy sa
s danymi podmienkami vyrovnava rozne a ma odliSnt schopnost vybudovat si svoju social-
nu siet, pripadne rozdielne zvlada odlucenie alebo menej casty kontakt s rodinou
a priatelmi. Predpokladame, Zze to moéze byt ovplyvnené odliSnou uroviiou emociondlnej

a socidlnej inteligencie jednotlivca.

Socialna inteligencia

Socialnou inteligenciou sa zaoberalo mnoho autorov uz od roku 1920, kedy ju ako
prvy definoval Thorndike ako ,schopnost chapat a zvladat muZzov a zeny, chlapcov
a dievcata a konat mudro v medziludskych vztahoch“ (Weisova, Stiss 2007, s.220). Thor-
ndike vo svojej definicii rozliSuje kognitivne a behavioralne prvky socialnej inteligencie (Wei-
sova, Suss 2007). Mnohi autori neskér vychadzali z tejto definicie. Napriek pomerne dlhému
¢asu, ktory bol vyskumu socialnej inteligencie venovany, je eSte stale potrebné zaoberat sa
jej presnejSou konceptualizaciou a metodami jej merania. V naSom vyskume sme pouzili
jeden z novSich dotaznikov na zistovanie Girovne socialnej inteligencie TSIS.

Socialnu inteligenciu tiez mozno vymedzit ako schopnost ¢loveka porozumiet cite-
niu, mysleniu a spravaniu inych Iudi a sebe samému a na zaklade tohto porozumenia sa
primerane spravat (Orosova et al. 2004). Ak je turoven tychto schopnosti u ¢loveka nizka,
moze to spdsobovat problémy v socialnych vztahoch, medzi inymi aj osamelost.

Jednu z najvyznamnejSich konceptualizacii vytvoril J. P. Guilford. Vo svojom Struk-
turalnom modeli chape socialnu inteligenciu ako stuicast vacsieho celku inteligencie. Social-
na inteligencia obsahuje 30 odliSnych schopnosti (Weisova, Stiss 2007). Behavioralny obsah
sa podla Guilforda uplatiuje pri uvedomovani si toho, ¢o druhy ¢lovek citi, alebo si mysli,
¢o zamySla urobit, prostrednictvom kItcov, ktoré ziskavame z jeho spravania; ide teda
o chapanie neverbalnych informacii (Jurcova 2000).

Kosmitzki a John (1993) vyclenili tieto zlozky socidlnej inteligencie: percepcia psy-
chickych stavov a nalad inych ludi, vSeobecna schopnost vychadzat s inymi 'udmi, pozna-
nie socialnych pravidiel, vhlad a vnimavost pre komplexné socialne situacie, pouzivanie so-
cidlnych technik k manipulacii inymi, prevzatie perspektivy inych, socialna adaptacia.

Jank a Meyer definuju socialnu schopnost ako takt schopnost, ktora umoznuje Iu-
dom vstupovat do interakcie s inymi v uréitom socialnom kontexte, a to s pouzitim takych
§pecifickych sposobov, ktoré su spolocensky akceptované ¢i ocenované a zaroven prinosné
pre obe strany (ValiSova 2002). Cim je teda vySSia socialna schopnost, tym viac je ¢lovek
v spolo¢nosti ocenovany a obltibeny, a tym mensSia je pravdepodobnost objavenia sa pocitov

osamelosti.
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Argylova koncepcia priklada znac¢ny vyznam neverbalnym signalom a schopnosti
komunikovat vlastné pocity (Kusa, Maxianova 2001), ktoré sytia jednu z troch subskal nami
pouzitej metodiky TSIS, a to S§kalu spracovania socialnych informacii. Autor teérie zdoéraz-
nuje, ze prave neverbalne signaly rozhoduju o priebehu a dynamike interakcie. Vplyv ko-
munikovaného obsahu: vyraz tvare, ton hlasu a drzanie tela mézu menit, dokonca az zatie-
novat vyznamovost verbalnej informacie pre jej prijimatela (Kusa, Maxianova 2001). Toto
tvrdenie zvyraznuje doélezitost Skaly spracovania informacii a jej vztahu k prezivaniu osame-
losti.

V kontexte zistovania vztahu medzi socialnou inteligenciou a osamelostou je doélezité
spomenut aj Maslowovu hierarchiu potrieb, kde potreba spolupatri¢nosti a lasky patri me-
dzi zakladné a Murrayovu koncepciu psychogénnych potrieb, ktora obsahuje potrebu so-
cidlnej vazby (afiliacie). Podla Murraya je motiv afiliAcie zamerany na uzatvaranie priatel-
stiev a priatelské vztahy s inymi. Heckhausen upresnuje, ze ide o kazdodennt a fundamen-
talnu triedu socialnych interakcii, ktora zahfna napriklad nadviazanie kontaktu s doposial
cudzimi alebo eSte malo znamymi Iudmi a spravanie takym spoésobom, ktory obidve strany
prezivaju ako uspokojujuci, povzbudzujtci a obohacujtci (Dzuka 2005).

Socialnej inteligencii je venovanych mnoho publikacii a vyskumov, z ¢oho nasledne
pochéadza aj viacero teoérii, definicii a deleni. Silvera, Martinussen a Dahl (2001) uvadzaju,
ze socialna inteligencia sa sklada z tychto komponentov: vnimavost pre vnutorné stavy
a nalady inych ludi, vSeobecna schopnost zaoberat sa inymi l'udmi, poznatky o socialnych
normach a socialnom zivote, schopnost orientovat sa v socialnych situaciach, vyuzivanie
socialnych technik umoznujacich manipulovat, jednanie s inymi 'udmi, socialna pritazli-
vost (Caro) a socialna adaptacia.

Riggio (podla Kusa, Maxianova 2001) hovori o psychometricky orientovanom pristupe
k deleniu socidlnych zrucénosti, kde zakladné socialne zruc¢nosti st zalozené na rozliSeni pro-
cesov vysielania (sending) a prijimania (receiving) informacie. Existuju tri zakladné druhy
socidalnych zrucnosti a to expresivita, senzitivita a regulacia. Dalej tieto sposobilosti deli na

neverbalne (emocionalne) sposobilosti a verbalne (socialne) spdsobilosti (Tab.1).
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Tabul'ka 1 Delenie socialnych zruc¢nosti (Riggio, podla Juréova 2000)

emocionalna < expresivita — socialna
- neverbalna komunikacia - iniciovanie a riadenie rozhovoru
- schopnost sprostredkovat emécie

emocionalna «— senzitivita — socialna
- porozumenie neverbalnych sprav - sposoby a prejavy soc. spravanie
- prezivanie s inymi inych a vlastné

emocionalna < kontrola — socialna
- regulovanie emocionalnych prejavov - soc. sebaprezentacia
- utajovanie citov - hranie roli

- riadenie konverzacie

Tymto delenim socidlnych zrucnosti na socidlne a emocionalne sa dostavame

k dalsiemu délezitému terminu, ktorym je emocionalna inteligencia.

Emocionalna inteligencia

V suwvislosti so socialnou inteligenciou je vhodné spomentt tematicky blizku emocio-
nalnu inteligenciu. Aj v pripade emocionalnej inteligencie mozno predpokladat vztah k prezi-
vaniu osamelosti. Nie je dolezité kolko Iudi, socialnych vztahov ¢lovek ma, ale ako vnima
a preziva ich kvalitu. Schopnosti ¢loveka pri tvorbe a rozvijani socialnych vztahov su rozne.
Denham zistil, Ze emocionalne kompetencie su spojené so socialnym uspechom uz u deti
predskolského veku a neskodr ovplyviuju ich socialno-emocionalne fungovanie (Ciarrochi,
Forgas, Mayer 2006). Forgas vo svojom vyskume popisal, ze ak Clovek vstupuje do kontaktu
s druhymi 'udmi v dobrej nalade, jeho prejav je sebavedomej$i, komunikativnejsi, priatel-
skejsi, a tym aj efektivnejsi (Ciarrochi, Forgas, Mayer 2006). Emocionalna inteligencia preu-
kazuje pozitivne korelacie so Stastim, zivotnou spokojnostou, velkostou a kvalitou socialnej
siete a negativne korelacie s depresiou, nachylnostou k depresiam a osamelostou (Austino-
va, Saklofske 2007).

Mayer, Salovey a Caruso (2004) definuju emocionalnu inteligenciu ako schopnost
uvazovat nad emociami a schopnost emécii zlepSit myslenie. Umoznuje rozpoznavat vyznam
emoécii a ich vztahov, vyuzivat emécie pri mysleni a rieSeni problémov. Obsahuje Styri as-
pekty, a to vnimanie emocii, vyuzivanie emécii pri myslienkovych procesoch, porozumenie
emoéciam a riadenie emocii u seba a inych. Goleman (1996), ktory spopularizoval pojem e-
mocionalnej inteligencie, neposkytuje presnu definiciu, no skér ju charakterizuje ako zoz-
nam osobnostnych a socidlnych charakteristik, medzi ktoré patria napr.: emocionalne se-

bauvedomenie, emocionalna sebakontrola, doveryhodost, adaptabilita, timova spolupraca a
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i. Délezitou je aj praca Bar-Ona, ktory charakterizuje emocionalnu inteligenciu ako skupinu
nekognitivnhych kompetencii, ovplyviaujtacich schopnost uspiet vo vyrovnavani sa s tlakom a
poziadavkami prostredia (Bar-On 2000). Byt emocionalne a socialne inteligentny znamena,
podla tohto autora, efektivne rozumiet sebe samému, vyjadrit sa, rozumiet inym a budovat
s nimi pozitivne vztahy, GspesSne zvladat kazdodenné poziadavky, vyzvy a tlak. Znamena to
tiez efektivne zvladat personalne, socidlne zmeny a zmeny prostredia realistickym
a efektivnym spdésobom. K tomu je potrebné byt dostatoéne optimisticky, pozitivny
a sebamotivovany (Bar-On 2007).

Aj iné teérie zdoéraznuju vyznam emocii a emocionalnej inteligencie pri budovani in-
terpersonalnych vztahov. Jednou z nich je tedria Petridesa a Furnhama, ktori popisuju na-
sledujice komponenty emociondlnej inteligencie: adaptabilita, asertivita, emo¢né hodnotenie
(seba a inych), vyjadrovanie emoécii, riadenie emécii (druhych), emocéna regulacia, impulzivi-
ta, vztahové schopnosti, sebatcta, sebamotivacia, socialne kompetencie, riadenie stresu,
charakterova empatia, charakterové Stastie, charakterovy optimizmus (Petrides, Furnham

2000)

Osamelost

S osamelostou sa I'udia v dneSnej dobre stretavaju dost casto. Moze byt spdsobena
rozdielnymi pri¢inami ako napriklad stahovanie, strata blizkej osoby, rozvod, narusSena ko-
munikacia, l'udia bez rodiny, narusSené vztahy v rodine, pripadne byt aj symptéomom inych
socialnych a psychickych problémov. Tieto priciny sa zvycajne delia na situacné, vyvinové
a interné. Kedze désledky osamelosti mézu byt ¢astokrat zavazné, ako napriklad depresia,
ohrozenie zivota, poruchy spanku, rakovina, povazujeme za délezité venovat sa tejto téme
(Tournier 1998, Smith 1988).

Do popredia zaujmu sa dostava aj fenomén, ktory vznikol relativne v nedavnej dobe.
Pri¢inou su spolocenské, technické a ekonomické podmienky, ktoré fudom umoznuja za-
oberat sa osobnym rastom, ¢o spdsobuje hodnotové a ekonomické rozdiely nepriaznivé pre
partnerské spoluzitie. ZvySena kontrola poérodnosti ma za nasledok odstivanie manzelstva
a pocatia deti do neskorsSieho veku. Deti st vychovavané v duchu podpory nezavislosti. Jav
zivota bez partnera vznika na priesec¢niku protikladnych spolo¢enskych sil, a to globalizacie
a reakcie na nu. Napriklad v Rusku Zilo v roku 2005 polovica Zien bez Zivotného partnera, z
toho 11% rozvedenych a 18% vdov. Tradi¢ny model rodiny z minulosti, ktory presadzuje
spojenie a zavislost dvoch Iudi, ktori sa maju podporovat po kazdej stranke a kracat spolu
zivotom dnes uz zdaleka neplati. Mladi 'udia sa snazia uzit si ¢o najdlhSie slobodného zivo-

ta, nechcu sa viazat. SU reprezentantmi zivotného stylu ,,single“ (Kaiserova 2005).
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Osamelost je subjektivne prezivanie nedostatku socialnych kontaktov, ktory moéze
byt prezivany jednak v nepritomnosti udi a jednak aj v pritomnosti mnohych Iudi, pricom
vSak chyba adekvatny kontakt (Vyrost, Baumgartner 2001).

Dalsie definicie poukazuju najma na subjektivne vnimanie osamelosti. Sermat hovori
o rozpore medzi idealnymi a vnimanymi vztahmi, o rozdiele medzi po¢tom priatelov, ktorych
by si zelal mat a ktorych realne ma a Sullivan opisuje osamelost z psychoanalytického uhla
pohladu ako zazitok zlyhania v uspokojovani zakladnej potreby intimity (Jones, Hebb
2003).

Osamelost sa tiez vyskytuje vtedy, ked jednotlivec povazuje svoje zapojenie do so-
cidlnych vztahov za slabSie a menej uspokojivé, ako by si sam zelal (Vyrost, Baumgartner
2001).

Z danych definicii usudzujeme, Ze vnimanie osamelosti jedincom a vyrovnavanie sa
s nou je subjektivne a jednotlivci sa liSia v spdsoboch zvladania osamelosti, odltéenia od
blizkych osbb, ako aj v schopnosti vytvorit uspokojujucu siet socialnych vztahov. Na zakla-
de tychto definicii predpokladame suvis osamelosti so socialnou a emocionalnou inteligen-
ciou.

Pocas poslednych 20 rokov zaoberania sa osamelostou boli vytvorené dva hlavné
koncepty. Jedna perspektiva hovori o tom, ze osamelost je unitarny stav, ktory variuje iba
v intenzite. Alternativna Weissova konceptualizacia chape osamelost ako zazitok multidi-
menzionalny a odliSuje dva typy osamelosti: emocionalnu a socialnu. Tieto dva typy osame-
losti mézu byt na sebe nezavislé. Weiss urcil dva Specifické druhy vztahov majtace vplyv na
prezivanie osamelosti, a to afilidcia a priptitanie sa (Di Tomasso, Brannen, Best 2004). Afi-
liacia sa opisuje ako potreba laskyplnych vztahov, priatelstvo, rodina, kolegialne vztahy
(Dzuka 2005). Ich deficit sposobuje socialnu osamelost (Vyrost, Baumgartner 2001). Pripu-
tanie sa nachadza v blizkom intimnom vztahu, matka a dieta, partneri. Deficit v tychto vzta-
hoch méze viest k pocitom emocionalnej osamelosti (Di Tomasso, Brannen, Best 2004).

Suvislost osamelosti so socialnou a emocionalnou inteligenciou zistili aj Solano
a Koester, ktori spajaju osamelost so zvySenou uroviiou socialnej anxiety a hanblivosti
a zaroven s niz§im stupnom sebatcty a asertivity (Vyrost, Baumgartner 2001). Nurmi
(1997) konStatuje, ze I'udia s nizkym sebahodnotenim st menej GspesSni v iniciovani zmys-
luplnych vztahov v porovnani s l'udmi s vy$§sim sebahodnotenim.

Dalsie vyskumy potvrdili vyznamné vztahy medzi prezivanim osamelosti
a socialnymi spravanim a socialnymi vztahmi. Chen et al. (2004) vo svojej medzinarodne;j
§tadii, ktorej sa zGcastnilo 2263 deti vo veku od 9 do 12 rokov pochadzajtce z Brazilie, Ka-
nady, Ciny a Talianska, zistil Ze celkovy vzorec vztahov medzi socidlnym spravanim, roves-
nickymi vztahmi a osamelostou sa v ramci vzoriek 1i§il. Sociabilita bola pozitivne asociovana
s rovesnickymi vztahmi, pricom mali negativny nepriamy vplyv na osamelost vo v§etkych
§tyroch vzorkach. Plachost a citlivost bola priamo asociovana s osamelostou u brazilskych

a talianskych deti a nepriamo cez rovesnicke vztahy u kanadskych deti, ale neboli asocio-
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vané s osamelostou u ¢inskych deti. Vysledky hovoria, Ze podstata detskej osamelosti je
ovplyvnena sociokultirnym kontextom.

Vyskum uskutoéneny Rokachovou (2000) skimal vplyv veku a rodu na percipované
pri¢iny osamelosti. ZGicastnilo sa ho 711 participantov, réznych vekovych kateg6rii, pricom
najmladsi mal 13 a najstarsi 80 rokov. Vysledky indikuja, ze pri¢iny osamelosti st vnimané
rozli¢ne v zavislosti od veku a rodu. NajvysSie priemerné skore v osamelosti dosahovali pro-
bandi vo vekovom rozmedzi od 19 do 30 rokov, pricom seniori dosahovali najnizSie priemer-

né skore. Zistilo sa aj to, ze zeny skoérovali vysSie v osamelosti ako muzi.

Zameranie vyskumu

Cielom nasho vyskumu bolo overit existenciu vztahu medzi osamelostou a socialnou
inteligenciou. Chceli sme zistit, ¢i existuje rozdiel v prezivani osamelosti medzi muzmi
a zenami a taktiez, ¢i existuje rozdiel medzi muzmi a Zenami v Girovni socidlnej inteligencie.
Formulovali sme nasledovné hypotézy:

H 1: Predpokladame, ze existuje rozdiel v prezivani osamelosti medzi muzmi a zenami.
H 2: Predpokladame, Ze neexistuje rozdiel v Girovni socidlnej inteligencie medzi muzmi
a zenami.

H 3: Predpokladame, ze prezivanie osamelosti stivisi s iroviiou socialnej inteligencie.

Vyskumna vzorka

Vzorku tvorilo 219 Studentov strednych §kél a 56 Studentov vysokej Skoly (Studenti
psycholéogie FF PU v PreSove). Spolu to bolo 275 os6b. Vekovy priemer bol 18,86. Vekové

rozpéatie vzorky bolo 16 — 40 rokov. Vyskumny stibor pozostaval zo 186 zien a 89 muzov.

Vyskumné metodiky

V nasom vyskume sme pouzili tri metodiky. Socialnu inteligenciu sme zistovali Ska-
lou socialnej inteligencie TSIS. Osamelost bola skiimana dvoma dotaznikmi, a to SELSA-S
a UCLA. Dotaznik SELSA-S je v slovenskych podmienkach novy, chceli sme overit jeho
vlastnosti a porovnat ho s pouzivanym a overenym dotaznikom osamelosti UCLA. Dotaznik

SELSA-S prelozila a prvykrat pouzila Kanukova (2005).
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Skala socialnej inteligencie Tromsg - TSIS

Autormi tejto metodiky st Silvera, Martinussen a Dahl a vznikla v roku 2001. Ma tri sub-
§kaly, pricom kazdu zo subskal tvori 7 poloziek dotaznika, teda spolu 21 poloziek. Prvou je
§kala spracovania socialnych informacii (social information processing = SP), druhou je
§kala socialnych spodsobilosti (social skills = SS) a tretou je Skala socialnej vnimavosti (social
awareness = SA). Autori uvadzaju hodnoty Cronbachovej a pre jednotlivé subskaly nasle-
dovne: SP = 0,79; SS = 0,85; SA = 0,72 (Silvera, Martinussen a Dahl 2001). Polozky st hod-
notené na 7 bodovej §kale, priCom 1 znamena vystihuje ma velmi slabo a 7 znamena vysti-
huje ma to velmi dobre. Vo vyskume uskutocénenom v SR (Baumgartner, Vasilova 2005) boli
hodnoty Cronbachovej alfa pre jednotlivé subskaly SP= 0,82, SS= 0,74, SA= 0,74 a celkovo
pre Skalu TSIS a= 0,84.

SELSA - S Kratka verzia socialnej a emocionalnej Skaly osamelosti pre dospelych

Metodiku SELSA - S, tvori 15 poloziek vybranych z originalnych subskal multidimenzional-
nej Skaly SELSA a to socialnej, romantickej a rodinnej (DiTomasso1997). Dotaznik je kon-
zistentny s Weissovym rozliSovanim medzi zazitkom emocionalnej izolacie (emocionalnej o-
samelosti) a zazitkom socialnej izolacie (socialnej osamelosti). RozliSuje aj dve oblasti emo-
cionalnej osamelosti, a to rodinntl emocionalnu osamelost a romantickii emocionalnu osa-
melost. Respondenti odpovedaju na 7 bodovej Likertovej Skale. Cronbachova a pre tento
dotaznik dosahuje hodnotu od a= 0,87 az po a= 0,90. Korelacie medzi jednotlivymi subska-
lami su Statisticky vyznamné, ale nizke, ¢o potvrdzuje ze sice medzi subskalami existuje
vztah, ale nemeraju to isté. V podmienkach nasho vyskumu sme zistili nasledovné hodnoty
reliability pre jednotlivé subskaly a= 0,76 pre romantickti subskalu, a= 0,82 pre rodinnu

subskalu a a= 0,79 pre socialnu subskalu a celkove pre §kalu a= 0,78.

Skala na meranie osamelosti UCLA

Skala UCLA reprezentuje jednodimenzionalny pristup. Bola vytvorena Russelom, Peplauom
a Cutronom v roku 1980 vychadzajuc z Weissovej tedrie. Tvori ju 20 vyrokov, ktoré respon-
denti posudzuju na §tvorbodovej stupnici od ,nikdy“ po ,velmi ¢asto“. VySSie hodnoty skére
indikuja mensSie prezivanie osamelosti a teda nizke hodnoty hrubého skére znamenaja zvy-

§Sené prezivanie osamelosti.
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Vysledky

V tabulke 2 uvadzame vysledky t-testov pre porovnanie muZov a Zien v preZivani o-

samelosti.

Tabulka 2: Porovnanie muzZov a Zien v §kalach osamelosti
Rod Priemer SD T Sig.

UCLA zeny 3,26 0,39

2.337 0,020 *

muzi 3,14 0,47

SELSA-S
zeny 2,37 1,35

Rodinna subskala -2.551 0,012 *
muzi 2,79 1,26
zeny 3,97 1,69

Romanticka subskala -1.957 0,051
muzi 4,37 1,40
zeny 2,29 1,07

Priatel'ska subskala -2.921 0,004 **
muzi 2,71 1,24

Poznamka: * rozdiel je signifikantny na hladine vyznamnosti 0,05

** rozdiel je signifikantny na hladine vyznamnosti 0,01

Statisticka analyza t- testom pre dva nezavislé vybery potvrdila prvi hypotézu signi-
fikantnych rozdielov v prezivani osamelosti medzi muzmi a zenami. Statisticky vyznamne sa
lisili vysledky v dotazniku na meranie osamelosti UCLA, ako aj v dvoch subskalach dotazni-
ka SELSA-S, a to v rodinnej a priatel'skej subskale. Ukazalo sa, Zze muzi prezivaju intenziv-

nejSie pocity osamelosti ako zeny.

Nasledujuca tabulka 3 uvadza porovnanie skupin muzov a zien v socialnej inteligencii.

Tabulka 3 T-test pre rod a socialnu inteligenciu
Rod Priemer SD t Sig
TSIS
Spracovanie social- zeny 4,93 0,84
1,386 0,167
nych informacii muzi 4,76 1,07
zeny 4,57 0,97
Socialne zrucnosti 0,315 0,753
muzi 4,52 1,17
zeny 4,55 1,04
Socialna vnimavost -0,151 0,880
muzi 4,58 0,96
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Statistickym spracovanim dat sa druha hypotéza taktiez potvrdila. Pouzitim t —testu

pre dva nezavislé vybery sme totiz nezistili rozdiel v Girovni socialnej inteligencie podla rodu.

V tabulke 4 st uvedené hodnoty korelacnych koeficientov osamelosti a socialnej inteligencie

na zaklade dat celého vyskumného stuboru.

Tabulka 4 Pearsonov korelacny koeficient osamelosti a socialnej inteligencie
UCLA Rodinna s. Romanticka s. | Priatelska s.

Spracovanie socialnych 0,281** -0,065 -0,093 -0,267**

informacii

Socialne zrucnosti 0,467** -0,098 -0,194** -0,340**

Socialna vnimavost 0,287** -0,201** -0,126* -0,251**

Poznamka: * korelacia je signifikantna na hladine vyznamnosti 0,05

** korelacia je signifikantna na hladine vyznamnosti 0,01

Na zaklade korelacii mozeme konsStatovat, Ze osamelost merana dotaznikom UCLA

signifikantne suvisi so vSetkymi tromi subskalami dotaznika na meranie socialnej inteligen-

cie. Negativne korelacie komponentov socialnej inteligencie so subSkalami dotaznika SEL-

SA-S vyjadruju signifikantny vztah, ktory naznacuje, ze ¢im je socialna inteligencia vysSia,

tym nizSie skore dosahuje respondent v teste osamelosti. IntenzivnejSie prezivanie osame-

losti je teda spojené so slabSou uroviiou socialnej inteligencie.

Tabulka 5 popisuje korelacie medzi novou metodikou na meranie osamelosti SELSA-S

a skor pouzivanym dotaznikom UCLA.

Tabulka 5 Pearsonov korelaény koeficient metodik na meranie osamelosti

UCLA
SELSA-S
Rodinna subs§kala -0,435%*
Romanticka subskala -0,254**
Priatelska subskala -0,751%**

Poznamka: ** korelacia je signifikantna na hladine vyznamnosti 0,01

Uvedené korelacné koeficienty su Statisticky vyznamné a poukazuju na vztah medzi

dvoma Skalami merajucimi osamelost. Osobitne je tesna je suvislost subskaly priatelstva

SELSA-S a UCLA. Negativne korela¢né koeficienty suvisia s rozdielnou polaritou hrubého

skore v jednotlivych dotaznikoch.
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Diskusia

V uskutoc¢nenom vyskume sa potvrdili vSetky tri hypotézy. Zistili sme, ze muzi prezi-
vaju intenzivnej§i pocit osamelosti ako zeny. Mozno to dat do spojitosti s tym, zeny formuju
priatelstva rozdielne ako muzi, st v nich otvorenejSie a zdielaju spolu osobné informacie.
Muzské priatelstva st zalozené skor na spoloénych zaujmoch a aktivitach, kde je menej
priestoru na zdielanie spoloénych problémov. Intimne partnerstvo predstavuje zisk novych
zazitkov, ale zaroven sa treba aj niecoho vzdat. Tento fakt predstavuje doévod, preco najmé
u chlapcov nie je trvalej§i vztah v obdobi adolescencie bezny (Vagnerova 2000). V dnesnej
dobe sa meni pohlad na prejavovanie emécii muzmi. Tieto vysledky povazujeme za pozitivine
z hladiska muzskej otvorenosti pri vyjadrovani svojich pocitov, akym napriklad je aj osame-
lost.

Na zaklade viacSej Casti predchadzajucich vyskumov sme predpokladali, ze medzi
muzmi a zenami nebude signifikantny rozdiel v celkovej Girovni socialnej inteligencie, ¢o aj
vysledky preukazali. Bar-On (2000) tvrdi, Ze muzi a zeny sa neli§ia v celkovych emocional-
nych a socialnych kompetenciach. Popisuje, ze rozdiely medzi Zenami a muzmi existuji, no
v jednotlivych komponentoch. Zeny maju vysSie interpersonalne schopnosti, si empaticke;j-
§ie, viac socialne zodpovedné, muzi maju vys$Siu intrapersonalnu kapacitu, stres manaz-
ment, su flexibilnejsi, adaptabilnej§i a optimistickejsi, na zaklade ¢oho mozno predpokla-
dat, ze dané schopnosti sa vzajomne dopifiaju a nahradzaju a vytvaraju tak podobné hod-
noty celkovej socialnej inteligencie. Na druhej strane v citovanom vyskume Baumgartnera
a Vasilovej (2005) boli zistené Statisticky vyznamné diferencie v prospech zZien v subsSkalach
socialnej vnimavosti a socialnych spdsobilosti. Vysledky porovnavania rodovych rozdielov
teda nevyznievaju jednoznacne.

Socialna inteligencia preukazala vyznamny vztah s prezivanim osamelosti. VysSSia
osamelost sa spaja s niz§imi Urovihami socidlnej vnimavosti, sociadlnych zruénosti
a spravidla aj spracovania socialnych informacii. Deniz (2005) realizoval podobny vyskum
na Studentoch v Turecku. Zistil, ze hodnoty priemerného skére v meraniach socialnych
zrucnosti boli u respondentov, ktori nemali partnersky vztah a pocitovali vysSiu osamelost
signifikantne nizSie v porovnani so S§tudentami, ktori mali partnersky vztah. Murrayova
koncepcia psychogénnych potrieb obsahuje aj potrebu vazby, teda motiv afiliacie, zamerany
na uzatvaranie priatelstiev a priatelské vztahy s inymi (Dzuka 2005). Pri ich budovani zo-
hrava emocionalna (podobne aj socialna) inteligencia vyznamnu tlohu.

Obdobie adolescencie patri z pohladu celozivotného vyvoja jednotlivca ku klftac¢ovym.
Délezitym aspektom tohto obdobia je formovanie vlastnej identity, Co sa realizuje aj pros-
trednictvom procesu interpersonalnej interakcie. Prezivanie pocitov osamelosti nepredstavu-
je prave optimalny stav, hoci zaleZi na intenzite a dizke zaZivania pocitov opustenosti, ne-
dostatku adekvatnych kontaktov s inymi Iudmi. Preto skiimanie stivislosti tohto fenoménu

s charakteristikami, ktoré vypovedajui o schopnostiach jednotlivca efektivne vychadzat
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s inymi 'udmi je urcite zmysluplné. Bolo to aj vychodiskom realizovaného vyskumu, vysled-
ky ktorého overili o¢akavany vztah socialnej inteligencie a osamelosti. Zaroven plati, ze o-
samelost je podmienena réznymi okolnostami, takze rozhodne ju nemozno odvodzovat len
od nizSej urovne socidlnej inteligencie a jej aspektov. Je to len ¢ast podstatne komplexnej-

Sieho celku.

Zaver

Socialna a emocionalna inteligencia s koncepty s moznym znaénym vyuzitim
v praxi, napr. ako faktory, ktoré ovplyviuju vykonnost a tispeSnost v §kole, v praci a pod. Aj
to je dévod, pre ktory je potrebné venovat im pozornost v dalS§ich vyskumoch. Dal§im dévo-
dom je konceptualizacia oboch konstruktov. Ako uvadzaju Austinova a Saklofske (2007), st
to problematické konstrukty, ¢o vyplyva jednak z medzier v ich doterajSom skimani, jednak
z ich ponimania na hranici medzi poznavacimi procesmi a emoéciami. V naSom vyskume
sme skumali vztah socialnej inteligencie a osamelosti a overili sme predpoklad, ze preziva-
nie osamelosti sa spaja s niz§imi Grovnami komponentov socialnej inteligencie. Na pozadi
toho, ze socialna inteligencia patri k prediktorom uplatiiovania interpersonalnych zruénosti
v interakcii, mozno dosiahnuté vysledky posudzovat ako zmysluplné. Vysledky vyskumu
poukazali aj na uspokojivé psychometrické ukazovatele dotaznikov TSIS na zistovanie urov-

ne socialnej inteligencie a SELSA-S na meranie osamelosti.
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Abstract

Social Intelligence in Relation with Loneliness

Social intelligence and emotional intelligence play an important role in current research. Researchers prove

their existence as independent constructs and produce diverse methods of measurement. In our study of the rela-

tionship between social intelligence and loneliness we used TSIS, Tromso Social Intelligence Scale to assess social

intelligence and two questionnaires, UCLA and SELSA-S, to assess loneliness on 275 adolescent participants. We

found significant correlations between all the subscales of the social intelligence and both measures of loneliness.

Key words: social intelligence, emotional intelligence, loneliness, TSIS, SELSA-S, UCLA
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Abstrakt

Predkladana §tudia je venovana hodnoteniu vzdelavacich podujati, organizovanych pre pracovnikov verejnej
spravy. Hlavnym cielom §tudie bolo pripravit G¢innt metodiku, ktora by bola pouzitelna pre pripady analyzy
efektivnosti vzdelavacich podujati. Hodnotenie vzdelavacich podujati bolo sledované na piatich trovniach: ,INFO,
,PROCES“, ,DYNAMIKA“, ,LEKTOR“ ,FREKVENTANTI“. Vysledky analyzy umoznuju uvazovat o Standardnych
kritériach hodnotenia vzdelavacich akcii ti¢astnikmi: 1. aplikacia, 2. obohatenie, 3. explanacia, 4. technika, 5.
celok a kontinuita, 6. reakcia a kontrola, 7. autorita, 8. komunikacia, 9. participanti. Zistenia vo vztahu k
hodnoteniu Styroch vybranych vzdelavacich akcii poukazali na signifikantné diferencie i na niektoré Specifika

jednotlivych akecii.

Kriacové slova: hodnotenie vzdelavania, kritéria hodnotenia vzdelavacich podujati, spokojnost so vzdelavanim

Uvod

Problematika vzdelavania vo verejnej sprave patri k tym, ktoré neustale vzbudzuju
pozornost tak zo strany subjektov, zodpovednych za kvalitu verejnych sluzieb, ako aj zo

strany tych, ktori sa roznym spdésobom a z réznych doévodov stavaju ich klientmi.
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Sposob, akym mozno zabezpecit primerané vzdelavanie pracovnikov verejnej spravy
sa prirodzene odvija od charakteru a urcenia funkcii spravovacich mechanizmov v State,
s ohladom na meniace sa historické, socialno — politické a dal§ie kontexty. V stiasnosti je
v tomto smere vyznamny zakon o Statnej sluzbe ¢. 312/2001 Z.z., upraveny zakonom
231/2006 Z.z. a zakon ¢. 552/2003 Z.z. o vykone prac vo verejnom zaujme, ktorym bol
nahradeny zakon o verejnej sluzbe ¢. 313/2001 Z.z.

Pre rieSenie otazok vzdelavania vo verejnej sprave je vyznamny aj zakon ¢. 575/2001
Z.z. o organizacii miestnej Statnej spravy, kde v paragrafe 11 pism. e) je koordinacia
vzdelavania zamestnancov obci a vySSich tzemnych celkov plniacich ulohy Statnej spravy
zverena do posobnosti Ministerstva vnutra SR, a na zaklade ktorého bola ministrom vnutra
SR v juni 2003 zriadena Medzirezortna komisia na koordinaciu vzdelavania zamestnancov
Uzemnej samospravy, plniacich tlohy Statnej spravy.

S ohfadom na dualny model verejnej spravy na Slovensku mozno sledovat aj
zabezpecovanie vzdelavania v oblasti verejnej spravy, ked kazda z relativhe samostatnych
oblasti vzdelavania ma svoje vyrazné Specifika. Taziskom vzdelavania zamestnancov Statnej
spravy je vzdelavanie podla zakona ¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe, ked relevantné
vzdelavacie programy ponuka niekolko subjektov, medzi nimi najvyznamnejSie InStitat pre
verejna spravu, Vzdelavaci a technicky ustav, ale aj Academia Istropolitana, Slovenska
agentura zivotného prostredia a regionalne vzdelavacie centra. Situacia v zabezpecovani
vzdelavania je neustale v pohybe, Standardne vSak kltcovymi zostavaju tieto uvedené
subjekty. Ovela menej prehladna je situacia v oblasti vzdelavania zamestnancov tzemnej
samospravy, kde su postupy velmi diferencované, obdobne ako aj samotny efekt
vzdelavania.

Celkovo mozno uvazovat o nevyhnutnosti zabezpecovat vzdelavacie akcie pre
zamestnancov verejnej spravy na réznych urovniach vzhladom na to, ze pracuju vo sfére,
pre ktorad su charakteristické permanentné zmeny a potreba aktualnych informacii je
zakladom ich prace. Okrem toho vyznamna je aj prirodzena potreba neustaleho
rozSirovania, obnovovania a upeviovania kvalifikaénych schopnosti v mnohoodborovom
systéme verejnej spravy.

Vzdelavanie, ktoré prebieha v ramci roéznych vzdelavacich programov, by malo
disponovat okrem S§tandardného zabezpecCenia aj permanentnou spétnou vazbou
s moznostou prehodnocovania aktualne prebiehajucich vzdelavacich podujati na zaklade
objektivnych Standardizovanych kritérii efektivity vzdelavania. Preto bola v ramci rieSenia
grantovej ulohy (VEGA 1/3589/06), zameranej na Studium organizacii verejnej spravy (s
dorazom na postbyrokratické mechanizmy), vypracovana a nasledne testovana metodika,
ktora by mohla byt Géinnym nastrojom na ziskavanie spatnych informacii o hodnoteni
vzdelavacich podujati ich ucastnikmi. Analyza, zamerana na hodnotenie efektivnosti
vzdelavania predkladda moznosti prace s touto metodikou ako aj sposob hodnotenia

vybranych kurzov, organizovanych Instititom pre verejnii spravu v Bratislave.
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Ciele vyskumu:
1. Zistit mieru spokojnosti s charakterom novych poznatkov a informacii, ktoré
Ucastnici vzdelavacieho kurzu ziskali
Zistit mieru spokojnosti so spésobom, akym prebiehala vyucba
Zistit mieru spokojnosti s charakterom dynamiky vzdelavacieho kurzu

Zistit mieru spokojnosti s pracou a osobnostou lektora vzdelavania

AR

Zistit mieru spokojnosti s G¢astnickym prostredim.

2. Metoda vyskumu

Vyskumna metodika bola konstruovana s ohladom na urcené ciele vyskumu v zaujme
zistenia miery spokojnosti frekventantov vzdelavacich kurzov so vzdelavacou akciou. Okrem
identifikaénych znakov (pohlavie, vek, vzdelanie, zamestnanie vo verejnej sprave, pocet
odpracovanych rokov a Specializacia) bola vyskumna metodika SVS - 1 Struktarovana
v systéme piatich batérii poloziek, ktoré umoznovali meranie spokojnosti tcastnikov so
vzdelavacou akciou na urovni:

1. spokojnosti s novymi poznatkami a informdciami — ,JINFO“
spokojnosti so spésobom priebehu vyucby - ,PROCES“
spokojnosti s postupmi prace pri vzdelavani — ,DYNAMIKA“

spokojnosti s osobnostou a pracou lektora — ,LEKTOR"

A R

spokojnosti so skupinou tc¢astnikov vzdelavania — ,FREKVENTANTI".
Podla vysledkov testov reliability je subor testovanych poloziek vysoko konzistentny
a ich pouzitie pre dalSie Statistické testovanie korektné. Pre cely subor (62) poloZiek na
vSetkych sledovanych urovniach je Cronbachova alfa =0,94% a pre jednotlivé trovne: ,INFO“
=0,99, ,PROCES“ = 0,91, ,DYNAMIKA“ = 0,92, ,LEKTOR® = 0,94, ,FREKVENTANTI = 0,95.
Ulohou respondentov bolo pomocou 7 — stupniovej §kaly (1=rozhodne ano, 7=rozhodne
nie) uviest mieru svojej spokojnosti s oznacenymi atribttmi vzdelavacej akcie. Miera
Vyskumom ziskané tudaje, primarne i transformované (sthrnné priemerné skore) boli
spracované v programe STATISTICA 5.5. pomocou metéd deskriptivnej Statistiky, testov
reliability, faktorovej analyzy (metéda hlavnych komponentov, rotacia VARIMAX)

a jednorozmernej analyzy rozptylu pre nezavislé subory (ONEWAY).
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3. Faktorova Struktira spokojnosti so vzdelavacim kurzom

Sucastou analyzy miery spokojnosti Ucastnikov so vzdelavacimi kurzami bolo
sledovanie faktorovej Struktiry spokojnosti v jednotlivych okruhoch. Podla tidajov v Tab.1
na urovni ,INFO“ boli identifikované dva faktory, ¢o poukazuje na to, ze subor poloziek,
pomocou ktorych bola sledovana spokojnost Gi¢astnikov s charakterom a kvalitou ziskanych
informacii, je jednoznaéne Struktarovany. Faktor 1 mozno oznacit ako ,aplikdcia®, ked pri
eigenvalue =4,45 a % rozptylu =49,56 su polozky, ktoré sytia faktor orientované na moznosti
vyuzitia ziskanych informacii v pracovnej praxi, s ohladom na aktualnu kvalifikaciu
a pomoc pri rieSeni pracovnych problémov. Faktor 2 na trovni ,JNFO“ — ,obohatenie” je pri
eigenvalue=1,62 a % rozptylu=15,03 syteny polozkami, ktoré poukazuji na vyznam
ziskanych informacii z hladiska inovacie doterajSich poznatkov, v zaujme moznych zmien

v pracovnych postupoch, vratane osobnostného rastu.

Tab. 1. Faktorova S§truktara , INFO“

<. | INFO FAKTORY
1 2
1. | Obsah poznatkov bol vhodny pre moju kvalifikaciu 0,86
2. | Ziskané informacie mo6zem rychlo vyuzit vo svojej praci 0,89
3. | Mam mnozstvo poznatkov, ktoré su pre mna nové 0,79
4. | Ponukané informacie maju prakticky charakter 0,79
S. | Ponukané informacie maju teoreticky charakter 0,50
6. | Ziskané informacie mi pomdzu vyrieSit pracovné 0,69
problémy
7. | Ziskané vedomosti mi pomézu zmenit spdsob prace 0,73
8. | Subor informacii vytvara jednotny celok 0,76
9. | Ziskané informacie ma naucili rozmyslat inym spésobom 0,81
10. | Nové poznanie ma obohatilo ako osobnost 0,69
11. | Ziskané informacie su pre mna celkom nové 0,79
Eigenvalue: 5,45 1,62
% rozptylu: 49,56 15,03
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Tab. 2. Faktorova Struktara ,,PROCES“

:. | PROCES - FAKTORY2

1. | Vzdelavanie prebiehalo premyslenym spoésobom 0,86

2. | Jednotlivé Casti na seba nadvazovali 0,77

3. | Informacie a vysvetlenia boli zrozumitelné 0,88

4. | Zdévodnenia a argumenty boli dostatoéné 0,84

5. | Vyklad latky bol plynuly a pruzny 0,85

6. | Teoretické poznatky boli podporené prikladmi z praxe 0,79

7. | Prezentacie informacii boli primerane nazorné 0,75

8. | Technické moznosti prezentacie boli vhodne vyuzité 0,75

9. | Sucastou vyuéby boli vhodne zvolené praktické ukazky 0,83

10. | Ucastnici vzdelavania mali moznost precvicit si nové 0,89
zrucnosti

11. | Ucastnici ziskali vhodné uéebné materialy 0,88
Eigenvalue: 6,62 1,86
% rozptylu: 60,18 16,89

Na turovni ,PROCESY ktora pojednava o spdsobe vedenia vzdelavacieho podujatia

najma z hladiska zvolenych metoéd a technik (Tab.2) boli faktorovou analyzou extrahované

opat dva faktory. Faktor 1 — ,explandcia“ je syteny polozkami, ktoré vypovedaju o logike,

zrozumitelnosti, odbornosti, argumentativnosti, nazornosti vo vedeni kurzu. Eigenvaue=5,45

a % rozptylu=49,56%. Faktor 2 - ,technika“ je pri eigenvalue=1,62 a % rozptylu=15,03

syteny polozkami, ktoré sleduju pouzivanie technickych prostriedkov na vyucébe, orientaciu

na priklady z praxe, vhodnost u¢ebnych materialov.

Tab. 3. Faktorova struktara ,DYNAMIKA*

:. | DYNAMIKA 1 FAKTORY >

1. | Vyucéba prebiehala podla vopred uréeného zameru 0,83

2. | Kazdy krok nadvézoval na predchadzajuce informéacie 0,88

3. | Vyucéba prebiehala ako jeden suvisly celok 0,88

4. | Vysvetlenia problémovych ¢asti boli pruzné a “zivé“ 0,70

5. | Priebeh vzdelavania sa prispésoboval reakciam tcastnikov 0,68

6. | Pochopenie novych info znamenalo zmeny v doteraj$ich 0,68
vedomosti

7. | Vyucéba bola dostatoéne obohatena precvicenim 0,90

8. | Ucastnici mali moZnost kontrolovat spravnost pochopenia 0,90
informéacii

9. | Vyucba prebiehala primeranym tempom 0,73

10. | Vyucba bola dostatoéne obohatena diskusiami 0,63
Eigenvalue: 5,98 1,42
% rozptylu 59,79 14,21
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Faktorova Struktura (Tab.3) spokojnosti so vzdelavanim na urovni ,DYNAMIKA® je
obdobne charakterizovana existenciou dvoch extrahovanych faktorov. Faktor 1 — ,celok
a kontinuita“ je syteny polozkami, ktoré su zamerané na hodnotenie vzdelavacieho kurzu
z hladiska jeho pruznosti, ucelenosti, premyslenosti a integrity. Eigenvalue=5,98 a %
rozptylu=59,79. Faktor 2 — ,reakcia a kontrola“ je pri eigenvaue=1,42 a % rozptylu=14,21
syteny polozkami, ktoré umoznuju sledovat vyuzivanie moznosti precvicovania, kontroly
reakcie Gcastnikov, s ohladom na ich moznosti (tempo).

Uroven ,LEKTOR“ je podla vysledkov faktorovej analyzy (Tab.4) obdobne
Struktarovana do dvoch faktorov. Faktor 1 — ,autorita“ poukazuje na také kritérium
hodnotenia lektora vzdelavania, ktoré operuje v pojmoch znalosti problematiky z hladiska
tedrie i praxe, odbornej i l'udskej autority, re§pektu, a pod. Eigenvalue pre faktor 1=7,02 a %
rozptylu=70,25. O nieco menej vaznym, ale vyznamnym kritériom hodnotenia prace lektora
vzdelavacieho kurzu je faktor 2 — ,komunikdcia®, syteny polozkami o priebeznom kontakte
s Ucastnikmi a vytvarani vhodnej pracovnej atmosféry. Eigenvalue pre faktor 2=1,12 a %

rozptylu=11,19.

Tab. 4. Faktorova struktara ,,LEKTOR“

6. | LEKTOR 1FAKTORY2

1. | Mal dostato¢né odborné znalosti o problematike 0,91

2. | Pbsobil ako déveryhodna autorita medzi odbornikmi 0,83

3. | Vystupoval ako skuseny znalec teérie v oblasti predmetu 0,88

4. | Prejavoval dostatocné praktické skusenosti 0,72

5. [ Dokazal si ziskat moje uznanie a re§pekt 0,74

6. Prejavoval sa ako ,zrela“ a ,vyrovnana“ osobnost 0,85

7. | Pruzne reagoval na otazky a pripomienky uc¢astnikov 0,72

8. | Neustale sa zaujimal o to, ¢i i€astnici pochopili nové info 0,86

9. Priebezne preveroval schopnost ucastnikov vyuzit poznatky 0,94
v praxi

10. [ Vytvoril pokojnu a prijemnu pracovnu atmosféru na vzdelavani 0,79
Eigenvalue: 7,02 1,12
% rozptylu 70,25 11,19

Piata uroven hodnotenia spokojnosti uc¢astnikov kurzov so vzdelavacou akciou je
zamerana na samotnych uc¢astnikov a ich sebareflexiu (Tab.5) , kedze samotni Gicastnici st
vyznamnym Cinitelom, ktory spoluvytvara komplexny obraz o vzdelavacom podujati.
Vysledky faktorovej analyzy poukazuju na to, ze subor poloziek, operacionalizovanych
atribtitov tllohy ticastnikov na kurze nie je vnutorne §truktarovany a vystupuje ako jeden
faktor - ,frekventanti“, ktory zdruzuje (je syteny) vSetky polozky kvantitativnych
i kvalitativnych charakteristik Ucastnickej zlozky kurzu. Polozky su takto vysoko

konzistentné, pri eigenvalue 8,22 a % rozptylu=68,48.
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Tab. 5. Faktorova struktara ,,FREKVENTANTI“

¢, | FREKVENTANTI FAKT?RY
1. | Tvorili skupinu vzdelavania v primeranom mnozstve 0,71
2. | Boli do jednej skupiny vyberani vo vhodnom zlozeni 0,80
3. | Dokéazali vytvorit jednotny celok pre vzajomnu spolupracu 0,88
4. | Ochotne spolupracovali s lektorom vzdelavania 0,87
5. | Sa navzajom podporovali v snahe ziskat nové poznatky 0,90
6. | Boli v procese vzdelavania dostatoéne aktivni 0,88
7. | Zmenili vzajomné vztahy medzi sebou v priebehu vzdelavania 0,75
8. | Usilovne pracovali na ziskavani novych poznatkov 0,83
9. | Vytvorili prijemnu a uvolnenu atmosféru poc¢as vzdelavania 0,75
10. | Vytvorili zaklad pre priatelské vztahy a spolupracu v budicnosti 0,83
11. [ Vyjadrovali jednoznacné postoje k preberanej ucebnej latke 0,85
12. [ Kladli otazky o moznostiach praktického vyuzitia ziskanych 0,84

poznatkov

Eigenvalue: 8,22

% rozptylu: 68,48

Podla vysledkov Faktorovej analyzy mozno na sledovanych urovniach hodnotenia
spokojnosti so vzdelavacim kurzom identifikovat kltacové kritéria hodnotenia: 1. aplikdcia —
umoznuje hodnotit aplikacné potencialy kurzu, 2. obohatenie — smeruje k hodnoteniu kurzu
z hladiska rozS§irenia osobného priestoru v rovine vedomostnej i ,ludskej“, 3. explandcia -
umoznuje hodnotit sposob a efekt vysvetlovania a vykladu na kurze, 4. technika — poukazuje
na hodnotenia materialneho a nastrojového zabezpecenia kurzu, 5. celok a kontinuita — ako
kritérium umoznuje sledovat logicky dizajn a spdésob prace na kurze, 6. reakcia a kontrola —
pomaha hodnotit podiel icastnikov na korekciach a adaptabilnej Gprave prace na kurze, 7.
autorita — kritérium, zamerané na hodnotenia lektora vzdelavania z hladiska jeho odborného
a ludského prispevku, 8. komunikdcia — hodnotenie snahy lektora o spatnu vazbu
s Gcastnikmi kurzu, 9. frekventanti — kritérium, zamerané na hodnotenie celkovej pracovnej
ifudskej atmosféry na kurze s ohladom na kvantitativhe a kvalitativne charakteristiky

Ucastnickej zakladne.

4. Popis vyskumnej vzorky

Vyskumnu vzorku tvorilo celkom 145 respondentov, z toho 43,45% muzov a 56,55%

zien. Zucastneni respondenti boli icastnikmi vzdelavacich kurzov nasledovne:

Poprad: 24.11. — 25.11. 2005 - ,Skolské urady“ (33)
PreSov: 29.11. — ,Zakon o slobodnom pristupe k informaciam® (51)
Humenné: 18.1.2006. — ,Zakon o samospravnom konani“ (40)

Kosice: 26.1. — 27.1.2006 — ,Skolské urady“ (21) .

Wb

CopyrightOUPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 83



Tab.6 Struktira vyskumnej vzorky podla pohlavia a veku (v %)

POHLAVIE VEK SPOLU
1820 | 2125 | 26.30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | nad 60

Muzi 000 | 3.17 | 794 | 23.81 | 4444 | 2063 | 0,00 100,00

Zeny 0,00 | 1220 | 854 | 29027 | 32,93 | 17,07 | 0,00 100,00

SPOLU 000 | 828 | 828 | 2690 | 37,93 | 18.62 | 0,00 100,00

Struktura vyskumnej vzorky z hladiska pohlavia aveku je uvedena v Tab.6
a poukazuje na to, ze vcelku najpocetnejSou je vekova skupina od 41 do 50 rokov (37,93%),
naopak najmenej pocetné su skupiny od 21 do 25 rokov a od 26 do 30 rokov (8,28%).
Zastupenie respondentov podla vekovych kategorii v skupine muzov a v skupine zien
vykazuje vyrazné diferencie vzhladom na vekova skupinu od 41 do S0 rokov, kde je vyrazne
vyS§i pocet respondentov tejto kategoérie v skupine muzov (44,44%), nez v skupine zien
(32,93%). V ostatnych vekovych kategoériach st rozdiely v skupine muzZov a v skupine Zien

minimalne

Tab.7 Struktiira vyskumnej vzorky podla pohlavia a vzdelania (v %)

VZDELANIE
PO VIE | Ukonéené | Str. odb. SOs Stredné | Vysokoskolské | SPOLU
zakladné | bez mat. | maturitou | vSeobecné
Muzi 0,00 0,00 4,76 7,94 87,30 100,00
2eny 0,00 0,00 21,95 12,20 65,85 100,00
SPOLU 0,00 0,00 14,48 10,34 75,17 100,00

Struktura vyskumnej vzorky podla vzdelania (Tab.7) je vyrazne diferencovana, ked
z celého suUboru najviac respondentov ma vysokosSkolské vzdelanie (75,17%), podstatne
(14,48%)

Ziadny z respondentov neuviedol ukonéené zakladné

menej respondentov uviedlo strednti odbornu S$kolu s maturitou a stredné

vSeobecné vzdelanie (10,34%).
vzdelanie a stredné odborné vzdelanie bez maturity. Vysokoskolské vzdelanie uvadza viac
respondentov v skupine muzov (87,30%), nez v skupine Zzien (65,85). Zeny naopak vo
vacSom pocte (21,95%), nez muzi (4,76%) uvadzaju stredné odborné vzdelanie s maturitou,

resp. stredné vSeobecné vzdelanie (zeny=12,20%, muzi=7,94%).

Tab.8 Struktira vyskumnej vzorky podla pohlavia a zaradenia zamestnanca (v %)

P E — ZARA‘DENIE V RAMCI VS _ SPOLU
Statna sprava Samosprava

Muzi 85,71 14,29 100,00

Zeny 71,95 28,05 100,00

SPOLU 77,93 22,07 100,00
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Udaje v Tab.8 poskytuju prehlad Struktury vyskumnej vzorky podla zaradenia
zamestnanca v ramci verejnej spravy. Z celého suboru vyrazne najviac respondentov je
zamestnanych v ramci Statnej spravy (77,93%), podstatne menej, 22,07% respondentov je
zamestnancom samospravy. V skupine muzov je tato tendencia rozlozenia vyskumného
stboru vyraznejSia, ked az 85,71% wuvadza svoje zaradenie v ramci Statnej spravy.
V skupine zien je rozdiel sice miernejsi, ale stale vzhladom na celok stale velmi vyrazny, ked

v Statnej sprave je zamestnanych 71,95% Zien oproti 28,05%, zamestnanych v samosprave.

Tab.9 Struktiira vyskumnej vzorky podla pohlavia a pozicie v organizacii (v %)

ZARADENIE V RAMCI ORGANIZACIE
PO IE /riadiaci pracovnik/ SPOLU
Ano Nie
Muzi 47,62 52,38 100,00
Zeny 28,05 71,95 100,00
SPOLU 36,55 63,45 100,00

Sledovanie pozicie respondentov v Struktire tutvaru, kde st zamestnani (Tab.9)
poukazuje na to, ze vacéSina Ucastnikov vzdelavacich kurzov nebola riadiacim pracovnikom
(63,45%). 36,55% respondentov zastava riadiacu poziciu. Tato tendencia je zretelnejSia
v skupine zien, nez v skupine muzov, ¢o znamena, ze v skupine muzov je vyrazne vySsi

pocet riadiacich pracovnikov (47,62%), nez v skupine zien (28,05%).

Tab.10 Struktira vyskumnej vzorky podla vzdelania a zaradenia

zamestnanca v ramci VS (v %)

vV E — ZARPENIE V RAMCI VS i SPOLU
Statna sprava Samosprava

SO s maturitou 57,14 42,86 100,00

Stredné vSeobecné 46,67 53,33 100,00

Vysokoskolské 86,24 13,76 100,00

SPOLU 77,93 22,07 100,00

Podla udajov v Tab.10 vyrazne vyS$S§i pocet vysokoSkolsky vzdelanych respondentov,
Ucastnikov vzdelavacich kurzov (86,24) pracuje v §tatnej prave, nez v samosprave (13,76%).
Ucastnici so stredoSkolskym vzdelanim st tu zastupeni podstatne menej a o viéSom pocte

pracuju v ramci samospravy.
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Tab.11 Struktira vyskumnej vzorky podla vzdelania a zaradenia v ramci

organizacie (v %)

ZARADENIE V RAMCI ORGANIZACIE
VZ 1IE /riadiaci pracovnik/ SPOLU
Ano Nie
SO s maturitou 4,76 95,24 100,00
Stredné vSeobecné 40,00 60,00 100,00
Vysokoskolské 42,20 57,80 100,00
SPOLU 36,55 63,45 100,00

Pozicie ucéastnikov kurzov v ramci organizacnej Struktury (Tab.11) st vzhladom na
vzdelanostné kategorie diferencované spésobom, ktory poukazuje na velmi podobné
tendencie v skupine vysokoSkolakov (42,20%) a v skupine ucastnikov so strednym
vS§eobecnym vzdelanim s maturitou (40,00%) je priblizne rovnaky pocet riadiacich
pracovnikov. Podstatne menej riadiacich pracovnikov je v skupine so strednym odbornym

vzdelanim s maturitou (4,76%).

Tab.12 Struktira vyskumnej vzorky podla pohlavia a miesta konania

(charakteru) kurzu (v %)

PO IE MIES'E‘O KONANIA KURZ‘U . SPOLU
Poprad Presov Humenné Kosice

Muzi 15,87 41,27 28,57 14,29 100,00

Zeny 28,05 30,49 26,83 14,63 100,00

SPOLU 22,76 35,17 27,59 14,48 100,00

Clenenie vyskumnej vzorky podla charakteru kurzu (Tab.12) ukazalo, Ze najvacsie
percentualne zastupenie mal vzdelavaci kurz, ktory sa konal v PreSove: ,Zakon o slobodnom
pristupe k informaciam“ (35,17%). Tu prevazovala skupina muzov (41,27%) nad
Ucastnic¢kami v skupine zZien (30,49%). O nieCo menej respondentov (27,59%) sa zGicastnilo
kurzu v Humennom: ,Zakon o samospravnom konani“. Z celkového poctu zZien,
zGc¢astnujucich sa na sledovanych kurzoch bolo v Humennom 26,83%, zo skupiny muzov to
bolo 28,57%. Na vzdelavacom kurze v Poprade, kde témou boli : ,Skolské urady“ sa
zOcCastnil vyrazne vacSi pocet zien (28,05%), nez muzov (15,87%). Z celkovej vyskumne;j
vzorky najmen$i pocet respondentov sa zUcastni kurzu v KoSiciach, kde témou boli tiez
,Skolské urady“ (14,48%). Tu zastipenie muzov (14,29%) a zien (14,63%) bolo takmer

vyrovnane.
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Tab.13 Struktira vyskumnej vzorky podl'a vzdelania a miesta konania

kurzu (v %)

VZ IE MIES’I:O KONANIA KUI?ZU _ SPOLU
Poprad Presov Humenné KosSice
SO s maturitou 33,33 28,57 4,76 33,33 100,00
Stredné 40,00 26,67 13,33 20,00 100,00
vSeobecné
VysokoSkolské 18,35 37,61 33,94 10,09 100,00
SPOLU 22,76 35,17 27,59 14,48 100,00

Sledovanie ucasti respondentov v jednotlivych vzdelanostnych kategériach na
vytypovanych kurzoch (Tab.13) poukazuje na to, ze Vysokoskolsky vzdelani respondenti sa
zOCastnili najma kurzov v PreSove (37,61%) a Humennom (33, 94%), najmenej na kurze
v KoSiciach (10,9%). Respondenti so strednym vSeobecnym vzdelanim sa v najva¢Som pocte
zOCastnili kurzu v Poprade (40,00%), najmenej v Humennom (13,33%). Vzdelanostna
kategoria so strednym odbornym vzdelanim s maturitou bola na sledovanych kurzoch,

okrem kurzu v Humennom (4,76%), zastipena pomerne rovnomerne.

5. Analyza spokojnosti icastnikov so vzdelavacim podujatim

Sledovanie miery spokojnosti zamestnancov verejnej spravy SO
vzdelavacim podujatim, na ktorom sa zucastnili v ramci neustaleho doplhania potrebnych
vedomosti bolo vedené cez porovnavanie situacie na vybranych kurzoch. Zamerom bolo
poukazat na to, ze kazdé vzdelavacie podujatie je velmi Specifické z hladiska svojho obsahu,
¢asu, charakteru ticastnikov (vek, vzdelanie, pohlavie), ¢o vyraznym spdsobom diferencuje aj

mieru spokojnosti zo strany uc¢astnikov.

Tab.13. Priemerné skore spokojnosti so vzdelavacim podujatim na sledovanych

urovniach
3 f Valid N M Minimum Maximum
INFO 145 2,69 1,27 5,27
PROCES 145 2,62 1,00 6,18
DYNAMIKA 145 2,47 1,00 6,10
LEKTOR 145 1,85 1,00 6,80
FREKV 145 2,58 1,00 6,33

Celkovy pohlad na hodnotenie vzdelavacich akcii poukazuje na to, ze vyrazne
najpozitivnejSie je hodnotenie absolvovanych kurzov na trovni LEKTOR (M=1,85). Podstatne

menej GspesSné su kurzy na ostatnych sledovanych urovniach, ked diferencie medzi nimi
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(pre porovnanie) su len velmi malé. Zaujimavé je, Zze najmenej pozitivhe st kurzy hodnotené
z hladiska ich informacnej dotacie (M pre INFO=2,69), teda z hladiska atributu, ktory je
kIicovym motivatorom organizovania podobnych podujati. Je vSak potrebné pripomenut, ze
vzhladom na rozsah Skaly, pouzivanej na hodnotenie kurzov (1-7) sa uvedené vysledky eSte
stale pohybuju v pozitivhom spektre §kaly a ze teda celkové hodnotenie vzdelavacich
podujati je skor pozitivne, nez negativne.

Hlbsi pohlad poskytuje polozkova analyza, podla ktorej vyrazne najviac boli
ocenené odborné znalosti lektora o problematike (M=1,50), ale tiez zrozumitelost poddvanych
informdcii aich vysvetleni (M=2,00) a skutocnost, Ze vyucéba prebiehala podla vopred
uréeného zameru (M=2,00), a teda nevykazovala vyrazné prvky improvizacie, nedostatoéne;j
pripravenosti, ¢i nekoncepénosti. Naopak najmenej, a vzhladom na rozsah §kaly skér
priemerne, bolo hodnotené zabezpecdenie vzdeldvania vhodnymi udéebngmi materidlmi
(manualy, prezentacie, literattira). Znamena to, ze pozitivnhe hodnotena praca lektora bola
vyznamne ochudobnena o moznost pracovat s potrebnymi informaciami aj pomocou inych
kvalitnych zdrojov (M=3,77). Podobne malo pozitivnhe, skoér priemerne, bola hodnotena
moznost ,dozvediet sa nieco nové, ziskat nové informdcie“ (M=3,51), ¢o umoznuje formulovat
otazky vo vztahu k sposobu, akym su vzdelavacie akcie organizované pokial ide o sledovanie
ich skuto¢nej potreby a teda identifikaciu cielovych skupin vzdelavania. Spochybnenie
vyznamu kurzu z hladiska jeho informativnej funkcie naznaéuje moznost zbyto¢ne
vynalozenych prostriedkov, ktoré by mohli byt efektivnejSie vyuzité inak.

Pohlad na celkové vysledky cez sledované urovne poukazuje na zistenia, ktoré su
zaujimavé tak z pohladu metodologického ako zo stranky meritérnej. Uroven INFO (M=od
2,13 do 3,51) tak umoznuje pozorovat ako na jednej strane st ziskavané informacie
pozitivhe hodnotené z hladiska ich vhodnosti a pouzitelnosti vzhladom na charakter
vykonavanej prace, ¢i aktualnu kvalifikaciu (faktor 1 - ,aplikdcia“) ale na druhej strane
vyrazne zaostavaju za potrebami ziskat nové poznatky (faktor 2 — ,obohatenie®). Znamena to,
ze ziskané informacie su sice vhodné, uzito¢né, ale uz zname.

Obdobna je situacia na ostatnych turovniach hodnotenia, kde vzhladom na
dvojfaktorova Strukturu opat mozno pozorovat ako sa urcené kritéria hodnotenia, ktoré
diferencuju polozky trovni do Struktiirovaného celku, prejavuji aj v samotnom hodnoteni
vzdelavania (M=od 2,00 do 3,77) . Na trovni PROCES tak vcelku pozitivhe hodnotenie kurzu
na baze kritéria ,explandcia® (faktor 1) je vyrazne znehodnotené uroviiou kurzu z hladiska
kritéria ,technika“ (faktor 2 tirovnhe PROCES). Teda na jednej strane je proces vzdelavania
kvalitne zabezpeceny z hladiska logiky, konzistencie, planovania akcie a na druhej strane
zlyhavaju podporné mechanizmy ,upeviovania“ ziskanych poznatkov.

Hodnotenie vzdelavacieho kurzu podla kritérii na tirovni DYNAMIKY (M= od 2,00 do
2,97) tiez na jednej strane obsahuje polozky, ktoré vykazuju najnizSie skore a teda
najpozitivnejSie hodnotenie v ramci faktora 1 — ,celok a kontinuita“, ked na druhej strane
naopak najvysSie skore (najmenej pozitivnhe hodnotenie) bolo namerané pri hodnoteni kurzov

pomocou poloziek druhého faktora - ,reakcia a kontrola“. Diferencie medzi najvySSim
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a najniz§im skoére hodnotenia na tejto Grovni st nizSie, nez u predchadzajicich dvoch
urovniach.

Urovenn LEKTOR je z hladiska hodnotenia vzdelavacej akcie ako celku tou, ktora je
najkvalitnejSie zabezpecena (M=od 1,50 do 2,53), ale i tu mozno sledovat ako sa faktorovou
analyzou urcené kritéria hodnotenia kurzov na tejto trovni navzajom ,spochybnuju‘,
miesto, aby sa podporovali. Takze vyrazne najlepSie hodnotenia ucastnikov sa tykaju
odbornych znalosti lektora o problematike, vnimania lektora ako odbornej autority
a sktiseného znalca (faktor 1 — ,autorita®). Druhé kritérium tejto irovne vykazuje pri svojich
polozkach menej pozitivnhe hodnotenie, tyka sa , komunikdcie® (faktor 2) a vytvarania spétnej
vazby, ale tiez priebeznej kontroly akceptacie zo strany uc¢astnikov.

Hodnotenie vzdelavacej akcie na urovni FREKVENTANTI sa pohybuje v ramci skére
od M=2,17 do 2,95. Subor poloziek tejto urovne vytvara jeden konzistentny faktor —
ofrekventanti“ a jeho hodnotenie patri skor k priemeru, nez k pozitivnemu spektru.
PozitivnejS§ie je hodnotené primerané mnozstvo ticastnikov v skupine a tiez zlozenie skupiny,
pripadne vytvaranie prijemnej atmosféry pocas vzdelavania. Menej pozitivnhe je hodnotena
aktivita pocas kurzu a dynamika vztahov medzi tcastnikmi kurzu, ktora mala sledovat
moznost nadviazania novych kontaktov, lepSie vzajomné poznanie — vyznamné pri vymene

skuisenosti a dalSom odbornom i osobnostnom obohateni.

Sledovanie diferencii v hodnoteni vzdelavacieho podujatia vzhfadom na miesto
a charakter akcie poukazuje na to, ze z pohladu jednotlivych tirovni hodnotenia st rozdiely
Statisticky vyznamné na vSetkych trovniach okrem trovne LEKTOR. Najvac¢sie diferencie
boli zistené pri hodnoteni kurzov z hladiska kritérii trovne FREKVENTANTI (F=10,12
a p=0,00), ked vyrazne najpozitivnejSie bolo hodnotené podujatie v Humennom (M=2,00)
a naopak najmenej pozitivne bolo hodnotené vzdelavacie podujatie v Presove (M=3,17).
Diferencie v hodnoteni medzi jednotlivymi podujatiami su relativnhe rovnomerne rozlozené.
Hodnotenie kurzu v Humennom je celkovo pozitivnejSie (celkové M=2,11), nez je tomu
u ostatnych kurzov (F=6,84, p=0,00) — okrem informacnej dotacie tu boli namerané najnizsie
skére v porovnani s ostatnymi akciami na vSetkych sledovanych trovniach. Naopak
najmenej pozitivne bol hodnoteny vzdelavaci kurz v PreSove (celkové M=2,87) — ,Zakon
o slobodnom pristupe k informaciam® - a to z hladiska vSetkych turovni hodnotenia. Vyrazne
najmenej spokojni tu vSak boli Gi¢astnici prave s Gcastnickou strankou — tu bolo namerané
vobec najvysSie skore hodnotenia (najmenej pozitivne hodnotenie z pohlfadu trovni
hodnotenia vobec). Menej pozitivne, ¢asto priemerné hodnotenie tohto kurzu je zjavné

z pohladu vSetkych trovni hodnotenia.
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Tab.14 Diferencie v hodnoteni vzdelavacich podujati z pohl'adu drovni
hodnotenia (ONEWAY)

UROVNE F p M
1 2 3 4

INFO 5,58 | 0,01 2,79 3,06 2,46 2,12
PROCES 5,45 | 0,01 2,35 3,07 2,23 2,69
DYNAMIKA 7,52 | 0,00 | 2,13 2,93 2,09 2,57
LEKTOR 2,45 0,7 1,66 2,14 1,72 1,69
FREKVENTANTI 10,12 | 0,00 | 2,21 3,17 2,06 2,75
Celkové hodnotenie kurzu 6,84 | 0,00 2,22 2,87 2,11 2,36
Legenda:

1. Poprad: ,,Skolské tirady“

2. PreSov: ,,Zdkon o slobodnom pristupe k informdciam*

3. Humenné: ,Zdkon o samospravnom konani“

4. Kosice: ,Skolské tirady“

Vzhladom na obsahové zameranie vzdelavacieho podujatia informacne
,najpotrebnejsie“ bolo podujatie zamerané na problematiku ,Skolskych uradov (M=2,12)
v KoSiciach, ked rovnako zamerany kurz v Poprade bol ucastnikmi hodnoteny ovela
kritickejsie (M=2,79). Podujatie v Poprade ale vykazuje, podla hodnotenia ucastnikov,
najlepSiu kvalitu z hladiska prace lektora (M=1,66) a tieZ na Grovni PROCESU (M=2,35), kde
obdobne ako je tomu pre kurz v Humennom, je o nie¢o pozitivnejSie hodnotena pripravenost
kurzu z hladiska logiky, kontinuity iz hladiska vybavenosti potrebnym ucebnym

materialom a nazornosti vykladu.

Vysledky analyzy rozptylu umoznuja sledovat dalSie, podrobnejSie suvislosti na
jednotlivych 1urovniach hodnotenia s ohfadom na diferencie medzi vybrangmi
vzdelavacimi podujatiami. Takto by mohli byt sledované aj dalSie vyznamné suvislosti —
napriklad vplyv vzdelanostnej Struktary (charakter uUcastnickeho zazemia z pohladu
vzdelanostnej Struktiry), interpohlavné diferencie, diferencie medzi hodnoteniami podujati,
organizovanymi réznymi subjektami, atd.

Pohlad na udaje, uvedené v tabulkach 15 — 19 umoznuje konsStatovat, ze v pripade
vacsiny poloziek na sledovanych urovniach boli zistené Statisticky vyznamné diferencie
medzi hodnotenymi podujatiami. Celkovo najvyraznejSie boli rozdiely pri polozke ,Uucastnici
ziskali vhodné ucebné materialy“ (F=14,65, p=0,00), ked najhor§ie hodnotenie sa v tomto
smere vztahuje na vzdelavacie podujatie, ktoré sa konalo v PreSove (Zakon o slobodnom
pristupe k informaciam, M=4,72). Ide o polozku na urovni PROCESU a zahrnuté kritérium
stechnika“. Podstatne pozitivnejSie bola dostupnost vhodnych ucebnych materialov
hodnotena na podujati v Humennom (M=2,17). Naopak najmensSie rozdiely boli zistené pri

polozke ,informacie a vysvetlenia boli zrozumitelné“ (F=0,36, p=0,00) tiez na trovni PROCES
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vo vztahu ku kritériu ,explanacia“. Podla priemerného nameraného skoére sa M pre tuto
polozku pohybuje od 1,90 do 2,09. Na zaklade tychto tidajov moZno uvazZovat o tom, Ze
hodnotenie vzdelavacich podujati vykazuje vyrazni nerovnovahu najma pokial ide

o procesualne charakteristiky a kritéria.

Tab.15. Diferencie v hodnoteni vzdelavacich podujati na arovni INFO (ONEWAY)

M

Obsah poznatkov bol vhodny pre| 2,54 | 0,06 1,76 2,35 2,37 1,76
kvalifikaciu

Ziskané info mézem rychlo vyuzit pri| 2,19 0,09 2,00 2,69 2,45 2,09
praci

Mam mnozstvo poznatkov, ktoré st pre | 5,59 | 0,01 3,33 2,76 2,32 2,00
mna nové

Ponukané informéacie maju prakticky | 0,59 | 0,62 2,48 2,69 2,42 2,24
charakter

Ponukané informacie maju teoreticky | 3,33 | 0,02 2,72 2,88 2,10 2,09
charakter

Ziskané info mi pomoézu vyriesit prac. | 5,34 | 0,01 2,30 3,31 2,95 2,09
problémy

Ziskané vedom. mi pomézu zmenit| 5,70 | 0,01 3,03 3,49 2,65 1,95
sposob prace

Subor informacii vytvara jednotny celok 2,89 | 0,04 1,97 2,72 2,52 2,05

Ziskané info ma nauéili rozmyslat inym | 5,62 | 0,01 3,51 3,41 2,47 2,33
sposob.

Nové poznanie ma obohatilo ako| 6,41 | 0,01 2,88 3,39 2,15 2,33
osobnost

Ziskané informacie su pre mna celkom | 13,68 | 0,00 4,66 3,92 2,65 2,33
nove

Obdobna, aj ked nie natolko vyrazna je i nerovnovaha medzi kritériami na ostatnych
sledovanych urovniach. Na trovni INFO boli najvyraznejSie diferencie zistené pri polozke
,Ziskané informacie st pre mna celkom nové“ (F=13,68, p=0,00), ked priemerné namerané
skére sa pohybuje od 2,33 pre podujatie v KoSiciach do 4,66 pre podujatie v Poprade,
zhodou okolnosti sa obidve podujatia tykali rovnakej tematiky — Skolské urady. Najmensie
diferencie medzi hodnotenymi podujatiami boli zistené pre polozku ,ponukané informacie
maju prakticky charakter” (F=0,59, p=0,62). Celkovo najpozitivnejSie na tejto tirovni bolo

<

hodnotenie ,vhodnosti obsahu poznatkov vzhladom na kvalifikaént tiroven tcéastnikov“ na
kurze v Poprade a v KoSiciach (M=1,76). Ide o hodnotenie kurzu z hladiska kritéria
saplikacia“, ktoré poukazuje na charakter vzdelavacieho kurzu a jeho prinos pre ucastnikov

v zaujme prepojenia dovtedajSich poznatkov a skiisenosti podla poziadaviek praxe.

Podobne dal§ie hodnotenia vzdelavacich podujati, vedené s ohladom na zistenu
situaciu na Grovniach hodnotenia mozno uvadzat s reSpektom voci Statistickej vyznamnosti

zistenych diferencii, ako ivoc¢i velkosti a charakteru diferencii. Na turovni PROCES boli
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zistené (uz uvadzané) najvacsie diferencie vébec vo vztahu k zabezpeceniu kurzu vhodnymi
ucCebnymi materialmi. NajmenSie diferencie medzi kurzami v celkovom hodnoteni boli
obdobne zistené na tejto Urovni hodnotenia vo vztahu k zrozumitelnosti predavanych
najvyssiu mieru spokojnosti vykazuje kurz v Poprade (M=1,72) z pohladu pripravy kurzu

ako jednotného, logicky usporiadaného celku.

Tab.16 Diferencie v hodnoteni vzdelavacich podujati na irovni PROCES (ONEWAY)

M

F P 1 2 3 4
Vzdelavanie prebiehalo premyslenym | 1,40 | 0,24 1,84 2,37 2,17 1,90
sposobom
Jednotlivé Casti na seba nadvazovali 1,99 | 0,11 1,72 2,43 2,17 2,09
Informacie a vysvetlenia boli | 0,36 | 0,78 1,90 2,09 1,90 2,09
zrozumitelné
Zdovodnenia a argumenty boli | 1,10 | 0,34 2,03 2,47 2,17 2,33
dostatocné
Vyklad latky bol plynuly a pruzny 2,19 | 0,09 1,81 2,41 1,95 2,14

Teoretické poznatky boli podporené | 1,08 | 0,35 2,24 2,68 2,30 2,33
prikladmi z praxe

Prezentacie informacii boli primerane | 2,41 | 0,06 2,33 2,86 2,17 2,23
nazorné

Technické moznosti prezentacie boli| 6,10 | 0,00 2,30 3,76 2,55 2,76
vhodne vyuzité

Sucastou vyuky boli vhodne zvolené | 5,99 | 0,00 2,57 3,84 2,50 3,38
praktické ukazky

Uc¢astnici vzdelavania mali moznost | 8,40 | 0,00 3,18 4,13 2,45 4,09
precvicit si nové zru¢nosti

Ucastnici  ziskali  vhodné  ucebné | 14,65 | 0,00 | 3,90 4,72 2,17 4,23
materialy

Na urovni DYNAMIKA boli najvacsie diferencie zistené pri polozke ,Gcastnici mali
moznost kontrolovat spravnost pochopenia informacii“ (F=11,71, p=0,00), kde sa priemerné
namerané skore pre polozku pohybuje od 2,17 pre kurz v Humennom aZz po M=3,72 pre
kurz v PreSove. Naopak najmenSie boli diferencie pre polozku ,kazdy krok nadvéazoval na
predchadzajiuce informacie® (F=3,10, p=0,00), najlepSie hodnotenie vykazal kurz v Poprade
(M=1,75), najmenej pozitivnhe hodnotenie bolo zistené na kurze v KoSiciach. Je v§ak potrebné
poukazat na to, ze na urovni DYNAMIKA boli diferencie Statisticky vyznamné pre vSetky
operacionalizované polozky. Celkovo najlepSie hodnotenie na tejto trovni vykazal kurz
v Poprade vo vztahu kcielenosti a zameranosti kurzu (M=1,42), ¢o znamena, ze
nedochadzalo k zbytoénym improvizaciam a nejednoznacnosti - kritérium ,celok
a kontinuita“. Najhor§im hodnotenim je charakterizovany kurz v PreSove a to z hladiska

dostatoénych moznosti precvicovania ziskanych vedomosti (M=3,86) aich uplatiiovania
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v ramci vzdelavacieho podujatia — kritérium ,reakcia a kontrola“. Vcelku je vSak hodnotenie

kurzov na tejto Girovni pozitivnejSie, nez na trovniach INFO A PROCES.

Tab. 17 Diferencie v hodnoteni vzdelavacich podujati na arovni DYNAMIKA (ONEWAY)

M

F P 1 2 3 4
Vyuka prebiehala podla vopred | 4,68 | 0,00 1,42 2,27 1,95 2,33
urceného zameru
Kazdy krok nadvéazoval na| 3,10 | 0,02 1,75 2,41 2,02 2,52
predchadzajuce informacie
Vyuka prebiehala ako jeden suvisly| 2,50 | 0,06 1,84 2,45 2,07 2,52
celok
Vysvetlenia problémovych ¢asti boli | 3,66 | 0,01 2,03 2,70 2,02 2,57
pruzné a “zivé“
Priebeh vzdelavania sa prisposoboval | 9,01 | 0,00 1,78 3,15 2,05 2,57
reakciam tiCastnikov
Pochopenie novych info znamenalo| 4,95 | 0,00 2,87 3,13 2,17 2,47
zmeny v doterajSich vedomosti
Vyucba bola dostatocne obohatena | 10,56 | 0,00 2,81 3,86 2,20 2,57
precvicenim
Ucéastnici mali moznost kontrolovat | 11,71 | 0,00 2,21 3,72 2,17 2,61
spravnost pochopenia informacii
Vyucba prebiehala primeranym tempom 2,70 | 0,04 2,09 2,50 2,15 2,80
Vyucba bola dostatocne obohatena | 3,40 | 0,01 2,45 3,13 2,15 2,71

diskusiami

Tab.18 Diferencie v hodnoteni vzdelavacich podujati na irovni LEKTOR (ONEWAY)

M

F | P 1 2 3 4
Mal dostatocné odborné znalosti | 0,60 | 0,61 1,33 1,58 1,47 1,61
o problematike
P6sobil ako déveryhodna autorita medzi | 0,96 | 0,41 1,54 1,92 1,72 1,76
odbornikmi
Vystupoval ako skuseny znalec teédrie | 0,76 | 0,51 1,39 1,62 1,72 1,66
v oblasti predmetu
Prejavoval dostatocné praktické | 2,30 | 0,07 1,60 2,15 1,67 1,66
skuisenosti
Dokazal si ziskat moje uznanie a re§pekt | 0,95 | 0,41 1,96 1,98 1,72 1,52
Prejavoval sa ako ,zrela“ a ,vyrovnana“| 0,88 | 0,45 1,54 1,90 1,65 1,66
osobnost
Pruzne reagoval na otazky a pripomienky | 2,20 | 0,08 1,57 2,13 1,72 1,61
Ucastnikov
Neustale sa zaujimal o to, ¢i ucéastnici | 7,91 | 0,00 1,72 2,80 1,72 1,61
pochopili nové info
Priebezne preveroval schopnost | 6,84 | 0,00 2,42 3,29 2,02 1,85
Ucastnikov vyuzit poznatky v praxi
Vytvoril pokojnt a prijemna pracovnu | 1,85 | 0,20 1,45 1,96 1,77 1,95
atmosféru na vzdelavani
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Najlepsie hodnotenia pre testované vzdelavacie kurzy boli zistené na Grovni LEKTOR.
Priemerné skoére pre jednotlivé polozky tejto trovne hodnotenia sa pohybuje od 1,33 pre
polozku ,mal dostatoéné odborné znalosti o problematike“ na kurze v Poprade po M=3,29 pri
polozke ,priebezne preveroval schopnost uc¢astnikov vyuzit poznatky v praxi“ na kurze
v PreSove. V prvom pripade ide o hodnotenie v ramci kritéria ,autorita“, v druhom pripade
ide o hodnotenie v ramci kritéria ,komunikacia“. NajvacSie diferencie medzi podujatiami boli
zistené pri polozke ,neustale sa zaujimal o to, ¢i Ucastnici pochopili nové informacie“
(F=7,91, p=0,00), kde najlepSie hodnotenie vykazal kurz v KoSiciach (M=1,61), najmenej, aj
ked stale pozitivnhe bol v tomto smere hodnoteny kurz v PreSove (M=2,80). Minimalne
diferencie boli zistené v tom, ako bol lektor hodnoteny z hladiska svojich odbornych znalosti

o problematike, ktoru vyucoval (F=0,60, p=0,61). NajlepSie bol hodnoteny kurz v Poprade.

Tab.19 Diferencie v hodnoteni vzdelavacich podujati na irovni FREKVENTANTI
(ONEWAY)

F I F p

Tvorili skupinu vzdelavania | 3,45 0,01 1,72 2,49 1,97 2,52
v primeranom mnozstve

Boli do jednej skupiny vyberani vo | 1,92 | 0,12 2,33 2,96 2,35 2,61
vhodnom zlozeni

Dokazali vytvorit jednotny celok pre| 7,45 | 0,00 2,00 3,15 2,05 2,66
vzajomnu spolupracu

Ochotne spolupracovali s lektorom | 9,59 | 0,00 1,93 3,23 2,10 2,61
vzdelavania

Sa navzajom podporovali v snahe ziskat | 8,87 | 0,00 2,21 3,31 2,05 2,80
nové poznatky

Boli v procese vzdelavania dostatocne | 6,58 | 0,00 2,54 3,39 2,17 2,76
aktivni

Zmenili vziajomné vztahy medzi sebou | 7,56 | 0,00 3,12 3,54 2,10 2,85
v priebehu vzdelavania

Usilovne pracovali na ziskavani novych | 6,28 | 0,00 2,54 3,18 1,97 2,76
poznatkov

Vytvorili prijemnu a uvolnenu atmosféru | 6,51 | 0,00 1,81 2,66 1,95 2,80
pocas vzdelavania

Vytvorili zaklad pre priatelské vztahy | 11,76 | 0,00 2,12 3,35 1,85 2,66
a spolupracu v buducnosti

Vyjadrovali jednoznacné postoje | 10,20 | 0,00 2,18 3,43 2,10 2,90
k preberanej ucebnej latke

Kladli otazky o moznostiach praktického | 10,57 | 0,00 2,00 3,31 2,07 3,00
vyuzitia ziskanych poznatkov

Sledovanie ucastnickej zlozky ajej vyznamu pre hodnotenie vzdelavacej akcie
poukazuje na to, ze diferencie medzi jednotlivymi akciami su Statisticky vyznamné pri
vSetkych polozkach urovne FREKVENTANTI, okrem jednej. NajvyraznejSie rozdiely medzi
vzdelavacimi akciami boli zistené pri polozkach, ktoré vypovedaju o vytvarani priatelskych

vztahov medzi Uc¢astnikmi (F=11,76, p=0,00), oich aktivhom postoji k preberanej latke
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a obsahu wuciva (F=10,20, p=0,00), vratane zaujmu o moznosti praktického vyuzitia
ziskanych poznatkov (F=10,57, p=0,00). Podla priemerného nameraného skore

najpozitivnejsie v tychto ohladoch bol hodnoteny kurz v Humennom.

Naopak mnajmenSie rozdiely vykazuju sledované kurzy z hladiska hodnotenia
vhodnosti zloZenia vzdelavacich skupin (F=1,92,p=0,12).Tu sa priemerné skére pohybuje od

2,33 (Poprad) do 2,96 (Presov).

Zaver:

Hodnotenie efektivnosti vzdelavacich podujati je (malo by byt) prirodzenou stucastou
snahy o monitorovanie pripravy, priebehu i celého dizajnu vzdelavacich podujati a v zmysle
spatnej vazby predstavuje velmi aktivnu zlozku celého systému vzdelavania pracovnikov
v oblasti (nie len) verejnej spravy. Kazdé vzdelavacie podujatie je charakterizované
zakladnymi Standardami, ktoré relativne stabilne urcuju podstatu vzdelavacieho rezimu
a umoznuju tiez viac alebo menej UspeSne vytvarat kritéria pre hodnotenie. Tieto Standardy
vSak vykazuju vyrazne diferencované, Specifické znaky pre jednotlivé réozne akcie a zaroven
slizia ako indikatory efektivnosti v evaluaénych aktivitach v ktoromkolvek jednotlivom
pripade.

Predkladana analyza bola zamerana predovSetkym na vypracovanie a overenie
funkénosti metodiky ako nastroja pre hodnotenie efektivity vzdelavacieho podujatia (z
pohladu ucastnikov) a prezentovanie niektorych konkrétnych vysledkov analyzy hodnotenia
vybranych vzdelavacich akcii, pripravovanych pre pracovnikov réznych oblasti verejnej
spravy.

Podla vysledkov analyzy mozno uvazovat o funkénosti Metodiky SVS-1 ako aj
o niektorych zaujimavych vysledkoch hodnotenia vzdelavacich podujati z pohladu
frekventantov. Vysledky analyzy tiez jasne naznacuju vysoku mieru diferencovanosti
v charaktere ikvalite réznych podujati a prinaSaju celkom Lkonkrétne poznatky

o moznostiach dalSieho skvalitnovania vzdelavacej prace.
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Abstract:

The paper presents the reflexion of the educational actions for the administrators in public administration.
The main goal is to prepare and examine the evaluation method and to analyze the effectivity of the 4 educational
actions. The results of analysis allow us to consider the standard criteria of the education action s evaluation: 1.
application, 2. personal development, 3. explanation, 4. technics and instruments, 5. whole and continuity, 6.
reaction and control, 7. authority, 8. communication, 9. participants. The significant differencies among the
educational actions are analyzed and the important recomandations for making higher quality of education are

presented.

Key words: evaluation of education, criteria of educational action evaluation, satisfaction with education
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Abstrakt

Tento ¢lanok je venovany fenoménu malého sveta. Pri objasfiovani tohto javu je najvhodnejSie zobrazit
socialny systém ako siet, preto tiez predstavuje teériu vymennych sieti. Zaobera sa tiez konceptom sily slabych
véazieb M. Granovettera, ktory vymedzuje urcité typy spolocenskych vztahov (vazieb) a zaobera sa doésledkami ich
pritomnosti pre dany spolocensky systém. Predstavuje tiez dve §tudie, ktorych sucastou bolo hladanie pritomnosti
fenoménu malého sveta v istych spolocenskych systémoch a toho, akym spoésobom moéze formovat ich podobu.

V zaverecnej Casti uvadza niektoré studie z roznych oblasti, kde bol spominany pristup taktiez vyuzity.

Kracové slova: network exchange theory, sila slabych vézieb, fenomén malého sveta

Uvod

V Sestdesiatych rokoch uskutoénil socidlny psycholog Stanley Milgram experiment.
InStruoval Tudi Zijucich v roznych ¢astiach Ameriky, aby dorudili list pre nich neznamemu
adresatovi. Tito odosielatelia oslovili svojich znamych, ti zas svojich znamych a tak sa velka
cast listov k adresatovi skutoéne dostala. Podobnu situaciu pozname vsetci, napriklad ked
sa zoznamujeme s niekym pre nas neznamym. Stava sa, ze zistime, ze s tymto neznamym
mame spoloéného priatela alebo byvalého kolegu. Vtedy sa modzeme spoloc¢ne zacudovat
tomu, aky je svet maly. Milgram vo svojom vyskume zistoval, kolko medzikrokov bolo
potrebnych na to, aby sa list od odosielatela k adresatovi dostal. Zistil, ze tieto ,retaze“ mali
v priemere okolo 6 medzi¢lankov. Nazval to 6 stupriov odlucenia (six degrees of separation).
Vroku 1990 bola v Spojenych Statoch dokonca uvedend hra s rovnakym nazvom

a nametom jej boli prave uvedené skutocnosti. Fenomén malého sveta teda nie je nikomu
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z nas neznamy. Jeho podstatou je prekvapiva skutocnost, ze aj vo svete, kde zije mnoho Iudi
je mozné najst medzi dvoma TIubovolnymi Iudmi spojenie s pomerne malym poctom
ysmedziclankov“. Tento moment je prekvapivy, pretoze vSetci I'udia maju isty okruh svojich
priatelov a znamych, ale pocet I'udi, ktorych kazdy z nas pozna je vzdy omnoho mensi ako
celkova populacia. Délezitym momentom je tiez to, ze va¢Sina z nas sa pohybuje v nejakom
stalom okruhu znamosti, v nejakej skupinke. Vac¢Sina naSich priatelov sa navzajom pozna
a priateli sa s rovnakymi l'udmi ako my. Ako je potom mozné vytvorit si ,spojenie“ s niekym
Uplne cudzim? Ak sa chceme tymto problémom zaoberat, najvodnejSie je predstavit si
spolo¢nost ako siet pozostavajucu z Iudi, ktori s rézne pospajani. Takzvany maly svet je
druh siete, ktora ma urcité vlastnosti. Ludia st v tejto sieti tak zaujimavo pospajani, ze aj
ked je ich mnoho a vytvaraju menS$ie skupinky, dokazu sa spojit aj s uplnym cudzincom
(napriklad poslat mu list) pomocou pomerne malého poc¢tu medzi¢lankov.

Cielom tejto prace je predstavit fenomén malého sveta ako uréity druh siete. Na to je
v prvom rade potrebné priblizit moznosti analyzy sieti ako takych, aki moézu mat siete
podobu a aké ma ich podoba spolocenské dosledky. Tymito problémami sa zaobera teéria
vgmennych sieti, ktora poskytuje teoreticky a pojmovy ramec pre dalSie skimanie sieti. Jej
zakladnym zaujmom je skimanie toho, akym spodsobom ovplyviiuje pozicia jednotlivca
v sieti jeho moznosti. V takomto type analyzy formuje konfiguracia pozicii v sieti podobu
vzajomnych vztahov aktérov. Odhliada sa tu teda od akychkolvek individualnych vlastnosti
a schopnosti. Teéria vymennych sieti analyzuje to, aké ma Struktuara siete dosledky pre
jednotlivych aktérov aj pre cely systém. Predpoklada existenciu urcitych ocenovanych
zdrojov, ktoré su v populacii distribuované v procese vymen, ktoré aktéri uskutocnuju.
Vysledok vymeny vSak nemusi byt pre aktérov, ktori do vymeny vstupuju rovnaky. Prave
v dosledku vyhodne umiestnenej pozicie mézu mat niektori aktéri z vymeny zisk. To, aky
vysledok bude aktér z vymeny mat teda urcuje vyhradne jeho spolocenska pozicia. V sieti
existuju pozicie, ktoré su vyhodnejSie a také, ktoré sti menej vyhodné. Urcité pozicie totiz
generuju moc nad aktérmi, ktori obsadzuju iné pozicie. Teéria vymennych sieti skima
vlastnosti réznych pozicii ako aj vlastnosti systému, napriklad mocenské nerovnosti. Ak
chceme porozumiet fenoménu malého sveta, je doblezité oboznamit sa s touto teériu
z niekolkych dévodov. V prvom rade nam pomodze uvedomit si, do akej velkej miery
podmieniuje pozicia aktéra v Struktire jeho moznosti. Taktiez nas uvedie do problematiky
roznych typov sieti a ich vlastnosti. Uvidime, aké zavazné doésledky modze pre spolocensky
systém mat to, akl ma jeho siet podobu.

Doélezitost zohladnovania podoby siete pri skiimani réznych spoloéenskych procesov
tiez zdoraznuje Mark Granovetter (1973). Vo svojej praci Sila slabych véizieb sa zaobera tym,
do akej miery ovplyviiuju podobu siete typy vztahov medzi aktérmi. RozliSuje tu dva typy
vztahov (vazieb) — silné a slabé vazby. OdliSuje ich hlavne na zaklade toho, kolko ¢asu
a energie do nich jednotlivec investuje. Tvrdi, Ze silné vazby nas spajaju najma s rodinou
a blizkymi priatelmi. Na druhej strane slabé vazby nam umoznuja prekonavat velké

vzdialenosti a dokdzu nam priniest rdzne informacie odliSné od tych, s ktorymi sa
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stretavame vo svojom bezprostrednom okoli. Tato koncepcia nam priblizi, preco je svet
v skutocnosti maly a aké procesy umoziuju, ze roézne informacie moézu pri svojom
scestovani Tudskou spolo¢nostou prekonavat aj velmi velké vzdialenosti. Naopak, pokial
v nejakom spolocenskom systéme prevladaju silné vazby na ukor slabych, takyto systém
bude do velkej miery fragmentovany, pricom jednotlivé fragmenty medzi sebou nebudu
uskutoc¢novat vymeny. To by malo zavazné spolocenské dosledky.

Rozliénymi podobami grafov sieti, ktoré predstavuju skutocné spolocenské siete sa
zaobera Duncan Watts (1999). To, akii ma siet podobu, pritom formuja dve jej vlastnosti.
V prvom rade je to miera, v akej je usporiadana do menS§ich skupiniek. Na druhej strane je
to tiez vzdialenost, akt musia k vzajomného kontaktu dvaja aktéri prekonat. Na zaklade
tychto charakteristik vymedzuje Watts podoby siete, ktora zodpoveda vlastnostiam malého
sveta. Maly svet je teda typ siete vymedzeny na zaklade uréitych charakteristik. Takato siet
bude v§ak mat vyznamny dopad na urcité spolocenské procesy.

Na zaciatku prace predstavim niektoré formalne nalezitosti, ktoré sa tykaju
skiimania sieti akéhokolvek druhu. Nasledne uvediem zakladné principy teérie vymennych
sieti. V nasledujucej casti predstavim koncepciu sily slabych véazieb a spolocéenskych
dosledkov ich vlastnosti M. Granovettera (1973). Dalej budu predstavené grafy malého sveta
a ich vlastnosti. Taktiez sa budem venovat dvom praktickym ukazkam, teda vyskumom,
ktoré vyuzivaju modely malého sveta, pricom sa pokusim porovnat ich metodologicky. Na
zaver budu uvedené ukazky vyskumov z roznych oblasti, ktoré sa uvedenou problematikou

zaoberaju.

1. Teoria vymennych sieti

1.1. Analyza sieti

Pre lepSie pochopenie dalSieho vykladu si najprv objasnime niektoré zakladné
principy analyzy sieti. Pracuje sa tu s dvoma predpokladmi ohladom spolocenského
spravania. Prvy predpoklad je, ze aktéri participuju na spolocenskom systéme s ingmi
aktérmi, ktori st vyznamnymi referenénymi bodmi pre rozhodnutia ostatnych. Povaha
vztahu, ktory potom ma dany aktér s ostatnymi ¢lenmi systému moéze ovplyvnit aktérove
dojmy, viery a ¢iny. Druhym doélezitym bodom je délezitost objasnenia réoznych trovni
Struktiry v spolocenskom systéme. Struktura pozostava z pravidelnosti v schéme vztahov
medzi konkrétnymi entitami. Analyza sieti sa teda sustredi na vztahy, ktoré spajaju
spolocenské pozicie v ramci systému. Organizacia spoloCenskych vztahov sa stava hlavnym
konceptom pre analyzu Strukturalnych vlastnosti sieti, v ramci ktorych st umiestneni
jednotlivi aktéri. Sltzi na odhalovanie emergentnych spolocenskych fenoménov, ktoré

neexistuji na Grovni jednotlivého aktéra. (Knoke, Kuklinski, 1982)
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Siet je definovana ako Specificky typ spojenia, ktoré spdja uréeny stbor os6b, objektov
alebo udalosti. OdliSné typy vztahov predstavuju odliSné siete a to aj vtedy, ked spajaju
identicky subor objektov. Subor osob, objektov alebo vztahov, na ktorych je siet definovana
sa nazyva aktéri alebo uzly (pripadne vrcholy). Doblezité je, ze analyza sieti musi brat do
uvahy vztahy, ktoré sa medzi aktérmi vyskytuja, ale aj také, ktoré neexistuju. Konfiguracia
pritomnych a nepritomnych vztahov v ramci siete aktérov tvori Specificka Strukturu siete.

Povahu samotného empirického sktmania sieti formuja hlavne 4 skutocnosti.
V prvom rade to je vyber jednotky skimania. Mézu to byt jednotlivci, skupiny, celé formalne
organizacie, triedy, komunity ¢i narodné Staty. Vztahy medzi jednotlivcami maju tiez svoj
Specificky obsah aj formu. Druhou skutoénostou je teda forma vztahu. Tou sa myslia
vlastnosti spojenia medzi dvojicami aktérov, ktoré existuju nezavisle na Specifickom obsahu.
Tretou skuto¢nostou formujicou povahu empirického skiimania sieti je obsah vztahov, ¢o
znamena substantivny typ vztahu zastUpeny v spojeni. Medzi druhy vztahov mézu patrit
napriklad vztahy transakéné, komunikaéné, inStrumentalne ¢&i sentimentalne. Poslednou
skuto¢nostou formujicou podobu skumania je uroveri analyzy. Moze to byt uroven
egocentrickej siete, ktora pozostava z kazdého jednotlivého uzlu, vSetkych dalSich, s ktorymi
je spojeny a vztahov medzi tymito uzlami. DalSou troviiou méze byt diada, kde berieme do
uvahy dvojicu uzlov. Obdobne je dalSou uroviou skiimania tridada. Po triade je dalSou
délezitou tiroviiou cela siet, ¢o zahina vSetky informacie o schémach vézieb medzi vSetkymi
aktérmi.

Pre akykolvek systém je v Strukturalnej analyze doélezitym krokom identifikovat
vyznamné pozicie v ramci danej siete vztahov, ktoré spajaju aktérov. Pravidelna schéma
vztahov medzi poziciami, ktoré obsadzuju konkrétni aktéri vytvara spolocensku Struktaru
systému. Pozicie st pritom podskupiny siete, definované schémou vztahov, ktoré navzajom
spajaju realnych aktérov. Aj ked tito aktéri a ich pozorovatelné spojenia poskytuju data na
identifikaciu pozicii, pozicie siete st konceptualne odlisné od konkrétnych aktérov. (Knoke,

Kuklinski 1982)

1.2. Pozadie tedrie vymennych sieti

Podla Markovského (2005) je délezitym aspektom spolocenského zivota spdsob, akym
st ocenované zdroje alokované a vymienané medzi 'udmi a skupinami. Prave sktimaniu
tohto fenoménu sa venuje tedria vymennych sieti (Network Exchange Theory, dalej NET).
Bola formulovana ako nastroj na pochopenie a predikovanie toho, ako podoba siete
ovplyviauje moc a ako niektori ¢lenovia akumuluju zdroje na ukor inych.

Podla M. Petruska je mozné hladat poc¢iatoénu inSpiraciu pre teériu vymennych sieti
v nemeckej formalnej sociolégii, obzvlast u G. Simmela. Ten pojem spolocenskej siete
explicitne pouzival. Pojem a predstava spolocenskej siete sa objavuje aj u F. Téonniesa a M.

Webera, podla Petruska je to vSak u tychto autorov skoér sociologicka metafora. (Petrusek,

CopyrightOUPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 100



1994) Priamou inS§piraciou teérie vymennych sieti st vS§ak ,elementarna teoria“ (ET) Davida
Willera a ,power-dependance theory“ (PDT) Richarda Emersona. Aj ked tieto teérie pracuju s
odliSnymi zakladnymi predpokladmi a niekedy aj kontradiktérnymi predikciami, ET a PDT
pristupujua k problémom Strukturalnej moci ,zdola nahor®, teda st zalozené na explicitnych
predpokladoch ohfadom toho, ako sa jednotlivci v socidalnom kontexte rozhoduju. Obe teérie
sa zaoberaju otazkou, ako si socidlny aktér interagujuci s ostatnymi za tcelom ziskania
ocenovanych zdrojov, uvedomuje vyhody a nevyhody prameniace zo schémy alebo Struktury
vztahov s inymi aktérmi. Ide teda o to, ako mbze moc pramenit zo socidlnej pozicie
jednotlivca, pricom sa odhliada od jeho osobnych kvalit.

Zakladnym argumentom PDT je, ze vplyv aktéra A na aktéra B je vac§i do tej miery,
do akej je B zavislé od zdrojov, ktoré kontroluje A a do akej miery su B k dispozicii
alternativne zdroje. Pre autorov tu bola hlavna otazka implikacii vplyvu a zavislosti pri
viacnasobnych vztahoch A-B, ktoré sa prelinaju (napr. aktér A ma moznost vymeny s dvoma
aktérmi Bl a B2 pricom Bl a B2 nemaju moznost vymeny medzi sebou). Vtedy sa jedna o
integrovany vymenny systém. Tato otazka sa stava obzvlast zaujimavou pri zavedeni
spravidla jednej vymeny“, kedy maji o vymenu zaujem obe B, ale A modze vymenu v urcitom
c¢asovom uUseku uskutocnit iba s jednym z nich. PDT potom predikuje, ze A ma vplyv na obe
B a dosiahne vyssi zisk pri kazdej vymene nez ktorékolvek z B. (Markovsky 2005)

V ramci ET zas bola vypracovana typologia socidlnych vztahov (vratane vymeny,
konfliktu a prinutenia) a vSeobecné pravidla spolocenskych transakcii spolu s niektorymi
nastrojmi na predikovanie relativneho vplyvu spojeného s poziciou v malych vymennych
sietach. Predpokladom ET je, ze za nezmenenych podmienok maju aktéri viac moci, ked su
na poziciach s pocetnymi viézbami na iné pozicie, ale menej moci do tej miery, do akej st

spojené s poziciami, ktoré maju velkti moc. (Markovsky 2005)

1.3. Teéria vymennych sieti

V teorii vymennych sieti (NET) je vlastne vztah moznostou k vymene medzi dvojicou
jednotlivcov alebo spolo¢ne sa rozhodujucimi aktérmi. Aktérova pozicia pritom zahfna
aktéra a je tvorena vzorcom vztahov s ostatnymi aktérmi. Siet je potom ,subor pozicii
a vztahov, ktoré formuju celkovu Struktaru“ (Markovsky et al., 1993, s.197) Ako uz bolo
uvedené, ET bola sustredena hlavne na mechanizmy vymeny, konfliktu a natlaku vo
vztahoch. Casom sa vS§ak centrom jej zaujmu coraz viac stavala moc vo vymennych sietach.
Prave toto motivovalo vyvoj NET (Walker et al., 2000).

Prva verziu NET publikovali v roku 1988 B. Markovsky, D. Willer a T. Patton. Jej
hlavaym komponentom je matematicky model nazvany graph-teoretic power index (GPI).
Vys$§ie uz bolo uvedené, ze pre analyzu sieti su kltcové uzly a spojenia medzi nimi. GPI
potom umoznuje vypocitat moc v spoloc¢enskych vymenach (pricom siete su zobrazované ako

grafy, pozicie ako uzly a potencialne vymenné vztahy ako spojenia). GPI je charakteristikou
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jednotlivej pozicie. Hodnota GPI ma byt vypocitana pre vSetky pozicie siete, aby bolo mozné
ich hodnoty vzajomne porovnat. Takto GPI umoznuje analyzovat cely systém. Klucovym
aspektom Strukturalnej moci je pocet priamych spojeni (1-krokovych) na ostatné pozicie. Po
tom, ¢o sme spocitali priame spojenia, pozrieme sa na 2-krokové (také, ktoré sa
neprekryvaji) spojenia z kazdej pozicie. Spocitame tiez 3-krokové spojenia, 4-krokové atd.
Mame teda zaznamenany pocet vSetkych druhov spojeni (takych, ktoré sa neprekryvaja) pre
kazdu poziciu. Pritom sa predpoklada, ze pozicia i ma Strukturalnu moc nad poziciou j ak
i moze bez vynalozenia vlastnych nakladov vylaéit j z vimeny. GPI potom ziskame zratanim
poctu spojeni pre kazdu poziciu, pricom spojenia s neparnym poctom krokov su pokladané
za prinosné a su pocitané ako kladné hodnoty a spojenia parneho poc¢tu krokov st naopak
pokladané za nevyhodné a ich hodnoty st pocitané ako negativne. Takto ziskame GPI pre
kazdu poziciu a mdzeme ich navzajom porovnavat. (Markovsky, 2005) Takéto porovnanie

nam umozni identifikovat v systéme mocenské nerovnosti.

Obrazok 1: Hviezdicova siet (podla Markovsky, 2005, s.532)

Tabulka 1: Analyza spojeni pre hviezdicovu siet (podfa Markovsky, 2005, str. 532)

Pozicia 1-krok. 2-krok. 3-krok. 4-krok. GPI
spojenie (+) spojenie (-) spojenie (+) spojenie (-)
A 3 3 0
B 2 1 1 2
(o 1 1 1 1 0

NET sa potom zaobera systematickou klasifikaciou sietovych spojeni, skiimanim

vztahov medzi nimi a podmienkami Strukturalnej moci. Taktiez identifikuje nové kombinacie
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prepojeni siete s ohladom na mocenské podmienky. NET identifikuje a analyzuje
Strukturalne podmienky moci, teda konfiguracie pozicii, zdrojov a sietovych spojeni, ktoré vo
vymennych sietach podmienuju distribtaciu moci. (Walker et al., 2000, Markovky, 2005).

Tedria vymennych sieti vysvetluje, ako kombinacie Struktiry a spojeni v ramci siete
vytvaraju mocensku nerovnost. Aktéri a externé faktory pritom tiez moézu menit Struktaru
a redukovat alebo odstranit tieto nerovnosti. (Walker et al., 2000)

Niektoré prace vramci NET naznacuju moznost prepojenia s teériou komplexity. Ta
predstavuje multidisciplinarne pole, ktoré sa zaobera systémami, obsahujucimi velky pocet
interagujucich elementov, ktoré reaguji na spatnt vazbu z dynamického prostredia.
Komplexné systémy st charakterizované spontannymi makrofenoménmi, ktoré sa vynaraju
z mikroprocesov. (Markovsky, 2005)

Markovsky et al. (Markovsky et al. 1993) sa pokusili roz§irit NET a ozrejmit tak
fenomén, ktory nazyvajui slaba moc. Taktto slabt moc opisuju ako okolnost, ktora
predstavuje vyznamné vyhody pre niektoré pozicie v ramci siete, ale tieto vyhody su prisne
obmedzené vzhladom na ich potencialne maxima.

Hlavny rozdiel medzi ,silnou“ mocou a ,slabou“ mocou pritom spociva v tom, ze
Struktara silnej moci zarucéuje, ze jeden alebo viaceri aktéri budu vyluceni z vymeny inym
aktérom, ktory nebude nikdy vyluéeny. Struktira slabej moci zabezpecuje len to, ze bud su
vSetky pozicie nachylné na vyltucenie alebo si ziadna pozicia (ani taka, ktora ma z hladiska
Struktary istotu, ze nebude vylticena) nemdze byt istd svojimi moznostami vyluéit niekoho
iného bez vlastnych nakladov. Teda istota vylti€enia v sieti so silnou mocou je tu nahradena
moznostou vylucenia v sietach so slabou mocou. Je potom mozné vypocitat pre kazda
poziciu pravdepodobnost inkltzie za predpokladu nahodnych vymen. (Markovsky et al,
1993)

Z tohto vykladu vidime, aké velmi réznorodé Struktury mozu siete nadobudat. Kazdy
typ Struktary pritom podmienuje vlastnosti siete. V sietach mézu vznikat roézne podoby

mocenskych vztahov, pricom aj samotna moc moéze mat rézne podoby.

2. Sila slabych viazieb

2.1. Koncepcia sily slabych vizieb

Autorom koncepcie slabych véazieb je M. Granovetter, priCom prvy krat ju publikoval
v roku 1973. Podla Granovettera je sila nejakého puta kombinaciou mnozstva casu,
emocionalnej intenzity, intimity a reciproénych sluzieb, ktoré charakterizuja véazbu.
Predstavme si dvoch jednotlivcov, A a B a subor S v§etkych l'udi, ktori maju nejaka vazbu
na jedného z nich alebo na oboch. Granovetter tvrdi, ze ¢im je silnejSia vidzba medzi A a B,

tym je vacsi podiel jednotlivcov z S, ku ktorym su obaja pripttani, teda s ktorymi su spojeni
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slabou alebo silnou vazbou. Toto v prvom rade prameni z toho, Zze Tudia, medzi ktorymi su
silné vazby, obvykle spolu travia pomerne vela ¢asu. Existuju vSak tiez empirické dokazy pre
podporu hypotézy, ze ¢im je silnejSie spojenie medzi jednotlivcami, tym viac sa si v réoznych
smeroch podobni. Ak teda silna vazba spaja AsB aAsC, B aj C su si zrejme podobné,
kedze st obe podobné A, ¢o zvySuje pravdepodobnost toho, ze sa spriatelia ak sa stretnu.
(Granovetter, 1973)

Tieto tvrdenia Granovetter dalej rozvija tak, ze skima mozné triady pozostavajtce zo
silnych, slabych alebo absentujucich vézieb medzi A, B a s arbitrarne vybranym priatelom
jedného z nich alebo oboch. Tvrdi, Ze najmenej pravdepodobnou triddou by bola taka, kde
je silna vazba medzi A a B, A ma silnt vazbu s C, ale vizba medzi C a B absentuje.

Realna absencia takejto triady ma vSak svoj vyznam, ktory Granovetter ukazuje
pomocou koncepcie mostu. Most je spojenie v ramci siete, ktoré poskytuje jediné prepojenie
medzi dvoma bodmi. Kedze vo vSeobecnosti ma kazda osoba mnohé kontakty, most medzi
A a B poskytuje jediny kanal pre informacie alebo vplyv od akéhokolvek kontaktu
A k akémukolvek kontaktu B a nasledne od kohokolvek mnepriamo spojeného
s A s kymkolvek nepriamo spojenym s B.

Ak je potom existencia vySSie spominanej triddy vysoko nepravdepodobna, okrem
nejakych Speciadlnych okolnosti nemoéze byt silna vazba mostom. Ak mame silnt vazbu
medzi A aB, ak Ama silna vazbu s C, potom predpokladame (v naslednosti na vyS$sie
uvedené predpoklady), ze existuje aj vézba medzi C a B, teda vazba A-B nie je mostom. Silna
vazba moze byt mostom iba vtedy, ak ziadny jej Gi€astnik nema ziadne dalSie silné vazby, ¢o
je v spolocenskej sieti akejkolvek velkosti nepravdepodobné. Nie vSetky slabé vazby su
mostmi. VSetky mosty st vSak slabymi vézbami.

V praxi sa zrejme vo velkych sietach stava len velmi zriedkavo, ze urcita vazba
poskytuje jediné spojenie medzi dvoma bodmi. Premostujuca funkcia v§ak moéze posluzit
lokalne. Granovetter totiz poukazuje na zaver Hararyho et al., (rok) Zze moze existovat
vzdialenost, za ktorou nie je zvladnutelné pre u komunikovat s vz dévodu nakladov alebo
yruchov® | ktoré sprevadzaju kazdy akt transmisie. Pokial v nelezi vramci tejto kritickej
vzdialenosti, nebude dostavat spravy pochadzajuce od u. Granovetter potom oznacuje
nejaktl vazbu za lokalny most stupna n, ak n predstavuje najkratSiu cestu medzi dvoma
bodmi. Lokalny most v spolocenskej sieti bude tym vyznamnej$im spojenim medzi dvoma
sektormi do tej miery, do akej je jedinou alternativou pre mnohych Iudi — teda podla toho,
aka je tato miera vysoka.

Ak to zhrniem znamena to, ze ak hovorime o Sireni ¢ohokolvek, tato diftizia bude
schopna zasiahnut vac¢S§ie mnozstvo Iudi a prekonat tak vac¢siu spolocensku vzdialenost, ak
sa odohrava pomocou slabych vazieb a nie silnych. Granovetter tu uvadza priklad Sirenia
klebiet. Ak poviete klebetu blizkym priatelom a oni svojim blizkym priatefom, mnohi buda
pocut tuto klebetu dva ¢i tri krat, pretoze ti, ktorych spajaju silné vazby budt mat zrejme
mnohych spoloénych priatelov. Na druhej strane jednotlivec, ktory ma malo slabych véazieb,

bude ochudobneny o informacie zo vzdialenych c¢asti spolocenského systému a bude
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odkazany na provinéné spravy a nazory svojich blizkych priatelov. Tato informaéna
deprivacia ho izoluje od najnovSich poznatkov alebo moédy atiez ho postavi do
znevyhodnenej pozicie na trhu prace. Takyto jednotlivec sa tiez zrejme tazko pripoji
k nejakému politickému hnutiu. Z makroskopického pohfadu bude spoloc¢ensky systém bez
slabych vazieb fragmentovany a nekoherentny. (Granovetter 1983)

Ak chceme tieto predpoklady preskumat, da sa tu hovorit o dvoch urovniach
sktimania, prvej individualnej a druhej komunitnej. Co sa tyka slabych véazieb
v egocentrickej sieti, podla Granovettera su tu zaujimavé dva typy analyz. V prvom rade je to
dopad na spravanie jednotlivca zo strany spolocenskych sieti, v ktorych zije. Na druhej
strane je to zaujem o spdsoby, akymi modze jednotlivec manipulovat s tymito sietami na
dosiahnutie svojich cielov. Dalej tiez Granovetter formuluje otazku, ¢i by sa pri skimani
egocentrickej siete mali brat do tvahy iba priame vazby urc¢itého aktéra alebo aj tie
nepriame. Navrhuje pritom rozdelit tuto egocentricku siet na cast, kde sa budt nachadzat
aktérove silné véazby a slabé vazby, ktoré nie st mostmi. Tito I'udia sa zrejme budu poznat
a budu mat vazby hlavne medzi sebou. Druhu ¢ast by tvorili aktérove premostujice slabé
vazby. Tito Iudia budu mat vaéSinu vézieb int ako aktér. Napriame kontakty je obvykle
mozné zachytit prave pomocou vézieb v tomto sektore. (Granovetter, 1973)

Zaverom potom je, ze osobné skuisenosti jednotlivcov st tizko spété s rozsiahlejSimi
aspektami spolocenskej Struktiry, mimo dosahu jednotlivcov. Spojivo medzi mikro a makro
uroviou je pritom velmi dolezité pri budovani sociologickej teérie. Takéto spojivo vSak tiez
generuje paradoxy. Slabé véazby, ktoré boli ¢asto zanedbavané, st tu pre jednotlivca

nenahraditelné z hladiska jeho prilezitosti a integracie do komunity. (Granovetter, 1973)

3. Fenomén malého sveta

3.1. Svet je maly

Milgramov pokus, ktory odhalil takzvany fenomén malého sveta je, podla D. Wattsa
(1999), pomerne vSeobecne znamy. Indikuje vSak tento fenomén nejaké skutocné Struktury
modernych spolocenskych sieti, ktoré pritom vobec nie st ndhodné? Watts sa pyta, Ci je
tento fenomén hlbSou ¢értou spolocenského sveta a v akych dalSich kontextoch (typoch sieti)
sa mobze vzniknut. Podla akych mechanizmov sa potom riadi? Ma jeho pritomnost v
skuto¢nom svete nejaké implikacie pre dynamické vlastnosti sieti, v ktorych sa vyskytuje?

Ak sa teda pytame, ¢o je vlastne fenomén malého sveta, podla Wattsa pojem , maly”
znamena, ze takmer kazdy element siete je nejakym spoésobom ,blizko” takmer kazdému
dalSiemu elementu a to plati aj pre tie elementy, ktoré st pravdepodobne vzdialené.
Fenomén malého sveta je teda prekvapivy z dévodu tohto rozdielu medzi realitou a jej

vnimanim. Prec¢o teda vnimame svet inak ako maly? V prvom rade je svetova populacia

velmi velka, vyjadritelna v miliardach. Spolocenska siet je pritom pomerne riedko
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poprepajana v tom zmysle, ze kazdy clovek je priamo prepojeny s poctom ludi vyjadritelnom
najviac v tisicoch, ¢o je stotisic krat menej nez celkova populacia planéty. Siet je tiez
decentralizovand v tom zmysle, ze neexistuje jeden dominantny centralny vrchol, na ktory
by bola vacSina ostatnych vrcholov priamo napojena. Siet je taktiez silne pozoskupovana,
Iudia sa zoskupuju v mensSich skupinkach, ¢ize mnoho priatelstiev sa prekryva. Vsetky
tieto Styri kritéria sui potrebné na to, aby bol fenomén malého sveta pozoruhodny. (Watts,
1999)

Prvy dokaz o tom, ze svet by mohol byt v skuto¢nosti maly priniesol v roku 1967 S.
Milgram. Ten zacal isty pocet listov, ktoré mali byt dorucené od zdrojov z Kansasu a
Nebrasky jednym 2z dvoch cielov v Bostone. Kazdy z povodnych dorucovatelov bol
informovany o mene ciela a niektorych jeho demografickych ¢rtach a listy mohli byt
dorucované len osobam, ktorych krstné meno odosielatel poznal. Ak teda odosielatel
adresata nepoznal, mal list poslat niektorému zo svojich znamych, ktori ho mohli
najpravdepodobnejSie poznat. Tato procediira sa opakovala pricom Milgram zistil, Zze
medianom poc¢tu medzi¢lankov v sieti bolo zhruba Sest. Neskor bol tento pokus zopakovany

a vysledky boli podobné.

3.2. Formalizacia fenoménu malého sveta

Watts zobrazuje spolocensku siet ako graf, pozostavajuci vyhradne =z
nediferencovanych vrcholov a nevazenych, neriadenych spojeni. Grafy musia tiez zodpovedat
vySSie uvedenej podmienke riedkosti. Ako uz bolo uvedené, skutoc¢na siet je totiz pomerne
riedko poprepajana. Ak chceme charakterizovat nejaka siet (vyjadrent grafom), prvou pre
nas zaujimavou vlastnostou grafu je charakteristika dizky trasy (path lenght, L). Ta je
definovana ako priemerny pocet spojeni (edges), ktoré musia byt prekonané pre najkratsiu
trasu medzi akoukolvek dvojicou vrcholov (vertex) v grafe. V Milgramovom experimente by
bolo L priemerna dizka refaze vSetkych moZnych odosielatelov v sieti a tiez vSetkych
moznych adresatov. L je potom parametrom globalnej Struktary grafu. Druhou
charakteristikou je koeficient zoskupovania (clustering coefficient, C), ktory v podstate
charakterizuje lokalnu Struktiru grafu. Cv (pre nejaky konkrétny vrchol, teda v) je podiel
poctu spojeni, ktoré v v skutoénosti ma so svojimi bezprostrednymi susedmi, a maximalnym
moznym poctom spojeni so svojimi susedmi (teda pocet susedov). C je potom priemer tohto
podielu pre vSetky vrcholy grafu. C v podstate tiez predstavuje pravdepodobnost, ze pokial
sU dva vrcholy prepojené na nejakého ,spolo¢ného priatela”, vzajomne budu tiez prepojené.
Kazdy graf je potom mozné charakterizovavat pomocou L a C, ktoré vypovedaju o spojeniach
v tomto grafe. L predstavuje priemernu dizku trasy, ktora musi ktorykolvek vrchol prekonat,
aby sa spojil s akymkolvek inym vrcholom. Ak je L malé znamena to, Ze trasa, ktord musia
vrcholy na vzajomné spojenie prekonat je kratka a vrcholy su si ,blizko” (€o zodpoveda

malému svetu). C zas vypoveda o tom, do akej miery st vrcholy spojené so svojimi
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bezprostrednymi susedmi. Ak je C velké znamena to, ze siet je usporiadanad do menSich
skupiniek a prevladaju v nej vztahy medzi bezprostrednymi susedmi.

Ak parametre L a C vypovedaju o spojeniach v grafoch, parametre n a k vypovedaju
o vrcholoch. n predstavuje velkost populacie a k priemerny pocet susedov danych pre
vrchol.

Watts sa zaobera skumanim réznych typov grafov a ich charakteristik z hladiska
uvedenych parametrov. V prvom rade je potrebné urcit, ¢o je ,malé” a ¢o ,,velké” (pomocou L)
, ¢o bude ,pozoskupované” a ¢o nie (pomocou C). Je tu teda potrebné urcit zodpovedajtace
rozpéatia L a C. Pritom st dané urcité obmedzenia. Velkost populacie (n) je dana. Priemerny
pocet susedov pre vrchol (k) je tiez dany tak, ze graf je pomerne riedky, ale dostato¢ne husty,
aby mal §iroka §kalu moznych Struktir. Graf musi byt taktiez prepojeny v tom zmysle, ze
akykolvek vrchol moéze dosiahnut akykolvek iny vrchol prekrocenim konec¢ného poctu
spojeni. Pevnym stanovenim n a k dosiahneme moznost porovnavania réznych grafov z
hladiska C a L. C pritom mobze dosiahnut maximalnu hodnotu 1, pokial je graf uplne
ako sa budi menit parametre grafu po preskupeni staleho poctu spojeni a vrcholov.
Délezitou vlastnostou aj riedkeho grafu pritom je, Ze siet je dostatocne dobre prepojena, aby
mala bohatt Struktaru a zaroven kazdy element je obmedzeny na lokalne prostredie, ktoré
zahfna len maly zlomok celého systému. Pokial je podmienkou, ze vSetky grafy su
prepojené, L je zaruéene globalnou vlastnostou. Porovnanie charakteristickej dizky trasy je
validnym porovnanim globalnej Struktury. (Watts, 1999).

Watts vymedzuje extrémne pripady grafov, ktoré budu sluzit ako horna a spodna
hranica pre urcenie rozpatia moznych typov grafov, pricom je pre kazdy graf potrebné
vymedzit charakteristicku dizku trasy aj koeficient zoskupovania. V prvom rade je tu teda
otazka, aky je najviac mozny zoskupeny graf a aka je jeho charakteristicka dizka spojenia.
Ak je pre uplne prepojeny graf C rovné 1, aj velmi riedky graf moéze mat vysoké C, ¢o je v
praxi takmer neodliSitelné od pripadu uplne prepojeného grafu. Najviac zoskupeny riedky
graf aky je mozny Watts nazyva jaskynny graf (caveman graf). Ten pozostava z izolovanych
skupiniek alebo jaskyn. Su to teda skupinky pozostavajuce z vrcholov, pricom vramci jednej
skupinky su vSetky vrcholy prepojené ale medzi ,jaskynami” neexistuji spojenia. Pri
takomto grafe vSak nie je dodrzana podmienka, podla ktorej maju byt vSetky grafy
prepojené. Globalnu prepojenost vSak dosiahneme lahko, jednoducho vyberieme jedno
spojenie z kazdej skupinky a pouzijeme ho na prepojenie so susednou skupinkou. C sa
potom bude blizit k 1. Mézme tiez vypocitat L. Pri velkom n a k L musi byt velké a tiez bude
linearne narastat, ak sa bude zvacSovat n. Prepojeny jaskynny graf potom moéze byt pouzity

ako hranica pre velké, silne pozoskupované grafy.

CopyrightOUPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 107



Obrazok 2: Prepojeny jaskynny graf (podla Watts, 1999, s. 501)

trasy a aky je jeho koeficient zoskupovania. Tu vSak nie je mozné vytvorit nejakti vSeobecnt
struktaru na ilustraciu minimalnej charakteristickej dizky trasy pre arbitrarne n a k.
Dobrym priblizenim teoretickej najnizSej Girovne je ndhodny graf, kde si vyberieme nahodne
kn/2 zo vSetkych moznych spojeni vramci n n(n-1)/2 s rovnakou pravdepodobnostou. L a C
sa v takomto pripade daju urcit len priblizne. V kazdom pripade zvySovanim n sa tiez
zvySuje diskrepancia medzi uvedenymi dvoma extrémami v diZke trasy. Pri zachovani
podmienky o riedkosti grafu (teda k je ovela mensSie ako n) musi byt C velmi malé. C potom
moze byt ukazovatelom stupna usporiadanosti grafu. Grafy s velkym C (ako jaskynny graf)
sU povazované za lokalne usporiadané v tom zmysle, ze vrcholy s aspon jednym obojstranne
susediacim vrcholom budu pravdepodobne tiez susedmi. Nahodné grafy su zas prirodzene
neusporiadané.

Tu sa mo6zme spytat, ¢o naznacuju tieto vysledky o vztahu medzi C a L v riedkom
grafe. Podla Wattsa na zaklade intuicie z tohto vyvodime, Ze vysoko zoskupené alebo lokalne
usporiadané grafy musia mat nevyhnutne dlha charakteristickai dizku spojenia a naopak,
grafy s kratkou charakteristickou dizkou spojenia st pozoskupované takym sposobom, Ze to
bude vramci velkého n takmer neviditelné. Tento predpoklad je vS8ak v rozpore s tvrdenim,
ze svet moze byt maly a zaroven silne pozoskupovany. Watts preto predostiera minimalne
podmienky, ktoré st nevyhnutné a zaroven dostacujiice na to, aby bol svet maly.

Pre tento 1ucel je potrebné pracovat s modelom, ktory zachytava vytvaranie
spolocenskych spojeni. Podla Wattsa existovali v minulosti takéto pokusy, avSak ich

problémom bolo charakterizovanie spolocenského priestoru a tiez definovanie jednotky.
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Tomuto by sa dalo predist v prvom rade tak, ze vSetky siete by boli vyjadrené vyhradne z
hladiska spojeni medzi elementami. Predpoklada sa pritom, ze bez ohladu na no, aké
kombinacie faktorov sposobuju, ze sa isti udia budu zdruzovat viac alebo menej
pravdepodobne, bude to pripisované distribucii tych zoskupeni, ktoré uz existuju. Taktiez
vSetky spojenia st symetrické a rovnako vyznamné. Pravdepodobnost vytvorenia nového
spojenia je teda podmienena do istej miery uz existujicou schémou spojeni. Nie je pritom
jasné, ako sa utvaraju nové spojenia. Jednym extrémom je, ze clovek spoznava iba l'udi,
ktorych mu predstavia jeho kamarati alebo znami, teda Iudia, ktorych uz pozna.
Zobrazenim takejto siete je potom jaskynny graf. Druhym extrémom je, ze ¢lovek spoznava
novych Tudi tplne nahodne, bez ohladu na uz jestvujace vazby. Toto zobrazuje nahodny
graf. Skutocny svet je pritom zrejme niekde uprostred a je tazké povedat, kde presne.

Podla Wattsa je potrebné preskiimat moznosti medzi uvedenymi extrémami pomocou
algoritmu konstruujtaceho graf, ktory zahfna nasledujtce ¢rty. V prvom extrémnom pripade
(jaskynny graf) je tendencia, ze sa spoznaju dvaja Iudia, ktori nemaju ziadneho spoloéného
znameho velmi nizka. Akonahle vSak maju jedného spoloéného znameho, stava sa tato
tendencia velmi vysoka a takou aj ostava bez ohladu na to, kolko dalSich spoloénych
znamych tito ludia maja. V extrémnom systéme, o akom hovorime, sa stava takmer istotou,
ze tvorba spojeni neznamych I'udi bude podmienena tym, ze maju aspon jedného spoloéného
znameho. Takze ak to vyjadrime v grafe, tendenéna krivka stat sa priatelmi ku zlomku
sticasnych spoloénych priatelov za¢ina na nule, velmi rychlo stipa do urcitého relativne
velkého ¢isla a potom ostava na jednej Grovni.

V systéme opacného extrému, nahodnosti, nema nikto tendenciu byt spojeny s
kymkolvek inym. V tomto svete tendencna krivka vytvorit nové spojenie oproti poctu
spoloénych priatelov ostava pri nule az do bodu, kedy st vSetci priatelmi.

Medzi tymito extrémnymi pripadmi tendencna krivka moéze mat nekoneény pocet
priebehov, ktoré Specifikuje jeden parameter. Tu je dolezité len to, aby zavislost bola plynula
a monotonne vzrastala s ohfadom na zvySujuci sa pocet spoloénych priatelov. Watts vytvoril
tiez rovnicu, pomocou ktorej moézeme numericky vyjadrit tendenciu, ze vrchol i sa spoji s
vrcholom j, pricom berie do tivahy pocet vrcholov, ktoré susedia s i aj j (mij), k, vychodiskova
tendenciu pre existenciu spojenia (ij) p a premenlivy parameter a. Tento parameter je len
prostriedkom, ako generovat rozne typy grafov, nema ziadny iny vyznam. Pre kazdi hodnotu
a potom spominand rovnica predstavuje velky ale koneény pocet potencialnych grafov, ktoré
maju spolocné urcité vlastnosti. Watts vSak tvrdi, Ze je zrejme velmi nepravdepodobné, aby
vlastnosti tychto grafov bolo mozné nejako precizne analyticky odvodit. Podla Wattsa sa
vyskytuje problém ked je a priliS mala, pretoze vtedy grafy pozostavaju z malych,
izolovanych a husto vnutorne prepojenych komponentov. Takto prepojené grafy nemozu byt
vygenerované pre malé a bez poruSenia podmienky riedkosti grafu. Dovodom suU pritom
pociatocné podmienky. Na zaciatku v grafe neexistuju ziadne prepojenia, tie su tvorené
Uplne nahodne do chvile, kedy vzniknt nahodne dve spojenia vychadzajice z toho istého

vrcholu. Od toho momentu zacinaju vznikat prepojenia iba vramci urcitych skupiniek.
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Jednym zo spodsobov, ako tento problém vyrie§it je vytvorit prepojeny substrat pred
zapojenim algoritmu na zaistenie toho, ze vSetky nasledujuce grafy buda prepojené. Pri
vytvoreni spominaného substratu je vSak mozné namietat, ze vlastnostiam takého grafu
moze dominovat pritomnost tohto substratu. Watts preto uvadza dve obmedzenia, ktoré by
mali podla neho tento vplyv minimalizovat. V prvom rade musi takyto substrat vykazovat
minimalnu Struktiru v tom zmysle, Ze ziadne vrcholy nebudu identifikované ako vynimocné.
Toto eliminuje Struktiry ako hviezdy, stromy a retaze, ktoré maju centra, korene a
ukoncenia. Taktiez musi byt substrat minimalne prepojeny. To znamena, Zze nesmie
obsahovat viac spojeni ako je nevyhnutné na prepojenie grafu spésobom konzistentnym s
poziadavkou minimalnej Struktiry. Jedinou Struktirou, ktora vyhovuje obom tymto
podmienkam je topologicky prstenec. Pokial je totiz a malé, vytvoreny je graf, ktory
pripomina prepojeny jaskynny graf, teda husto prepojené zoskupenia, ktoré st navzajom
volne spojené v tvare prstenca. (Watts, 1999)

Po porovnani vygenerovanych grafov Watts konsStatuje, ze modely zrejme potvrdzuju
predchadzajiice tvrdenie, Ze vysoko pozoskupované grafy maju velku charakteristicku dizku
trasy (L) a naopak, grafy s kratkou charakteristickou dizkou trasy st nevyhnutne velmi
malo pozoskupované. Na druhej strane tiez konStatuje, Ze zrejme existuje skupina grafov
pre urcité rozpatie a, pre ktoré je charakteristické malé L a zaroven velké C. Potom fenomén
malého sveta mobze byt vyjadreny ako koexistencia charakteristik vysokej miery
zoskupovania (C) a malej dizky trasy (L). Watts teda definuje graf malého sveta ako graf s
velkym n, ktory je riedko prepojeny, decentralizovany a vykazuje L podobné L v rovnakom
nahodnom grafe (s rovhakym n a k) ale s ovela vys§im C. Tato definicia pritom nie je zavisla
na tom, podla akého algoritmu bol graf vytvoreny. Je vSak potrebné ukazat, ze Specifika
malého sveta st nezavislé od pouzitého substratu. Watts za tymto u¢elom navrhuje testovat
§kalu odliSnych substratov, aby vysledky tohto testovania mohli byt porovnané s pévodnymi
(pre prstencovity substrat). Pokial sa aj v ramci vyznamného intervalu hodnét a budu
vyskytovat Specifika grafov malého svet, je mozné predpokladat, ze tvoria velkt skupinu
grafov. Preskimanie skracovania dizky trasy v ¢iastoéne usporiadanych a &iastocne
nahodnych grafoch by mohlo pomoéct ozrejmit existenciu grafov malého sveta a pomoéct
Specifikovat podmienky nezavislé od modelu, ktoré pokial su splnené, graf bude vykazovat
vlastnosti grafu malého sveta.

VSetky substraty, ktoré Watts preskamal vykazuja kvalitativne odliSné vlastnosti od
vlastnosti prstenca a tiez medzi sebou, ale grafy zalozené na vSetkych substratoch konstatne

spadaju pod grafy malého sveta.

3.3. Skritenia priemernej dizZky trasy

Tu sa teda dostavame k dalSiemu problému. Podla Wattsa je mozné vytvorit

vysvetlenie grafov malého sveta pomocou parametra, ktory nie je zavisly od konkrétneho
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modelu, pomocou ktorého boli grafy skons§truované. Za istych okolnosti (ak sa a rovna nule)
je pre novovytvorené spojenia takmer isté, ze budu tvorit aspon jednu uUplnu triadu. Ak
budu dva vrcholy spojené takymto spojenim, bude medzi nimi nevyhnutne dvoj-krokova
cesta pred pridanim nového spojenia. Potom pridanie tohto nového spojenia iba malo
prispieva k skrateniu dizZky trasy, kedZe spaja len tie vrcholy, ktoré st uz ,blizko”. V
nahodnych grafoch tato podmienka neplati, kedZze je rovnaka pravdepodobnost, Ze nové
spojenia budu vytvorené aj medzi vrcholmi blizkymi aj vzdialenymi. Watts za tychto
okolnosti pridava nové parametre. Rozsah r nejakého spojenia je vzdialenost medzi dvoma
vrcholmi, ktoré spominané spojenie prepaja ked toto spojenie samotné bolo odstranené.
Rozsah je potom druha najkratSia cesta medzi dvoma spojenymi vrchomi. Skratku Watts
definuje ako spojenie s rozsahom vaésim nez 2. Skratky su teda tie spojenia, ktoré mézu byt
pouzité namiesto dlhSej trasy. Parameter ¢ je frakcia vSetkych spojeni v grafe, ktoré st
skratky. Watts ukazuje, ze pre grafy, ktoré maju velké C ale malé L (grafy malého sveta) je
charakteristickda mala ¢. Intuitivhym vysvetlenim pre toto je, ze ked je mala o,
charakteristickd dizka trasy v grafe je velka. Ak potom priddme jednu skratku, ta
pravdepodobne spoji vzdialené vrcholy a vytvori tak to, ¢o Granovetter nazyval premostenie.
Potom jedna skratka méZe mat nelinearny dopad na priemernu dizku trasy. Koeficient
zoskupovania je vSak zmenSeny len v jednom zoskupeni a zmenSenie C bude najviac
linearne. Podla Wattsa akykolvek graf s velkym C a malou frakciou skratiek s dalekym
dosahom bude graf malého sveta. Kritérium, ze mala frakcia pridanych skratiek ma daleky
dosah sa pritom zhoduje s tvrdenim, Ze nové spojenia nesmu byt podmienené ziadnymi
externymi formami vplyvov na dizky trasy. Tato pomienka naznacuje, Ze fenomén malého
sveta je nepravdepodobny v sietach, ktorych systém prepojenia je podmieneny vyhradne
fyzickymi vplyvmi, ktoré v sieti implikuja zodpovedajuce meritko dizky trasy.

Podla Wattsa je vSak tiez mozné zmenSit vzdialenosti vo velkych grafoch so
zanedbatelnym vplyvom na C bez pouzitia skratiek. Da sa to v situacii, kedy st skupinky
vrcholov ,priblizené” pomocou jediného spoloéného ¢lena a ziadne zo spojeni pritom nie je
skratkou. Watts potom modifikuje definiciu skratky. K skrateniu dizky spojenia dochadza,
ked druhé najkratSie spojenie medzi dvoma vrchomi, ktoré maja spoloéného suseda je
vacSia nez dve. Inymi slovami, skratenie je dvojica vrcholov, ktoré maju spolo¢ného prave
jedného suseda. Skratka je v podstate Specifickym pripadom skratenia, kedy jedna (alebo
obe) ,skupiny” pozostavaju z jediného vrcholu. Watts potom definuje wp, ¢o je frakcia vramci
dvojic vrcholov so spoloénymi susedmi takych dvojic, ktoré su skrateniami. Skratky aj
spojenia vSak maja rovnaky spdsob vplyvu, spajaju totiz to, ¢o by bolo inak vzdialené. Pre

zjednoduSenie vSak pri dalSej explanacii pouziva len ¢. (Watts, 1999)
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4. Dva modely malého sveta

4.1. Maly svet firiem v Nemecku

Autormi Stadie The Small World of Germany and The Durability of National Networks
(2001) su B. Kogut a G. Walker. Autori v tejto §tadii skimaju korporaéné vlastnicke schémy
v Nemecku a reStrukturalizujuce udalosti devatdesiatych rokov. Na zac¢iatku nastoluju
otazku, ako moze schéma narodného vlastnictva odolavat voci strategizujicim ekonomickym
aktérom. Pristupuju pritom k systému firiem, finanénych sprostredkovatelov a inych
ekonomickych aktérov ako k sieti, ktora tito aktéri a vztahy medzi nimi spolo¢ne vytvarajua.
Charakteristikou siete narodného vlastnictva je, ze je velmi riedka v tom zmysle, ze
existujice vazby medzi firmami predstavuju len maly podiel moznych vézieb. Vyuzivaju
pritom model malého sveta na lepSie pochopenie toho, ako mézu mat riedke siete prekvapivo
rozvinuta Struktaru.

Podla autorov narodné institucionalne doésledky ideologickych a ekonomickych
konfliktov ovplyviauja schému a distribticiu vlastnickych vztahov vo svete velkych
korporacii. Korporacie vytvaraju rozsiahle holdingy a vlastnicke spojenia, ktoré tvoria siet
medzi firmami. Tato siet méze siahat naprie¢ znac¢nou c¢astou narodnej ekonomiky. Autori
potom tvrdia, ze aj rozhodnutia ohladom diverzifikacie firiem wurobené velkymi
spolo¢nostami su silno ovplyvnené narodnym kontextom. PrileZitosti k akvizicii s pritom
lokalizované v narodnych retazcoch interkorporaénych vztahov. Vlastnicke vztahy maju tiez
informacny rozmer. Pretoze vlastnicke vztahy vykazuju pritomnost kontroly a dostupnosti
informacii, umiestnenie firmy v ramci siete in§titucionalnych vlastnikov moéze c¢iasto¢ne
podmienovat jej diverzifikacné moznosti. Existuji vSak pokusy zo strany velkych
a agresivnych firiem zmenit doterajSiu Struktaru a rozsirit svoje vlastné moznosti. Takato
vyzva narodnym systémom pritom moéze mat globalny charakter. Vzhladom na to, Ze tieto
siete su velmi riedke, existuju nazory, ze ich koordinované konanie suvisi so vSeobecnym
kontextom manazérskej triedy, ktora sa pridfza rovnakej ideolégie. Rozhodnutia ohladom
reStrukturalizacii, ktoré zahfnaju akvizicie, vyzaduju spolo¢né rozhodovanie sui¢asnych
vlastnikov (o predaji) a novych vlastnikov (o kuipe). Rézne pozicie vramci vlastnickej siete
implikuju, ze firmy sa odlisuju v zmysle pristupu k spolocenskym zdrojom. Struktura siete
je potom kritickou silou, ktora spaja strategické konanie firiem so stalymi narodnymi
systémami vlastnictva a kontroly.

V kratkosti tiez uvediem niektoré Specifikd Nemecka, ktoré autori uvadzaju. Nemecko
bolo totiz jednou z prvych krajin, kde sa rozvinula Siroka S§kala diverzifikovanych firiem.
Déleziti ulohu tu pritom zohravali finanéné institacie. Stat a banky spolupracovali na
financovani vyznamnych investicii. Vplyv bank bol posilneny tiez konvenciou, podla ktorej
mali banky v praxi hlasovacie pravo na zaklade svojho podielu aj podielu svojich zakaznikov,

ktorych podiely spravovali. Firmy c¢asto vyrastali z regionalnych sieti, ktoré mali rézne
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povahy. V tychto sietach hrali vyznamnu ulohu tiez regionalne banky a finanéné inSstitiicie.
Aj ked vplyv bank po II. svetovej vojne slabol, ostal pomerne silny. Casom vSak vzrastali
globalne tlaky hlavne v ramci procesov akumulacie nemeckych podielov americkymi
investormi.

Autori ¢asovo ohranic¢uju svoju Studiu medzi roky 1993 a 1997. Beru do uvahy
finanéné data o vrcholnych priemyselnych, finanénych a poistovacich spolo¢nostiach
v Nemecku. Akvizicie, ktoré skimaju predstavuju bud kupy celych spolo¢nosti, dcérskych
spolo¢nosti alebo podniky so spolo¢nou majetkovou ucastou, priCom medzi tymito formami
nerozliSuju.

Vlastnicka véazba je vadzba medzi dvoma firmami cez spoloéného vlastnika. Tieto
vazby tvoria siet, ktora tiez predstavuje maticu. Firmy moézu mat viac ako jedného
spolo¢ného vlastnika, ¢o je povazované za jednu vizbu. Pomocou siete autori vytvaraju
distanénu maticu medzi firmami. Vzdialenost medzi dvoma firmami je najmensi pocet
vlastnikov, ktori ich spajaju. Teda ak spolo¢nost AaB maji spoloéného vlastnika
a spoloénost B a C maju spoloéného vlastnika, vzdialenost medzi A a C je dva. Dizka trasy
(teda L) je priemer vSetkych geodézii, najkratSich tras medzi dvoma aktérmi. Koeficient
zoskupovania, teda C, je vypocitany pre kazda firmu podla toho, kolko firiem, s ktorymi je
prepojena su prepojené navzajom (celkové C je vyjadrené ako podiel tohto poctu z poctu
v§etkych moznych spojeni v ramci suboru).

Autori na zaklade svojho skiimania konS$tatuju, ze S§truktura vlastnictva firiem
zodpoveda S§truktare malého sveta. Uvadzaju hodnoty parametrov pre vlastnicku siet
spajajucu firmy a tiez pre samotnych vlastnikov. OdliSuju pritom parametre celej siete,
ktora zahfna nespojené firmy alebo vlastnikov a parametre len pre spojenych vlastnikov, na
tieto sa hlavne zameriavaju. KonsStatuju, ze efekt malého sveta je evidentny a silny pre
nemecké siete, ktoré spajaju firmy cez vlastnikov a tiez vlastnikov cez firmy.

Co sa tyka flzii a akvizicii, autori konstatuju dve skutoénosti. Kupci a ich ciele st
zoskupeni zhruba do rovnakej miery ako firmy. Taktiez spojeni, ktoré spajaju kupcov a ciele
ich kuipy s ostatnymi firmami v ramci siete, je v priemere o trochu menej ako spojeni, ktoré
navzajom spajaju ostatné firmy. Autori sa potom pokuasSaju zistit, ¢i vramci siete existuju
vlastnici, ktori ¢asto vystupuju ako sprostredkovatelia a ¢i centralnejSie umiestneni vlastnici
vramci siete zvySuju centralnost svojich pozicii sprostredkovanim réznych kupnych udalosti.
Na vypocitanie centralnosti vlastnika pocitaju autori bod centrality pre kazdého vlastnika.
Potom porovnavaju priemerné body centrality vlastnikov, ktori spajaju akvizicné udalosti
s priemerom centrality vlastnikov v celej sieti. Na zaklade porovnania tychto udajov
konstatuju, ze priemerny pocet spojeni v sieti, ktoré spajaju kupca a ciel jeho kupy, je nizs§i
ako priemerny pocet spojeni, spajajucich firmy v celkovej populacii prepojenych firiem.
Takze firmy zapojené do akviziénych udalosti st zjavne v ramci siete uzsSie spojené. Toto
naznacuje bud priamejSie zabezpecenie akvizicnych udalosti pomocou vlastnickej retaze,
alebo kratSej vyhladavacej trasy. Podla autorov je potom zjavné, ze akvizicie posiliuju

existujucu Struktaru siete vlastnictva. To vyplyva z porovnania priemernej centrality
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vlastnikov v retazcoch, ktoré spajaju kupcov aich ciele, a priemernej centrality
scentralnej§ich® firiem. ,CentralnejSim“ sa tu mysli to, ze vlastnici v celkovej populacii st
umiestneni prinajmenSom vo vzdialenosti jedného kroku medzi dvoma firmami. Takze
akviziéné udalosti v istom zmysle prispievaju k centralizovanejSej Struktare siete. Nezvysuju
vSak mieru zoskupovania.

Z tychto udajov moézeme vidiet, ze vlastnici, ktori su zaroven sprostredkovatelmi,
zabezpecCuju reStrukturalizaciu a replikaciu nemeckej siete. Autori tiez uvadzaju pocet
retazcov, ku ktorym firma patri, priemernt vzdialenost vlastnika od akvizi¢nej udalosti
a centralnost kazdého vlastnika. Pomocou porovnania tychto udajov chci zhodnotit
pravdivost svojho tvrdenia, Ze na mikrourovni su sprostredkovatelia lokalizovani na
vyhodnych poziciach, teda kratkych dizkach trasy a v ramci hustych zoskupeni.

Autori sa tiez zaoberaju trvacnostou vlastnickych sieti. Nemecko pre§lo koncom
osemdesiatych rokov a pocas devéatdesiatych rokov vinou reStrukturalizacie. Napriek tomu je
schéma akvizicii spojena s existujucimi vlastnickymi retazcami. Tento trend nenaznacuje
fragmentaciu, realitou je pretrvavanie historickej vlastnickej Struktary. Autori sa pytaja, ¢i
je pravdepodobné, ze nemecky narodny systém so Struktirou malého sveta lahko skolabuje.
Za ucelom preskiimania robustnosti tejto Struktiry autori simulovali zmeny v sietach na
roznych urovniach. Simulacie boli uskuto¢nené na 20 urovniach zmeny v sieti, priCom
urovne zmeny boli vybrané tak, aby odrazali logaritmickt §kalu pouzitu Wattsom. Na kazdej
urovni prebehlo 100 simulécii, boli ndhodne vyberané alternativne vazby a vypocitané C a L
medzi spojenymi firmami. Na najnizSej tirovni zmeny (diZka trasy 1) bol pri kazdej simulacii
identifikovany vztah medzi dvoma firmami, tento vztah bol odstraneny a nahodne bol
pridany iny vztah. Tento proces bol opakovany 100 krat a vzdy boli vypocitané priemerné C
a L. Vysledky ukazuja, ze ako zmena postupuje, L a C klesaju. Velkost tohto poklesu je vSak
ind u C a L. Zatial ¢o L klesa pomaly, C klesa pomaly iba do istého momentu, potom zaéne
klesat prudsie. Ostava vSak stale pomerne vysoké v porovnani s C pre rovnaky, ale nahodny
graf. Na zaklade tejto simulacie je mozné konstatovat, ze na vyznamné zmensenie Struktary
malého sveta nemeckého vlastnictva by bolo potrebné masivne premiestiiovanie vézieb,
kedze tato Struktura je chranena aj po presunuti 192 vazieb. Relativna stabilita malych
svetov naznacuje, ze Struktira prepojenych skupiniek vydrzi, aj ked je nahodne
premiestnené pomerne velké mmnozstvo vézieb. Autori pritom tvrdia, Ze zjavné stratégie
»zneuzivajucich a rozvijajucich sa“ skupiniek su konzistentné so Struktirou malého sveta,
pretoze nahodnost, ktoru vyuzili pri svojich simulaciach, je podla nich pre malé svety
najviac niciva.

Autori predpokladajua, ze aj ked kazda krajina ma Struktaru vlastnickych vztahov
odlisnu, v kapitalistickom systéme by sa malo vzdy jednat o Strukturu malého sveta. Takyto
maly svet bez zasahov nic¢ivych regulacii zvonka by mal byt dostatocne robustny a trvacny.
Globalizacia by preto mohla byt omnoho slabsim procesom, ako sa pévodne predpokladalo.
Na zaver Studie autori konStatuja, ze v sieti nenasli odvetvovy vplyv vo vztahu vlastnickych

sieti k akviziénym udalostiam. Nenasli tiez dominanciu finanéného sektora v centre sieti.
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Z pohladu §tudie sa vSak da predpokladat, ze globalna ekonomika sa sklada z mnohych
malych svetov pozostavajucich zo S$pecifickych inStitacii, ktoré sa snazia reagovat na
ekonomické sily globalnej integracie. Globalizacia je sila, ktora sa dotyka vSetkych krajin,
ale jej efekty st sprostredkované tymito malymi svetmi vlastnictva v ramci narodnych

ekonomik, ktoré vykazuju prekvapujicu odolnost.

4.2. Diftizne procesy v Santiagu de Chile

Autori studie Small World Dynamics and The Process of Knowledge Diffusion: The
Case of The Metropolitan Area of Greater Santiago de Chile (2004) P. Morone a R. Taylor sa
snazia opisat niektoré mechanizmy riadiace fenomén diftizie poznania v procese, ktory
nazyvaju ,interaktivne ucdenie. Uvodom zdéraziuju vyznam poznania, hlavne v dnesnej
ekonomike. Ich §tudia predstavuje vyskum zameriavajuci sa na toky poznania v sieti
interagujucich jednotlivcov. Stustreduju sa na procesy difaizie a uCenia a tiez charakteristiky
siete, ktora je dosledkom tychto interakcii. Za tymto Gc¢elom vytvaraju kalibrovany model,
pricom vyuzivaju data pripadovej Studie zo Santiaga de Chile a okolia.

Z ekonomickej literatiry je znama suvislost medzi vzdelanim a vySkou prijmu. Autori
rozkladaju tento problém na dve ¢asti arozliSuji medzi individudlnym ucéenim
a interaktivnym ucenim, pricom dalej sa stUstreduju na to druhé. Za ciel Studie stanovuju
vymodelovat jeden mozny typ interaktivneho ucenia znamy ako ucenie , face-to-face®. Takyto
model ma zohladnovat komplexnost procesu ziskavania vedomosti.

Proces ucenia, ktory sa odohrava v procese interakcii v ramci susedstva, méze byt
povazovany za spolocensku externalitu. Takato externalita pritom moéze byt pozitivha aj
negativna. Podla mnohych S§tadii vSak socidlne ucenie zohrava vyznamnu uUlohu pri
podmienovani dlhodobého ekvilibria. Studie zaoberajuce sa socialnym uéenim maju mnohé
spolo¢né ¢rty, podla autorov v§ak ponimaju proces socialneho ucenia prili§ zjednodusujtco.

Autori beri do uvahy populaciu N aktérov rozmiestnenych vramci mriezky, ktora
pripomina metropolitnt oblast Santiaga de Chile a okolia. Tato mriezka je rozdelena na 34
Casti, pricom kazda zodpoveda urcitej Stvrti Santiaga a ma teda odliSné rozmery a odlisnu
hustotu obyvatelstva. Kazdy aktér je na zaciatku prideleny do Stvrte a potom umiestneny do
nahodného policka v ramci tejto Strvte. Aktéri vSak neobsadzuju vSetky policka mriezky
a kazdé policko moéze byt obsadené najviac jednym aktérom. Susedstva, ktoré moézu
obsahovat policka z roznych Stvrti, s konS§truované tak, ze do nich patria policka, ktoré
susedia v Styroch hlavnych smeroch (sever, juh, vychod, zapad) a vo vizualnom dohlade
aktéra. Pociatocna lokalna siet je vytvorena tak, ze aktér je pospajany so vSetkymi aktérmi
umiestnenymi v ramci svojho susedstva. Autori pritom tiez definuju takzvanu kyber-siet,
ktora predstavuje idealnu siet spajajucu vSetkych tych aktérov, ktori maju pristup

k internetu. Naproti lokalnej sieti st vSetci aktéri, ktori maja pristup k internetu, ,susedia“
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vramci kyber-siete. Kazdy aktér ma pritom zoznam znamych, ktory zahfna ¢lenov lokalnej
siete a kyber-siete (jeho susedov).

V tejto simulacii predstavuju aktéri vrcholy a vztahy medzi aktérmi su spojenia.
Autori zavadzaju tiez premennu viditelnosti (visibility, v), ktora predstavuje pocet policok vo
vSetkych smeroch, ktoré st povazované za sucast aktérovho spektra. @ zas predstavuje
kyber-priestor, ktory zahina vSetkych aktérov vybavenych internetom.

Casovou jednotkou je tu cyklus. V priebehu kazdého cyklu st vsetci jednotlivci
nahodne usporiadani a kazdy moéze vstupovat do interakcii s jednym zo svojich znamych.
Cielom kazdej interakcie je diftizia poznania. Pre kazdého aktéra je vytvorena takzvana
kognitivna mapa (CM), ktora obsahuje informacie o tom, aka je uroven a druh vedomosti,
ktoré aktér uz ma. O tejto mape eSte bude re¢ neskéor. Pociatoéné znamosti v lokalnej sieti
s bezprostredni susedia. Nasledne sa aktér moéze dozvediet o existencii inych aktérov
interakciami so svojimi (prvymi) znamymi. Nové spojenie je vytvorené vtedy, ked je vybrany
aktér spojeny s inym jednotlivcom, o ktorom predtym nevedel, pricom tento jednotlivec
vstupil v predoslom cykle do interakcie s jednym z aktérovych znamych. Aktéri moézu pritom
prestat interagovat so svojimi znamymi, pokial sa im nezda, Ze spojenie im poskytne zisk
a nie je pre nich potrebné. Teda pocet znamosti v ¢ase sa meni, nemusi sa vSak nevyhnutne
zvySovat.

S kazdou znamostou je pritom spojena premenna sily (strenght, 1), ¢o je mierkou sily
vztahu aktéra so svojim znamym. Predpoklada sa, ze aktér preferuje interakcie s tymi
svojimi znamymi, s ktorymi ma silny vztah. Autori potom za pomoci premennej t urcuju
pravdepodobnost, ze si aktér na interakciu vyberie svojho konkrétneho znameho. Kazda
interakcia je zalozena na prenose poznania. V ramci tohto modelu kazdy aktér ma urcity
svoj model pravdepodobnosti, ze z interakcie ziska pomocou procesu aktualizacie sily vztahu
so svojimi znamymi. Ziskova interakcia je definovana ako taka, kde aktér ako vysledok
interakcie zvysSi svoje vedomosti. V kazdom cykle je upravena (aktualizovana) sila vztahu.
Pre t je potom stanovena prahova hodnota. Ak ju t pre niektorého z aktérovych znamych
nedosahuje, je vypusteny zo zoznamu znamych. Pokial je vSak tento znamy zaroven sused,
v zozname ostava. Su potom vytvorené rovnice, ktoré definuju model , preferenéného vyberu
znamosti“, kde aktéri v ¢ase zbieraju informacie o moznostiach interakcii ucenia, ktoré
vyuzivaju na vytvorenie svojich vlastnych modelov interakénych preferencii. Pre tento model
je Specifické, ze vztahy tu nie st symetrické.

Uz bola spomenuta kognitivna mapa (CM). Je zobrazovana ako strom, kde kazdy
vrchol predstavuje ,surova®“ vedomost a kazdé spojenie predstavuje vedomost, ktora uz bola
zdokonalovana a zapojend do pouzivania. Predpoklada sa totiz, Ze na ziskanie vedomosti
v urcitej oblasti je potrebné uz nejaké vedomosti z tejto oblasti mat. Pre kazdého aktéra je
vytvorena takato mapa, ktora zalezi na jeho trovni a druhu vedomosti. Nepredpoklada sa tu
tvorba ziadnych novych vedomosti, takze model je obmedzeny na dosiahnutie stabilného
stavu, v ktorom uz nie je mozna ziadna dalSia vymena vedomosti. V idealnej situacii by bol

idealny stav dosiahnuty vtedy, kedy by vSetci aktéri ziskali vSetky mozné vedomosti. Ale
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pritomnost izolovanych aktérov moéze generovat situaciu niekolkonasobného ekvilibria. Je
tiez dolezité zdoéraznit, ze v zaciatoCnej situacii bude véacSina ,erudovanych® aktérov mat
Uplne saturovanu CM v jednej Specifickej oblasti.

Proces diftizie poznania sa potom odohrava nasledovne. A kontaktuje znameho B (v
stlade s pravdepodobnostnou rovnicou). Ked uz existuje kontakt, algoritmus porovna
kognitivne mapy oboch aktérov tak, ze odrata obsah kognitivnhej mapy A od kognitivne;j
mapy B. Ak rozdielom nie je prazdna mnozina, existuje tu moznost interakcie. Ak ano, aktér
A nebude chciet vstupovat do interakcie s B, kedZe z nej nemdze ni¢ ziskat. Ak tu vSak
mame dvoch aktérov a ich mapy nie su rovnaké, identifikuji sa mozné oblasti ucenia, kde
moze jeden z aktérov ziskat vedomosti. Vedomosti ziskané v interakcii musia byt napojené
na uz existujuce vrcholy kognitivnej mapy. Je potom mozné vyjadrit podiel vrcholov, ktoré
boli v konkrétnej interakcii nadobudnuté. KedZze pocet vrcholov u interagujacich aktérov
exponencialne vzrasta kazdym rokom S§tidia, ¢im vysSSia je vzdelanost interagujacich
aktérov, tym vAcSie maju moznosti ucenia. ,Absorbéna kapacita® kazdého aktéra je
pozitivnou funkciou jeho stupna vzdelania. Pritom celkova vedomostna troven aktéra sa da
vyjadrit sumaciou jeho vedomosti ziskanych procesom formalneho ucéenia a vedomosti
ziskanych neformalne interaktivnym ucéenim. Neformalne interaktivne ucéenie autori
vyjadruju ako funkciu troch premennych. Je to absorbéna kapacita aktéra, stupen spojitosti
siete a priemerny stupen vzdelania ostatnych aktérov.

Simula¢né experimenty prebehli v populacii 232 aktérov umiestnenych do mriezky,
ktora zodpoveda mape Santiaga de Chile a okolia. St reSpektované relativne populacie
kazdej z 34 §tvrti, mriezka je definovana roznymi stupniami hustoty. Mriezka celkovo zahina
zhruba 2000 policok a ma celkovu priemernu hustotu jedného aktéra na 8 policok. Kazdy
aktér ma viditelnost 2, to znamena, ze moze vidiet dve policka situované v §tyroch hlavnych
smeroch (sever, juh, vychod, zapad). Pociatoéné vedomosti sii definované kognitivnhou
mapou na zaklade vzorky z Encuesta de Ocupaciéon y Desocupacion vzhladom na pocet
rokov a odbor studia. Zakladné ciele simulacného experimentu su:

1) testovat, ¢i sa vedomosti Siria homogénne naprie¢ populaciou alebo sa Siria nejakou
urcitou trasou, ¢o vytvara divergenciu a nerovnost

2) preskimanie rozdielov medzi uvedenymi S§tvrtami Santiaga a medzi periférnymi
oblastami geografickej mriezky

3) tucinnost modelu ,preferenéného vyberu znamosti“ aktérov

4) dopad na individualne ucenie aj difaziu vedomosti na systémovej Girovni v porovnani

s pripadom, kedy neexistuje preferen¢ny vyber.

Ako uz bolo spomenuté, data pochadzaju z Encuesta de Ocupaciéon y Desocupacion
z roku 1998, pricom do uvahy su brané informacie ohladom demografie, povolani, vzdelani
a mzde. Premenné, ktoré zaujimaju tuto Stdiu st miesto bydliska (respektive Stvrt), stupen
vzdelania vyjadreny v poctoch rokov, druh vzdelania a vyuzitie pocitacov praci. Na zaklade
tychto premennych boli aktéri distribuovani v ramci geografickej mriezky, pre kazdého

aktéra bola skonstruovana kognitivha mapa a tiez bola vytvorena kyber-siet. Po porovnani
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zakladnych Statistik autori konStatuji, ze péovodna databaza a databaza simulaénej vzorky
maju velmi podobné Statistiky, podobnost kons§tatuja aj pri ich porovnani z hladiska grafu
hustoty k trovni vzdelania.

Po 200 cykloch vykazuje vedomostna schéma vyznamné zmeny, systém sa stava
bohatsi na vedomosti. Spoc¢iatku priemerna troven vedomosti rastie rychlo, v ur¢itom bode
zacne rast omnoho pomalSie az nakoniec je jej krivka na grafe na rovnakej urovni, ¢o
znamena, ze systém sa zacina blizit k ekvilibriu. Vysvetlenim tohto je, ze pocet uplne
saturovanych aktérov sa v Case zvySuje a aktérom sa zmensSuje potencial uéit sa. Na druhej
strane v zaciatocnom Stadiu sa vacS§ine aktérov rozSiruji moznosti ucit sa a tym prilezitosti
k vacésSim ziskom. Aktéri tiez maju vacSie moznosti z interakcie ziskat, ked sa kognitivne
mapy heterogenizuju. Otazkou potom je, do akej miery je pozorovany rast vedomosti
doésledkom rozrastania Struktary kognitivnych méap a do akej miery je désledkom toho, ze
aktéri robia lepSie rozhodnutia pri vybere partnerov pre interakciu. Na priblizenie tohto
problému autori realizuju rovnaku simulaciu bez preferenéného modelu. Pocet ziskovych
interakcii je ovela niz§i. Tiez sa zvacSuje rozdiel v Gc€innosti (napriklad vzdialenost
v percentach ziskovych interakcii). Toto zvacSenie rozdielu medzi dvoma simulaciami autori
pripisuju faktu, ze aktéri spoznavaju novych znamych a ako ich pocet rastie, Sance vybrat si
toho spravneho aktéra na interakciu sa zmen$uju. Moment, kedy sa zaénu prilezitosti
k u€eniu zmenSovat, je momentom, kedy je pre aktérov dolezité vediet, s kym interagujua.

Vacsina aktérov, ktori pouzivaju internet, radSej vstupuje do interakcii so znamymi
z kyber-siete. Interakcie v ramci tejto siete st pritom takmer vzdy ziskové, ¢o sa neda
povedat o interakciach, ktoré sa odohravaju v ramci rovnakej Stvrte.

Po grafickom vyjadreni hustoty k vedomostiam s porovnanim s normalnym
rozdelenim autori konStatuja zjavny trend, a sice ze zo zaciatku ma vacSina aktérov nizku
uroven vedomosti, v ¢ase sa v8ak krivka prestiva z lavej strany na prava. Teda spolo¢nost sa
meni z takej, kde je vacSina aktérov s nizkou vedomostnou turoviiou a existuje tu
sintelektualna oligarchia“, na vyspelejSiu spoloénost s vacSinou aktérov so znacénymi
vedomostami a ,hfstkou ignorantov®. TUto zmenu interpretuji ako podstatné zlepSenie
v zmysle distriblicie vedomosti.

Vedomostna nerovnost sa pritom pocas prvych 100 cyklov zmensSuje, potom ostava
stabilizovana. V prvych 20 cykloch pocet aktérov s tiroviiou vedomosti menSou nez polovica
medianu rastie. Aj tito sa vSak ucia a postupne sa dostavaju blizSie k hranici ignorancie
(polovica medianu priemernej tirovne vedomosti). Po prvych 20 cykloch sa situacia obracia
a pocet aktérov s vedomostami niz§imi ako polovica medidnu sa zmenSuje. Je tu vSak
skupina aktérov, ktori zaostavaju a ostavaju uvazneni v exkluzii. Vzdelanostny rozdiel medzi
touto skupinou aktérov a zvySkom populacie sa v ¢ase zvacsuje.

Autori dezagreguju vysledky svojej analyzy na trovni §tvrti. KonsStatuju tu dva
zavery. Niektoré pociatocne ,spiatocnicke” Stvrte si schopné priblizit sa Girovni vedomostne

ohatSim, zatial ¢o iné ostavaju vedomostne marginalizované. Proces obiehania“ teda
bohat , tial t d t 1 P ,dobieh “ ted
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nesuvisi so zaciatotnymi podmienkami. Druhym zaverom je, ze zatial Co v niektorych
§tvrtiach sa nerovnosti zvacésuja, iné konverguju k stavu ekvilibria.

Z hladiska mapy maju centralne Stvrte vysS§iu zaciatocnu uUroven vedomosti. Na
semi-periférii sa nachadzaji niektoré Stvrte, ktoré maju nizku uroven. V priemere ma
periféria lepSiu zaciatoénu Groven vedomosti. Situacia sa vSak v ¢ase meni, semi-periférne
§tvrte svoju uroven vzdelania zvysSuja, zatial ¢o Uplne periférne Stvrte st marginalizované
z hladiska rastu trovne vedomosti. Autori delia regién na tri makro-§tvrte, teda centrum,
semi-perifériu a perifériu. KonStatuju, ze geografickda dimenzia hra zasadnu tulohu
v podmienovani dlhodobého ekvilibria. Zaéiatoéna uroven vzdelania nezohrava taka ista
ulohu pre l'udi, ktori ziju v centre a semi-periférii ako pre tych, ktori ziji na periférii. Z tohto
sa da vyvodit, ze pre aktéra je zasadna kombinacia dvoch faktorov, teda zaciatocnej irovne
vzdelania a miesta bydliska.

Cielom simulacie je vSak spolu s dynamikou distribicie vedomosti tiez
sledovat vlastnosti siete modelu. Autori potom pre siet vyjadruju priemerny koeficient
zoskupovania (C) aj priemernu dizku trasy (L) v niekolkych §tadidch simulacie. Porovnavaju
tieto parametre s parametrami zodpovedajucich nahodnych grafov. Kons§tatuja, ze L ostava
pocas simulaénych cyklov zhruba rovnaké. C sa najprv zmen$i, potom vSak narasta.
Zaciato¢na situacia je jednoznac¢ne grafom malého sveta. Po 50 cykloch sa Struktira do istej
miery meni, po dal§ich 50 cykloch sa vSak opat stava malym svetom a ostava nim do konca.
Autori tu konStatuja, ze ako sa Struktura meni, siet nadobuda efektivnu Strukttru malého
sveta pomocou procesu individualneho ucéenia, ktoré sa odohrava na zaklade modelu
preferenéného vyberu znamosti. Teda ¢o je efektivne pre jednotlivca, je efektivne aj pre siet
ako celok.

Podla autorov su vysledky ohladom difizie vedomosti velmi zaujimavé. Za
pritomnosti vysokého stupnia nerovnosti existuje vysoké riziko exkluzie pre ludi, ktori st
pociatoéne vybaveni nizkou turoviiou vzdelania. Mechanizmus ,pasce ignorancie“ je vSak
omnoho pravdepodobnejsi, ak je poc¢iatocna nizka troven vzdelania spojena s geografickou
exkluziou.

Tieto zistenia moézu byt velmi dolezité z hladiska stratégii rieSenia problému, ako sa
vyhnut vyskytu ,pasci ignorancie®. Tieto rieSenia s podla autorov mozné dve. Autority by
mohli zvySit Groven vzdelania u marginalizovanych Iudi a/alebo zredukovat geografickt
medzeru medzi centrom a perifériou (napriklad budovanim infrastruktary, ktora by
premostovala vzdialenost centra a periférie). Riziko exkluzie tiez moéze byt zmenSené
vybudovanim komplexnejSej kyber-siete, takze periférni aktéri budi mat rovnaké prilezitosti

interagovat s centralnymi a semi-centralnymi aktérmi.
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4.3. Porovnanie

Uvedené dve S§tudie maju odliSny referenény ramec. Predmetom oboch Studii su
pritom vlastnosti urcitej spoloéenskej Struktary, ktora ma podobu siete. Je teda mozné
porovnat, ¢o konkrétne je z vyskumnych zamerov zaujimavé ohladom vlastnosti tejto siete.

Vzhladom na to, ze obe §tudie su viazané na nejaké geografické prostredie, je mozné
porovnat, akym spdésobom berad do uvahy jeho Specifika. Zakladom S§tudii je model
spolocenskej siete. Oba modely tvori stibor aktérov a vztahov medzi nimi. Tieto modely je
mozné porovnat z hladiska ich zakladnych charakteristik.

Taktiez je mozné porovnat vyskumné metédy, kedze tu najdeme urcité podobnosti.
Podobnosti a odliSnosti §tadii mézeme najst aj z hladiska konS§tatovanych vysledkov a ich
interpretacie.

V prvom pripade autori Studie skimaju dopad globalizacie na lokalnu Struktaru.
Svoj vyskum davaju do kontextu s predoSlymi pracami, ktoré sa zaoberaju narodnymi
modelmi spravovania spolocnosti. Snazia sa pritom odhalit, nakolko je siet, ktora je
pomerne riedko poprepajana, schopna udrzat si svoju podobu. A to napriek tomu, ze
strategizujuci aktéri (teda hlavne cudzie spolo¢nosti) sa snazia do tejto Struktary vniknut a
prisposobit ju tak, aby bola pre nich vyhodnejSia. Hlavny problém vidia autori v tom, ze
zatial ¢o konanie “cudzich” aktérov je cielené, vzhladom na riedku prepojenost narodne;j
vlastnickej siete je problém hladat tu nejaky spoloény zamer respektive platformu pre
spoloéné rozhodovanie. V kazdom pripade tato siet zodpoveda parametrom grafu malého
sveta. Tento graf malého sveta je v tomto pripade vyuzity na odhalenie odolnosti jeho
Struktary. Autori konsStatuja, ze siet malého sveta je voci vonkajSim vplyvom vyznamne
odolna.

V druhom pripade je skimany proces difazie poznania. UcCenie je rozdelené na
formalne a neformalne, ktoré je nazvané interaktivne. Autori v tomto pripade zasadzuja svoj
vyskum do kontextu prac o interaktivhom uceni. Tvrdia, ze va¢Sina literatiry na tato tému
nezohladnuje komplexnost tohto procesu. Proces ucéenia podla nich nie je taky jednoduchy,
preto svoj model rozSiruju o preferenény vyber znamosti, kde sa aktéri rozhoduju, s kym
budu vstupovat do interakcii. Autori pritom sktmaja proces diftizie tohto poznania, teda
akym spodsobom sa §iri. Siet, ktoru subor aktérov tvori, taktiez zodpoveda na zaciatku a na
konci parametrom malého sveta. V tomto pripade je Struktira malého sveta povazovana za
velmi efektivnu. Autori konstatuja, ze taktto efektivnu Struktaru pritom vytvaraju samotni
aktéri svojimi rozhodnutiami ohladom toho, s kym vstupia do interakcie.

Data nevyhnutné pre konsStrukciu siete, teda vSetkych jej vrcholov aj spojeni boli v
oboch pripadoch ziskané z externych zdrojov. V oboch pripadoch st pritom reSpektované
§pecifika skimaného prostredia. V prvom pripade autori pri formulovani predpokladov
zohladnuju podmienky korporacného vlastnictva v Nemecku. V druhom pripade zas autori

bertl do ivahy rézne charakteristiky §tvrti v Santiagu de Chile.
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Z hladiska budovania modelu tu moézme konsStatovat rézne podobnosti. V prvom
pripade je jednotkou skumania v jednej verzii siete firma, v druhej verzii je to vlastnik. V
druhom pripade je jednotkou skiimania aktér. Co sa tyka spojeni, v prvom pripade ich tvori
spolo¢né vlastnictvo (v prvom variante st firmy spojené, ak maju spoloéného vlastnika, v
druhom variante st vlastnici spojeni, ak st spoluvlastnikmi rovnakej firmy). V druhom
pripade su jednotkou skimania aktéri a spojenia tvoria vzajomné vztahy aktérov.

Uroviiou analyzy je v oboch modeloch cela siet. Zaujimavé pritom je, aki tllohu hra v
oboch pripadoch podoba celej siete. V prvom pripade autori po preskimani siete
zdoraznuju, ze Cast vrcholov je uz§ie medzi sebou prepojena. Existencia tohto centra podla
autorov posilnuje odolnost siete. V druhom pripade je systém rozdeleny na 3 casti z
hladiska fyzickej blizkosti ku geografickému centru. Takéto centrum je samozrejme odlisné
od centra v prvom pripade, ktoré bolo vymedzené na zaklade hustejSej prepojenosti
scentralnych” vrcholov. V druhom pripade je vSak konStatovana tym vacéSia vyhodnost
pozicie, ¢im sa nachadza blizSie k centru (z hlfadiska spomenutych 3 ¢asti).

Samotna metéda analyzy bola v tychto vyskumoch odliSna, mézme vSak konstatovat
niektoré podobnosti. Ako uz bolo spomenuté, v oboch pripadoch bola skimana podoba
siete. V prvom pripade bola zdéraznena existencia centra, v druhom pripade boli tiez
konstatované odliSné charakteristiky 3 S§trvrti roézne vzdialenych od centra. V oboch
pripadoch vSak prebehli simulacie, ktorych cielom bolo zistit zmeny v Struktire siete. V
prvom pripade vS§ak mala tato zmena nahodny charakter. Podla autorov st pritom nahodné
zasahy pre wusporiadané Struktiry najnicivejSie. PocCet spojeni bol v tomto pripade
konS§tantny, priCom spojenia boli nahodne vymazavané a opat nahodne umiestiované. V
druhom pripade bola zmena v S§trukture formovana rozhodnutiami samotnych aktérov
ohfadom toho, s kym chca vstupovat do interakcie. Na zaklade kognitivhych map aktéri
urcéuju a aktualizuju silu vazieb s inymi aktérmi, ¢o sa odraza na preferenciach ich vyberu.

V oboch pripadoch su sledované pocas simulacii parametre malého sveta. V prvom
pripade ostava systém malym svetom aj po tom, ¢o prebehlo mnoho zmien. V druhom
pripade ma systém na zaciatku parametre malého sveta, na chvilu ich sice straca, ale potom
ich opat nadobuda a ostava malym svetom az do konca. V prvom pripade teda autori
konstatuju velku odolnost Struktiry malého sveta. V druhom pripade autori upozornuju na
to, ze Struktira malého sveta opdt vznikd na zaklade jednotlivych rozhodnuti aktérov. Z
tohto vyvodzuju, ze konanie, ktoré je vyhodné pre samotnych aktérov sa tu stava vyhodnym

aj pre podobu celej Struktury.
5. DalSie priklady

Siete, ktoré zodpovedaju parametrom malého sveta mézeme najst v roznych sférach
spolocenského zivota. Efekt malého sveta sa vSak vyskytuje aj biologickych systémoch.

Poznatky o takomto type sieti st preto vyuzitelné pri skiimani velmi réznorodych objektov.
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Nasledovné vyskumy zdoéraznuju vyznam podoby S§truktiry pri roznych procesoch a
zaoberaju sa prepojenostou skiimanych systémov.

Existuju pokusy o preskiimanie Struktury siete sveta vedcov. M. E. J. Newman vo
svojej Studii The Structure of Scientific Collaboration Networks (2001) sktima vlastnosti
siete autorov roéznych vedeckych odvetvi. Dvaja autori su v tejto Studii spojeni, ak su
uvedeni ako spoluautori nejakého textu. Tieto kolaboraéné siete podla neho formuju siet
malého sveta. V §tudii autor porovnava rozdiely v Struktire medzi vybranymi odbormi.
Podla neho je pritom podoba siete (malého sveta) zasadnou ¢rtou fungujucej vedeckej
komunity.

Na tato studiu sa odvolava J. Moody vo svojej praci The Structure of a Social Science
Collaboration Network: Disciplinary Cohesion from 1963 to 1999 (2004). Podobnym
spésobom vymedzuje podobu siete a zameriava sa na spolocenské vedy.

Mimoriadne uzito¢né by mohlo byt sktimanie vplyvu podoby spolocenskej siete na
trh prace pre ziskanie komplexnejSich poznatkov o fenoméne nezamestnanosti. Tento
problém vo svojej Studii The Effects of Social Networks on Employment and Inequality
(2004) skimaju A. Calvo-Armengol a M. O. Jackson. Buduju tu model, kde aktéri ziskavaju
informéacie o zamestnani pomocou explicitne modelovanej siete spoloc¢enskych kontaktov.
Konstatuju tu napriklad, ze pravdepodobnost ziskat pracu sa zmensSuje s pribudajucim
Ccasom, pocas ktorého je aktér nezamestnany. Na tuto §tudiu sa odvolavaju autori Y. M.
Ioannides a L. D. Loury vo svojej praci Job Information Networks, Neighborhood Effects, and
Inequality (2004). Ti vnasaja do tejto problematiky ekonomicky pohlad. Zaujimaju sa hlavne
o siete informacii o zamestnani (job information networks).

Pre zvySenie moznosti nezamestnanych najst si pracu je zrejme dolezité, aby mali ¢o
najviac informacii o volnych pracovnych poziciach. Z tohto pohladu je vyhodna taka
spoloc¢enska siet, kde sa informacie Siria ¢o najefektivnejSie. Preto je v tomto kontexte
zaujimavé sledovat pritomnost fenoménu malého sveta.

Sirenie poznatkov je tiez délezité v dalSej oblasti, ktorou je fungovanie viac-zlozkovych
spolo¢nosti. M. T. Hansen vo svojej praci Knowledge Networks: Explaining Effective
Knowledge Sharing in Multiunit Companies (2002) predstavuje koncept znalostnych sieti
aby vysvetlil, preco niektoré firemné zlozky mézu mat 0zitok zo znalosti, ktoré spocivaju
vinych zlozkdch spolo¢nosti. Zakladnou premisou tohto konceptu je, ze nalezité
porozumenie efektivneho medzi-zlozkového zdielania poznania v mnoho-zlozkovych
spolo¢nostiach si vyzaduje zvazenie vztahu medzi obsahom poznania u firemnych jednotiek
a siete lateralnych medzi-zlozkovych vztahov, ktoré umoznuju pracovnym skupinam pristup
k potrebnym znalostiam.

Podoba siete nemusi urcovat len efektivnost Sirenia poznatkov, ale méze prispiet aj
k Sireniu vzorcov spravania. V praci Social Networks and Family Change in Japan (2004) sa
autori R. R. Rindfuss, M. K. Choe, L. L. Bumpass a N. O. Tsuya zaoberaju prebiehajucou
zmenou vo vzorcoch rodinného spravania v Japonsku, pricom skiimaju prave vplyv podoby

siete. Skimaju tu suvislost medzi poznanim niekoho, kto praktizuje netradi¢né rodinné

CopyrightOUPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 122



spravanie a postojom k takémuto spravaniu. Dospievaju k zaveru, ze velky podiel japonskej
populacie pozna niekoho, kto praktikuje nezosobasSené spoluzitie, vyuziva sluzby
starostlivosti o deti, narodilo sa mu mimomanzelské dieta alebo planuje ostat slobodny.
Nachadzaju pritom silnt asociaciu medzi poznanim niekoho, kto takto kona a postojom voci
netradiénému rodinnému spravaniu. Interpersonalne interakcie na mikrotirovni moézu
takymto spdsobom viest k spolocenskej zmene na makrourovni. Vymedzuja pritom
Japonsko ako krajinu, ktora je zrela na zmenu vzorcov rodinného spravania. Takato zmena
vistej] faze moze a nemusi prebehnut. Autori vymedzuji podmienky na to, aby bol
konzervativny odpor voéi zmene prekonany. Jednou z tychto podmienok je to, Ze nositelia
inovativneho spravania nesmu byt zoskupeni a izolovani. Teda podoba siete ma dopad na
§irenie novych foriem spravania.

Autori Stadie Mesolevel Networks and the Diffusion of Social Movements: The Case of
the Swedish Social Democratic Party (2000) P. Hendstréom, R. Sandell a C. Stern upozornuju
na dolezitost sieti na mezoUrovni z hladiska stupna prepojenosti siete na mikrourovni.
Zaoberaju sa pripadom agitacii Svédskej politickej strany, kde sledujua siet po stopach tras
politickych agitatorov. Na zaklade vysledkov pocitacového modelovania tvrdia, ze Sirenie
tejto strany bolo pravdepodobne zavazne ovplyvnené prave podobou siete. Podla nich st
spojenia na mezourovni dolezité, pretoze ich spojenia premostuju ovela dlhSie sociometrické
a geografické vzdialenosti ako typické spojenia siete na mikrourovni. Takto je mozné
dramaticky ovplyvnit rychlost Sirenia. Svoje skiimanie nazyvaju viactrovriovym pristupom
k sietam (multilevel network aproach).

Existuju aj Stadie, ktoré sa zaoberaju vplyvom podoby siete na kolektivne konanie
(napr. Chwe, 1999).

Typickym polom pre vyuzitie poznatkov o fenoméne malého sveta je skimanie

difuznych procesov réznych druhov. (napr. Lloyd, May, 2001; Boots, Sasaki, 1999)
Zaujimavé je, ze tato problematika nasSla svoje vyuzitie aj v lingvistike. V praci Global
Organization of the Wordnet Lexicon (2002) autori M. Sigman a G. A. Cecchi prezentuju
anglicky lexikoén s ohladom na psycholingvistiku, ktory pozostava zo stiboru vyznamu slov
a ich vztahov. Vo svojej praci uvadzaju kvantitativnhu stadiu §truktary grafu Wordnetu za
ucelom porozumenia globalnej organizacii tohto lexikéonu. Specialne sa sustreduju na
polysémiu, ¢o je viaczmyselnost slov. Ta predstavuje jeden z typov spojeni v grafe. Autori
tvrdia, ze prave tieto spojenia maja silny dopad na organizaciu sémantického grafu. Tento
graf pritom zodpoveda grafu malého sveta.

Autori prace The Small World of Human Language (2001) R. Ferrer i Cancho a R. V.
Solé tvrdia, ze slova v lIudskom jazyku vo vetach interaguji nenadhodnym spdsobom.
Umoznuju tak I'udom konStruovat obrovski §kalu viet z obmedzeného poctu diskrétnych
jednotiek. Podla nich spolu-vyskyt slov vo vetach odraza organizaciu jazyka komplikovanym
sposobom, ktory méze byt opisany pomocou grafu interakcie slov. Autori v praci ukazuju, ze

takéto grafy zodpovedaju grafu malého sveta. Spolu s dalSimi vlastnostami ich pozorovania
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indikuja isté neocakavané ¢rty organizacie jazyka, ktoré mozu odrazat evoluénu a socialnu

histoériu lexikonov a povod ich flexibility a kombinatorickej povahy.

Zaver

Délezitost skiimania spolo¢nosti ako siete nie je ni¢ nového, ale podla niektorych
autorov je takyto typ analyzy obzvlast dolezity a prinosny v dneSnom svete. Podla Manuela
Castellsa su siete velmi starou formou socialnej organizacie. Ich vyhody spoc¢ivaju v ich
flexibilite a adaptabilnosti. V minulosti spoc¢ivala problematickost sietovych Struktar
v neschopnosti udrzat si komplexnost za urcitou kritickou hranicou z hladiska velkosti.
Dnes su tieto nevyhody prekonané hlavne pomocou novych informaénych a komunikaénych
technoloégii. Siete dnes mozu efektivne fungovat a zaroven byt velmi velké. Podla Castellsa
sU dnes siete aj ako organizacné Struktury velmi vyhodné, ¢o podla neho viedlo k zmene
v §trukture celej spolo¢nosti. Siete totiz podla neho dominuji v socidlnej organizacii
a redefinuju tak Struktaru dneSnych spolo¢nosti. V podmienkach tejto novej Struktary si
podla neho musi aj sociologia osvojit rézne konceptualne a metodologické nalezitosti, aby
dokazala analyzovat kItiéové procesy spoloc¢enskej organizacie a praxe. (Castells, 2000)

Cielom tejto prace bolo predstavit fenomén malého sveta ako isty druh siete, ktora
ma svoje Specifické vlastnosti. Za tymto ticelom bola najprv predstavena tedria vymennych
sieti na tivod do problematiky sieti ako takych. V tivode bola nastolena otazka, ako je mozné
vytvorit taku siet, v ktorej st si jednotlivé komponenty ,blizke“ (teda je mozné vytvorit medzi
nimi pomerne kratke spojenie) aj v pripade, ked su v skutoCnosti od seba vzdialené.
Koncepcia sily slabych vazieb nam na ttto otazku Ciastocne dava odpoved. Ako sme vSak
videli, taktto siet je mozné vymedzit na zaklade urcitych parametrov, teda koeficientu
zoskupovania a priemernej dizky trasy. Je potom mozné porovnat nasu siet so sietou
s rovnakymi elementami ale nahodne usporiadanymi vztahmi. Siet malého sveta sa
vyznacuje tou vlastnostou, ze aj napriek ovela vySSej miere zoskupovania ostava jej
priemerna dizka trasy zhruba rovnaka ako v nahodnej sieti. V malom svete su si elementy
prekvapivo ,blizko“ napriek tomu, ze st usporiadané do menS§ich skupiniek.

Ako sme mali moznost vidiet, problematika malého sveta moéze byt zaujimava pre
mnohé oblasti badania. Struktury, ktoré maju podobu malého sveta, je totiz mozné najst
takmer kdekolvek. Takéto Struktiry je zrejme mozné povazovat za velmi efektivne z hladiska
difazie. Efektivna diftzia moéze byt pre systém v mnohych smeroch velmi prinosna.
Prikladov by sme naSli mnoho, za vSetky spomenme doélezitost pristupu k informaciam
o novom pracovnom mieste pre nezamestnanych. Na druhej strane moéze byt prekvapiva
rychlost difazie aj neprijemna az nebezpeéna, napriklad ked hovorime o Sireni nejakého
virusu alebo nakazy v populacii. Aj v takomto pripade je vSak dodlezité poznat vlastnosti

systému, v ktorom sa nakaza Siri, aby toto Sirenie bolo mozné ovplyvnit, pripadne zastavit.
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Pre uplné pochopenie nejakého systému je preto rozhodne uzitoéné sledovat na nom
pritomnost fenoménu malého sveta. Tato pritomnost ale aj nepritomnost totiz ma zavazné
spolocenské dosledky.

Fenomén malého sveta a teériu vymennych sieti vo vSeobecnosti mdézeme povazovat
za variantu Strukturalneho pristupu k socialnej skutocnosti (Petrusek, 1994, str. 88) Tento
pristup umozinuje badanie na mnohych Urovniach - od jednotlivca cez malé skupiny ¢i
vacsie Struktury az po velké systémy. Skumanie spolo¢enskych sieti potom prispieva
k prepojeniu mikro a makrourovne sociologickej analyzy. (Borgatta, Montgomery, 2000)
S tym tiez suvisi §iroka Skala oblasti vyuzitia tohto pristupu od Statnych (¢i medziStatnych)
politik az po sukromné firmy. Vyhodou tohto pristupu je tiez to, ze umoznuje opisat
parametre nejakého systému v uréitom momente, ale aj sledovat priebeh jeho zmien v Case.

Existuju tu vSak tiez urcité obmedzenia. V prvom rade suvisia s moznostami
realizacie empirického skimania. Hlavne pri va¢S§ich systémoch moéze byt pomerne narocné
ziskat vSetky potrebné informacie na Uplné zmapovanie spolocenskej siete, teda vSetky
informacie o jej aktéroch, ich usporiadani a vzajomnych prepojeniach. U niektorych velkych
systémov to moze byt prakticky nemozné.

Je tiez potrebné upozornit na to, ze tento pristup od mnohych aspektov spolocenskej
reality odhliada. Zaobera sa vyhradne konfiguraciou aktérov a ich vzajomnym prepojenim
a ako uz bolo spomenuté, uplne odhliada od ich individualnych vlastnosti. S tym by mohol
suvisiet isty problém, a sice ze aj ked tento pristup umoznuje zobrazit podobu spolocenskej
siete, nie je vzdy celkom jasné, do akej miery, za akych okolnosti a akym spdésobom ju aktéri
vyuzivaju. Autori §tudie o difiizii poznania v Santiagu de Chile sa pokusili tito otazku riesit
zavedenim preferencného vyberu znamosti. Tento problém nemusi byt z hladiska
vyskumnych zamerov vzdy relevantny, niekedy je vSak potrebné zaoberat sa nim. Na zaver
teda moézeme konStatovat urcité obmedzenia tohto pristupu, na druhej strane sme vSak mali

moznost vidiet Sirku pola jeho mozného vyuzitia.
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Small World Phenomenon

Abstract

In this article the aim is to present the small-world phenomenon. To explain this phenomenon, the network
representation of the social system is the most suitable. Therefore the network exchange theory is also introduced. I
also consider the concept of the strenght of weak ties outlined by M. Granovetter. He indentifies two types of social
relationships (ties) and studies the consequences of their appearance in actual social system. I then present two
studies which included exploring the occurance of the small-world phenomenon and the ways it could influence the
nature of the studied social systems. In the final part I will refer to some studies from various fields where the

approach mentioned above was also utilised.

Key words: Network Exhchange Theory, Strenght of Weak Ties, Small World Phenomenon.
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