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Teoretické pristupy ku komunalnej politike I.

(filozofické pristupy)

Stanislav Konecny

Institat pre verejnu spravu, Bratislava

Abstrakt

Studia sa zaobera moznymi vplyvmi viacerych pradov politickej filozofie na profilovanie teérie komunalnej
politiky. Komunalna politika je tu prezentovana ako vyrazne komplexny predmet skiimania viacerych vednych
disciplin, ked filozoficka baza predstavuje kIicové pristupy autorov kontraktualizmu, liberalizmu, konzervativizmu,

komunitarizmu a korporativizmu.
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komunitarizmus

Uvod

»-... politika akéhokolvek spolocenstva ludi nesie v sebe dve ustredné cJrty:
realizmus a idealizmus. Empiricky pristup politickej filozofie skima okamzité
politické reakcie na zmeny okolitého aj vniutorného prostredia (je vyskumom
politiky ,Statnych zdujmov’, pragmatickych kompromisov, intrig itaktického
vyjedndvania). Idealisticky pristup naopak akcentuje analyzy ideoldgii,
legitimujticich, teda svojim spésobom predchddzajiicich, konkrétne jednania
(liberalizmus, fasizmus, ale i pravicovost, lavicovost, zasadouvost).

(Lux 1997: 277).



Cisto teoretickych pristupov k problematike komunalnej politiky je malo. V literature
vyrazne dominujua analyzy a dokonca len popisy ¢i iba supisy empirickych faktov
o fungovani miest a obci, ¢asto bez vyjasnenej metodolégie. Prikladom su napriklad rézne
klasifikacie institacii lokalnej verejnej spravy, liSiace sa najcastejSie podla profesionalne;j
orientacie autora a jeho priklonu k pravnym vedam, vedam ekonomickym atd. Nejasnost
metodologickych vychodisk potom komplikuje aj pripadné porovnavania systémov v roznych
krajinach, takze vac¢Sina zaverov ma len obmedzenu platnost. Aj medzinarodné porovnania,
ktoré ba mohli vyustit do takychto teoretickych zaverov, maju vac¢Sinou len vecne
obmedzeny zaber. Niekedy je dokonca problémom identifikovat, z metodologického
inStrumentaria ktorej vedy vychadza dany konkrétny pristup. Komplexnost javov, akym je aj
predmet komunalnej politiky, niekedy zvadza k metodologickému synkretizmu a vedie
k vzajomne nekompatibilnym vysledkom uskuto¢nenych analyz so spornymi teoretickymi
zavermi.

Prekonat tieto obmedzenia presahuje ramec tejto §tudie, jednako som sa rozhodol na
tomto mieste aspon pomenovat — bez naroku na uUplnost - aspon niektoré vychodiska
teoretickych pristupov ku komunalnej politike, zakotvené metodologicky najmé v tradiciach
klasickej i modernej politickej filozofie: spomedzi Sirokej Skaly prudov som vybral ako
najstar§i kontraktualizmus (teériu spoloc¢enskej zmluvy), nanho priamo nadvézujuci
liberalizmus a tri prady jeho kritiky: konzervativizmus, korporativizmus a komunitarizmus,
vedome rezignujuc na prudy historicky prekonané, okrajové alebo nedostatoéne sformované.

Rovnako ako je mozné hladat suvislosti tychto prudov politickej filozofie
a komunalnej politiky, je mozné hladat metodologické koncepty teoretickych vychodisk
komunalnej politiky v sociolégii, pravnych a ekonomickych vedach, v organizac¢nych teériach
atd., pricom casto sa tieto vychodiska dotykaju ba aj prelinaju.

Aj ked na prvy pohlad maju filozofické systémy dost daleko k tomu, ¢im sa bezne
zaobera komunalna politika, predsa len tieto stvislosti existuju a to, ¢o ramcuje dneSnu
komunalnu politiku nielen ako teériu ale aj ako prax, ma casto svoje (niekedy skryté)
filozofické zddévodnenie, oporu v urcitych filozofickych vychodiskach. Zo samotnej podstaty
filozofie vyplyva, ze sa zaobera najvSeobecnejSimi zakonitostami vyvoja prirody a spolo¢nosti
a existencia Tudskych spolo¢enstiev (v tom napriklad aj priestorovo vymedzenych
spolocenstiev) a zakonitosti ich vyvoja nemdze ostat mimo jej pozornosti. Rézne filozofické
pristupy takto vytvaraju rozdielne vychodiska aj pre rozvoj teérie komunalnej politiky.

Samozrejme, ze vzhladom na rozsah tejto prace sa nemozno zaoberat vSetkymi
relevantnymi filozofickymi pridmi a analyzovat ich vo vztahu k naSej téme cez fragmenty
prac, ktoré k nej urCite maju vztah. Délezita je skor inSpiracia zaujemcov o hlbsie spoznanie
tychto suvislosti komunalnej politiky. Aj v tomto pripade vSak plati, Ze niektoré z pristupov,
ktoré su tu zaradené medzi filozofické, sa moézu pri inom zornom uhle javit ako politologickeé,

sociologické a pod.



Otazka usporiadania spoloénosti a miesta ¢loveka v nej patri k okruhu zakladnych
filozofickych otazok, ktorymi sa zaoberali uz grécki filozofi. V dielach niektorych z nich sa
v8ak mozno stretnut aj s mySlienkami, blizSie koreSpondujuicimi s touto témou, ¢ uz u
Sokrata ({oov molitikov), Platéna (najméa idea dokonalej obce v Ustave; podla Platéna clovek
nie je sebestaény a ak si nema svoju existenciu uhajit nasilim, spaja s inymi Iudmi,
s ktorymi zdiela spolo¢ne reSpektované pravidla), ale najma Aristotelovej idei obce (moli),
ktora je osobitnym druhom spolocenstva (kowwvial) Tudi, usilujucich o spoloc¢né dobro a
ktora je prirodzenym vysledkom spajania sa dedin (a tie prirodzenym vysledkom spajania
sa rodin) a ma znaky plnej sebestacnosti (avtapkeiq) (Strauss 2007).

V stredoveku mozno sledovat nadvadznost na mysSlienky Sokratove a Aristotelove v
dielach Aurelia Augustina (De civitas Dei, obec bozia versus obec pozemska) a Tomasa
Akvinského (vyznam Statu).

15. a 16, storocie prinieslo do zivota Tudi v Eurépe obrovské mnozstvo novych
impulzov: zanik feudalizmu a vznik novych narodnych S$tatov, zmeny vo vyrobnych
a technologickych postupoch, ale aj nabozenska reformacia, mnozstvo vojen atd. spdsobili,
ze aj filozofické reflexie spoloc¢enského zivota sa vymanili z teologizujuceho kontextu, formuje
sa renesanéna socidlna filozofia, ako ajzaklady politickej vedy, najma v diele Nicold
Machiavelliho, ktory uz nielen moderne chape vyznam Statu, ale z modjho pohladu
inSpirativne otvara problematiku stperenia medzi skupinami na zaklade ich rozdielnych
zaujmov, ¢o mozno aplikovat aj na miestnu uroven. Aj diela socialnych utopistov s ich
predstavami idealnych Statov (Utépia Thomasa Morusa, Campanellov Slneény §tat) treba
v tomto kontexte aspon pripomentut.

Prave koniec feudalizmu znamenal vyrazna zmenu spoloéenského usporiadania,
ktora sa prejavila nielen v pade migracnych obmedzeni, a tym aj v sidelnej Struktire celej
Eurépy, v raste miest a v prvych pokusoch o konceptualizaciu ich rozvoja, ale aj v pradoch
politickej filozofie, ktoré venovali va¢§iu pozornost ak uz nie komunalnemu rozvoju tak

aspon jeho kontextu.

1. Kontraktualizmus

Viac inSpiracie pre rozvoj teérie komunalnej politiky mozno najst od 17. storocia
v rodiacej sa novovekej filozofii. U Francisa Bacona (Nova Atlantida) ide o rozvijanie
platénskej idey idealneho Statu aj s jej zarodkami dohody medzi obc¢anmi, ale u Thomasa
Hobbesa a Johna Lockea (Dve pojednania o vlade) sa uz presadzuje idea spolocenského
poriadku a politicky usporiadanej spolo¢nosti, hfadaju sa socialne a politické pri¢iny vzniku
§tatu. Hobbes vo svojom Leviathanovi vidi rieSenie pdévodného stavu vojny vSetkych proti

vSetkym: , Pricinou a tcelom toho, ze ludia, od prirody milovnici slobody a moci, rozhodli sa Zit

1 VSeobecne sa za latinsky ekvivalent tohto pojmu pouziva ,,commiinio“.



podla urcitych noriem (ako je to v obcianskej pospolitosti), bolo tsilie zachovat seba i zZivotné
pohodlie, to znamend, to znamena uniknut stavu ukrutnej vojny vSetkych proti vSetkym*
(Hobbes 1970, s.180). V tomto stave uz I'udia nemoé6zu zit a v pude sebazachovy uzatvaraju
medzi sebou zmluvu, na zaklade ktorej vznika absolutisticky Stat ako umelé teleso na cele
s vladou. Naproti tomu Locke v Dvoch rozpravach o vlade tento proces ¢leni: najprv
dochadza k dohode medzi l'udmi, uplatiujtcimi svoje prirodzené prava a az potom k dohode
spolo¢nosti s mocou ("dobrovolna dohoda dava politickti moc do ruk vladcov"): podla Lockea
v8ak pri¢inou zdruzovania ludi nie je pud sebazachovy, ale ochrana svojho vlastnictva
a zakony §tatu im umoznuju toto vlastnictvo si v mieri uzivat. U Lockea (1998, s.126) sa
stretavame aj s pokusom o delbu moci ako nastroj proti jej zneuzivaniu: vyc¢lefioval moc
zakonodarnu, vykonnu (exekutivnu) a federativnou (obrannu).

Teéria spolocenskej zmluvy, vSeobecne oznacovana aj ako kontraktualizmus, sa
potom rozvinula v 18. storo¢i v osvieteneckych dielach Charlesa Montesquieua a Jeana
Jacquesa Rousseaua. U Rousseaua v Siestej kapitole prvej knihy Spolocenskej zmluvy,
nachadzame tato vetu: ,Kazdy z nds podriaduje svoju osobu a vSetku svoju moc najuyssiemu
riadeniu vSeobecnej véle; a stiasne kazdého ¢lena prijima ako neoddelitelni cast celku®
(Rousseau 1967, s.437). V druhej kapitole S§tvrtej knihy piSe Rousseau: ,Ked sa na
zhromazdeni ludu navrhuje nejaky zdkon, nestoji, prisne vzaté, otdzka tak, ¢i obéania prijmu
alebo zamietnu ndvrh, ale tak, ¢i sa ten zhoduje alebo nie so vSeobecnou vélou, ktord je ich
vlastnou vélou. Kazdy z nich, odovzddvajiic svoj hlas, prejavuje na to svoj ndzor a scéitanim
hlasov vychddza na povrch vseobecnd véla“ (Rousseau 1967, s.471). Tato charakteristika
legitimity moci zakonov uzko suvisi s tedriu trojdelenia moci na zakonodarnu, vykonnu
a sudnu ako ju nachadzame v Montesquieovom Duchu zakonov. Aj ked hovori o vyvazenosti
tychto troch systémov moci, preferuje vyznam moci vykonnej (v rukach panovnika)

Urcité pokracovanie tedrie spolocenskej zmluvy nachadzame aj v diele Immanuela
Kanta (fudia sa vzdavaju na zaklade spolocenskej zmluvy svojej vonkajSej slobody, aby sa jej
znovu zmocnili ako ¢lenovia obce), Johana Gottlieba Fichteho (revoliicia ako prechod od
jednej zmluvy k druhej), Georga Wilhelma Friedricha Hegla (filozofia dejin: slobodni Iudia
sleduju vlastné zaujmy, ale prispievajuc k vSeobecnému blahu, realizuju zakonitost dejin)
a pod.

Aj pre komunalnu troven moézeme aplikovat kriterialne rozdielne formy konsStrukcie
spolocenskej zmluvy, ako ich identifikuje Roger Scruton (in: Bréstl 2007, s.15-16):
=  explicitna forma, ked obcianske povinnosti vznikaju =z vyslovaych zmlav - na

komunalnej Girovni to aj u nas mozno dokumentovat vznikom obci na zakupnom prave;
» implicitna forma, ked obcan akceptuje urcity poriadok, ktory sa nasledne premietne do
formalneho predpisu - ¢o mozno povazovat za zaklad domovského prava v celom
eurépskom kontexte;
= hypoteticka konS§trukcia, ked sa za legitimny povazuje §tat, ak existuje taky zmluvny
ramec, ktory by mohol byt obéanmi akceptovany (prave na tato variantu nadvizuje

v ramci liberalnych pristupov J. Rawls);



» kvazizmluvna forma, ktorda povazuje zmluvu skoér za model pre pochopenie vztahu
medzi Statom a obCanom, ale aj medzi obcou a jej obyvatelom, kde je toto vzajomné
posobenie dobrovolné a je sprevadzané vzajomnymi vyhodami pre obe strany — ¢o je
zrejme pristup, produktivhy pre pochopenie stcasného modelu fungovania miest
a obci.

S kritikou teodrie spolocenskej zmluvy sa potom spaja nastup filozofického
liberalizmu: tedria spolocenskej zmluvy totiz predpoklada, ze ju vzajomne uzatvarajua Tudia,
ktori su si navzijom rovni, ale pritom sa navzijom nepoznaju, hoci kazdy ma iné sklony
a individualne zaujmy. Napriek tomu sa vSak napriklad dielo J. J. Rouseaua povazuje za

jedno z vychodisk liberalizmu.

2. Liberalizmus

Ako jeden z prudov politickej filozofie sa od 18. storocia formuje liberalizmus, ktory
pracuje napriklad s kategériou ,prospech cloveka“, odmieta teériu spolocenskej zmluvy
(Jeremy Bentham) a formuluje zaujem spolo¢nosti ako vyjadrenie zaujmov jej ¢lenov a ich
spokojnost. Zaroven vSak dochadza k stretu dvoch prudov v mysleni: jedného, ktory
preferuje osobné slobody a prospech jednotlivca — a druhého, ktory hovori o prospechu
§tatu, spoloc¢nosti..

Liberalizmus v 19. storo¢i prechadza od utilitarizmu k vyznamu spolocenske;j
kooperacie, ku koncepcii ob¢ianskych prav a slobéd (John Rawls) ku vymedzeniu negativne;j
slobody, v zmysle ktorej jednotlivec je natolko slobodny, nakolko ostatni nezasahuju do jeho
sveta. S tym sa spaja aj pre klasicky liberalizmus typicka poziadavka na minimalnost Statu,
zasahujiceho len vtedy, ked treba jednotlivcov chranit pred nimi samotnymi. Moderny
liberalizmus 20. storoCia uz od tejto poziadavky ustupuje a viac sa presadzuje aj
v liberalizme (najméa v jeho Tavicovych prudoch) mysSlienka intervencionalistického Statu.
John Stuart Mill vo svojej stati O slobode piSe: ,Ciny akéhokolvek druhu, ktoré bez
zdovodnitelnej pric¢iny ublizuji inym, mozno - a v délezitych pripadoch sa to vyzaduje
bezpodmieneéne - drzat pod kontrolou prejavmi nepriazne a ak treba, aj priamymi
aktivnymi zasahmi“ (Mill 1998, s.132).

Prave liberalizmus a neoliberalizmus 20. storoc¢ia (L. von Mises, Fridrich Hayek,
Robert Nozick a dalsi) vytvoril zaujimavé vychodisko nielen pre relevantné ekonomické teorie
(napr. tedria verejnej volby) a organizacné teérie, ale najméa pre politologické pristupy a pre
politickti prax, ako napriklad hladanie insStitticie, zodpovednej za rozdelovanie bohatstva
v spoloc¢nosti ¢i nahradzovanie trhovej ekonomiky byrokraciou (Chovancova 2003, s.16-17).
Z pohladu rozvoja tedrie komunalnej politiky vSak nie je prinos liberalizmu celkom
jednoznacény. Vo vztahu k neskorsim kritikom je pre tato cast liberalnej teérie vychodiskové

chapanie zasad koncepcie spravodlivosti Johna Rawlsa: 1. politickd autorita musi



reSpektovat pravny Stat a koncepciu vSeobecného blaha, ktora zahriuje dobro kazdého
obcana. 2. sloboda myslenia a svedomia musi byt garantovana. 3. Musia byt zabezpecené
rovnaké politické prava. 4. musi byt zabezpecena férova rovnost Sanci a slobodna volba
povolania. 5. musi byt zabezpeceny férovy podiel na materialnych podmienkach tak, aby
obcania boli dostatoéne nezavisli a aby mohli svoje rovné zakladné prava, slobody a Sance
vyuzivat na svoj prospech. (Chovancova 2003, s.40-41).

Tieto liberalne filozofické vychodiska na jednej strane vedu k ¢asto tak striktne
odmietanému individualizmu, na strane druhej vSak vytvaraju zaklad pre koncepciu

obc¢ianskej spolo¢nosti

3. Konzervativizmus

Spomedzi vSetkych prudov politickej filozofie, ktorymi sa zaoberam v tomto texte, je
najviac nejasnosti okolo konzervativizmu, ¢o sa prejavuje najma v nejasnosti alebo splyvani
rozhrania medzi liberalizmom a konzervativizmom: za predstavitelov konzervativizmu st
povazovani niektorymi autormi neoliberali Rawls, Hayek ¢i Friedman, za liberala zase
konzervativny R. Scrunton. Rozsah tohto textu nedovoluje hlbSie zdévodinovat, ze
synkretické oznacenia typu ,liberalny konzervativizmus® alebo ,konzervativny liberalizmus“
povazujeme za contradictio in adiecto a vajatanie niektorych autorov medzi tymito dvoma
pojmami porovnavame s pocitom mladej sleény, ktora nevie, ¢i je tehotna... alebo len tak
trochu...?

Problém vymedzenia konzervativizmu prameni nielen z toho, Ze sa zamienaji rézne
konotaty vyznamu slova ,konzervativny“ (z lat. conservare — zachovavat, uchovavat):
prirodzena rezervovanost Iudi k novotam, =z tejto rezervovanosti sa odvijajuce politické
nazory, koncepty a hnutia a napokon filozofia, ktora hlada ,nemenné“, ,stabilné“, slovom
konzervativne pravidla vo fungovani spolo¢nosti, ale aj z toho, ze konzervativizmus mal
doposial zrejme viac a vyraznejSich predstavitelov v radoch konzervativinych politikov (napr.
tradiénych britskych tories — B. Disraeli, nemeckych junkerov — O. von Bismarck a pod.,
z novsej histérie napr. W. Churchill, L. Erhard, H. Kissinger, M. Thatcherova, R. Reagan, H.
Kohl a pod.) ako filozofov. “Konzervativizmus nie je ani spiatocnickou tuzbou po nendvratne
stratenej minulosti ... Je obhdjenim a obnovenim civilizacnej tradicie ako fundamentu,
z ktorého must rozum vychddzat pri rieSeni problémov sucasnosti‘ (Meyer 2001).

»Na rozdiel od radikdla aliberdla sa skutoény konzervativec nerdad pusta do
teoretickych Spekuldcii‘ (Rossiter 2001). J. Bartyzel (2007b) preto rozliSuje konzervativizmus
prirodzeny (tradicionalizmus) a ideovy (teoreticky). V prostredi konzervativnej politiky sa
napokon presadzuje aj rozliSovanie na ,paleokonzervativcov® a ,neokonzervativcov“

(Podhoretz 2007), ktoré vSak v teérii za produktivne nepovazujeme.



Korene konzervativizmu podobne ako korene liberalizmu mézeme hladat
v suvislostiach Velkej franctuzskej burzoaznej revoltucie (Lux 1997, s.277): od svojho
pociatku bol konzervativizmus vzdy antirevoluény.

Za predchodcu konzervativizmu poc¢itame Alexisa Henriho Clerela de Tocquevilla
(ktory sa sice povazoval za liberala ale to aj Burke seba za whiga — sic! — no oba pojmy
znamenali v ¢ase svojho vzniku, v 19., resp. 18. storo¢i nieCo iné ako neskoér, ked sa ich
obsah historicky viac stabilizoval). Alexis de Tocqueville piSe, ze jednotlivec je najvacsSim
nepriatelom obcana: zatial ¢o obéan sa usiluje o svoje blaho prostrednictvom blaha svojej
obce, jednotlivec je egoisticky a prinajmenSom skepticky k verejnym zaujmom. Tocqueville
hlada vychodisko v pestovani politickej kultary, ktora ocenuje spolo¢ensku participaciu, ¢im
prekracuje hranicu tradiéného liberalneho individualizmu.

Medzi prvych predstavitelov konzervativizmu v modernych ¢asoch nesporne patril
Edmund Burke, kritik franctzskej revolticie (a od r. 1765 ¢len Dolnej Snemovne britského
parlamentu), ktory sice pojem ,konzervativizmus® ¢i privlastok ,konzervativny“ nepouzival,
ktorého pristup vSak vyjadruje aj tato jeho veta: ,Ludia, ktori sa nikdy neobzeraju spdt, ku
svojim predkom, nebudu brat ohlad ani na svojich potomkov...“ (Burke 1997, s.43).
Z hladiska in$§pirativnosti Burkeovych myS$lienok pre spracovanu tému je doélezity pristup,
podla ktorého ,sloboda jednotlivca je nadobudand prijatim a reSpektovanim zdvéizkov vodi
spolocnosti. Je to povinnost, ktord patri k instititu slobody. Byt a konat slobodne, znamend
byt zodpovedny a uvedomit si vlastné povinnosti. Spolocnost, v ktorej jednotlivci vnimaju len
svoju slobodu a nereSpektuju slobodu ostatnych, sa atomizuje a je bez zdkladov. A prdave
povinnost je tmelom, ktory drzi spolocénost v celku” (Hegedis 2001). Legitimita autority sa
odvodzuje prave zo slobodne prijatej povinnosti. Vzajomné uznanie zavizkov a povinnosti
mozno povazovat za jednu zo zakladnych konzervativhych hodnét. Clovek by mal mat
pritom pocit prislusnosti ku socialnej komunite, za ktori povazuje Burke nielen obec, ale aj
rodinu a cirkev, v ktorych sa udrziava kontinuita a ako spolocenstva, zjednotené kultarou,
Uzemim, histériou, pribehmi, zvyklostami a tradiciami - len z pradiva tychto inStitacii
vyrasta spoloénost, a preto su pre jej existenciu nevyhnutnym predpokladom. ,Byt citovo
priptutany k svojej skupine, milovat tento maly oddiel, ku ktorému c¢lovek v spolo¢nosti patri, je
prvgm principom (akymsi zdrodkom) spolocenského citu. Je to prvy clanok retazca, ktorym
dospievame k laske k vlasti a k ludstvu... Doposial' nikdy nebol ziadny clovek priputavany
pocitom hrdosti, spolupatricnosti a laskyplného vztahu k nejakej Stvorcovej vymere. Nikdy sa
nikto nebude hrdo hlasit, Ze je prislusnikom Stvorca & 71 ¢ obéanom nejakého iného
abstraktného tutvaru s pridelenou visackou. Obdianske citenie sa v nds prebudza v naSich
rodindch. Kto je chladny v pribuzenskych vztahoch, neméze byt horlivym obéanom. Nase city
sa postupne dotykaju SirSieho susedstva a prenikaju k tradicngm vztahom v provincii (Burke
1997, s.57-58, 202).

Konzervativizmus takto v sebe nesie od pociatku dve zakladné idey: tradicionalizmus
a inStitucionalizmus. InstitGcie (rod, rodina, lokalne spolocenstvo) st podla konzervativnych

predstav podvodnejSie ako slobodné individuum, st nositefmi poriadku, vytvaraju tym



podmienky aj pre slobodny rozvoj individua. ,Obdianske slobody sa nendrokuji na zdklade
abstraktnych principov akymi su ,ludské prava“, ale ako prdva Anglicana (Slovdka,
Portugalca, Néra...Bratislavéana, KosSicana, Parizana... — pozn. SK) a ako odkaz predkov”
(Burke 1997, s.44). Konzervativizmus v tomto zmysle neprotireéi myslienke slobodného
individua, nie vSak radikalnym predstavam neoliberalov.

Na Burkeho pristupy nadvézovali eSte v 19. storo¢i Friedrich Gentz, J. M. Comte de
Maistre, L. G. A. de Bonald, v predvojnovej Europe 20. storoc¢ia napriklad osobnosti okolo
Action Francaise (Maurice Barres, Charles Maurras) a dalsi (Vierhaus 2003). VyraznejSie sa
zacal konzervativizmus zase profilovat od 50. (a mozno uz od polovice 40.) rokov minulého
storoc¢ia, predovsetkym v USA (Hayward 2006).

Zo znamejSich predstavitelov filozofického konzervativizmu, otvarajucich otazky so
vztahom k tejto téme spomenme aspon ,narodného toryho“ Rogera Scruntona (,jednotlivec
sa podiela na Zivote noriem, zvyklosti a instittcii, ktoré mu spdtne sprostredkivaju zmysel
jeho jednoty s bliznymi“ — Scrunton 1999, s.20), Rusella Kirka (6sma z desiatich zasad
konzervativizmu: ,konzervativci podporujii  spolocenstva zalozené na dobrovolnosti
a odmietaji spolocenstva zalozené na kolektivistickom printiteni‘ — Kirk 1995, s.74, pozri tiez
Kirk 2000, s.26-27), ¢i neokonzervativcov: katolickeho tradicionalistu Patricka Buchanana
(... ludia budu bojovat za rodinu, priatelov, vlast — ale za demokraciu? — Buchanan ...: 360)
¢i George H. Nasha (Bartyzel 2007b)..

Konzervativizmus vykazuje — ako si ukazeme dalej — z hladiska inSpirativnosti pre

teoriu komunalnej politiky zreteIné pribuzné znaky s pristupmi komunitaristickymi.

4. Korporativizmus

Korporativizmus uz ako pojem nema u nas ale ani v inych krajinach dobré meno
(Aleman 2000, Klaus 2001) najm& kv6li tomu, Ze sa prili§ zjednoduSujlico a navySe aj
nepresne spaja so Statnym korporativizmom vo faSistickom Taliansku medzivojnového
obdobia, v ktorom od roku 1939 Komora korporacii ¢ize zvazkov (fasci nahradila senat
a plnila funkciu hornej komory parlamentu — v tom c¢ase ju vSak uz netvorili autenticki
zastupcovia korporacii ale nominovani zastupcovia Mussoliniho strany. Samotny zaklad
tohto slova (z lat. corpus — telo, organizmus — corporatio — zdruzenie, spoloCenstvo) vSak
nema v sebe ziadny ideologicky akcent.

Korene tohto mysSlienkového pridu mozno najst uz v stredovekych remeselnickych
cechoch a obchodnickych gildach, zdruzujacich (va¢Sinou povinne - prinajmenSom
majstrov) danych remesiel. Korporativny charakter mali aj spolocenstva stredovekych
univerzit (universitas magistrorum studentiumque - zdruzenie profesorov a Studentov)
(Bartyzel 2007), ale aj ideu stredovekych stavov mozno povazovat za mysSlienkovy predobraz

tohto smerovania.



Historicky mézeme postupne odliSovat:

= romanticky korporativizmus zaciatku 19. storoCia, spojeny s ideou vytvarania
profesnych korporacii, ktoré by zdruzovali podnikatelov a robotnikov, a s ideou S§tatu,
opierajuceho sa o rodiny, cechy, korporacie, obce a regiony (napr. Friedrich Schlegel),

= organicky korporativizmus prvej polovice a prostriedku 19. storocia, ktory ako reakcia
na krajny individualizmus, liberalny leseferizmus a prudké narastanie socialnej
diferenciacie v obdobi prvotnej akumulacie kapitalu a priemyselnej revolucie vznikol
v prostredi  tradiénych remeselnikov a bol reprezentovany najm& katolickymi
intelektualmi (napr. Adolf Kolping),

= Statny korporativizmus (niekedy nazyvany aj organizovany kapitalizmus) od 20. rokov sa
presadzujuci v Taliansku si vyslazil v encyklike Non abiamo bisogno privlastok ,Statne
modlosluzobnictvo® (statolatria), ked pdévodna idea stavovsky profilovanych korporacii
ako zakladu, na ktorom mal byt (aj v zmysle Gstavy z r. 1926) zaloZeny Stat, sa napokon
zvrhla uz od zaciatku 30. rokov na ich podriadenie S§tatu, Statnym uradnikom
a napokon aparatu faSistickej Statostrany. Okrem Talianska nasSiel tento model svoju
odozvu aj v Salazarovskom Portugalsku, Vargasovej Brazilii, Perénovej Argentine a pod.

= sociadlny korporativizmus, plynulo prechadzajuci do neokorporativizmu, ktory sa po
druhej svetovej vojne a osobitne od 60. rokov uplatiuje v praxi celého radu severo-
a zapadoeuropskych krajin najm& v podobe kreovania tripartitnych organov
(zamestnanci + zamestnavatelia + §tat), vratane profesnych (obchodnych,
polnohospodarskych atd.) komoér, povazovanych liberalmi za neodévodnene
privilegované a ich spolurozhodovanie o hospodarskej a socialnej politike za ,naprosto
neprijatelné“ (Klaus 2001, s.2).

V kone¢nom doésledku je pre postdenie ulohy korporativizmu v spoloénosti a aj vo
vztahu ku formovaniu komunalnej teérie délezita odpoved na dve otazky:

Co vSetko moZno povaZovat za korporaciu? PredovSetkym si treba ozrejmit, Ze
korporacia (zdruzenie) je povazovana za jeden zo zakladnych pojmov verejnej spravy, resp.
verejného prava. Korporacia vSak méze byt aj subjektom prava sukromného, no v tomto
kontexte sa dalej budem zaoberat len verejnopravnymi korporaciami. Ich znakmi st vola
zakonodarcu, dovod vzniku (zo zakona alebo z iniciativy verejnej spravy, nie zo sukromne;j
iniciativy), povaha Ccinnosti — poskytovanie verejnych sluzieb (nesta¢i sledovat len
verejnoprospesné ciele) a dodrziavanie niektorych zasad verejnej moci. Za verejnopravnu
korporaciu v tomto zmysle je povazovany aj §tat, resp. Statna sprava i samosprava (aj ked
niekedy su verejnopravne korporacie povazované za novu, tretiu formu vladneho pésobenia).
Korporacie mo6zu fungovat na tizemnom principe (€lenstvo na zaklade tizemnej prislusnosti)
alebo na principe zaujmovom (napr. profesna prislusnost). V nasej ale aj zahrani¢nej najma
europskej kontinentalnej (Stimpfl 1997) pravnickej literatire sa velmi ¢asto prave obec
vymedzuje ako Uzemnospravna korporacia. Historicky — napriklad v kontexte domovského
prava — bol tento korporativisticky charakter obce eSte vyraznejSi aj v zmysle personalne;j

korporacie: obec pola povazovana za ,zvazok®, obcan ziskanim domovskej prislusnosti bol



prijimany ,do zvazku“ obce. Za verejnopravne korporacie sa povazuju u nas aj Narodna
banka Slovenska, Socialna poistovina a VSeobecna zdravotna poistovia (riadené tripartitne),
ale aj komory a dokonca aj §tat. Teda nielen Matica Slovenska ¢i zamestnavatelské
zdruzenia, ktoré povazuju niektori autori za zdroj ohrozenia liberalnych =zakladov
demokracie na Slovensku, pricom za prvok korporativizmu povazuju dokonca aj Grémium
tretieho sektora... (Gal et ali 2003, s.100).

Druhou délezitou je otazka, akti funkciu plnia korporacie vo vztahu k statu - a tu
mozno konstatovat, ze velmi vyznamnu, pretoze Casto plnia v mene §tatu ulohy, ktoré by
mohol sice plnit §tat, ale v podmienkach deetatizacie sa ukazuje, ze ich Stat nemusi plnit
sam, pricom ide o tlohy, ktoré musia byt pod verejnou kontrolou, nie vSak bezpodmienecne
pod kontrolou S§tatnou. Podobné verejné tulohy c¢asto plnia aj subjekty obcianskej
spolo¢nosti, na rozdiel od verejnopravnych korporacii vSak chyba vola zakonodarcu,
nevznikaju zo zakona ani z iniciativy verejnej spravy, ale zo sukromnej iniciativy a spravidla
neposkytuju verejné sluzby ale len sleduju verejnoprospesné ciele. To vSak nijako neznizuje
ich vyznam a ani vyznam celého systému subjektov obcianskej spoloénosti v modernej
demokratickej  spolo¢nosti.  Korporativizmus a obCiansku  spolo¢nost v modernej
demokratickej decentralizovanej spolo¢nosti v skutoCnosti nemozno povazovat za
protichodné ¢i dokonca konkurujace si (¢i dokonca vzajomne sa vylucujuce) koncepty, ale
za koncepty vzajomne komplementarne.

Napokon aj obec, obecné samospravne spolocenstvo mozno povazovat za subjekt
ob¢ianskej spolo¢nosti. L. Malikova uvadza, ze ,obciansky model miestnej samosprdvy
vychddzal z tradicného ndzoru, Ze obec je spolocenstvo obcéanov, v ktorom rozhodujtice
postavenie maji spolocenské vztahy zalozené na organickych vizbdach medzi jednotlivcami...
Pravo miestnych autorit a obéanov obce rozhodovat o obecnych zdlezitostiach sa chdpalo ako
zdkladné obcianske i politické prdavo suverénnej obce v Stdte. Korporativisticky model miestnej
samosprdavy predpokladal, Zze obecnd samosprdva md postavenie spolutiéastnika na moci
Statu...“ (Malikova 1995, s.19). Aj ked autorka dospieva k zaveru, Ze rozvoj modernej
demokracie prekonal ako obé¢iansku tak aj korporativisticki samospravu, vplyv

korporativizmu na teériu komunalnej politiky nemozno tplne uzavriet.

5. Komunitarizmus

Komunitarizmus je povazovany za dalSiu z reakcii na liberalisticky individualizmus:
hoci nespochybnuje autonémiu jednotlivca, kritizuje liberalistické odtrhnutie jednotlivca od
spolo¢nosti a postuluje nutnost vybudovania spolocenstva s tradiénymi hodnotami
pospolitosti, solidarity, spolocenskej zodpovednosti a spoloéného dobra. Patri medzi
najmladSie socialnofilozofické koncepcie — jeho vznik sa datuje do 80. rokov minulého

storoCia (podla Etzioniho do polovice minulého storoc¢ia — Etzioni 2003, s.224), aj ked
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niektori jeho predstavitelia sa odvolavaju na heglovské chapanie moralky a zakotvenia
individualnej moralky v objektivnych etickych Struktarach rodiny, obc¢ianskej spolo¢nosti
a politického §tatu (Taylor), na tomizmus (Mclntyre) atd. (Bartyzel 2007a). Objavuje sa aj
nazor, podla ktorého je konzeravtivizmus len pravicovou verziou komunitarizmu, ale aj
nazory, podla ktorych je komunitarizmus len pravicovym kolektivizmom (Boltu¢ 2007,
s.143, 147).

Vdaka svojej pomerne kratkej historii sa komunitarizmus na rozdiel od liberalizmu,
konzervativizmu ¢i korporativizmu nestacil rozé¢lenit do viacerych vnutornych prudov, aj ked
obdobie formovania vychodisk pred zaciatkom 80. rokov sa niekedy oznacuje za ,ranny
komunitarizmus“ a objavuje sa napriklad ¢lenenie na komunitarizmus univerzalny (podfa
ktorého existuji univerzalne normy pre spoloc¢nost ako celok) a relativny (kazda cast
spolo¢nosti ma vlastné normy a vlastnil organizaciu) (Pazitny, Zajac 2001, s.14). Zatial ¢o
v USA ako krajine, kde sa tento prud najviac rozvijal, sa pre jeho oznacenie presadil pojem
komunitarianizmus (communitarianism), v Eurépe sa bez vyraznejSej obsahovej odchylky
pouziva oznacenie komunitarizmus (kommunitarismus nemecky - takto sa aj oficialne
preklada napriklad v Etzioniho textoch, komunitaryzm polsky, komunitarismus ¢esky atd.).

Za jeho zakladatela je povazZovany najCastejSie Amitai Etzioni, ktory sa v hesle
Communitarianism v Encyclopedia of Community (Etzioni 2003, s.224) hlasi tiez
k Ténniesovskému Gemeinschaft, k Durkheimovskému chéapaniu socialne integracnej tilohy
hodné6t a vztahov medzi spoloénostou a jednotlivcom, ku G. H. Meadovi, R. E. Parkovi
a dalsim sociolégom chicagskej Skoly (zaoberajicej sa sociolégiou mesta), ale aj ku
katolickej teologii (cirkev ako komunita) ¢i k socialistickym doktrinam (ranné komuny).

Etzioni pdsobi ako solitér komunitarizmu, v ktorého vychodiskach citit pozadie
buberovskej filozofie komunikacie. Jeho argumentacia prednosti komunitarizmu vychadza
dokonca zo zisteni, ze ,ludia, ktori Ziju v pospolitostiach, ziju dlhsie, st zdravsi a Stastnejsi
ako ludia, ktori ziju osamelo” (Etzioni 1997, s.29). ,Spolocenstvd, ako ich ja chdpem, su
skupiny ludi, ktori zdielaju spoloéné citové vizby (podobne ako véizby medzi ¢lenmi rozSirenej
rodiny) a mravni kultiru (agregdt spolocnych socidlnych vyznamov a hodnét, oznacujticich to,
¢o pospolitost povazuje za dobré sprdvanie v protiklade s neakceptovatelnym spravanim)”
(Etzioni 2000, s.403). Ak bol liberalizmus kritizovany ako materidlne zalozeny,
barbarsky, protikladom knemu sa mal stat intelektualne-mravny zivot v lokalnych
spoloc¢enstvach (Ocko 2001).

Komunitarizmus sa orientuje na rozvijanie povedomia komunity ako prirodzeného
(nie inStrumentalne vytvoreného umelého) spolocenstva, v ktorom jednotlivec participuje
prirodzene a dobrovolne, a ktoré umoznuje rozvoj jednotlivca ako obc¢ana: individualita sa
v tomto koncepte moze rozvijat iba v podmienkach spolo¢ne zdielanych hodnét. Zatial ¢o
liberalizmus podcenoval prave toto spoloéné, komunitarizmus zase hladal odpoved na
otazku, kolko tohoto ,spoloéného“ musi byt medzi ob¢anmi, aby mohlo spoloc¢enstvo vobec
efektivne fungovat. Vhodnym rieSenim je ztohto pohladu spolocenska (aj politicka)

participacia na urovni obce (polis), s priatelskymi vidzbami a priam rodinnym charakterom
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(MacIntyre). Komunitarizmus vnima comunio ako prirodzené prostredie, v ktorom sa formuje
jednotlivec, =zatial¢o liberalizmus preferuje hodnotovo autonémneho jednotlivca ako
rozhodujuceho pre formovanie slobodnej spolo¢nosti.

Komunitarizmus reprezentuje dnes uz pomerne pocetni skupinu uznavanych
autorit, ktoré sa venuju rozvoju tohto prudu politickej filozofie. Etzioniho rovesnikom je
Alasdair MacIntyre ale aj Charles Taylor a eSte aj Michael Walzer, Michael Sandel uz
reprezentuje mladSiu generaciu komunitaristov. Maclntyre je zrejme najtvrd$im kritikom
liberalizmu, nazyvajuc jeho individualizmus ,novym barbarstvom®, stavajic proti nemu
mySlienku autentického spoloc¢enstva: ,Kazdy z nds je élenom nejakého spolocenstva, nieéim
synom alebo dcérkou, obyvatelom takého alebo iného mesta, ¢lenom akéhosi rodu, klanu ¢
naroda a prostrednictvom samotného faktu narodenia sa, byvania kdesi alebo prislusnosti
k éomusi je spdity s urcitym spoloenstvom, &im je zdroven spdty s urditym systémom hodnoét a
normativnych zdvdzkov, ktoré upravuju jeho existenciu“ (cit. podla Szczap 2003, s.76 — 77).

Michael Walzer, ktory reprezentuje lavicové kridlo komunitarizmu, sa okrem iného
vracia k povodnej Rawlsovej koncepcii, ktorej jadrom bolo liberalne chapanie spravodlivosti
a dospieva k zaveru, ze partikularne spolocenstvo je spravodlivé vtedy, ked je jeho
konkrétna podoba vytvarana v sulade so zdielanym porozumenim jeho ¢lenov (Walzer 2000,
s.99).

Napokon Michael Sandel v chapani ,vytrhnutého subjektu” (,unencumbered subject”
— Sandel 1995, s.19-20) upozornuje, ze o tom, akym subjekt je, rozhoduju vyznavané
hodnoty a tieto hodnoty neprichadzaju odnikial ale st vyjadrenim zakotvenia v urcitej
pospolitosti.

Ak o viacerych predchadzajuacich konceptoch (s vynimkou liberalizmu, vratane pod
plastikom konzervativizmu sa skryvajaceho libertarianizmu) sa v slovenskej odbornej spisbe
zatial mozno docitat len pomerne malo, v pripade komunitarizmu eSte navySe aj dost
nepresne, najmé ak sa mu pripisuje ,antiobiansky vplyv na rozmer ¢loveka® (Turéan 1993,
s.235).

Zaver

Ak L. Malikova vo vysSie citovanom odkaze uzatvara, ze rozvoj modernej demokracie
prekonal ako obciansku tak aj korporativisticki samospravu, potom prave pohlad na
filozofické kontexty vymedzovania sa miestnej samospravy ukazuje, ze prave hodnoty,
prezentované v konzervativnych, korporativistickych a komunitaristickych konceptoch velmi
dobre vyhovuju stale autentickejSej miestnej samosprave a jej komunalnej politike, pricom
prave na tychto zakladoch, na hodnotach rodiny a susedstva, na obci ako
korporativistickom zvizku ako na zdravych zakladoch modze vyrastat aj zdrava obcianska

spolo¢nost. Aj ked tieto pristupy medzi sebou zapasia v rovine filozofickej, pri aplikacii
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v rovine praktickej, v naSom pripade v rovine komunalnej politiky, sa vcelku dopinaju.
Konzervativne, korporativistické a komunitaristické pristupy sa nevyluéuju s pristupmi
liberalnymi a liberalistickymi. ,Na jednej strane sa hovori o slobodnom individudlnom vyvoji
ludského, emancipdcii a teérii spolocnosti ako dobrovolného zdruzenia, spoloéenskej zmluvy.
Na druhej strane je vyvoj a naplnenie osobného zivota charakterizovany dérazom na
celostnost ludského Zivota, uvedomelé poznanie kultury, dedicstvo predkov: spolocnost a jej
poriadok je dany postupnym a kontinudlnym vyvojom jej anonymnych tradicii a diktat
»0slobodenej“ masy v spoloc¢nosti rovnosti je ohrozenim takéhoto poriadku® (Lux 1997, s.277)
Vyvoj politickej filozofie vo svojej linii od kontraktualizmus dal vo svojej linii
k liberalizmu a neoliberalizmu dobry zaklad pre vnimanie komunalnej politiky, ktorej
subjektom je obec ako Specificky subjekt obcianskej spolo¢nosti (cez mechanizmy
obc¢ianskej participacie a pod.) v ktorej sa lokalne spolocenstvo emancipuje na nadobecnej
urovni, na druhej strane cez konzervativizmus a dalSie vyvojové linie korporativizmu
a komunitarizmu vytvorila politicka filozofia 20. storoc¢ia dobré vychodisko pre pochopenie

tradiénych hodnét, podporujucich vnttornu integritu tohto spolocenstva.
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Abstrakt

Clanok je zamerany na prezentaciu analyzy problematiky samospravy z pohladu prislusnikov
narodnostnych mensin. Cielom ¢lanku nie je iba vymedzit zmysel izemnej samospravy, aj ked jej vymedzenie je
nevyhnutné pre hlb§iu analyzu participacie prislusnikov narodnostnych mensin na Uzemnej samosprave
v podmienkach Madarskej republiky. Stadia predklada konceptualizaciu problematiky mensinovej samospravy

s uvedenim Statistického pohladu na poziciu prislusnikov slovenskej narodnosti v Madarskej republike.
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Uvod

Verejna politika na Girovni mensinovej samospravy predstavuje cestu, prostrednictvom
ktorej chca vlady na celoStatnej turovni wukazat, ze maju zaujem zahrnut do
rieSenia zalezitosti a do riadenia spolo¢nosti vSetkych prislusnikov narodnostnych mensSin,

ktori nie st prislusnikmi majoritnej narodnostnej skupiny.
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Na druhej strane tie verejné politiky, ktoré nereS§pektuji autonémnost narodnostnych
mens§in alebo st diskriminujiice v tom zmysle, Ze orientuju svoju pozornost viac na vaésinu,
mozu viest v konecnom dosledku k separatizmu (Malloy, 2005).

Cielom studie je poskytnut analyzu tucasti prisluSnikov mensSin na uUzemnej
samosprave v ramci Madarskej republiky. Pre sledovanie tohto ciela je nevyhnutné
analyzovat legislativnu tpravu, ktora sa priamo dotyka problematiky narodnostnych mensin
v Uzemnej samosprave. Pre priblizenie samospravy v Madarskej republike je potrebné aspon

strucéne ozrejmit aj izemnospravnu situaciu v ramci samospravy Madarskej republiky.

1. Konceptualizacia mensinovej samospravy

Miestne spravy a samospravy predstavuju délezity prvok moderného demokratického
Statu. Podobne ako v celej Eurépe, aj v Madarskej republike Zije §iroké pole narodnostnych

mensSin povedla majoritného naroda.

Pojem menS§inova samosprava je mozné podla Kusého spajat s pojmom etnicka
samosprava, ktora predstavuje ,uplatnenie etnického principu na niektora z foriem
samospravy“ (Kusy, 1998, s. 130). Takto mézu vzniknut organizacie a inStittcie, v ktorych
sa uplatiuje princip etnickej samospravy, zalozeny na baze zaujmovej samospravy, ¢o
znamena, ze sa prislusnici narodnostnych mensin mézu zdruzovat na zaklade spoloéného
zaujmu a vytvorit tak zaujmova samospravu.

Narodnostna samosprava predstavuje akusi nova formu pre uplatiiovanie prav
narodnostnych mens§in. Vymedzenie Gc¢asti mensSin na Uzemnej samosprave v Madarskej
republike sa uberda inym smerom, ako by sa uberalo vymedzenie ucasti menS$in
v podmienkach Slovenskej republiky.

Madarska republika upravila postavenie narodnostnych mensin a tym aj stcasné
postavenie prislu§nikov slovenskej narodnosti v Madarskej republike ako narodnostnej
mensSiny prostrednictvom zakona ¢&. LXXVII zroku 1993 o pravach narodnostnych
a etnickych menS$§in. V zmysle tohto zakona st narodnymi a etnickymi mensSinami vSetky
etnické skupiny, ktoré ziji na tzemi Madarskej republiky aspon jedno storocie a ktoré su
vzhladom k obyvatelstvu §tatu v pocetnej menSine, ich ¢lenovia majui madarské Statne
obcianstvo a liSia sa od inych ¢asti obyvatelstva vlastnym jazykom, kultarou a tradiciami,
zaroven preukazuju vedomie spolupatricnosti, ktoré je zamerané na zachovanie tychto
hodnét a na vyjadrenie a ochranu zaujmov svojich historicky vytvaranych spolocenstiev (§1,
ods. 2).

SPrva Cast® analyzovaného zakona upravuje prava menSin. ,Druha cast® zakona
LXXVII zroku 1993 o pravach narodnostnych a etnickych menSin explicitne

upravuje mensinovla samospravu, ktora je zaroven analyzovana v tomto ¢lanku.
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2. Miestna samosprava v Mad'arskej republike

Miestnu samospravu upravuje zakon ¢. LXV zroku 1990 o miestnej samosprave.
Hlava I citovaného zakona definuje miestnu samospravu ako obec, mesto, hlavné mesto
a jeho okresy, ako aj zupy, ktorym patri samostatnost vo veci rozhodovania o vSetkych
miestnych zalezitostiach. Miestne samospravy odhliadnuc od miestnych potrieb a od ich
vykonavania mézu mat rézne samospravne ulohy a oblast pdésobnosti. Znamena to, ze zakon
moze samospravam s VACSim poctom obyvatelov a s va¢Sou vykonnou mocou urcit vacsie
mnozstvo povinnych tuloh azvacésSit ich oblast podsobnosti v porovnani s ostatnymi
samospravami. Prva hlava tohto zakona dalej ustanovuje samospravne prava, ktorych
obdobu upravuje aj slovenské zakonodarstvo.

Podla zakona o miestnej samosprave sa Uzemna samosprava v Madarskej republike
vykonava prostrednictvom:

- oblastnej samospravy (chape sa nou podla z. o miestnej samosprave obecna

samosprava, mestska samosprava, samosprava hlavného mesta a jeho okresov),

- zupnej samospravy.

Kompetencie oblastnej samosprdvy vymedzuje citovany zakon v druhej hlave. Jej
ulohou je v ramci zabezpecovania miestnych verejnych zaujmov hlavne rozvoj oblasti, sprava
oblasti, ochrana prirody, odpady, ochrana cintorinov, rozvoj a udrzba oblastnych
komunikacii, doprava a podobne.

Zupnd samosprdva je vykonadvana na Uzemi zup. Zupné mesta sa spravuju
prostrednictvom oblastnej samospravy, ¢o sa prejavuje aj vo volbe poslancov do
zastupitelstiev, uvadzané nizsie. Zupné mesta si moézu zriadit aj okresy. Na rozdiel od
samospravy hlavného mesta, zakon neustanovuje, ze tieto okresy moézu mat aj vlastnu
samospravu.

Miestna samosprava v oblastiach aj v zupach sa vykonava prostrednictvom
zastupitelstva a starostu. Spoésob ich volby je vSak predmetom upravy zakona o volbach
poslancov a starostov miestnych samosprav LXIV zroku 1990. Podla tohto zakona su
poslanci zastupitelstva hlavného mesta Budape$ti voleni v priamych volbach obyvatelmi
hlavného mesta. Zastupitel'stvo hlavného mesta ma 66 poslancov. Len hlavné mesto si moze
vytvarat aj okresnu samospravu (aj to je chapané ako oblastna samosprava), na c¢ele ktorej
stoji starosta okresu.

Zastupitelstvo oblastnych samosprav si volia priamo obyvatelia jednotlivych oblasti.
Zastupitelstvo zZupnej samospravy volia priamo obyvatelia celej zupy, avSak okrem tych
obyvatelov, ktori st obyvatelmi zupného mesta. Ide o ustanovenie hlavy IX/A zakona
o volbe poslancov a starostov miestnych samosprav. Zakon o volbach dalej ustanovuje, ze
funkcia poslanca zupného mesta (t.j. v zastupitel'stve oblastnej samospravy) nie je zlucitelna
s funkciou poslanca v zupe a naopak. Pokial ide o starostu oblasti, je voleny obyvatelmi

jednotlivych oblasti bezprostredne. Obdobne to plati aj pre starostu zupy.
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Vymedzenie tizemnej samospravy v Madarskej republike je tvodom pre vymedzenie
menS§inovej samospravy podla zakona LXXVII z roku 1993 o pravach narodnostnych

a etnickych mensin.

Zoznam zip v Mad’arsku a pocet ¢lenov v zbore Zupy podl'a zakona ¢. LXIV

z roku 1990 o vol'bach poslancov a starostov miestnych samosprav.

POCET CLENOV | POCET CLENOV
V ZBORE ZUPY, V ZBORE ZUPY,
zoznamzop | POCET CLENOV | PRIk | T NAMBSTA
S POCTOM S POCTOM
OBYVATELOV OBYVATELOV
NAD 10 000 POD 10 000
Baranya 40 11 29
Bacs-Kiskun 46 19 27
Békés 40 18 22
Borsod-Abauj-Zemplén 59 19 40
Csongrad 40 15 25
Fejér 40 6 34
Gyo6r-Moson-Sopron 41 9 32
Hajda-Bihar 40 16 24
Heves 40 10 30
Jasz-Nagykun-Szolnok 40 18 22
Komarom-Esztergom 40 18 22
Nograd 40 10 30
Pest 80 42 38
Somogy 40 9 31
Szabolcs-Szatmar-Bereg 48 9 39
Tolna 41 15 26
Vas 40 11 29
Veszprém 40 16 24
Zala 40 S 35
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3. Mensinova samosprava Mad'arskej republiky podl'a zakona ¢. LXXVII

z roku 1993 o pravach narodnostnych a etnickych mensin

Narodné zhromazdenie Madarskej republiky sa uz v Gvodnej preambule zdkona
LXXVII zroku 1993 o pravach ndrodnostnych a etnickych mensin snazi o spolupracu so
zijucimi mensSinami na ich tzemi. V tejto preambule Narodné zhromazdenie:

- sledujac najuslachtilejsie tradicie a hodnoty madarskych dejin,
- v znameni angazovanosti vo¢i idealom demokracie a humanizmu,
- v snahe prispiet k porozumeniu a priatelskej spoluprace medzi Iudmi a
narodmi,
- dalej vo vedomi toho, ze harmonické spoluzitie narodnych a etnickych mensin
a vacsinového naroda je tvorivou stucastou medzinarodnej bezpecnosti,
vyhlasuje, ze pravo k narodnej a etnickej identite poklada za stiéast vSeobecnych Iudskych
prav, Specifické individualne a kolektivhe prava narodnych a etnickych menS§in sua
zakladnymi obcianskymi pravami, ktoré reSpektuje a v Madarskej republike zabezpeci ich
platnost. Narodné zhromazdenie vytvorilo tento zakon v zaujme uskutocnenia tychto cielov,
kvoli sumarizacii prav prinaleziacich osobam patriacim k narodnostnej ¢i etnickej menSine
a ich kolektivom, dalej k zabezpeceniu uplatiiovania tychto prav a k regulacii spésobu ich
uplatiiovania, so zretelom na nariadenie medzinarodného prava a na zasady zakotvené
v Ustave Madarskej republiky. Takto konéi preambula zakona o pravach narodnostnych
a etnickych mensin.

V tvodnych paragrafoch zakona ¢. LXXVII z roku 1993 o pravach narodnostnych
a etnickych mensin zakonodarca upravuje prislub, ze Madarska republika urobi vSetko pre
ochranu narodnostnych mens§in, vratane zakazu vykonu takej politiky, ktora by zaujmom
narodnostnych mensin mohla uSkodit alebo ich ohrozit. Podla 85 maji menSiny
v Madarskej republike pravo vytvorit obecné, teritoridlne a celoStatne menSinové
samospravy. Zakladnou ulohou tychto mensinovych samosprav je hajit a zastupovat zaujmy
mensSin vykonom okruhu poésobnosti a pravomoci stanovenych pre samospravy tymto
zakonom (§5/A, ods. 1).

Podla §24/B zakona ¢. LXXVII z roku 1993 je mensSinova samosprava pravnickou
osobou, pricom uUlohy a okruh kompetencii mens§inovych samosprav prinalezia zboru
menS§inovej samospravy a ako taku ju reprezentuje jej predseda.

MensSinovu samospravu si moézu zalozit voli¢i prostrednictvom priamych volieb. Medzi
men§inovymi samospravami nie je pomer nadriadenosti alebo podriadenosti.

Zakon o pravach narodnostnych a etnickych mensin v hlave IV, v §23 ustanovuje, ze
pocet ¢lenov obecného mensinového samospravneho zboru je 5, pricom pocet ¢lenov zboru
teritorialnej men§inovej samospravy je 9 osob. Pocet ¢lenov v zbore celoStatnej mensinovej
samospravy moze byt 15 — 53, pricom jedna mensSina si modze zriadit iba jednu celoStatnu

mensSinovl samospravu, ¢o analogicky plati aj pre vSetky oblasti, kde si jedna menSina v
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danej oblasti moéze zriadit iba jednu obecnti mensSinova samospravu. Obdobne to plati aj pre
teritoridlnu menSinovi samospravu, kedy na danom tzemi si mdéze dand menSina zriadit
iba jednu teritoridlnu men$§inov( samospravu. MenS§inova samosprava moze zaniknut, ak
dojde k pripadu, kedy vyprSanim mandatu poslaneckého zboru neddjde k zvoleniu nového
poslaneckého zboru. Ak takto menSinova samosprava zanikne, k novym volbam poslancov
do mensSinového zboru méze ddjst az pri nasledujucich v§eobecnych volbach do samosprav.

MensSinovym samospravam vyplyvaju z §24/B, hlavy IV citovaného zakona o narodnostnych
a etnickych mensSinach urcité tlohy a povinnosti. Prava mensinovej samospravy prinalezia
spolo¢enstvu volicov, ktori patria k mensSine a tieto svoje prava vykonavaju v zakonnych
hraniciach prostrednictvom svojich zvolenych poslancov. Odsek 3 uvedeného paragrafu
ustanovuje, ze mensSinové samospravy v mensinovych verejnych zalezitostiach patriacich
medzi ich ulohy a do okruhu ich kompetencie — v medziach zakona - moézu konat

samostatne alebo spoloéne so Statnymi a samospravnymi organmi.

Za obecnii menSinovi samospravu sa mobze prehlasit kazda obecna samosprava, v
ktorej zbore bola viac ako polovica poslancov zvolena ako kandidati jednej narodnosti. Ak
bolo aspon 30 % poslancov samospravneho zboru zvoleného ako kandidati danej mensSiny,
mozu tito poslanci ako menSina vytvorit najmenej 3 - clenni miestnu menSinova
samospravu  (nepriamy spdésob) Tento spdésob vychadza z miestnej samospravy

(http:/ /www.slovaci.hu/index.php?id=890&L=4, 13.3.2008). V sulade s obsahom §51 az

8§54 zakona LXIV z roku 1990 o volbach poslancov a starostov miestnych samosprav moézu
aj voli¢i prostrednictvom priamych volieb zriadit men§inovi miestnu samospravu (priamy
sposob). Tento spdsob je mozné chapat v uréitom zmysle ako zaujmova samospravu, pricom
takato zaujmova samosprava je chapana ako typ mensinovej samospravy, kde si na zaklade
spoloéného narodnostného zaujmu mozu obyvatelia zriadit menSinov miestnu
samospravu. Ide tu akoby o paralelnti existenciu menSinovej samospravy z hladiska
miestnej aj zaujmovej samospravy.
Obecna mensinova samosprava urcuje podla §25 vo vlastnej kompetencii:
a) podrobné pravidla svojej organizacie a pdésobenia do 3 mesiacov po
ustanovujucej schodzi,
b) nazov, symboly, vyznamenania miestnej mensSinovej samospravy, ako aj
podmienky a pravidla ich udelenia,
c) miestne sviatky menSiny, ktora zastupuje,
d) okruh svojho kmenového majetku, pravidla uzivania majetku v jej vylucnej
dispozicii,
e) zalozenie, prevzatie a spravovanie institucie,
f) zalozenie hospodarskej a inej organizacie alebo svoju t€ast v nich,
g) zalozenie zdruzenia samosprav alebo svoju ucast v nich,
h) vypisanie konkurzu,

i) zalozenie Stipendia,
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j) pouzitie majetku vycleneného pre nu z majetku obecnej samospravy,

k) uznesenim miestnej samospravy schvalovat svoj rozpocet, zaverecny ucet,
vyuzitie zdrojov poskytnutych obecnou samospravou,

l) iniciovanie vyhlasenia ochrany svojich umeleckych pamiatok a pamétnych
miest,

m) svoju ucast na volbach prisediacich miestnych sudov.

Tento zakon dalej v §27 ustanovuje, Ze miestna samosprava — spésobom zakotvenym
v Statite miestnej samospravy - zabezpeCi podmienky zborového fungovania obecnej
mensSinove] samospravy, pricom ide najma o zabezpeCenie pouzivania miestnosti
zodpovedajacej fungovaniu zboru a vykonavanie poStovych, dorucovacich, pisacich,
kopirovacich tlloh a thrada s nimi suvisiacich vydavkov. O jej vykonavanie sa postara trad
starostu. MenSinové samospravy sa tak stavaju do urcitej miery na principe miestnych
(obecnych a mestskych) samosprav a takymto spoésobom sa vélenuju do systému verejnej

spravy Madarskej republiky.

Ulohy miestnej (oblastnej) samospravy upravuje zakon LXV zroku 1990. Medzi
povinné tulohy obecnej menSinovej samospravy potom patri hlavne vykonavanie uloh
a okruhu pésobnosti, ktoré jej presunula miestna samosprava a vykonavanie uloh a okruhu
poOsobnosti, ktoré jej presunula ind menSinova samosprava a to vzdy na vlastnua ziadost
obecnej mensinovej samospravy (§30/A, ods. 3).

Vztah miestnej samospravy a mensinovej samospravy je vyjadreny aj v §28, podla
ktorého uznesenia miestnej samospravy tykajuce sa miestnych médii, pestovania miestnych
tradicii a kultary, kolektivneho pouzivania jazyka, ako aj rozhodnutia tykajuce sa
mensSinového obyvatelstva, m6ze miestny (oblastny) poslanecky zbor prijat len so stihlasom

obecnej mensinovej samospravy zastupujucej tato ¢ast obyvatelstva.

Obecna menSinova samosprava okrem uloh uvedenych v odseku 3 — v medziach
svojich finanénych prostriedkov — méze vykonavat dobrovolne prijaté ulohy, obzvlast v
oblasti mensSinového §kolstva a vychovy, miestnej pisanej a elektronickej tlace, pestovania

tradicii a osvety (odsek 4).

Podla §30/B, ods. 1 moze zastupitelsky zbor miestnej samospravy svoje prenosné
ulohy a okruh pésobnosti preniest na zaklade iniciativy obecnej mensSinovej samospravy
prostrednictvom dohody uvedenej v odseku 3 na obecnt mens$inova samospravu. Ulohy a
okruh posobnosti, ktoré suvisia s uUradnymi, ako aj so zasobovacimi sluzbami su
neprenosné. Odsek 2 uvedeného paragrafu ustanovuje, ze zbory obecnych menSinovych
samosprav si moézu vzajomne preniest svoje tlohy a okruhy posobnosti prevzaté s dohodou
na vlastnu iniciativu, ale iba ak ide o zbory, ktoré zastupuju ta isti menSinu v zakonnych
medziach. V tomto zmysle prenaSajuca aj prijimacia samosprava, ako aj dotyéna celo§tatna

mensinova samosprava uzavrie trojstrannt dohodu (§30/B, ods. 3).
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Paragraf 30/C, ods. 1 a 2 ustanovuju, Ze obecna mensSinova samosprava vzhladom na
okruh poésobnosti preneseného na svoje organy (predsedu, vybory) méze podat prikaz na
vykonavanie okruhu pdésobnosti a méze tento okruh posobnosti aj odvolat. Preneseny okruh
posobnosti sa nemoéze dalej prevadzat.

Odsek 3 toho istého paragrafu uvadza pripady, v ktorych rozhoduje obecna mens§inova
samosprava vo svojom neprevoditelnom okruhu posobnosti a v ramci svojich tloh

a) vytvoreni alebo prekontrolovani, modifikacii svojho §tatitu do 3 mesiacov od
zakladajiicej schodze,

b) svojom rozpoclte, zavereCnom Ucte, o pouziti majetku, ktory jej poskytla z
vlastného majetku obecna samosprava,

c) o planovani a pouziti zdrojov poskytnutych miestnej samospravou,

d) o zalozeni, prevzati a zruSeni, reorganizacii in§titucie,

e) o vymenovani a odvolani ich veduceho pracovnika,

f) o uzavreti dohody o prevzati tilloh od miestnej samospravy alebo od inej men-
Sinovej samospravy,

g) o zalozeni, zruSeni hospodarskej alebo inej organizacie a o vlastnej ti€asti v
takychto organizaciach,

h) o zalozeni zdruzenia samosprav a o Gcasti v takychto zdruzeniach,

i) o pripojeni sa k organu zastupujiceho zaujmy,

j) o uzavreti dohody o spoluprace so zahrani¢nou samospravou a inou organi-
zaciou,

k) o zvoleni svojho predsedu, podpredsedu,

1) o vytvoreni vyboru,

m) o urceni okruhu svojho zakladného majetku,

n) o zvoleni prisediacich,

o) v takej zalezitosti, ktora podla zakona patri do okruhu neprevoditelného po6-

sobenia.

Pokial ide o samotnt ¢innost obecnej mensinovej samospravy, zakladajucu schédzu
zvolenej obecnej mensinovej samospravy zvolava predseda miestnej volebnej komisie, a to do
15 dni po volbach. Tato schédzu vedie najstarsi poslanec obecnej mensSinovej samospravy
ako predseda podla veku. Poslanci moézu na tejto schodzi skladat prisahu vo svojej
matercine, po madarsky, alebo v oboch jazykoch. Do zloZzenia tejto prisahy nesmie poslanec
vykonavat svoje prava, ktoré mu z postavenia poslanca obecnej mensinove] samospravy
vyplyvaji. Zbor obecnej menSinovej samospravy zasada podla potreby, ale najmenej
Styrikrat do roka. Takéto zasadnutie je verejné, okrem pripadov, kedy ide o zakonom
vymedzené zalezitosti, kedy je takého zasadnutie neverejné (§830/E, ods. 3). Zaujimavé je, ze
zbor prijima svoje uznesenia verejnym hlasovanim. Tajné hlasovanie mobze byt iba
v pripadoch, kedy moze byt zasadnutie neverejné (§30/E, ods. 3 a4). Zbor je

uznasSaniaschopny, ak je na zasadnuti pritomna nadpolovicna vac¢Sina poslancov obecnej
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mensSinovej samospravy. Na prijatie uznesenia je potrebna nadpolovi¢na vac¢sina pritomnych
poslancov tejto samospravy (§30/H). Zbor obecnej mensSinovej samospravy zorganizuje
najmenej raz rocne verejné kladenie otazok.

Poslanec obecnej menSinovej samosprdavy je c¢lenom zboru obecnej mensSinovej
samospravy a zastupuje zaujmy danej menSiny v menSinovych zalezitostiach v konkrétnej
obci. Poslanca obecnej mensSinovej samospravy je podla §30/K potrebné uvolnit z prace na
¢as, ktory je nevyhnutny pre ucast v zbore, pricom mu patri ndhrada prijmu, ktora mu
uhradza zbor obecnej mens§inovej samospravy.

Zbor obecnej mensinovej samosprdvy si moze zakladat vybory, priCom najmenej jedna
polovica ¢lenov vyboru su aj poslancami obecnej men§inovej samospravy.

Zbor obecnej menSinovej samospravy si na ustanovujucej schodzi zvoli spomedzi
svojich ¢lenov predsedu a aj zdstupcu predsedu. Jeho mandat moéze zaniknut iba zanikom
poslaneckého mandatu, alebo zruSenim postu predsedu sidom. Zaujimavé je, ze poverenie
predsedu sa nemoze zrusit jeho odvolanim (§30/P). Ak ide o pripad, kedy predseda obecnej
mensinovej samospravy sustavne porusuje pravne predpisy, moze nanho podat zbor obecnej
menS§inovej samospravy zalobu na zupnom sude alebo na sude hlavného mesta. Zaroven
moze zbor poziadat aj o doCasné zbavenie funkcie predsedu. Tieto ustanovenia sa vztahuju
aj na zastupcu predsedu.

Paragraf 30/Q upravuje odmenovanie aktérov podsobiacich v obecnej mensSinove;j
samosprave. Zbor tejto samospravy moze v ramci svojho rozpoctu uréit honorar predsedovi,

zastupcovi predsedu, ¢lenovi vyboru a jeho predsedovi.

Na teritoridlnu mensSinovu samosprdvu sa podla zakona ¢. LXXVII zroku 1993
o pravach narodnostnych a etnickych mensSin vztahuju rovnaké ustanovenia, ktoré platia aj
pre obecnu mensinovi samospravu. OdliSnosti upravuju tri ustanovenia.
Prvé ustanovenie - §830/R, ods. 2 — hovori, ze teritoridlna mensinova samosprava:

a) vyjadruje sa o navrhoch zupnych samosprav (samospravy hlavného mesta)
tykajacich sa postavenia nou zastupovanej mensiny,

b) zuGcastnuje sa odbornej kontroly Statnych organov disponujtcich kompetenciou v
oblasti stredného S§kolstva nou zastupovanej mensSiny, spdésobom regulovanym
zakonom o Skolstve,

c) moze iniciovat prevod okruhu uloh a posobnosti zupnej samospravy, samospravy
hlavného mesta vztahujiceho sa na internatne, stredoSkolské a odborno-Skolské
zabezpecenia narodnej a etnickej mensiny,

d) moze iniciovat prevod okruhu tloh a pésobnosti obecnej, v hlavnom meste obvodnej,
mestskej miestnej samospravy vztahujuceho sa na internatne, stredoSkolské a
odborno-skolské zabezpecenia narodnej a etnickej menSiny,

e) prostrednictvom zdruZenia teritoridlnych mensinovych samosprav moze vziat’ na seba

zorganizovanie verejnych sluzieb obvodného rdzu, ak je to v sulade s nariadeniami

zékona o miestnych samospravach.
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Druhé ustanovenie - §30/S - ustanovuje, ze zbor teritoridlnej mensinovej samospravy
moze vytvorit vybory, priCom ma povinnost zalozit finanény vybor (obecna men$inova
samosprava takuto povinnost nema).

Tretie wustanovenie - §30/T wustanovuje sposob urcovania honorara aktérom

teritoridlnej mensinovej samospravy.

Aj na celostdatnu mensinovi samosprdavu treba podla §31 uplatiiovat ustanovenia, ktoré
st totozné aj pre obecnu a teritoridlnu mensSinova samospravu s rozdielmi upravenymi
v nasledujucich ustanoveniach. CeloStatna mensinova samosprava vykonava zastupovanie
a ochranu zaujmov menS$iny, ktor zastupuje na celoStatnej trovni a tam, kde chyba
teritoridlna men§inova samosprava aj na teritorialnej irovni (§36).

Jej poverenie sa zacéina ustanovujucou schodzou, ktorti zvola predseda celoStatne;j
volebnej komisie do 30 dni po zvoleni poslancov. CeloStatna menS§inova samosprava
zanikne v pripade, ak si nezvoli nové valné zhromazdenie. Spravovanie jej majetku
v takomto pripade prebera organ zodpovedny za vykonavanie Statnych uloh, ktoré suvisia
s narodnymi a etnickymi mensSinami.

Podobne ako obecna a teritoridlna mensSinova samosprava, aj celo§tatna mensSinova
samosprava ma zakonom dany okruh pdsobnosti, ktory vymedzuje 8§37, podla ktorého
celoStatna samosprava uznesenim rozhoduje o:

a) svojom nazve, sidle, organizacii, o podrobnych pravidlach svojej organizacie a

prevadzky do 3 mesiacov od svojho vzniku,

b) svojom rozpocte, zaverecnom Ucte a supise majetku,
c) okruhu svojho kmenového majetku,

d) svojich symboloch,

e) Statnych sviatkoch menS$iny, ktort zastupuje,

f) svojich vyznamenaniach a o podmienkach a pravidlach ich udelovania,

g) zasadach a sposoboch vyuzitia rozhlasového a televizneho kanalu, ktory ma k
dispozicii,

h) zasadach vyuzitia vysielacieho ¢asu verejnopravneho rozhlasu a televizie, ktory ma
k dispozicii,

i)  zalozeni, prevadzkovani a zruSeni inStitiicie, a to najmé o zalozeni, prevadzkovani,
resp. iniciovani prevzatia menSinovych S§kolskych instittacii, vysokoskolskych
in§titacii, dalej vyucby v ramci vysoko§kolskej inS§titucie,

j) zalozeni hospodarskej organizacie, inych organizacii,

k) prevadzkovani divadla,

]) zriadeni a prevadzkovani muzealneho vystavného miesta, verejnej zbierky s
celoStatnym tematickym okruhom,

m) prevadzkovani menSinovej kniznice,

n) zalozeni a prevadzkovani umeleckého, vedeckého strediska a nakladatelstva,

o) zalozeni a prevadzkovani sluzieb pravnej pomoci,

Copyright © UPJS v KoSiciach, FVS, Katedra socialnych vied 25



p) vypisovani konkurzov, o zalozeni Stipendia v okruhu jej pésobnosti,

q) uzavreti Skolskej dohody s ministrom Skolstva v zmysle §kolského zakona,

r) uzavreti Skolskej dohody s miestnou samospravou v zmysle Skolského zakona,

s) uverejneni tlacového oznamu,

t) zostaveni menSinovej zbierky osobnych krstnych mien,

u) pohladavkach predlozenych v suvislosti s men§inovym osobnym krstnym menom,

v) inych ulohach prevedenych zakonom do jej okruhu pdsobnosti.

Doélezitost postavenia celoStatnej mensinovej samospravy upravuje §38, ods. 2, ktoru
ustanovuje, ze pri vytvoreni pravnej normy (s vynimkou nariadenia miestnej samospravy)
suvisiacej so zachovanim a starostlivostou obci s menSinovymi historickymi tradiciami, ich
architektonickych pamiatok, ako aj pri tvorbe vladnych nariadeni o vykonavani zakona o
verejnom S§kolstve — v otazkach tykajacich sa vychovy a vzdelavania deti patriacich k
menS§ine — je potrebny stihlas celoStatnej samospravy.

Podla 839 sa predseda, zastupca predsedu a aj poslanec celoStatnej mensinovej
samospravy mozu zucéastnit zasadnutia obecnej a teritorialnej menS§inovej samospravy.
Organmi celoStatnej mensSinovej samospravy su podla 8§39/A predseda, jeden, ¢&i viac
zastupcov predsedu, vybory atrad, pricom okruhy uloh a pdsobnosti -celoStatnej
samospravy prislichaju valnému zhromazdeniu celoStatnej samospravy.

Z hladiska postavenia menSinovych samosprav je nevyhnutné spomenut hlavu V
zéakona o pravach narodnostnych a etnickych mensin, ktora hovori o miestnom hovorcovi
menS§in, pricom s odvolavkou na zakon ¢. LXV zroku 1990 o miestnych samospravach
vymenuva ¢ast jeho prav stuvisiacich s miestnou samospravou.

Hlava VII analyzovaného zakona hovori o pouzivani jazyka, ¢o je velmi podobné
slovenskému zakonu o Statnom jazyku. Paragraf 51, ods. 1 hovori, ze v Madarskej republike
moéze svoj materinsky jazyk pouzivat ktokolvek slobodne vzdy a vSade. Podmienky
pouzivania jazykov menS$in je §tat v pripadoch stanovenych osobitnym zakonom povinny
zabezpecit.

Paragraf 52 ustanovuje pravo poslanca patriaceho k mensine pouzivat svoj materinsky
jazyk v Zhromazdeni, ako aj pravo men§inového poslanca pouzivat svoj materinsky jazyk v
poslaneckom zbore miestnej samospravy. Ak prispevok odznel v jazyku niektorej mensSiny,
text, alebo obsahovy vytah daného prispevku je potrebné prilozit k zapisnici zasadnutia.
Odsek 3 citovaného paragrafu ustanovuje, ze ak v danej obci Ziju osoby patriace k menS§ine,
moze poslanecky zbor viest, resp. koncipovat svoje zapisnice a rozhodnutia popri madarcéine
aj v jazyku danej menSiny. V pripade sporu ohladne vykladu je vierohodna madarska
obmena zapisnice.

V 853 je upravena povinnost obecnej samospravy podla odévodnenej poziadavky
obecnej, resp. teritoridlnej menS§inovej samospravy zabezpecit, aby:

a) vyhlasenie jej nariadenia a uverejnenie jej vyhlasky bolo uskutoénené popri

madarcine aj v materinskom jazyku mensSiny,
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b) tlac¢iva pouzivané pri administrativnom konani boli k dispozicii aj v
materinskom jazyku men§iny,

¢) napisy na tabuliach oznacujtcich nazvy obci a ulic, nazvy verejnych uradov a
organov vykonavajucich verejné sluzby boli cCitatelné popri formulacii a
spoésobu pisania v madarskom jazyku — s rovnakym obsahom a formou - aj v

materinskom jazyku menS§iny.

Pokial ide o vztah madarského statu a mensinovych samosprav z pohladu finanéného
zabezpecenia, hlava VIII, 8§55 wustanovuje, ze obecnym a teritoridlnym mensSinovym
samospravam s vynimkou urcitych ustanoveni prinalezia normativne Statne prispevky podla
pravidiel, ktoré st smerodajné pre cirkvi. Tieto prispevky pouzivaju obecné a teritorialne
mensinové samospravy prostrednictvom miestnej samospravy. Okrem tohto rozpoctového
prispevku §tatu tvoria majetok mensSinovych samosprav podla §58 aj prispevky miestnej
samospravy, vlastné prijmy, podpory, vynosy vlastného majetku, dary a prevzaté financné
prostriedky. Hospodarenie a majetok mensinovych samosprav je v zakone ¢. LXXVII z roku
1993 upraveny relativne podrobne a konkrétne.

MensSinova samosprava sa podla hlavy XI, §60/E pre uéinnejSie vykonavanie svojich
uloh mobze slobodne spojit sinou miestnou samospravou, pripadne mensinovou
samospravou. Ak sa spoji s mensSinovou samospravou, tieto samospravy si mézu vytvorit
zdruzeny samospravny zbor (§60/G).

Kontrolu zakonnosti v menS§inovych samospravach vykonava veduci tradu verejnej
spravy v hlavnhom meste a v zupe. Mo6ze kontrolovat iba zakonnost takého rozhodnutia
samospravy, o ktorom to ustanovuje tento zakon. Samotny spodsob volby zastupcov do
men§inovych samosprav upravuje zakon CXIV zroku 2005 o volbach do menSinovej

samospravy.

3.1. Postavenie prisluSnikov slovenskej narodnosti v Mad’'arskej

republike

3.1.1 Narodnostné zloZenie obyvatelov Mad’arskej republiky

Stcasna pozicia narodnostnych a etnickych skupin sa odvijala od 18. storoc¢ia. AvSak
nie su dostupné ziadne udaje tejto etnickej a jazykovej distribtcie populacie z konca 18.
storo¢ia. Ako prvy Statistik, ktory skumal distribtaciu populacie s ohladom na materinsky
jazyk a narodnost v 30-tych rokoch 19. storo¢ia najmi v Madarsku bol Elek Fényes (Katus,
1990). Vysledky jeho prace st uvedené v tabulke ¢. 1. Ako z tejto tabulky vyplyva, pozicia

slovenskej menS§iny bola k roku 1850 najsilnejSia, v tomto obdobi zastavala az 21,67%.
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Tabulka ¢. 1: Rozdelenie civilnej populacie podla narodnosti v roku 1850 v Mad’arsku.

NARODNOST V MADARSKU
Absolutna hodnota Relativna hodnota

Madari 4 000 266 50,87
Nemci 756 420 9,62
Slovaci 1704 312 21,67
Rumuni 526 760 6,70
Rusini 440 600 5,60
Chorvati 71 926 0,91

Srbi 62 880 0,80
Slovini 44 862 0,57
Arméni 3 144 0,04
Gréci 6 288 0,08
Rémovia 18 864 0,24
Zidia 227 940 2,90

Spolu prislusnikov

nemadarskej narodnosti 3 863996 9,13
Spolu 7 864 262 100

Zdroj: Katus, 1990, s. 111.

K dneSnému dnu existuje v Madarskej republike 13 oficialnych narodnostnych mensin,

ktoré legislativne upravuje zakon

mensSinach v hlave XII, §61, pricom vacSina z nich zila na Gizemi MR aj v roku 1850

(tab. ¢. 1):
- nemecka narodnostna mensina,
- slovenska narodnostna mensina,
- rumunska narodnostna mensina,
- chorvatska narodnostna mensina,
- srbska narodnostna mensina,
- slovinska narodnostna mensina,
- bulharska narodnostna mensina,
- grécka narodnostna mensina,
- romska narodnostna mensina,
- ukrajinska narodnostna mensina,
- arménska narodnostna mensina,
- polska narodnostna mensina,

- rusinska narodnostna mensina.
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Graf ¢. 1 znazornuje celkovy pocet narodnosti (3%) vyplyvajici zo scéitania
obyvatelov, domov a bytov z roku 2001 na celkovom obyvatelstve MR.

Z tohto poctu slovenska narodnost tvori 0,17%, ¢o znazoriuje aj graf ¢. 2. Slovenska
menSina tvori v Madarsku podla scCitania z roku 2001 tretiu najvacSiu narodnostnu
skupinu (po réomskej a nemeckej narodnostnej skupine).

Graf ¢. 3 znazornuje komparaciu slovenskej menS§iny v MR a madarskej menSiny
v SR k roku 2001. Z grafu vyplyva, ze kym na Slovensku v roku 1991 zilo 10,8% Madarov,
v Madarsku zilo v roku 1850 az 21,7% Slovakov. Situacia sa k roku 2001 rapidne zmenila,
nakolko k tomuto roku zilo na Slovensku 9,7% Madarov, kym v Madarsku zije iba 1%
Slovakov. Za posledné decénium sa teda v Madarsku znizil pocet obyvatelstva slovenskej
narodnosti az 021,5%, Kym na Slovensku doS§lo k poklesu obyvatelstva madarskej

narodnosti iba o 1,1%.

Graf ¢. 1: Pomer mad’arskej narodnosti k ostatnym narodnostiam na tizemi MR v roku

2001.

Pomer mad’arskej narodnosti k ostatnym narodnos tiam na
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Zdroj: http:/ /www.ticket.info.hu/index.php?module=staticpage&id=64, 13.3.2008.
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Graf ¢. 2: Ostatné narodnosti zZijice na izemi MR v roku 2001.
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Zdroj: http:/ /www.ticket.info.hu/index.php?module=staticpage&id=64, 13.3.2008.

Graf ¢. 3: Komparacia podielu prislusnikov slovenskej narodnosti v MR a prislusnikov

mad’arskej narodnosti v SR na celkovom pocte narodnosti k roku 2001.
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Zdroj k roku 1991 MR: http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/171.html, 15.3.2008.
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3.1.2. Podiel obyvatel'stva slovenskej narodnosti v zupach Mad'arskej

republiky

Obr. &. 1: Uzemné élenenie Mad’arskej republiky na Zupy.
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Zdroj: http://www.diatech.hu/img/magyarorszag.gif, 13.3.2008.

Graf ¢. 4 pri analyze podielu slovenskej narodnosti na celkovom pocte obyvatelov MR
nadvazuje na obr. ¢. 1. Z tohto grafu vyplyva fakt, ze najvacsia koncentracia obyvatelov
slovenskej narodnosti je v Zupe Békes (2,58%). Druha najvacSia koncentracia obyvatelov
slovenskej narodnosti je v zupe Komarom-Esztergom, kde ma 1,61% podiel na celkovom
obyvatelstve danej zupy. Tretia najvacsia koncentracia je viditelna v zupe Nograd, kde ma
1,58%-ny podiel. Relativne velka koncentracia (0,77%-ny podiel) je viditelna aj v zupe Pest.
V ostatnych zZupach je koncentracia obyvatelov slovenskej narodnosti nizka, nepresahuje
ani 0,5%. V tejto suvislosti je potrebné doplnit, Ze v hlavnom meste Madarskej republiky -

v Budapesti — je 0,28% Slovakov, ¢o je viac, ako vo vac¢Sine Zup.
Zaujimavé je, zZe najvacsi podiel Slovakov zo vSetkych narodnosti (s vynimkou

madarskej narodnosti) je podla Statistickych 1dajovn Madarska v zupe Békes

(http:/ /www.nepszamlalas.hu/eng/volumes/21/ tables /loadl 10. html, 13.3.2008), a to aj

napriek tomu, ze z obr. ¢. 2 vyplyva skér hypotéza o najvadc¢Som podiele Slovakov prave
v severnych zupach Madarskej republiky (ak to aplikujeme analogicky na situaciu na
Slovensku, kde pri hraniciach s Madarskom je najvaésia koncentracia obyvatelov madarskej

narodnosti).
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Graf ¢. 4: Podiel obyvatel'stva slovenskej narodnosti na celkovom pocte obyvatelov jednotlivych zip na izemi MR.
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3.1.3 Cinnost slovenskych samosprav

Aj slovenskd narodnost v Madarsku vyuzivala moznosti, ktoré jej dava vyS§Sie
analyzovany zakon.

Celostatna slovenska samosprava ,so sidlom v Budapesti, ktord po prvgkrdt vznikla po
volbach do celostatnych a regiondlnych samosprdv v roku 1995 (mala 53 clenov), funguje
dodnes ako orgdn zdruzujici a spravujuci vSetky miestne slovenské samosprdvy, pricom
zabezpeduje ndarodnostny zivot Slovdkov v Madarsku prevddzkovanim délezitych slovenskych
institiucii a organizdcii® (HomiSinova, 2007, s. 105). Pocet slovenskych menSinovych
samosprav sa v Madarskej republike v rokoch 1994 az 2006 zvysil takmer dvojnasobne.
V prvom volebnom obdobi fungovalo 52 slovenskych mens$inovych samosprav, v druhom
volebnom obdobi uz 75 slovenskych mensSinovych samosprav a v tretom ich pocet vzrastol

az na 114, ztoho je 79 obci, 21 miest, 14 obvodov hlavného mesta (http://www.e-

obce.sk/clanky/280.html, 13.3.2008). V stcasnosti slovenska samosprava posobi aj

v tychto zupach a v ramci nich aj v obciach a mestach: Bacs—Kiskun, Békes, Borsod— Abauj-
Zemplén, Csongrad, Fejér, Heves, Komarom-Esztergom, Nograd, Pest, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Tolna a Veszpréma, pricom slovenska mens§inova samosprava posobi aj hlavnom
meste — BudapesSti av jeho okresoch (http://www.slovaci.hu/index.php?id=890&L=4,
13.3.2008).

4. Postavenie menSin v izemnej samosprave v Madarskej republike
v komparacii s postavenim menSin v izemnej samosprave

v Slovenskej republike

Komparacia postavenia men$in v Gizemnej samosprave predstavuje plynuly prechod
od analyzy postavenia mensin v Gizemnej samosprave v Madarskej republike, ktoré je mozné
porovnavat s postavenim mensin v Gizemnej samosprave v Slovenskej republike. Informacie
o mensSinovej samosprave alebo o Gicasti menS§in na samosprave su vSak v oboch Statoch
odliSné, preto je mozné komparativne vymedzenie vykonat tromi smermi:

a) prostrednictvom komparacie ustanoveni Ustavy SR a Ustavy MR,

b) prostrednictvom komparacie slovenského zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni a madarského zakona ¢. LXV z roku 1990 o miestnej samosprave,

c) prostrednictvom komparacie trojice slovenskych zakonov: zakona ¢.
191/1994 Z.z. o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensSin, zakona ¢.
184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin a zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni s madarskym zakonom ¢. LXXVII z roku 1993 o pravach

narodnostnych a etnickych mensSin.
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4.1. Komparacia ustanoveni Ustavy SR a Ustavy MR

V prvom rade je mozné porovnat Ustavy obidvoch §tatov. Ustava MR je vo svojej
Strukture zostavena podobne ako Ustava SR, avSak mozno v nej najst niekolko odlisnosti,
ako aj Uistavne vymedzenych instittcii, ktoré Ustava SR nepozna.

Takymto prikladom je ombudsman v Zhromazdeni (v parlamente) zodpovedného za
prava obcana a ombudsman v Zhromazdeni zodpovedného za prava narodnostnych
a etnickych mensin. Obdobne Ustava SR upravuje posobnost verejného ochrancu prav —
ombudsmana. OdliSnost spoc¢iva nielen vtom, ze Ustava MR hovori vyslovne
o ombudsmanovi pre narodnostné a etnické menS§iny, kym Ustava SR upravuje
ombudsmana velmi Siroko, priCom sa ma za to, ze ochranuje aj prava narodnostnych
mensin, ale prejavuje sa aj v Sirke ustavnej upravy. Ustava MR upravuje problematiku
ombudsmanov velmi podrobne, kym Ustava SR pre podrobnej§iu upravu ombudsmana
odkazuje na konkrétny zakon.

Dalsia odliSnost v ramci ustav je viditelna v uprave mensinovych prav. Ustava MR
upravuje v hlave XII zakladné prava a povinnosti a v ramci tejto upravy zakotvila pravo
menS§in podielat sa na Iudovej moci ako na jednom z predpokladov pre vznik §tatu. Na
rozdiel od toho, Ustava SR upravuje prava prislusnikov narodnostnych mensin ovela §irSie.
Tymto pravam je venovany S§tvrty oddiel druhej hlavy v dvoch ¢lankoch a v niekolkych
odsekoch.

Najvacsi rozdiel v Gistavnom zakotveni mensSin a ich prav vidim v odseku 4, hlavy XII
Ustavy MR, kde je ustanovené, Ze narodnostné a etnické menS§iny mézu zriadif miestne
samospravy, ale aj samospravy na urovni Statu (celoStatne samospravy). Madarska tstava
jasne prezentuje mysSlienku na vznik mensinovej samospravy a kladie zaklady pre jej vznik.

Takéto ustanovenie v Ustave SR nie je.

4.2. Komparacia slovenského zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni a madarského zakona ¢. LXV z roku 1990 o miestnej

samosprave

Na tomto mieste je mozné porovnat zakon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni so
zakonom LXV zroku 1990 o miestnej samosprave. Pokial ide o upravu uzemnej
samospravy, zakon LXV z roku 1990 je formulovany ovela Sir§ie, ako zakon 369/1990 Zb.
V tomto zmysle Sir§ia Gprava zakona LXV z roku 1990 vychadza z toho, ze zakon upravuje
vSetky urovne miestnej samospravy, priom obecnu samospravu, mestski samospravu

a samospravu hlavného mesta a jeho ¢asti koncentruje a definuje v jednom pojme - ako
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oblastnti samospravu. Druhou uroviiou miestnej samospravy v MR st zupy, ktoré sa
spravuju prostrednictvom zupnej samospravy. V tejto Uprave sa zviditelfiuje rozdiel v Sirke
Upravy, pretoze zakon ¢. 369/1990 Zb. upravuje iba prva Uroven miestnej samospravy -
obce. Druhul uroven upravuje osobitny zakon ¢. 301/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov.

S kritériom Sirky suvisi aj dalsi fakt, podla ktorého je Uprava miestnej samospravy v
zakone ¢. LXV z roku 1990 upravena vSeobecnejSie, priCom na druhej strane obsahovo uzsie
profilovany zakon ¢. 369/1990 Zb. ponechava priestor pre konkrétnejSiu tipravu obecnej
samospravy a tym sa vytvara priestor pre konkrétnejSiu Gpravu samospravnych krajov
v samostatnom zakone.

Dalsi rozdiel spociva vtom, Ze kym zakon LXV zroku 1990 upravuje vylucne
problematiku miestnej samospravy a menSinovi samospravu prenechava Uprave iného
zakona, vzakone ¢. 369/1990 Zb. je mozné najst prvky uUpravy postavenia menSin
v Gzemnej samosprave, ale iba na Uzemi obci — na miestnej Girovni, nakolko slovenska
legislativa nema zakonnu upravu mensinovej samospravy. V tomto zneni je vhodné prejst na

treti bod komparacie.

4.3. Komparacia trojice analyzovanych slovenskych zakonov
s madarskym zakonom ¢. LXXVII z roku 1993 o pravach

narodnostnych a etnickych mensin.

Prvy rozdiel v ramci tejto komparacie vyplyva zo samotného nazvu, kde na jednej
strane stoja tri slovenské zakony, v ktorych je mozné najst Gipravu postavenia narodnosti
v Uzemnej samosprave a na druhej strane stoji jeden madarsky zakon, ktory okrem prav
prisltchajtacich narodnostnym a etnickym mensinam upravuje aj problematiku mensinovej
samospravy. V tomto zmysle by sa mohlo zdat, ze zakon LXXVII z roku 1993 nemoze
obsahovat taka podrobnu upravu, aktl dokazu ponuknut tri zakony (ako to bolo napriklad
vo vySSie uvedenej komparacii).

Zakon ¢. 191/1994 Z.z. o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mens$in je kratky
zakon s mohutnou prilohou. Upravuje podmienky oznacovania obci v jazyku narodnostnych
mensSin, na ktoré sa odvolava aj zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, pricom tento
zakon wustanovenie o oznacovani obci v jazyku narodnostnych menSin zo zakona C¢.
191/1994 Z.z. aj cituje. V prilohe tohto zakona je uvedeny zoznam 586 obci, ktorych nazov
je uvedeny aj v jazyku narodnostnej mensSiny. Zakon ¢. LXXVII z roku 1993 v sebe takuto
Upravu tykajlicu sa oznacovania obci, ulic alebo verejnych priestranstiev obsahuje, ale iba
velmi struéne — v zneni toho, ze podla hlavy VII uvedeného zakona je upravena povinnost

obecnej zabezpecit, aby napisy na tabuliach oznacujiucich nazvy obci a ulic, nazvy verejnych
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uradov a organov vykonavajucich verejné sluzby boli ¢itatelné popri formulacii a spoésobu
pisania v madarskom jazyku — s rovnakym obsahom a formou - aj v materinskom jazyku
menS§iny. Iba touto jedinou vetou sa tento zakon dotyka problematiky oznacovania v jazyku
mensin.

Pokial ide o zakon ¢. 184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych menS$in, je
zjavné, ze tento zakon vychadza z mohutnej preambuly a podobne ako predchadzajtci
zéakon ¢. 191/1994 Z.z. upravuje problematiku oznacovania, ale v tomto pripade nie
oznacovanie obci, ale oznacovanie ulic a inych geografickych znaceni v jazyku mensSin.
Zakon ¢. 184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin dalej upravuje
pouzivanie jazykov narodnostnych men$in v iradnom styku a takato tpravu v sebe zahfna
aj zakon ¢. LXXVII z roku 1993 v hlave VII v podobnom rozsahu ako zakon ¢. 184/1999

Z.z., pricom madarsky zakon upravuje aj okolnosti, za ktorych je obecna samosprava

povinna pouzivat okrem Uradného jazyka aj jazyk narodnostnych mens§in.

Zaver

V Slovenskej republike sa s menSinovou samospravou ako takou nestretavame.
Postavenie madarskej mensiny a vobec vSetkych mens§in v izemnej samosprave v Slovenskej
republike bolo mozné vykonat na zaklade analyzy troch zakonov, ktoré sa problematiky
postavenia mensSin aich UcCasti na samosprave dotykaju bezprostredne. Vnutrostatne
zakonodarstvo Madarskej republiky obsahuje zakon, ktory je mozné povazovat za suhrn
troch zakonov, analyzovanych pre vymedzenie postavenia menSin v Gizemnej samosprave
Slovenskej republiky. Vo vSeobecnej rovine sa problematika Upravy postavenia mensin
v Uzemnej samosprave li§i hlavne v tom, Ze mensSinova samosprava v Slovenskej republike
nie je legislativhe upravena na rozdiel od legislativnej Upravy mensSinovej samospravy

v Madarskej republike.
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Minorities™ Participation in Local Self-government of Hungary Republic

Abstract

Ambition to leak do deeper base of self-government by sight of minorities is the reason of choice of this
theme.

The goal of this article is not only to determine a notion of territorially self-government which is necessary
for deeper analyze of its implementation, but the reason of this work has flowed the fact the article is about analyze
of the participation of minorities on self-government in Hungary with deeper analyze of “minority self-government”

and with deeper sight to statistic position of minorities in Slovakia.

Key words: territorially self-government, minority self-government, minority, participation, act about rights of

national and ethnic minorities
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Tato studie vznikla s podporou Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy CR - NPV II (Projekt 2D06009, Novd
socidlni rizika trhu prdce a potfeby reformy jeho politické regulace po vstupu CR do EU. Monitoring a evaluace potieb.)

a s podporou programu Interreg 3A CR — SR: Cesko-slovenskd akademie expertii.

Abstrakt

Stat prezentuje vysledky pilotni pfipadové studie spokojenosti zaméstnavatelskych organizaci s ¢innosti
lokalniho ufadu prace scilem odpovédét na otazku, zda jsou duvody spokojenosti ¢i nespokojenosti
zaméstnavateld s éinnosti vybraného lokalniho ufadu prace v Jihomoravském kraji Ceské republiky spojeny spise
s institucionalnimi (pfedevs§im legislativnimi a administrativnimi) a strukturalnimi (pfedev§im poptavka a nabidka
na trhu prace) podminkami, nebo zda souvisi spi§e s programovymi &innostmi a vykonem pracovnikti daného UP.
Vysledky studie ukazuji, ze davody spiSe negativniho hodnoceni od zaméstnavatelskych organizaci pravdépodobné
nejsou spojeny s programovymi nebo personalnimi nedostatky pracovnikt sledovaného tifadu prace, ale souvisi se
soucasnym stavem poptavky a nabidky na trhu prace v regionu a s institucionalnimi pravidly a podminkami
uplatnovanymi v systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Studie se opira o teoretické koncepty vysvétlujici
podminky spoluprace ufadu prace se zaméstnavatelskymi organizacemi, mezi nez patii predevSim idea
vicestupniového vladnuti a koordinacni vliv cill evropské politiky zaméstnanosti, dale koncepce administrativni
reformy vefejnych sluzeb zaméstnanosti, v jejimz ramci je zduraznén manazersky styl fizeni a partnerstvi mezi

vefejnym a soukromym sektorem.

Kliéova slova: Ufad prace, zaméstnavatelé, analyza potfeb, spokojenost klient1, sluzby zaméstnanosti, politika

zameéstnanosti.
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Uvod

V souvislosti se za¢lenénim Ceské republiky do Evropské unie vznika v poslednich
dvou letech v ramci vefejnych sluzeb zameéstnanosti (VSZ) pozadavek vice se orientovat na
zameéstnavatelské organizace a zvySit podporu jejich adaptace na zmény ekonomickych trhi.
Pro dosazeni cilti vytyCenych Lisabonskou strategii (dosazeni plné zaméstnanosti, rastu
adaptability firem, zlepSovani kvality a produktivity prace a posilovani socialni koheze — EC,
2005) a Narodnim programem reforem CR (NPR, 2005), je nutna orientace ufad prace na
zaméstnavatele a spoluprace a spoleéné projekty UP a firem. ZvySovat zaméstnanost
a naplnovat dalSi cile evropské strategie zameéstnanosti totiz nelze jen skrze aktivaéni
programy urcené nezaméstnanym. Je nutné se zamérit i na podporu specifické poptavky
prace a na prevenci nezaméstnanosti aktivitami ufadu prace cilenymi na zaméstnavatelské
organizace. Rozvoj lidskych zdrojii a snizovani rizika dlouhodobé nezaméstnanosti nelze
realizovat bez zapojeni reprezentantli ekonomickych zajmt na trhu prace. Jednim
z relativné novych doporucéeni Spravy sluzeb zameéstnanosti je proto zintensivnit spolupraci
ufadll prace se zaméstnavateli. Ceské ufady prace se vSak na rozdil od zahraniénich ufadt
prace (srovnej napf. Klimplova, 2007) koncentruji zatim pfedevSim na nabidkovou stranu
trhu prace (uchazece o zaméstnani), ale jiz tolik pozornosti nevénuji poptavkové strané

(zaméstnavatelskym organizacim).

Tato stat nabizi vysledky pilotni pfipadové studie provedené dotaznikovym Setfenim
u zameéstnavatelskych organizaci s cilem odpovédét na otazku, zda jsou dlivody spokojenosti
¢i nespokojenosti zaméstnavateli s ¢innosti vybraného lokalniho tifadu prace
v Jihomoravském kraji Ceské republiky spojeny spiSe s institucionalnimi (legislativnimi)
a strukturalnimi (poptavka a nabidka na trhu prace) podminkami, nebo zda souvisi spiSe

s vykonem pracovniku.

Studie je v prezentovana v kontextu institucionalnich podminek spoluprace uradu
prace se zaméstnavatelskymi organizacemi, mezi nez patfi pfedevsSim cile evropské politiky
zaméstnanosti, cile administrativni reformy vefejnych sluzeb zaméstnanosti, manazersky

styl fizeni v ramci VSZ a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

1. Co znamena spokojenost zaméstnavateld s ¢innosti UP?

V kontextu soucasné teorie trhu prace a politiky zaméstnanosti je opravnéné polozit
si otazku, pro¢ maji byt zaméstnavatelské organizace viibec spokojeny s ¢innosti ufadt
prace nebo celého systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Podle pravidel trhu by mezi
podnikatelskymi subjekty pfece meéla existovat konkurence v boji o vzacné zdroje. Mezi
nejcennéjsi casto patfi pracovni sila a lidské zdroje. Za téchto podminek vznika otazka: Pro¢

by meéla statni politika zasahovat do tohoto konkuren¢niho prostfedi? Odpovéd na uvedenou
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otazku neni jen pfedmétem normativné ideologické diskuse, ale je i teoreticky a analyticky
mnohoznacna. Reprezentanti rliznych stanovisek se shoduji pouze v tom, ze spokojenost
partneru je nezbytnym predpokladem spoluprace mezi nimi. V diskusi lze zachytit velmi
protikladné nazory. Autofi shromazduji faktické i teoretické argumenty pro i proti podpore

spoluprace statni politiky se soukromymi ekonomickymi subjekty (viz Tabulku 1).

Tabulka 1: Argumenty pro a proti spolupraci statni politiky se zaméstnavateli

PRO SPOLUPRACI PROTI SPOLUPRACI

Ruist vlivu zaméstnavateli na feSeni Statni politika si stale ponechava

problémt trhu prace. dominantni kontrolu nad feSenim problému
nezameéstnanosti.

Spoluprace a partnerstvi se zaméstnavateli Existuji hluboké institucionalni rozpory a

posiluje efekty politiky zaméstnanosti. bariéry spoluprace mezi socialnim statem a
ekonomickym trhem.

V ramci ESZ dochazi ke sblizovani cilt Statni Gfady a zaméstnavatelské organizace

hospodaiské a socialni politiky maji casto konfliktni nebo alternativni cile.

s ekonomickymi zajmy podnikateldi.

1.1. Stat a soukromy sektor: spoluprace i konflikt zajmu

Mezi argumenty pro podporu spoluprace statu se zameéstnavateli nejcastéji patfi
fakticky popis rostouciho vlivu zaméstnavatell na feSeni socidlnich problému a rizik na
trhu prace. Tento rostouci vliv v8ak nebyl v Ceské republice zatim jednoznaéné potvrzen,
protoze se dosud malo zkouma dynamika ¢&eské socialni politiky. Nicméné priklady
zapojovani soukromych organizaci a zaméstnavateld do feSeni vefejnych problémt
spojenych s nezaméstnanosti nebo Spatnou kvalitou prace jsou dolozitelné v fadé zemi
Evropy (OECD, 2001).

Dalsim argumentem, dosud spiSe normativnim nez jednoznacné fakticky dolozenym,
je predstava, ze meziresortni a mezisektorova spoluprace a budovani partnerstvi se
zaméstnavateli vede k posileni politiky zaméstnanosti a zvySeni efektivnosti dosahovani cil.
Dosud sledované pfiklady lokalnich programti na ¢eském trhu prace zatim spiSe dokladaji,
ze sice mUize dochazet k lokalnim partnerstvim a spolupraci, ale stejné tak muize byt lokalni
politika zaméstnanosti vyrazem vladni strategie a s ostatnimi relevantnimi subjekty regulace
pracovniho trhu je stat v konfliktu zajmt nebo tyto subjekty do feSeni konkrétnich
problému nevstupuji (Winkler, Klimplova, Zizlavsky, 2005).

Vyznamnym argumentem pro spolupraci je fakticky dolozitelné konstatovani, ze
v ramci Evropské strategie zaméstnanosti dochazi k proménam vychozich cila politiky
zaméstnanosti a ke sblizovani cili hospodafrské a socialni politiky s ekonomickymi zajmy

podnikatelt (Winkler, 2007; Wendler, 2004; Daly, 2003). Tyto tendence jsou dolozitelné
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i v ptipadé soucasné vladni koncepce politiky zaméstnanosti v Ceské republice, jak vyplyva
z Vladniho prohlaseni Vlady CR.

Mezi zakladni argumenty proti predstavé spoluprace a podpory spokojenosti
zaméstnavateli s ¢innosti UP patfi doklady o tom, Ze vladni politika v mnoha evropskych
zemich se snazi udrzet dominantni kontrolu nad problémem nezaméstnanosti.
Nezameéstnanost a socidlni rizika sni spojenda jsou vyznamnym faktorem socialni
soudrznosti ve spolecnosti a stav jejich feSeni vyznamné ovliviuyje legitimitu vladni politiky
(napf. Wendler, 2004). Vedle toho existuje vlivna teoreticka interpretace vztahu mezi statem
a ekonomickym trhem jako dvéma spolecenskymi institucemi, mezi nimiz existuji vyznamné
hodnotové bariéry a rozporné interpretace pravidel jednani, které brani tplné shodé na
cilech regulace trhu prace a feSeni otazek zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Cile vladnich
uradti, soukromych zameéstnavatelskych organizaci, odbort ¢&i vefejnych samosprav
(koordinac¢nich a regulacnich instituci trhu prace) jsou tedy casto konfliktni nebo
alternativni, a to v mnoha pfipadech zabranuje vzajemné spolupraci (viz napf. Lindblom,

1977, Rhodes, 2001).

Uvedena diskuse ve své mnohoznac¢nosti ukazuje, ze postaveni zaméstnavatelskych
organizaci pfi feSeni socidlnich problému na pracovnim trhu neni stabilni a jednou pro vzdy
univerzalné dané. Mlzeme piedpokladat, ze na trhu prace vznikaji a existuji situace, kdy je
role soukromého sektoru pfi zvladani sociadlnich rizik zaméstnancli vyznamna, a situace,
kdy tomu tak neni. Socialni role soukromych subjekttt na trhu prace je tedy situacné
podminéna a zaméstnavatelské subjekty vytvari urCité segmenty, mezi nimiz se proménuji

vzajemné vztahy mezi nimi a statnimi Gfady prace.

1.2. Segmenty socialni ochrany na trhu prace

Do tvorby socialni ochrany pracovnikil na trhu prace je zapojeno vice vefejnych
i soukromych subjektll, organizaci a instituci. Vznikaji mezi nimi rdzné formy vzajemnych
vztahu, které mohou nabyvat podoby uzké spoluprace a vzajemné podpory, tolerance,
paralelniho plisobeni i vzajemné konkurence a ,konfliktniho soupefeni“. Vedle téchto
ruznych forem organizace socialni ochrany dochazi dale k segmentaci pracovniho trhu a
rozdéleni pracovnich sil podle toho, jakym zptisobem je jim poskytovana socialni ochrana.
Isabela Mares (2003) dokumentuje na pfikladech ze zapadni Evropy a USA, Ze prostor
socialni ochrany na trhu prace lze rozdélit podle dvou ukazateli. Za prvé podle toho, kdo
ma kontrolu nad provadénim socialni ochrany, a za druhé podle miry pferozdéleni rizika,

které je se socialni ochranou spojené.

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 42



Na Obrazku 1 jsou znazornény nasledujici segmenty socialni ochrany pracovniho
trhu:

(1) Podnikovy segment, ktery reprezentuji pfedevSim velké, casto nadnarodni
soukromé produkéni spolecnosti. Jde o organizace s vlastni a vice méné nezavislou koncepci
socialni ochrany a rozvoje lidskych zdroju. Tyto spoleénosti v poslednich dvou desetiletich
obvykle voli diferenciacni strategie personalniho managementu. Jejich interni trh prace je
Casto vnitfné diferencovany na organizac¢ni jadro pracovnich sil a na méné socialné zajisténé
periferni pracovniky. Mira pracovniho rizika je v téchto organizacich pomérné mala. Jeho
redistribuce probiha na trovni vztahi mezi zaméstnavateli a zaméstnanci nebo vztahu mezi
pracovnim jadrem a perifernimi pracovniky organizace.

(2) Vysoce kvalifikovani experti a tvofivi pracovnici, ktefi jsou obvykle soucasti
persondlniho jadra organizace. Jejich postaveni na trhu prace je vSak natolik silné, Ze nejsou
vazani na Cinnost v jedné organizaci. Jejich vyjednavaci moznosti jim umoznuji prechazet
z podniku do podniku, ktery pro né vytvari lepsi pracovni, finanéni a socialni podminky. Tito
pracovnici tvofi specificky segment socialni ochrany napojeny na podnikovy management a
zaméstnavatelské organizace, jakoz i vyznamné na soukromy sektor rtiznych pojiStovacich
sluzeb.

(3) Segment kolektivnich zdjmu predstavuje socidalni ochranu kontrolovanou
a budovanou pomoci profesnich sdruzeni, specifickych odborovych svazti. I kdyz vyjednavaci
sila obecnych odborovych sdruzeni v Ceské republice v poslednich dvou desetiletich slabne,
predstavuji tyto organizace stale realny vliv na usporadani zameéstnaneckych vztahti, na
priority statni politiky zaméstnanosti i na modifikaci socidlni ochrany na trhu prace
v jednotlivych regionech.

(4) Segment stdtni socidalni ochrany trhu prdce, ktery ma dominantni postaveni
predevSim pfi zajisténi sekundarnich pracovnich trhti, na némz se objevuje méné
kvalifikovana pracovni sila s nizSim kulturnim, socialnim a lidskym kapitalem. Na
sekundarnim pracovnim trhu také ve zvySené mife pusobi menSi podnikatelské subjekty
s poptavkou po méné kvalifikovanych pracovnich silach. Mira socialniho rizika na téchto

trzich prace je pomérné znacna a také mira redistribuénich opatfeni je nejrozsahle;jsi.
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Obrazek 1: Prostor socialni ochrany na trhu prace
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Upraveno dle I. Mares (2003)

Souhrnné lze konstatovat, Zze mira a zpUsob spoluprace mezi statnimi trady prace
(resp. systémem VSZ) a zaméstnavatelskymi organizacemi se rozviji riznym zpusobem podle
situace na trhu prace. S velkou pravdépodobnosti Ize vyjadrit nasledujici obecné tendence
a souvislosti:

1. Na Ufady prace je sméfovana poptavka zejména po méné kvalifikované pracovni
sile. Zatimco vysoce kvalifikovani pracovnici jsou zajiStovani specifickymi, spiSe soukromymi
zprostfedkujicimi agenturami.

2. Pri hledani pracovnich sil se na ufady prace orientuji spiSe méné ekonomicky
stabilni podniky a men§i firmy. Velké podniky maji samostatné personalni strategie, jejichz
soucasti je i nabor a vybér pracovnich sil.

3. Zaméstnavatelé maji riznad ocekavani tykajici se ¢&innosti UP a moZnosti
spoluprace s nimi. Jinak feceno, zameéstnavatelé jsou rozdéleni na ty, ktefi ocekavaji
spolupraci, ktefi ocekavaji konflikty zajmu, i ty, ktefi predpokladaji vzajemné nezasahovani
do naboru a vybéru novych pracovniku, jez pokladaji za svou doménu.

4. Verejné zprostfedkovatelny prace predstavuji jeden z nékolika moznych zpltsobu
zprostfedkovani nabidky a poptavky na trhu prace. Mezi dals§i zpusoby patfi inzerce v tisku
a ostatnich informacnich médiich, osobni reference v ramci socialnich siti a soukromé
zprostfedkujici agentury zamérené obvykle na specifickou skupinu pracovnich sil. Mezi
témito riznymi zpusoby zprostfedkovani mohou nastat vztahy spoluprace, konfliktu zajmu i
vzajemného nezasahovani do oddélenych domén a segmentu trhu prace.

Predpokladame, ze naSe studie se tedy zaméfi na menSi a stfedni podniky ve

vybraném regionu (viz charakteristika vyzkumného vzorku), které se soustfedi na poptavku
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po méné kvalifikované pracovni sile. Studie se pokusi popsat spokojenost se sluzbami UP
predevSim této skupiny zaméstnavatelll. Vyznam vyjadfeni spokojenosti ¢i nespokojenosti
ostatnich segmentll zaméstnavatelll na trhu prace by byl odlisSny. Jeho obsahova analyza by
vyzadovala jinou metodiku vyzkumu nez tu, kterou jsme zvolili. Na tuto okolnost budeme

brat ohled zejména pfi interpretaci vysledktl studie spokojenosti.

1.3. Podminky partnerstvi mezi soukromymi zaméstnavateli a UP

Faktory umoznujici rozvoj spoluprace a tzv. mezisektorového partnerstvi mezi
zaméstnavateli a UP v regionu mohou vysvétlit, pro¢ nékteré kategorie a segmenty
zaméstnavatell o sluzby ufadl nejevi opravdovy zdjem a nékteré naopak téchto sluzeb
vyuzivaji. Mezisektorové partnerstvi tvofi formy spoluprace, které vznikaji mezi organizacemi
vefejného a  privatniho sektoru, mezi zaméstnavateli, statnimi organizacemi
i dobrovolnickymi a obcanskymi organizacemi (NNO) ptsobicimi v oblasti sluzeb pro rizikové
skupiny na trhu prace. Cilem spoluprace téchto organizaci muze byt celkovy socialni rozvoj
lokalit a regiontl, rust kvality pracovnich sil i hospodafsky rozvoj podnikti pusobicich na
mistnich pracovnich trzich. Normativni pfedpoklady hodnoceni lokalniho partnerstvi na
trhu prace jsou zpravidla spojeny s posilenim vefejné politiky regulujici trh prace.
Zakladnimi posilujicimi mechanismy jsou koordinace pfi spolecné implementaci ¢innosti
riznych aktéri vefejné politiky a integrace piedev§im hospodaiskych a socialnich cili
rozvoje regiond, jejich vzajemné provazovani. Analytické studium uvedenych pfedpokladtl
ukazuje na dvé skupiny faktort, které mohou podporovat rozvoj vzajemné spoluprace. Jsou
to, za prvé, faktory institucionalni a strukturalni. Vyznacuji se dlouhodobym pusobenim
a objektivnim charakterem vzhledem k aktualnim aktérim na trhu prace. Patfi mezi né
napriklad koheze hodnot, zajmu a ciltl spolupracujicich subjektti. Dale mocenské rozlozeni
sil mezi témito aktéry a mira jejich vzajemné zavislosti. Ukazuje se, Ze pravé partnerstvi
muze vznikat pouze v podminkach, kdy rozlozeni sil je v pomyslné rovnovaze, nebo se
alespon této rovnovaze blizi. V podminkach soucasného trhu prace to znamena, ze dochazi
k posileni role soukromych zaméstnavatelll pfi feSeni socialnich rizik svych zaméstnancu.
Soucasné to vSak znamena, ze ufady prace mohou uplatiiovat urcity vliv na podnikovou
personalni strategii tim, ze maji firmam co (respektive koho) nabidnout. Tedy, ze jejich
postaveni zprostfedkovatele na trhu prace je dominantni nebo nezastupitelné.

Za druhé, to jsou faktory programové, které jsou do urcité miry pracovniky
jednotlivych organizaci ovlivnitelné. Programové podminky spoluprace zahrnuji fadu
vlastnosti, které by mély byt v programu dodrzeny, aby dochéazelo ke vzajemné spolupraci
mezi partnery. Patfi k nim zejména vécna vzajemna komunikace mezi sektory a odstranéni
komunikaénich bariér a nedorozumeéni. Uvedena komunikace jednak zvySuje informacni

kapacitu partnerskych organizaci a jednak ze vzajemného pochopeni aktéri miize vyrustat
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jejich dtvéra a moznost délby prace. Dale sem patfi vytvofeni spole¢nych koordinac¢nich
mechanismu, jako je jednotna formulace cili a strategii postupu a pfijeti jednotnych
organizaénich pravidel (Gasové harmonogramy, finanéni rozpocty, jednotna interpretace

legislativy, pojeti viidcovstvi atd.). Obé tyto skupiny faktort shrnuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Faktory GispéSnosti mezisektorového partnerstvi na TP

| Institucionalni a strukturilni podminky | Programové podminky |
| Koheze cilt1 organizaci | Komunikace mezi sektory |
| Vzajemna zavislost spolupracujicich aktéri | Vzajemna davéra |
| Poptavka na trhu prace | Formulace cilt1 a strategii |
Nabidka na trhu prace Jednozna¢nost a pfijatelnost rozdéleni
finanénich  nakladd a  rozhodovacich
pravomoci
Stavajici legislativni podminky | Fazovani projektu

|

|

| | Legalnost postupti

| | Podpora a obrana zajm tfetich stran

|
| Pravidla feSeni konfliktt |
|
|

Jednotna ,trzné manazerska“ organizaéni
pravidla
Adekvatni podpora vedoucich tymu

| Kontrola vysledkt projektu partnerstvi

Lze tedy pfedpokladat, ze spoluprace jednotlivych subjekti partnerstvi mutize byt
ohrozena a spokojenost se spolupraci muze byt naruSena nebo ztracena nejen vlivem
strukturalnich a institucionalnich podminek, ale také vlivem §patné soucinnosti pracovnikt
zameéstnavatelskych organizaci a pracovniki ifadi prace. Uvedené programové podminky
mohou byt stejné vyznamnym faktorem spokojenosti, resp. nespokojenosti, s ¢innosti UP.

Ve studii spokojenosti tedy predpokladame, Ze postoje zaméstnavatell jsou
formovany jak objektivné plsobicimi, tak i subjektivné ovlivnitelnymi podminkami
spoluprace. Pravé v tomto teoretickém ramci si klademe vyzkumnou otazku, zda je
(ne)spokojenost vyvoldna spiSe instituciondlnimi a strukturalnimi podminkami, nebo chybngm

postupem a chovdnim pracovnikui sledovaného tfadu prdce.

1.4. Administrativni reforma VSZ a manazerska organizac¢ni pravidla

Jednou z podminek UspéSné spoluprace mezi vefejnymi Ufady prace a subjekty
soukromého sektoru jsou jednotné (nebo alesponn podobné) nastavena organizacni pravidla
a styl organiza¢niho fizeni. V tomto smyslu muiize vytvaret pfihodné podminky spoluprace

obsahova reforma VSZ v zemich EU, ktera se zacala pfipravovat koncem 90. let minulého

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 46



stoleti. Jeji soucasti byly také aktivity zaméfené na pfipravu administrativni modernizace
VSZ v zemich EU.!

Koncepce reformy vychazela z potfeby pfizpusobit VSZ vyraznym zménam vnéjSiho
prostfedi, k nimz doslo v 80. a 90. letech. Autofi koncepce si v prvé fadé vSimaji zmén na
trhu prace, jako jsou flexibilnéjSi formy zaméstnavani, rust zajmu o profesni vzdélavani,
veétSi integrace vzdélavaciho systému a trhu prace, expanze celozivotniho vzdélavani.
Charakter reformy je tedy definovan jako adaptace VSZ na zmény vnéjSiho prostiedi.

Uvedena definice je vyznamna také pro narodni reformu VSZ v CR. Nicméné se na
pocatku nového stoleti velmi jasné ukazuje, ze motivace ke zméné ceského systému sluzeb
zaméstnanosti vychazi také zidentifikace specifickych vnitfnich problémt SSZ, které
omezuji jeji funkce a kapacity efektivné realizovat politiku trhu prace. Znamena to, ze
koncepce modernizace VSZ v CR musi obsahovat kromé opatfeni zabezpecujicich sblizovani
se systémy sluzeb zaméstnanosti v zemich EU a dalSich sousednich statu i feSeni nékterych
bolavych problému soucasného narodniho uspotadani (Winkler, Zizlavsky, 2004). Reforma
VSZ v CR musi byt specificka, nelze pouze piebrat zkuSenosti ze sousednich zemi.?

Mezi priority modernizace VSZ v EU patfi nasledujicich sedm bodu, z nichz vétSina
ma klicovy vyznam pro spolupraci ufadu prace ze soukromym sektorem (podrobnéji viz
Winkler, Zizlavsky, 2004).

Za prvé, nové sluzby pro klienty hledajici praci. Vétsi efektivnosti a tcinnosti pfi
dosahovani aktivacnich a preventivnich cill politiky trhu prace ma byt dosazeno vétsi
individualizaci a cilenosti sluzeb, napf. uplathovanim dusledného case managementu,
véasnym diagnostikovanim rizika dlouhodobé nezaméstnanosti, individualnimi akénimi
plany zalozenymi na kombinaci principu prava a povinnosti ¢i vétsi pfipravenosti personalu
k intenzivné&j§im (komplexnéjSim a provazanéjSim) sluzbam.

Za druhé, nové sluzby pro zaméstnavatele. Tvorbu novych pracovnich mist je nutné
provadét na zakladé lepsi komunikace se zaméstnavateli, vyuzivani kontaktt a spoluprace

se soukromymi zprostredkovatelskymi agenturami, které se tradi¢né vice orientuji na

1 V roce 1997 se dohodli predstavitelé narodnich central VSZ na vytvofeni pracovni skupiny
s reprezentativnim zastoupenim (HES - Heads of Employment Services Network), ktera se bude
nékolikrat za rok setkavat, aby koordinovala prace spojené s pfipravou organizacni reformy VSZ
v kontextu EU. Cilem HES se stalo vytvofeni pracovni koncepce reformy VSZ vcCetné navrhu
odpovédnosti, které budou mit jednotlivé narodni subjekty a EU. Tento projekt byl podporovan
nékolika vyzkumnymi granty z financ¢nich prostfedkt Komise EU (OECD, 2001).

2 Jednim z téchto specifickych problému je relativni podfinancovani VSZ. I kdyz podstata reformy
spociva v obsahové modernizaci systému, i otazky dofinancovani je potfebné feSit. V zemich EU tvoii
finan¢éni naklady na personal a zafizeni VSZ pfiblizné od 0,1 % do 0,25 % HDP. Uvedené rozmezi
odpovida rozmezi celkovych nakladl jednotlivych zemi na aktivni a pasivni politiku trhu prace. Pokud
vylou¢ime néaklady spojené s administraci davek, pak naklady na VSZ nepfevySuji 5 % celkovych
nakladi na politiku trhu prace. V Ceské republice tvofi tyto naklady 0,08 % a relace k celkovym
nakladim politiky je priblizné stejna jako v zemich EU, ackoliv zahrnuje naklady na administraci
davek. Lze tedy konstatovat, ze dosavadni investice vénované do VSZ jsou v CR relativné velmi
skromné. Zejména kdyz uvazime, ze mohou pfinést podstatnou navratnost v podobé vzestupu
efektivity trhu prace a uspor na davkach v nezaméstnanosti (Winkler, Zizlavsky, 2004).
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poptavkovou stranu trhu prace, a na zakladé intenzivni spoluprace se zameéstnavatelskymi
svazy.

Za treti, vyuzivdni pokroku v informacnich technologiich (IT). To predevS§im umoznuje
integraci lokalnich databazi uchazecu a volnych mist v narodnim meéfitku. Dale umoznuje
rozvinout moznosti koordinace sluzeb zaméstnanosti mezi nékolika lokalnimi UP se
spoleénym trhem prace v narodnim i mezinarodnim méfitku, zlepSeni podminek pro
“self-service” na tifadech prace, jako jsou “kiosky” a internet, ¢i propracovanéjsi manazersky
informacni systém pro fizeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti na zakladé prubézného
monitoringu vykonu a vyhodnocovani vysledkt.

Za Cctvrté, prizpusobeni regiondlnim podminkam. Je potfebné zlep§it adaptabilitu
¢innosti UP na regionalni podminky trhu prace a zajmy regionalni politiky. Klicovym
problémem je spravné feSeni procesu decentralizace, pripadné devoluce politiky pracovniho
trhu. Decentralizace v této koncepci neni principialné vnimana jako dominantni faktor
uspéchu organiza¢ni reformy bez vazby na moznosti integrovat a koordinovat regionalni
programy mezi sebou.

Za paté, utvdreni smiseného verejného/soukromého trhu pro sluzby zaméstnanosti.
Cilem je vyuzivat pozitivnich efekti mezisektorové spoluprace.

Za Sesté, zavést novy “public management”. Efektivni sluzby zaméstnanosti vyzaduji
novy styl a metody fizeni. Prioritou je uplatiiovani managementu podle ciltl, dukladny
monitoring procesu a jejich vyhodnocovani pomoci “benchmarkingu”, ktery zvySuje moznosti
rozvoje a uceni uvnitt VSZ.

Za sedmé, rozvoj systému vyhleddvani prace a ndboru pracovnich sil v méritku celé
Evropské unie, tedy rozvoj programu EURES.

Zavadéni téchto principti do praxe se vSak v evropskych zemich a také v Ceské
republice setkava jen se stfidavymi Uspéchy. PopiSme podrobnéji pouze realizaci jednoho

z téchto principt, kterym je novy ,public management”.

1.5. Tézkosti zavadéni nového ,,public managementu“ do praxe

Rlizné pristupy a metody obvykle souhrnné oznacované jako ,public management”
predstavuji v evropskych zemich rychle se rozs§ifujici zptusoby fizeni organizace vefejnych
sluzeb zaméstnanosti. Od poloviny 80. let, kdy byly nékteré jeho prvky zavedeny na ufadech
prace ve Svédsku, se postupné zavadi v fadé zemi Evropské unie. V roce 2001 se ,public
management® stal pro Evropskou komisi jednou z ,oficidlnich doktrin“ modernizace

vefejnych sluzeb zaméstnanosti (Progress, 2001).3 Jeho zakladni komparaéni vyhodou

3 Van Berkel a de Graaf (2007) zafazuje public management mezi tfi zakladni administrativni rezimy,
které se uplatnuji v podminkach aktivacnich programt evropského politiky zaméstnanosti. Vedle
managementu popisuje administrativné byrokraticky rezim a rezim profesionalni socialni sluzby.
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vzhledem k tradicnim formam vefejné spravy je duraz na efektivnost a tc¢innost vykonu

(implementace) vefejnych sluzeb zaméstnanosti a jejich programu.

ZkusSenosti se zavadénim nového “public managementu” do fizeni VSZ v evropskych
zemich jsou nejednoznacéné. Priklady jeho dobré praxe ukazuji, ze pro jeho fungovani je
nezbytné dodrzet nebo zajistit urcité institucionalni podminky. V nékterych zemich spojené
Evropy jsou pritom tyto podminky jen tézko dosazitelné. Z uvedeného divodu muze
dochazet stale k situacim, kdy je organizace prace v systému sluzeb zameéstnanosti vedena
prevazné byrokraticko-administrativnim zplsobem, jen malo se orientuje na ostatni
Ucastniky trhu prace jako na své klienty, zaméstnanci Gfadu prace nevstupuji do vzajemné

komunikace s ob¢any, at to jsou uchazeci o misto, nebo reprezentanti zaméstnavateld.

Priklady ,dobré praxe® ze zemi EU ukazuji, ze mezi rozhodujici podminky tspésného
zavedeni ,public managementu“ do systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti patfi

nasledujici body (OECD, 2003):

e Relativni autonomie VSZ vzhledem k vlddni (ministerské) trovni regulace a fizeni
politiky trhu prdace. Organizacni nezavislost vytvafi ochranou bariéru proti pronikani
politické kultury tvorby cild (kompromisy zajmu, inkrementalni rozhodovani,
kolektivni volba) do konkretizace planovanych cili a procest vnitfni spravy VSZ,
které jsou chapany spiSe jako odborné a manazerské procesy. V praxi soucasné
vefejné politiky je velmi obtizné zajistit redukci politickych intervenci do spravniho
procesu vefejné spravy. V oblasti VSZ jsou popsany priklady rozsahlych
ministerskych intervenci napfiklad ve Francii. V zadné nam znamé evropské zemi
vSak tyto intervence nemaji podobu organizaéniho prortistani SSZ a vladniho

ministerstva, jako je tomu stale v Ceské republice.

e Oslabeni zdvaznosti a redukce poctu legislativnich pravidel, regulativi
a administrativnich procedur v oblasti politiky pracovniho trhu. Silné legislativni
zavazky znemoznuji volnost rozhodovani na operacnich urovnich ufadd prace

a realizaci pfedkladanych cilt a tkolu.

e Silnd organizacni kultura orientovand na podporu manazerského rozhodovdni.
Loajalita a soudrznost personalu VSZ se zakladnim poslanim a cili politiky trhu
prace je vyznamnou zarukou sjednoceni a provazani cilll politiky na rGznych
urovnich VSZ. Pokud nartista rozpor v pojeti cili politiky trhu prace a v pracovnich
orientacich zaméstnanch VSZ, nartGstd nebezpedi utapéni se v mnozstvi
nesmyslnych formulaia, které jsou vyplnovany formalné bez ohledu k realnym
procesum. Bez silné a jednotné organizacni kultury ma management tendenci

promeénit se pouze ve formalni administraci vykonavani planovanych cila.

e  Silnd organizacni kultura orientovand na podporu manazerského rozhodovdni.
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e Jasné formulované cile, které mohou byt operacionalizovany, kvantifikovdny a pozdéji
méreny. Pravé jasné a konkrétni cile napiiklad v NAPZ se ukazuji byt velkym
problémem v fadé evropskych zemi.*

e Aplikace vhodné teorie pusobeni sluzeb zaméstnanosti na trhu prdce a odborné
vyhodnoceni vykonu a zabezpeceni monitoringu sluzeb. VSZ ftizené pomoci prvkl
managementu vykonu vyzaduji dodatecné personalni a finanéni naklady spojené
s nakupem profesionaltl nebo s nakupem profesionalnich sluzeb. Uvedeny zpusob
fizeni je pfimo zavisly jednak na aplikaci vhodné technické teorie pusobeni sluzeb
zaméstnanosti na trhu prace (bez ni neni mozné provést rozpracovani cil
a indikatortl), jednak i na odborném vyhodnoceni vykonu a zabezpeceni monitoringu
sluzeb. Uplatnéni manazerskych postupt je tedy vyrazné limitovano stupném rozvoje
profesionalni pfipravy pracovnikt VSZ.

e Soudrznost cilu a éinnosti SSZ a UP v ndrodnim méfitku, otdzka integrace politiky.
Manazersky zpUsob fizeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti je velmi zavisly na
rozlozeni a stavu instituci vefejné spravy v jednotlivych zemich. Jinak feceno, zalezi
na soudrznosti cilll a ¢innosti SSZ a tfadt prace v narodnim meéfitku. Tyto faktory
silné ovliviuji prabézné provadéni tzv. suboptimalizace, tj. feSeni rozporu mezi
decentralizovanou implementaéni strukturou, ktera je hlavni zarukou autonomie
jednotlivych ufadd prace, a vice méné podrobnou specifikaci operacénich ukolt
a indikatortl, ktera je centralné koordinovana. Centralizace tvorby cilli je ochranou
proti fragmentarizaci politiky trhu prace. Decentralizace je naopak pojistkou proti
pfiliSné formalizaci a moralnim hazarddm v ¢innosti UP. Podle narodnich podminek
pak vznika fada typu managementu VSZ. LiSi se od sebe pfedev§im mirou
centralizace a decentralizace organiza¢nich rozhodnuti.

Z hlediska analyzy spokojenosti zameéstnavateld  (pfedevSim  soukromych
podnikatell) ma zavedeni popisovanych administrativnich reforem a zejména uspéSnost
uplatnéni nového ,public managementu“ vyznam zejména ze dvou hledisek. Za prvé,
pravidla ,public managementu“ pfinasSeji dliraz na otevienou a vzajemnou komunikaci

uradt prace s klienty. Decentralizace rozhodovani o zptisobech dosahovani rozpracovanych

4 Jako vyjimka a pfiklad dobré praxe muize slouzit naptiklad Svédsko. Deklarovanymi obecnymi cili
politiky zaméstnanosti ve Svédsku je jednak dobfe fungujici trh prace a jednak plna zaméstnanost
a rostouci prosperita skrze zbozi a trvale udrzitelny rozvoj. Tyto obecné kvalitativni cile jsou od
pocatku roku 2001 kvantifikovany a operacionalizovany s cilem zpfehlednit a zkonkrétnit cile pro
kazdého pracovnika sluzeb zaméstnanosti i pro nasledné vyhodnocovani vysledki. Pro rok 2006 AMS
(Svédska sprava sluzeb zameéstnanosti) stanovila nasledujici cile: 1) Pocet nové registrovanych
nezaméstnanych muzi a Zen, ktefi najdou zaméstnani do 90 dntl od registrace na UP, v porovnani
s rokem 2005 poroste. 2) Podil muzt a zen, ktefi do 90 dni po ukonceni programu ,anstéllningsstod“
(pro déle nez rok nezaméstnané subvence platu ve vysi S0 % po dobu 6 mésicll) naleznou zaméstnani,
bude minimalné 65 %. 3) Podil muzi a zen, ktefi do 90 dni po ukonceni vzdélavaciho kurzu
(rekvalifikace) naleznou zaméstnani, bude minimalné 70 %. 4) Podil osob s handicapem, ktefi ziskaji
(subvencované nebo nesubvencované) zaméstnani, v porovnani s rokem 2005 poroste. 5) Podil muzu a
zen, ktefi jsou castecné nezaméstnani déle nez 12 mésicli, oproti roku 2005 poklesne. 6) Podil
dlouhodobé (vice nez 100 dni) nezaméstnanych mladych lidi (18-24 let) v porovnani s rokem 2005
poklesne (Klimplova, 2007).
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cili VSZ umoznuje nachazet feSeni, ktera jsou vice orientovana na poptavku a prani
klientt. V pfipadé zameéstnavateld mutize tento styl fizeni vést k podpofe posileni
odpovédnosti partnerskych organizaci (zaméstnavatell) za feSeni socialnich rizik v regionu
¢i lokalite.

Za druhé, pravidla ,public managementu® podporuji vyznam znalosti a kvalifika¢nich
predpokladt pracovnikt pfi pripravé a provadéni sluzeb zaméstnanosti. Organizace prace,
ktera se orientuje na koneéné vystupy (cile), destandardizuje implementaéni proces,
vyzaduje vétsi aktivitu a participaci vSech aktérti programu, vcéetné klientt sluzeb. Klade
také vétsi dliiraz na tymovou spolupraci a iniciativy jednotlivcu.

Lze tedy konstatovat, ze GspéSné zavadéni pravidel nového ,public managementu®
muze prispivat ke spolupraci ifadli se zaméstnavateli, a to z vice vySe popsanych hledisek.
Na druhé strané implementace manazerského zpusobu fizeni do vefejné spravy je v mnoha
zemich velmi limitovana. Nejsou dostatecné rozvinuté podminky, které by uUspéSnou
implementaci umoznovaly. Vznikaji tedy otazky, jakym zplUsobem se dafi zavadéni
manazerskych pravidel na studovaném utradu prace a do jaké miry muize byt pfipadna mala

spokojenost zaméstnavateltl projevem netspéSného zavadéni ,public managementu®.

2. Metodika vyzkumu

Analyza spokojenosti klientll se sluzbami urcité instituce je formou evaluacniho
vyzkumu (Royse a kol., 2001). Vychazi z predpokladu a presvédceni, ze klienti jsou
nejlepSim zdrojem informaci o kvalité poskytovanych sluzeb a dokonce i dobrymi hodnotiteli
ucinku a efektivity. Spokojenost klientt sice neni podle téchto autort dostacujicim
meéfitkem kvality, ale je jednim z velmi dulezitych vystupt pfi hodnoceni.

Poskytovatelé sluzeb potfebuji porozumét klientoveé perspektivé, napf. tomu, jak je
s klienty zachazeno, kdyz o sluzbu zadaji, nebo v priibéhu jejiho poskytovani (Royse a kol.,
2001). Zpétna vazba tykajici se zkuSenosti klienttd se sluzbami umoziuje pracovniktim
a managementu dané instituce odstranit prekazky, které brani klientim pfi uspokojovani

jejich potfeb pomoci evaluovanych sluzeb.

Limitem uplatnéni analyzy spokojenosti klientt je heterogennost klientely, riznost
pfistupt a zajmu k hodnocené organizaci a jejim sluzbam. Zakladni rozpor zajmu muzeme
ocekavat predev§im mezi skupinami uchazect o zaméstnani a zaméstnavateli. Pravé v tomto
smyslu je naSe analyza spokojenosti v dané oblasti socialnich sluzeb nutné jednostranna.
Zaméfujeme se zamérné pouze na jednu skupinu klientd (zaméstnavatele). Objektivni
(pokud v kontextu evaluaci socialnich intervenci o objektivité v uplném slova smyslu
mliZeme uvaZzovat) analyza spokojenosti klientti s UP by nutné vyzadovala také rozbor

postoji a chovani evidovanych uchazecu o zaméstnani.
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DalSim metodickym omezenim studia spokojenosti a analyzy personalnich potfeb
zameéstnavateld je vétSi diraz na wukazatele postojli nez na ukazatele chovani
zaméstnavatelskych organizaci. Autofi studie si jsou védomi toho, Ze existuje opakované
dolozeny rozpor mezi postojem deklarovanym ustné a postojem vyjadienym v chovani
respondentt (tzv. La Pieruv efekt).> Zminény postup se v8ak bézné vyuziva, protoze
umoznuje rychlej§i sbér dat technikou dotazniku a protoze pfripadné zkresleni mutize byt
Ccastecné eliminovano pfi interpretaci dat.

Hodnotici vyzkum spokojenosti byl realizovan tzv. participativni strategii (Patton,
2002; Rossi a kol., 1999), pri které se na tvorbé vyzkumnych otazek a kritérii hodnoceni
vyznamné podileji i prakticti zadavatelé studie. V tomto pfipadé Slo o vedouci pracovniky
jednoho uradu prace na jizni Moravé. V priibéhu léta 2007 probihaly mezi vyzkumniky
a pracovniky sledovaného ufadu prace intenzivni diskuse o zaméfeni a cilech vyzkumu
a o informaénich potfebach pracovnikd UP vzhledem k planovanému dotazovani
zaméstnavateltl. Na zakladé téchto diskusi byly formulovany poznavaci cile studie:

1. Popsat hodnoceni systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti v CR (pfedev§im ufadt
prace) zaméstnavateli ve zkoumaném regionu.

2. Zjistit rozsah sluzeb, které vybrani zaméstnavatelé vyuZivaji na sledovaném UP,
a urcit intenzitu jejich vyuzivani.

3. Vyhodnotit vyznam, ktery jednotlivé zaméstnavatelské organizace prisuzuji
jednotlivym sluzbam.

4. Identifikovat miru celkové spokojenosti s ¢innosti pracovnikl sluzeb zaméstnanosti a
sledovaného UP.

5. Urc¢it pri¢iny pripadné nespokojenosti - zaméfit se jak na identifikaci
institucionalnich a strukturalnich bariér spokojenosti, tak i na identifikaci
programovych a personalnich problému.

Vyzkumnym nastrojem byl dotaznik. VétSina otazek v ném byla koncipovana jako
uzavienych, tzn. s pfedem danymi variantami odpovédi, u nékterych 2z nich méli
respondenti moznost dopsat svij vlastni komentar ¢i doplnéni. Nékolik malo otazek bylo
otevienych, napf. identifikace sluzeb, které zameéstnavatelské organizace od ufadu prace
ocekavaji a povazuji je za dulezité a které nebyly obsazeny v nabidnutém vyétu sluzeb UP,
identifikace problému feSenych ve spolupraci s ufadem prace, nebo identifikace pficin, proc
nebyli podle zaméstnavatelské organizace pracovnici sledovaného tifadu prace schopni fesit
identifikované problémy. Dulezitost a Groven jednotlivych typu sluzeb, které urady prace
v CR zaméstnavateliim nabizeji, byly hodnoceny s vyuzitim sedmibodovych ¢iselnych §kal,
stejné jako spokojenost s ¢innosti ufadli prace v Ceské republice obecné.

Samotny vyzkum byl proveden v listopadu a prosinci 2007. Dotazniky byly poStou
rozeslany 343 zameéstnavatelskym organizacim, které byly =zafazeny do databaze

zkoumaného ufradu prace z dtivodu spoluprace v roce 2006. Kritérium navazani kontaktu,

5 Potize vyzkumu hodnotové normativnich stranek politické ¢innosti podrobnéji diskutuje Lane (2006).
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resp. zajem o spolupraci, bylo rozhodujici pro zafazeni do sledovaného souboru. Mira

navratnosti dotaznikt €inila 26 % (zpét se nam vratilo 89 vyplnénych dotazniku).6

2.1. Vyzkumny vzorek

Vzorek zaméstnavatelskych organizaci, které se vyzkumu zGcastnily, 1ze popsat dle
nékolika zakladnich parametri. Jednim =z nich je forma vlastnictvi organizace, kde
jednoznacné prevladaji organizace v soukromém vlastnictvi (85 %). K dalSim typum
vlastnictvi (vlastnictvi druzstevni, statni, komunalni, vlastnictvi sdruzeni, politickych stran
a cirkvi a smiSené) se pfihlasilo pouhych 15 % organizaci. Zprava sledovaného ufadu prace
s daty k poloviné roku 2007 uvadi, ze 60,8 % ze vSech zaméstnavatelskych organizaci na
tzemi okresu bylo v soukromém vlastnictvi. Na§ vzorek se tedy v tomto aspektu lisi. Pfi
vysvétleni lze uvazovat o tom, ze soukromé firmy maji pravdépodobné vétSi zajem na
zkvalitnéni sluzeb poskytovanych ufadem, a proto jsou ochotné&jsi ke spolupraci (participace
na vyzkumu).

Dalsim sledovanym ukazatelem je velikost firmy dle pfepocteného poctu pracovnikil.
Graf 1 ukazuje, ze v naSem vzorku prevladaji stfedné velké organizace s poctem pracovnikl

mezi 10 a 49.7

Graf 1: Velikost organizaci dle poétu zaméstnancu

8%

O do 10 pracovnikd
B 11 az 49 pracovnikl
0O 50 a vice pracovnikl

6 Jsme si védomi, ze 27% mira navratnosti je relativné nizka. Tuto studii vSak bereme jako pilotni
Setfeni, na zakladé néhoz budou realizovany dalsi vyzkumy tykajici se spoluprace zaméstnavatelskych
organizaci s vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Nizkou miru navratnosti pak pfikladame pfedevSim
tomu, ze vzhledem k ¢asovym i finan¢nim omezenim nebyla provedena druha vlna rozeslani dotaznikti
a respondenti nebyli obtelefonovani s zadosti o zaslani vyplnénych dotazniktl zpét

7 A¢ jsme v metodologické ¢asti uvedli, ze byli osloveni zaméstnavatelé s vice nez 20 zaméstnanci,

vztahuje se tento idaj o poCtu zaméstnancti na rok 2006. V dobé provadéni vyzkumu (podzim 2007)
tak nékteré zaméstnavatelské organizace mohly mit i méné nez 10 zaméstnancui.
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3. Hodnoceni systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti

Jednim z cilti této studie bylo pfinést poznatky o hodnoceni ¢innosti ifadli prace
v Ceské republice obecné. Chtéli jsme popsat, jak zaméstnavatelé vnimaji instituci afadu
prace jakozto nastroje vefejnych sluzeb zameéstnanosti. ZjiStovali jsme obecné vnimani
,chovani a projevi“ uradu prace, které jsou relevantni z hlediska mozné spoluprace se
zameéstnavateli. Sestavili jsme sadu moznych vlastnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti a
pozadali zaméstnavatele, aby na sedmibodové §kale vyznagcili misto, které vyjadfi, jak UP

vnimaji. V Tabulce 3 prezentujeme vysledky.

Tabulka 3: Hodnoceni VSZ podle druhu vlastnictvi zaméstnavateli

druhy vlastnictvi
soukromé ostatni Celkem

prumér | pocet | st. od. | pramér | poéet | st. od. | prumér | podet | st. od.
pfistupnost 3,71 66 1,486 3,67 12 1,303 3,71 78 1,451
pehiopnost poskytovall 381 67 | 1,844 | 367 | 12 |1,371]| 378 | 79 | 1,774
kompetentnost 3,73 67 1,431 4,42 12 1,505 3,84 79 1,454
schopnost pomahat 3,94 67 1,496 3,67 12 1,303 3,90 79 1,464
komunikativnost 4,03 67 1,792 4,08 12 1,505 4,04 79 1,743
giislfl‘gnll‘.hl;’kélnim 4,46 67 | 1,560 | 4,50 | 12 | 1,567 | 4,47 | 79 | 1,551
efektivnost 4,72 69 1,454 4,42 12 1,564 4,68 81 1,465
flexibilita vaéi TP 4,67 66 1,482 5,08 12 0,996 4,73 78 1,420
autonomnost 4,97 67 1,414 5,42 12 0,996 5,04 79 1,363
lf:ﬁg;iﬁ:v‘;‘;éeium 5,08 66 | 1,481 | 5,42 12 | 1,311 | 513 | 78 | 1,454

Pozn.: Pfi vyhodnocovani vysledkt jsme rekédovali hodnoty proménné tak, aby hodnota I vzdy
vyjadiovala nejuyssi miru pozitivniho hodnoceni vlastnosti a hodnota 7 nejuyssi miru negativniho
hodnoceni viastnosti.

Ukazuje se, Ze postoje zaméstnavatelskych organizaci k ¢innosti ifadt1 prace v Ceské
republice nejsou obecné pfiliS vyhranéné. Za jasnéji formulovany lze povazovat pouze
nesouhlas s tvrzenim, Ze ¢innost sluzeb zaméstnanosti je flexibilni a zptisob rozhodovani
v regionech dostate¢né autonomni. Pozitivni je naopak zjiSté€ni, Ze zaméstnavatelé povazuji
ufrady prace obecné za spiSe pfistupné, poskytujici informace, kompetentni a pomahajici.

Shrneme-li to, vlastnosti pficitané UP lze rozdélit na ty, které se vztahuji k jeho
praktickému fungovani, jako je pfistupnost nebo kompetentnost, a na ty, které se vztahuji
spiSe k jeho institucionalnim podminkam a podminkam na trhu prace, které mutize UP

ovlivnit jen ve velmi omezené mife (napfiklad kvalifikacni skladba volné pracovni sily).
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Vysledky prezentované v Tabulce 3 lze interpretovat tak, ze vlastnosti vztahujici se spiSe
k praktickému fungovani a interakci UP se zaméstnavatelskymi organizacemi pfi feSeni
konkrétnich problému jsou zaméstnavateli hodnoceny pozitivnéji, na druhou stranu
napriklad autonomnost nebo flexibilita v(i¢i zaméstnavatelim vykazuji spiSe negativni
hodnoceni. Je nutné si ale uvédomit, ze ufady prace jako instituce maji sva pravidla,
kterymi se musi fidit, a Ize ocekavat, ze ne vSechna se budou jednotlivym zaméstnavatelim
libit a budou jim vyhovovat. UP maji také omezené kapacity finanéni i lidské, kvili éemuZz
tézko uspokoji potfeby vSech svych klientt.

Porovnali jsme také odpovédi soukromych a ostatnich zameéstnavatelskych
organizaci. Prestoze zadné statisticky vyznamné rozdily jsme nezaznamenali, firmy
s vlastnictvim typu ,ostatni“ (tedy vlastnictvi druzstevni, statni, komunalni, vlastnictvi
sdruzeni, politickych stran a cirkvi a smiSené) se v celkové tendenci zdaji byt o néco

kriti¢t€j§i k chovani a projevam ufadu prace.

3.1. Hodnoceni vyznamnosti typu sluZzeb nabizenych afady price v CR

Ulohou ufadu prace je nabizet svym klientiim, jak zaméstnavatelskym organizacim,
tak uchazeclim o zaméstnani, Siroké spektrum sluzeb a jejich prostfednictvim napomahat
zlepSeni fungovani trhu prace. Cilem vyzkumu bylo osvétlit predevSim potieby
zameéstnavatelskych organizaci a miru naplnovani té€chto potfeb ze strany ufadu prace.
Povazovali jsme tedy za smysluplné zkoumat miru dulezitosti jednotlivych nabizenych
sluzeb pro zaméstnavatele, protoze predpokladame, ze dilezité jsou pro né zejména ty
sluzby, které vyuzivaji nebo vyuzivat chtéji. Na zakladé informaci prezentovanych na
oficialnich strankach Ministerstva prace a socialnich véci jsme sestavili baterii vSech sluzeb,
které by dle vySe uvedeného zdroje mély ufrady prace poskytovat.8 Nasledné jsme
zameéstnavatele pozadali, aby na stupnici 1 az 7, pficemz s klesajici ¢iselnou hodnotou
klesal vyznam sluzby (1 = nevyznamné, 7 = velice dilezité), oznacili hodnotu, ktera bude
vyjadfovat dulezitost dané sluzby pro né samotné.

Tabulka 4 prezentuje hodnoty primért, kterych dosahly jednotlivé typy sluzeb.
Ukéazalo se, ze prumeéry hodnoceni dulezitosti jednotlivych typt sluzeb se od sebe prili§
nevzdaluji (mezi 3,33 a 4,65), ale bez dalS§iho Setfeni neni mozné jednoznacné zhodnotit
pficiny tohoto stavu. Pokud budeme brat hodnotu ¢&tyfi jako stfedovou, lze fici, ze mezi
sluzby spiSe dulezité patfi podpora pfi rozvoji lidskych zdrojli, podpora regionalniho rozvoje,
podpora vzniku novych pracovnich mist, zprostfedkovani novych zaméstnancli a podpora

vzniku mist pro zdravotné postizené. Za spiSe nedutlezité jsou potom zameéstnavateli

8 Bohuzel se ukazalo, ze nékteré ze sluzeb v praxi ufady prace viibec neposkytuji a o nékterych zase
nevédéli zaméstnavatelé, coz také jisté zkreslilo vysledky Setfeni.
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povazovany sluzby podpora pro zacinajici podnikatele, podpora pfi zajiStovani rovnosti

muzu a zen, poradenstvi pro podnikani a podpora pfi najimani zahrani¢nich pracovniku.

Tabulka 4: Hodnoceni dulezitosti sluzeb ufadu prace zaméstnavateli

pocet prumér st. odchylka
dule.zjtos‘t podpory vzniku mist pro zdravotné 83 4,65 1,95
postizeneé
dulezitost zprostfedkovani novych zaméstnancu 82 4,61 2,07
du‘lemtost podpory vzniku novych pracovnich 83 4,42 2,01
mist
dule21.tost podpory regionalniho hospodafského 82 4,23 1,03
rozvoje
dulezitost podpory p¥i rozvoji lidskych zdroju 82 4,21 2,21
duleZitost podpory pro zaéinajici podnikatele 83 3,96 2,17
d111e21tost podpory pfi zajiStovani rovnosti muzu 82 3,80 2.04
a Zen
duleZitost poradenstvi pro podnikani 82 3,62 2,16
dulento‘st opodpory pfi najimani zahraniénich 83 3,33 1,75
pracovniku

Pozn.: 1 = nevyznamné, 7 = velice dulezité

Za nejvice dulezitou sluzbu oznacili zaméstnavatelé podporu vzniku pracovnich mist
pro zdravotné postizené (Graf 2). Z dostupnych dat vSak neni jasna pfi¢ina tohoto stavu. Lze
spekulovat o pritazlivosti nemalych finanénich prostredku, které jsou do této oblasti aktivni
politiky statem investovany. Nékteré z téchto dotaci jsou dokonce narokové, takze pokud
zameéstnavatel splni urcité podminky ma jistotu jejich ziskani.?

Souhrnné 1ze tedy fici, ze hodnoceni celého narodniho systému sluzeb
zaméstnanosti zameéstnavateli sledovaného regionu je kritické. Respondenti pfevazné
vyjadfovali nespokojenost s ¢innosti a sluzbami ufadd prace. Vysledky napovidaji, ze
pfekazkou k uspokojovani potieb zaméstnavatelskych organizaci jsou spiSe institucionalni
bariéry nez pfistup pracovniki konkrétnich uradda prace. Za nejméné lichotivou vlastnost
uradu prace jako statni instituce zaméstnavatelé povazuji malou pruznost a nedostatek
individualniho pfistupu k potfebam a pranim zaméstnavateli, na druhou stranu naopak
ocefnuji zejména jejich otevienost a pfistupnost pracovnika UP viiéi vefejnosti.

Dtilezitym aspektem hodnoceni zameéstnavateld bylo posouzeni vyznamnosti

jednotlivich sluzeb, které UP v Ceské republice nabizeji. Podle ocekavani ma z tohoto

9 Prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % zaméstnancti se ZP byl ve sledovaném
regionu v prvnim pololeti roku 2007 poskytnut ve vysi 11 921 tis. K¢, coz znamena nartst o 90 %
proti stejnému obdobi predchazejiciho roku. Jednalo se celkem o 18 subjektt.
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hlediska pro zaméstnavatele velky vyznam zprostfedkovani a podpora tvorby novych
handicapované na trhu prace. Podrobnéjsi vysvétleni uvedené skutecnosti by vyzadovalo
specifické dotazovani zamérené na tuto otazku. Na trovni hypotéz lze vSak pfedpokladat, ze
uvedené hodnoceni souvisi s predstavou nedostatku jinych sluzeb a pomoci pro tuto

kategorii pracovnich sil.

Graf 2: Hodnoceni viyznamnosti typa sluzeb nabizenych UP v CR

podpora pfi najimani
zahraniénich pracovnikt

poradenstvi pro
podnikani
podpora pfi zajist'ovani
rovnosti muza a zen

podpora pro zacinajici
podnikatele

podpora rozvoje lidskych
zdroju

podpora regionalniho
rozvoje

podpora novych
pracovnich mist

zprostiedkovani novych
zaméstnancu

podpora vzniku mist pro
zdravotné postizené

Pozn.: 1 = nevyznamné, 7 = velice dulezité

4. Spoluprace zaméstnavatelskych organizaci se sledovanym afadem

prace a jeji hodnoceni

V prvni ¢asti této kapitoly se zaméfime na rozsah a obsah spoluprace sledovaného
UP se zaméstnavatelskymi organizacemi, kvantifikujeme Getnost kontaktl, identifikujeme
typy problémti fesenych zaméstnavatelskymi organizacemi ve spolupraci s UP, popiSeme
dtvody, pro¢ podle minéni zaméstnavatel nebyli pracovnici tohoto ufadu prace schopni
zaméstnavatelim pomoci pfi feSeni nékterych jejich problému, a v neposledni fadé
analyzujeme spokojenost zaméstnavatelskych organizaci s jednotlivymi typy sluzeb UP, se
kterymi maji zaméstnavatelé osobni zkuSenost. Druha c¢ast této kapitoly je vénovana
zkuSenostem zaméstnavatelskych organizaci se sluzbou zprostiedkovani sledovaného UP a

jejich hodnoceni této sluzby.

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 57



4.1. Rozsah a obsah spoluprice zaméstnavatelskych organizaci s UP

Vice nez polovina zaméstnavatelskych organizaci ztéch, co odpovédély, se
v uplynulém roce obratila pfi feSeni n€jakého svého problému na zkoumany tGfrad prace (viz
Tabulka 5). VétSina téchto organizaci feSila s UP pouze jeden problém, naSly se vsak

zaméstnavatelé, ktefi fesili ve spolupraci s UP dva, tfi i vice problém.

Tabulka 5: Obratila se vase organizace za poslednich 12 mésicu p#i feSenich svych
problému na sledovany UP?

[Procenta
Pocet celkem Procenta
ANO
44 51,2 52,4
NE
40 46,5 47,6
CELKEM
84 07,7 100,0
Neodpovédél
2,3
CELKEM 86
100

Zajimava je analyza rozsahu spolupriace zaméstnavatelskych organizaci s UP podle
velikosti organizace (viz Tabulka 6). Prestoze je zkoumany vzorek pomérné maly, lze
konstatovat, Zze vétsi firmy (s 50 a vice zaméstnanci) spolupracuji se sledovanym UP
pomeérné castéji nez firmy malé (s 10 a méné zaméstnanci). Prezentované vSak odporuje
naSim teoretickym vychodiskiim, a to konkrétné tomu, ze pii hledani pracovnich sil (ale i pfi
koordinaci a feSeni dalSich aktivit) se na Gfady prace orientuji spiSe mensi podniky. Tento
predpoklad se v naSem vyzkumu nepotvrdil. Zatimco 72 % vétSich organizaci uvedlo, ze se
béhem poslednich 12 mésicti obratily pfi feSeni svych problémt na UP, téméf 86 % malych
organizaci s UP v uplynulém roce nespolupracovalo. Diivodem muiZe byt pravdépodobné
maly pocet menSich organizaci, které jsme dotazovali v naSem souboru. Vzhledem k tomu,
ze nemame adekvatni data, kterymi bychom tyto pfedpoklady ovérili, zGstavaji dtvody
nespoluprace malych zaméstnavatelskych organizaci se sledovanym UP otazkou dal§iho
vyzkumu.

NejcastéjSim problémem, se kterym se zaméstnavatelské organizace obracely na
sledovany UP v uplynulych 12 meésicich, bylo jednozna¢né hledani vhodnych zaméstnancu

na volna pracovni mista. Tento problém nedostatku odpovidajicich pracovnich sil feSilo ve
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spolupraci s UP celkem 36 dotdzanych organizaci. Mezi dal§i Getnéji zastoupené problémy,
s nimiz zaméstnavatelé ptrichazeli na UP, patfi:
o zadost o dotaci na pracovni misto (4x),
o pomoc pfi zaméstnavani zahraniénich pracovnika (2x),
o zfizeni spolecensky ticelného pracovniho mista (2x).
Ojedinélymi pfipady feSenych problémt byly zadost o rekvalifikaéni kurz pro
zameéstnance, obvinéni z diskriminace pfi vybéru zaméstnance a nespokojenost se

zaméstnancem z evidence UP.

Tabulka 6: Spoluprice s UP podle velikosti organizace

Poéet pracovniku
11 az 49
do 10 pracovniku pracovnikiu 50 a vice pracovnikiu| celkem
Resili problémy v ano
poslednich 12 mésicich? 1 25 18 44
14,3 % 48,1 % 72,0 % 52,4 %
ne
6 27 7 40
85,7 % 51,9 % 28,0 % 47,6 %
Celkem
7 52 25 84
100 % 100 % 100 % 100 %

DalSim zjiSténim je pomérné nizka mira GispésSnosti feSeni problémtl zaméstnavatelu.
Z 53 respondenty deklarovanych problému, které byly feSeny ve spolupraci se zkoumanym
ufadem prace, bylo zaméstnavateli za UspéSné vyfeSené oznacCeno 25 problému. Mira
uspésnosti tedy dosahla tirovné 47,2 %. Dvéma hlavnimi dtvody, pro¢ nebyli pracovnici UP
schopni zameéstnavatelskym organizacim pomoci feSit jejich problémy, jsou podle
zaméstnavatela:
o nedostate¢na nabidka ,vhodnych®, respektive kvalifikovanych pracovnich sil na trhu
prace,
o neochota a nezdjem nezaméstnanych skutec¢né pracovat,
o a nerealistické pozadavky nezaméstnanych na pracovni podminky.
VétS§ina zameéstnavatelskych organizaci tedy poukazuje spiSe na strukturalni
a institucionalni bariéry (nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, predevSim co
se tyka nabizené a poptavané kvalifikace, dalSimi zminénymi dtvody jsou pak napfiiklad

spodpora jedinct odmitajicich pracovat a z toho plynouci nedostatek pracovnich sil“ nebo
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soyrokratické predpisy“) pfi feSeni svych personalnich problém®i ve spolupraci s tifadem
prace, nez na chybné chovani pracovnikti této instituce.10

Nyni se podivejme, jak zaméstnavatelské organizace hodnoti jednotlivé sluzby
poskytované konkrétnim sledovanym UP. Spokojenost se sluzbami, se kterymi maji osobni
zkuSenost, posuzovali zaméstnavatelé na sedmibodové Skale, kde hodnota 1 znamenalo
»Spokojeny“ a hodnota 7 ,nespokojeny“.

Nejkladnéji byla hodnocena sluzba podpory vzniku novych pracovnich mist,
nasledovana sluzbou podpory rovnych podminek na trhu prace (viz Tabulku 7). Nicméné, je
treba podotknout, ze a¢ tyto sluzby byly mezi ostatnim klasifikovany nejpozitivnéji, samotné
pramérné hodnoceni 4,11, respektive 4,23 je spiSe primérné (viz vySe, l=spokojeny,
4=stfed, 7=nespokojeny).

Nejhor§iho hodnoceni dosahly sluzby podpora regionalniho rozvoje (primérna
hodnota 5,71) a pfedevS§im podpora zaéinajicich podnikatell (6,11). Kritika podpory
zacCinajicich podnikatelll muze byt také zplisobena malym zastoupenim malych organizaci ve
vzorku. Témto subjektlim je totiz tato sluzba primarné urcena. Velikost ani typ vlastnictvi
zaméstnavatelské organizace nemél na hodnoceni spokojenosti s jednotlivymi typy sluzeb

vyznamny vliv.

Tabulka 7: Spokojenost se sluzbami sledovaného UP, s nimiZ ma zaméstnavatelska organizace
zkuSenost

Primér St. odchylka
spokojenost s podporou vzniku novych pracovnich mist 411 2,49
spokojenost s podporou rovnych podminek 4,23 2,17
spokojenost s podporou mist pro ZP 4,57 1,91
spokojenost s podporou najimani zahraniénich pracovnikt 4.63 2,22
spokojenost se zprostfedkovanim 4,71 2,19
spokojenost s poradenstvim pro podnikani 4,72 2,02
spokojenost s podporou lidskych zdroja 5,11 1,91
spokojenost s podporou regionalniho rozvoje 5,71 1,59
spokojenost s podporou zacinajicich podnikateltl 6,11 1,54

Pozn.: 1 = spokojeny, 7 = nespokojeny

10 Nicméné, ojedinéle se objevily i nazory, Ze dtivodem, proé nebyli pracovnici UP zaméstnavatelim
schopni pomoci, byla jejich nekompetentnost, nekomunikativnost, nezajem ¢i neaktivita.
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Hodnoty standardnich odchylek znamenaji, ze nejvétsi nazorovou odliSnost meéli
zaméstnavatelé pfi hodnoceni podpory vzniku novych pracovnich mist a pfi hodnoceni
podpory najimani zahrani¢nich pracovnikti. Také hodnoceni zprostfedkovatelskych sluzeb
a zajiStovani rovnosti muzll a Zen na trhu prace zahrnovalo velmi rozdilné postoje.
Obsahovalo soucasné vyjadfeni spokojenosti i nespokojenosti dotazovanych reprezentantt
firem. Na druhé strané nejvétSi nazorovou homogenitu projevili respondenti hodnotici
podporu regionalniho rozvoje a podporu zacinajicich podnikatelti. V obou pfipadech bylo

hodnoceni negativni (viz Tabulku 7).

4.2. Spokojenost zaméstnavatelskych organizaci se sluzbou

zprostfedkovani pracovnich sil

Ze sluzeb nabizenych zkoumanym ufadem prace zaméstnavatelskym organizacim
jsme se po dohodé s pracovniky tohoto UP v detailnéj§i analyze zaméfili na sluzbu
zprostredkovani zaméstnancul.

Sluzba zprostfedkovani zaméstnanctl je zaméstnavateli hodnocena jako primeérna.
Na skale 1 az 7, kde hodnota 1 znamena ,spokojenost® a hodnota 7 ,nespokojenost®,
dosahla tato sluzba mirné podprimérného hodnoceni na hodnoté 4,71 (viz Tabulku 7). Toto
hodnoceni mutizeme pri¢itat neuspokojenym potfebam zaméstnavatell nalézt za pomoci
sluzby zprostfedkovani vhodnou pracovni silu, tedy spiSe strukturalnim problémtm na trhu
prace, nezli negativnim nazorim zaméstnavatelt na c¢innost pracovnikll odboru
zprostfedkovani sledovaného UP.

Ze 44 organizaci, které v poslednich 12 mésicich feSily své problémy ve spolupraci se

sledovanym UP, vyuzilo sluzbu zprostfedkovani zaméstnanca 35 podnikti (viz Tabulku 8).

Tabulka 8: Vyuziti sluzeb zprostfedkovani a finanéni dotace z UP na nové pFijaté
zaméstnance

Resili jste v poslednich 12 mésicich | Vyuzili jste sluzby Se1s s S
. . o P o .. [Vyuzili jste dotace na pfFijeti
problémy své zameéstnavatelské zprostfedkovani . R
. PP -~ o nového pracovnika?
organizace ve spolupraci s UP? zaméstnancu?
ANO 44 35 10

Celkem bylo zregistru UP pfijato do dotazanych firem v uplynulém roce 102
zaméstnancu. Zajimava je souvislost mezi velikosti zaméstnavatelské organizace
a pfijimanim pracovnikdl =z registru ufadu prace. Ukazuje se, zZe navzdory naSim

predpokladiim vétsi organizace pfijimaji ve vétsi mife pracovni silu z registru UP nezli
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organizace mensi. Index poctu pfijatyjch zaméstnanci zregistru UP na jednoho
zaméstnavatele je u organizaci s 50 a vice pracovniky dvaadvacetkrat vétsi nez u organizaci
s 10 a méné pracovniky (viz Tabulku 9).

Podivame-li se na pozice v pracovni hierarchii, na néz byli nejcastéji najimani
zaméstnanci z registru UP v dotazovanych firmach, byly jimi pozice kvalifikovanych délnikti
a femeslnikd (61 % vSech najatych pracovnikt), dale pak pozice pomocnych
a nekvalifikovanych pracovnikt (28 %). V daleko mens$i mife byli pracovnici z registru UP
najimani na pozice odbornych a kvalifikovanych pracovnikd (6 %) a nizSich
administrativnich pracovnik (5 %). V uplynulém roce nezaméstnaly dotazované organizace
nikoho z registru UP na pozice vedoucich a fidicich pracovnikli a provoznich pracovnikt ve

sluzbach a obchodu (viz Tabulku 10).

Tabulka 9: Souvislost mezi velikosti zaméstnavatelské organizace a pfijimanim
zaméstnancu z registru UP

Pocet pfijatych Index - pocet pfijatych na
Velikost firmy Pocet firem zaméstnancu jednoho zaméstnavatele
- do 10 pracovnika 7 1 0,14
- 11 aZ 49 pracovniku 52 16 0,31
- 50 a vice pracovniku 27 85 3,15
CELKEM 86 102 1,19

Tabulka 10: Poéet pFijatych zaméstnancu diky zprostfedkovani UP podle pracovni

pozice
Pocet pfijatych zaméstnancu podle pracovni pozice

vedouci a fidici pracovnici 0

odborni a kvalifikovani pracovnici 6

niZsi administrativni pracovnici 5

provozni pracovnici ve sluzbach a

obchodé 0

kvalifikovani délnici a femeslnici 62

}Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 29

CELKEM 102

VysSe popsané vysledky nejsou pfekvapivé. Mlizeme je pfipisovat struktufe uchazect

0o zaméstnani v registru sledovaného UP, kde nejpocetnéjsi skupinu mezi evidovanymi
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uchazeci o zaméstnani tvofi vyuceni bez maturity (44,6 %), druhou nejpocetné&jsi kategorii
pak uchaze¢i se zakladnim vzdélanim, jejichz podil na celkové nezaméstnanosti ¢inil
v 1. pololeti roku 2007 26,2 %. Vysoce kvalifikovanych pracovnikli s vysokym nebo vyS$Sim
odbornym vzdélanim bylo v registru UP pouhych 4,7 %. I ztoho dtavodu (nedostatek
kompetentnich a adekvatné vzdélanych pracovnich sil v registru UP) pravdépodobné
vyuzivaji zaméstnavatelské organizace pfi zaméstnavani pracovnikl na vedouci a fidici
pozice jinych zdrojli, nez uchazeétl o zaméstnani evidovanych na UP.

Tuto domnénku potvrzuje i nasledujici zjiSténi. Nejcastéji uvadénym dhtvodem, pro¢
zameéstnavatelé pfijimali nové zaméstnance mimo registr ifadu prace, bylo to, ze v registru
UP nebyli vhodni uchaze&i o konkrétni pracovni misto nabizené zaméstnavatelem (viz
Tabulku 11). Vyzkum vSak také ukazuje, ze ¢ast zaméstnavatelskych organizaci vabec pfi
obsazovani svych volnych pracovnich mist nespolupracuje s Gfadem prace, ze vyuziva
jinych zdrojt. Opét v tomto pfipadé piedpokladame, ze divodem je struktura uchazectl
o zaméstnani v registru UP, tedy, Ze zaméstnavatelé a priori predpokladaji, ze vhodného
kandidata na volny post mezi registrovanymi uchazeci o zaméstnani nenajdou, a tak rovnou
hledaji jinde.
negativni zkuSenost s pracovniky zprostfedkovanymi pravé ufadem prace - jako duvod
pfijeti nového zaméstnance mimo registr UP uvedlo pfedchozi negativni zkuSenost se
zaméstnanci zprostfedkovanymi UP 8 zaméstnavatelskych organizaci.

Néktefi zaméstnavatelé (6 pfipadti) poukazuji také na opakovany nespravny vybér
nového pracovnika ze strany ufadu prace. I to mutize pfispivat k negativni zkuSenosti a tedy

k nevyuzivani sluzby zprostredkovani zaméstnancti ve vétsi mirte.

Tabulka 11: Davody pFijeti zaméstnance mimo registr UP

Pocet odpovédi
(mozZno vice variant
odpovédi, soucet proto

Diuvody pro pfijeti zaméstnance mimo registr UP nedava 47)
nespolupracovali jsme na obsazeni volného mista s UP, 14
jsme zvykli hledat jinde
. L . 6
opakovany nespravny vybér ze strany UP
- < . - . . P 8
negativni zkuSenosti se zaméstnanci zprostiedkovanymi UP
. - . P . f s s 23
v registru UP nebyli vhodni uchazeéi o toto konkrétni misto
s 2 4o 8
iné duvody
47

CELKEM (pfijali nového pracovnika mimo registr UP)
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Kritika opakovaného nespravného vybéru nového pracovnika ze strany ufadu prace
nabyva na dilezitosti, podivame-li se na to, které aspekty kvality sluzeb zprostfedkovani
zaméstnancu ufadem prace povazuji zaméstnavatelské organizace za nejvyznamnéjsill (viz
Tabulku 12). Pravé dulezitost spravného ,pfedvybéru“ nového pracovnika ze strany ufadu
prace figuruje na prvnim misté vyznamnosti, méné dulezité jsou pro zaméstnavatele
dokonce i finanéni dotace.

Prekvapivym zjiSténim je také fakt, ze zaméstnavatelské organizace nepovazuji
odpovidajici kvalifikaci za dtlezity aspekt kvality sluzeb zprostfedkovani (primérna hodnota
tohoto ukazatele je na Skale, kde hodnota 1 znamena ,velice dulezité“ a hodnota 7 znamena
Jnevyznamné®, 5,02). Témér nevyznamny se zda byt i aspekt moznosti vybéru z vice

pracovnikt, s primérnou hodnotou 5,6.

Tabulka 12: Dulezitost aspektu kvality sluZeb zprostfedkovani zaméstnancu afadem
prace pro zaméstnavatelské organizace

Poéet respondentu Prumér St. odchylka

Dulezitost pfedvybéru
lze strany UP 48 4,48 2,18
Dulezitost finanéni
dotace 47 4,55 2,29
Dilezitost odpovidajici
kvalifikace 48 5,02 2,07
Dulezitost moZnosti
vybéru z vice

racovniku 48 5,60 2,00

Poznamka: Hodnoty standardnich odchylek jsou vysoké a popisuji vysokou heterogenitu odpovedi. Je
pritom vcelku zakonité, ze s rastem jednoznacnosti postoje se snizuje variabilita.

V této kapitole jsme prezentovali rozsah, obsah a hodnoceni spoluprace sledovaného
lokalniho ufadu prace se zaméstnavatelskymi organizacemi, se zaméfenim na sluzbu
zprostfedkovani zaméstnancli. Analyzovali jsme problémy, se kterymi se zaméstnavatelé
nejcastéji obraceji na UP, a popsali divody, proé podle zaméstnavateltl nebyli pracovnici UP
schopni témto organizacim v nékterych pfipadech pomoci. Analyza v tomto ohledu
poukazala spiSe na pficiny tykajici se strukturalnich a institucionalnich podminek, nez na
nespokojenost zaméstnavateltl s ¢innosti pracovnikti tohoto UP. Podivejme se v§ak nyni na

tuto otazku detailnéji.

11 Je vSak tfeba podotknout, Ze ac je tento aspekt povazovan za nejvyznamnéjsi, prumérna hodnota
vyznamnosti je 4,48 na S§kale, kde hodnota 1 znamena ,velice dilezité“ a hodnota 7 znamena
LJhevyznamné®, to znamena, ze az takovou dilezitost ani tomuto aspektu zaméstnavatelé nepfikladaji.
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5. Postoje zaméstnavatelu k ¢innosti pracovniku sledovaného ufadu

prace

Na otazku, zda (ne)spokojenost zaméstnavatelskych organizaci s ¢innosti
zkoumaného UP je vyvolana spiSe institucionalnimi a strukturalnimi podminkami, nebo
chybnym chovanim pracovnikti UP, jsme se snazili odpovédét dotazovanim na postoje
k uréitym vlastnostem chovani kontaktnich pracovnik®i na UP. Tyto vlastnosti jsme pfedem
vybrali a utfidili tak, aby projevovaly na jedné strané spiSe pravidla institucionalniho
uspofadani, v némz jsou sluzby UP poskytovany, a na druhé strané spiSe individualni
vlastnosti aktérii a vlastnosti socidlni situace, v niz se uskuteénuje interakce mezi
pracovniky a jejich klienty.

Do prvni skupiny vlastnosti jsme zahrnuli dodrzovani hierarchické struktury moci
a autority, uplatnéni tymové spoluprace, striktni dodrzovani pracovnich norem, znalost
institucionalnich a organizac¢nich pravidel pfi feSeni problémut klientd, identifikace prvka
organizacéni a administrativni rigidity a identifikace odbornosti personalu. Do druhé skupiny
proménnych patfily vlastnosti jako ochota pracovnikt, zajem o vécné feSeni problému
klienta v aktualnim case, uzite¢nost postupu Ufednikti pro zaméstnavatelskou organizaci,
pocitovany zajem o feSeni problému. VSechny uvedené vlastnosti byly formulovany pozitivné
v podobé tvrzeni, ktera spojuji dané vlastnosti s chovanim pracovnikti UP.

Vysledky zobrazené v nasledujicim grafu ukazuji, ze zaméstnavatelé v priméru
vyznamné Casté€ji souhlasili s tvrzenimi, ktera identifikuji institucionalni podminénost
chovani bezprostfednich poskytovatel sluzeb uradu prace. Na druhé strané odmitali
tvrzeni, ktera identifikovala vlastnosti spojené s jistou puvodni svobodnou volbou
pracovnikt uradu prace. I kdyz intenzita téchto postojii neni prili§ silna, lze vyjadrit nazor,
Ze zaméstnavatelé hodnoti ¢innost pracovnikti UP spiSe negativné a priciny negativnich
projevu spatfuji spiSe v roz§ifeni danych pravidel nez v neochoté a neschopnosti personalu.

Podobny zavér vyplyva z jiz uvedeného vyhodnoceni kvalitativnich otazek o pfi¢inach
neuspésSnosti spoluprace s ufadem prace. O pfevaze identifikace strukturalnich
a objektivnich d@ivodli nespokojenosti s ¢innosti ufadu prace a efekty jeho sluzeb vypovidaji
i dtivody nespoluprace s UP pfi zajiStovani pracovnich sil (viz vySe). Ukazalo se, Ze
nespoluprace je pravdépodobné vysledkem urcité historie vztahu mezi zaméstnavatelskou
organizaci a organizaci sluzeb zaméstnanosti, kdy zaméstnavatelské organizace pfi
rozhodovani o zpusobu zajis§téni budoucich pracovniki vychazi ze zkuSenosti s minulou
¢innosti UP.12

O pfevaze duvodll nespokojenosti zaméstnavatelll, které souvisi spiSe
s institucionalnim a strukturalnim usporadanim trhu prace a zplisobu jeho statni regulace,

nepfimo svédéi také rozdil v celkové spokojenosti se sledovanym ufadem prace a celym

12 Mezi nejéastéji uvadéné diavody nespoluprace patii konstatovani, Zze ,v registru UP nebyli vhodni
uchazeci o toto konkrétni misto“ (23x) a ze ,jsou zvykli hledat pracovni silu jinde...“ (14x).
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systétmem VSZ v CR. Celkova spokojenost byla méfena na sedmibodové $kale, kde 1

znamena ,,Uplné spokojen” a 7 znamena ,,uplné nespokojen.

Graf 3: Postoje zaméstnavateli k ¢innosti pracovniki sledovaného UP

Db pracovnici hlavne dbaji narizeni

D1a vzajemna spoluprace pracovniku UP -

D10 pochopitelnost strikiniho dodrzovani norem a narizeni =
Dlc pracovnici uplatnuji profesionalni pristup <

D10 znalost strukiury, vi za kym jit

D1d flexibilite brani administrativni prekazky -

D1h ochota k individualnim resenim-

D1f pracavnici jsou ochotni hledat optimum -

D1] pracovnici venuji dost casu reseni problernu <

D1k pracovnici jsou adbarnici=
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Pozn.: nesouhlas -2, souhlas +2

Tabulka 13: Celkova spokojenost zaméstnavatelskych organizaci

Pocet

Prumér

St. odchylka

celkova spokojenost s ¢innosti
sledovaného UP

59

3,68

celkova spokojenost se zaméstnanci UP
Brno

venkov, ktefi pomahali feSit problémy nasi
|zaméstnavatelské organizace

58

3,78

spokojenost s ifady prace v ramci systému
VSZ
CR

59

4,58

celkova spokojenost se sluzbou
prostfedkovani
améstnani

64

Pozn.: 1 = spokojeny, 7 = nespokojeny

Dotazovani zaméstnavatelé vyjadrili mirnou

spokojenost

se zaméstnanci

zkoumaného ufadu prace. Spokojeni, i kdyz méné, byli i s vystupy c¢innosti tohoto

konkrétniho ufadu prace. Naopak znatelnou nespokojenost zaujali k celému systému sluzeb
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zameéstnanosti a nejvétsi nespokojenost vyjadrfili se sluzbou zprostfedkovani sledovaného
uradu prace. Z uvedenych dat vyplyvaji dilezité informace. Za prvé, zaméstnavatelé jsou
nespokojeni predevSim s kvalitou pracovni sily nabizené prostfednictvim Ufadu prace. Za
druhé, vyjadfuji nespokojenost s administrativni naroénosti spoluprace s UP a
s legislativnimi a institucionalnimi podminkami celého systému sluzeb zaméstnanosti, které
brani uplatiovani individualniho pfistupu k zaméstnavatelskym potfebam. Za tfeti,
pozitivné hodnoti spolupraci s personalem sledovaného UP vzhledem k danym podminkam
poskytovani sluzeb.

Vysledky studie soucasné pfina§i informaci o znacné nazorové heterogenité
zaméstnavatelli pfi hodnoceni ¢innosti personalu UP. Pii dotazovani jsme se setkali
s vyznamné pozitivnhim hodnocenim i s vyjadfenim vyznamné nespokojenosti. Interpretace
téchto vysledkd bude vyzadovat samostatné dotazovani mezi zaméstnavateli. Soucasné

vysvétleni téchto rozdilnych stanovisek mtize mit podobu pouze hypotetickych tvrzeni.

6. Zavéry analyzy

Vysledky pilotni pfipadové studie spokojenosti zaméstnavateld se sluzbami
vybraného lokalniho tfadu prace s cilem zodpovédét otazku, zda dtvody spokojenosti ¢i
nespokojenosti  zaméstnavateli s Cinnosti  vybraného lokalniho Ufadu  prace
v Jihomoravském kraji Ceské republiky jsou spojeny spiSe s institucionalnimi
(legislativnimi) a strukturalnimi (poptavka a nabidka na trhu prace) podminkami, nebo zda
souvisi spiSe s vykonem pracovnikli, lze shrnout nasledovné. Za prvé, z dotazovaného
vzorku organizaci jen mala ¢ast popisuje spolupraci s UP jako prospéSnou. Mira uspésnosti,
ktera stanovuje podil uspé&Sné ukoncené spoluprace ze vSech pfipadli, kdy se obratili
zaméstnavatelé na UP o pomoc, dosahla pouze 47 procent. Podle vyjadfeni zaméstnavatel(i
hlavni dtivody neuspéchu spocivaly v tom, ze UP mél nedostateénou nabidku vhodnych
pracovnich sil a dale ve velké neochoté nezaméstnanych skutec¢né pracovat. Uvedené zavéry
potvrzuji pfedstavu o spiSe strukturalnich a institucionalnich pfi¢inach nespokojenosti se
sluzbami Ufadu prace. Soucasné se vSak ukazuje jako nutné vysledky konfrontovat
s paralelné provadénymi vyzkumy spokojenosti nezaméstnanych pracovnich sil, které jsou
v evidenci Ufadtl prace. Je pravdépodobné, ze nezameéstnani budou upozornovat na jiné
aspekty neuspésného navazovani kontraktu se zaméstnavateli.

Za druhé, zaméstnavatelé nejcastéji vyuzivali sluzby zprostfedkovani. Z celkového
poctu 53 dotazanych organizaci, které se obratily na turad s zadosti o pomoc, 36 podnikt
pozadovalo pomoc s vybérem nové pracovni sily. Ostatni sluzby, véetné finanénich dotaci,
byly vyuzivany v mnohem mensim poctu. I kdyz zprostredkovani je nejzadanéjsi sluzbou ze
strany zaméstnavateltl, neni sluzbou nejlépe hodnocenou. Podrobna analyza hodnoceni

zprostiedkovacich sluzeb ukazala, Ze do budoucnosti by bylo vhodné zaméfit éinnost UP na

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 67



systematické ziskavani informaci o potfebach zaméstnancti, ktefi zadaji o pomoc ufrady
prace. Ukazalo se, ze zaméstnavatelské organizace pozaduji pfedevSim odborné sluzby
spojené s ,predvybérem® vhodného kandidata. Kvalita predvybéru je pfitom cenéna mnohem
vice nez moznost vyuzit dotaci na nové pracovni misto nebo vybér z nékolika kandidatu.

Za tfeti, pro naSe zjiSténi je typicka celkové podprimérna spokojenost
zaméstnavatelli se vSemi v dotazniku uvedenymi sluzbami sledovaného UP. Relativné
nejlépe vychazi moznost ziskani finanéni dotace na nové vzniklé pracovni misto. Nejhtife
jsou hodnoceny sluzby rozvoje lidskych zdroji, podpora regionalniho rozvoje a nejnizsi byla
spokojenost s podporou zacinajicich podnikatelt.

Pres vcelku kritické hodnoceni zaméstnavateli konstatujeme, ze divody tohoto spiSe
negativniho hodnoceni od zaméstnavatelskych organizaci pravdépodobné nejsou spojeny
s programovymi nebo personalnimi nedostatky pracovnikli sledovaného turadu prace, spiSe
souvisi se souCasnym stavem poptavky a nabidky na trhu prace v regionu a dale spiSe
s institucionalnimi pravidly a podminkami uplatnovanymi v systému vefejnych sluzeb

zameéstnanosti.

7. Diskuse o cilenosti sluzeb pro zaméstnavatele

Prestoze vyzkumny vzorek nemuzeme povazovat za reprezentativni z diivodu malé
navratnosti, dovolime si na zakladé provedené analyzy zformulovat nékolik hypotetickych
poznatkli o spokojenosti zaméstnavatelskych organizaci s ¢innosti sledovaného ufadu prace
v Jihomoravském kraji Ceské republiky a s ¢innosti celého systému sluzeb zaméstnanosti
v CR, které provedena studie naznacila a které by bylo potfebné dale ovéfit. Zaroven se
v tomto odstavci pokusime odpovédét na uvodni otazku ,Pro¢ jsou zaméstnavatelé
(ne)spokojeni s ¢innosti tradl prace?”

Za prvé, systém sluzeb zaméstnanosti a zplsoby c¢innosti Gfadli prace ve svém
souhrnu predstavuji v o¢ich zaméstnavatelskych subjekttn nepruznou statni instituci, ktera
pfinas§i pro hospodarskou c¢innost organizaci malo wuzitku. Sluzby zaméstnanosti
zameéstnavatelé spiSe charakterizuji jako administrativni aparat statni politiky nez jako
manazersky fizenou organizaci sledujici pozadavky efektivity a tc€innosti svého plisobeni
a prosazujici tzv. klientsky pristup. Zaméstnavatelé pfitom rozliSuji mezi objektivnimi
podminkami a standardizovanymi pravidly ¢innosti ufadt prace a chovanim konkrétnich
pracovnikt vybraného ufadu prace.

Za druhé, rozsah a intenzita spoluprace zaméstnavateldt s UP je rozdilna.
Z celkového poétu dotazovanych organizaci se v uplynulém roce aktivné obratila na UP
s zadosti o spolupraci priblizné polovina (52 %) Aktivné€j§i v navazovani spoluprace byli
pfitom zaméstnavatelé s vice nez 10 zaméstnanci. Tato skutec¢nost odpovida opakované

zjisténému faktu, ze nejmensi hospodarské jednotky (zivnostnici, rodinné podniky) projevuji
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jen minimalni zajem o nové zaméstnance. Jejich personalni situace je obvykle velmi stabilni.
Nejaktivnéjsi vSak byly v naSem souboru organizace s 50 a vice zaméstnanci.

Za treti, pro vypovédi zaméstnavatell je obecné typickda vysokd nazorova
heterogenita. Zejména u nevyhranénych postoji (kde stfedni hodnoty rozlozeni spokojenosti
jsou nevyhranéné) zaznamenavame vyS§i variabilitu nazori. Nazorové diference pfitom
podle nasSich zjiSténi nesouvisi s nékterym ze sledovanych faktorti, jako jsou velikost
organizace, druh vlastnictvi, UspéSnost feSeni problémti. Domnivame se, ze duvody
pravdépodobné spocivaji v jiz uvedené segmentaci regionalniho trhu prace a v této
souvislosti v diferenciaci zaméstnavatelskych organizaci na ty, které poptavaji
nizkokvalifikovanou pracovni silu, a na ty, které maji zajem o pracovniky se specifickym
profesnim vzdélanim a kvalifikaci. Vystupy sluzeb zameéstnanosti jsou obéma kategoriemi
zaméstnavatell hodnoceny zcela odliSné. Pracovnici wUfadu maji zatim pomérné
nedostateéné informace o diferencich mezi zaméstnavatelskymi organizacemi. Sluzby na
tomto useku c¢innosti by bylo potfebné projektovat vyznamné cilenéji na urcité segmenty
zaméstnavatelskych organizaci. Kritéria pro roztfidéni zaméstnavateld jsou pfitom
riznoroda. Vyznamnym kritériem muize byt jednak velikost organizace, ale také pozadovana
kvalifikace uchazece o zaméstnavani. Cilem by mélo byt aktivni vyhledavani téch
zaméstnavatelll, kterym mohou tfady prace — vzhledem ke svym strukturalnim omezenim —
poskytnout uzitecné sluzby.

S rozvojem cilenosti sluzeb pro zaméstnavatele souvisi také potfeba ruastu kvalifikace
odborného personalu na téch oddélenich tGfadu prace, kde se personal dostava do pfimého
kontaktu s reprezentanty zaméstnavatelskych organizaci. Vedle vySe uvedeného doporuceni
pro zlepSeni sluzeb UP by bylo také potfebné zkvalitnit pfipravu programti a umoZznit jejich
diferenciaci a individualizaci podle konkrétnich podminek zadatel a klienttd. To je vSak
doporuceni, které piesahuje ramec kompetenci konkrétni organiza¢ni jednotky systému

sluzeb zaméstnanosti v Ceské republice.
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Why Are Employers (Dis)Satisfied with Employment Office’s Activities?

Abstract:

The article presents results of a pilot case study concerning satisfaction of employers with activities of a
local employment office. A goal of the study is to answer a question whether reasons of employers’ (dis)satisfaction
with activities of a chosen local employment office in a “Jihohomoravsky” region in the Czech Republic are
connected with institutional (legal) and structural (supply and demand in labor market) settings, or are determined
by treatment of employment office’s staff. The results shows that employers’ dissatisfaction with the employment
office’s activities stem mainly from actual conditions in regional labor market and from institutional settings
asserted within a system of public employment services. The study is presented in a theoretical context of
institutional conditions for cooperation between employment offices and employers, these institutional conditions
include goals of European employment policy, goals of administrative reform of public employment services,
managerial style of management within public employment services and partnership between public and private

sector.

Keywords: Employment office, employers, needs assessment, clients’ satisfaction, employment services,

employment policy.
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Abstrakt

Postoje Studentov ku Statistike st dolezitou sticastou vyucby Statistiky. Ciefom Sttidie bolo zmapovat postoje
Studentov ku Statistike po absolvovani kurzu tivodu do Statistiky. Vysledky naznacuja, ze postoje studentov ku
Statistike st1 skor pozitivne ako negativne. Studovany bol aj vztah tychto postojov a matematickych zruénosti, rodu,
ako aj predchadzajucich skusenosti s matematikou, pocitacmi a Statistikou. Najsilnejsi vztah bol zisteny medzi

pozitivnymi postojmi Studentov ku Statistike a presvedcenim o zvladnuti latky z kurzu Statistiky.

Klacoveé slova: statistika, postoje ku Statistike, vyucba Statistiky

Uvod

Vyucba Statistiky je stcastou Studia réznych socialno-vednych odborov ako st psy-
cholégia, socialna praca, pedagogika a pod. Schopnost porozumiet grafom, tabulkam, prav-
depodobnosti vyskytu réznych javov, alebo vo vSeobecnosti — Statisticky mysliet, predstavuje
v stcasnom svete velmi doleziti kompetenciu. Kurzy Statistiky pre neStatistikov st rozsire-
né a vzhladom na isté Specifika, v porovnani so §tatistikou pre Statistikov, si zasluhuju po-
zornost. V ostatnych rokoch sa castejSie hovori o vyucbe Statistiky na réznych stupnoch
§tudia, a teda aj o vyucbe Statistiky na roznych fakultach, a to nie len v anglicky hovoriacich
krajinach, ale aj na stretnutiach ¢eskych a slovenskych Statistikov (Friedrich, 1998; Hebak,

2000; Hebak, 2007; Hindls, Hronova 2005; Tvrdik, 2004).

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 72



Vychodiska a zameranie analyzy

Je zname, ze mnohi Studenti socialnych vied sa pre §tudium rozhodli aj z dévodu a-
verzie voCi matematike. Zistenie, ze hned v prvych semestroch Sttdia musia absolvovat kurz
uvodu do Statistiky je pre nich velmi neprijemné. Ukazuje sa tak vhodnym v Givodnych ho-
dinach Studentov opakovane ubezpecovat, ze ich necakaju komplikované vzorce a vypocty,
ze ,tuto cast” za nich zvladne pocitac a prislusny softvér. Napriek vyuzitiu pocitacov je nevy-
hnutné niektoré ulohy vyrieS§it s pouzitim papiera a ceruzy, a tak dalSim problémom, s kto-
rym sa u niektorych Studentov stretavame, st vazne nedostatky v oblasti zakladov algebry
a aritmetiky. Obcas je potrebné pripomenut, ze nasobenie ma prednost pred séitanim a pri
vzorcoch sa ubezpecit, ze Studenti rozumeju vSetkym znakom (ako sU znaky X, pismena
gréckej abecedy a pod.). RozS§irenie technolégii vedie k zmenam v organizacii i obsahu vyué-
by Statistiky. KedZe §tudenti nemusia sami zdlhavo pocitat, je mozné vaésiu pozornost ve-
novat Statistickému mysleniu a rozhodovaniu.

Vacésinou Studenti absolvuju iba jednosemestralny kurz tvodu do Statistiky, bez
moznosti vyberu kurzu zameraného na dalSie vzdelavanie vo vySSej Statistike. Mnohym Stu-
dentom navySe ide iba o to, aby kurz Gspe$ne ukoncili skuskou — su presvedceni, ze uz ni-
kdy viac sa so Statistikou nestretna. Predpokladaja, ze vo svojej profesii nebudt musiet vy-
uzivat Statistiku a ak ano, vystacia si so znalostami, ktoré ziskaju. Tieto vyroky popisuju
niektoré z postojov Studentov ku Statistike, ktoré podla Millsa (2004) mézu ovplyvnit vyuco-
vaci proces. Studenti, ktori prejavuju negativne postoje, mézu mat priamy vplyv na vytvore-
nie neprijemnej atmosféry v triede a naopak, pozitivnhe odpovede sa podielaju na vytvoreni
pozitivnej klimy (Gal, Ginsburg, Schau, 1997). Podla definicie Tremblaya, Gardnera
a Heipela (2000) postoje k uceniu sa Statistiky ,vo vSeobecnosti odkazuju na pozitivne vs.
negativne city a hodnotenia ohlfadom Statistického uciva, Statistického kurzu a inStruktorov
Statistiky“ (s. 41).

Na organizaciu a obsah kurzov Statistiky tak, popri zmenach suvisiacich s vyuzitim
vypoctovej techniky, maju vplyv aj postoje Studentov ku Statistike. Tie vSak predstavuju
dolezity faktor nielen pri vyucbe. Podla Hebaka (2007), ak Studenti nezmenia svoje negativne
postoje k exaktnému a kvantitativhemu uvazovaniu, mozno len tazko predpokladat, ze ne-
skoér, po ukonceni Studia, budu vo svojej praxi sledovat, odporicat a vyuzivat nejaké nume-
rické analyzy.

Existujuce vyskumy sa zameriavali na S§tadium vztahov réznych premennych
a postojov §tudentov ku Statistike. Mnohi predpokladaju, ze postoje Studentov mézu ovplyv-
nit ich tspesSnost na skuske alebo to, ¢i Student kurz GspeSne absolvuje. Nemalo Studentov
kurzom tvodu do Statistiky neprejde, na niektorych univerzitach priblizne tretina Studentov,
pricom pri opakovani kurzu si so sebou nesu postoje spojené s ich predchadzajucim neus-
pechom (Gal et al., 1997). Vysledky Vanhoofa a jeho kolegov (2006) naznacuja, ze postoje

Studentov ku Statistike mierne az stredne silne koreluju s vysledkami skusky zo Statistiky
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a sub§kala nimi pouzitého nastroja, merajuca postoje tykajuce sa vyuzitia Statistiky
v Studijnom odbore Studenta, ma vztah k znamke udelenej za zavereCnu pracu v piatom
roku §tudia. Galli a kolegovia (2008) porovnavali postoje Studentov, ktori skiiSku urobili na
prvy krat a postoje Studentov, ktori skusku opakovali. Zistili, ze Studenti, ktori uspeli na
prvy krat, mali pozitivnejSie postoje ako druha skupina, pricom na konci kurzu ich postoje
boli pozitivnejSie. Postoje Studentov, ktori potrebovali niekolko pokusov, aby presli, sa
v priebehu kurzu nezmenili. Otazka zmeny postojov Studentov ku Statistike pocas kurzu
zaujala aj Evansa (2007). U Studentov navsStevujacich kurzy Statistiky na katedrach mate-
matiky, psycholégie a sociolégie nezaznamenal ziadne zmeny v postojoch a konceptoch tyka-
jucich sa Statistiky v priebehu semestra. Podobne ako v inych stadiach, aj on zaznamenal
signifikantny vztah medzi postojmi a udelenou znamkou.

Anxieta je povazovana za jednu cast afektivneho komponentu postojov ku Statistike
(Schau, 2003). Keeley, Zayac a Correira (2008) zistili, Ze vztah medzi vysledkami sktSok
pocas semestra a anxietou je nelinearny. Konkrétne uvadzaja, ze vysoka a nizka miera §ta-
tistickej anxiety koreSponduje s nizSim testovym skoére a najleps§i vykon je dosiahnuty pri
stredne vysokej miere anxiety. Tento nelinearny vztah zachytili aj pri vykone na zaverecnej
skuske, a tak konStatuja, Ze ista miera anxiety je akceptovatelna a mozno aj uzitoéna.

V inom vyskume Tremblay, Gardner a Heipel (2000) s vyuzitim Strukturalneho mode-
lovania overovali sadu premennych, ktoré by mohli ovplyvnit tispeSnost §tudentov v kurzoch
uvodu do Statistiky. Zistili, Ze motivacia a matematické nadanie (merané ako priemerna
znamka z kurzov matematiky absolvovanych na univerzite) sa podielaju na predikcii tspes-
nosti v Statistike. Ich zistenia podporuju existenciu priameho negativneho vztahu medzi
anxietou a Uuspesnostou.

Ako dolezity zdroj postojov ku Statistike je v niektorych §tudiach uvadzana predcha-
dzajuca skusenost s matematikou. Studenti, ktori mali lepSie znamky z matematiky
a absolvovali stredoskolské vzdelanie viac orientované na matematiku, maju pozitivnejSie
postoje, aj ked tento vztah je slaby, konkrétne vo vztahu k postojom tykajicim sa uzitocnos-
ti Statistiky, az stredne silny (Carmona, 2004).

Nakoniec, bolo realizovanych niekolko studii skiimajucich existenciu rodovych roz-
dielov v postojoch ku Statistike. Hilton, Schau a Olsen (2004) uvadzaju prehlad niekolkych
vyskumov skiimajtcich rodové rozdiely s inkonzistentnymi vysledkami, pricom, podla nich,
su tieto rozdiely pravdepodobne spdsobené roznostou pouzitych nastrojov na meranie posto-
jov, vzoriek §tudentov i ¢asom administracie. Fullerton a Umprey (2001) napriklad zistili, ze
zeny vykazuju vys$Siu mieru anxiety, pravdepodobnejSie polozia v triede otazku a myslia si,
ze priatelské spravanie inStruktora pri odpovediach na otazky Studentov im pomoéze poro-
zumiet Statistike. V nov§ich vyskumoch sa zvycCajne nezistili Ziadne rozdiely medzi postojmi
muzov a zien (Aksu, Bikos, 2002; Faghihi, Rakow, 1995; Mahmud, 2008; Schau, 2003).

Tato §tudia bola realizovana s cielom zmapovat postoje Studentov ku Statistike, ako

aj ziskat informacie o dalSich premennych, ktoré stvisia s postojmi Studentov, a to matema-
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tickymi  zrucnostami, predchadzajucimi skusenostami s matematikou, pocitacmi

a Statistikou, ako aj rodom.

Vyskumna vzorka

Vzorku tvorilo 128 Studentov a Studentiek prvého a druhého roénika bakalarskeho
stupfia denného $tudia Fakulty verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika navstevuju-
cich kurz Statistika v lethom semestri 2008. VAcSina ticastnikov boli Zzeny (71.9 %) a prie-
merny vek respondentov a respondentiek bol 20.2 roka (SD = 1.2, vekové rozpétie od 18 do
25).

Data boli ziskané pocas poslednych dvoch tyzdnov semestra od dobrovolnikov ochot-
nych zucastnit sa §tudie. Studenti a $tudentky, ktori sa rozhodli dotaznik vyplnit, ziskali

extra body za aktivitu.

Metodika

Postoje Studentov ku Statistike sme zistovali s vyuzitim dotaznika Survey of Attitudes
Toward Statistics (SATS), ktorého autormi sti Schau a kolegovia (1995, podla Gal, Ginsburg,
Schau, 1997; Schau, 2003). Existuju dve verzie SATS, a to 28-polozkova a 36-polozkova,
obe pozostavajuce zo 7-bodovych §kal likertovského typu (od 1 = silne nesuhlasim, cez
4 = ani suhlasim, ani nesthlasim, po 7 = silne sthlasim). Pouzili sme 28-polozkovu ,post”
verziu SATS, urCenu na administraciu po ukonc¢eni kurzu. Pozostava zo Styroch subskal:
Afekt (z angl. Affect), Kognitivnhe kompetencie (Cognitive Competence), Uzitocnost (Value)
a Obtiaznost (Difficulty).

Subskala afekt pozostava zo Siestich poloziek merajtucich pozitivne a negativne pocity
tykajuce sa Statistiky ako Mdam rdd/rada Statistiku; Statistika vo mne vzbudzuje hrozu. Kog-
nitivne kompetencie (6 poloziek) meraju postoje tykajuce sa vedomosti a zru¢nosti, ktoré st
aplikované na Statistiku: Mdm tazkosti porozumiet Statistike kvoli tomu ako myslim; Dokda-
zem sa naucit Statistiku. Sub§kala uzitocnost (9 poloziek) meria postoje tykajuce sa uzitoc-
nosti Statistiky v osobnom a profesionalnom zivote: V mojej profesii nebudem pouzivat Statis-
tiku; Pouzivam Statistiku v mojom kazdodennom zZivote. Subskala obtiaznost (7 poloziek) me-
ria postoje tykajuice sa poziadaviek a narocnosti Statistiky ako predmetu Studia: Statistické
vzorce st lahké na pochopenie; Studium Statistiky vyzaduje velmi vela discipliny.

Schau (2003) uvadza na zaklade hodnoét ziskanych vo viacerych stadiach pre jednot-
livé subskaly nasledujtice rozsahy koeficientov alfa: afekt .80-.89, kognitivne kompetencie
stupnu internej konzistencie v rozpati od .64 do .81. V podmienkach nasho vyskumu sme

zistili nasledujuce hodnoty Cronbachovej alfy pre jednotlivé subsSkaly: o = .81 pre afekt
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(n=125), a=.71 pre kognitivne kompetencie (n = 124), a = .65 pre uzitocnost (n = 123)
a o =.56 pre obtiaznost (n = 121), a teda musime konStatovat, ze koeficienty reliability po-
slednych dvoch subs§kal nevykazuju dostatoény stupen internej konzistencie.

Dotaznik v dalSej c¢asti obsahuje polozky (7-bodové numerické Skaly) tykajuce sa
vSeobecnych postojov k matematike, ako aj predchadzajacich akademickych skusenosti
s matematikou, pocitaémi a §tatistikou. Ulohou respondentov bolo oznaéit, nakolko s pre-
svedceni, ze zvladnu latku kurzu Statistika, ako dobre si poc¢inali v matematike na strednej
§kole, aki dobri boli v matematike i to, v akom rozsahu budu vyuzivat §tatistiku v oblasti,
v ktorej buda po ukonéeni Skoly pracovat. Dotaznik obsahoval jednu otvorenu otazku,

v ktorej mali respondenti porovnat muzské a zenské schopnosti v Statistike.

Vysledky analyzy

V Tabulke 1 uvadzame vysledky deskriptivnej Statistiky pre jednotlivé polozky dotaz-
nika SATS. Tabulka 2 prezentuje priemerné hodnoty pre jednotlivé subs§kaly, ktoré vznikli
ako vazeny priemer po prekédovani 19 reverznych poloziek. Mozné skoére pre jednotlivé
komponenty SATS sa pohybuje od 1 do 7, pricom vysSia hodnota koreSponduje
s pozitivnejSim postojom. Tieto tidaje st doplnené stctom hodndt odpovedi na jednotlivé
polozky podla subskal.

Priemerna hodnota skére subskaly afekt 3.96 naznacuje neutralne postoje Studentov
tykajuce sa pocitov vo vztahu ku Statistike. Pri analyze najcastejSie sa vyskytujuacich odpo-
vedi popri neutralnych postojoch (modus = 4) spajajucich sa s oblubenostou S§tatistiky a
frustraciou pri pisani testov, Studenti stihlasia s tvrdenim ,,Citim sa neisto, ked mam rieSit
Statistické problémy“ (modus = 6). Zaroven vSak nesuhlasia s tym, ze pocas hodin Statistiky
su v strese (modus = 2) a ze tento predmet v nich vzbudzuje hrézu (modus = 2).

Postoje Studentov v subSkale kognitivhe kompetencie s priemernou hodnotou 4.44
naznacuju skor neutralny, mierne pozitivny postoj. Hoci Studenti sthlasia, ze sa dokazu
naudit Statistiku (modus = 6), zaroven zistili, ze je tazké porozumiet Statistickym konceptom
(modus = 5). Studenti nesuhlasili s tvrdenim ,Netusim o ¢o v Statistike ide“ (modus = 2)
astym, Ze robia mnoho matematickych chyb (modus =2 a 3). Skoér nesuhlasia aj
s tvrdenim ,Mam ftazkosti porozumiet Statistike kvoli tomu ako myslim“ (modus = 3).

Priemerna hodnota skore subskaly uzitocnost (4.19) podobne naznacuje skor neu-
tralny postoj. Studenti nesuhlasili, ze Statistika je bezcenna (modus = 2), nie je uzitocna pre
typické profesie (modus = 2) a ze Statistiku pouzivaju v kazdodennom zivote (modus = 2).
Zaroven nesuhlasili s tvrdenim ,Statistické zavery su zriedka prezentované v kazdodennom
zivote“ (modus = 2). Neutralny postoj najcastejSie vyjadrili v suvislosti s tvrdeniami tykaju-
cimi sa ich profesie ako ,V mojej profesii nebudem pouzivat Statistiku® (modus = 4), Statisti-
ka by mala byt stcastou ich profesionalneho vycviku (modus =4), ako aj v suvislosti

s vyuzitelnostou §tatistického myslenia v ich kazdodennom zivote (modus = 4).
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Tabul'ka 1: Deskriptivna Statistika jednotlivych poloziek SATS

(1 = silne suhlasim, 7 = silne sGhlasim)

POLOZKY SATS MODUS | PRIEMER SD

obluba Statistiky 4 3,73 1,23
pocit neistoty 6 4,79 1,46
tazkosti porozumiet 3 3,61 1,70
vzorce su fahké 3 3,56 1,41
Statistika je bezcenna 2 2,63 1,32
Statistika je komplikovana 6 5,20 1,32
mala by byt pozadovana 4 3,56 1,41
vAcSia Sanca zamestnat sa 4 3,84 1,38
netusim o ¢o ide 2 2,72 1,58
neuzitotna pre typické profesie 2 3,24 1,34
frustrovany/a pri pisani testov 4 3,84 1,58
nepouzitelna v mojom zivote 4 3,83 1,59
pouzivam v kazdodennom zivote 2 3,20 1,59
pocas hodin som v strese 2 2,94 1,61
teSim sa, ze mam kurz Statistiky 4 3,44 1,42
zavery zriedka prezentované 2 3,23 1,51
vacsina l'udi sa rychlo nauci 2 2,51 1,22
vyzaduje vela discipliny §) 5,06 1,33
nebudem pozivat v praci 4 4,16 1,38
robim matematické chyby 2,5(%) 3,68 1,65
vzbudzuje hrozu 2 3,84 1,69
masivne vypocty 4 3,83 1,52
dokazem sa naucit 6 4,95 1,20
rozumiem rovniciam 4 4,02 1,34
pre moj zivot irelevantna 4 3,91 1,21
velmi technicka 4 4,10 1,36
tazké porozumiet 5 4,24 1,38
novy sposob myslenia 4 4,33 1,43

(*) polozka je bimodalna s najcastejSie sa vyskytujucim skére 2 a 3
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Priemerna hodnota skére subs§kaly obtiaznost (3.35) poukazuje na mierne negativny
postoj tykajuci sa poziadaviek a narocnosti Statistiky ako predmetu Stadia. Studenti nesu-
hlasia s tym, ze Statistiku sa vac¢S§ina Iudi dokaze naudit rychlo (modus = 2). Zaroven suhla-
sia s tym, ze Studium si vyzaduje vela discipliny (modus = 6) a Statistika je komplikovany
predmet (modus = 6). Pri tvrdeni ,VAc¢Sina Iudi sa musi naucit mysliet inym spdsobom, aby

mohli §tudovat Statistiku“ Studenti najcastejSie vyjadrili neutralny postoj (modus = 4).

Tabul'ka 2: Deskriptivna Statistika jednotlivych subskal SATS

SUBSKALA SATS PRIEMER SD | MIN | MAX | MAX MOZNE
Afekt 3,96 1,07 10 39 42
Kognitivne kompetencie 4,44 0,95 13 40 42
Uzitoénost 4,19 0,73 22 52 63
Obtiaznost 3,35 0,71 13 36 49

Tabulka 3 prezentuje vysledky Kendallovych gama korelacii medzi jednotlivymi sub-
§kalami SATS a vSeobecnymi postojmi k matematike, ¢i predchadzajucimi akademickymi
sktisenostami s matematikou, pocita¢mi a Statistikou.

Studenti, ktori su presvedceni, ze zvladnu latku z kurzu tivodu do Statistiky, zaroven
maju pozitivnejSie postoje merané jednotlivymi komponentmi SATS. Velmi silny vztah je
medzi presvedéenim a subskalou kognitivhe kompetencie (y = .54, p < .001), stredne silny
vztah je medzi presvedCenim a subskalami afekt (y = .44, p <.001) a obtiaznost (y = .31,
p < .001). Statisticky vyznamny je aj vztah medzi presvedcenim a uzitoénostou (y = .25,
p < .001).

Studenti, ktori uvadzali, Ze si v matematike na strednej Skole pocinali dobre, tiez u-
vadzali, ze nemaju tazkosti porozumiet Statistike (y = .35, p < .001), nerobia v Statistike ma-
tematické chyby (y =.43, p <.001), nemaju problém porozumiet Statistickym konceptom
(y = .22, p = .002) a zZe rozumeju Statistickym rovniciam (y = .17, p = .021). Na zaklade kore-
lacii moézeme LkonStatovat, Ze medzi zvladanim matematiky na strednej Skole
a komponentom SATS kognitivne kompetencie existuje stredne silny vztah (y = .29, p < .001)
a slaby vztah s afektivnym komponentom (y = .14, p = .040). Analyza modalnych odpovedi
na polozku odhalila, ze §tudenti si v matematike na strednej Skole poc¢inali pomerne dobre
(modus = 5 a 6; 7-bodova Skala velmi zle — velmi dobre).

Medzi odpovedou na otazku ,Aky/a dobry/a ste v matematike?“ a subskalou kogni-
tivhe kompetencie existuje stredne silny vztah (y = .31, p < .001) a subSkalou afekt mierny

vztah (y = .17, p = .017).
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Tabulka 3: Korelaéna matica subskal SATS a vybranych premennych

AFEKT | KOGNITIVNE UZITOCNOST | OBTIAZNOST
KOMPETENCIE

presvedcenie 44 LS4FFx L25%F* RCH R
matematika na SS .14* .2Qwx .07 11
matematické zrucnosti A7 RCH Rl .06 .12
skusenosti s pocitacmi .06 .13 -.09 -.02
sktisenosti so Statistikou .06 .11 .19* .06
vyuzitie po ukonceni §koly .38*x* L33Fx* 46%** L25%x*
Pozn.: *p<.05

**p<.01

***p<.001

Priemerna hodnota 5.17 (modus = 6) ako odpoved na otazku zistujucu mieru skuse-
nosti s poCitacmi pred kurzom Statistiky (1 = ziadne, 7 = zna¢né) poukazuje na znaéné sku-
senosti Studentov s poc¢ita¢mi. Tato polozka nestvisi ani s jednou subskalou SATS.

Studenti, ktori uvadzali, Ze uz maju nejaké skusenosti so Statistikou, zaroven mali
pozitivnejsi postoj merany subskalou uzitocnost (y=.19, p =.013). VaésSina Studentov
nemala so Statistikou ziadne predchadzajuce skiisenosti (modus = 1), s priemernou hodno-
tou 2.05 (SD = 1.41).

Statisticky vyznamné korelacie poukazuju na vztah jednotlivych komponentov SATS
a predpokladanym vyuzivanim Statistiky po ukonceni Skoly v oblasti, v ktorej budu Studenti
pracovat. Priemerna hodnota 2.96 (SD = 1.24, modus 2 a 4) napoveda, ze Studenti sa do-
mnievaju, Ze Statistiku vo svojej praxi vyuzivat nebudu. Studenti, ktori predpokladaju, ze
budu Statistiku vo svojej profesii vyuzivat, uvadzaju pozitivnejSie postoje tykajuce sa
vyuzitelnosti Statistiky v ich profesionalnom i osobnom zivote (y =.46, p < .001). Stredne
silny vztah je aj medzi vyuzitim Statistiky a subsSkalami afekt (y = .38, p < .001), kognitivne
kompetencie (y=.33, p<.001) a komponentom SATS obtiaznost (y=.25, p =.003).
Studenti, ktori uvadzaju, ze budu Statistiku vyuzivat, zaroven uviedli, ze Statistika by mala
byt pozadovanou c¢astou ich Stadia (y = .42, p <.001), teSia sa, Ze maju kurz Statistiky
(y = .40, p < .001), Statistické schopnosti im poskytnu vAac¢§iu Sancu zamestnat sa (y = .39,
p < .001) a dokdzu sa naucit Statistiku (y = .37, p < .001). Tito Studenti zaroven, v zhode
s ocakavanim, nesuhlasia s tvrdenim, Ze vo svojej profesii nebudu pouzivat Statistiku (y = -
.57, p < .001). Nesuhlasia tiez s tvrdeniami, ze pri pisani testov boli frustrovani (y = -.40,
p < .001), Statistika je pre ich zivot irelevantna (y = -.38, p < .001) a netusia o ¢o v Statistike

ide (y = -.34, p < .001).
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U-testy ukazali, ze neexistuju rozdiely medzi muzmi a zenami v ich postojoch ku §ta-
tistike. Napriek tomu sme zaznamenali jeden Statisticky vyznamny rozdiel pre polozku ,Sta-
tistické vzorce st lahké na pochopenie“ (U =173, z=-2.56, p = .011), pricCom muzi s tymto
tvrdenim skoér nesthlasili.

Poziadali sme tiez Studentov, aby porovnali muzské a zenské schopnosti v Statistike.
Na zaklade obsahovej analyzy sme vytvorili 7 kategorii, prezentovanych v Tabulke 4. Stu-
denti a Studentky najcastejSie uvadzali, ze schopnosti nezavisia na pohlavi, ale od jednotliv-
ca Ci niektorych jeho charakteristik, napriklad logického myslenia, ¢i zaujmu o Statistiku.
Druhou najcastejSie uvadzanou odpovedou bolo kon§tatovanie, ze muzi a zeny maju rovna-

ké schopnosti.

Tabulka 4: Ako by ste, vo vSeobecnosti, porovnali Zenské a muzské schopnosti

v Statistike

KATEGORIA F (%)
rovnaké schopnosti 45 (36.3)
nezavisi na pohlavi 46 | (37.1)

muzi su lepsi 22 | (17.7)

muzi, za istych podmienok S (4.0)
lisia sa 2 (1.6)

neviem 3 (2.4)

iné 1 (0.8)

Uvadzame niektoré odpovede vyjadrujice neexistenciu rozdielov medzi muzmi
a zenami (doslovny prepis, aj s gramatickymi chybami):

e ,Na zdklade hodin Statistiky som na zdklade pohlavia nebadala vyznamny
rozdiel. Bud’ ¢lovek chdpe alebo nie.“ (Studentka 4)

¢ _Rovnaké, ked tomu niekto nerozumie, je jedno, ¢i je to muz alebo Zena.“ (Stu-
dent 11)

e ,Zenské i muzské schopnosti v $tatistike povazujem za rovnocenné. Ak obe po-
hlavia chcu a maju snahu pochopit Statistiku, tak ju pochopia v priemere rov-
nako.“ (Studentka 103)

e _Myslim si, Ze to je len predsudok (i uz v prospech muzov, alebo v prospech

Zien) a nezdvisi to od pohlavia“ (Studentka 117)
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e _To zavisi od individudlnych danosti a schopnosti. S pohlavim to nemad nic¢ spo-
locné.“ (Studentka 119)

22 respondentov a respondentiek uviedlo, Ze muzi maju vacSie schopnosti, pricom
dalsi piati zastavali podobny nazor s vyhradami tykajicimi sa vynimiek. Nezaznamenali sme
ani jednu odpoved uvadzajucu, ze zeny su lepsie.

Respondenti a respondentky, ktori uvadzali, ze muzi su v Statistike lepsi ako zeny, si
vSimli, ze:

e ,vo vSeobecnosti maji muzi vdcSie predpoklady, schopnosti ale podla seba
viem, ze ak chodim na predndsSky a stdale si ich potom prejdem tak to celkom
ide, takze v mojom pripade nemoézem potvrdit to Ze muzi maju vdcsie predpo-
klady“ (Studentka 14)

e ,Zeny vedia to, o sa naucia. Muzi vedia aj také schopnosti, o Som sami neve-
dia, ked nieco nevedia stoji to za to. Su lepSi v pochopeni Statistickych vypo-
Ctov. “ (Studentka 20)

e ,muzi maju skor praktické schopnosti a su odbremeneni od citového uvazova-
nia, preto pochopit Statistické tidaje je im blizSie ako Zenam, kt. Statistiku naj-
md pokial sa tyka ludi, nebert ako ¢isla, ale vidia za tym redlny Zivot ©“ (Stu-
dentka 36)

e, Statistické vypocty sa robia vdcsinou pomocou PC a muzi sa tomu trochu viac

rozumejui“ (Studentka 53)

Diskusia

Tato praca bola realizovana so zamerom zmapovat postoje Studentov ku Statistike na
vzorke §tudentov, ktori absolvovali kurz Statistiky. Na zistovanie postojov §tudentov ku §ta-
tistike bolo vytvorenych niekolko nastrojov, pricom velmi Casto pouzivanym v ostatnych
rokoch je Survey of Attitudes Toward Statistics (Schau et al. 1995, podla Gal, Ginsburg,
Schau, 1997). Schau (2003) uvadza, ze dotaznik vykazuje dostatoéne vysoké hodnoty alfa
poukazujuce na dobru internti konzistenciu a prezentuje tiez informéacie tykajuce sa overo-
vania Stvorkomponentovej §truktiry a konvergentnej validity SATS. Pri overovani reliability
jednotlivych komponentov SATS v naSej vzorke afektivny a kognitivnhy komponent vykazuju
dostato¢ne vysoku mieru internej konzistencie, avSak interna konzistencia komponentov
uzitocnost a obtiaznost je otazna. Vysledky tykajuce sa tychto casti by teda mali byt inter-
pretované opatrnejSie nez tie, ktoré sa tykaju subskal afekt a kognitivne kompetencie.

Vysledky ukazali, ze priemerné skore komponentu SATS kognitivhe kompetencie bolo
mierne pozitivne (priblizne o pol bodu nad neutralnym bodom), ako aj priemerné skore
komponentu uzitoénost (priblizne o patinu bodu). Skoére subskaly afekt bolo priblizne neu-
tralne a iba priemerna hodnota obtiaznosti bola mierne negativna (priblizne dve tretiny bo-

du). Tieto zistenia st podobné priemernym hodnotam odhalenym pouzitim post-test verzie
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SATS, ktoré uvadza Schau (2003), a to hodnotam 4.84, 4.57, 3.95 a 3.49 pre kognitivne
kompetencie, uzitocnost, afekt, resp. obtiaznost. Napriek vSeobecne rozSirenému nazoru
o negativnych postojoch ku Statistike sa mézeme priklonit k zisteniam Millsa (2004), Evansa
(2007) a inych, ktori podobne zaznamenali vo vSeobecnosti mierne pozitivnhe postoje Studen-
tov ku Statistike.

Aj ked vo vSeobecnosti moézeme postoje Studentov povazovat za mierne pozitivne,
konkrétne iba osem Studentov suhlasilo alebo silne stuhlasilo s tvrdenim ,Mam rad/rada
Statistiku.“ Na druhej strane, s vyrokom nesthlasilo 35 % Studentov, takze postoje vac¢Siny
su skor neutralne. NajvysSia Studentmi vyjadrena priemerna mieru sthlasu sa tykala kom-
plikovanosti Statistiky ako predmetu, potreby discipliny pri Stadiu Statistiky, ale aj presved-
Cenia, ze sa Statistiku dokazu naucit. Studenti a Studentky nesuhlasili, Ze Statistiku sa vac-
§ina naudi velmi rychlo, Statistika je bezcenna, netuSia o ¢o v Statistike ide a pocas hodin
Statistiky su v strese. Napriek tomu, ze Statistika je povazovana za naroény predmet, zda sa,
ze Studenti mozu akceptovat jej zaradenie do Studijného programu. V dalSom vyskume je
mozné zistovat aj ochotu zapisat si kurz Statistiky ako volitelny predmet, obl'ibené predmety
Studentov a, ako uvadzaju Gal et al. (1997), pri skiimani kauzalnych faktorov, kvoli obme-
dzeniam nastrojov ako je SATS, rozSirit dotaznik otvorenymi otazkami umoziujacimi Stu-
dentom podrobnejSie popisat a vysvetlit ich postoje ku Statistike, zistit ich predchadzajtce
sktisenosti, ktoré ich viedli k odpovediam a podobne. Jemnym z obmedzeni §tudie je aj to, ze
sme neidentifikovali Studentov, ktori kurz absolvovali opakovane, ¢o mohlo mat vplyv na ich
postoje, ako uvadzaju Gal et al. (1997).

Carmona (2004) zistil, ze Studenti, ktori mali lepSie znamky z matematiky na stred-
nej Skole, maju pozitivnejSie postoje ku Statistike. Vysledky tejto Studie odhalili vztah medzi
kognitivhym i afektivahym komponentom postojov a sebahodnotenim toho, aki dobri boli
Studenti v matematike na strednej §kole. Mills (2004) naS$iel vztah medzi predchadzajucimi
sktisenostami so Statistikou a pozitivnejSimi postojmi. Podobne Estrada a kolegovia (2005)
zistili zlepSenie postojov pri zvySovani poctu predtym navStevovanych kurzov Statistiky na
strednej §kole. NaSe vysledky tieto zistenia nepodporuja, odhalili sme iba slaby vztah medzi
predchadzajucimi skusenostami so Statistikou a komponentom SATS uzitoénost. Nakoniec,
vysledky poukazuju na to, ze §tudenti, ktori maja pozitivnejSie postoje, su tiez viac presved-
¢eni o tom, ze zvladnu latku kurzu tvodu do Statistiky, ¢o je v zhode s predchadzajucim
vyskumom Millsa (2004).

Schau (2003) uvadza zistenia o rovnakom vyzname skore SATS pre obe pohlavia, te-
da priemerné skoére vzhladom na malé rodové rozdiely v postojoch méze byt porovnavané.
Hilton et al. (2004) konstatuji, ze dotaznik SATS je jedinym nastrojom na meranie postojov
ku Statistike s existenciou dokazov potvrdzujucich rodovu ekvivalenciu jeho internej §truk-
tary. Podobne sme u nasej vzorky Studentov u vac¢sSiny poloziek nezistili vyznamné rozdiely
medzi odpovedami muzov a zien. Je potrebné uviest, ze Studenti v ramci ivodného cvicenia
boli motivovani nielen tvrdeniami, ze Statistika nie je matematikou, na jej pochopenie nie s

potrebné ziadne ,Specialne bunky“, ale aj, ze neexistuju rozdiely medzi muzmi a zenami ¢o
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sa schopnosti zvladnut latku kurzu tyka. Vzhladom na neexperimentalny dizajn realizovanej
§tudie nie je mozné posudit vplyv snahy o rodova rovnost na zaciatku, ako aj v priebehu
kurzu. V tomto kontexte je vyskyt odpovedi Studentov a Studentiek reflektujtici ich presved-
¢enie o tom, ze muzské schopnosti v Statistike st lepSie ako zenské (21.8 %), neocakavane
vysokym. V dalSom vyskume je mozné zistovat, preco u Studentov a Studentiek pretrvava
toto presvedcenie zalozené na rodovych stereotypoch. Na druhej strane, vac¢Sina Studentov

a Studentiek je presvedcenych, ze pohlavie nie je urcujicim faktorom tuspechu v Statistike.

Zaver

Statistika je nielen sucastou metodologie spolocenskych vied, schopnost Statisticky
mysliet a rozhodovat predstavuje kompetenciu potrebnt napriklad aj pre S§tadium
a interpretaciu odbornych prac ako stcasti dalSieho profesionalneho vzdelavania. Vzhladom
na rastucu dostupnost rézneho profesionalneho Statistického softvéru su Statistické analyzy
v mnohych organizaciach vykonavané zamestnancami bez ohladu na ich vzdelanie, len
zriedkavo v spolupraci s profesionalnymi Statistikmi. Ista Statisticka gramotnost je potrebna
aj na posudenie pravdivosti vysledkov prieskumov prezentovanych médiami a réznymi orga-
nizaciami.

Aby sa Studenti stali inteligentnymi uzivatelmi Statistiky nielen vo svojom profesio-
nalnom, ale aj osobnom Zivote, je potrebné porozumiet ich postojom ku Statistike
a v pripade ich vyrazne negativneho ladenia pokusit sa ich ovplyvnit. Tu stojime pred nelah-
kou ulohou, kedze kazdému pedagogovi vyhovuje iny pristup a zaroven je potrebné prispo-
sobit ho konkrétnej skupine a konkrétnym Studentom. Moézeme vSak spomenut niektoré
z odporticani Firmina a Proemmelovej (2008) ako uprednostnit nematematicky pristup vo
vyucbe, zamerat sa skor na podstatu pred vypoctami, pripustit intuitivhe myslenie casté u

Studentov socialnych vied a najma, nezabudat spajat Statistiku s kazdodennym Zivotom.
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Students™ Attitudes toward Statistics

Abstract

This study focuses on the attitudes toward statistics as an important part of the teaching and learning sta-
tistics. The purpose of this paper was to measure students™ attitudes toward statistics after an introductory statis-
tics class. The results indicated that student attitudes toward statistics have been more positive than negative.
Relations between those attitudes and mathematics ability, gender, as well as their relationships to previous
mathematics, computer and statistics academic experience were also studied. The highest correlations were found
between positive student attitudes toward statistics and confidence about mastering introductory statistics mate-

rial.

Key words: statistics, attitudes toward statistics, statistics education
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Abstrakt

Prispevok je zamerany na analyzu ucinnosti vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu prace v Slovenskej
republike po zmenach, ktoré nastali v roku 2004 t.j. zhodnotenie, do akej miery jednotlivé opatrenia prispeli
k rovnovahe na trhu prace a k eliminacii dlhodobej nezamestnanosti. Charakterizovany je institucionalny ramec
APTP a zmeny, ktoré nastali po roku 2004. Stadia predklada hodnotenie ich vplyvu na aktivnu politiku trhu pra-
ce, zaobera sa instrumentalnym ramcom APTP a analyzou ucinnosti jednotlivych nastrojov k znizeniu dlhodobej
nezamestnanosti. Sticastou studie je regionalna analyza nastrojov APTP a ich vplyvu na rieSenie dlhodobej neza-
mestnanosti. V analyze st pouzité zverejnené udaje a analyzy jednotlivych nastrojov APTP Ustredia prace, social-
nych veci a rodiny a data, ziskané vo vyskume InsStitatu pre verejné otazky v Bratislave, v ramci projektu ,Evalua-
cia socialnej politiky zameranej na znizenie dlhodobej nezamestnanosti“. Primarna analyza sa tak spaja so sekun-

darnou.

Kladové slova: aktivna politika trhu prace, Urad préce, socialnych veci a rodiny, aspekty nezamestnanosti — insti-

tucionalny, in§trumentalny a regionalny, dlhodoba nezamestnanost.
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Uvod

Jednu =z najdolezitejSich Uloh v procese socialneho zaclenovania znevyhodnenych
jednotlivcov alebo celych skupin do spoloénosti prostrednictvom trhu prace zohrava aktivna
politika trhu prace (dalej ,APTP“). Je hlavnym nastrojom politiky Statu pri rieSeni nerovno-

vahy na trhu prace, zvlast znizovania dlhodobej nezamestnanosti.

1. Vychodiska a ciele analyzy

Uloha aktivnej politiky trhu prace v Slovenskej republike po roku 2004 vyrazne
vzrastla. Jednak v dosledku prehlbujtcej sa dlhodobej nezamestnanosti, zvlast extrémne;j
(nad 48 mesiacov), ale predovSetkym v suvislosti s poskytovanim prostriedkov Eurépskeho
socialneho fondu na spolufinancovanie jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu prace.
Do popredia sa preto dostavaju otazky prinosu a tc€inkoch tychto nastrojov pre rézne sku-
piny nezamestnanych. Sirovatka (2003) uvadza, ze v krajinach EU predstavuje ich hodno-
tenie jeden z hlavnych smerov hodnotenia verejnych politik. Zaoberaju sa nim okrem insti-
tacii verejnych sluzieb zamestnanosti aj vyskumné institiicie. V Slovenskej republike situa-
ciu vo vyuzivani nastrojov aktivnej politiky trhu prace monitoruje Urad prace socialnych veci
a rodiny a zverejiuje kazdoro¢ne v sprave o ,Realizacii nastrojov aktivnej politiky trhu pra-
ce“. Sprava uvadza zakladné Statistické udaje, teda sleduje vystupy (predovSetkym kvantita-
tivneho charakteru) o jednotlivych nastrojoch. Chyba vSak zhodnotenie predpokladanych
cielov vzhladom k samotnej realizacii (t.j. vystupom), predovSetkym, ¢i realizované nastroje
APTP su u¢inné av akej miere. Tuto medzeru s casti zaplnaju ciastkové vyskumy vy-
skumnych in§titcii hodnotiace ti¢inky APTP (napr. Cranston 1992, Lubyova 1997, Hanze-
lova, Kostolna 2006, Institat pre verejné otazky 2006, Filadelfiova, Gerbery, Skobla 2006).

Ciele analyzy:

e zistit mieru Gc¢innosti vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu prace v Slovenskej
republike po zmenach, ktoré nastali v roku 2004 t.j. zhodnotit, do akej miery jednot-
livé opatrenia prispeli k rovnovahe na trhu prace a k eliminacii dlhodobej nezamest-
nanosti, pre hodnotenie ti¢innosti aktivnej politiky trhu prace sa vo vSeobecnosti po-
uzivaju tri referenéné ramce: institucionalny, inStrumentalny a regionalny (teritorial-
ny),

e charakterizovat institucionalny ramec APTP a zmeny, ktoré nastali po roku 2004,

e charakterizovat vplyv zmien po roku 2004 na aktivnu politiku trhu prace,

e charakterizovat inStrumentalny ramec APTP a Gi¢innost jednotlivych nastrojov

k znizeniu dlhodobej nezamestnanosti,
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e zistit mieru vplyvu nastrojov APTP na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti na regio-

nalnej Grovni.

2. Metoda

Pri analyze boli pouzité data a analyzy jednotlivych nastrojov APTP, zverejiiované Us-
tredim prace, socialnych veci a rodiny. Okrem toho bol v ramci rieSenia projektu IVO: ,Eva-
luacia socialnej politiky zameranej na znizenie dlhodobej nezamestnanosti“ realizovany em-
piricky vyskum, s pouzitim kvalitativnych metod na ziskanie primarnych udajov pre analy-
zu. Zdrojom informacii boli volne prerozpravané nazory na predlozeny problém, doslovne
zaznamenavané. V analyze su tiez pouzité vysledky vyskumov vyskumnych institacii, ktoré
hodnotili jednotlivé nastroje APTP. Studia tak ucelne vyuziva nastroje primarnej

i sekundarnej analyzy.

3. Vysledky analyzy

3.1. Institucionalny ramec

Z hladiska inStitucionalneho zabezpecenia aktivnej politiky trhu prace doslo v roku
2004 oproti predchadzajucemu obdobiu k vyraznym zmenam, ktoré mali priamy dosah aj na
celé fungovanie APTP. Tato zmena bola ustanovena Zakonom SR ¢&. 453/2003 Zb.
o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Bol zruSeny Narodny urad prace ako verejno-
pravna institacia. Vznikli Grady prace, socidlnych veci a rodiny (v poéte 46) ako jeden
z organov Statnej spravy v oblasti sluzieb zamestnanosti. Nadriadenym organom turadov sa
stalo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny so sidlom v Bratislave, ktoré vykon riadi Mi-
nisterstvo prace, socidlnych veci a rodiny. Vychodiskom tvorby nového inStitucionalneho
poriadku bolo predovSetkym odstranit nepruznost a neefektivnost trojstupnového riadenia,
draha siet regionalnych turadov prace (pred reformou 79 tradov), nedostatocné personalne
obsadenie nosnych utvarov na okresnych tradoch prace a kompetenéna neujasnenost me-
dzi spravnymi a vykonnymi organmi okresnych uradov prace. Na druhej strane to bola moz-
nost organizacne sa neviazat na Uzemnu Struktaru §tatnej spravy, vytvorit administrativne
Struktary na zapojenie sa do projektov z ESF a tizemnu organizaénu Struktaru prisposobit
potrebam trhu prace.

Tato ,transformacia“ sa vyraznym sposob dotkla aj samotnej aktivnej politiky trhu
prace. Financéné prostriedky na jednotlivé nastroje APTP, predtym schvalované tripartitnymi

organmi ako na centralnej Girovni (samospravne organy Narodného tradu prace) tak aj na
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okresnej Urovni (spravne vybory), teraz vo vacSine pripadov nadobudli obligatérny charakter.

Ide predovSetkym o tieto nastroje APTP:

Tab.1l: Nezamestnanost, dlhodoba nezamestnanost a aktivna politika trhu prace

prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonava-

nie samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Ukazovatel

2004

2005

2006

2007

Pocet evidovanych
nezamestnanych celkom
stav k 31.12.

383 155

333 834

273 437

239 939

Pocet aktivizovanych
nezamestnanych nastrojmi
APTP v prisluSnom roku

332 573

260 270

333 545

341 968

Podiel poctu
aktivizovanych
nezamestnanych k
celkovému poctu

nezamestnanych

86,80

77,96

121,98

142,52

Pocet dlhodobo
nezamestnanych (nad 12

mesiacov) stav k 31.12.

192 002

170 883

144 811

121 764

Pocet aktivizovanych
dlhodobo nezamestnanych
nastrojmi APTP v
prislusnom roku

186 958

149 491

202 859

229 647

Podiel poctu
aktivizovanych dlhodobo
nezamestnanych k
celkovému poc¢tu dlhodobo

nezamestnanych

97,37

87,48

140,09

188,60

Zdroj: www.upsvar.sk
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Tab.2: Porovnanie vyvoja nezamestnanosti, dlhodobej nezamestnanosti
a aktivizacia nezamestnanych

Porovnanie rokov 2002/2001 [2003/2002|{2004/2003 [2005/2004|{2006/2005 |[2007/2006

Relativny pokles resp.
narast nezamestnanych v
% -5,5 -10,3 -15,3 -12,9 -18,1

Relativny pokles resp.
narast aktivizovanych
nezamestnanych v % 44,7 45,5 44 .4 -21,7 28,2

Relativny pokles resp.
narast dlhodobo
nezamestnanych nad 12
mesiacov v % 8,6 -11,02 -9,6 -10,9 -15,3

Relativny pokles resp.
narast dlhodobo
nezamestnanych nad 48
mesiacov v % 12,94 -2,9 8,5 29,34 4,88

Zdroj: www.upsvar.sk (autor)

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

»..Tak vam poviem, ja som zazila aj tamto obdobie, lebo som tu uz bola. Toto co je teraz
velkd vghoda je v tom, Ze st pausdlne tieto prispevky. To ako funguju financéné toky, ze fungu-
ju velmi zle, to je druhd vec. Lebo ked predtym sme dostali sumu penazi na tcet na urade
a s tym sme hospodadrili, vedeli sme kolko mézeme schvdlit, kolko mézeme vyplatit atd. Teraz
je pravny narok na prispevky, ale v Statnej pokladnici nikdy nie st peniaze. No. Nikdy je silné
slovo, ale stava sa akoze, nefunguju tie toky, tam sa poziciava z uctu na ucet vselijako sa to
¢achruje len aby sa to dalo vyplatit dokonca boli uz aj dve tri také obdobia, Ze vébec neboli
peniaze...Hovorim, Ze je to dobre, Ze je pravny ndrok na to, lebo uz netreba komisie, netreba
ni¢ a ked je doklad kompletny, tak sa pristipi k dohode.“...

(Perspektiva UPSVaR, ¢&.r.40)

»...No viete, ja som tu prisla v roku 2004, takze by som sa nerada vyjadrovala k tomu,
¢o bolo pred tym, lebo nemdam o tom Ziadne vedomosti. Ale myslim si, Ze tento systém, ¢o mo-
mentdlne je, je pre ludi celkom prijatelny. Je zaujimavy. Hlavne z toho dévodu, Ze teraz tie
peniaze su ndrokovatelné zo zdkona. Ze mozno v tomto regiéne bol predtym niekto aj zvyhod-
neny, to nemdam akoze z uradu, to mam odtial, Ze som bola osoba mimo tradu a ¢o sa niekde
Sustlo. Ale nemusela to byt pravda, mohla to byt krivda toho ¢loveka, Ze nedostal tie peniaze.
Neviem. Myslim si, Ze je to sprdvne, Ze je to ndrokovatelné zo zdkona. Ja si myslim, Ze je to
spravne. A kazdy vie, o musi pre to urobit, aby mohol tie peniazky dostat, ako sa z dokladu-

ju. Proste ti ludia to vedia a myslim si, Ze to povedomie tych ludi za ti dobu sa zlepsilo. Oni st
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informovani, oni niekedy pridu s takymi otdzkami, Ze my sme prekvapeni, Ze kde na to prisli
vobec? Takze myslim si, Ze to je sprdvne. Toto dno. Aspon pre tento regién dano. PretoZe ja ne-
viem, akym spésobom sa pridelovali tie prostriedky, pokial prisli z Bratislavy, akoze akym
sp6sobom a kde sa to vsetko zastavilo. Akou éastou sa to delilo. Teraz je to tak, ako to je
a myslim si, Ze je to sprdavne.“...

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.54)

...“Predtym .. subjektivne hladisko moje, bolo to lepSie, pretoZe, boli ndstroje, ktoré boli
vyclenené konkrétne na dlhodobo nezamestnanych, bol to.. myslim teraz: verejno-prospesné
prace a § 93 podpora prispevok pre dlhodobo nezamestnanych, hrubd mzda + odvody. Mo-
mentdlne hm, takyto ndstroj nie, Ze neexistuje, ale aj.. aj neexistuje, pretoZze neprepldcame
hrubt mzdu a odvody a v ramci § 50 podla novej legislativy, kedy poskytujeme prispevok tiez
len vylucne dlhodobo nezamestnanym, poskytujeme ho do vysky 55% z celkovej ceny prdace
prvych 6 mesiacov a 12 mesiacov 26% celkovej ceny prace®...

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.12,13)

... “najmotivujicejsi ndastroj — SZCO - 2 roky musi vykondvat — umozriuje $pekuldciu v ramci
zdkona — méze sa poskytnit aj tomu kto prevdadzkoval Zivnost, prerusi ju , je na trade prdce
a znova po 6 mesiacoch zacne podnikat uz s prispevkom tradu prace — takyto poberatelia
prispevku tvoria cca 1/3 (25%) z celkového poctu poberatelov prispevku...“

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.1)

S ohladom na preferencie v dalSich ziskanych vypovediach mozno tato zmenu,
z hladiska aktivnej politiky trhu prace, hodnotit v celku pozitivne. Obligatérnym charakte-
rom prispevkov sa zamedzilo ich subjektivnemu posudzovaniu (ako priznania prispevku, tak
aj jeho vysky zo strany tripartitnych partnerov). Na druhej strane napr. u nastroja APTP
(prispevok na samozamestnanie) SirSie nastavené hranice obligatérnosti spoésobili jeho Cias-
toéné zneuzivanie. Problémom, ako vyplynulo z jednotlivych rozhovorov realizovanych
v ramci projektu IVO, st financné toky zabezpecujice realizaciu tychto nastrojov. Na jednej
strane pravny narok, na druhej nedostatocné finan¢né krytie. To mohlo ¢asto posobit kon-
traproduktivne pri ,ochote“ vyuzivat tieto nastroje. Z hladiska dosahu tejto zmeny na so-
cidlnu inklaziu dlhodobo nezamestnanych na trh prace mozno konStatovat, ze oproti pred-
chadzajucemu obdobiu nastali minimalne zmeny. Ako pred rokom 2004 boli dlhodobo ne-
zamestnani v ramci schvalovania nastrojov aktivnej politiky trhu prace zvyhodnenou kate-
goriou, tak je tomu aj v stiCasne platnej legislative. Va¢Sina nastrojov ich zvyhodnuje, ¢i uz
pri umiestnovani na niektory nastroj APTP alebo vySkou poskytovaného prispevku.

DalSou zmenou institucionalneho charakteru bolo zrusenie povodnych 79 okresnych
uradov prace a vznik 46 sidiel uradov prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré vykonavaju
svoju ¢innost v 79 tizemnych obvodoch. Tato zmena sa prejavila aj v oblasti APTP. Pokial

oddelenie APTP do roku 2004 bolo na kazdom okresnom turade prace po zmene v roku 2004
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sa agenda APTP vybavuje len v 46 sidlach tradov prace, socialnych veci a rodiny na oddele-

ni metodiky aktivnej politiky trhu prace a projektového riadenia.
Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...Priblizil sa tirad ku klientovi? — nie, sluZby APTP sa vzdialili.
(Perspektiva UPSVaR, &.r.1)

.....

sprostredkovania zamestnania, dd sa rovno povedat, Ze uchddzacov o zamestnanie. A moZno ndm tam
chyba ten styk so zamestndvatelom. Lebo napriklad Aktivne opatrenia TP, oddelenie je tu. Tu sa moZ-
no dozvie ten zamestndvatel viac informdcit...

(Perspektiva UPSVaR, &.r.10,11)

... “spoluprdcu s UPSVaR-om v Novom Meste hodnotime ako nedostatocnii, mdme problém sa
dostdvat’ k niektorym informdcidm (napr. kolko ludi Ziadalo o prispevok pre SZCO), nemdme vela
informdcii o opatreniach aktivnej politike trhu prdce, resp. o ich uplatneni v Starej Turej...

(Perspektiva mesto , €.r. 147)

.. Spoluprdca je velmi dobrd. Tak my v rdmci toho, tuto slecna koordindtorka, pokial’ je nejaké
nieco, Ze, tak bud’ osobne alebo telefonicky, nakolko je to blizko tri kilometre do Ndmestova“...

(Perspektiva mesto , €.r. 125)

Nie je mozné jednoznacne zhodnotit zmenu v oblasti organizacného usporiadania G-
radov prace. Na jednej strane pracovnici Uradov prace priznavaju, ze chybaju oddelenia
APTP aj na detasovanych pracoviskach. U zastupcov miest a obci vSak vo vacSine pripadov
prevlada opaény nazor. Hoci st urcité naznaky problémov predovSetkym z obci, ktoré su
vzdialenejSie od sidla tradu prace. Tato zmena sa vSak takmer vobec neprejavila na zacle-
novani dlhodobo nezamestnanych na trh prace. V ich pripade (okrem prispevku na samo-
statne zarobkovu ¢innost) vobec nemusia navstivit oddelenie aktivnej politiky trhu prace.
Dohody na aktivaénu ¢innost, vzdelavanie a pripravu pre trh prace atd. totiz podpisuju

u svojej sprostredkovatelky priamo na detaSovanom pracovisku.
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Tab. 3: Vyvoj cerpania vydavkov na APTP 1995-2007 (v mil. Sk)

1995 [ 1996 | 1997 (1998 |1999 (2000 |2001 |2002 |[2003 |2004* |2005* [2006* | 2007*

APTP | 3939 (4290 |3 099 |2 289 (474 1570 |2235|3483 (2808 |1981 |2478 (2578 |2 608

Zdroj: NUP, UPSVaR

* dohodnuta suma finanénych prostriedkov

Pravdepodobne najvyraznejSou zmenou v oblasti APTP bola zmena jej financovania.
Do roku 2004 boli nastroje APTP financované z vyberu poistného v nezamestnanosti
a Statneho rozpoctu. Od 1.2.2004 je vacS§ina nastrojov APTP financovana z prostriedkov Eu-
ropskeho socialneho fondu prostrednictvom Narodnych projektov a dopytovo - orientova-
nych projektov a v malej miere aj zo Statneho rozpoc¢tu. Zmena financovania so sebou okrem
znizenia prostriedkov na APTP (vid. tab. ¢. 3) priniesla prudky narast administracie na ura-

doch prace pri vykazovani APTP.

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...“Mozno, Ze tym, Ze idi peniaze aj z eurépskej Unie sme printiteni robit nejakt publici-
tu tychto ndstrojov. Cize to si myslim, Ze to je dobré, lebo to sme niekedy.. robili sme to mozno
podvedome, alebo nejako indé, ale zZe teraz sa na to vynakladaju nejaké peniaze na ti publici-
tu, tlac, letdky. Mozno ze sme sa priblizili k tomu klientovi, lebo ozaj, Ze je viac o tom informo-
vany ako niekedy. Pride, dostane letdk, dostane nejakt brozurku o tych ndstrojoch, md urad
webovu stranku...“

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.10,11)

... “Tym ako nardstla tdto byrokracia, urady neboli persondlne tak vybavené, tak vznikol
velky problém, ze trebdrs aj neskoro isli tieto platby. Toto sa uz poriesilo za tie dva roky, ale
zasa sa.. ale zase vznikol problém ten, Ze tym Ze je to byrokraticky je to ndrocné, Ze strasne
vela treba vyzadovat bud od zamestndavatelov alebo od tej druhej strany, nikdy to tu nacas
nie je, oni zZiju v tom, Ze urady im neskoro platia. Aj to vSade je to takto zverejnené, Ze urady
im neskoro platia. Ale ono je to v 80%-dch vzdy tym spésobené, ze st nekompletné. Ale my
nebazirujeme na VUC-kach ako na ministerstve, lebo mi samy mdme s nimi také skusenosti
ale to su podstatné veci, také, ze celé podklady chybaju. Neskoro st donesené, zle st vypoci-
tané tie vyplaty, tak my tu eSte aj mzddrov robime, lebo sa to neopovdzime vyplatit, ked su
tam nejaké bludy. No tak ta byrokracia velmi vzrdstla.“

(Perspektiva UPSVaR, ¢&.r.40)
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...“Samozrejme, dd sa povedat denno denne spolupracujeme aj s Uradom prdce. Tam
potrebuju haldy vselijakych papierov, prezenciek, hldseni, Statistik, za ¢o oni nemézu, lebo su
to peniaze Eurépskej Unie, ale je to tiez mozno jedna zo zatazkdvajtcich skusok®...

(Perspektiva mesto, ¢.r. 103)

Pri celkovom hodnoteni zmeny v oblasti financovania APTP nemozno okrem jej ne-
sporného pozitiva, t.j. znizenia narokov na Statny rozpocet, zlepSenie informovanosti
o jednotlivych nastrojoch APTP, nespomenut aj jej negativum, a to narast administracie spo-
jeny s vykazovanim (obsahovym, finanénym) na tGradoch prace a vSetkych ostatnych priji-
matelov pomoci z ESF.

Tieto zmeny vratane samotného znizenia vydajov na APTP len v minimalnej miere
ovplyvnili za¢lenovanie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace (mierna neochota zamest-
navatelov vytvarat pracovné miesta pri nadmernej administracii spojenej s finanénym vyka-

zovanim).

3. 2. InStrumentalny ramec

Pravdepodobne najdodlezitejSiu tlohu pri hodnoteni vplyvu APTP na redukciu dlhodo-
bej nezamestnanosti zohrava jej inStrumentalny ramec. Zmenu stboru nastrojov APTP, kto-
ré sa v roku 2004 oproti predchadzajucemu obdobiu rokov 1996-2003 zacali vyuzivat mozno
jednoducho charakterizovat ako prechod od vytvarania novych pracovnych miest
k zvySovaniu zamestnatelnosti. Pokial teda v predchadzajicom obdobi rokov 1996-2003 boli
nastroje aktivnej politiky trhu prace zamerané prevazne na stimulaciu alebo substituciu
dopytu po praci (verejno-prospesSné prace, dohodnuté pracovné miesta) od roku 2004 zacali
prevazovat nastroje, zamerané na stimulaciu ponuky pracovnej sily (aktivacna c¢innost,

vzdelavanie a priprava pre trh prace a pod.).

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...Predtym ndadstroje, zamerané na tvorbu pracovnych miest a umiestriovanie na trhu
prdce (viac ndstrojov), teraz ndstroje na podporu zamestnatelnosti — zvySil sa pocet ndstrojov
na zamestnatelnost, aj finanéné ndstroje, posun prerozdelovania k neprospechu vytvdrania
pracovnych miest, podpora vytvdarania pracovnych miest ovela délezitejSia, vzdeldvanie ani
poradenska c¢innost nepoméze umiestnit sa na trhu prdce, chyba ponuka pracovnych miest
resp. je nedostatocénd, musi byt rovnovdha medzi ndstrojmi na zamestnatelnost a ndstrojmi
na vytvdaranie pracovnych miest, optimum niekde uprostred.

(¢ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva UPSVaR)
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Tab.4: Vyuzivanie nastrojov APTP v rokoch 2004-2007

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Nastroj APTP Poget vytvorenych-obsadenych PM, Pocet vytvorenych- Pocet vytvorenych- Pocet vytvorenych-
. L obsadenych PM, resp. pocet obsadenych PM, resp. pocet obsadenych PM, resp. pocet
resp. podet zaradeny os4h, resp. zaradeny osdb, resp. pocet zaradeny osob, resp. pocet zaradeny osob, resp. pocet
poéet podporenych PM
podporenych PM podporenych PM podporenych PM
Vzdelavanie a priprava pre trh prace
uchadzaca o0 zamestnanie a zaujemcu
o zamestnanie 27 208 35 689 8377 8890
Vzdelavanie a priprava pre trh prace
zamestnanca 0 64 1228 12 537
Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost 5618 9908 10 477 10 038
Prispevok na zamestnavanie znevyhodnené-
ho uchéadzaca o zamestnanie 1778 3087 3490 2550
Prispevok na vykonavanie absolventskej
praxe 14 462 24 838 14 503 8937
Prispevok na aktiva¢nu ¢innost 219 876 137 446 218 071 257 299
Prispevok na stahovanie za pracou od roku
2006 zmena na prispevok na dochadzku za
pracou 51 77 15979 11338
Prispevok na zriadenie chranenej dielne
a chraneného pracoviska a na ich zachova-
nie 138 362 638 862
Prispevok obcanovi so zdravotnym postihnu-
tim na prevadzkovanie alebo vykonavanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti 107 271 405 389
Prispevok na ¢innost pracovného asistenta 18 58 60 73
Prispevok na tthradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na uhradu nakladov na
dopravu zamestnancov 0 2731 2793 2674
§ 110 zakon 387/96 Z.z. 4098 1891 0 0
Spolu 273 354 216 422 276 021 315 587
Vramci zvySovania zamestnatelnosti a geografickej mobility uchadzacov

o zamestnanie sa aktivna politika trhu prace od roku 2004 v zmysle zakona o sluzbach za-

mestnanosti realizuje prostrednictvom nasledovnych nastrojov APTP:

e vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie a zaujemcu

o zamestnanie

e vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca

e prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

e prispevok na aktivaénu ¢innost

e prispevok na stahovanie za pracou od roku 2006 zmena na prispevok na dochadzku

za pracou,

e poskytovanie nahrad Casti cestovnych vydavkov uchadzaca o zamestnanie, ktoré su-

visia s absolvovanim vstupného pohovoru alebo vyberového konania,

® informacéné a poradenské sluzby,

e odborné poradenské sluzby,
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e projekty, realizované ustredim a tiradmi PSVR, zamerané na inovativne formy uplat-
nenia UoZ na trhu prace,

e dalSie projekty a programy.

V ramci podpory vytvarania novych pracovnych miest sa aktivna politika trhu prace rea-
lizuje od roku 2004 prostrednictvom nasledujtacich nastrojov aktivnej politiky trhu prace:

e prispevok na samostatna zarobkova ¢innost,

e prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie,

e prispevok na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska a na ich zachova-
nie,

e prispevok obc¢anovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonava-
nie samostatnej zarobkovej ¢innosti,

e prispevok na ¢innost pracovného asistenta,

e prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na tthradu nakladov na dopravu zamestnancov,

e projekty a programy.

Moznosti nastrojov aktivnej politiky trhu prace st velmi rozsiahle (Co do poctu, tak aj
do obsahu). Zostava vSak otazkou nakolko je tato réoznost potrebna na efektivne fungovanie
zabezpecenia hlavného ciela APTP t.j. rieSenia nerovnovahy na trhu prace. Po¢as vyskumu
boli zaznamenané konStatovania, ze v désledku vysokého poctu nastrojov APTP, réznym
podmienkam v désledku, ktorych st poskytované a neustalym zmenam v poskytovani tych-
to prispevkov akoby stracali svoju efektivnost. V tejto suvislosti je potrebné upozornit na
fakt, ze imerne s rozsahom nasadenia nastrojov APTP rastie i tzv. mftva vaha nastrojov
APTP, ¢o ma na jednej strane za nasledok neziaduci efekt — znizenia G¢innosti nastrojov
APTP a na druhej strane ako kazdy umely zasah do trhového prostredia — ohrozenie zaklad-

nej samoregulaénej funkcie trhu prace vobec.

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...“strasne vela ndstrojov APTP - ani zamestnanci sa nevedia vyznat v APTP -
v podmienkach poskytovania, velmi vela znevghodnenych skupin, mohli by byt len ZPS a ti,
ktori su evidovani urciti dobu napr. viac ako 9 mesiacov, my ked budeme pitvat nezamestna-
nych tak budeme pitvat do nekonecna, nejednoznacnost zaradit do niektorych skupin (subjek-
tivnost’ postdenia) napr. obéan, ktori sa nepripravoval na povolanie, ani nevykondval zdarob-
kovu ¢innost, pretoze nemohol zladit pracovné a rodicovské povinnosti, dobré je zavedenie
narokovatelnosti ndastrojov okrem vzdeldvania - odburané subjektivne posudzovanie. Nedd sa
ouplyvnit kategdria tym, ze je to narokovatelny ndstroj, vdcsia vaha na poradcoch, informovat

nezamestnanych ¢o mézu vyuzit, aby sa mohli na trh prdce vrdtit“....
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(¢ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva UPSVaR)

Tab.5: Vyvoj miery nezamestnanosti v rokoch 2004 - 2008

(podla stavu k 31.12.)

Ukazovatel 2004 2005 2006 2007 VIII.O8

Miera evidova-
nych nezamest-
nanych (celkom) | 14,63 12,90 10,69 9,23 8,52
Miera disponi-
bilnych evidova-
nych nezamest-
nanych 13,07 11,36 9,40 7,99 7,36
Miera neza-
mestnanosti
podrla vyberové-

ho zistovania
pracovnych sil
(rok) 18,1 16,2 13,3 11,0 10,1

Zdroj: www.upsvar.sk a www.statistics.sk

Rozsiahla je tiez skupina nezamestnanych - znevyhodnenych nezamestnanych, pre

ktorych su sledované nastroje prioritne uréené. Zakon ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti

v zmysle neskorSich predpisov definuje znevyhodneného uchadzaca ako uchadzaca, ktory

je:

absolvent §koly,

obc¢an starsi ako 50 rokov veku,

dlhodobo nezamestnany obcan,

obcan, ktory nevykonaval zarobkovu ¢innost, ani sa nepripravoval na povolanie v
ramci sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme dalSieho vzdelavania najme-
nej pocas 24 mesiacov pred dnom ostatného zaradenia do evidencie uchadzacov o
zamestnanie z dévodu tazkosti pri zostuladovani svojho pracovného zivota a rodinneé-
ho zivota,

rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril dieta do starostlivosti alebo osoba, ktorej bolo
dieta docasne zverené do starostlivosti rozhodnutim stdu, starajuca sa najmenej o
tri deti do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky alebo osamely rodi¢ starajici sa
aspon o jedno dieta do skonc¢enia povinnej §kolskej dochadzky,

obcan, ktory stratil schopnost vykonavat svoje doterajSie zamestnanie zo
zdravotnych dévodov a nie je obcan so zdravotnym postihnutim,

obcan, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v ramci tizemia ¢lenskych Statov Euréopskej
Unie, alebo obc¢an, ktory ma pobyt na tizemi ¢lenského Statu Eurépskej Ginie na tcel

vykonu zamestnania,

Copyright © UPJS v KoSiciach, FVS, Katedra socialnych vied 89



e obcan so zdravotnym postihnutim,
e obcan, ktory ma pokles schopnosti vykonavat zarobkova ¢innost o 20%, ale najviac o
40%,

e cudzinec, ktorému bol udeleny azyl,
e obcan, ktory sa stal nezamestnanym z dévodu skoncenia pracovného pomeru z or-

ganizacnych dovodov, z dévodu ohrozenia chorobou z povolania, z dévodu dosiahnu-
tia najvysSSej pripustnej expozicie na pracovisku alebo z dévodu dosiahnutia veku,
pre ktory nemoéze vykonavat pévodné zamestnanie,

e obcan, ktory neskonc¢il stistavnu pripravu na povolanie na strednej Skole,

e obcan, ktory neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie pred nastupom na
vykon trestu odnatia slobody,

e obcan po skonceni ustavnej vychovy a ochrannej vychovy,

e obcan po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu vézby alebo ob-

¢an, ktorému bola ulozena ina sankcia, ktora trvala najmenej Sest mesiacov.

Dnes predstavuju viac ako 80% z celkového poctu nezamestnanych. Ako vyplynulo
z vyskumu pri samotnej realizacii nastrojov APTP v niektorych pripadoch dochadza
k problému ich identifikacie. Dal§im a ovela zlozitejSim problémom je, ze zakonom stanove-
na znevyhodnenost nezamestnaného vzdy vychadza z jedného konkrétneho handicapu napr.
dizky evidencie, po¢tu deti, veku a pod.

Nezamestnany, u ktorého dochadza ku kumulacii viacerych handicapov (napr. dizka
nezamestnanosti a vek) je teda rovnako znevyhodneny ako ten, ktory ma len jeden handi-
cap (napr. dlzku nezamestnanosti). V realnej situacii to jedného znevyhodniuje pred druhym.
Nastava tak situacia, ze v Struktiire nezamestnanych sa Coraz vyraznejSie profiluje skupina
nezamestnanych, ktori st prakticky na trhu prace neumiestnitelni, pretoze zamestnavatelia
o nich vbébec nejavia zaujem ani pri realizacii nastrojov APTP. Uprednostnia ,menej“ znevy-
hodneného pred ,viac“ znevyhodnenym , kedze v koneénom doésledku ziskaju rovnaky obnos
finan¢nych prostriedkov. Siroké, zakonom stanovené vymedzenie skupin znevyhodnenych
im pri tom pomaha. Nastroje APTP, predovSetkym dopytového charakteru, ktoré by prioritne
mali tymto nezamestnanym pomahat ich teda eSte coraz viac odstivaju z trhu prace. Tento
jav je mozno dokumentovat na skupine dlhodobo nezamestnanych. Od roku 2003 vzrastla
nezamestnanost I'udi, ktori st bez prace viac ako 48 mesiacov z viac ako 43 tis. na viac ako
60 tis. v roku 2005 a ich pocet sa takmer vobec neznizuje (vid. tab. ¢.7).

Ku koncu roka 2007 podiel dlhodobo nezamestnanych nad 48 mesiacov predstavuje
takmer 25%. Skuto¢nost ,nerovnakych® Sanci pri umiestiiovani nezamestnanych na trh
prace prostrednictvom nastrojov APTP ma obrovsky dopad na etnicky rozmer nezamestna-
nosti. Romska menS§ina, u ktorej prichadza ku kumulacii viacerych socidlnych handicapov
asi najviac, sa tak dostava do situacie, ze nastroje APTP (dopytového charakteru) jej nepo-
mahaju k socialnej inklazii na trh prace, ba prave este viac ju z trhu prace vylucuju. Potom

dochadza k situacii, Zze Rémovia v prevaznej miere vyuzivaju nastroje APTP zvySujuce ich
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zamestnatelnost (ponukového charakteru), ale po ich absolvovani nemaji moznost umies-
tnit sa na trhu prace. Ako sa uvadza v Sprave UNDP (2006, s. 85) Rémovia ,,..akceptovali
systém aktivacnych prdc a chcu pracovat, ale v koneénom doésledku na zdklade praktickych

skusenosti zistuju, Ze im to nepomdha ndjst si stabilné zamestnanie. “

Tab.6: Vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych (nad 12 mesiacov)
v rokoch 2003 - 2008 (podla stavu k 31.12.)

Ukazovatel 2003 2004 2005 2006 2007 VIII.O8
Pocet dlhodobo
nezamestnanych 212 192 170 144
(nad 12 mesiacov) 299 002 883 811 121 764 | 109 389
Podiel dlhodobo
nezamestnanych
na celkovom pocte
nezamestnanych 46,95 50,11 51,19 52,96 50,75 49,20

Zdroj: www.upsvar.sk

Tab.7: Vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych (nad 48mesiacov)
v rokoch 2003 - 2008 (podla stavu k 31.12.)

Ukazovatel 2003 2004 2005 2006 2007 VIII.O8

Pocet dlhodobo
nezamestnanych
(nad 48 mesiacov) | 43 107 | 46 774 | 60499 | 63453 | 59 167 54 584
Podiel dlhodobo
nezamestnanych
na celkovom pocte
nezamestnanych 9,53 12,21 18,12 23,21 24,66 24,55

Zdroj:www.upsvar.sk

DalSou vyraznou ¢rtou uplatiovania nastrojov APTP od roku 2004 v porovnani
s predchadzajucim obdobim je prudky narast aktivizacie nezamestnanych jednotlivymi na-
strojmi APTP (graf ¢.1). V roku 2004 bolo nastrojmi APTP aktivizovanych viac ako 86%
z celkového poctu nezamestnanych a v roku 2007 viac ako 140%. V skupine dlhodobo ne-
zamestnanych je tento podiel v roku 2004 viac ako 97% a v roku 2007 predstavuje viac ako
180% (tab.c¢.2). Aktivizacia takého vysokého poctu nezamestnanych mala za tlohu naplne-

nie deklarovaného ciela socialnej reformy a to, ze akakolvek ¢innost je lepSia ako nec¢innost.
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Vysledky vyskumu hodnotenia tohto ciela nie si celkom jednoznaéné a skor vypovedaju
o jeho nenaplneni. Hlavne pri hodnoteni aktivaénych prac ako najdélezitejSieho nastroji
APTP, ktory bol kon§truovany prave za tymto ucelom. Co vSak mozno jednoznaéne konsta-
tovat zvySenie poctu aktivizovanych nema vplyv na rast, resp. pokles dlhodobej nezamest-

nanosti (tab. ¢.3).

Graf ¢.1 Vyvoj poctu aktivizovanych EN resp. UoZ nastrojmi APTP
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Zdroj: www.upsvar.sk

Najviac vyuzivanymi nastrojmi aktivnej politiky trhu prace boli v roku 2004 a 2005,
prispevok na aktivacnu ¢innost, prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadza-
¢a o zamestnanie a zaujemcu o zamestnanie a prispevok na absolventskt prax (tab. €. 4).
Situacia v rokoch 2006 a 2007 sa zmenila len ¢iastoéne. Nadalej najvyuzivanej$Sim nastro-
jom zostala aktivacna ¢innost, ale v roku 2006 druhym najvyuzivanej$im nastrojom APTP sa
stala absolventska prax a tretim prispevok na zacatie podnikania. V roku 2007 sa druhym
najvyuzivanej$im prispevkom stal prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace za-
mestnanca a tretim prispevok na zacatie podnikania. Jednoznaéne teda mozno konstatovat,
ze prispevky na zvySenie zamestnatelnosti nezamestnanych st tymi, ktoré hraju hlavnu
ulohu v aktivnej politike trhu prace v SR.

Ich prvoradym cielom je teda zvySenie zamestnatelnosti nezamestnanych uc¢astnikov,

druhoradym a teda konecnym cielom by vSak malo byt po ,zvySeni ich zamestnatelnosti®,
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umiestnenie na trhu prace. Ak vSak hodnotime tieto nastroje z hladiska tuspeSnosti za-
mestnania sa ich Gi€astnikov je pomerne nizka.

Pokial ide o prispevok na aktivac¢nu ¢innost, tu bola dokonca najniz§ia zo vSetkych
platnych nastrojov APTP (v roku 2004 0,57% uspeSnost umiestnenia po 6 mesiacoch od
ukoncenia aktivaénej ¢innosti — pri pocte 219 876 zaradenych do aktivac¢nej ¢innosti bolo
umiestnenych 1398 nezamestnanych , v roku 2005 uspesSnost umiestnenia o Cosi vzrastla
a predstavovala 7,67% v roku 2006 uspeSnost umiestnenia predstavovala 12% a v roku
2007 - 8,5%). Kedze tento nastroj je konStruovany predov§etkym pre dlhodobo nezamestna-
nych, jednoznac¢ne mozno konstatovat, ze z hladiska ich v¢lenovania na trh prace, nie je
funkény. Hlavné dévody ich nizkej ispeS§nosti mozno zhrntt do niekolkych oblasti:

1. masovy charakter realizacie aktivaénej ¢innosti v regiébnoch marginalizovanych

z hladiska nedostatocného dopytu po praci a vysokého poc¢tu romskej mensSiny, zija-

cej v segregovanych osadach

2. nevhodné nastavenie viacerych parametrov aktivacénej ¢innosti, ktoré sposobuju de-
motivaciu nezamestnanych pri hfadani zamestnania

3. Strukttra.

Délezitou zmenou, tykajucou sa inStrumentalneho ramca APTP v porovnani rokov
1996-2003 oproti roku 2004, je vznik uplne novych nastrojov APTP (v zmysle Uiplne novych
dovtedy na trhu prace SR neoverenych nastrojov, napr. prispevok na aktivacnu ¢innost,
prispevok na ¢innost pracovného asistenta, prispevok na stahovanie za pracou a pod.) a
zanik dlhodobo existujuceho nastroja APTP, a to konkrétne verejno-prospesnych prac. Pra-
ve tie sa v predchadzajucom obdobi rozhodujicou mierou podielali na véleniovani dlhodobo
nezamestnanych na trh prace. Boli ¢asto kritizované pre svoju nizku Uc¢innost z hladiska
uspeSnosti umiestiiovania sa nezamestnanych na trhu prace po ich ukonceni a finanénu

naroc¢nost. Vysledky vyskumu IVO vSak poukazuju na zaujimavu skutoénost.

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...“VPP boli lepsie, lebo sa s ludmi lepsie pracovalo, bolo to kontinudlne, mal minimdlnu
mzdu a ak sa ¢lovek naozaj snazil, mohla sa mu aj nejakd odmena dat... keby pracovali na
VPP, za minimdlnu mzdu, ochotnejsie by pracovali; viaceri by odpadli; z 39 ludi, ktorych mam
na aktivacnych prdacach by mozno 20 odpadlo; lebo by nevydrzali pracovat; bolo by VPP pro-
spesnejsie pre ludi; predtym, ked niekto pracoval na VPP, videl kus roboty a si to gj ludia vd-
zili a sami zacéali chodit s ndpadmi; bolo by dobré zvdzit, ¢i sa nevrdtit k VPP<...

(ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva obec)
....“No tazko sa mi vyjadrit... mézem to vlastne trosku na...ten systém pomoci je vlastne

spojeny aj s tymi ndstrojmi, ktoré boli, predtym c¢o sa tgka tychto dlhodobo nezamestnanych

bol taky ndstroj tie verejnoprospesné prdce a, no, vlastne tam i ked z dnesného pohladu, vy-

Copyright © UPJS v KoSiciach, FVS, Katedra socialnych vied 93



chadzajic zo skusenosti starostov im sa tieto prdce... pozitivnejSie hodnotili verejnoprospesné
prdce, tym ze tych ludi mali v riadnom pracovnom pomere, mohli im vlastne dat vyssi prijem,
¢ize akoze motivdacia bola vysSia. No z mojich skusenosti to zdleZalo od obci, ktoré mali moz-
nost, mali finanéné prostriedky, ale vdcsina obci nemd finanéné prostriedky, takze td vyska
tych ddvok predtym socidlne, bola takd, ze bolo problém dostat ludi na verejnoprospesné prd-
ce pretoze ten rozdiel ¢o on dostal medzitym Ze ked nerobil a ked robil, bol viastne v riadnom
pracovnom pomere, nebol taky vysoky, Ze by bol nejako motivujtici. Teraz vlastne deklaruju ti
uchddzaci, pretoze vlastne ten systém sa upravil, ono ich vlastne motivuje, ten zdaujem o ucast
na aktivacnej ¢innosti, ¢o je vlastne novy ndstroj, je tuplne iny, lebo tam to bol pracovny pomer,
i ked tam to robia verejnoprospesné prdce tiez ale tam to bol iny druh pracovného pomeru a sa
vlastne vyradili z evidencie ti ludia, ale v rdmci tejto aktivacnej ¢innosti ide o obnovu pracov-
nych navykov.

Takze vlastne zdaujem maju, ale vlastne, ako vam uz povedala kolegynka, o tomto nd-
stroji ako sa v stcasnosti vyuziva, ale aktivacnd c¢innost nesleduje akoze umiestnenie sa ale
obnovu pracovnych ndavykov a toto vlastne za posledny rok je troj-percentd tspesnost. Porov-
navat verejnoprospesné prdce a aktivacnu ¢innost, i ked ten ciel bol rovnaky, Ze pracovat na
tej obci, ..... takze myslim si ze vSetko zdavidi od obce, od starostu, alebo od tej prdvnickej a
fyzickej osoby ktord vlastne zabezpeduje ti ¢innost. Nase oddelenie vlastne kontrolu nerobi,
tym ze ja vlastne vam neviem zhodnotit z tohto pohladu. Z tych éisel vychdadza, Ze efektivnej-
Sie boli verejnoprospesné prdce, ....

(¢ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva UPSVaR)

Hoci verejno-prospesné prace ako nastroj APTP v sti¢asnej legislative nie st zahrnuté
ukazalo sa, ze vSetky subjekty ztiGastnené na vyskume (UPSVaR, obce, nezamestnani) citili
potrebu ich opétovného zavedenia do praxe. V porovnani s aktivacnou ¢innostou vyznelo ich
hodnotenie podstatne pozitivnejSie, predovSetkym v oblastiach: ziskania pracovnych zruc-

nosti, finanéného zabezpecenia nezamestnaného, odvedenia ,,dobrého“ vykonu a pod.

3. 3. Regionalny aspekt

Z hladiska regionalneho referencného ramca mozeme konstatovat, Ze rozsah
a intenzita lradmi prace uplatinovanych nastrojov aktivnej politiky trhu prace je velmi roz-
noroda. Kym uizemné rozloZenie nezamestnanosti je relativne stabilizované s rastom neza-
mestnanosti od zapadu k vychodu a od severu k juhu miera uplatnenia dopytovych nastro-
jov APTP s tymto rozlozenim nekoreSponduje ani priestorovo, ani ¢asovo. Naopak uplatnenie
ponukovych nastrojov zodpoveda tomuto rozlozeniu. Pretrvava vyrazna regionalna polariza-
cia aregionalne disparity (netimerna koncentracia marginalizovanych socialnych skupin

v najslabsich regiénoch).

Copyright © UPJS v KoSiciach, FVS, Katedra socialnych vied 94



NajvysSia koncentracia dlhodobo nezamestnanych z hladiska regiénov (podla stavu
k 31.12.2007) je v Banskobystrickom kraji (60% z celkového pocétu nezamestnanych),
v KoSickom kraji (57% z celkového poc¢tu nezamestnanych) a v PreSovskom kraji (55%
z celkového poctu nezamestnanych).

Z regionalneho hladiska mézeme rozliSit 3 typy regionov. Prvy typ to su okresy kde
podiel extrémne dlhodobo nezamestnanych v porovnani rokov 2003 a 2006 vyrazne vzrastol
(napr. Rimavska Sobota, Revica, Kezmarok, Roznava). Su to vSetko okresy s vyraznym za-
stipenim romskej menS$iny, ktora pred rokom 2004 bola umiestiiovana predovSetkym
v ramci verejnoprospesnych prac ako jedného z nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Po ich
ukonceni sa ukoncila aj pracovna zmluva na dobu urcita u tychto obéanov. Druhym typom
okresov su okresy kde podiel extrémne dlhodobo nezamestnanych poklesol. Patria sem ok-
narast podielu extrémne dlhodobo nezamestnanych. Patria sem vSetky Bratislavské okresy
okrem Bratislavy IV a okresy: Senica, Skalica, [lava a Pezinok .

Vysledky analyzy poukazuju nato, ze v regiénoch s najvySSou mierou nezamestnanosti
sU najintenzivnejSie vyuzivané nastroje APTP, zvySujluce zamestnatelnost. Naopak vo va¢Som
rozsahu a predovSetkym lahS§ie sa realizuji dopytové nastroje APTP v regiénoch s relativne

nizSou nezamestnanostou.

Zaver

Nastroje aktivnej politiky trhu prace v roku 2008 presli opatovne zmenami. Novela
¢. 139/2008 Zakona ¢. 5/2004 Z.Z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskor§ich predpisov
zadefinovala niektoré nové nastroje a zmenila postupy pri uz existujucich. Novela nadobudla
ucinnost v maji 2008 v dosledku ¢oho vyhodnotenie Gi¢innosti tychto nastrojov eSte nemohlo
byt predmetom tejto Studie. Samotny fakt chybajicej komplexnej evaluacie nastrojov aktivne;j
politiky trhu prace od roku 2004 uz sam navodzuje otazku o efektivnosti novozadefinovanych
resp. redefinovanych nastrojoch APTP.

Dlhodoba nezamestnanost, ktora v SR vykazuje najvy$Siu mieru v ramci vSetkych
krajin EU, ma vyrazne regionalny a tieZ etnicky rozmer. Nové nastroje APTP by mali tito sku-
tocnost v ¢o najSirSej miere reflektovat. Aktivacna ¢innost sa ukazala ako malo efektivna na
rieSenie takého zlozitého problému. Vysledkom snahy aktivovat ¢o najvyssi pocet nezamest-
nanych, aj pri relativne nizkom finanénom rozpoéte, vedie k byrokratickému naplfaniu $ta-
tistik (Casto krat nezodpovedajucemu potrebam analyz trhu prace) nie vSak k realnemu zlep-
Seniu situacie. Jednou z moznych ciest rieSenia problematiky dlhodobej nezamestnanosti by
bolo presunutie kompetencii a podpora komunalnej aktivnej politiky trhu prace v podobe
finanénych stimulov relevantnych aktivit z lokalnej Girovne, teda smerom zdola nahor. Akti-

vovany moze byt len ten, kto skutoéne chce a ma vytvorené podmienky. Aktivacia donttenim
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(smerom zhora nadol) pozadované vysledky, teda znizenie dlhodobej nezamestnanosti, nemo-

ze zabezpecit.
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The change in the active labour market policy after 2004

in Slovakia and its import on long-term unemployment

Abstract

This paper will outline the institutional framework of the active labour market policy (ALMP) and describe changes
introduced to it after 2004. The follow-up partial studies will analyze the effectiveness of particular ALMP tools and
examine to what extent they have contributed to establishing equilibrium on the labour market and eliminating
long-term unemployment. We will also evaluate these tools’ impact on the ALMP. We will then deal with the ALMP’s
instrumental framework and examine particular tools’ effectiveness in reducing long-term unemployment. The final
section is devoted to a regional analysis of applied ALMP tools and their success in tackling long-term unemploy-
ment. Throughout the paper, we will rely on official data and analyses of particular ALMP tools elaborated by the
Central Office of Labour, Social Affairs and Family and empirical data gathered by a qualitative survey carried out
by the Institute for Public Affairs as part of the project called Evaluation of Social Policy Aimed at Reducing Long-
Term Unemployment. The following three aspects are generally applied when evaluating effectiveness of the active
labour market policy: Institutional, Instrumental, Regional (territorial). The following analysis will explore the sub-

ject in compliance with these aspects.

Key words: active labour market policy, institutional aspect, National Labour Bureau, instrumental aspect, long-

term unemployment, regional aspect
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Abstrakt:

V akademickom prostredi v si¢asnosti za¢inaju posobit tendencie ,atomizacie“ vzdelavania, vedeckych sme-
rov, strata zodpovednosti za formovanie osobnosti §tudenta, odklon od tradiénych hodnét, krasy, dobra, pravdy.
Systém vychovy a vzdelavania tretieho tisicro¢ia nemoze ist cestou tizkej Specializovanosti buducich odbornikov, ale
cestou Sirokej profilacie mladych Iudi a interdisciplinarnym pristupom k pracovnym tuloham a i zivotu. Z toho
vyplyva, Ze je potrebné zaoberat sa estetikou, ako aplikovanou vedou v podmienkach inzinierskeho Studia. Ako
teoreticka disciplina je zaroven organickou sucastou estetickej kulttary ¢loveka, vztahuje sa na cela Sirku fudského
zivota a je zainteresovana na aktualnych problémoch spolo¢enského bytia.

Pre zistenie aktualneho stavu implementacie estetiky v si¢asnom inzinierskom §tiidiu najma v podmienkach
Technickej univerzity v KoSiciach a mozného vplyvu umenia (najma literarneho) na tvorivost, kreativitu a rozvoj

osobnosti vysoko§kolského §tudenta sme vykonali prieskum v niekolkych etapach a oblastiach.

Kracové slova: umenie, vztah Studentov k umeniu

Uvod

V délezitom Navrhu koncepcie dal§ieho rozvoja vysokého Skolstva na Slovensku pre
21. storocie je uvedené, Ze podstatou spoloc¢enskych zmien po novembri 1989 bol prechod
od direktivneho, centralizovaného systému, potlacajuceho aktivitu a slobodnt tcast [udi na
rozhodovani o tom, ako ¢o najlepSie mézu naplnit svoje poslanie, k systému demokratické-
mu. Navrat k tymto hodnotam nie je len navratom k zakladnym ludskym pravam, lebo je

doélezity aj preto, ze bez naplnenia tychto hodnot ako sucasti kazdodenného Zivota a prace
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nie je mozné dosiahnut skutoénu zodpovednost I'udi a komunit, ktoré vytvaraju, za désledky
svojho konania.

V tejto suvislosti je potrebné celkom otvorene povedat, Ze naSa spolo¢nost sa po vySe
desiatich rokoch od novembra 1989 nachadza v kritickej situacii, ktorej dlhodobé dosledky
je mozné dnes len tazko odhadntut. Hlavné pri¢iny, ktoré to spodsobili, vznikli vo viacerych
oblastiach. PredovSetkym je to deStrukcia hodnotového systému, na ktorom su zalozené
pravidla fungujicej demokracie a nereSpektovanie zasad pravneho Sstatu.

V sucasnosti je jednym z désledkov takéhoto vyvoja aj za¢inajuca deStrukcia hodnoét
na akademickej péde. Pritom uz takmer tri Stvrtiny minulého tisicro¢ia su prave univerzity
miestami slobody badania, umeleckého tvorenia, slobodného hlasania nazorov a ich obhajo-
ba, ¢o je jednoznacne vyznamné pre ,intelektualnu evoluciu“ ¢loveka. Aj v akademickom
prostredi zacinaju posobit tendencie ,atomizacie“ vzdelavania, vedeckych smerov, strata
zodpovednosti za formovanie osobnosti Studenta, odklon od tradi¢nych hodnét, krasy, dobra
a pravdy.

Pragmaticka koncepcia na univerzitach a vysokych Skolach na Slovensku, nasmero-
vana na preferovanie technického vzdelania, systematicky vytlaca zo §koél predmety huma-
nitného charakteru. NaSe Skolstvo po faktografickej stranke prevySuje uroven §kol
v Eurépskej tinii a v USA, ale v rozhladenosti a v schopnosti ziskané vedomosti spajat a vy-
uzivat, na8i §tudenti univerzit zaostavaju za svojimi kolegami zo Zapadu. Mnohi mladi I'udia
§tudujuci na technickych univerzitach nadobudaju poznanie, Ze sa v zivote zaobidu bez kul-
tary, etiky, estetiky, vobec nepocituju ich absenciu.

Stcasnost obsahuje vela rusivych symptomov, ktoré prehlbujua svar civilizacie a kul-
tary, materidlneho a duchovného principu. Jednostranne chapana technicka civilizacia
znamena pre spoloc¢nost nebezpecenstvo narastu duchovnej technizacie, na tkor duchovnej
kultary. Stcasnost odkryva pred zrakom vSetkych obraz nasho storocia. Nova sloboda, nové
mravy, sloboda kultary zmenili vattorné uspodsobenie, vzbudili naruzivost a zrusili hradby
v dusi ¢loveka. Sex, drogy, kriminalita, bezducha zabava sa stali pravidelnym rytmom Zzivo-
ta.

Svet, v ktorom zije sicasny mlady ¢lovek, sa stal svetom ¢loveku nepriatelskym, hoci
¢lovek je jeho spolutvorcom. Prejavuju sa stale nové a stale pocetnejSie ohrozenia v podobe
Coraz zdevastovanejSieho zivotného prostredia, ustaviéne sa zvySujucich technickych vydo-
bytkov, neuhasinajtcich politickych konfliktov, §iriacich sa civilizacnych choréb a bezduchej
komercie. Clovek, hrdy premozitel prirody, autor skvelych vynalezov, sa sucasne stava po-
vodcom nicivych ¢innosti porusujucich zakony zivota a prirody, medziludské hodnoty, sulad
vo svete a sulad v I'udoch. V pocetnych diagnézach stucasnosti sa spominaju také javy ako
skostnatenie kultury a kultirnej politiky, jej banalizovanie, spdésobené produktmi masovej
kultary. Podc¢iarkuje sa nebezpecenstvo narastania atrofie citlivosti a stracania hodnoét.

Naplnou predkladanej dizertacnej prace je problematika vztahu estetiky, umenia a

zvlast literatiry a vychovno-vzdelavacieho procesu na vysokych §kolach technického smeru.
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1. Humanizacia v l'udskej spolocnosti

-

1.1 Podiel estetiky na humanizacii

Proces humanizacie ¢loveka sa zaCina, odkedy sa clovek objavil na scéne dejin sveta
a kozmu, ako bytost mysliaca a tvoriaca. Uz od prvych chvil svojej existencie prenikol do
tajomstiev prirody a zmocnoval sa jej holymi rukami. Histéria a archeolégia odhaluju ¢oraz
viac hmatatelnych stop, dokumentov, stavieb, nastrojov, ktoré zanechal nas§ predok, ¢im sa
zacala naplnat klenotnica umenia. Svoju pritomnost potvrdil stopami, ktoré sa vymykaju
mechanickému vyvoju zZivej a nezivej prirody. V boji o zachovanie zivota vytvaral ¢lovek prvé
hmotné hodnoty, ktoré boli zaroven umeleckymi prejavmi. Postupne sa tvary a zvuky upra-
vovali, stavali sa symetrickejSimi, kraj§imi, lahodnejSimi, l'ubozvuénejs§imi. Zdokonalovala sa
aj vnimavost ¢loveka, citlivost jeho zmyslov, zruénost a znalosti, az pokial fudska ruka zis-
kala taky vysoky stupen dokonalosti, na ktorom mohla vyc¢arit Raffaelove malby, Paganiniho
hudbu, nesmrtelné literarne diela. Aby vzniklo socharstvo, musel sa praclovek naucit obra-
bat kamen. Skér ako objavil strunovy nastroj, musel napnut tetivu na luku. Vyvoju stipora-
dia v architekture predchadzala schopnost pracloveka stavat domy na koloch.
Z nespocetnych skuisenosti sa zrodila harmoénia tvaru, suzvuk farieb, vyvazenost hmoty,
technicka dokonalost. S rozvijanim hmoty sa rozvijala i duSa ¢loveka. Krasa veci Coraz viac
rastla v dusi ¢loveka. Podla R. Filu navratom k pociatku umenia zistime, ze Iudstvo spreva-
dza od jeho zrodu, definitivne ho vyclenuje z prirody: um — umely — umenie (R. Fila, 1991, s.
40). Nastupom techniky sa uzatvara pozemské obdobie Iudskych dejin. Technika oddeluje
¢loveka od Zeme a zasadzuje smrtelnu ranu vSetkému mysticizmu Zeme, mysticizmu mater-
ského principu. Aktualnost a titanstvo techniky stoji v priamom protiklade k pasivnej, vege-
tativnej, zvieracej existencii v lone Magma mater.

Vnimatelny svet sa ocividne rozrastol. Ludstvo prenika do vesmiru, Gtrob Zeme, pod
hladinu mori. Fantasticky svet Verneovych romanov sa stava skutoc¢nostou. Nie nadarmo sa
dnesnej civilizacii hovori technicka. Veda a technika ulah¢uje pracu, mechanizuje a auto-
matizuje existenciu. Zdalo by sa, ze moderny mlady ¢lovek ma vSetky predpoklady pre spo-
kojny a Stastny zivot. Nie je vSak paradoxom, ze tento mlady ¢lovek pomaly lepSie spoznava
a ovlada techniku nez seba samého? Technika — stroje, zda sa, pracuju neraz ovela spolahli-
vejSie. Mlady clovek zlyhava v najrozmanitejSich suvislostiach a prejavoch v medziludskom
spravani. Veda odraza racionalne ludské usilie, ma svoje miesto v zivote ¢loveka, ale napriek
tomu je potrebné presadit do vedeckej ¢innosti aj kultaru a umenie. Pretoze stroje sa nedo-
kazu smiat, mat zmysel pre humor ani citit. Podla I.. Stekauerovej mozeme s istotou pove-
dat, ze nas vek je svetom ,techniky a ducha, nie vekom srdca. Ale kym ¢lovek kraca po svo-
jej zemskej ceste, technika a stroje sa nikdy celkom neodstrania. Dnes technika ohnivo tto-

¢i na humanizmus, humanisticki koncepciu sveta, humanisticky ideal ¢loveka a kultary“
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(L. Stekauerova, 1999, s. 137).

Sucasnost je dokazom toho, ze mlady Clovek sa viac a viac zamotava do sveta elektro-
niky, informatiky, ktoré sa stavaju zvodcom nespocetnych dusi, ktoré serviruju abstraktné
myslenie, ochudobnuju vnutro ¢loveka o plody poznania, akymi st dobro, Stastie, krasa.
Tak ho odvadzaju od umenia a prirody vobec, ¢im naru$uju pravu podstatu ¢loveka, ktory
sa dostava do virtualneho sveta a prestava sa orientovat v redlnom svete (D. Hrehova, 2001,
s. 59). Lebo zivot bez krasy by bol chudobny, az otupny. Vo veku pocitacov eSte vacSmi ako
v minulosti. Pretoze kym sa Pudia sami celkom bezprostredne borili s prirodou, pomerne
fahko nachadzali krasu v jej vlastnostiach. Cim vA¢Smi sa vSak mlady ¢lovek od prirody
vzdaluje, tym zlozitejSie je to s jeho estetickym citenim. Mlady ¢lovek dneSnych dni sa stava
akymsi schizofrenikom. Lebo na jednej strane po krase tizi, riadi sa fiou pri vybere zivotné-
ho partnera, mnohych bytovych doplnkov, mobilnych telefénov ¢i oblecenia. Na druhej stra-
ne krasu vyzenie kamsi pre¢, nevidi ju — spovrchnela. To sa mnohokrat odraza v kultare
byvania v internate, v pracovnom prostredi, v komunikacii, niekedy aj v samotnom vyzore
mladého ¢loveka. Prave preto je taka nevyhnutna vzdelavacia a vychovna stranka estetiky,
ktorej vznik si vynutil sam zivot.

Estetika ako spolocensko-vedna disciplina na technickych univerzitach, ktorej neroz-
luénou sticastou sa stava aj etika, ma predlozit urcité etické a estetické predstavy o tom, ¢o
je dobré, zIé, krasne, Skaredé, ba ukazat, ze krasno i umenie patria medzi zivotné potreby
mladého c¢loveka, tak ako laska, zdravie a porozumenie. Takto obohatena estetika prechadza
od formovania zmyslu pre umenie k formovaniu zmyslu pre poriadok, spravanie, medzilud-
ské vztahy, kultiru slova, umenia telesného pohybu a moralnych kvalit mladého ¢loveka.

Rozvijanie estetiky, ako aplikovanej vedy na konkrétne podmienky inzinierskeho Stu-
dia, umoznuje zvysit realnu pdsobnost na Iudské vedomie, konanie buducich inzinierov.
Nejestvuju také ¢innosti, ktoré by boli esteticky nepodstatné a ktoré by nebolo mozné realne
ovplyvnit prave estetikou. Estetické funkcie nadobtudajt nielen akékolvek ¢innosti, ale aj ich
predmety, prostriedky a vysledky. To vSetko sa moéze ovplyvnovat estetickou vychovou a tak
napomahat rozvijat kulturu vyroby i spotreby, kulturu vztahov medzi I'udmi, vztahy mla-
dych l'udi ku vSetkym hodnotam. Esteticky vkus, estetické citenie, umenie a jeho percepcia
sprevadzaju mladého ¢loveka kazdy den. Sich existenciou sa stretavame napriklad:
v humannejSom vztahu lekara k pacientovi, predavaca ku kupujucemu, pedagéga k Studen-
tovi, v Gi€elne zariadenom bytovom interiéri, v pocitacovej grafike, v tizbe denne sa stretavat
s krasnym predmetom, javom a ¢lovekom.

Absolutnym estetickym predmetom je samotny ¢lovek. Je najvySSou krasou v zmysle
telesnom i duSevnom. Predstava o krasnom alebo ,Skaredom® ¢loveku nemoze existovat bez
predstavy o jeho mravnej Grovni. Tak estetické zahfna v sebe i etické a nerozlu¢ne sa s nim
spaja. S. M. Kagan o estetickej stranke telesnej kultury piSe: ,...tu nejde ani tak o naprava-
nie chyb prirody ako o vedomé kultivovanie a zaroven udrzovanie a skraslovanie fyzického
habitu podla jeho vnutornej a zodpovedajicej miery (primerana vaha, rozvinutost svalstva,

drzanie tela, ohybnost, ladnost pohybov, ovladanie mimiky, kultivacie hlasu a pod.). Patri

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 101



sem aj kultivacia a estetizacia fyziologickych funkcii, sexualnych vztahov, stravovania
apod.“ (S. M. Kagan, 1977, s. 40). D. Sindelatr tu zaraduje aj ,apravu telesného vzhladu,
ktora je viac viazana na spolocenské normy (spoloc¢enské konvencie, vkus, médu). Tyka sa
to odevu, utpravy ucesu, kozmetiky, vratane sticasnych zasahov plasticko-chirurgickych a
modnych doplnkov® (D. Sindelaf, 1976, s. 62). Niektoré dalSie estetické potreby — ¢innosti
(tetovanie, piercing, licenie), nemaju vyrazny prakticky uzitok, ale mladého cloveka mézu
obohatit o ucelova krasu. Sportova ¢innost moéze v novodobej manii fitnes aktivit splnit sen
viacerych mladych Tudi o nestarnucej krase a dokonalej postave. Clovek je sam strojcom
svojho tela. Telo sa stava viac prirodnym a zaroven vedomym prvkom na$ej existencie, jeho
prirodzené potreby su viac kultivované a stavaju sa predmetom zvlastnej estetickej starostli-
vosti. Aby mladi I'udia boli naozaj krasni a v dokonalej forme, musia sa usilovat znasobit
svoju fyzicka krasu vnutornou moralnou krasou. Pri estetickom hodnoteni ¢loveka nema
rozhodujuci vyznam len vonkajsi vyzor, ale predovSetkym jeho spravanie, konanie, vnutorna
podstata, ktoré st zaroven vonkaj$im prejavom myslenia mladych udi.

Coraz nastojc¢ivejSou je dnes skutoénost, ze mladym udom chybaju viac velké city a
krasne slova, ako velké myslienky a odborné poznatky. Kazdy z nich tazi po pohladeni, do-
tyku, povzbudzujicich slovach, ale sami nie su toho iniciativnymi spolutvorcami. Aj medzi-
fudské vztahy sa totiz moézu vnimat ako esteticky krasne, aj s ich sprievodnymi prejavmi,
ako mimika, gestikulacia, ismev, ktoré s znakom vitality, ovladania seba a situacie, preja-
vom postoja k zivotu. ,Esteti¢no je teda aj urcitou kvalitou Zivota, je jeho hodnotou. Preto
zivot sa tu stava umenim zit“ (D. Sindelaf, 1976, s. 119). Stopy estetiéna nachadzame
v konverzacii, vo vyberovom slovniku vyrazov, v Ustretovych slovach (dakujem, prosim, pre-
pac) i v samotnej spolocenskej etikete (stolovanie, pozdravy). Tato problematiku podrobne
rozpracovali J. Benadikova (1996), E. Brozik (1987), J. Findra (1998). V tomto kontexte st
v8ak mladi ludia amatérmi. Estetika napomaha, aby mladi Iudia sa stali umelcami kazdo-
dennych vztahov, stretnuti, rozhovorov a tvorili ich ako umelecké diela. Zvlastna tloha pri
mravnom a estetickom rozvoji mladého ¢loveka patri umeniu.

Umenie, ako dalS§ia rovina Tudského Zivota, sa nevznasa v nadobla¢nych priestoroch.
Stoji pevne na zemi, na dosah ruky mladého cloveka. Ten, (sta Syzifos), ktory je odstdeny
veci neustale riesit, hodnotit v neustalych protikladoch (dobro - zlo, krasne — §karedé, laska
- nenavist), potrebuje len vedome pootvorit dvere do ,komnaty umenia“. Lebo umenie nie je
pre mladého cloveka len nevycerpatelnym zdrojom estetickych zazitkov, novych typov krasy,
ale aj ozajstnou studnicou pravd o zivote. Prostrednictvom umenia mladi Tudia poznavaju
krasu obyc¢ajného zivota, ktort umenie vo svojich dielach oslavuje, krasu pekného vztahu
¢loveka k ¢loveku, prirode, ¢i veciam. Kazdy umelec svojim vytriedenym vztahom ku krase
slova, hudby, tvaru, farby upozornuje mladého ¢loveka na krasu vokol, nabada, aby mlady
¢lovek krasu chranil, miloval, uéil sa zit podla zakonov krasy a humanity.

Prostrednictvom estetiky dokaze mlady c¢lovek pochopit a vnimat unikatne pozoru-
hodnosti prirody, vzacne umelecké ludské vytvory uchované v muzeach a galériach, ktoré st

svedectvom Tudskej citlivosti. Mali by sa stat miestom, prostredim, kde sa stc¢asny mlady
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clovek kontaktuje s odvekymi tradiciami, kde sa obohacuje, inSpiruje histériou ITudského
rodu i prirody, z ktorej vySiel. Estetika ako humanitna veda je dialogom osobnosti, vedomi,
kultar. Humanisticka vychova systematicky rozvija umelecké, vSeobecné, moralne, kultirne
vedomie mladého ¢loveka. Rozvija jeho schopnosti precitit réozne f'udské a kultirne hodnoty
a na nich stavat vo svojom zivote. To plati pre odbornika, Specialistu i ako ¢lovek na prahu

nového tisicrocia.

1.2. InStitacie realizacie vztahu ,,umenie - ¢lovek*

v komplexnom dozrievani osobnosti

Humanizovat mladého ¢loveka je povinnostou aj vychovnych instittacii, najma rodiny
a Skoly, ktoré vytvaraju zakladné podmienky pre zuSlachtovanie jeho ducha, kulttrnosti,
pre jeho rozvoj a zdokonalovanie. Su to inStitucie,
e kde sa formuje osobnost ¢loveka od narodenia, predSkolského veku, v obdobi §tudia
a prakticky cely zivot;
e ktoré su nielen miestom jednoty vychovy a vzdelavania, ale aj miestom koncentracie
tvorivych sil, vedy, kultury, umenia;
e v ktorych sa rodia, preveruja, upeviuju a rozSiruju univerzalne hodnoty udstva a

socialne vztahy.

Vedecko-technicky rozvoj otvoril nevidané moznosti, ale zarovenn otriasol aj istotami
a dlhoroénymi pevnymi opornymi bodmi, ako st rodina, kultira a ich hodnoty. Aj preto je
v rodine dneSnej epochy nutné prebudit krasu ducha, odstranovat emocionalnu invaliditu,
kultarnu negramotnost, ktoré sa stali univerzalnou danou za moderny zivot rodiny, o to
skor, ze sa Coraz CastejSie zabuda na vychovu dietata po stranke citovej, etickej a esteticke;j.
Esteticky vyvoj v rodine je neoddelitelnou sticastou zlozitého dusSevného vyvoja dietata. Je
nesporné, ze prvé estetické podnety, ¢i uz materialne (hracky, zariadenie detskej izby), alebo
duchovné (kultara reci, Slachetny Iudsky ¢in, zapadajice slnko) nadobuda dieta v kruhu
rodiny. Prostredie rodiny ,bohaté na estetické podnety, tvori dobry zaklad pre neskorsi este-
ticky rozvoj osobnosti dietata“ (N. Krajéova, 1993, s. 46), obohacuje jeho citova sféru, pri-
spieva k tvorbe kladnych mravnych postojov a vlastnosti, pdsobi na zmyslové organy, obo-
hacuje detské poznanie, povzbudzuje myslenie a pestuje zmysel pre krasu. BlizSie sa o tom
doc¢itame v praci V. Javu (V. JGva, 1987).

DoterajSie skuisenosti z tejto oblasti nasvedcuja, ze uroven estetickej vychovy v rodine
zavisi od trovne estetickych vztahov a zaujmov rodicov, od ich celkovej kultiirnej vzdelanosti
a rozhladenosti. Je vSak pravdou, ze ziadnym sebaobratnejSim vykladom nedokaze rodic¢
dieta uputat, ak nenajde v ,obraze zivy obsah. Najméa takto méze vyuzit svoju vlastnu obra-

zotvornost a potom dietatu sprostredkuje esteticky zazitok a pritom nezotrie prchavy dojem
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krasna“ (D. Hrehova, 2000, s. 91-92). Charakter tvorivého usilia dietata, Sirka a hibka jeho
estetickych zaujmov, vedomosti a potrieb zavisi priamotimerne od §irky a hibky tvorivej at-
mosféry v rodine. Vztah ku krase v jej mnohostrannych prejavoch, nie je iba vrodenou
vlastnostou dietata. ,Aby sa vrodené predpoklady stali estetickymi zmyslami, je potrebny
trvaly kontakt so svetom umenia, vyraznych predmetov a javov, ktoré v dietati vyvolavaju
estetické citenie“ (P. Hejduk, 1983, s. 28). Od rozvoja citlivosti pre krasu, k vypestovaniu
lasky ku krase, vedie zlozity vychovny proces. Dnes sa v rodinach s vysoko naroénou orga-
nizaciou zivota vnimanie krasy niekedy vytraca a estetické vnimanie dietata straca zivost a
bezprostrednost, ktora tu bola v byvalych obdobiach. No zivot bez krasy by bol chudobne;jsi
a jednotvarnejsi, ako to vyjadril napr. D. Sindelaf v nasledujucich vetach: ,Krasa sa musi
vydobyjat. Neprichadza nikdy sama. Je odmenou za usilie hladat, nachadzat. Prezivanie
krasy v nas svojou silou neustale vyvolava tuzbu po takychto estetickych zazitkoch a tato
tizba sa postupne stava trvalou potrebou“ (D. Sindelaf, 1982, s. 146). Rodina hfada spésob
a mechanizmy ako sa postarat a uspokojit potreby dietata a to poukazuje na potrebu ne-
ustalej citovej, etickej a estetickej vychovy v rodine.

CelistvejSia a premyslenejSia vychova a vzdelavanie s prvkami humanizacie sa reali-
zuje na Skolach vSetkych stupniov. Humanizacia vzdelavania by mala smerovat
k humanizacii vzdelavanim. Vzdelavanim sa stava ¢lovek ¢lovekom ako bytost poznajica,
znala, chapajuca. Humanizaciou sa stava ¢lovek I'udskou bytostou. Cez rézne ucebné pred-
mety (dejepis, prirodopis, telesna vychova a iné), ktoré koreSponduju s estetickou vychovou,
sa postupne rozvija esteticka stranka cloveka, rozvijaju sa jeho esteticko-umelecké zaujmy
a vztah k umeniu.. Na uspokojovani a rozvijani a esteticko-umeleckych zaujmov mladej
generacie (receptivne, ale i aktivne), na poskytovani estetickych podnetov a orientacii
v oblasti umenia sa vyznamne podielaju i dalSie kultarno-spolocenské institticie, ako su
muzea, galérie, kniznice, divadla, nevynimajic ani masovo-komunikaéné prostriedky.

Ak vychadzame z uvedenych pozorovani, pocitujeme potrebu Sirokého vzdelavacieho
pristupu k umeniu a estetike aj na vysokych Skolach. Klasicka vyucba na seminaroch ne-
stac¢i na vnimanie dnesného zlozitého systému umenia, na napodobniovanie okolitého sveta,
kde nie je vSetko umenie, ale i mnoho veci a T'udskych prejavov moze byt estetickym ob-
jektom. Je to hudobna skladba, historicky obraz, televizny program, show hudobnej skupi-
ny, vlastné obleCenie, padajuce listie zo stromu, ale aj nedbanlivy pozdrav ¢i vyrazovy slov-
nik. K tomu vSetkému by mal Student vysokej Skoly technického smeru zaujat postoj a odli-
it gy¢ od hodnotného umeleckého diela, kvalitné zabavné umenie od prostoduchej komer-
cie, stat sa navsStevnikom divadiel, koncertov, vystav. Mal by nadobudntt a preukazat kul-
tarnu gramotnost, umelecky rozhlad tak, aby nim nemohli manipulovat masmédia a aby
dokazal odolavat kaleidoskopickym chutkam a poznal ich nebezpecenstvo (napr. pocitaco-
vym hram, pornografii, videu).

Esteticky cit, vkus, vedomie sa nedaju zdedit prilezitostne, jednorazovo, sporadicky
sa naucit. Potrebuju systematické, vedomé, dlhodobé, emocionalne i intelektualne usilie,

cvik, zru¢nost, majstrovstvo. Preto estetika je sticastou ucebnych osnov aj na vysokej §kole
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technického smeru, kde chce byt viac ako vedecka disciplina. V tom véazi jej dneSny prebu-
dzajuci sa humanizmus. Preto v ramci humanizacie vysokoskolského vzdelavania sa doélezita
Uloha zacala pripisovat spoloc¢ensko-vednému predmetu — estetike. Ta sa podiela na formo-
vani humanitného myslenia, estetického vedomia Studentov, na pestovani zivého estetického
vztahu k umeniu, prirode, ku krasam kazdodenného zivota, tiez k poetickejSiemu jazykové-
ho prejavu, k zmyslu pre pekné, k uspokojovaniu duchovnych potrieb a vkusu §tudentov,
aby dokazali krasu nielen vnimat, hodnotit, ale aj tvorit. Pretoze krasa duchovného sveta
¢loveka a jeho tvorivé schopnosti st délezitym ,meradlom® dokonalého vzdelania, o to viac,
ked ide o Studentov technického zamerania, buducich tvorcov (dizajnérov, architektov, kon-
Struktérov a Specialistov na poli vedy a techniky).

NajnaliehavejSou tlohou na seminaroch z estetiky je mladého ¢loveka, ,stuhnutého
vdaka tradiénym Skolskym aktivitam, ¢i pasivitam, jednostrannému odbornému S§tudiu,
rozhybat tvorivymi reflexnymi formami a metédami (Gvahy o autoroch a ich I'udsky provoku-
jucich mysSlienkach, navstevy galérii, pokusy o obhajobu nazoru na umelecké dielo). Zaroven
vyzbrojit mladého cloveka estetickou vybavou, vyburcovat hlad po duchovnych pokladoch,
tazbu po vlastnej umeleckej tvorbe — tvarovat kamen, harmonizovat tény, prelinat farby,
pretavovat podoby sveta do slov.

Sucastou subjektivnej vybavenosti mladého ¢loveka pre percepciu estetickych kvalit
a hodnét je aj l'udskost zmyslov (zmysel pre farby, ich sulad, rytmus, stzvuk ténov), spreva-
dzana poézitkom z harmonickej formy. Musi sa pestovat, pretoze pre ,nehudobné ucho ani
najkrajs§ia hudba nema zmysel“. DalSou zlozkou estetickej vychovy je predstavivost, fantazia,
obrazotvornost, ktoré odstartuju u mladého ¢loveka ohnostroj symbolov a asociacii (napri-
klad smuto¢na viba sa meni na placticu zenu). Podla J. Soskovej su to ,primarne dispozi-
cie“, ktoré tvoria ,Struktaru esteticky disponovanej osobnosti (J. So§kova, 1999, s. 84).

Spektrum amatérskej tvorby (niekedy anonymnej), umelecko-remeselnej prace (vysi-
vanie, pocitacova grafika a hudba, skice, basnické verSe) st odrazom zhmotnenych duchov-
nych schopnosti, manualnych zruc¢nosti — talentu, nadania mladého ¢loveka, ktory sa spo-
lupodiela na velkej slavnosti umenia. J. Soskova ich zaraduje medzi ,sekundarne dispozicie“
(J. Soskova, 1999, s. 84).

Aby mlady ¢lovek porozumel, vedel hodnotit umelecké dielo, hlbSie pochopil a citovo
prezil idey, obrazy, mysS§lienky, city, nalady, ktoré umelec vyjadril prostriedkami niektorého z
umeni, musi si aspon v zakladoch osvojit systém vyrazovych, kompoziénych, interpretac-
nych prostriedkov, foriem, zanrov tzv. — umeleckt re¢. Skratenym kurzom umenia nadobu-
da Siroku plejadu poznatkov o umeni, umelcovi, jeho zivote i obdobi, v ktorom zil. Na zakla-
de tychto vedomosti abecedy umenia mlady ¢lovek formuje svoj umelecky vkus, ktory sa
prejavuje v umeleckom postoji k (mimo) umeleckej realite i réznym momentom kazdodenné-
ho zivota (napr. vyber partnera, dekorativneho diela, spravania, rec¢i, oblecenia). Tento zlozi-
ty komplex nadobudnutého intelektualneho a estetického potencialu umozni mladému ¢lo-
veku to, ze sa esteticky obraz sveta a vnimanie krasy stane pre neho jedine¢nym a osobitym,

teda celozivotnou potrebou.
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Stane sa z neho tvorivy ¢lovek, odbornik, ktory svoj pohlad na svet rozmnozi o nové
hodnoty krasy. ,V kazdej oblasti vznika krasa inak a vzdy ma int povahu“, poznamenava J.
Mistrik (J. Mistrik, 1996, s. 22). Tvorivost mladého ¢loveka sa prejavi, aj ked zostane len
vnimatelom. Krasa sa premietne do sposobu jeho konania, spravania, v pracovnej ¢innosti,
vo vztahu k prirode. Krasa ¢loveka vznika niekedy cielavedome (malovanie sa, obliekanie,
§port), ale mnohokrat aj podvedome. Vyplyva to nielen z vonkajSieho vzhladu c¢loveka, ale aj
jeho zivotného S§tylu (Sportové drzanie tela), povahy (Gsmev), z jeho skutkov (mravna krasa).

V knihe Encyklopedie estetiky sa pri definicii pojmov krasno a krasa docitame, ze ,v
moralnom zmysle sa povie: krasne gesto, krasna ¢innost, krasny omyl, krasna zlost“ (E.
Sourian, 1994, s. 485 - 486). Spravne mravné konanie a spravanie dava mladému ¢loveku
esteticki hodnotu. Hovorime o krasnom ¢loveku. A. S. Luknié¢ v knihe Stvrty rozmer podni-
kania - etika sa zamySla nad moralnym hodnotovym systémom budtcich profilovanych od-
bornikov, manazérov a zaraduje ich podla Sprangerovej typolégie do Siestich hodnotovych
typov: ,esteticky, socialny, politicky, nabozensky, ekonomicky, teoreticky clovek®, pricom
prichadza k zaveru, ze ,kultira a umenie ovplyviauju osobné hodnoty“ mladého ¢loveka (A.
S. Luknig, 1994, s. 279).

Estetika tak pomaha tvorit a pretvarat ¢loveka ako jedinca i spolo¢nost ako celok. Je
pradu zivota sucasnikov®, konstatuje D. Sindelaf a dalej dodava, ze ,si musi v§imat potreby

Tudi“, inak sa zmeni na ,akademicku disciplinu“ (D. Sindelaf, 1982, s. 6-7).

1.3 Moznosti humanizacie ¢loveka umenim - ,stretnutie s umenim*

Esteticka vychova ako proces i teoria je jednym z odborov, ktory podla V. Javu ma
umenim a krasou obohacovat poznanie mladych Tudi, zuslachtovat ich myslenie, citenie,
spravanie a pracovnu ¢innost (V. Juva, 1987, s. 46 - 47).

Umenie ako dalSiu rovinu ludského zivota je mozné definovat viacerymi sposobmi:
ako vysoky stupen Sikovnosti a tvorivej schopnosti v uréitom obore ¢innosti, napr. lekarskej,
ucitel'skej a iné. Ako formu spolo¢enského vedomia a tvorivej ¢innosti ¢loveka reprodukuju-
ceho skuto¢nost v umeleckych obrazoch. Ako najvyssiu formu estetického osvojovania sveta
vSetkymi bytostnymi silami ¢loveka, ktorymi uspokojuje Specificky udské potreby. Je to
historicky premenlivy stbor jednotlivych umeni, ako je maliarstvo, socharstvo, architektara,
hudba, literattira a dalSie. Umenie je vzdy javom spolocenskym. V roznych dobach, triedach
a smeroch bolo chapané rézne, raz ako napodoba prirody, inokedy ako slobodna tvorba, ako
reprodukcia skutocnosti, alebo ako sebapoznanie absolitna, ako vyjadrenie umelca, ako
forma hry, ale aj modlitby. Umenie je jedno a predsa méa mnoho tvari, tak ako jeden ¢lovek
s mnozstvom podéb, lebo odkryva mnohostrannost zivota. Jednotlivé umelecké druhy odzr-

kadluju ¢loveka a jeho zivot rozmanitymi sposobmi:
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e opieraju sa o réozne zmysly a oslovuju o¢i, usi, hmat i celé telo (malba, hudba,
tanec),

e jestvuju v dvoch hlavnych podobach - bud ako hotové a nemenné umelecké
diela (kresba), alebo ako meniace sa a neuchopitelné diela, vynikajice a zani-
kajuce v case (napr. divadelné predstavenie),

e nijektoré tvori jeden umelec (basne), iné potrebuju velky tim spolupracovnikov
aj pomocnych sil (architektonické diela),

e niektoré umelec v kratkom ¢ase dokon¢éi (malbu), iné mézu jestvovat bez toho,
aby ich niekto dalsi interpretoval (hudobna skladba),

e nijektoré pretrvavaju veky (socha), iné svojim vznikom hned aj zanikaju (recita-

cia).

Mladému ¢loveku na seminaroch a prostrednictvom inych kultirnych aktivit je u-
moznené preniknut na ,Gzemie“ umenia, pomocou neho popretrhavat realne a priestorové
hranice existencie, prezit vela zivotov a prenasat sa do neskutocéného sveta, sveta fantazie
pred realitou a tam nachadzat odpovede na otazky, ktoré obcas trapia jeho mysel i dusu.
Umenie dokaze i klamat, aby sa cenili hodnoty zZivota, skryvat, aby mlady ¢lovek pocitil ¢aro
objavovania jeho tajomstiev. ,Umenie dokaze otriast i uspokojit, prekvapit i nahnevat, za-
siahnut i povzbudit. Oslovuje mladého ¢loveka na kazdom kroku, u¢i ho vnimat svet, je
prostriedkom zapasu o plnohodnotny zivot, aby ho mohol nazvat krasnym® (D. Hrehova,
2001, s. 61 - 62). Je to prave estetika, ktora ukazuje, ze dokonala a presna technika neza-
hana umenie do kuta ludskej duSe. Skér naopak. Umoznuje jeho modernizaciu (pocitacova
hudba a grafika, priemyslové vytvarnictvo), pomaha jeho poznaniu a interpretacii (CD pre-
hravag¢, video), ,vytvara dostatok prilezitosti na jeho amatérsku tvorbu (grafity, basnicka
tvorba, fotografovanie, inStrumentalizacia)“ (D. Hrehova, 2001, s. 270).

V knihe Stretnutie s umenim W. Huitt konStatuje, ze umenie je prostriedkom Iudskeé-
ho poznania. Umelci nezanechali mladym I'udom len umelecké dielo, ale aj ,zivo premenené
duchovné dedi¢stvo“ (W. Huitt, 1978, s. 93) zivota, doklad o zvykoch v stravovani a stolovani
minulych ¢ias (P. Cézane svojim zatis§im Ziariacich jablcok polozenych na komode, postavil
jablku priam umelecky pomnik), o krase tela (Praxiteles: Knidska Afrodita, socha je ukazkou
nadhernych proporcii 'udského tela; fotograf J. Sykora poburil verejnost aktami stareny,
Amerikanka z hajky), o deformovani, prestavbe tela chirurgickym vykonom (Ourslerovymi
videoinStalaciami sa prihovara 'udska dusa bez tela. Jeho Dammies - atrapy, su handrové
babky s kriciacimi Tudskymi tvarami), o medziludskych vztahoch (Torgny Lindgren: Cmeli
med, kniha o laske a nenavisti; A. Giacometti: Chodiaci muz, socha vyvolava dojem smutku
a Tudskej osamelosti; D. Lynch: Divokost v srdci, film o nasili), o moralke (J. Steen: Vesela
spolo¢nost, obraz zobrazujuci vztahy rodicov a deti; W. Hogarth: Modne manzelstvo), o rodi-

ne (K. Sokol: Stari, vo svojom lepte vyjadril nadherny priklad nedefinovatelnej ticty, nehy a

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 107



sudrznosti v rodine; Brunovsky: farebny lept Svadobny den, v ktorom su pretlmocené chvile
radosti partnerskej lasky) atd. Tieto a iné umelecké diela, spristupnené na seminaroch
z estetiky, sa snazia vzbudit prijemné vnemy (pocity, farby, zvuk), vedu k predstavam a ci-
tom, ktoré su zlozitejSie (sucit, pohorSenie, zaujem, nesympatia). Prave tieto indukéné javy
tvoria z umenia vyraz zivota. Tieto umelecké modely imituja alebo symbolizuji mimoume-
leckul zivotnu skutoénost. Zobrazuju pozitivne alebo negativne vlastnosti realneho sveta.
Dana esteticka realita nie je len samoucelna, ale i funkéna, tym sa okruh interakcie medzi
mladym c¢lovekom (divakom) a umeleckym dielom uzatvara. Uzatvara sa cestou relaxacie,
aktivizacie a skultirnenia. Estetické sa neviditelne meni na etické.

Mlady ¢lovek vSak nemoéze ocakavat od umenia odpoved, rieSenie réoznych zivotnych
situacii. Hoci kultira vzdy stavala hradze proti nasiliu, brutalite, barbarstvu a poktSala sa
ich prejavy limitovat, zuSlachtovat, ba vylaéila ich ako ,negativne vyrazové hodnoty“, “na-
priek tomu, ,umenie si vzdy udrzalo schopnost v rozlicnej miere imaginovat to zlé“, podoty-
ka V. Sabik v knihe Diskurzy o kultare (V. Sabik, 2001, s. 110). Umenie sa ¢asto pokusalo
o symbidézu nasilia a fascinacie, perverzie a extazy, nizkosti a vzneSenosti. Ale ,eticky nega-
tivnhe konanie, mravne odstideniahodné ¢iny, deformované a zlé tmysly, ...pokial st zobra-
zené v umeleckom diele ,dokonale®, t. j. v sulade s povahou umenia a principmi umeleckosti
- stracaju negativny eticky tic¢inok. Takto uvazoval napriklad Aristoteles, uvadza J. Soskova
(J. Soskova, 1999, s. 21). Teda etické hodnoty na péde umenia moézu ziskat.

Umenie sa prihovara mladému ¢loveku ako k osobnosti, aby ho rozvijalo, vzdelavalo,
viedlo k dokladnejSiemu uvedomeniu si svojej podstaty. Krasa mladého ¢loveka vzrusuje, ale
umenie mu navySe prinaSa skusenost, bez ktorej by nevedel byt ¢lovekom. Tato skiisenost
na rozdiel od poznatkov o svete nestarne, pretoze jej prostrednictvom vzdy a znova sa mlady
¢lovek stava ticastnikom situacii, ktoré st nenavratné prave tak, ako fudsky zivot, ale kto-
rych prezivanim svoj vlastny zivot obohacuje. ,Pomocou umenia ¢lovek objavuje sam seba
ako bytost tvoriva“ (D. Sindelaf, 1976, s. 182 - 183). Lebo umelecké diela hudobné skladby
zachované v partiture, slova zapisané na strankach listov, obrazy zavesené na stenach nie
st iba nehybnou vecou s prestiznou dekorativnou funkciou. Su to aj téony, slova, obrazy,
prenesené cez pocitovo-zazitkové, duchovné chvenie do obrazarne srdca a studnice mysle,
ktoré v nich ostavaju vo forme ozvien a odtlackov. Mlady ¢lovek musi mat vlastnii osobnu
sktisenost zvlastneho a jedinec¢ného, svoje regionalne zakotvenie v prirode i kulture, lebo len

tak moéze porozumiet sebe samému, vSeobecnému a globalnemu.
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1.4. Sucasnost vztahu vysokoskolskych Studentov technického smeru

-

a podielu literatiry na humanizacii

Ak mame predchadzajuce tvahy vyuzit v konkrétnej problematike humanizacie vy-
sokoskolaka technického smeru estetikou, ,...odvazime sa dokonca tvrdit, Zze v tomto pros-
tredi by sa darilo i takym predmetom ako umenoveda, literatira, religionistika, staroveké
mytologie a mnohé iné — napohlad ,zvySkové“ predmety“ (J. L. Belajevova, 1987, s. 187 -
188). Stat o tomto probléme mozno zacat nie kon§tatovanim, ale otazkou: ,Formuje literata-
ra ¢loveka?“ Mozno vyraz ,formovat® ako vyraz pre aktivnu tcast literarneho diela na vytva-
rani mravného a vzdelanostného profilu vysokoskolaka nie je najprimeranejsi, lebo je mozné
citit vacésiu aktivitu literatiry ako vysokoSkolaka — Citatela. Ale aj tak literatiira predstavuje
dolezitu sticast kultary a jej pritomnost v jeho Zivote je o¢ividna a casta.

Literatira — jeden z druhov umenia, po davne staroc¢ia spojeny so zivotom cloveka.
Potencial humanizujucej sily spajajuci materialny a nematerialny svet, spojivo medzi zivou
a nezivou prirodou, medzi tym, z ¢oho Clovek vznikol a tym, ¢o sam vytvoril. Je tezaurom
Iudskej kultiry, chapajicou prijimatelkou a odovzdavatelkou hodnét, tizob a vzdorov ¢lo-
veka, mudrou spoloénickou osamotenych. Ak si zvolime jej spolo¢nost, tak urcite s nami
zostane dovtedy, kym moze davat, neurazi sa, nezneuzije nasu doéveru. Napomaha pri kulti-
vacii Iudskych poznavacich, vélovych i moralnych hodnét a zivotnych orientacii. Komuniko-
vat s nou znamena ponarat sa do najhlbsich hlbin ludskosti, stavat sa stuc¢astou tisicroci
a prezit tisice zivotov. Literatiira je kronika, zaznam ludskych postojov, poznatkov, pocitov.
Funguje ako pamét I'udstva. Je to suma, kumulacia vSetkého poznania I'udstva. Tato pamét
je k nahliadnutiu kazdému mladému ¢loveku. Zalezi len na nom, kolko z nej vycita. Mys-
lienky, posolstva, ucenia, by neprezili svojich autorov bez prislusnej konzervacie, tiischovy
knihy, ako vyznamného produktu intelektualneho usilia, materializovaného artefaktu du-
chovnej kultary. Menit l'udské vedomie, zvySovat jeho citlivost, rozsirovat jeho zorné pole je
jednou z hlavnych ambicii literatury.

Mechanizmus podsobenia literarneho diela nie je doposial dostatocne prebadany, ale
tuSime Ze ,polcas jeho rozpadu® je dlhs§i ako pri vedeckych textoch, bulvarnej tlac¢i, bezdu-
chych televiznych programoch. Literarne dielo hovori iba vtedy, ak ho ¢itame, potom prena-
§a i prinaSa mudrost, povzbudenie, radost, nadej... ,Literarne dielo ma presahotvornu ener-
giu“ (M. Germus$kova, 1999, s. 150). Literarny text — prozaicky, lyricky, dramaticky, ktory
vstupuje do zivota vysokoskolaka, zacina nanho ,utocit“ krasou slova, robi ho vnimavejSim,
ma ambicie stat sa stimulom jeho sebazdokonalovania a poludstenia. Esteticky vyznam lite-
rarneho diela spociva v tom, ze spisovatel vo svojom literarnom diele vyjadruje svoj esteticky
vztah k c¢loveku, k svetu, zivotu, esteticky hodnoti a objasnuje skuto¢nost. Literarne dielo
dokaze posobit na vysokoskolského ¢itatela ,obrazmi velkej umeleckej, volovej a citovej sily“
(J. Jurco, V. Obert, 1984, s. 32), ktora spociva v tom, ze ideovo — emocionalne a estetickou

reakciou na literarne dielo, ktorého sprievodnym znakom je esteticky zazitok, sa osobnost
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vysokoskolaka realizuje a rozvija ako individualna, ale zaroven spoloc¢enska Iudska bytost.

Umelecka literatiira sa stava poslednym utoc¢iskom pre tych, ktorym tento pretechni-
zovany svet prerastol cez korienky vlasov a hladaju tiché miesto, kde si mézu troSku posni-
vat, utiect do sveta fantazie pred realitou, aby nasli odpovede na tie otazky, ktoré trapia ich
mysel i dusu. Ale aj pre tych, ktori tizia tvorivo zhmotnit svoje pocity a myslienky v réznej
forme ( kresba, fotografia, basen) ako profesionali, ¢i ako amatéri. Umelecka literatura zbys-
truje percepciu a podnecuje citlivost vysokoskolaka nielen na vonkajSiu skutocnost zZivota,
ale aj na odkryvanie skrytého a zlozitého ,prepletenca“ obraznych prostriedkov, symbolov
v texte. Pomaha mu k rozSireniu jeho myslenia za hranice doslovného vykladu umeleckého
textu. Estetickd skusenost s krasnou literatGrou mu dopomodze prispiet k postoju, ktory
nazyvame ,kategoriou sympatie — schopnost spoluprezivania, spolucitenia a empatie —
schopnost citového prenikania do osudov ¢i zazitkov iného ¢loveka, autora, ¢i literarnej pos-
tavy“ (I. Wojnarova, 1988-89, s. 129-130) a taktieZ k osobnej expresii, k tvorivej aktivite
a predstavivosti, najma u vysokoskolaka, budiiceho umelca, dizajnéra. Citanie krasnej lite-
ratary rozvija aj komunikaciu, styk s ludmi, komunikacné, intelektualne, socialne a este-
tické schopnosti vysoko§kolaka, lebo ,literatira moze vratit slovu jeho krasu, Cistotu, zmy-
sel, chut, farbu, hudbu“ (V. Mina¢, 1972, s. 35). Dalej posobi na rozvoj jeho mentalnych
schopnosti, rozvija fantaziu, logické myslenie, ovplyvinuje jeho esteticky vkus, prispieva
k tvorbe jeho zivotného Stylu. Osvojenie si slova, jazyka, reci, vytvorenie schopnosti oznamit
svoj duSevny a intelektualny stav, naucit sa ¢itat umelecké dielo, nielen ako prostriedok pre
duchovnu aktivitu, ale aj ako jazykovy a umelecky individualny prejav, ma svoje estetické
dimenzie, tvoria jeden zo zakladnych predpokladov esteticky disponovanej osobnosti vysoko-
§kolaka.

Preto je potrebné aj v mene dalSej humanizacie zivota literattrou vo vSetkych jej ,,po-
dobach” zit s nou a ucit sa uzivat ju plnymi disSkami. Lebo nie vzdy si uvedomujeme, Ze
duch, tak ako svaly, rasti iba aktivitou, a nie pasivohym prijimanim ,zivin“, najmé
v stcasnosti, ked mlada generacia je vyzbrojena tzv. tretou vzdelanostou - ,pocitacovo —
gamblerskou®.

Prichadzame k zaveru, ze esteticka vychova, vychova umenim, literatarou nie je pre-
pychom, ale nutnou sucastou zivota i vychovno-vzdelavacieho procesu na technickej univer-
zite, ma zaistit realizaciu vSeobecného prava na kulttru, ¢o sa prejavuje ako dolezita oblast

vSeobecnej edukacie.
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2. Vzajomné vztahy medzi ¢itatelom a literarnym dielom ako

estetickym objektom

2.1. Aspekty percepcie literarneho diela

Estetika, veda o krasne, ako systematicka, ucelena, v podstate nenormativna filozo-
ficka veda, sa odliSuje od programovej estetiky ako stihrnu estetickych poziadaviek, zasad,
noriem teoreticky realizovanych v umeleckych smeroch, Skolach, hnutiach a pod. Ako teore-
ticka disciplina je zaroven organickou sucastou estetickej kultury cloveka, vztahuje sa na
celu Sirku ludského zZivota a je zainteresovana na aktualnych problémoch spoloc¢enského
bytia.

Je vSeobecne zname, ze estetika rozoznava tri typovo rozdielne, ale izko nadvazujuce oblasti
krasna:

a) prirodu,

b) mimoumelecké vytvory Iudskej ¢innosti,

¢) umenie.

Predmetom estetiky ako vedy, je vedecké skimanie estetického fenoménu, ked este-
tickym fenoménom sa da nazvat nieCo, ¢o spaja vSetky oblasti estetiky a tvori z nich este-
ticno. V centre jej zaujmu je nepochybne umenie. Slovnik literarni teérie (S. Vlasin a kol,
1984, s. 99) pripisuje umeniu niekolko superlativov: “...nejvyraznéjsi, nejbohatsi
a nejvyznamnéjsi sféra esteticna“. Jeho koncentrovanym prejavom sui generis je literatura
zamerana na esteticky tuc¢inok. Oznacujeme ju pojmom umelecka literatiira a jej Specifikum
sa vymedzuje kritériami estetickosti, obsahovosti, sémantickosti. Sémantické kritérium zvy-
raznuje ponatie literarneho diela ako emocionalneho predmetu s autonémnostou fiktivneho
sveta (J. Mukafovsky, 1982; R. Ingarden, 1967; B. Crose, 1937). Obsahové kritérium vy-
chadza z Aristotelovej antickej estetiky a jeho otazka ,Co, ako a akymi prostriedkami® sa
stala zakladom estetiky literatiry. Tato otazka lezi pri koliske diferenciacie sféry umenia na
relativne autonémne odvetvia. Filozofickli dimenziu prinasa Heglova estetika so Specifickym
sledovanim realizacie krasy. Kritérium obsahu zvyraznuje podobu poznavania skuto¢nosti
nie v logickych abstrakciach, ale v konkrétnych umeleckych obrazoch. Estetické kritérium
povazované za najvysSie, spdsobuje, ze literarne dielo ako esteticky objekt patri svojou zlozi-
tostou k viacvrstvovym estetickym objektom vobec. Predstavuje mnohofunkény utvar, kto-
rého funkcie sa realizuju vo vzajomnej prepojenosti internych a externych instrukcii. Podla
J. Levého interné insStrukcie funguju v texte literarneho ako priame a nepriame (J. Levy,
1979). Externé inStrukcie su obsiahnuté v Citatelskom idiolekte a stvisia s vonkajSou, ,spo-
locenskou®, percepcnou aktivitou diela. Pritom interné a externé inStrukcie nie su vo vyraz-
nom napéti. Interné instrukcie mozno interpretovat z externych pozicii a naopak - externé

primarne kon§tituuju interné instrukcie. To, ¢o ich diferencuje, stivisi s vnuitornou povahou
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in§trukcii, s ich fragmentalnostou a kontinualnostou. LiSia sa aj ontologicky: interné in-
§trukcie st zakomponované v lexike, syntaxi, morfologii diela ako Struktary s uréitou defini-
tivnou podobou (S. Sabouk, 1973). Predstava o jednotlivych prvkoch literarneho diela i diele
ako celku vznika a narasta v procese percepcie, a to na zaklade instrukcii, ktoré text nemusi
obsahovat, ale obsahuje ich citatelsky idiolekt. Externé instrukcie funguju vo vnimajtcej
prezentacii textu, v percepcii, ako vnutorne suvisiace retazce. V nich maju interné instrukcie
povahu ,odrazovych bodov“ schopnych produkovat réznorody subor predstav, podnetov,
ocakavani a potrieb.

Tento subor naplha funkcie, ktoré moéze umelecka literatura a jej ¢itanie plnit. Na
zaklade §kaly citatelskych funkcii rozliSuje R. Lesnak niekolko ¢itatelskych typov (R. Les-
nak, 1977):

a) racionalny (kriticky typ zdoraznujaci pri ¢itani poznavacie hladisko),

b) esteticky (typ orientovany na umelecké hodnoty stvarnenia témy),

¢) utilitarny (obmedzuje sa na moznost praktického vyuzitia poznatkov z ¢itania),

d) sociativny (v spolocenskom chovani sa dava ovplyvnit ¢itanim),

e) eticky (hodnoti Citanie z hladiska mravného pésobenia),

f) emocionalny (typ upokojujuci sa s citovym stotoznenim so zobrazovanou postavou,
lyrickym subjektom, prostrednictvom diela a pod.).

Kazdy z cCitatelskych typov sa viaze na isty druh ocakavani, predstav, podnetov, ktoré
vznikaju v roznych zivotnych situaciach a podmienkach. Mal by ich spajat pocit suladu
medzi funkciou diela a potrebou Ccitatela, aby to, ¢o ho ,oslovilo“, dokazalo aj posobit
a zus§lachtovat cez roznorodost umeleckého stvarnenia zakotveného v povahe literatury.

Umenie svojou povahou je podstatnou sucastou interpersonalnej komunikacie.
Zvlastnost umeleckého dorozumenia spociva v tom, ze prijemca - Citatel sa musi svojim o-
sobnostnym potencialom (citovym, rozumovym a vélovym) zGi€astnit na znovuvytvarani toho,
¢o sa mu umeleckym dielom sprostredkovava. Ide o esteticki hodnotu, o zazitky krasy a jej
opaku - Skaredosti. Podla A. Hamana krasu (Skaredost) si ¢lovek uvedomuje vtedy, ked
»---zaujme k svétu poeticky hodnotici postoj“ (A. Haman, 1991, s. 11). Zaujima ho sustavne,
rozptylene, vo vynimocnych chvilach zivota. Ten, kto permanentne poeticky hodnoti zivot, je
umelecky autor, iba on je schopny integralne zjednocovat tvorivé hodnoty do estetickej hod-
noty, krasy.

Krasa ma dve stranky: vo svojej bytostnej podstate (ontologicky) sa chape ako har-
monia, sulad, druhou strankou je dokonalost. Zazitok dokonalosti prinasa pocit o€istenia,
katarzie. Oc¢istny Ucinok spociva v tom, ze predstava doviSenia, dokonania zbavuje ¢loveka
lUzkosti z konec¢nosti vlastného zivota. Obidve stranky estetickej hodnoty tizko spolu suvisia:
bytostné ponatie krasy ako harmonie sa stava cielom tvorivého diania, zmyslom zivota, zazi-
tok zivotného suladu je zaroven zazitkom zivotného naplnenia. Takymto spésobom umenie
dospieva k humanitnému sebauvedomeniu. Aj preto patri k najvyznamnejSim prostriedkom
kultivacie ¢loveka, ako Specificka sprava ,zivej“ krasy je kultirnym prejavom prijimania zi-

vota.
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Zamer zivej estetickej hodnoty sa poklada len za predpoklad vzniku umenia. AZ potre-
ba podelit sa s inymi o celkovy hodnotny zazitok ,zaklada“ vznik umeleckého diela, ako
spravy zvlastneho druhu. Jej osobitost spoc¢iva v tom, ze obsahom podania je zazitok celko-
vej zivotnej krasy (Skaredosti), teda nieco subjektivne, hoci nadosobne bezprostredné. U-
menie rieSi problém sprostredkovania bezprostrednosti poetickou Stylizaciou.

Literarna tedria chape Stylizaciu ako ,vztah medzi zobrazenim a zobrazovanym pred-
metom, ktorého podstatou je zamerné zjednodusSenie, zhustenie, zvyraznenie charakteristic-
kych ¢ft daného predmetu® (S. Vlasin a kol., 1984, s. 99). Stylizacia sa viaze na problemati-
ku znaku. Znakové systémy mozu byt obrazné (ikonické) a symbolické. Ikonicky znak repro-
dukuje formalne, kvalitativne priznaky predmetu: oznacujlice je urcované podobou oznaco-
vaného. Pri symbole nejde o postihnutie predmetu v jeho kvalitativnej podobe, ale
o zachytenie stalych, trvalych ¢ft. Tieto ¢érty zachytava znak, ktory je viazany na vonkajSiu
podobu predmetu: oznacujuce sa oslobodzuje od viazanosti na oznacovanom. Medzi ikonic-
kymi a symbolickymi znakovymi systémami mézu vznikat prechodné modifikacie ikonic-
kych symbolov (obrazce, diagramy, schémy) a symbolickych ikon (alegéria, metafora).

Kazdy hmotny artefakt sa v procese Stylizacie stava znakovym textom: napr. skladba
farebnych §kvin na ploche vytvarného diela, skladba ténov na zaklade urc¢itého usporiada-
nia hudobnych nastrojov alebo literarny text ako skladba hlasok a pismen tvoriacich slova
avety. Text diela je postupnou skladbou segmentov a usporiadanie znakov v jednotlivych
segmentoch je tak umelecky Stylizované, aby kazdy znakovy prvok mal svoju tvarnu ,poe-
tickti funkciu.“ Zmyslom umeleckej Stylizacie je potom oznacenie estetickej hodnoty, ktort
znakové mu prvku priklada subjekt.

Vnimajuci (Citatel) stoji na konci komunikacného retazca a pri osvojovani si diela po-
stupuje inac¢ nez autor (umelec) pri jeho vytvarani. Sledovanim textu vznikaju v prijemcovom
vedomi predstavy vyvolavané pribehom, situaciou, prostredim, postavou. Tieto predstavy
maju imaginarne predmetnt povahu, preto ich mozno prijimat ako esteticky objekt. Pred-
stavované prvky, z ktorych je esteticky objekt utvoreny, tvoria motivy a aj tie st umelecky
Stylizované, aby podporovali alebo nartsali celistvost predstavy.

Ak prijemca najde a pochopi funkciu motivov, tychto najjednoduchsich ¢asti sloves-
ného umeleckého diela, ktoré eSte maju svoju tému, ale obsahovo su nerozlozitelné, objavi
kompoziény princip diela (J. Hrabak, 1977). Ten otvara vyhlad na tematiku, na mySlienkové
posolstvo. V nom sa vyjadruje esteticky hodnotovy zamer krasy (Skaredosti). Odhalenie au-
torského zameru prinasa aj umelecky zazitok estetickej hodnoty. Na tejto tirovni sa dovrSuje
osvojenie diela ako ,...funkéné smysluplneho znakového utvaru“ (A. Haman, 1991, s. 31).
Tvarova funkcia znakovych prvkov vyvolava v prijemcovi hodnotiacu aktivitu. Sprevadzaja ju
pocity pritazlivosti alebo odpudivosti, uspokojenia alebo sklamania v zavislosti od vystihnu-
tia zakladného hodnotového zameru. Tak vznika pri vnhimani a hodnoteni celkovy esteticky
zazitok. Prijemca ho reflektuje ako vysledny dojem na Skale ,pacivosti“ v jednoduchej opozi-
cii kladného a zaporného. Pozitivne kvality sa vyhodnocuju ako zmyslovo atraktivne a ich

pritazlivost sprevadza kladna emocionalna ozvena. Na opacnom pole stoji to, ¢o sa vymyka
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ludskym dimenziam alebo ich nedosahuje. Pre prijemcu moézu znamenat neprijatelna
sostrost s esteticky zapornymi ¢rtami, sprevadza ich citovo negativna ozvena. Toto rozliSe-
nie vSak neplati absolutne: v rafinovanej Stylizacii moze formalna dokonalost az bezduchost
vyjadrovat hodnoty esteticky zaporné a vonkajSia tvarova ,hréza“ moéze ukryvat potencial
kladnych hodnot.

Porozumenie hodnotam a vobec vyznamom sformulovanym v umeleckom diele pred-
poklada poznanie jazyka, v ktorom je dielo napisané. Tento predpoklad sa chape ako ,za-
kladna“, nad niou je klenba funkéného zameru (zmyslu diela). Bez tejto ,nadstavby“ nedo-
chadza k ,stotozneniu sa“ Citatela s autorom v zazitku estetickej hodnoty. Miera stotozne-
nia Citatelského a autorského zameru je, samozrejme, rozna. Na krajnych péloch mozno
hladat ,podlahnutie“ citatela sugestivite autorského zameru alebo citatelovu ,hluchotu“ k
dielu. Medzi obidvoma krajnostami lezi §kala rozdielov vypovedajuca o réznorodej ,rovno-
cennosti“ autora a cCitatela. Na niektoré z nich — genetické a funkéné — upozornuje V. Miku-
la, vychadzajuc zo zakladného retazca autor — dielo — Citatel (prijemca) (V. Mikula, 1987).
V komunikaéno-estetickom obluku prijemcovo miesto je na konci komunika¢ného procesu.
Aj funk¢éne ma iné postavenie: kéd, resp. kody, podla ktorych sa ,formuje“ text, nevybera on,
ale autor. Vybera ich sice s istou stratégiou voci Citatelovi, ale paleta kédov, ktoré ma

k dispozicie, je nepomerne SirSia nez Citatel'ska paleta.

Z tohto hladiska sa moznosti prijemcovej percepcie typizuju podla V. Mikulu v troch
podobach (tamtiez, s. 51):
1. Ccitatel textu porozumie, tzn. odhali a prijme autorov kéd,
2. Ccitatel textu neporozumie, tzn. neodhali autorov kéd, resp. na deSifrovanie pouzije
nespravny kod,
3. Ccitatel textu ,nerozumie®, tzn. odhali, ale neprijme autorov kod, nesuhlasi so spdso-
bom jeho kédovania.

Proces spoznavania umeleckého diela prebieha na urovni percepcie — vnimania. Per-
cepcia odhaluje, z ¢oho sa dielo sklada, teda prvky, ¢i elementy diela, ako aj ich kvalitu.
S procesom spoznavania suvisi aj dekodovanie znakov, ktoré boli vytvorené z elementov die-
la. To pravda nesta¢i na porozumenie, pretoze to suvisi aj s procesom recepcie — prijimania.
Recepcia predpoklada percepciu, ale aj dalSiu reakciu Citatela na dielo. Slovami R. Lesnaka:
»Priebeh percepcie (proces vnimania, ¢itania) predstavuje vlastnti komunikacénu fazu recep-
cie, je teda hlavnym ¢lankom problematiky ¢Citatelského prijmu literatary“ (R. Lesnak, 1991,
s. 22).

Moznostami percepcie — vo vztahu ku kompetenénému postaveniu cCitatela - sa za-
oberaju rézne koncepcie Citatelstva (F. MaukSova, G. Mo§ko, 1990). Poziadavka tzv. vernej
percepcie vychadza z koncepcie, podla ktorej skutocny esteticky zazitok sa opiera iba
o uplné pochopenie literarneho diela. Pre jeho komunika¢ny obeh to znamena, ze prijemcova
schopnost hodnotiacej rekonstrukcie — ako vysledok jeho aktivity — musi zodpovedat ,vnu-

tornému obsahu® autora a neprekrocit hranice uréené dielom. Autorova intencia sa absolu-
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tizuje ako miera Citatelského pochopenia. Koncepcia R. Ingardena budovana na vyplhani
ysmiest nedorucenosti“ literarneho diela moéze byt produktivha v tom zmysle, ze Citatelia
v dotyku s dielom odstranuju vzdy iné miesta, ¢im sa pre nich konstituuja rézne hodnotové
vlastnosti literarneho diela (R. Ingarden, 1967). Koncepcia J. Levého prejavuje svoju per-
cepénu produktivnost tym, ze na zakladni Citatelského idiolektu st prijemcovia schopni
pripisovat rozne vlastnosti jednotlivym elementom diela (J. Levy, 1971). V obidvoch koncep-
ciach sa akcentuje ista sloboda prijemcu vychadzat za ramec ,diania“ diela. R. Ingarden
a J. Levy zaroven upozornuju na hranice, ktorych prekrocenie spdsobuje neadekvatnost
percepcie. Tieto hranice nemusia ru§it prijemcovu Sancu na dosiahnutie urcitej estetickej
hodnoty percepcnej vypovede. V tomto svetle sa adekvatnost ¢i neadekvatnost percepcie
posuva do polohy ¢itatelovho stanoviska k literarnemu dielu a zvyraznuje ,esteticku iniciati-
vu a poznavaciu svedomitost ako kompetenéné znaky kontaktu s dielom“ (F. MaukSova, G.
Mosko, 1990, s. 198).

Dalsi stupen osamostatfiiovania prijemcu vo vztahu k dielu predstavuje koncepcia U.
Eca. (U. Eco, 1973). Tento reprezentant tedrie otvoreného diela (opera aperta) zastava nazor,
ze Citatel nemusi participovat umelecky text podla autorovej projekcie. Od prijemcu vyzadu-
je slobodnu a tvoriva reakciu, ktora opéatovne ,stvori“ dielo v percepénom akte. Pritomnost
Ecovej koncepcie funguje vo vnimani ,otvorenosti“ vyznamovej stranky literarnych diel. Ta je
sice stabilizovana v zmysle autorskej projekcie, ale nestabilna, volna vo vztahu k percepcii.
Citatel'sky podiel na tzv. diele v pohybe ukazuje, Ze sémanticka Struktura literarneho diela
ma v percepcii procesualny charakter, vzdy nanovo sa ,odohrava“, utvara a meni v priebehu
Citatel'ského dotyku s dielom.

Prijemca pridava do percepcie svoje hodnotenia a vtla¢a dielu ,nova vyznamova po-
dobu®. Znehybneny vyznam, vlozeny do textu autorom, sa dostava v procese vnimania do
pohybu, v ktorom sa zrazaju a modifikuju povodné vyznamy z hladiska ,délezitosti“ v pri-
jemcovom vedomi. Na tomto pozadi utvara ,svoju“, t.j. ¢itatelska podobu diela. Nevycerpava,
prirodzene, vSetky moznosti diela, ktoré s v nom zakoédované. Sustreduje sa iba na tie,
ktoré su blizke jeho kompetenénym dispoziciam vo funkcii prijemcu a odhaluju ,vernost”
prijmu jeho stanoviska. Citatelské ,spoluorganizovanie“ diela vychadza z procesualneho a
otvoreného charakteru percepcie, ktorej Citatel vtlaca pecat pohyblivej Struktiry neurcenej
autorom. V percepcii sa tento typ kontaktu prejavuje ako funkcia ¢itatela, ale zaroven signa-
lizuje jeho absolutizovanie. Ide o pritomnost percepénej koncepcie J. Lalewicza: ,Dielo, ako
pisany komunikat, je to, ¢o v nom precita jeho empirické publikum. Dielo je tym, ¢im sa
stava pri ¢itani a hovori to, ¢o v nom naslo dané publikum® (J. Lalewicz, 1987, s. 83). Kon-
cepcia zdoraznuje osobnostnt podmienenost Citatelskych danosti a voInu projekciu indivi-
dualnych ¢itatelskych aktov. Vyskytuje sa v procese vnimania a jej podklad tvoria asociacie,
ktoré nevyvolavaju vlastnosti literarneho diela, ale ich mozné suvislosti vo vedomi prijemcov.

Roznorody pohyb v oblasti ,vernosti“ prijmu, individualne variacie a rozptyl podmie-
nuje miera emancipacie kompetencného postavenia ¢itatela. Neznamena rezignaciu na a-

dekvatnost estetického vnimania. Mala by vSak reSpektovat ,mikovska“ podmienku, ze ne-
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bude ,hrou volnej“ fantazie, ale opravnenim k ¢itatelskym aktom, ktorych charakter a roz-
sah predznamenava literarne dielo umoznujice existenciu percepcie (F. Miko, 1989). F.
Miko pravu formu bytia diela priznava jeho bytiu v recepcii. Tu sa dovrS§uje povaha diela ako
yveci“ uréenej na komunikaciu. Dielo si nemozno odmysliet od svojho komunika¢ného bytia.
Ak je percepcia dovrsujucim aktom komunikacie, literarne dielo — primerane svojej hodnote
a funkcii — jestvuje, len ked sa ¢ita. Citanie teda mozno pokladat za pravu, skutoént podo-
bu jeho bytia.

Citanie sa vSeobecne povazuje za fakt kultiry, to znamena za stupen, na ktorom si
Citatel ,prisvojuje” text, aby ho spojil s vlastnym citovym, intelektualnym a mravnym prie-
storom. Citanie méze byt tazbou, iluziou, fikciou, poteSenim, niec¢im, ¢o ¢loveka presahuje,
¢im sa vybocuje z aktualneho Zzivota. Tu vidi J. Stevcek zaklady citania a typologicky ho vy-
medzuje ako naivné (iluzivha projekcia individualneho bytia do sféry zvlasStneho
a jedinecného), sentimentalne (citové stotozniuje sa s postavami diela) a diskurzivne (reSpek-
tovanie textu ako uzavretého obrazu univerza) (J. Stevcek, 1977). Kazdy z typov Citania je
istym spdsobom svojsky. V naivnom type Citatel prekrac¢uje hranice kazdodennosti a zaroven
ho text ,poteSuje“, pretoze nahradza zivotnu vSednost. V sentimentalnom ¢itani ide o urcité
yusporiadanie“ textu do zjednodusSenej podoby zodpovedajucej citovej potrebe Citatela. Roz-
pornost spociva v tom, ze obsah diela chape sc¢asti ako nieco ,viac“, ¢o je uzavreté samo
v sebe, skryté, nedosiahnutelné, ale pre sentimentalneho cCitatela ¢asto aj vzdialené, nepod-
statné, nedolezité. Treti typ — podla J. Stevéeka kulturne najvyssi typ ¢itania — je rozporovy.
Citatel reaguje na signaly textu v citovej, mravnej a intelektualnej sfére. Dospieva
k naplneniu, uspokojeniu, no jeho rubom je krajny pocit relativnosti poznaného.

Vyspely ¢itatel preziva skutoénost literarneho diela ako mnohovrstvovu, prijima dielo
ako znak skutocnosti. Jednou c¢astou jeho prirodzenej reakcie na ¢itany text je zistenie, ze
to, s ¢im sa stotoznil ako so skutoénostou, fiou nie je, druhou ¢astou je potom vyrovnavanie
sa s moralnym, socialnym a intelektualnym svetom textu. Esteticka sugescia sposobuje, ze
ysvnimanie literarneho diela ako zjavu neskutoéného, ako znaku vyvolava v nas najhlbsie
Citatel'ské reakcie“ (J. Stevcek, 1977, s. 82 - 83). Na stupni diskurzivneho citania sa reSpek-
tuje autonémnost diela, ktora je predpokladom pre hibkovy ¢itatelsky zazitok. Jeho bohatost
vyplyva prave z napédtia medzi tendenciou chéapat dielo ako skutocnost a vnimat ho ako
znak. Citatelovi sa umoznuje merat svoj zivotny zazitok zazitkom, ktory sugeruje svet lite-
rarneho diela. Je tu prilezitost doformovat vlastny postoj k svetu, vyhranovat sa v priebehu
Citania ako Citatelska osobnost s vlastnym nazorom.

VSetky tri perspektivy — naivna, sentimentalna, diskurzivha sa moézu realizovat
v ¢itatelskom akte, ale su¢asne nemusia byt uskutoénené. Dopliaju sa, striedaju, zavisia od
stupna vyspelosti Citatela, od jeho Citatelskej intenzity. Typolégiu ¢itania treba prijimat ako
psychologicky korelat sémantiky textu, lebo ¢itanie je semiologickou reakciou, v ktorej si-
multanne prebieha naivny, sentimentalny a diskurzivny typ. Tato typologia J. Stevceka
(tamtiez, 1977) sa zaklada na miere ontologického rozliSenia literatury a skutocnosti vo ve-

domi c¢itatela. Pri naivhom C¢itani sa ich odliSnost v podstate rusi, pri sentimentalnom pre-
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vlada citové stotoznenie aj pocit istého napétia medzi fiktivhym a skutoénym, v diskurziv-
nom type Citania je najdodlezitejSia diStancia obidvoch.

A. Bagin v studii ,,O ¢itani a citateloch® rozvija spolo¢né érty so Stevéekovou typolo-
giou na rovine funkcii ¢itania ako sebapotvrdzovania a komplementarnosti. V€lenuje do nich
aj iné funkcie: zabavnost, rekreativnost, ¢i tinikovost poklada za komplementarnu potrebu

2

uvolnenie Citatela v situacii kazdodenného zhonu a napétia: “...komplementarnost sa pre-
vracia na l'udské sebaobrodenie a sebapotvrdenie® (A. Bagin, 1979, s. 159). Komplementar-
nu funkciu ¢itania vidi aj v existencii tzv. ¢itatelskych vzorov pri prenose zivotnych idealov,
hodnét, sposobov konania, vystupovania. Z tohto hladiska sa mu javia sebapotvrdzovanie
a komplementarnost — okrem psychologického podlozia - ako kategorie s vysostne socialnou
povahou. So Stevcekovou typologiou ich spaja esteticko-etické ,dopovedanie“. V naivnom
¢itani s komplementarnou funkciou, v sentimentalnom s prevahou sebapotvrdenia pros-
trednictvom citu, v diskurzivhom s komplementarnostou percepcie na kvalitativne vySSej
urovni.

Slovenska a zahrani¢na literarna veda s percepénou orientaciou pozna viaceré typo-
logie citania a Citatelov. Esteticky faktor sa v nich vyclenuje ako Specificky alebo najkom-
plexnej§i stupen Citatelskej intenzity a trochu sa zabuda na ¢itatela ako osobnost. Podla
psychologického §tatutu citatel by patril medzi estetické typy osobnosti, teda také, ktoré
vidia “najvysSie hodnoty vo forme a v harmonii“, a skusenost posudzuja z ,hladiska krasy,
symetrie alebo vyrazu“ (T. Pardel, 1977). Citatel je ale aj ¢lovek, ktory nemusi zaujimat este-
ticky postoj k dielu. Ani ten nepokryva komplexne potreby poznavania c¢itatela. Priznaky
zvlaStnosti Citatel'skej osobnosti vyélenuje P. Liba trojrozmerne (P. Liba, 1987):

1. schopnost Citatela prejavit pozitiviny vztah k literatiire ako umeniu,
2. schopnost reagovat na literarne dielo a jeho komunikaciu,
3. schopnost ,vlastnit “ vedomie o svojich danostiach, aSpiraciach, obmedzeniach.

Osobitost Citatela sa chape ako S§truktarované pole vztahu k dielu, cez neho
k autorovi a k &itatelskému publiku. Citatel sa teda identifikuje nielen intrapersonalne (k
dielu a k autorovi), ale aj interpersonalne (k skupine, ku kolektivu, do ktorého sa zaclenuje
alebo k nemu speje). V komunikacnom poli sa prezentuje cez Citanie, ktoré je zaroven for-
mou a atribtitom ¢itatelovej existencie. Nim sa prejavuje jeho Specificka, vedoma a zamerna
komunika¢na aktivita.

V zmysle behavioristickej psychologickej koncepcie je Citanie teologickym procesom,
ktory indukuje spravanie subjektu. Spravanie akcentu je aktivita Citatela zavisla od sily
jeho osobnosti aj od sily posobenia diela. Protikladom aktivizacie je chapanie ¢itania ako
exitacie odvodené z modelu psychologickej motivacie (F. Hyhlik, M. Nakonec¢ny, 1973). V
obidvoch pripadoch ide o stuvislosti so SirSou estetickou koncepciou konkretizacie umelec-
kého diela. Konkretizacia je viacrozmerny pojem a psycholégia, sociolégia aj literarna veda
ju chapu rozne.

V ramci empirického vyskumu mozno prijat pojem konkretizacie diela vo vedomi ¢ita-

tefa sledovany R. Lesnakom. Podla neho konkretizacia prebieha na niekolkych vzajomne sa
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dopliujucich trovniach:
1. ako rekonstrukcia ¢asti zobrazovanej skutoénosti,
2. ako suvislost s ¢itatel'skou skuisenostou z inych diel,
3. ako konfrontacia sveta umeleckého diela so skutocnostou znamou Citatelovi,
4. ako citatelova ,odpoved” na dielo v podobe zazitkov, ivah a nazorov (R. Lesnak,

1982).

Realizacia urovni zavisi od cCitatelovej aktivity a jej skiimanie vyzaduje analyticky pri-
stup. R. Lesnak ,rozlozil“ obsah konkretizacie jedného literarneho diela (napr. Margita Figu-
li: Tri gastanové kone) na rad zazitkov, postojov a podnetov od ¢itatelského dojmu cez mys-
lienkové, pocitové a iné spojitosti medzi dielom a zivotnou situaciou ¢itatela az po hodnotiaci
aspekt uc¢inku prijmu. Pojem konkretizacie sa tu pouzil ako parcialny ,technologicky“ pos-
tup v percepénom procese.

Nadalej ostava otvorena otazka, ¢i, ako a kedy mozno klast znamienko rovnosti medzi
konkretizaciu, Citanie a percepciu umeleckého diela. Proces ¢itania je vlastne percepénym
procesom a je aj problémom vzniku estetického zazitku. Ten nepredstavuje vysledok ,holej“
reflexie diela. Esteticky zazitok pokladame za zlozity psychologicko-socialny jav, v priebehu
ktorého sa osvojuju hodnoty umeleckého diela. Obsahuje maximum umeleckého poznania
i vyjadrenia, osvojuje sa sice po Ciastkach, ale treba ho ,uchopit” celistvo, aby percepcia bola
adekvatna. Esteticky zazitok vznika ako pésobenie umeleckého diela na Citatelovu psychiku.
Zac¢ina zmyslovym vnimanim, postupuje k aktivizacii fantazijnych, emocionalnych
a intelektualnych zloziek a vyustuje do ,novej“ racionalno-emocionalnej harmonizacie.

Esteticky zazitok nie je vysledkom iba emocionalnej posobivosti diela. Citové reakcie
nemozno generalizovat a povazovat za jediné. Mal by sa rozliSovat emocionalny zazitok ako
psychologicka kategoria od estetického zazitku, ktory patri do komunikacnej kategorie. Es-
tetické emoécie sa rodia v procese prijmu umeleckého diela, nejestvuju ako ,dané“ jednotliv-
covi Ci objektivne pritomné v Struktare textu. ,Esteticky zazitok je vysledkom aktivnej
a totalnej reakcie na text a na celok diela, je prejavom spravania sa c¢itatela...“ (P. Liba,
1977, s. 115). Esteticky zazitok je aktualna pritomnost diela vo vedomi Citatela.

Budovanie estetického zazitku v Citatelskom akte je zlozitym procesom. Ocakavania —
ako podstata tvorby zazitku — vystupuju v podobe ¢itatelovych predstav, predpokladov, do-
hadov, ktoré sa doplfnaju, potvrdzuju, vyvracaju a prerusuju. PreruSenie o¢akavani vytvara
napétie, vysledkom moéze byt emécia zbavena estetickej hodnoty. V podstate vSak ide o rad
vedomych ¢i nevedomych ocakavani, o intelektualny priliv a odliv pozornosti, v ktorej sa
vytvara esteticky zazitok aj jeho uvedomenie. Na tvorbe zazitku sa teda — spolu s emoéciami,
“ktoré predstavuju zakladny konS§titutivny ¢éinitel zazitku“ (L. Plesnik, 1995, s. 37) — spolu-
podielaju racionalne a volové elementy Citatelovej osobnosti.

Vora ¢itat obsahuje chcenie a rozhodnutie, obidva elementy patria do percepcnej fazy.
V nej sa zohladnuje objektivna situacia textu (umelecké zobrazenie, obrazné vyjadrenie) aj

pripravenost Citatelského subjektu na uspokojenie ziadaného a ocakavaného zaujmu. Zau-

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 118



jem sa naplna v procese €itania, v ktorom sa ,uspokojuje“ ocakavané. Nim sa &itatel pripra-
vuje na zaujatie postoja, na hodnotenie ako centralnu kategoériu percepcie literatary.

V postojovej hodnotovej orientacii st obsiahnuté: aktivizacia, cielovost, smerovanie
ako regulatory citatelovej ,spolutvorby“. Hodnotova orientacia patri sice k psychologickym
charakteristikdm osobnosti, ale tym, ze vystihuje procesualnost v zaujimani citatelskych
postojov, funguje aj v komunikacnom obehu. Z hladiska sktimania Ccitatelovej osobnosti
treba prijat niektoré zlozky postojov — poznavacie, afektivne, zlozku s tendenciou konat - ako
dynamické kategorie uplatinujuce sa v priebehu celej literarnej komunikacie. V jej v podstate
dolezitej casti, v percepcii, Citatel projektuje do autorovych vypovedi seba, svoj osobnostny
a prijimajuci kontext. Plati zistenie F. Mika o hodnotovej sebaprojekcii ¢itatela nie ako jed-
norazovom akte, ale ,zapase“ o hodnotovo-estetické myslenie (F. Miko, 1982).

Esteticka hodnota patri do ,,povahy” literattiry a umenia vébec. O umeni vieme, Zze ma
¢osi spoloéné s hrou. Je nieCim ,akoby“, no aj ,vazne“ aj ,naozaj“. Umelecké dielo nas zau-
jima, poteSuje, bavi i bytostne sa dotyka, posobi prekonavajuco na I'udskt osobnost. Obidva
faktory: hra a vaznost st v diele neodlucitelne spojené. Pretoze literarne dielo nie je len
hrou, ale i vaznym poznanim zivotnej a spolocenskej skutocnosti, jeho zakladnym aspektom
je kognitivnost a pragmatickost. Poznanie — ako prvy aspekt — je vzdy zovSeobecnenim
a dielo ho musi realizovat cestou konkrétneho, teda typizaciou a ozvlastnenim, ktoré sa ,vy-
vinuli“ v ramci zazitkovosti. Pragmaticky, druhy aspekt ,vazneho“ sa dotyka témy hodnoty.
Hodnotova inStancia je tiez zovSeobecnenim primarne citovych skusenosti ¢loveka. Jeho
emocno-hodnotové proporcie mozno prijimat ako estetickti hodnotu. Hodnotova koncepciu
estetického neprezentuje umelecké (literarne) dielo naraz, ale v ,rozvoji“. Nie je ,inertnou
semiotickou manifestaciou hodnotového systému...“ (F. Miko, 1982, s. 83), ale tvorivym se-
miotickym dianim, ktorého hibkovou zloZkou je estetické dianie.

Na ,semioticky konzum®“, t.j. na komunikaciu je dielo pripravené v akte ¢itania. Kon-
zumovanim sa zhodnocuje tvorba. Bolo by zbytoénou namahou, keby citatel prijimal dielo
ina¢ nez predurcuje jeho kvalita. Autor Stylizuje zobrazované fakty tak, aby kazdy z nich
vyvolaval ,tuzbu“ po pokracovani. Motivacia faktu faktom vedie k cielovému obrazu ako su-
hry motivacii. St tvorené slovami, vetami, textom ako semiotické retazce odliSne kédované
vo vedomi autora a Citatela. Tvorba je aktom vedomia autora, percepcia aktom vedomia ¢ita-

tela. Tento prienik poklada F. Miko za komunikaciu.

2.2. Esteticka komunikacia

Komunikaény priestor umeleckej literatiiry vyplfiaja tri fenomény: autor — literarne
dielo — citatel.
Autor sa rodi tvorbou diela. Jeho podoba zavisi od systémovych podmienok, do kto-

rych vstupuje. Ak je systém rovnovazny a stabilny, nerozhoduje autorov individualny prinos,
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ale spoloc¢enska skusenost. Ked ju autor vyjadri, straca svoju délezitost. Takuto podobu —
kolektivnu - si zachoval v mytoch, stredovekych eposoch, vo folklére. Az v dynamickom sys-
téme, v historickom ponimani literarneho vyvinu, sa dostava do popredia autorova individu-
alna zivotna skusenost, jeho povodnost, tvorivost, svojbytnost. Podla P. Zajaca je pre dyna-
micky literarny systém nevyhnutnou podmienkou funkcie autora (P. Zajac, 1989, s. 87).

Za vychodisko konstituovania autora ako aktivneho subjektu literarnej komunikacie,
treba pokladat skasenostny komplex. Tvori ho sféra poznania, Cc¢innosti, vztahov
a zazitkov..., cez ktoré subjekt utvara svoje prostredie a ono nanho spétne pdsobi. Skuise-
nostny komplex funguje ako pramen, z ktorého sa napaja autorova predstavivost. Umoznuje
narasat realitu, prepajat snové i skutoéné, vyvolavat minulé, predstavovat pritomné, predvi-
dat buduce. V predstavach sa domysla, zapasi. Autor hlada priznakové érty javu, vztahu,
napadu nasmerované na istu perspektivu, s osobitou vnimavostou k rozmeru fudského ude-
lu.

Predstavivost autor realizuje v tvorivej aktivite zameranej na problémy aktualnej na-
liehavosti. V nej moéze najviac rozvinut svoj individualny prinos v neopakovatelnosti rieSeni.
Tvorbu diela uskutoéniuje v jemu vlastnej, jedinecnej podobe. Zohladniuje pritom vSeobecné
zakonitosti vystavby literarneho diela, aj skupinovi, smerovy, generac¢nu poetiku, svoju
individualnu schopnost vyberu a spracovania jazykovo — tematickych a Stylistickych pros-
triedkov. Autorova cesta smeruje od autorskej koncepcie k zmyslu literarneho diela. Zmys-
lom sa koncepcia kvantitativne naplina a kvalitativne nasycuje.

Autor v procese tvorby ,krokuje“ svoje postupy, hlada vystiznost jednotlivych rieSeni,
moze nahradzat, upravit, zbavit sa nadbytocného, optimalizovat napady po najdeni vystiz-
nejSieho vyjadrenia. Cez tvorbu, ktorej je vysledkom literarne dielo, sa autor utvara ,...ako
semioticky subjekt literarneho procesu“ (P. Zajac, 1989, s. 87). Jeho semioticka pritomnost
pokryva cely text: koordinuje vSetky prvky, zlozky a ¢asti. On je ten, kto rozhoduje o vybere
témy, o nastoleni a rieSeni problému, o hierarchizacii postav, o volbe epického rozpravania
alebo lyrickej vypovede. Sthrou nositelov komunikacie v texte je dany obraz autora literar-
neho diela. Plati v iom princip zavislosti jednotlivych subjektov: postava sa tvori pritomnos-
tou konkrétnych priznakov, rozpravac cez jednotlivé vztahy postav a prostredia, autor pros-
trednictvom postav a rozpravaca.

Autorska stratégia textu vyjadruje vztah jednotlivych komunikaénych subjektov. Moze
to byt vztah stladu na linii autor — rozpravac (lyricky subjekt) — postava. Moze vzniknut aj
vztah nesuladu, napétia, rozporu, ked dochadza ku konfrontacii autorskej perspektivy
a perspektivy postav. Rozmanitost nositelov textovej vypovede zavisi od komunikaéného
postoja autora. Dosahuje je nasmerovanim obrazu, rozpravacského pohladu
a komunikacnym plynutim diela.

V obraze sa primarne formuluje postava, jej charakter, vztahy. Postava méze Citatela
zaujat, vzrusSit, byt mu blizka a sympaticka. Ale optika postavy je budovana aj opacne: ako
cudzia, Tahostajna, antipaticka. Citatel si vytvara postoj odstupu od postavy.

Postoj k celkovému dianiu v literarnom diele sa utvara v optike rozpravacského pohla-
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du. Autor ho moéze opisat ako nizky alebo vysoky, skromny alebo velkolepy, stru¢ny ¢i de-
tailny s davkovanim odtienov komiky alebo dramatickym stupniovanim. Komunikacnym
spadom diela sa zas vyjadruje autorov vztah k Citatelovi: komunika¢né prekazky — komuni-
kacéna otvorenost, odstup — nadbiehanie, reSpekt — negacia Citatela.

Autor je vysledkom zlozitého (aj protire¢ivého) fungovania vztahov optik a subjektov
komunikacie, ktorych sthra sa prezentuje v literarnom diele. Autorovou zacielenostou na
Citatela sa zavrSuje zmysel tvorby. V procese prijmu aj dielo aj autor nadobudaju Specifické
miesto v individualnej a spoloc¢enskej skutoc¢nosti. Ich ambiciou je ¢itatela Tudsky oslovit
a zaujat. Uvedenim umeleckého diela do komunikacie dielo takuto Sancu dostava.

Literarne dielo je komunikaénym médiom sprostredkujicim spojenie medzi autorom
a Citatelom - prijemcom. Sprostredkava sa sprava, t.j. informacia o istom tiseku skutoénos-
ti. Informacia ma podla F. Mika ikonicky (vyjadrovaci) a operativny (posobiaci) komunikaény
rozmer s pojmovou a zazitkovou obsahovou realizaciou. (F. Miko, 1989, s.106). Uskuto¢nuje
sa jazykom pomocou osobitého spdsobu vyjadrovania, ktory nazyvame umeleckym Stylom.
Prave on dava literarnemu dielu Specifickti jazykova podobu. Umoznuje umelecky sposob
zobrazovania skuto¢nosti a komunikaéného pdsobenia. Stylom sa presadzuju tzv. literarne
¢i vyrazové vlastnosti, ktoré F. Miko oznacuje ako vyrazové kategoérie textu.

Systém vyrazovych kategoérii ukazuje ako vznika literarny text, ako sa postupuje pri
jeho tvorbe. Tazisko stavby textu spociva na ikonickom, vyjadrovacom aspekte a za¢ina sa
rozhodnutim ¢&i p6jde o pojmovu alebo zazitkovi realizaciu obsahu. V ramci volby sa vyme-
dzi téma ako zakladajuca operacia pri tvorbe textu. Téma je ,ulohou“ pre tvorbu, urcuje,
v akom obsahovom ramci sa bude pohybovat a kladie problém, ktory sa bude tvorbou riesit.
Téma nepredstavuje len obsahovy faktor textu, nesie v sebe aj zarodok utvarania jeho Stylo-
vej podoby.

Styl je typom vyjadrovania a komunika¢ného pésobenia. V kazdej komunikacnej sfé-
re funguja charakteristické znaky textov ako funkéné Styly istej oblasti. Vo vnutri funkéneé-
ho s§tylu si text i autor, podla F. Mika, utvaraju vlastné §tyly: autorsky ako subor typickych
znakov textu istého autora a Styl textu v podobe charakteristickych znakov urcitého literar-
neho diela. Prostrednictvom jedinec¢ného Stylu sa manifestuje jednak koncepcia textu, jed-
nak koncepciu sveta. Koncepcia realizovana Stylom je ideovym stvarnenim obsahu, jeho
formou, ktora ma ideova motivaciu (F. Miko, 1989, s. 106).

Téma literarneho diela je potom nielen obsahovou zalezitostou buduceho textu, ked
autor v podstate vie, o com bude pisat, ale v téme ,citi“ aj vyrazové vlastnosti textu, teda
jeho Stylova charakteristiku. V stlade témy a Stylu sa uskuto¢niuje autorska koncepcia ako
vlastny tvorivy akt.

Literarna tvorivost sa najviac prejavuje vo vyrazovej operacii, ktora tradiéna Stylistika
nazyva invenciou a moderna analyzou. Ide o analyzu skutoénosti vymedzenej témou. Jej
vysledkom st jednotlivé fakty, myslienky, motivy. Tie sa informativne zhodnocuju, kompo-
ziéne zaclenuju, Stylizuji a pisomne realizuju do lexikalno-syntaktickej formy viet

v suvislostiach parcialnej ¢asti textu. Analyza tu funguje ako cyklicka operacia, v ktorej sa
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postupne cela téma Strukturno-kompoziéne zacleni a vycerpa.

Analyza témy suvisi so schopnostou autora vnimat zivotnu realitu vlastného aj cu-
dzich zivotov, vyhodnocovat ju, tvorivo domyslat, dotvarat a pretvarat, pouzit — v podobe
materialu — pri tvorbe literarneho obrazu. V tejto faze uz ide o celkovu ,rekonstrukciu® zo-
brazovanej skutocénosti, o Struktiru syntézu jej kompoziciu. V literarnom obraze je jeho tvo-
rivym taziskom kompozicia. Zahfna objektivny a subjektivny aspekt, ktory sa meni od textu
k textu, aj od zanru k zanru. V epickom diela spravidla prevlada nad subjektivhym objektiv-
ny aspekt, v lyrickom diele naopak. Zanrové rozdiely medzi lyrikou a epikou su také hlboké,
ze takmer nemaju spolo¢ny zaklad.

Objektom literarnej tvorby je to, ¢o sa vSeobecne chape zivotnou situaciou, teda si-
tuaciou ¢loveka. Jej Struktaru tvoria prvky vymedzujuce tematicky model literarneho diela:
postava, prostredie, dej, rec. Ide o zakladné tematické kategorie, ktoré chapu zivotnu situa-
ciu Cloveka v individualnom i spolo¢enskom rozmere. V tematickom modeli literarneho diela
sa kompozi¢ne uskutocnuju vztahy medzi postavou a prostredim aj premeny vztahov pod-
mienované osobne a spolocensky. Tak funguju v koncepcii literarneho textu, ktory riesi zi-
votnu situaciu Cloveka — ako generalny namet literarneho diela - v objektivnej rovine postavy
a jej konania. Epicky text je vzdy zamerany na prienik osobnosti a problémov ,tych dru-
hych“, objektivne sleduje osudy, teda osudy ,inych“. Aj subjektivizacia modernej prozy
stupnuje objektivnost epiky: rozpravanie a hodnotenie zveruje autor postave a jej vnutorné-
mu monolégu. F. Miko dodava: ,...vlastnym vnutornym monolégom stava sa aj sam autor
objektivnou suicastou obrazu a zobrazovanej.“ (F. Miko, 1989, s. 106).

V lyrickom texte ide o posun v hierarchii tematickych kategérii. V basni sa zivotna
situacia ¢loveka rieSi na subjektivnej linii. Ide o ,stav“ l'udského vnutra. Autor ,nepoznava“
tych druhych, ale ,seba“, svoj subjekt, hibkové dianie, vlastnii osobnost. Postavou sa stava
autorsky subjekt v podobe lyrického subjektu. Pri tvorbe literarneho diela ako textu je déle-
zita vyrazova vlastnost, ktort teoria literatary pozna ako informativnost. Tradi¢na opisna
poetika hovori o novatorstve, inovacii a v F. Mikovej vyrazovej sustave sa oznacuje pojmom
variabilita vyrazu. Pojmy novatorstvo a inovacie zahinaju aj pévodnost v umeleckej metéde
v umeleckom majstrovstve autora vobec. Informativnost ¢i variabilita naznacuje, ze pri tvor-
be textu plati neopakovanie, teda ,novost® faktov, aspektov, tém, vztahov, so Specifickym
vyuzitim jestvujuiceho fondu literarnych informacii. Kazda informacia sa musi spajat
s nie¢im znamym, aby bola pochopitelna. Musi vypovedat o niecom relativne blizkom. Aj
yJnovost® textu znamena, ze obsahuje prvky znameho, nadvizuje na ne, spaja sa
s doteraj§imi poznatkami. Vytvara sa komunikacna hodnota textu ako vysledok vyvazenosti,
nadvazovania a inovacie, tradicie a novej tvorby. Nadvéizovanie na doteraj$iu tvorbu orga-
nicky zaclenuje informaciu, ktora text prinaSa do systému jestvujucich informacii. Bez ta-
kéhoto zaclenenia informacia straca svoju komunikaénu ,uzitoc¢nost“. Literarne dielo ma
informacnu platnost len vo vztahu k systému doterajSich literarnych informacii.

Text literarneho diela nepredstavuje jednoduchti informaciu, ale sklada sa

z elementarnych informacii: z vety, odseku, kapitoly a pod. Informacia vety je do istej miery
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uzavretd. Umoznuje vSak prechod i informacii obsiahnutej v dalSej vete. Z toho hladiska
vnimame jej otvorenost, rovnako ako postupnost informacie vysSieho stupna, ktoré predsta-
vuju odsek, kapitola atd. Text je vlastne jednotkou otvorenosti a zatvorenosti informacie.
Zatvorenost ma déleziti tlohu v koncovych signaloch, prostrednictvom ktorych sa text sta-
va ucelenou jednotkou. Na zaklade otvorenosti informacie sa zas utvara suvislost ako kon-
Stitutivna vlastnost textu.

Autor literarneho diela moéze v roznej miere kombinovat otvorenost a uzavretost in-
formacie. Tu sa tvori charakteristicka Stylova vlastnost jeho prejavu, typicka autorska poe-
tika. Otvorenost informacie vyuzival tzv. novy roman, roman — rieka. Text diela tvoril kom-
paktny necleneny tok. Nim sa mala modelovat nezadrzatelna spontannost pradu vedomia, o
jej adekvatnej reprodukcii mozno vSak pochybovat.

Pre umelecky Styl v literarnej tvorbe su doélezité, popri obsahovej informativnosti, aj
zmyslové, citové, hodnotové a volové aspekty, ktoré ,spractiva“ vyrazova rovina zazitkovosti.
Zazitkovost sa viaze na konkrétnu sféru zivotného diania, reflektuje celého ¢loveka, jeho
osobnost, psychické stranky a aktivity. Zazitkové tematické univerzum sa podla F. Mika
rozklada na rad tematickych kategoérii: ¢as, priestor, dej, postava a jej konanie (F. Miko,
1989, s. 106). Najmé na kategériu postavy sa upina maximum podsobenia literarneho obra-
zu, pretoze predstavuje najvlastnejsi zdroj zazitkovosti umeleckého vyjadrenia. Aj zobrazenie
Casu a priestoru priblizuje literarne dielo plastickymi vyjadrovacimi postupmi i s vyuzitim
vytvarnych Stylizacii priestoru ¢i dramatickej sugescie ¢asu. Kategoéria dejovosti sa ,sprava”
v diele eSte zlozitejSie, ,rozpada” sa na objektivne (sujetové deje, udalosti, pribehy...) a sub-
jektivne univerzum (vnutorné stavy a ¢innosti, city a pocity). ,Subjektivnost v§ak nema svo-
ju osobitnu tematiku,” piSe F. Miko (F. Miko, 1989, s. 110). Teda aj obsah zazitkovej sféry je
objektivny a jej naplnou je iba aspekt hovoriaceho. Dejovost sa chape v polarizacii, vlastny
dej a proti nemu ostatné objektivne javy: ¢as, prostredie a postavy, ich konkrétne vlastnosti
a stavy tvoria dejova opoziciu. Protiklad dejovosti a sujetovosti sa poklada za zasadny proti-
klad dejovosti epickych postav a subjektivnosti lyrického (autorského) subjektu. Tato opozi-
cia ma svoje pevné miesto v tvorbe zazitkovosti literarneho obrazu.

Inou cestou stupniovania zazitkovosti je vyber napadnych znakov, vlastnosti, veci, de-
jov, prostredi, tém, ktoré zodpovedaju poziadavke vyraznosti, markantnosti zobrazenia.
Markantnost zobrazenia sa tradiéne poklada za hlavny priznak umeleckosti a predstavuje
centralnu kategériu zazitkovosti, ktora v umeleckom vyjadreni rozhoduje o kvalite obsahu
literarneho obsahu. Markantnost predstavuje vychodisko pre S§pecifické kategorie
s kvantitativnou alebo kvalitativnou modifikaciou. Patria sem sila vyrazu, drastickost, vel-
kost, monumentalnost, vzneSenost aj protiklad zvlastnosti a typickosti vyrazu. Orientacia
diela na jedinec¢né, zvlastne alebo typické stranky a Crty reality je zdrojom zvySeného zazit-
kového tcinku. Délezitymi prostriedkami ozvlastnovania zobrazovanej skutocnosti su i kolo-
rit vyrazu, bizardnost, horor a grotesknost, figurativnost a kontrast vyrazu.

Dolezita forma kontrastu sa podla F. Mika rozvija v jadre literarneho obsahu: viaze sa

na ustrednu tému literarnej tvorby, ktorou je ,problémova zivotna situacia cloveka” (F. Mi-
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ko, 1978, s. 29). Problém sa chape ako stretnutie dvoch protikladnych hodnét a s nimi mo-
tivovanych dejov, aj postav, ktoré za nimi stoja. Toto stretnutie predstavuje vo vSeobecnosti
konflikt formulovany ako zapas o jeho rieSenie. Na iom je budovana kontrastna architekto-
nika literarneho diela, v tenzivnej (napatej) a detenzivnej (uvolniujucej) linii. Odstupnovanie,
rozmiestnenie, vyvazenost tychto dynamickych ¢initelov “nesie” podstatna tarchu tvorivej
¢innosti. Jej vysledok, literarny zazitkovy obraz, ma svoj hibkovy rozmer: za zapasom o rie-
Senie problémovej zivotnej situacie ¢loveka stoja hodnotové ¢initele. Miera hodnoty literar-
neho diela suvisi s jednou z najvSeobecnejSich otazok estetiky, so vztahom obsahu a formy
ako dvoch nezavislych prvkov. Takato dichotémia vychadza z tradi¢nej predstavy, ze pri
tvorbe literarneho diela je najprv dany obsah, ku ktorému sa dodato¢ne pripaja forma. Ide
vzdy o dvojjedinu Strukturu diela, o re§pektovanie formy a obsahu v ich protire¢ivej roznosti
a osobitosti. Obsah diela musi byt koncepéne rovnocenny na Urovni formy a naopak, aby sa
dosiahla umelecka Specifickost, esteticka hodnota a esteticka G¢innost literarnej tvorby.
Literarne dielo s takymi to atributmi funguje ako posolstvo od autora k ¢Citatelovi.
V tradi¢nej poetike sa s fenoménom Citatela ako prijemcu nepocitalo. Literatara sa poklada-
la za sebesta¢nu a jej zakladny Statit predstavovala samotna tvorba. Charakter tvorby a
funkcia autora aj v modernej literatiire smerovala k dvom poloham: k podceniovaniu posta-
venia Citatela i podceniovaniu jeho aktivity. Predstava, ze literarne dielo ma byt len ramco-
vym podnetom, ktory si Citatel realizuje podla svojich skusenosti, obchadza skuto¢nost, ze
dielo je komunika¢nym faktom. Ak sa ma zachovat jeho sprostredkujica identita, musi plnit
ulohu urcitej “smernice”. M. Naumann v tejto stvislosti hovori o tzv. recepénej predlohe,
ktora nedovoluje, aby v jednotlivych ¢itatelskych konkretizaciach dochadzalo k podstatnym
tematickym a ideovo-estetickym rozdielom. Znamenali by faktickti nemoznost komunikacie.
Aby mohla jestvovat, musi autor ostat autorom a prijemca prijemcom (M. Naumann, 1978).
RozliSovanie tlloh autora a Citatela neznamena ako uvadza F. Miko (F. Miko, 1978), ze
aktivny je prvy fenomén a druhému je prisudena pasivita. Aj Citatel sa aktivne presadzuje —
v percepcii. V jej priebehu "zapasi” s dielom trojsmerne:
1. doplna ,nedourcené“ miesta najma pri vytvarani konkrétnych citovych, vélovych a
predstavovych asociacii k prvkom a ¢astiam literarneho diela,
2. intuitivne a provizérne reaguje na alternativne situacie pri rozvijani Struktury diela,
aby pri rozuzleniach pocitoval zadostucinenie zo spravnosti predvidania a rozcaro-
vania, v opaénom pripade,

3. prekonava "odpor“, ktory kladie dielu jeho vlastny informac¢ny a osobnostny systém.

V tychto stretnutiach sa Citatel kultivuje a autor ho ,vychovava“ k vys§ej percepcnej
aktivite. Mala by sa platit strategicka zasada o tzv. Groviiovom predstihu tvorby pred per-
cepciou. Autor predvida pravdepodobnu reakciu ¢itatela a vyvija taktiku, aby predvidanie
prekazil, pripadne stazil, teda, aby sa postavil ,vysSie“ a za¢inal komunikaénti hru na na-
ro¢nejSej platforme. Pre Citatela predstavuje ,hra“ zdroj zaujimavosti a do velkej miery aj

zdroj estetického u¢inku. Ak by bola troven obidvoch komunikaénych partnerov rovnaka
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a prijemca by vedel to, ¢o vie autor, komunikacia by bola zbyto¢na. K jej iplnému zrusSeniu
by doSlo v pripade privelkého troviiového predstihu. Literarne dielo by sa stalo pre Citatela
nezrozumitelnym.

Z predstihu tvorby pred recepciou vyplyva medzi dvoma ¢initelmi komunikacie nie je
symetria. Tvorba ma pred percepciou isté dominujtce postavenie, pretoze Citatel a jeho per-
cepéna ¢innost su v podstate urc¢ené charakterom textu. Stanovil ho autor. On a jeho vytvor,
dielo, uréuju smer a kvalitu percepcie, pravda za predpokladu prijmu. Ak si Citatel nie je
isty, moze spontanne a zamerne konfrontovat svoj Citatelsky zazitok s Citatelskymi skuse-
nostami inych. Takouto konfrontaciou sa utvara ista prijimajica norma ako vyjadrenie do-
bového, genera¢ného, skupinového pristupu k literarnemu dielu a k jeho objektivnej hodno-
te. Nevylucuje to existenciu individualnych rozdielov v percepcii, pretoze aj individualne od-
liSna i historicky podmienena a premenliva percepcia predstavuju vyberovu, ¢iastkovi per-
cepciu toho, ,¢o dielo potencionalne malo uz v okamihu svojho zrodu“ (F. Miko, 1978, s. 27).
Preto sa opravnene hovori, Ze literarne dielo je v svojom obsahu nevycerpatelné.

Tvorba aj percepcia maju pre komunikaciu svoju osobitnt délezitost. Produkuja Spe-
cifické aktivity a ich zakladny rozdiel spociva vo vychodisku a vysledku. Je to nezrusSitelny
rozdiel v tom, Ze autor podava esteticktl informaciu a ¢itatel ju prijima.

Prijem literarnej tvorby sa v podstate odohrava v interakénom poli ponuky literarneho
diela a psychickych ,vkladov“ ¢itatela v podobe porozumenia, vcitenia a prezivania. Podla P.
Libu ma prijem svoje vnutorne diferencované stupne, v ktorych funguju socialne, kultirne
a psychické faktory podielajuce sa na efektivnosti komunikacie Diferencovany je aj fenomén
Citatela. Komunikacna teéria to chape trojuroviiovo (P. Liba, 1977):

1. prijemca ako Stylisticka kategéria textu, prostrednictvom ktorej sa dielo stava pra-
menom poznavania Citatela,

2. vnutrotextovy Citatel ako stucast autorskej stratifikacie prijmu (jeho obraz sa spozna-
va cez analyzu diela),

3. konkrétny, realny, empiricky citatel s Citatelskym vkusom, zaujmami a potrebami
ako reprezentant literarneho publika.

Reakcie citatelov na literarne diela maju v prijimajicej stustave podobu individual-
nych, kolektivhych a anonymnych svedectiev. Prvii skupinu predstavuju tzv. Citatelské sve-
dectva, sekundarne pramene bio-bibliografickych zanrov, literarnohistorické pramene, ale aj
dobové manifesty, programy, autorské vypovede. Do druhej skupiny st zaradené pramene
kultirno-sociologickej povahy (vypozicky knih, frekvencia obItibenych autorov, zanrov, ¢ita-
telské zaluby, inStitucionalizovana edi¢na a literarna politika). Tretiu skupinu tvoria infor-
macie, istne a pisomné reakcie s ¢asovo a lokalne vymedzenym vyznamom.

Na zaklade vnimania literarneho textu c¢itatelom (napr. mimo diela alebo v diele) je
mozné rozdelit Citatelov na: a, textovo realizovanych. Je to ¢itatel, ktory vstupuje do diela
s autorskou predstavou. Ma postavenie integralneho elementu Stylistickej vystavby diela.
Moéze byt zobrazeny v Skale protikladnych vztahov alebo ako zamerne utajeny, ¢i naopak,

manifestovany subjekt na osi implicitného a explicitného vyjadrenia. Naopak: b, Empiricky
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Citatel nemusi koreSpondovat s adresatom a s Citateflom vyjadrenym v diele. Jeho spdsob
prijmu urcéuju ,...normy, zaujmy, idealy a vkusové Uirovne, ktorych garantom je sam subjekt
so svojim recepénym kontextom a literarnym vzdelanim® (P. Liba, 1989, s. 43).

Literarne vzdelanie predstavuje komunikaény systém sprostredkujici nahradny kon-
takt s originalmi. Z pragmatického hladiska rozliSuje A. Popovi¢ v teoérii literarnej komuni-
kacie niekolko funkcii literarneho vzdelania (A. Popovi¢, 1978):

a) direktivna, v ktorej systém literarneho vzdelania sltzi pre prijemcu ako jediny

komunikaény zdroj,

b) kontrolna, ktorou sa overuje kvalita prijmu poznanych originalnych textov na pozadi
prevladajucej literarnej a spolocenskej normy,

¢) vyrovnavajuca, ked systém literarneho vzdelania plni regulativinu, sprostredkujucu
ulohu medzi ,vysokou“ a ,nizkou“ literatuirou,

d) didakticka, ktorou literarne vzdelanie pripravuje Citatela na prijem tzv. vysokého
umenia. Ako subsystém realizuje komunikaciu o literatire v stulade s didaktickymi
principmi a zasadami v ramci §kolskych vyucovacich foriem.

Literarne vzdelanie ako produkt literarneho procesu i jeho dalSie vychodisko vplyva
na status citatela, ktory sa ,rodi“ z potreby komunika¢ného styku s dielom. Ide o interakciu
a interferenciu diela a prijemcu. Obidva ,pociny“ realizuju zakladnu funkciu literarneho
diela vo vztahu s ¢itatefom: poésobenie, ovplyviiovanie, ocakavanie, naplianie... V tomto
vztahu sa utvaraju komunikacéné aktivity, ktoré intenzifikuji prijimajuci proces. P. Liba
v monografii Citatel a literarny proces ich povazuje za recepcné fenomény (P. Liba, 1977).
Patria k nim: Ccitatelsky vkus ako schopnost ¢itatela postihovat krasno cez poznavanie
a hodnotenie, ¢itatelska norma predstavujiaca isti hodnotovu orientaciu v stustave inStruk-
cii, ktoré poskytuju literarne dielo, citatelska konvencia ako konzervativna aj novatorska
zlozka literarneho procesu, ¢itatelsky ideal ako pohyb do hibky emocionalneho prezivania
individualnych a spoloc¢enskych osudov.

Recepcné fenomény sa podielajui na formovani osobnosti Citatela, ktora sa meria aj
vztahom k literarnemu (Citatelskému) publiku. Priznakom jeho vytvarania st aktivity spolu-
prace, nim sa subjekty réoznym spdsobom podielaju na procese literarnej vymeny (J. Slawin-
ski, 1973). Ako celok predstavuje ¢itatelské publikum Specificky kontext zGéastinujuci sa na
zabezpecovani Girovne percepcie cez prevladajuce Citatelské normy, konvencie a idealy.

CitateI'ské publikum sa diferencuje podla réznych kritérii: socidlnych, profesijnych,
kultirnych, vzdelanostnych... a ich klasifikacia tenduje k troviiovému alebo typologickému
smeru. ,Uroviiovy“ smer sa orientuje najmé na sposoby vnimania umeleckého zobrazenia
a mozno nim zistovat literarnu vyspelost ¢itatelskych osobnosti (J. O. Nikiforova, 1972; G. L.
Zabickaja, 1974). Uroviové techniky a metodiky vyuZivané primarne v psychologii upozor-
nuju na narocnost a zlozitost problematiky aj na potrebu interdisciplinarneho pristupu,
s ktorym prichadza kulturologicky, vedecko-teoreticky zaujem. Je to zaujem o klasifikacii u
Citatela, s opravnenym podielom - okrem psychologie — literarnej sociolégie, pedagogiky,

literarnej vedy, teorie textu, teorie literarnej komunikacie a pod. Klasifikacia vyzaduje orien-
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taciu na typologicky smer a typologia Ccitatelov sa odvodzuje z poznavania vlastnosti
a osobitosti Citatelskej aktivity.

Citatel'sky typ mozno pokladat za suhrn individualnych psychologickych a socialnych
zvlastnosti. (J. L. Belajevova, 1987). VSeobecnym ukazovatelom Citatel'ského typu je osobi-
tost Citatel'skej aktivity. Prejavuje sa v niekolkych fazach:

1. v predfaze ¢itania, v ktorej pdsobia ¢itatelské potreby, motivy, zaujmy, postoje ako
stimulatory ¢itania,

v procese Citania a jeho vnimania,

v postfaze prezivania diela, premyslania, hodnotenia.

NajdolezitejSiu fazu predstavuje Ccitanie a vnimanie ¢itaného. Podla J. L Belajevovej
je adekvatne, ak zodpoveda Aristotelovej poziadavke ¢o, ako a akymi prostriedkami literarne
dielo zobrazuje. (J. L. Belajevova, 1987, s. 191 - 192). K adekvatnosti vnimania sa mozno
len priblizovat. Dosiahnutiu absolitneho stladu brani fakt, ze objekt vnimania — dielo — sa
lomi cez prizmu vnutorného sveta Citatela, cez jeho zivotné a Citatelské skuisenosti. Tam,
kde vnimané dielo ,samo“ reguluje intelektualne procesy, vyraznu predstavivost
a emocionalitu, mozno hovorit o idealnom stupni estetického vnimania. Adekvatnost vnima-
nia je vyrazom aktivnej ,spoluticasti“ Citatela na tvorbe, preto ju mozno pokladat za najvSe-
obecnejsi znak charakterizujtci vahimanie ako celok.

Na urcenie typologickych zvlastnosti tohto znaku sa pouzivaju kritéria tplnosti, ce-
lostnosti, citlivosti a hibky vnimania. Uplnost vnimania priamo suvisi s motivmi ¢itania.
V sulade s nimi — a s hodnotovou orientaciou — prijemcovia si vytvaraju uz v predfaze ¢itania
urcité postoje, ktoré usmernuju a reguluju ich vnimanie. NajuplnejSie je vtedy, ak je okruh
jednotlivych prvkov literarnych diel ako podstatne délezitych c¢asti celku. Citlivost mozno
charakterizovat v podobe vysokej vnimavosti detailov, podrobnosti, odtienov a hibku ako
prienik do najvnutornejSich urovni textu, ktoré sa vnimaju sprostredkovane cez zlozity sys-
tém literarnych obrazov.

Vztahy medzi predfazou, vlastnym ¢itanim a postfazou dovoluju stanovit niekolko ¢i-
tatelskych typov vnimania umeleckej literatury uvadzané podla J. L. Belajevove;j:

1. vnimanie celostné, esteticky adekvatne, s citom pre S§tylové osobitosti autora
a pochopenie jeho stanoviska, v spatosti ¢itatelovho intelektu s predstavivostou a emoéciami,
2. vnimanie nedostatocne celostné, s nizkym vystihnutim umeleckych osobitosti,

s esteticky neadekvatnymi predstavami ako désledku nereSpektovania ¢i neporozu-

menia signalom textu,

3. vnimanie ,poznavacie“ s orientaciou na faktické informacie bez zretela z obraznym

a emotivinym prvkom literarneho diela,,

4. vnimanie jednostranne emocionalne: obsah diela Citatel vyuziva len ako podnet na
asociacie a osobnymi spomienkami a zazitkami,
5. vnimanie dejové, nasmerované na dejovu zlozku, s vynechavanim vSetkého, ¢o sa ne-

vztahuje na akény plan literarneho diela,
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6. vnimanie fragmentarne, bez umeleckého zazitku, motivované vedomim ,uzito¢nosti“

Citania (J. L. Belajevova, 1987, s. 193).

Analyza citatelskych typov umeleckej literatiry upozoriiuje na bohatost Citatelskej
diferenciacie, potrebu reSpektovania osobitosti vnimania aj na to, ze hoci st charakteristiky
kazdého typu relevantné, ich hranice nie st presne vymedzené a typologicky ,c¢isté“. Na for-
movanie Citatelského typu vplyva viacero faktorov. VSeobecne uznavanymi faktormi st so-
cidlna a kultarna zaradenost, turoven C¢itatelovho vzdelania, ale ajvlastné usilie
o sebavychovu, duchovné obohacovanie, estetické prezivanie, mobilizacia vnutornej aktivity
a individualne zvlaStnosti Citatela: Groven jeho myslenia, predstavivost, pamét, pozornost,
emocionalita atd.

Kazdé Tudské individuum je zlozitejSie ako typ. Svet Citatela je bohatSi nez vzorky
psychologickych a sociologickych reprezentantov. Typ lezi na pomedzi v§eobecného, ktoré je
charakteristické istymi stalymi ukazovatelmi a individualneho s osobitymi zvlastnostami.
Najtazsie je obsiahnut typologické rozdiely a priznaky v procese ¢itania. V jeho priebehu sa
meni aj sam typ Citatela a jeho ,pohyb“ smeruje do SirSieho percepéného pola, v ktorom je
Citatel svedkom aj tiéastnikom komunikacie s literarnym dielom i so sebou samym. Citanie
ako percepcia znamena vedomé Ccitatelovo rozhodnutie ,podriadit® sa inStrukciam diela
a prisposobit svoju predstavivost autorovym vypovediam. Percepcia sa pohybuje
v psychickom protiklade istoty a pochybnosti, tak napina ¢itatelovo ocakavanie. Znasobuje
ho celkovy kultirny postoj, zivotny program, realny vztah k literature, Citatelova vzdelanos-
tna dispozicia a jeho individualita. Pésobi aj nezhoda medzi vyznamom textu a jeho zmys-
lom. Percepcia znamena primarne objavenie, ,zachytenie“ zmyslu textu cez porozumenie
jeho signalov, dekédovanie vyznamov a uchopenie obsahu (J. Ciganek, 1972, s. 28).

Citanie umeleckého textu ma predovsSetkym odkryvat pre Citatela estetické signaly
textovej vystavby, na ktorych spocivaju percepcné instrukcie vyvolavajuce zaujatie Citatel-
ského postoja. Akt percepcie vyplia ,medzeru“ medzi zadmerom autora, jeho realizaciou
v texte a osvojenim u Citatela. Popri vaimani diania textovej reality funguje ako ,skryty“ pri-
nos posobenie diela. Nie je iba afektom, pocitom, dojmom, ale hodnotovym estetickym téin-
kom. Estetické uiCinky literarneho diela prekrac¢uju ¢as ¢itania a ovplyviuju estetické vedo-
mie &itatela, konstatuju J. Kulka a J. Kuric (J. Kulka, J. Kuric, 1982). Citanie ako esteticky
fakt pdsobi v podobe repertoaru instrukcii na rieSenie konkrétnych zivotnych problémov
a situacii, ma sebavzdelavaciu tlohu, obohacuje esteticktli sktisenost ,zasahom® celej bytosti
Citatelovej osobnosti, funguje aj ako uvolnujuca aktivita, z ktorej sa odvodzuje psychotera-
peuticka ucinnost literarneho diela.

Viacstenné ucinky literatary podmienované ¢itanim smeruju k jeho klasifikacii ako
Specifickej, vedomej a zamernej aktivite Citatela, ktorej priznakom je esteticky zazitok. Pre
Citatela predstavuje zlozity psychosocialny proces, v jeho priebehu si osvojuje hodnoty ume-
leckého diela. Dielo obsahuje maximum umeleckého poznania a vyjadrenia a hoci sa prijima
po cCastiach, jeho posobenie zasahuje celok ¢itatelovej psychiky. Pésobenie zacina zmyslo-

vym vnimanim, pokracuje aktivizovanim predstavovych, emocionalnych, voélovych
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a intelektovych zloziek a kon¢i ich harmonizaciou na vy$Som stupni, piSe P. Liba (P. Liba,
1987). Esteticky zazitok so spolupodielom emocénych a racionalnych elementov citatelskej
osobnosti je jedinym z podstatnych vysledkov pésobenia literarneho diela.

Vyznamnymi motivmi estetickej aktivity st aj Citatelské potreby. Ich uspokojovanim
sa realizuje funkcia &itania ako sebapretvarajiiceho procesu a naplia sa zmysel literarneho
bytia. Skalu ¢itatelskych potrieb hierarchicky vymedzuje R. Lesnak (R. Lesnak, 1991, s. 83 -
84), jeden z priekopnikov kulturologicko-sociologickych vyskumov ¢itania, v rozpati od utili-
tarnych potrieb cez relaxa¢né, socidlne, emocionalne, etické a racionalne k estetickym pot-
rebam. Za inu délezitu c¢innost Citatela sa poklada cCitatelsky postoj charakterizovany ako
pripravenost individua na realizaciu vztahu k literatare. Do takto chapaného ramca patri
kategoria citatelskej aktivity (jej obsah a frekvencia) a kategoéria citatelskych preferencii
(uprednostiiovanie urcitych typov lektiry). K typom CcitateIskych postojov mozno priradit aj
Citatelskt oblibenost a c¢itatelské hodnotenie, ktoré R. Lesnak zahfna do pojmu c¢itatel-
skych gratifikacia (R. Lesnak, 1991). DeSifruje ich ako pozitivne prijatie literarneho diela,
zazitok z neho a citové alebo rozumoveé, subjektivne ¢i objektivne uznanie hodnoty diela.

Hodnoty u ¢Citatela vystupuja v bezprostrednej viazbe na Citanie. Ak hodnotova orien-
tacia vychadza z ¢itatelskych potrieb, je viazana na rozhodovaci proces ¢itatelovho vyberu,
ak vychadza z aktualneho ¢asu c¢itania, mozno ju pokladat za dosledok citatelovej percep-
¢nej intenzity a ak vystihuje procesualnost v zaujimani ¢itatelskych postojov, dotyka sa
priebehu celej komunikacie. Citatel v procese percepcie projektuje do autorovych vypovedi
samého seba, svoj osobnostny a prijimajaci kontext, preto ma hodnotova sebaprojekcia cha-
rakter hodnotovo-estetického myslenia. Hodnotenim sa v podstate uzatvara mnohostranny
komplex aktivit zavere¢ného ¢lanku komunikacného retazca, ktory predstavuje fenomén

Citatela literarneho diela.

3. Empiricka analyza vztahu k umeniu, s déorazom na literarne umenie,

u Studentov technickej univerzity

3.1. Ciele a hypotézy

Hlavny ciel: Zistitf dimenziu vztahu vysokoskolakov k literarnemu umeniu.

Ciastkové ciele:
1. zistit vyznam determinujacich ¢initelov pre utvaranie vztahu vysokoskolakov k umeniu
(zvlast k literarnemu umeniu),
zistit dimenzie a charakter vztahu vysokoskolakov k umeniu,
zistit dimenzie a charakter vztahu vysokoskolakov zvlast k literarnemu umeniu,
zistit mieru vplyvu faktorov podielajucich sa na vytvarani obojstranného vztahu

vysokoskolaka k umeniu, zvlast k literarnemu.
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Hlavna hypotéza: Predpokladame, ze ,experti — Studenti fakulty umeni vykazuju
intenzivnejsi vztah k literarnemu umeniu, nez aici“ - Studenti

banickej fakulty.

Ciastkové hypotézy:

1. Predpokladame, ze vyznam determinujtcich ¢initelov vo vztahu k umeniu (zvlast
k literarnemu) je intenzivnejsi u ,expertov“, nez u ,laikov“.

2. Predpokladame, ze vztah vysoko§kolakov k umeniu je vo svojej estetickej dimenzii inten-
zivnejsi u ,expertov“, nez u ,laikov®.

3. Predpokladame, ze vztah vysoko§kolakov Specialne k literarnemu umeniu je vo svojej
estetickej dimenzii intenzivnejsi u ,expertov, nez u ,laikov“.

4. Predpokladame, ze tvorivost a Studijna profilacia je u ,expertov“ vyznamne ovplyvnena

ich vlastnym vztahom k umeniu.

3.2. Vyskumna vzorka

Vyber respondentov skiimanych stuborov bol determinovany hlavnym ciefom a hlavnou
hypotézou vyskumu. Vzhladom na potreby vyskumného zamerania a Specifika skiimane;j
problematiky, sme respondentov rozdelili do dvoch stuborov. RozliSenie tychto skupin §tu-
dentov zohladnuje skupinova Specifikacia: 1. laik, 2. expert:

e skupinu expertov tvoria Studenti, ktorych aktivity (Studijné i buduce profesijné), st

silne spojené s umeleckym prejavom (Studujiici na Fakulte umeni TU),

e skupinu laikov tvoria Studenti, ktorych aktivity (Studijné i budtice profesijné) su za-

merané ,mimoumelecky“ a ich dominantna orientacia nie je viazana umeleckym pre-

javom (§tudujucim na Banickej fakulte TU).

Fakulty, z ktorych pochadzali skiimané stbory: FU - Fakulta umeni, Berg F — Banic-
ka fakulta. V oboch stboroch bolo zhodne po 80 ¢lenov. Okrem toho dalSim priebezne kon-
trolovanym znakom bolo pohlavie, ked predpokladana struktira vyskumnej vzorky smero-

vala k priblizne polovicnému zastupeniu muzov a zien.

3.3. Metoda vyskumu
Pre zber empirickych udajov bola vyuzita dotaznikova metéda so suborom 29 otazok

zatvorenych a Skalovanych otazok, t.j. 218 primarnych znakov a 56 transformovanych zna-

kov (sthrnné priemerné skore). Charakter pouzitych otazok zodpoveda Standardnému spo-
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sobu zistovania vo forme otazok uzavretych (jednopolozkovych), otvorenych, polootvorenych
a viac polozkovych, ktoré sme Struktirovali pri vyhodnocovani v troch Girovniach:

1. determinujtice cinitele vztahu vysokoskoldkov k umeniu (zvlast k literdrnemu umeniu),

2. estetickda dimenzia vztahu vysokoSkoldkov k umeniu,

3. estetickd dimenzia vztahu vysokoskoldkov k literarnemu umeniu,

4. miera vplyvu faktorov podielajicich sa na vytvdrani obojstranného vztahu

vysokoskoldka k umeniu, zvldst k literarnemu.

Estetickd dimenzia vztahu vysokoskoldkov k umeniu (i literarnemu umeniu) vo svojej
operacionalizovanej podobe reSpektuje teoretické zazemie, definované v prvej casti prace,
ktoré predpoklada Specifikaciu vztahu k umeniu v rovine estetickej prostrednictvom troch
zloziek (atribtitov) estetického vnimania: 1. kognitivnej, 2. emociondlnej a 3. hodnotiacej a to

v aktivitach, orientovanych: 1. percepcne, 2. tvorivo.

Charakter premennych zodpoveda rozliSeniu §kalovanych kontinualnych (spojitych)
a diskrétnych (nespojitych) velic¢in. V pripade kontinualnych premennych bola jednotne po-
uzitd 7 — stupnova Skala, ked pozitivha orientacia rastla smerom k najniz§iemu moznému
skore. Sahrnné priemerné skore bolo vytvarané z celkového poc¢tu premennych (poloziek),
zahrnutych v jednej otazke (podla vysledkov testov reliability korektne) a z poloziek, ktoré
pre stuhrn vSetkych poloziek v otazke sytili extrahované faktory ako Strukturalne urovne

sledovaného problému.

3.4. Systém vyskumnych znakov

Systém vyskumnych znakov predstavuje operacionalizovany model estetickej dimen-
zie vztahu vysokoskolakov k umeniu (zvlast k literarnemu umeniu) a je ¢leneny vzhladom
na urcené urovne nasledovne:

1. Determinujtice ¢initele vztahu vysokoskoldkov k umeniu (zvldst k literdrnemu umeniu):
e oblubené predmety na zakladnej Skole (otazka ¢. 4),

e oblubené predmety na strednej Skole (otazka ¢. 4),

e vyznam detskych Cinnosti (otazka ¢. 5),

e vplyv vybranych determinujacich ¢initelov na vztah k umeniu (otazka ¢. 7),

e vplyv vybranych determinujacich ¢initelov na vztah k literattare (otazka ¢. 7),

e vplyv nazoru vybranych determinujicich ¢initelov na vyber ¢itanej literatiry (otazka

& 11).

2. Estetickd dimenzia vztahu vysokoskoldkov k umeniu:

e vztah k vybranym druhom umenia cez ,potrebu vnimat“ (otazka ¢. 6)
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e potreby, vyznamné pri kontakte s umeleckym dielom (otazka ¢. 14)

e vztah k vybranym druhom umenia cez ,potrebu tvorit“ (otazka ¢. 6)

3. Estetickd dimenzia vztahu vysokoskoldkov k literarnemu umeniu:

e reSpektuje prvky: 1. percepcné — hodnotiace (P),
2. sebareflexivne (S): a) hodnotenie (H) a b) aktivity (A)
3. tvorivé (T):

- P - hodnotenie vyznamu ¢itania literatary (otazka ¢. 9)

- SH - vyznam ¢itania literatury pre VS (otazka €. 15)

- SH - literattira a ilustracie (otazky ¢. 19 a 20)

- SA - oblubené literarne druhy (otazka ¢. 13)

- SA - ¢as citat (otazka ¢. 8)

- SA - oblubena tematika epickych diel a lyrickych basni (otazky ¢. 16 a 18)
- SA - oblubeny ver§ (otazka ¢.17)

- SA - oblubeni autori a diela (otazky ¢. 12., 21., 22., 23)

- SA - ziskavanie literatury (otazka ¢. 10)

- T - tvorivé namety (otazka ¢. 24)
- T - tvorivé aktivity (otazka ¢. 25)
- T - literarne dielo ako in§piracia k umeleckej tvorbe (otazka ¢. 26)

3.5. Metody spracovania idajov

Ziskané empirické tdaje boli spracované pomocou Statistickych procedur deskriptiv-
nej Statistiky, testov reliability (Cronbach’s ALPHA) pre testovanie konzistencie a spolahli-
vosti merania pri viacpolozkovych otazkach, faktorovej analyzy (kontrola §truktiry viacpo-
lozkovych otazok ako reflexia teoretickych vychodisk v operacionalizovanej podobe), ONE-
WAY (jednofaktorova analyza rozptylu) pre testovanie diferencii medzi expertmi a laikmi
v sledovanych suvislostiach.

Analyze vztahu vysokoskolakov k (literarnemu) umeniu vzhladom na okruhy, uréené
vo vyskumnych cieloch predchadzalo testovanie spolahlivosti vyskumnej metodiky vo vzta-
hu k viacpolozkovym otazkam. Koeficient reliability — Cronbachovo ALPHA umozniuje sledo-
vat mieru konzistencie poloziek ako operacionalizovanej Struktury jednotlivych predmetne
ohranicenych oblasti vztahu k (literarnemu) umeniu v jeho estetickej dimenzii. Na zaklade
vysledkov testov reliability a hodnoét koeficientu ALPHA (v rozpati od 0,65 do 0,92) mozno
konS§tatovat, ze Struktura metodiky v rovine volby jednotlivych poloziek reSpektuje metodo-
logické principy a poziadavky na spolahlivost vyskumného nastroja a ze pouzitie tychto po-

loziek pri ziskavani empirickych tdajov o estetickej dimenzii vztahu vysokoskolakov k (lite-
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rarnemu) umeniu umoznuje ziskat adekvatny empiricky material pre korektnu aplikaciu
zvolenych analytickych procedur.

Sucastou testovania Struktury vyskumnej metodiky bolo pouzitie faktorovej analyzy,
metody hlavnych komponentov (rotacia VARIMAX), ktora umoznuje sledovat primeranost
(vhodnost, ¢i odovodnenost) zvolenych teoretickych vychodisk, reSpektovanych pri Strukta-
rovani metodiky, pripadne poukazuje na niektoré Specifika, vyznamné pre charakteristiku
vztahu k umeniu v jeho estetickej dimenzii. Vysledky faktorovej analyzy st priebezne uva-
dzané pri analyze charakteru vztahu vysokoS§kolakov k (literarnemu) umeniu vzhladom na
vyskumné ciele a hypotézy.

Hlavna linia analyzy je urcena vyskumnymi hypotézami a predpoklada sledovanie (a
testovanie) diferencii v charaktere vztahu vysokoSkolakov k (literarnemu) umeniu vzhladom
na skupinovu Specifikaciu respondentov. Potrebné tidaje st uvedené v tabulkovej podobe,
kde je predlozeny zoznam relevantnych poloziek a sihrnného skoére, hodnota p (vyjadruje
Statistickt vyznamnost testovanych diferencii — Statisticky vyznamné p < 0,05), hodnota F —
testu (vyjadruje pomer vnutroskupinového a medziskupinového rozptylu — rastie s rastom
Statistickej vyznamnosti diferencii medzi sledovanymi skupinami), priemerné namerané skoé-
re (pre skupinu laikov a skupinu expertov) a sihrnné priemerné skoére. Pouzita Statisticka
procedura ONEWAY, jednorozmerna analyzy rozptylu je metédou rozdielovej Statistiky — pre

testovanie medziskupinovych diferencii.
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3.6. Vysledky vyskumu

3.6.1. Popis vyskumnej vzorky

Charakter vyskumnej vzorky (vyberového suboru) bol uréeny niekolkymi identifikac-
nymi znakmi: pohlavie, vek, absolvované stredoSkolské vzdelanie, velkost miesta bydliska,

aktualne studijné zameranie.

Tab. 1 Struktira vyskumnej vzorky podla pohlavia a skupinovej Specifikacie (v %)

. SKUPINQVA POHLAVIE
SPECIFIKACIA SPOLU
muzi Zeny
experti 48,8 51,2 100,0
laici 41,1 58,9 100,0
SPOLU 45,0 55,0 100,0

Vyskumna vzorka je teda — aj podla tidajov, uvedenych v Tab.1 Struktirovana podla
zaradenia do skupiny expertov (51,2%) a do skupiny laikov (48,8%) a podla sekundarne
kontrolovaného znaku - pohlavia. Vyskumnu vzorku tvorilo 45% muzov a 55% zien.
V skupine expertov bolo 48,8% muzov a 51,2% zien, v skupine laikov bolo 41,1% muzov
a 58,9% zien. Realna Struktura vyskumnej vzorky teda plne reSpektuje vyberovy postup, kde
bolo zohlTadnené kritérium skupinovej Specifikacie s predpokladom priblizne rovnakého za-

stipenia expertov a laikov.

Tab.2 Struktiira vyskumnej vzorky podla veku (v %)

VEK %

18 — 20 rokov 51,9
21 — 25 rokov 43,8
25 rokov a viac 4,3

SPOLU 100,0
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Vekova §truktira vyskumnej vzorky (Tab.2) bola sledovana v troch vekovych kategé-
riach. Ich realne zastipenie poukazuje na to, ze najmensiu skupinu respondentov tvori ve-
kova kategéria od 18 do 20 rokov (51,9%), naopak najmensiu skupinu tvori vekova katego-

ria nad 25 rokov (4,3%). Vekovu kategoriu od 21 do 25 rokov tvori 43,8% Studentov.

Tab.3 Struktiira vyskumnej vzorky podla velkosti miesta bydliska (v %)

VELKOST MIESTA BYDLISKA %

do 1000 obyvatelov 6,9
od 1001 do 5000 obyvatelov 17,5
od 5001 do 10000 obyvatelov 8,1

od 10001 do S0000 obyvatelov 16,8

od 50 001 do 100000 obyvatelov 4,4
nad 100 000 obyvatelov 46,3
SPOLU 100,0

Podla tdajov, uvedenych v Tab.3 uplna vacSina respondentov pochadza z miest nad
100000 obyvatelov (46,3%). Podstatne menej st zastipeni obyvatelia obci a miest od 1001
do 5000 obyvatelov (17,5%) a od 10 001 do 50 000 obyvatelov (16,8%). Najmenej Studentov
pochadza zo stredne velkych miest — od 50 001 do 100 000 obyvatelov (4,4%).
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3.6.2. Determinujice ¢initele vztahu vysokoskolakov k umeniu

(zvlast k literatire)

Determinujice ¢initele a ich vyznam pre utvaranie (neskorsieho, ¢i aktualneho) vzta-
hu vysokos§kolakov k (literarnemu) umeniu predstavuju sféru, ktora v réznych podobach
naznacuje vysokosSkolakmi hodnotené spatné véazby doterajSich kognitivhych, emocional-
nych a hodnotiacich atribtitov estetickej dimenzie sledovaného vztahu. Boli skimané ako:

1. oblabené predmety na ZS a SS,
2. oblubené detské ¢innosti.

3. vyznam subjektov utvarania vztahu k (literarnemu) umeniu.

Tab.4 Oblibené predmety na zakladnej Skole — skupinova Specifikacia (ONEWAY)

ZAMERANIE P F PRIEMERNE SKORE - M
EXPERTI LAICI

technické zameranie 0,52 0,42 2,38 2,48
prirodovedné zameranie 0,03 4,49 3,44 2,93
spolo¢enskovedné zameranie 0,26 1,23 3,02 2,78
jazykovedné zameranie 0,01 6,41 3,46 2,84
umenovedné zameranie 0,08 3,02 2,35 2,71

Tab. 4 a Tab. 5 obsahuju zistené tidaje o oblibenych predmetoch vysokoskolakov na
zakladnej a strednej Skole. Pévodny subor predmetov (otazka 4) bol vzhladom na vysledky
faktorovej analyzy rozdeleny na pat predmetovych zamerani, identicky s piatimi extrahova-
nymi faktormi, pri zakladnej i strednej §kole rovnako sytenymi prislusnymi polozkami (ob-
Idbenymi predmetmi).

Priemerné skore, namerané pre skupinu expertov a skupinu laikov bolo ziskané arit-
metickym priemerom priemernych skoére pre jednotlivé premety, ktoré sytili prislusné fakto-
ry (zamerania). Napriklad priemerné skére pre technické zameranie je spriemernenou hod-
notou z priemerného skore pre: aritmetiku a geometriu, prirodovedné zameranie — pre: zoo-
légiu, botaniku, organicku a anorganicktl chémiu, spolocenskovedné zameranie pre: svetové
dejiny, ceskoslovenské (slovenské) dejiny, nauku o spolo¢nosti, zemepis a geografiu, jazyko-
vedné zameranie pre: slovensky jazyk — gramatiku a cudzie jazyky a umenovedné zameranie

pre: vytvarnu vychovu, hudobnt vychovu, literattiru a esteticka vychovu.
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Tab.5 Oblibené predmety na strednej Skole — skupinova Specifikacia (ONEWAY)

ZAMERANIE P F PRIEMERNE SKORE - M
EXPERTI LAICI
technické zameranie 0,00 10,29 3,75 2,85
prirodovedné zameranie 0,00 14,88 3,25 2,16
spolo¢enskovedné zameranie 0,88 0,02 2,62 2,65
jazykovedné zameranie 0,22 1,52 3,20 2,89
umenovedné zameranie 0,14 2,23 1,78 1,48

Podla tidajov v Tab.4 experti uvadzaju ako najoblibenejSie predmety umenovedného
zamerania (M=2,35), ale aj predmety technického zamerania (M=2,38). V porovnani s
obltibenostou predmetov ostatnych zamerani ide o pomerne vyraznu profilaciu, ktora pou-
kazuje na to, ze zvolena forma S§tidia nebola ndhodna. Laici ako najobltbenejSie uvadzaju
predmety technického zamerania (M=2,48) atiez predmety umenovedného zamerania
(M=2,71), ale miera oblubenosti tychto predmetov je o malo nizSia, nez u expertov
a orientacia, ¢i profilacia — vzhladom na priemerné skére namerané pri ostatnych zamera-
niach - nie je taka vyrazna ako u expertov.

Statisticky vyznamné su diferencie medzi expertmi a laikmi pri oblibenosti predmetov
prirodovedného zamerania (P=0,03 a F=4,49), ked u expertov su tieto predmety menej oblu-
bené (M=3,44), nez u laikov (M=2,93). Obdobnu situaciu mozno pozorovat pri oblubenosti
predmetov jazykovedného zamerania (P=0,01 a F=6,41). Miera oblibenosti tychto predmetov
na strednej §kole poukazuje (Tab.5) na prehibenie diferencii, naznacenych pri oblabenosti
predmetov na zakladnej §kole. Co je zjavné najma u expertov, ked obltibenost predmetov
umenovedného zamerania je vyrazne najvacsia (M=1,78), aj ked o nieco niz§ia nez u laikov
(M=1,48). Vyrazne najmenej obltibené u expertov su predmety technického zamerania
(M=3,75) — menej, nez na zakladnej Skole. Situacia v skupine laikov je podobna, ale menej
vyrazna — obltibenost predmetov technického zamerania oproti zakladnej §kole tiez poklesla
(M=2,85) — tu mozno pozorovat i Statisticky vyznamné diferencie medzi expertmi a laikmi
(P=0,00 a F=10,29).

V porovnani so zakladnou Skolou v obidvoch sledovanych skupinach vzrastol zaujem
o predmety spolocenskovedného zamerania - viac u expertov (ZS: M=3,02 a SS: M=2,62),
nez u laikov (ZS: M=2,78 a SS: M=2,65).

Tab. 6 prezentuje vysledky vyznamnosti réznych detskych ¢innosti pre utvarania
vztahu vysokos§kolakov k literature. Statisticky vyznamné su diferencie medzi expertmi
a laikmi pri hodnoteni vyznamu rozpravania pribehov (P=0,01 a F=6,19), ked tieto su vyz-

namnej§ie u expertov (M=2,04) nez u laikov (M=2,64) a pri hodnoteni vyznamu réznych ¢in-
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nosti v materskej Skole (P=0,02 a F=5,49), ked tieto sU vyznamnejSie pre laikov (M=2,77) nez
pre expertov (M=3,49).

Tab.6 Vyznam niektorych ¢innosti v detstve pre utvaranie (neskorsieho) vztahu

k literatiare — skupinova Specifikacia (ONEWAY)

P F PRIEMERNE SKORE - M
CINNOST V DETSTVE
EXPERTI LAICI
Citanie rozpravok 0,44 0,59 1,40 2,11
rozpravanie rozpravok 0,86 0,03 2,40 2,45
Citanie basniciek 0,12 2,45 3,48 3,93
recitovanie basniciek 0,13 2,31 3,74 4,26
rozpravanie Prlpehov 0,01 6,19 2.04 2,64
(dospelymi)
pocuvanie rozpravok — radio 0,26 1,25 2,84 3,18
sledovanie rozpravok — TV 0,12 2,46 2,67 2,28
sledovanie filmov a inych prog- 0,42 0,64 3,27 3,03
ramov v TV
detské hry 0,06 3,60 2,96 2,42
rozne ¢innosti v materskej Skolke 0,02 5,49 3,49 2,77
CINNOSTI V DETSTVE 0,87 0,02 2,88 2,91
celkom

Vysledky faktorovej analyzy ukazali, ze sibor sledovanych detskych ¢innosti je Struk-
tarovany do troch faktorov: 1. basnicky, 2. média a materska Skola, 3. rozpravky. Detské
¢innosti celkove vo svojej vyznamnosti pre utvaranie vztahu vysokoS§kolakov k literattire nie
su Statisticky vyznamne diferencované u expertov a laikov (P=0,87 a F=0,02), ¢o naznacuje
a minimalny rozdiel v sthrnnom priemernom skore pre expertov (M=2,88) a laikov (M=2,91).

Subjekty utvarania vztahu vysokoskolakov k umeniu a literattare boli faktorovou ana-
Iyzou Strukturované do troch faktorov: 1. rodina, 2. ucéitelia v §kole a 3. média a sam. Tab.7
poskytuje prehlad vyznamnosti sledovanych subjektov pre utvaranie vztahu k umeniu cel-
kove, ked Statisticky vyznamné diferencie medzi expertmi a laikmi (P=0,02 a F=5,24) ukazu-
ju, ze vplyv tychto subjektov celkove je hodnoteny ako vyznamnejsi u expertov (M=3,05), nez
u laikov (M=3,43). NajvyraznejSie su tieto diferencie na urovni faktora ,média a sam“ -
u expertov vyznamnej§i (M=2,17), nez u laikov (M=3,29). Uvedené suhrnné skére vSak pou-
kazuje na vcelku skér priemerny nez vyrazny vyznam determinujicich ¢initelov

v sledovanych suvislostiach.
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Tab.7 Hodnotenie vplyvu determinujicich ¢éinitel'ov na vztah vysokoskolakov

k umeniu -skupinova Specifikicia (ONEWAY)

DETERMINANTY CINNOSTI

VZTAHU P F PRIEMERNE SKORE - M
K UMENIU
EXPERTI LAICI
0,99 0,00 3,76 3,76
DC - rodina
DC - ucitelia v skole 0,52 0,42 3,07 3,24
DC - média a sam 0,00 35,74 2,17 3,29
DETERMINANTY CINNOSTI
K UMENIU 0,02 5,24 3,05 3,43
celkom

Tab.8 Hodnotenie vplyvu determinujacich éinitel'ov na vztah vysokoskolikov
k literatire - skupinova Specifikacia (ONEWAY)

DETERMINANTY CINNOSTI P F PRIEMERNE SKORE - M
VZTAHU
K LITERATURE
EXPERTI LAICI
DC - rodina 0,54 0,36 3,86 4,00
DC - ucitelia v skole 0,04 4,28 3,72 3,17
DC - média a sam 0,01 5,60 3,07 3,66

DETERMINANTY CINNOSTI

K LITERATURE 0,66 0,18 3,54 3,63

celkom

Pokial ide o utvaranie vztahu vysokoskolakov k literatire (Tab.8), podla priemerného
skore Studenti — experti ako najmenej vyznamny uvadzaju vplyv rodiny (M=3,86) a vplyv
ucitelov v Skole (M=3,72).

Pri utvarani vztahu k literatare je zjavna diferenciacia v hodnoteni vyznamu subjektu
utvarania tohto vztahu na trovni faktora ,média a sam“ (P=0,01 a F=5,60), ktoré st hodno-
tené vyrazne pozitivnejSie skupinou expertov (M=3,07), nez skupinou laikov (M=3,66). Mozno
uvazovat o vyraznom individualnom zaujme, ktory je u expertov intenzivnejsi nez u laikov.

Vyznam subjektov pri utvarani vztahu k literatiire nie je skupinovou S$pecifikaciou
Statisticky vyznamne diferencovany a aj priemerné skore poukazuje na uplna absenciu dife-

rencii (P=0,66 a F=0,18).
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Tab.9 poskytuje tidaje o hodnoteni vplyvu nazoru obdobného stiboru determinujticich
Cinitelov na vyber Citanej literatiry. Pohlad na priemerné namerané skoére u laikov a
i expertov poukazuje na to, ze sledované determinujice Ccinitele sU v porovnani
s hodnotenim ich vyznamu pre utvaranie vztahu k umeniu i vztahu k literattre ovela menej
dolezité. Situacia je odliSna len vo vztahu k faktoru ,meédia, neformalne skupiny a sam“ ,
ktoré su celkove v porovnani s ostatnymi subjektmi vyznamnejSie. Statisticky vyznamné
diferencie poukazuju na to, ze (P=0,00 a F=16,00), st1 vyznamnejSie pre expertov (M=2,76),
nez pre laikov (M=3,45). Tieto zistenia opat naznacuju, Ze experti prejavuju intenzivnejsi

individualny zaujem i vo vztahu k umeniu i vo vztahu k literatiire nez laici.

Tab.9 Hodnotenie vplyvu nazoru determinujacich éinitel'ov na vyber ¢éitanej literatary

- skupinova Specifikacia (ONEWAY)

DETERMINUJUCI CINITEL P F PRIEMERNE SKORE - M
EXPERTI LAICI
NDC - rodina 0,37 0,81 4,85 4,63
NDC - ucitelia v Skole 0,41 0,68 4,63 4,42
NDC - médié, neff)rmélne sku- 0,00 16,06 2.76 3,45
piny, sam
NAZOR DETERMINUJUCICH
CINITELOV 0,48 0,49 4,03 4,14
Spolu

3.6.3. Esteticka dimenzia vztahu vysokoskolakov k umeniu

Udaje v Tab.10 prezentuju hodnotenie intenzity vztahu k uvedenym druhom umenia
cez ,potrebu vnimat“ (1 = velmi silna, 7 = ziadna). Stbor poloziek oznacuje jednotlivé druhy
umenia, ktoré boli pomocou faktorovej analyzy zdruzené do 4 druhov umeni v sulade so
sledovanou Strukturou umeni: 1. literarne, 2.hudobné, 3. vytvarné a 4. tanec.

Podla dudajov v tabulke je vztah Studentov k sledovanym druhom umenia rozdielny,
ked celkove ,potreba vnimat“ je hodnotena ako najintenzivnej$ia vo vztahu k vytvarnému
umeniu, o nieco menej k hudobnému umeniu. ,Potreba vnimat® rézne druhy umenia celko-
ve je vzhladom na skupinova Specifikaciu §tudentov diferencovana — a to Statisticky vyz-

namne (P=0,00 a F=10,65), intenzivnejSia u expertov (M=2,59) nez u laikov (M=3,02).
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Tab. 10 Hodnotenie vztahu k uvedenym druhom umenia cez ,,potrebu vnimat* -

skupinova Specifikacia (ONEWAY)

DRUH UMENIA P F PRIEMERNE SKORE - M
EXPERTI LAICI
literarne 0,03 4.44 3,03 3,49
hudobné 0,11 2,54 2,63 2,93
vytvarné 0,00 35,41 1,41 2,57
tanec 0,15 2,07 3,60 3,20
DRUHY UMENIA 0,00 10,65 2,59 3,02
celkom

Diferencia medzi expertmi a laikmi je najvyraznejSia pri ,potrebe vnimat“ vytvarné
umenie (P=0,00 a F=35,41), ked experti vykazuja ,potrebu vnimat“ vytvarné umenie ako
intenzivnejsiu (M=1,41) nez laici (M=2,57). Statisticky vyznamné su aj diferencie medzi ex-
pertmi a laikmi, pokial ide o ,potrebu vnimat® literarne umenie (P=0,03 a F=4,44), ked tato
opat experti hodnotia ako intenzivnej$§iu (M=3,03) v porovnani s laikmi (M=3,49).

DalSia cast analyzy bola venovana potrebam, ktoré su pre Studentov vyznamné pri
kontakte s umeleckym dielom (literarnym, hudobnym, vytvarnym). Vysledky analyzy pouka-
zuju na to, ze vyznam sledovanych potrieb a jeho hodnotenie Studentmi je vyrazne odlisné
vzhladom na sledované druhy umenia. Tato skutoénost sa odrazila aj v Struktire sledova-
nych potrieb, ktora podla vysledkov faktorovej analyzy reSpektuje v polozkach (operacionali-
zaciou) zohladnované atributy estetického vnimania, ale vykazuje aj zjavné Specifika najma
vzhladom na skimané potreby pri jednotlivych druhoch umenia.

Subor potrieb, vyznamnych pri kontakte s literarnym dielom je Strukturovany v dvoch
faktoroch: 1. kognitivno-emocionalne potreby a 2. spolo¢ensko-hodnotiace potreby. Faktor 1
je syteny polozkami 1, 2, 3, 6, 7, 8 a faktor 2 sytia polozky 4, 9, 10, 11.

Podla vysledkov Statistického spracovania st diferencie medzi expertmi a laikmi Sta-
tisticky vyznamné (P=0,00 a F=8,76), ked experti vykazujui vacési vyznam kontaktu
s literarnym dielom, sledovanym cez komplex hodnotenych potrieb (M=3,06) nez laici
(M=3,59). Obdobne na urovni suhrnnych priemernych skére pre faktorované urovne boli
zistené Statisticky vyznamné diferencie medzi expertmi a laikmi, ked priemerné skore
v charaktere diferencii zodpoveda zisteniu na trovni celkového skére pre vyznam sledova-

nych potrieb, teda tieto su vyznamnejSie pre expertov nez pre laikov. Kontakt s literarnym
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dielom, sledovany cez subor uvedenych potrieb je najvyznamnej$i na urovni kongitivno-
emocionalnej pre expertov M=2,69 a pre laikov M=3,17. Teda uspokojenie potrieb, zahrnu-
tych do tejto Girovne je pre Studentov o nieCo vyznamnej§i nez uspokojenie potrieb druhe;j

urovne

Tab. 11. Hodnotenie vyznamu potrieb pri kontakte s literarnym dielom - skupinova

Specifikacia (ONEWAY)

PRIEMERNE
POTREBA P F SKORE - M

EXPERTI LAICI

poznavat umelecky stvarneny svet 0,00 12,66 2,48 3,37
ziskat prijemny zazitok 0,72 0,12 2,43 2,51
,byt v kontakte“ s umeleckym prejavom 0,02 5,90 2,98 3,67
hladat vzory pre vlastné umelecké vyjad- 0,05 3,88 3,74 4,28
renia

uspokojit zvedavost 0,16 1,95 2,80 3,18
prist na ,iné mysSlienky“, odreagovat sa 0,92 0,00 2,72 2,74
p1:en1kn1}t do zvlgstneho sveta umelec- 0,00 10,35 2.67 3,58
kého vyjadrovania

hradat krasu, uslachtilost, Cistotu 0,36 0,82 3,07 3,36
hladat ,silné pocity“ (napétie, radost) 0,11 2,55 2,50 2,94
rozpravat sa s ludmi o umeleckom diele 0,00 14,77 3,19 4,31
hladat inSpiracie pre pracovné ¢innosti 0,00 28,02 2,91 4,37
ziskat (udrzat si) spolocensku prestiz 0,15 2,03 5,18 4,76
POTREBA KONTAKTU s LITERARNYM

DIELOM celkom 0,00 8,76 3,06 3,59
POTREBA KONTAKTU s LITERARNYM

DIELOM - kognitivno-emocionalna uro- 0,02 5,56 2,69 3,17
ven

POTREBA KONTAKTU S LITERARNYM

DIELOM - spolo¢ensko-hodnotiaca tro- 0,00 10,49 3,76 4,43
ven

Pre skupinu expertov su pri kontakte s literarnym dielom najvyznamnejSie tieto pot-
reby: ziskat prijemny zazitok (M=2,43) a poznavat umelecky stvarneny svet (M=2,48) teda
kognitivno-emocionalne potreby a pre skupinu laikov ziskat prijemny zazitok (M=2,51)
a prist na iné myslienky, odreagovat sa (M=2,74), teda opét kognitivno-emocionalne potreby.
Priemerné skore je pri vSetkych sledovanych (hodnotenych) potrebach vyssie u laikov nez
u expertov, teda vSetky potreby, ktoré charakterizuju kontakt Studentov s literarnym dielom

sU vyznamnejSie pre expertov nez pre laikov, rovnako ako celkovo samotny kontakt.
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V Tab.12 su uvedené vysledky Statistického spracovania vyznamu komplexu potrieb,
charakterizujucich kontakt Studentov s hudobnym dielom. Podla prezentovanych zisteni je
potreba kontaktu s hudobnym dielom v skupinovej S§pecifikacii diferencovana Statisticky
vyznamne (P=0,00 a F=17,18).

Suhrnné priemerné skore poukazuje na to, ze podobne ako pri kontakte s literarnym
dielom su sledované potreby celkovo vyznamnejSie pre skupinu expertov (M=2,75) nez pre
skupinu laikov (M=3,50). Stbor potrieb bol podobne ako pri kontakte s literarnym dielom
Struktarovany v dvoch faktoroch — Urovniach: 1. kognitivno-emociondlna a 2. spolocensko-
hodnotiaca. Aj na urovni tychto faktorov st diferencie medzi expertmi a laikmi Statisticky
vyznamné a suhrnné priemerné skore poukazuje na to, ze (podobne ako pri kontakte
s literarnym dielom) potreby, zdruzené na urovni kognitivno-emocionalnej st pre obidve
skupiny Studentov vyznamnejSie (pre expertov M=2,20 a pre laikov M=2,99) nez potreby,
zdruzené na Urovni spolo¢ensko-hodnotiacej (pre expertov M=3,52 a pre laikov M=4,24).

NajvyznamnejSou potrebou je pre obidve skupiny potreba ziskat prijemny zazitok
a potreby prist na iné myslienky, odreagovat sa. Podla priemerného nameraného skore su
tieto potreby pre Studentov obidvoch skupin vyznamnejSie nez pri kontakte s literarnym
dielom. Najmenej vyznamné s pre expertov i laikov, rovnako ako pri kontakte s literarnym
dielom, potreby ziskat si (udrzat) spolocensku prestiz, hladat inSpiracie pre pracovné cin-
nosti, ale tiez potreba hladat vzory pre vlastné umelecké vyjadrenia.

Napriek tomu, ze existuju i Statisticky vyznamné medziskupinové diferencie, ked ex-
perti vykazuja uspokojenie sledovanych potrieb ako vyznamnejsie nez laici, najintenzivnejsie
a najmenej intenzivne potreby st pre obidve skupiny identické.

Vysledky zisteni pri analyze vyznamu sledovanych potrieb v kontakte s vytvarnym
dielom st charakterizované vyraznou diferenciaciou na zaklade skupinovej Specifikacie. Di-
ferencie medzi expertmi a laikmi st vysoko Statisticky vyznamné pri hodnoteni vyznamnosti
vSetkych sledovanych potrieb.

Priemerné namerané skore i sihrnné skore potreby kontaktu s vytvarnym dielom
celkove poukazuje na to, ze kontakt Studentov s vytvarnym dielom je prostrednictvom sledo-
vanych potrieb hodnoteny ako vyrazne najvyznamnejsi, v porovnani s hodnotenim kontaktu
s literarnym a hudobnym dielom.

Faktorova analyza vSak vytvorila odliSnt Struktaru potrieb nez pri kontakte
s literarnym a hudobnym dielom, ato v dvoch faktoroch - trovniach: 1. kognitivno-
hodnotiaca a 2. spolo¢ensko-tinikova (relaxacna).

Podla sthrnného priemerného skoére s pre obidve skupiny vyznamnejSie potreby
kognitivno-hodnotiacej Girovne, vyrazne vyznamnejSie pre skupinu expertov (M=1,89) nez pre
laikov (M=3,77). Pre skupinu expertov je kontakt s vytvarnym dielom charakterizovany su-
borom potrieb vyrazne vyznamnej$i pri vSetkych sledovanych polozkach nez pre skupinu
laikov. NajvyznamnejSie je pre expertov uspokojit potrebu poznavat umelecky stvarneny svet
(M=1,54), najmenej potrebu ziskat (udrzat si) spolocensku prestiz (M=4,52). Pre skupinu

laikov je najvyznamnejSou potreba ziskat prijemny zazitok (M=3,17) a najmenej vyznamna
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potreba ziskat (udrzat si) spolocensku prestiz (M=5,29).

Studium interskupinovych diferencii poukazuje na to, ze najvyraznejsie diferencie medzi

expertmi a laikmi (P=0,00 a F=116,46) pri potrebe hladat inSpiracie pre pracovné ¢innosti,

ked tato je vyznamnejSia pre expertov (M=2,07) nez pre laikov (M=4,96). Teda pre skupinu

laikov je to druha najmenej vyznamna potreba.

Tab. 12 Hodnotenie vyznamu potrieb pri kontakte s hudobnym dielom - skupinova

Specifikacia (ONEWAY)

POTREBA

poznavat umelecky stvarneny svet
ziskat prijemny zazitok

»,byt v kontakte“ s umeleckym prejavom
hladat vzory pre vlastné um. vyjadrenia
uspokojit zvedavost

prist na ,iné mysSlienky“, odreagovat sa

preniknut do zvlastneho sveta umeleckého vy-
jadrenia

hladat krasu, uslachtilost, Cistotu
hladat ,silné pocity“ (napétie, radost)
rozpravat sa s l'udmi o umeleckom diele
hladat inSpiracie pre pracovné ¢innosti
ziskat (udrzat si) spolocensku prestiz

POTREBA KONTAKTU S HUDOBNYM
DIELOM celkom

POTREBA KONTAKTU S HUDOBNYM
DIELOM - kognitivno-emocionalna tiroven

POTREBA KONTAKTU S HUDOBNYM
DIELOM - spoloc¢ensko-hodnotiaca tiroven

0,00
0,11
0,00
0,00
0,04
0,44

0,00

0,03
0,00
0,05
0,00
0,44

0,00

0,00

0,00

10,60
2,57
8,25
8,61
3,91
0,59
19,65

4,60
29,25
3,71
34,77
0,60

17,18

18,39

9,71
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PRIEMERNE
SKORE - M
EXPERTI | LAICI
2,65 3,58
1,65 1,97
2,39 3,18
3,60 4,50
3,26 3,88
1,76 1,94
2,26 3,49
2,67 3,32
2,00 3,44
3,12 3,69
2,70 4,45
4,91 4,65
2,75 3,50
2,20 2,99
3,52 4,24
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Tab. 13 Hodnotenie vyznamu potrieb pri kontakte s vytvarnym dielom - skupinova
Specifikacia (ONEWAY)

PRI]::MERNE
POTREBA P F SKORE - M

EXPERTI | LAICI

poznavat umelecky stvarneny svet 0,00 70,02 1,54 3,63

ziskat prijemny zazitok 0,00 28,23 1,79 3,17

»byt v kontakte“ s umeleckym prejavom 0,00 85,94 1,75 4,11

hladat vzory pre vlastné um. vyjadrenia 0,00 132,8 1,95 4,78
1

uspokojit zvedavost 0,00 30,38 2,29 3,88

Prist na ,iné mys$lienky“, odreagovat sa 0,00 20,44 2,51 3,81

preniknut do zvlastneho sveta umeleckého 0,00 80,80 1,60 3,81

vyjadrovania

hladat krasu, usSlachtilost, Cistotu 0,00 10,90 2,32 3,31

hladat ,silné pocity“ (napétie, radost) 0,00 44,28 2,01 3,86

rozpravat sa s ludmi o umeleckom diele 0,00 79,51 2,21 4,53

hladat inSpiracie pre pracovné ¢innosti 0,00 116,4 2,07 4,96
6

ziskat (udrzat si) spolo¢ensku prestiz 0,01 5,80 4,52 5,29

POTREBA KONTAKTU S VYTVARNYM 0,00 113,9 2,21 4,09

DIELOM  celkom 6

POTREBA KONTAKTU S VYTVARNYM 0,00 97,78 1,89 3,77

DIELOM - kognitivno-hodnotiaca troven

POTREBA KONTAKTU S VYTVARNYM 0,00 82,77 2,67 4,54

DIELOM - spolo¢ensko-tnikova troven

Pokial ide o hodnotenie vztahu k umeniu cez ,potrebu tvorit (Tab.14), situacia je vy-
razne Specificka. Podla priemerného skére je vztah Studentov cez ,potrebu tvorit* menej
intenzivny nez cez ,potrebu vnimat“. To znamena, Ze percepcna linia sledovaného vztahu
k umeniu je pre Studentov pritazlivejSia nez linia tvoriva. ,Potreba tvorit“ nediferencuje hod-
notenie vztahu Studentov k sledovanym druhom umenia z pohladu skupinovej Specifikacie
Statisticky vyznamne (P=0,13 a F=2,26), snad len podla celkového priemerného skére mozno
uvazovat o silnejSej potrebe tvorit u expertov (M=4,12) nez u laikov (M=4,44). Zistené prie-
merné skoére vSak naznacuje, ze potreba tvorit v sledovanych suvislostiach nie je velmi in-

tenzivna — skor priemerna.
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Tab. 14 Hodnotenie vztahu k uvedenym druhom umenia cez ,,potrebu tvorit*“ -

skupinova Specifikacia (ONEWAY)

PRIEMERNE SKORE - M

DRUH UMENIA P F
EXPERTI LAICI
Literarne 0,17 1,89 4,76 5,16
Hudobné 0,53 0,38 4,77 4,96
Vytvarné 0,00 29,41 2,11 3,40
Tanec 0,00 9,48 4,86 3,90
DRUHY UMENIA celkom 0,13 2,26 4,12 4,44

Zaujimavé je zistenie vo vztahu k vytvarnému umeniu, kde Statisticky vyznamné
diferencie (P=0,00 a F=29,41) poukazuju na to, Ze v skupine expertov ide o vyrazne najsil-
nejSiu inklinaciu k potrebe tvorit (M=2,11), oproti ostatnym druhom umenia, aj ked tato je
nizSia nez pri potrebe vnimat. V skupine laikov je situacia podobna, ale vysSSie namerané
skore (M=3,40) ukazuje, ze potreba tvorit je zjavne nizSia nez u expertov.

Sucastou analyzy vztahu §Studentov k literarnemu umeniu bolo hodnotenie vyznamu
Citania literatiry pre vSetkych Iudi v dnesSnej dobe. Tab.15 poskytuje prehlad zisteni na u-
rovni jednotlivych poloziek i na faktorovou analyzou vytvorenych Strukturnych trovniach.

Stuhrnné priemerné skére vyznamu c¢itania literatiry celkom vykazuje Statisticky vyz-
namné diferencie medzi expertmi a laikmi (P=0,03 a F=4,41), ked skupina expertov hodnoti
Citanie literatary ako vyznamnejSie (M=2,47) nez skupina laikov (M=2,78). Ako mozno pozo-
rovat podla priemerného skoére, diferencie st velmi malé. Tieto sa mierne prehlbuju na a-
rovni kognitivnej (P=0,00 a F=11,26), kde pre expertov bolo namerané sthrnné skore
M=1,51 a pre laikov M=1,95.

Faktorova analyza umoznila §truktarovat polozky hodnotenia vyznamu ¢itania lite-
ratary do troch urovni, ked okrem spominanej — kognitivnej tirovne, boli polozky clenené
dalej na Girovni emocionalnej a hodnotiacej. Tato empiricky vytvorena Struktiira plne kores-
ponduje s anticipovanymi atribtitmi estetickej dimenzie vztahu k literatare, operacionalizo-
vanymi v jednotlivych polozkach.

Podla suhrnného priemerného skoére, nameraného pre kazdu z troch trovni mozno kon-
Statovat, ze pre Studentov (expertov ilaikov) je najvyznamnejSia tiroven kognitivna, teda
polozky, ktoré ju tvoria (sytia ako faktor) s chapané a hodnotené ako najvyznamnejSie
(1,2,3,8).

Naopak, najmenej vyznamné su polozky, ktoré tvoria emocionalnu Groven hodnotenia
vyznamu Citania literatary, pricom diferencie medzi sledovanymi skupinami Studentov nie
su Statisticky vyznamneé (pre expertov M=3,13 a pre laikov M=3,45). Tuto Giroven podla vy-

sledkov faktorovej analyzy tvoria zaroven polozky, ktoré vypovedaju o tinikovom ¢i relaxac-
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nom vyzname Citania literatary (5, 6, 12).

Tab.15 Hodnotenie vyznamu ¢itania literatary — skupinova Specifikacia (ONEWAY)

PRIEMERNE
VYZNAM CITANIA P F SKORE - M

EXPERTI | LAICI

neustale vzdelavanie, poznavanie 0,00 14,83 1,27 1,84
ziskavanie informacii (o f'udoch, historii, kulture ) 0,00 7, 89 1,38 1,82
rozvijanie vyjadrovacich schopnosti 0,07 3,17 1,57 1,91
spestrenie Zivota 0,10 2,68 2,47 2,86
hladanie tiniku zo vSednosti 0,60 0,27 3,18 3,33
uspokojenie potreby zazitku 0,08 3,11 3,41 3,88
hladanie 'udskych hodnoét 0,14 2,19 2,95 3,35
rozvijanie predstavivosti 0,03 4,46 1,82 2,23
rozvijanie schopnosti hodnotit (fudi, situacie ) 0,58 0,29 2,74 2,88
rozvijanie schopnosti rieSit problémy Iudi 0,12 2,48 3,68 3,25
rozvijanie tvorivych schopnosti 0,03 4,81 2,34 2,84
relax, vyplnenie volného ¢asu 0,24 1,35 2,80 3,14
VYZNAM CITANIA LITERATURY celkom 0,03 4,41 2,47 2,78
Kigﬁgﬁfﬁg& LITERATURY 0,00 | 11,26 1,51 1,95
e ST, LTeRATORY
VYZNAM CITANIA LITERATURY 0,44 0,60 2,92 3,08

— hodnotiaca Groven

Pohlad na vysledky analyzy cez jednotlivé polozky len potvrdzuje uz uvedené zistenia,
ktoré poukazuju na vyrazne (a Statisticky vyznamne) diferencovanti llohu skupinovej Speci-
fikacie na tirovni celkového sihrnného skoére pre kognitivnhu troven. Tato sa najvyraznejSie
prejavuje pri hodnoteni vyznamu ¢itania literatiry (P=0,00 a F=14,83) pre neustale vzdela-
vanie, poznavanie. Pre skupinu expertov ide o polozku, ktora je v celom subore poloziek
hodnotena ako najvyznamnejSia (M=1,27), tesne pred ziskavanim informacii (M=1,38). Sku-
pina laikov hodnoti tieto dve polozky kognitivnej trovne ako takmer rovnako vyznamné
(M=1,82 a M=1,84), ale menej vyznamné nez u expertov.

Naopak najmenej vyznamné je pre skupinu expertov ¢itanie literatiry pre rozvijanie
schopnosti rieSit problémy Iudi (M=3,68) a tiez uspokojenie potreby zazitku (M=3,41), ¢o je
pre skupinu laikov najmenej vyznamna tiloha Citania literatury (M=3,88).

VSetky sledované polozky z pohladu priemerného skoére hovoria o tom, ze (aj ked nie

Statisticky vyznamne) skupina expertov vSeobecne povazuje Citanie literatury za vyznamnej-
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§ie nez skupina laikov, ked takmer vSetky priemerné skoére pre jednotlivé polozky su vyS§Sie
u laikov nez u expertov.

V rozliSeni sebareflexivnych charakteristik vztfahu §tudentov k literatiire bola dalsia
cast metodiky venovana hodnoteniu vyznamu c¢itania literatary pre vysokoS§kolakov, kde
§tudenti hodnotili, aky vyznam ma ¢itanie literatiry pre nich samotnych.

Hodnotenie vyznamu ¢itania literatary bolo sledované stiiborom poloziek, podla fakto-
rovej analyzy Struktarovanych v troch trovniach (faktoroch): 1. socialna troven (3, 4, 5, 6,
7, 8), 2. tvorivo-humanna uroven (9, 10, 11, 12), 3. relaxa¢na uroven (1, 2).

Vysledky Statistického spracovania tdajov st uvedené v Tab.16. Pohlad na celkovy
vyznam Citania literatiry pre Studentov poukazuje na velmi tesne Statisticky vyznamné dife-

rencie medzi skupinou expertov (M=3,26) a skupinou laikov (M=3,58), ked P=0,00 a F=3,75.

Tab.16 Hodnotenie vyznamu ¢itania literatary pre vysokoskolakov - skupinova

Specifikacia (ONEWAY)

PRIEMERNE
SKORE - M
VYZNAM CiTANIA P F

EXPERTI | LAICI
pomaha vyplnit volny ¢as 0,17 1,85 3,89 3,49
poskytuje prilezitost oddychnut si 0,34 0,89 3,34 3,08
povzbudzuje kladny postoj k zivotu 0,39 0,73 2,93 3,15
pomaha riesit citové vztahy 0,90 0,02 4,56 4,53
pomaha riesit medziludské vztahy 0,90 0,02 4,18 4,22
pomaha chapat inych Iudi 0,60 0,31 3,22 3,37
pomaha riesit zivotné situacie 0,91 0,01 4,11 4,14
posiliiuje v ¢ase nudze, krizy 0,23 1,44 3,33 3,67
umoznuje citit sa ako stucéast roznych 0,51 0,41 2,98 3,15
Iudskych osudov
povzbudzuje tuzbu tvorit 0,00 47,43 2,45 4,30
je zdrojom ins§piracie 0,00 22,49 2,23 3,45
poskytuje moznost porovnavat sa 0,19 1,72 3,49 3,86
s autormi, hrdinami
ozivuje, spestruje vyjadrovacie schop- 0,02 5,44 1,70 2,14
nosti
VYZNAM CITANIA LITERATURY 0,05 | 3,75 3,26 3,58
celkom
VYZNAM CITANIA LITERATURY 0,58 0,30 3,72 3,85
- socialna troven
VYZNAM CITANIA LITERATURY 0,00 22,08 2,79 3,69
- tvorivo — humanna troven
VYZNAM CITANIA LITERATURY 0,21 1,57 3,62 3,28

- relax® Giroven

Suhrnné skoére pre obidve skupiny Studentov vSak naznacuje, ze hodnotenie vyznamu
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Citania literatury pre Iudi vobec (Tab.15), teda celkové postavenie literatury v zivote ¢loveka
hodnotia ako vyznamnejSie nez postavenie literatury vo vlastnom zivote, teda na trovni se-
bareflexie. Na otazku ,preco?“ mozno hladat odpovede prostrednictvom, hypotetickych tvah,
pripadne anticipacne predpokladat vyznamné explanaéné suvislosti.

Podla vysledkov spracovania tdajov je Citanie literatiry pre Studentov najvyznamnej-
§ie na tvorivo — humannej trovni. Diferencie medzi expertmi a laikmi su Statisticky vyz-
namné (P=0,00 a F=2,08) a poukazuju na to, ze skupina expertov hodnoti ¢itanie literatary
ako podstatne vyznamnejS§ie pre tato troven (M=2,79) nez skupina laikov (M=3,69).

Vysledky spracovania udajov na relaxaénej urovni poukazuju (aj ked nie Statisticky
vyznamne), Ze Citanie literatiry je pre tento tcel vyznamnejSie pre laikov (M=3,28) nez pre
expertov (M=3,62). Pre skupinu laikov ide dokonca o najvyznamnejSiu zo vSetkych troch
Strukturalnych arovni vyznamu Citania literatary.

Pohlad na vyznam ¢itania literatary pre Studentov cez namerané a spracované skore
pre jednotlivé polozky poukazuje na to, ze polozky, kde boli zistené vyrazné (a Statisticky
vyznamné) diferencie medzi expertmi a laikmi oznacuju vyznamy, spojené s tvorivymi aktivi-
tami. Citanie literatury je pre Studentov vyznamné ako zdroj inSpiracie. Podla priemerného
skore je takéto vnimanie vyznamu c¢itania literatry intenzivnejSie u expertov (M=2,23) nez
u laikov (M=3,45), ked P=0,00 a F=22,49.

Skutoénost, ze ¢itanie literatiry povzbudzuje ttzbu tvorit je hodnotena ako najvy-
znamnej§ia v skupine expertov (M=2,45) nez v skupine laikov (M=5,30). Diferencie medzi
sledovanymi skupinami Studentov st velmi vyrazné a Statisticky vyznamné (P=0,00
a F=47,43). Je mozné, podla tychto zisteni uvazovat o tom, ze diferencie medzi expertmi
a laikmi st velmi vyrazné vo vztahu k tvorivym aktivitam, ovela vyraznejSie, nez vo vztahu
k aktivitam percepénym.

Pre skupinu expertov je Citanie literatiiry najvyznamnejsie preto, ze ozivuje a spestru-
je vyjadrovacie schopnosti (M=1,70). Diferencie medzi expertmi a laikmi st tu Statisticky
vyznamné (P=0,02 a F=5,44), ked pre skupinu laikov vyznam citania literatiry pre oZivenie
a spestrenie vyjadrovacich schopnosti je menej vyznamné (M=2,14). Podla priemernych sko6-
re pre sledované polozky je vSak aj pre skupinu laikov tato polozka hodnotena ako najvy-
znamnejsia.

Naopak, najmenej vyznamné je Citanie literatiry pre rieSenie citovych vztahov, a to
tak v skupine expertov (M=4,56), ako aj v skupine laikov (M=4,53). Ako mozno vidiet podla
nameraného skore, skutocnost, ze Citanie literatury moéze pomahat Studentom pri rieSeni
citovych vztahov je pre obidve skupiny Studentov len priemerne vyznamna a nemozno kon-
Statovat ani diferencie medzi sledovanymi skupinami expertov a laikov.

Vzhladom na profesionalne zameranie Studentov a snahu §tudovat charakter vztahu
Studentov k umeniu (zvlast k literattire), ako prejav estetickym zaujmov, bola analyza veno-
vana ulohe ilustracii v ¢itanej literature.

Vysledky analyzy poukazuju na vysoko vyznamné diferencie medzi expertmi a laikmi.

Podla priemerného skoére (Tab.17) pre obidve skupiny Studenti viac venuju pozornost sa-
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motnym ilustraciam diela, ktoré ¢itaju, nez autorovi ilustracii. Skupina expertov vykazuje
velmi intenzivny zaujem o ilustracie (M=1,79), v skupine laikov bol zisteny podstatne mensi
zaujem (M=3,62), pricom interskupinové diferencie st Statisticky vyznamné (P=0,00
a F=55,23).

Zistenia sledujluce zaujem Ccitatela o autorovi ilustracii naznacuja, ze skupina exper-
tov sa o autorov ilustracii v ¢itanom diele zaujima podstatne intenzivnejSie (M=2,47) nez
skupina laikov (M=5,31), ked diferencie medzi skupinou expertov a laikov su vysoko Statis-

ticky vyznamné (P=0,00 a F=122,64).

Tab.17 Vyznam ilustracii v ¢itanej literatire — skupinova Specifikicia (ONEWAY)

PRIEMERNE
ILUSTRACIE P F SKORE - M

EXPERTI LAICI

Zaujima Vas, kto ilustroval knihy, ktoré cita- 0,00 122,64 2,47 5,31
te? (1-rozh. zaujima, 7-rozh. nezaujima)
Venujete pozornost ilustraciam diela, ktoré 0,00 55,23 1,79 3,62

Citate? (1-vzdy, 7-nikdy)

Tab.18 Oblubené literarne druhy - skupinova Specifikicia (ONEWAY)

PRIEMERNE
OBLUBENE LITERARNE DRUHY P F SKORE - M

EXPERTI LAICI

lyrika 0,00 14,08 3,38 4,50
epika 0,17 1,92 2,33 2,71
drama 0,57 0,32 3,13 3,29

Oblubené literarne druhy, (podla odpovedi respondentov) poukazuju na to, ze vSetky
tri literarne druhy t. j. lyrika, epika, drama, st oblIubenejSie v skupine expertov nez
v skupine laikov. V obidvoch skupinach st najobltubenejSie epické diela, o nieCo menej dra-
ma anajmenej lyrika. Statisticky vyznamné su interskupinové diferencie (P=0,00
a F=14,08), ked oblubenost lyrickych diel je v skupine expertov vysSia (M=3,38) nez
v skupine laikov (M=4,50).

Zistenia, ¢i §tudenti subjektivne pocituju dostatok ¢asu na Citanie literatiry, hovoria

o tom, ze bez vyraznych interskupinovych diferencii (experti M=4,41 a laici M=4,64) hodno-
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tia svoje ¢asom ohranic¢ené moznosti ako priemerné. To znamena, Ze sami citia ovela vacsiu

potrebu ¢itat literattiru nez maja moznost ju realizovat.

Tab. 19 Subjektivne pocitovany dostatok casu na citanie literatiiry — skupinova
Specifikacia (ONEWAY)

. PRIl::MERNE
¢As Citat P F SKORE - M

EXPERTI LAICI

Mate pre potrebu venovat sa literatare
dostatok ¢asu (1-rozhodne ano, 0,42 0,65 4,41 4,64
7-rozhodne nie)

Tab. 20 Oblibena tematika lyrickych basni — skupinova Specifikicia (ONEWAY)

TEMATIKA PRIEMERNE
LYRICKYCH P F SKORE - M
BASNI
EXPERTI LAICI
Prirodna (naladova) 0,66 0,19 4,34 4,47
Intimna (Gvahova) 0,31 1,05 3,06 3,38
Spolocenska (socialna) 0,06 3,51 4.07 4,65
CITANIE LYRICKYCH BASNI 0,17 1,87 3.82 4,17
celkom

Okrem obltubenosti literarnych zanrov boli v analyze sledované aj oblibené tematiky
lyrickych basni (Tab.20) a obltibené tematiky epickych diel. Podla tudajov, uvedenych
v Tab.20, obltibenost tém lyrickych basni nevykazuje Statisticky vyznamné interskupinové
diferencie. Suhrnné priemerné skére poukazuje na nepatrné rozdiely medzi expertmi
a laikmi, pricom experti (M=3,82) sa celkove viac venuju uvedenym témam nez laici
(M=4,17).

Pre obidve skupiny §tudentov st najobltibenejSie basne s intimnou (avahovou) té-
mou. Najmenej zaujimavé sU pre expertov basne s prirodnou (naladovou) tematikou

(M=4,34) a pre laikov basne so spoloc¢enskou tematikou (M=4,65).
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Tab.21. Oblibeny vers pri ¢itani lyriky — skupinova Specifikacia (v %)

éls'-‘gglpl:g{%‘g: A ‘ OBLUBENY ‘ VERS SPOLU
VIAZANY VOLNY NEVIEM

EXPERTI 12,21 53,66 34,15 100,0

LAICI 24,65 26,92 47,44 100,0

SPOLU 18,76 40,63 40,63 100,0

Podla zistenych tdajov, uvedenych v Tab.21, Studenti celkove uprednostiuju najma
volny ver§ (40,63%), avSak rovnaké mnozstvo S§tudentov sa k otazke nevedelo vyjadrit
(40,63%). VoIny verS je obltbenejsi u expertov (53,66%) nez u laikov (26,92%). V skupine
laikov sme zistili, Ze velmi malym rozdielom uprednostiiuju volny vers (26,92%) pred viaza-
nym (24,65%), ale ovela vacsi pocet Studentov z tejto skupiny nevedelo odpovedat na otazku
(47,44%).

Zjavné diferencie medzi skupinou expertov a laikov boli zistené pri oblibenych tema-
tikach epickych diel. Ich ¢itanie celkove poukazuje na vac¢S§i zaujem v skupine expertov nez
v skupine laikov. NajvyraznejSie su interskupinové diferencie v obIibenosti Iibostnych diel
(P=0,00 a F=23,23), zivotopisnych diel (P=0,00 a F=25,65) a dokumentarnej literatury
(P=0,00 a F=16,42).

Podla priemerného nameraného skore je Iibostna tematika oblItbenejSia v skupine
laikov (M=3,10) nez v skupine expertov (M=4,46). Zivotopisné diela st naopak vyrazne oblu-
benejSie v skupine expertov (M=2,8) nez v skupine laikov (M=24), podobne dokumentarna
literattira je obIibenejSia u expertov (M=3,09) nez u laikov (M=4,29).

Skupina expertov vykazuje ako najobltibenejSiu zivotopisnu tematiku (M=,2,88) a ako
najmenej (az priemerne) oblabent tematiku Iibostnu (M=4,46) a vedecko-fantasticka (sci-fi)
(M=4,41).

NajoblibenejS§ie st v skupine laikov diela s dobrodruznou tematikou (M=2,94)

a nizku obltbenost vykazuju laici vo vztahu k sci-fi literatare (M=5,14).
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Tab. 22 Oblibena tematika epickych diel — skupinova Specifikacia (ONEWAY)

TEMATIKA PRI]:DMERNE
LYRICKYCH P F SKORE - M
BASNI

EXPERTI LAICI
Historicka 0,70 0,15 3,02 3,14
Labostna 0,00 23,23 4,46 3,10
Dobrodruzna 0,04 4,20 3,51 2,94
Cestopisna 0,19 1,76 3,51 3,88
Zivotopisna 0,00 25,65 2,88 4,24
Sci-fi 0,03 4,71 4,41 5,14
Dokumentarna 0,00 16,42 3,09 4,29
CITANIE EPICKYCH DIEL celkom 0,11 2,59 3,56 3,82

Tab. 23 Najobl'idbenejsi autor — skupinova Specifikacia (v %)

SKUPINOVA AUTOR

SPECIFIKACIA SLOVENSKY ZAHRANICNY NEVIEM SPOLU
EXPERTI 8,54 74,39 17,07 100,0
LAICI 8,97 65,38 25,64 100,0
SPOLU 8,75 70,00 21,25 100,0

Tab. 24 Autor a literarne dielo, ktoré naposledy docitali — skupinova Specifikacia (v %)

SKUPINOVA AUTOR

SPECIFIKACIA SLOVENSKY ZAHRANICNY NEVIEM SPOLU
EXPERTI 10,98 86,59 2,44 100,0
LAICI 20,51 74,36 5,13 100,0
SPOLU 15,63 80,63 3,75 100,0

Tab. 25 Autor a literarne dielo, ktoré zanechalo najsilnejsi dojem - skupinova

Specifikacia (v %)
SKUPINOVA AUTOR
- 4 = — NEVIEM SPOLU
SPECIFIKACIA SLOVENSKY ZAHRANICNY
EXPERTI 4,88 78,05 17,07 100,0
LAICI 16,67 66,67 16,67 100,0
SPOLU 10,63 72,50 16,88 100,0
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Tab.26 Uprednostiiovani autori umeleckej literatiry — skupinova Specifikacia (v %)

SKUPINOVA AUTOR
SPECIFIKACIA SLOVENSKY ZAHRANICNY NEVIEM SPOLU
EXPERTI 14,63 82,93 2,44 100,0
LAICI 21,79 78,21 0,00 100,0
SPOLU 18,13 80,63 1,25 10,0

Podla tdajov uvedenych v Tab. 23, 24 a 25 su Studenti zvacSa orientovani na zahra-
niénu literatiru, a to tak pokial ide o obltibeného autora i oblubené literarne dielo. Tato

tendencia je vyraznejSia u expertov nez u laikov.

Tab.27 Ziskavanie knih na ¢itanie - skupinova Specifikacia (v %)

ssgggﬁ&‘g}“ KUPUJE KNIHYPOZI&IAVA NEVIEM SPOLU
EXPERTI 18,29 80,49 1,22 100,0
LAICI 38,46 61,52 0,00 100,0
SPOLU 28,13 70,63 1,26 100,0

Pokial ide o ziskavanie ¢itanych knih, ako mozno pozorovat na zaklade tdajov
v Tab.25, vyznamna vacS§ina Studentov si knihy pozic¢iava, priCom tato tendencia je silnejSia
v skupine laikov nez v skupine expertov.

V snahe zistit mieru inklinacie Studentov k tvorivym aktivitam bola pripravena sada
poloziek, ktoré maju vytvorit priestor pre charakterizovanie zaujmu §tudentov o namety pre
literarnu tvorbu (Tab.24). Faktorova analyza pomohla Strukttrovat sledované namety
v troch urovniach: 1. zmysel zivot a socialno (1, 2, 5, 6), 2. zmysel zivota a duchovné (7, 8, 9)
a 3. dokumentarne (3,4).

Subor nametov celkove predstavuje inSpiraciu k literarnemu stvarneniu viac
v skupine expertov (M=3,73) nez v skupine laikov (M=4,00), ked P=0,05 a F=3,83. Sthrnné
priemerné skore vSak poukazuje na priemernu, nie intenzivnu inklinaciu k tvorivym aktivi-
tam vo vztahu k uvedenym nametom.

Z pohladu S$truktarovanych turovni nametov je inklinacia k tvorivym aktivitam
u Studentov expertov 1ilaikov rovnako vyraznejSia pri témach turovne zmysel zivota
a duchovné. Vyrazne najmensi zaujem maja Studenti o literarnu tvorbu pri dokumentar-
nych nametoch. Statisticky vyznamné su diferencie medzi expertmi a laikmi pri zaujme
o literarne stvarnenie nametov Grovne zmysel zivota a duchovné, ked zaujem laikov je vy-

razne nizsi (M=4,53) nez zaujem u expertov (M=3,6), P=0,00 a F=16,04.
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Charakteristika zaujmu o literarne tvorivé stvarnenie réznych nametov poukazuje na
to, ze pre skupine expertov s ako namety pre literarnu tvorbu najvyznamnejSie predstavy
o vlastnom zivote (M=2,85) a predstavy o sic¢asnom svete (M=2,88). Teda namety o zmysle
zivota a socialnych vztahoch. Naopak najmenej zaujimavé sa pre nich pribehy z oblasti roz-
nych profesii (M=5,00), teda na trovni — dokumentarne.

V skupine laikov bolo zistené, Ze najvac¢si zaujem maju (hoci vzhladom na priemerné
skore skor priemerny) o stvarnenie predstav o vlastnom zivote (M=3,36), hoci menej ako
experti. Najmenej in§pirujice pre literarnu tvorbu je pre laikov stvarnenie nabozenskych
predstav (M=5,17), ktoré je malo inSpirujice aj pre skupinu expertov (M=4,39).

Zaujimavé je zistenie, ze predstavy o stiasnom svete povazuju experti za viac inSpi-
rujuce (M=2,88) nez laici (M=3,73). Kym pre skupinu expertov ide o namet, ktory patri
k vysoko inS§pirujicim, pre skupinu laikov, naopak, patri k najmenej zaujimavym P=0,00

a F=8,29).

Tab.28 Zaujem o namety literarne tvorit — skupinova Specifikacia (ONEWAY)

) PRI]::MERNE
NAMETY P F SKORE - M

EXPERTI LAICI

Predstavy o sii¢asnom svete 0,00 8,29 2,88 3,73
Predstavy o vlastnom zivote 0,12 2,51 2,85 3,36
Pribehy v oblasti réznych profesii 0,07 3,29 5,00 4,48
Predstavy o vyzname histoérie 0,85 0,03 4,40 4,46
Predstavy o intimnych vztahoch 0,55 0,35 3,57 3,39
Pribehy zo zivota blizkych, znamych 0,21 1,58 3,90 3,52
Predstavy o budtacom svete 0,01 6,15 3,12 3,89
Nabozenské predstavy 0,01 5,86 4,39 5,17
Predstavy o vplyve inych kultar 0,00 1,80 3,46 4,53
NAMETY celkom 0,05 3,83 3,73 4,06
NAMETY 0,36 0,85 3,30 3,50

— aroven: zmysel zivota a socialne
NAMETY 0,00 16,04 3,66 4,53

- iroven: zmysel zivota a duchovné
NAMETY 0,35 0,85 4,70 4,47

- roven: dokumentarne

Okrem inklinacie k literarnej tvorbe a zaujmu o réozne namety na stvarnenie bola c¢ast
vyskumnej metodiky i analyzy venovana inSpiracii literarnym dielom k pokusu stvarnit rov-
naky namet (ako v precitanej literattare) v podobe vlastného umeleckého diel

Na zaklade vysledkov spracovania tudajov (Tab. 25) mozno konStatovat vyrazny
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a Statisticky vysoko vyznamny rozdiel medzi sledovanymi a porovnavanymi skupinami ex-
pertov a laikov (P=0,00 a F=30,36). Skupina expertov vykazuje vyrazne intenzivnejSiu ten-
denciu tvorivo sa prejavit (M=3,50) nez laici (M=4,74). Sihrnné priemerné skére vSak na-
znacuje skor priemerné nez silne pozitivne tendencie.

Charakter inklinacie k umeleckej tvorbe pre porovnavané skupiny poukazuje na to, ze
skupina expertov by namety z precitanej literatary (diela) stvarnila predovSetkym v podobe
vytvarného diela (M=2,37), menej v podobe literarneho diela (M=3,98) a najmenej v podobe
hudobného diela (M=4,16).

Tab. 29 Literarne dielo ako inSpiracia k tvorbe — skupinova Specifikacia (ONEWAY)

PRIEMERNE
POKUS TVORIT P F SKORE - M

EXPERTI LAICI

Vytvarné dielo 0,00 76,20 2,37 4,92
Hudobné dielo 0,06 3,58 4,16 4.77
Literarne dielo 0,06 3,38 3,98 4,54
INSPIRACIA TVORIT 0,00 30,36 3,50 4,74
celkom

Pre skupinu laikov je ,naopak, vytvarné dielo najmenej vyznamné ako podoba stvar-
nenia literatirou inSpirovaného nametu (M=4,92). Diferencie medzi tromi druhmi umelec-
kého diela su zjavne mensie nez je tomu v skupine expertov. NajradSej (aj ked podla prie-
merného skoére nejde o vyrazne intenzivne snahy) by prec¢itany namet stvarnili opat v podobe

literarneho diela.

Tab. 30 Vlastna literarna tvorba - skupinova Specifikacia (v %)

_SKUPINOVA NAPISAL SPOLU
SPECIFIKACIA | ANoO BASEN PROZU NIE NEVIEM
EXPERTI 48,78 15,85 10,98 23,17 1,22 100,0
LAICI 15,38 8,97 6,41 66,67 1,28 100,0
SPOLU 32,50 12,50 8,75 44,38 1,25 100,0

Pokus o vlastnu literarnu tvorbu uviedlo vcelku viac Studentov nez bolo tych, ktori
nikdy ni¢ literarne nenapisali (44, 38%). Celkove bolo 32, 50% Studentov, ktori uviedli, ze

nieco napisali, ale charakter tvorby neSpecifikovali. Zo §tudentov, ktori uviedli, ze napisali
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basen, ¢i prézu bolo viac tych, ktori napisali basen (12, 50%) nez tych, ktori napisali prézu
(8, 75%).

Aktivnejsi vo vztahu k tvorivym aktivitam boli zjavne experti, ¢o je vidiet najmé pri
nespecifikovanych dielach (48, 78%). Rovnako v skupine expertov i v skupine laikov va¢S§ina

Studentov pisala basnicky. Tato tendencia je vyraznej$ia v skupine expertov.

Tab.31 Pouzivanie spisovného jazyka — skupinova Specifikacia (v %)

VSKUPINO’VA JAZYK POUZIVANY V BEZNEJ KOMUNIKACII SPOLU
SPECIFIKACIA SPISOVNY NARECIE NEVIEM
EXPERTI 95,12 3,66 0,00 100,0
LAICI 87,18 11,54 1,28 100,0
SPOLU 91,25 7,50 1,26 100,0

Podla tdajov v Tab. 31 Gplna vacSina Studentov pouziva pri beznej komunikacii spisovny
jazyk (91, 25%), pricom tato tendencia je vyraznejSia v skupine expertov (95, 12%) nez
v skupine laikov (87, 18%).

3.6.4. Zhrnutie vysledkov analyzy

Na zaklade vyhodnotenia vysledkov sledovanych parametrov sme dospeli

k nasledujucim zaverom:

> Vysokoskolaci FU - experti:

e umelecky orientovani,

e vykazuju vyraznejSiu profilaciu k predmetom umenovedného zamerania, ktora pou-
kazuje na to, ze zvolena forma Studia nebola nahodna,

e medzi najvyznamnejSie a zaujimavé formy pre utvaranie vztahu k literatare zo sle-
dovaného suboru ¢innosti v detstve dominovalo u nich rozpravanie pribehov,

e vo vSeobecnosti povazuju ¢itanie literatiiry za vyznamnu ¢innost,

e maju potrebu byt v kontakte s literarnym dielom, ale na prvom mieste je u nich vy-
tvarné umenie, potom hudba,

e sU narofnejSimi Citatelmi, o¢akavaju od literarneho diela viac nez iluzérny tnik od
skutoc¢nosti, chct mat pocit obohatenia, poznavat umelecky stvarneny svet,

e literataru povazuju za nevysychajuci pramen ich trvalej in§piracie pre tvorbu,

e sluzi im na odkrytie svojich hodnototvornych moznosti a na hlbsie sebauvedomenie,

e z hladiska literarnych zanrov st najoblibenejSie epické zivotopisné a dokumentarne,
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najmenej oblibené st u nich Idibostné zanre,

z poézie pre nich zaujimava intimna (Gvahova), najmenej basne s prirodnou temati-
kou,

najsilnej§ie determinujuce ¢initele st média (najma televizia), neformalne skupiny
a vlastné ja, ¢o potvrdzuje aj ich intenzivnejSi individualny zaujem o umenie
a literatuaru,

percepcna linia vztahu k literarnemu umeniu je pre nich pritazlivejSia nez tvoriva li-
nia,

vyznam determinujucich Cinitelov v sledovanych suvislostiach je skér priemerny, av-
Sak najsilnejsi vplyv celkovo ma determinujuci Cinitel ,média a sam®, ktory je vyz-
namny najma u expertov. Potvrdzuje to napr. ich intenzivnej§i zaujem
a sebareflexivne, individualne iniciativy,

pre expertov priznacné objavovanie vazieb (v réznych polohach) v linii: umenie (naj-
ma vytvarné) — tvorivost (vlastny umelecky prejav) — profilacia (napr. ,potreba hladat
inSpiracie pre pracovné cinnosti),

smeruju k modelu citatela so zaujmom o naro¢nu literataru s aktivnou vnimatel-

skou spoluticastou.

Vysokoskolaci BergF - laici:

prakticky a technicky orientovani,

zaujem o spoloc¢ensko-vedné predmety u nich vzrastol az pocas strednej §koly,
Studovany odbor sa pre nich stava uzavretym svetom, do ktorého len tazko prenikaju
podnety a vplyvy literatary,

medzi najvyznamnejSie a zaujimavé formy pre utvaranie vztahu k literattire zo stibo-
ru ¢innosti v obdobi detstva boli rozne ¢innosti v materskej Skolke,

od ¢itania umeleckého diela ocakavaju: prijemny zazitok, odreagovanie sa, prist na
iné mysSlienky,

oblibena je tematika epickych diel najm& dobrodruzna, Itibostna, ktora je
v protiklade s filozofickym konceptom tvoriacim tematické pozadie rozsiahlejSich pro-
zaickych foriem,

poéziu supluje viac pocuvanie piesnovych textov nez Citanie poézie, (uprednostnova-
ny je viac viazany ver§ a poézia s intimnou I'ibostnou tematikou, najmenej so spo-
locenskou),

maju vacsiu potrebu byt v kontakte s hudbou ako s literatiirou a vytvarnym ume-
nim,

viac smeruju k tradicnému modelu nenaroéného citatela.
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> Pre obe skupiny plati spolocné:
e najvyznamnejSie charakterizuje ich vztah k literatare (umeniu vobec) kognitivha
zlozka estetického vnimania a najmenej emocionalna zlozka,
e socidlna dimenzia (vztahu k umeniu) nie je vyrazne vyznamna a uz vobec nie urcéuju-
ca.
e umenie ako prostriedok, predmet, ¢i kIi¢ ku komunikacii s inymi I'udmi je pre nich

v porovnani s ostatnymi tilohami umenia (relax, poznanie) menej vyznamny.

Pri vyhodnocovani tohto vyskumu a pri ndslednych diskusidch s probandami o tychto vysled-
koch a dévodoch realizdacie vyskumného projektu, sme zistili:

» Pozitivny vztah probandov k spolupraci na projekte.

» Uvedomenie si vplyvu a vyznamu umenia, zvlast literarneho na vlastnu profilaciu a
tvorivost samotnymi probandami.

» Pozitivhe hodnotenie naslednej informovanosti o vysledkoch projektu samotnymi
probandami.

» Nepriame pozitivnhe pochopenie a akceptovanie zaverov vyskumu pre vlastny rozvoj
osobnosti probandov, bolo vyznamné najmé u expertov.

» U oboch skupin probandov nastal po realizovani projektu Ciastocne kvalitativne vyssi
yspartnersky“ vztah k umeniu a k jeho aktivnhemu vyhladavaniu (napr. vystavy, kon-
certy, divadlo atd.).

» Zda sa, ze studium na vysokej §kole je pravdepodobne poslednym miestom a obdo-
bim, kde je mozné eSte vyznamne pozitivnhe prebudit, modifikovat, ¢i rozvijat vztah

mladych Iudi k vSetkym druhom umenia na vy$§Siu tiroven.

Zaver

Ani zaciatok nového tisicroc¢ia vSak nenaplni unahlené proroctva o Ustupe literatury —
knihy, ktoré si vydobyla v priebehu svojho staroéného zivota. Pretrvava, napriek ohlusujtce;j
entropii informacii, napriek existencii filmu, televizie, napriek eruptivnej rozpinavosti video-
systémov, nepredstavitelnej ispornosti mikromédii. Dnes, sa u nas pocituje tinava zo Soku,
ktory sposobil november 1989 a s nim volny trh, ked zacali platit iné zakonitosti recepcie
literatiry a zaCina sa boom e-book (elektronickd kniha), je ,potrebné rozlucit sa
s predstavou klasického c¢itatela, ktory je viac divakom a posluchacom masmedialnej litera-
tary a kultary a s klasickym chapanim literatiiry a jej druhov prézy, poézie, dramy“ (Liba, s.
157), ktoré maju uz davno svoje pokracovanie v televizii, vo filme, na diskotékach
a v rozhlase. Dnes, ked sa stale viac z mladého ¢loveka-vyrobcu stava ¢lovek-nastroj, oby-
¢ajny chladny material, ktorého moze ktokolvek, ¢okolvek a kedykolvek ,spracovat®, je pot-

rebné, aby malo Sancu na prezitie aj v za¢inajucom storo¢i ,klasické médium, akym je ne-
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sporne kvalitna kniha, ktora ponuka c¢loveku ¢as pokojnej koncentracie na text a cezen na
seba samého® (Germuskova, 1999, s. 150).

Z danych analyz vyplyva, 2ze sucasna doba a prebiehajuce zmeny, menia
i charakteristiku klasického dospievajuceho citatela. Vplyvy st tak dynamicky podsobiace
a vyznamné, ze v sUcasnosti existuje viacero ,druhov® ¢itatelov v zavislosti od toho ako ich
determinovalo prostredie zakladnej a strednej §koly, média, reklama, ¢i rovesnici. Napriek
tomu vysledky Studie su dokladom toho, ze kniha ostava nadalej vyznamnym ,nastrojom“
tvorivosti, humanizacie, estetizacie, vychovy a vzdelavania. Je potrebné preto udrzat poziciu
knihy a literattiry a estetiky v zmenenych podmienkach pre jej nezvratné a pozitivne efekty
aj v praci so Studentmi vysokych §kol a to i technického smeru i napriek nepochopeniu u
niektorych kompetentnych. Ukazuje sa, ze nova generacia, ktora je v sucCasnosti
v Skolskych laviciach, nevybuduje svet len podla zakonov vedy a techniky, ale mala by ich
budovat i podla zakonov krasy a dobra. To poukazuje na vyznam estetiky, na jej opravnené
miesto na technickych univerzitach, i na vyznam samotného umenia pre kazdého mladého
¢loveka, v kazdom obdobi jeho zivota Studia a prace.

Estetika umoznuje mladému c¢loveku pristup ku kultarnemu dedi¢stvu a poskytuje
mu kultarnu gramotnost. Kultirnost a kultira nie su iba jazyk, knihy, umenie, ale aj vy-
stupovanie, zvyky, mravné dedi¢stvo, fTudska mudrost, moralka, estetické vnimanie, nazory
na svet, postoje k zivotu, zivotny Styl a kultura prostredia. Seminare a ostatné aktivity
z oblasti estetiky davaju vSetkym tymto délezitym prvkom priestor na rozvijanie. To znadi, ze
umoznuju rozvijat estetické vedomie, schopnost mladého ¢loveka — technika orientovat sa
v kulture a tym ho stcéasne vzdelavat, kultivovat, najmé dnes, kedy sa pootvaraja dvere do
Eurépy. Zaroven ho obohacuje v tvorivosti a napomaha vytvoreniu harmonickej a aj Stast-
nej osobnosti. Bez moralneho a estetického prebudenia sa nikdy nebude méct uskutocnit u
mladého ¢loveka premena kultirneho bohatstva na osobné formy a stat sa podstatnou su-
¢astou jeho hodnotovych orientacii. Preto dozrel ¢as pre novy vzostup estetiky ako spolocen-
skej vedy, ktoré regenerovanim humanistickych hodnét prispievaja k vytvoreniu idealu mla-
dého cloveka — odbornika, profesionala, vzdelanca, kultirne vyspelého cloveka, ktory sa

vyznacuje nielen bohatymi vedomostami, ale aj osobnou kultirou, moralkou a vkusom.
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Aesthetics and Art - Empirical Analysis of Student’s
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Relationship to Art

Abstract

Recently there is a growing tendency of “atomization” of education, branches of science, the loss of respon-
sibility for personal growth of students, traditional values, beauty, good, truth are on the decline. The system of
education in the third millennium could not be lead in the direction of narrow specialization of future professionals,
but in the
direction of wide profilation of young people and by the interdisciplinary approach to work assignments and to life
in general. From the above mentioned it is clear that there is the necessity to deal with aesthetics as the applied
science in the conditions of study of engineering. As atheoretical discipline, it is at the same time the organic part
of aesthetic culture of a person and is related to all aspects of human lifeand is present in the current issues of
social existence.

In the quest for the present state of implementation of aesthetics in the current study of engineering, especially
in the conditions of Technical university in KoSice, as well as for possible influence of art (especially literary) on
creativity and personal development of a university student there has been conducted the research at several sta-

ges and in several fields.

Key words: art, aesthetics, student’s relationship to art,
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Abstrakt

Nezamestnanost sa stala jednym z fenoménov, ktory vyrazne ovplyvnil vyvoj na Slovensku po roku 1989.
Ako relativne dlho v slovenskej spolo¢nosti nepoznany jav a jej prudky vzostup na zaciatku 90-tych rokov, pred
znamenala irozpad ceskoslovenskej federacie a ovplyvnila, a iv sti¢asnosti ovplyvinuje, cely rad spoloc¢enskych
a politickych procesov. Cielom §tudie bolo poukazat na pri¢iny jej vzniku, faktory ktoré najvyraznejsie ovplyvnili jej
vyvoj, pristupy a opatrenia k jej rieSeniu, v jednotlivich etapach spoloc¢ensko-politického vyvoja. Prispevok sa
venuje aj vybranym otazkam nezamestnanostou ohrozenych skupin obyvatelstva. Je pokusom o syntézu podstat-
nych stranok problému. Vychadza z teoretickych i praktickych poznatkov odbornikov z oblasti socialnych

i ekonomickych vied a Statistickych tidajov relevantnych institticii zaoberajucich sa otazkou nezamestnanosti

Klacové slova: nezamestnanost, Struktira nezamestnanosti, ohrozené skupiny obyvatelstva

Uvod

Nezamestnanost predstavuje jeden z najzavaznejSich problémov, ktory zasahuje do

takmer vSetkych stranok zivota nielen nezamestnaného jednotlivca, ale aj jeho blizkych
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a v konecnom désledku sa tyka nielen tych, ktori musia denne rieSit problémy v ramci ob-
medzenych moznosti svojho statusu a ich blizkych, ale pocituje to aj spolo¢nost ako celok.

V minulosti pojem ,byt zamestnany“ bol pokladany za samozrejmu sucast zZivota,
v niektorych pripadoch dokonca ako ,nutné zlo“, ktorému je potrebné sa podriadit. Az realne
pocitenie dosledkov, ktoré sposobuje nezamestnanost, zmenilo zmyslanie I'udi a ich rebricek
hodnét, v ktorom zamestnanie zastava jedno z poprednych miest. V st¢asnosti je takmer
kazdé rozhodnutie ¢loveka konfrontované s moznostou straty zamestnania. Realizacia mno-
hych planov je nevyhnutne spojena s predpokladom zakladnych Zivotnych istét, o ktoré ne-
zamestnany c¢lovek automaticky prichadza. Niekto sa v pozicii nezamestnaného ocitne
z objektivnych dévodov (napriklad skrachuje podnik, v ktorom pracoval), ale vyvija protom
maximalne usilie , aby bol v radoch nezamestnanych ¢o najkratsSie, na druhej strane su Iu-
dia, ktorym vyhovuje bezpracne dostavat Statne davky. Niektori I'udia su ¢asto ,dobrovolne
dontuteni“ (najmé matky s malymi detmi) rozsSirit rady nezamestnanych a pomerne dlho
zotrvavat v nich zotrvavat, v désledku neschopnosti zosuladit pracovny zivot s ostatnymi
strankami Zivota.

V sticasnosti uz nikto nemoze povedat, ze jeho sa tento problém netyka. Dnes mozno
eSte nie, ale zajtra, o tyzden, o par rokov sa v pozicii nezamestnaného méze ocitnut kazdy.
Existencia jedného pracovného miesta je ovplyviiovana existenciou inych pracovnych miest.
S cielom boja s nezamestnanostou sa neustale prijima velké mnozstvo opatreni, ktoré nie-
kedy okrem toho, Ze neprinesu pozitivne vysledky, posobia dokonca v opac¢nom smere.
V tejto stadii sa pokusime struéne priblizit pri¢iny vzniku nepriaznivého javu, akym neza-
mestnanost bez pochyb je, jeho vyvoj, désledky a realizované stratégie a politiky rieSenia

v Slovenskej republike, tak ako sme ich ponali v naSej bakalarskej praci.

1. Priciny vzniku nezamestnanosti, vyvoj, pozitivne a negativne

dosledky opatreni zameranych na rieSenie problému

Nezamestnanost po roku 1989 vznikla désledkom radikalnych zmien vo fungovani hos-
podarstva a ani mnohé pokusy o jej rieSenie nedokazali tento vazny, nielen ekonomicky, ale
aj socialny problém uspokojivo vyrie§it. Od tohto Casu bolo prijatych obrovské mnozstvo
opatreni a vypracovanych stratégii boja s nezamestnanostou. Najvac¢sie problémy sposobuje
vyrieSenie predovSetkym problému dlhodobej nezamestnanosti, ktora podla Mare§a (2002, s.
46) najviac postihuje ,nepruznu, dlhodobo nezamestnanu pracovnu silu, nekvalifikovu pra-
covnu silu, osoby s kumulovangmi osobnymi a socidlnymi handicapmi, prislusnikov etnickych
minorit a imigrantov, obyvatelov zo zaostavajucich a vidieckych oblasti, zdravotne postihnu-
tych a mladistvych, najmd problémovych jedincov“. Hoci v stiasnosti tato situacia vyjadrena
v Cislach nevyzera az tak hrozivo ako v minulosti, zmenit Strukturu nezamestnanosti nebolo

a ani nebude jednoduché za predpokladu, ze to bude vobec mozné. Kazda vlada, ktora sa
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odvtedy dostala k moci, si za jeden zo svojich hlavnych bodov kladie zniZovanie nezamest-
nanosti a podporu podnikania. Bohuzial, mnohé prijaté opatrenia st dokazom toho, ze ¢as-
tokrat to tak nie je.

Pod vysokti nezamestnanost v 90-tych rokoch sa podla Paukovica (2007, s. 74) pod-
pisali ,predovsetkym Specifické problémy trhu prdace a celkové Strukturdlne problémy ekono-
miky“, spdsobené regionalnymi rozdielmi, nizko platenou pracou, vysokym danovym
a odvodovym zatazenim a s nim suvisiace nelegalne zamestnavanie.

Zavazny problém nepredstavoval, ani nepredstavuje len samotny pocet nezamestna-
nych, ale aj ich §truktura. Struktira nezamestnanych na Slovensku nezodpoveda poziadav-
kam podnikatelov, ponukajucich volné pracovné miesta. Nizky podiel samozamestnanych
0sOb a im vypomahajicich rodinnych prislusnikov je vyraznym problémom vytvarania vol-
nych pracovnych miest, ktoré by mohlo pomoct vyraznejSie znizit mieru nezamestnanosti.
Coraz viac Tudi nachadza uplatnenie v sikromnej sfére. Aj napriek tomu, Ze postupom ¢éasu
viac I'udi nachadzalo uplatnenie v oblasti sluzieb, tieto pocty aj tak nie sti dostatoéné na to,
aby sa vyrovnali po¢tu uvolnenych pracovnikov z oblasti podohospodarstva a stavebnictva.
Zavaznym problémom okrem poctu nezamestnanych je predovSetkym ich Struktara
z hladiska doby nezamestnanosti. Najva¢sSiu skupinu z celkového poctu nezamestnanych
tvoria dlhodobo nezamestnani a dovolime si ich nazvat aj nezamestnatelni Iudia.

Vo vSetkych niz§ie charakterizovanych obdobiach boli, sti a aj budu pri¢inami vzniku
a pretrvavania nezamestnanosti podla Paukovica (2007) najmé& problémy spdsobené rigidi-
tou trhu prace, nizkou uroviou vzdelania, nevhodnou kvalifikaénou Struktarou

a diskriminaciou v pristupe na trh prace.

1.1 Priciny vzniku nezamestnanosti, vyvoj, pozitivne a negativne
dosledky opatreni zameranych na rieSenie problému v rokoch

1989 - 1993

Revolucia v roku 1989, okrem nesporného prinosu do takmer vSetkych oblasti jed-
notlivcov i spoloénosti, priniesla so sebou jav, ktory pre generacie nasich prarodicov i rodi-
Cov predstavoval neznamy pojem — nezamestnanost. Ta vznikla v désledku toho, ze zaklad-
nou ulohou v oblasti politiky zamestnanosti sa stala realizacia prechodu ,od politiky plnej
zamestnanosti“ (za kazdua cenu) k ,aktivnej politike zamestnanosti” (Ochotnicky, 1990, s.
134).

Neekonomicka Struktura narodného hospodarstva vSak nebola vysledkom ¢innosti
jednotlivcov — mame na mysli oby¢ajnych pracujucich ob¢anov, a tak bolo len otazkou ¢asu,
kedy po zmene fungovania trhu dojde aj k zmene Struktary hospodarstva. Strach Statu
z konfliktov, ktoré by mohli vyustit do socialno-politickej krizy, sa negativne prejavil na vy-

voji nasho hospodarstva. Prakticky samotny Stat dostal nasu ekonomiku svojou liberalnou
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cenovou politikou, prerozdelovacimi procesmi, dotaciami stratovych a neperspektivnych
podnikov az do takého stavu, kedy kazdy pokus o jej ozdravenie a zefektivnenie jej vykon-
nosti sa musel nevyhnutne zacat prepustanim nadbytoéného poctu pracovnikov. Ekonomic-
ky zmyslajuci sukromni podnikatelia boli a s ochotni zamestnavat a vyplacat mzdy len
nevyhnutnému poctu pracovnikov, ktori dokazu zabezpecit fungovanie podniku. (Dolak -
Trojak, 1990, s. 102 - 103)

Moznost presadit sa a dosiahnut viac vlastnou iniciativou predstavovala vyrazna mo-
tivaciu pre jednotlivcov v porovnani so situaciou spred roku 1989, ked aj , vynikajtici jednot-
livec bol degradovany hmotne i spolocensky na troven priemeru® (Dolak — Trojak, 1991, s.
108).

Tym, ze ,administrativnu alokdciu pracovnikov® (Mihalik et al., 1994) postupne na-
hradilo obsadzovanie pracovnych pozicii na zaklade poésobenia ponuky a dopytu s ciefom ¢o
najefektivnejSieho vyuzitia pracovnych a minimalizacie nakladov, doslo k radikalnemu zni-
zovaniu stavu zamestnancov na urcitych poziciach. Prechod na trhové hospodarstvo bol
podmieneny realizaciou ekonomickej reformy, ktorej dosledkom bol enormny pokles dopytu,
vyroby, investicii, redlnych miezd, boj o prezitie a v mnohych pripadoch 1i krach stoviek
podnikov, ktoré nedokazali obstat v konkurenénom boji a nasledné prepustanie rozsirilo
rady nezamestnanych na tradoch prace. (Mihalik, 1994, s. 12)

Po schvaleni ekonomickej reformy v roku 1990 bola vypracovana koncepcia socialnej
reformy, v ktorej bola stanovena povinnost prijat legislativne a inStitucionalne opatrenia,
ktoré by redukovali dosledky dovtedy nepoznanej socialnej hrozby suvisiacej so stratou za-
mestnania, prudkého rastu zivotnych nakladov a liberalizacie spésobu odmenovania. (Wole-
kova, 1996)

Vaznu prekazku pri rozpracovavani politiky zamestnanosti predstavoval problém
suvisiaci s vymedzovanim kompetencii jednotlivych ministerstiev. Realizacia politiky trhu
prace sa dostala napokon do kompetencie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
a jeho ulohou bolo vykonavat najma funkcie stuivisiace s vykonavanim evidencie nezamest-
nanych ivolnych pracovnych miest, informovanie potencidlnych zamestnancov
i zamestnavatelov, poskytovania poradenskych i rekvalifikacnych sluzieb vratane zabezpe-
cenia hmotnej pomoci obc¢anom, ktori boli vedeni v evidencii nezamestnanych.
V kompetencii ministerstva bola, aj ked pomerne obmedzena moznost stimulacie dopytu po
pracovnej sile formou finanénych zvyhodneni zamestnavatelov, angazovanim sa v oblasti
zmluvného prepojenia narodnych trhov, rokovanim s odborovymi organizaciami
i organizovanim verejnoprospesnych prac. NajdoélezitejSou tlohou bolo teda vytvorit predpo-
klady, ktoré by umoznili flexibilne reagovat na potreby trhu prace a prispievat k jeho funk-
¢nosti najmé tendenciou efektivneho zvySovania dopytu po pracovnych silach. (Ochotnicky,
1990)

Podla udajov MP, SV a R SR (In: Rievajova, 2001) doSlo prvykrat v roku 1991 k
prudkému narastu nezamestnanosti, kedy priemerna miera nezamestnanosti dosiahla 6,62

%. Oproti roku 1990, kedy miera nezamestnanosti dosahovala len 0,56 %, stupla takmer
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dvanastnasobne. Rok 1992 bol charakterizovany stabilizaciou nezamestnanosti na Urovni
11,39 %. V doésledku znizovania zamestnanosti a vynakladania malého objemu finanénych
prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace dosiahla v roku 1993 priemerna miera neza-
mestnanosti 12,68 %. Legislativne opatrenia, prijaté v roku 1993, v oblasti odvodov na ne-
mocenské, dochodkové a zdravotné poistenie, ,motivujuce” zotrvat ¢o najdlhSie v evidencii
uradov prace postupne ,vystrelili“ ¢isla evidovanych dlhodobo nezamestnanych do enor-
mnych vySok. V sledovanom obdobi pripadalo v decembri roku 1991 na jedno voIné pracov-
né miesto 37 evidovanych nezamestnanych, v roku 1993 to bolo uz dokonca 48 evidova-
nych nezamestnanych na jedno volné pracovné miesto. Z hladiska vekovej Struktary pred-
stavovali najpocetnej§iu skupinu evidovanych nezamestnanych mladi Iudia vo veku od 15
do 29 rokov. Celkovy pravidelny narast mladych nezamestnanych sposobuju v letnych me-
siacoch absolventi strednych a vysokych $§kél, ktorych narast kulminuje pravidelne v sep-
tembri. V roku 1991 tvorili mladi nezamestnani v priemere 47,9 % z celkového poctu neza-
mestnanych, ku koncu septembra tvorili dokonca az 48,5 % z celkového poctu evidovanych
nezamestnanych, v roku 1992 tvorili v priemere 47,1 % z celkového poc¢tu evidovanych ne-
zamestnanych, v septembri ich podiel dosiahol 48,9 %, v roku 1993 tvorili v priemere 47,3
% z celkového poc¢tu evidovanych nezamestnanych, pricom v septembri ich podiel predsta-
voval az 49,5 %. V roku 1991 sa po prvykrat zacala prejavovat dlhodoba nezamestnanost.
Za dlhodobo nezamestnanu je oznacovana osoba, ktora je v evidencii nezamestnanych dlh-
§ie ako 1 rok a v decembri roku 1991 jej podiel z celkového poctu evidovanych nezamestna-
nych predstavoval 6,1 %. Kym v roku 1992 bola priemerna miera nezamestnanosti 11,39 %
a bez prace bolo evidovanych priemerne 285 511 osob, v roku 1993 vzrastla priemerna mie-
ra nezamestnanosti na 14,38 %, ¢o znamena, ze priemerne bolo evidovanych 323 216 ludi
bez prace.

Poklesom vyroby v zbrojarskom priemysle dosSlo kvaznej krize strojarskeho
a elektrotechnického priemyslu, ktory nedokazal tak flexibilne reagovat neustale meniace sa
poziadavky trhu. Znizenim dopytu po pracach stavebného charakteru po roku 1990 doSlo aj
k masivnemu prepustaniu stavebnych pracovnikov, zamestnanych Ministerstvom vystavby
a stavebnictva SR a naslednému formovaniu nového typu trhu prace stavebnych pracovni-
kov, na ktorom pdsobia malé stavebné firmy, najimajtce si pracovnikov podla potreby, ktora
je urcovana mnozstvom zakaziek. Do konca roka 1993 preslo procesom privatizacie viac ako
85 % stavebnych podnikov. (Mihalik et al., 1994)

Hoci v prvych rokoch po prechode na trhové hospodarstvo doslo k celkovému pokle-
su priemyselnej vyroby, najvacsiu krizu v désledku prudkého poklesu odbytu zbrani zazna-
menal zbrojarsky priemysel. Pokles odbytu po vyrobkoch, produkovanych zbrojarskym
priemyslom bol spésobeny najmé ukoncenim studenej vojny, rozpadom a naslednou stra-
tou najvacsieho odberatela naSich zbrani, ktorym bol Sovietsky zvéaz, Struktarou sortimen-
tu, ktory nezodpovedal poziadavkam trhu a technologickou zaostalostou. Rozpad domaceho
trhu v désledku poklesu rozpoctov slovenskej armady definitivne uzavrel brany mnohych

zbrojarskych podnikov a ich zamestnanci rozsirili rady nezamestnanych. V tychto rokoch

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 170



do§lo aj k likvidacii mnohych neperspektivinych podnikov, ku ktorym patrili napriklad aj
Magnezitka Tahanovce, Niklova huta Sered a dalSie. V mnohych pripadoch sa prave rozde-
lenim a prevzatim velkych podnikov sukromnymi podnikatelmi prediSlo ich krachu a tym aj
prepusteniu vSetkych zamestnancov. Restrukturalizaciou vSak aj napriek tomu doslo k pre-
pustaniu aj v tychto podnikoch (Korcova, n.d.).

Prvé masové prepustanie zaciatkom 90. rokov postihlo ako prvych prislusnikov rém-
skeho etnika, u ktorého je podla Lukaca (2001, s. 18) ,najudcsSia koncentrdcia rizikovych
kulturnych a socidlnych znakov®. Ich nizka tGroven vzdelania, a tym aj nizka prospesnost pre
podniky, rozhodla a nadalej rozhoduje vo velkej miere o ich pozicii na trhu prace. Mnohi
Romovia, ktori v tomto obdobi prisli o zamestnanie, sG nezamestnani doteraz a po tak
dlhom case si uz doslova zvykli na to, ze Stat sa o nich postara, preto ani nejavia snahu uz
nie obnovit, ale nanovo ziskat pracovné navyky. (Gabrielova, 2000)

Za Ttucelom poskytovania pomoci a zmiernovania nasledkov pri vyrovnavani sa
s mnozstvom zmien, ktoré stiviseli s prechodom na trhové hospodarstvo, boli zriadené trady
prace a do zakonov bol zapracovany institut minimalnej mzdy, zivotného minima, hmotného
zabezpecenia v nezamestnanosti a valorizacie dochodkov. Opatrenia prijimané v prvych po-
revoluénych rokoch vSak neboli orientované na tvorbu pracovnych prilezitosti
a poskytovanie pomoci podnikom na vyrovnanie sa s novou situaciou na trhu, ale predo-
vSetkym na tvorbu zachrannej socialnej siete. DalSou délezitou tlohou bolo vytvorenie také-
ho pravneho i socidlneho prostredia, ktoré by jednotlivcov stimulovalo k prevzatiu zodpo-
vednosti za vlastné socialne postavenie a zivotnu Uroven. V praxi to mali zamestnanci moz-
nost realizovat aplikaciou opravneni a reSpektovani povinnosti v roku 1990 prijatého zakona
o kolektivnom vyjednavani, zakona o zamestnanosti a novela Zakonnika prace. (Wolekova ,
1996)

1.2 Priciny vzniku nezamestnanosti, vyvoj, pozitivne a negativne
dosledky opatreni zameranych na rieSenie problému v rokoch

1994 - 1998

Vaznym socidlnym problémom sa najmé od roku 1994 stala dlhodoba nezamestna-
nost a s nou suvisiace nadmerné zatazenie Statneho rozpoctu v désledku vyplacania social-
nych davok. ES§te aj existujuci systém socialnej pomoci motivoval predov§etkym ludi bez
vzdelania radS$ej k zotrvaniu v pozicii nezamestnaného namiesto zaujatia aktivneho postoja
k zmene svojho stavu. Rozdiely medzi tym, ¢o by zarobili a tym, ¢o dostali od Statu nepred-
stavovali dostatoénu motivaciu zamestnat sa. (Wolekova, 1996)

Prioritu v oblasti poskytovania pomoci pri uplatiiovani sa na trhu prace, aspon podla
oficidlnych vyhlaseni, predstavovala pomoc nezamestnanostou najviac ohrozenym rizikovym

skupinam, ku ktorym patrili predovSetkym absolventi strednych a vysokych $koél, mladistvi
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nepokracujuci v priprave na povolanie, dlhodobo nezamestnani, obéania so zdravotnym pos-
tihnutim a ob¢ania po prekroceni 50 rokov veku. (Rievajova, 2001).

V roku 1994 pokracoval rast nezamestnanosti a priemerna miera nezamestnanosti
podla uidajov MP, SV a R SR (In: Rievajova, 2001) dosiahla 14,38 %, ¢o znamena, ze na Ura-
doch prace, socialnych veci a rodiny bolo priemerne evidovanych 366 168 oséb. V roku 1995
do§lo zasluhou realizacie vladou schvaleného Programu podpory verejnoprospesSnych prac
k poklesu dlhodobej nezamestnanosti. Priemerna nezamestnanost dosiahla v tomto roku
13,76 % a bez prace bolo v priemere evidovanych 349 821 oséb. V uvedenom roku doslo aj
vyraznému narastu nezamestnanych absolventov strednych a vysokych §ko6l a mladistvych
nepokracujacich v dalSej priprave na povolanie.

V ramci tohto programu naslo kratkodobé zamestnanie 33 310 dlhodobo nezamest-
nanych osbéb. Polovica z tychto Iudi vykonavala verejnoprospes§né prace v obciach, zvySok
pracoval v mimovladnom sektore a v Statnej sprave. Aj napriek vyraznej podpore tohto prog-
ramu zo strany Fondu zamestnanosti a tradov prace, socidlnych veci arodiny sa
z dlhodobejsieho hladiska nepodarilo zmenit zakladnt Struktaru nezamestnanosti a zvratit
nepriaznivy trend rastu nezamestnanosti. NajvySSou mierou dlhodobo nezamestnanych,
ktora v priemere presiahla 450 dni, boli postihnuté okresy s najvySSou mierou nezamestna-
nosti — Michalovce, Roznava, SpiSska Nova Ves. V okresoch s najnizSou priemernou mierou
nezamestnanosti — v TrencCine, Bratislave aich okoli boli nezamestnani uchadzaci
o zamestnanie evidovani v priemere kratSie ako 300 dni. Negativne doésledky dlhodobej ne-
zamestnanosti sa odrazaju aj v znizeni ,osobnej pripravenosti na trvaly a efektivny vykon
prace“ (Wolekova, 1996). V roku 1996 hoci priemerna miera nezamestnanosti predstavovala
12,63 %, v maji uvedeného roku doslo prvykrat od rozdelenia Ceskoslovenska k poklesu
nezamestnanosti pod 12 %.

V désledku demografického vyvoja a snahy udrzat rast produktivity prace sa rok
1997 a po nom nasledujuce roky (vid Graf ¢. 1) niesli v znameni rastu nezamestnanosti.
Priemerna miera nezamestnanosti v uvedom roku bola na trovni 12,94 % a v porovnani
s rokom 1996 sa pocet nezamestnanych zvysil v priemere o 12 383 oséb. (MP,SV a R, In:
Rievajova, 2001)

Oblast sociadlnej politiky nebola prioritnou oblastou v obdobi vladnutia Vladimira
Meciara. Realizaciu socialnej politiky v uvedenom obdobi Wolekova (1996, s. 152) struc¢ne
charakterizovala nasledovne: , Vldda sa riou zaoberala: 1. len v miere nevyhnutnej pre riadny
chod inStitucii, ktoré zabezpecuju vykon jednotlivych cinnosti, 2. len natolko, ako jej ukladali
valorizacné zdkony a 3. len v miere nevyhnutnej pre predchddzanie vaznejSim socidlnym kon-
fliktom, ktoré by mohli ohrozit priority vlady v ingch oblastiach, predovsetkym v privatizdcii. “
Hoci zvyraznenie rozdielu medzi socialnymi davkami a vySkou minimalnej mzdy by mohlo
stimulovat zamestnat sa, zivotné minimum v roku 1995 po valorizacii bolo dokonca vySsie
ako minimalna mzda, ¢o pdsobilo motivujico akurat v smere udrzania si pozicie nezamest-
naného, v niektorych pripadoch dokonca aj zamestnani s minimalnym prijmom dobrovolne

rozSirovali rady nezamestnanych. (Wolekova, 1996)
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Akutny nedostatok voInych pracovnych miest a realizacia réznych nepopularnych
opatreni, ktorych pozitiva by sa dostavili az v buducnosti, zvySovala riziko dalSieho prepus-
tania pracovnikov. Negativne désledky sposobil aj fakt, ze privatizacia v rokoch 1994 — 1998
bola realizovana v prospech tzv. domacej kapitalotvornej vrstvy“, ktorej predstavitelia ne-
disponovali dostatoénymi manazérskymi schopnostami ani dostatkom kapitalu. Pre roky
1993 az 1998 bolo teda prizna¢né zanedbavanie, ale aj imyselné odkladanie reStrukturali-
zacnych opatreni. Pod zaciatok viny krachu mnohych podnikov slovenského priemyslu sa
teda podpisala predovSetkym neodovodnene dlho odkladana a chybne zrealizovana privati-
zacia a v désledku toho nemohla byt realizovana ani potrebna reStrukturalizacia tychto

podnikov. (Sabol, 2002)

Graf ¢. 1

Vyvoj poctu nezamestnanych a miery nezamestnanosti v SR podla VZPS v rokoch
1995 - 2000
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Zdroj: SU SR, 2001,

http:/ /www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/A90CF7A053741E2BC1256A4800476747 /$FILE/Zdroj.html

Vychadzajuc z vys§Sie uvedeného grafu dochadzalo od roku 1996 k neustalemu rastu
poctu nezamestnanych i miery nezamestnanosti. TGto nepriazniva situaciu v tomto obdobi
s t¢inkom do buducnosti udrziavalo a dokonca aj zhorSovalo oddalovanie restrukturalizacie
ekonomiky, oddalovanie bankrotov niektorych podnikov, nedostatoény prilev zahraniénych
investicii, netransparentné privatizacné praktiky spojené s korupciou a obmedzovanie kon-
kurencie. (Miklo§, Zithansky, 1997)

Bolo teda uz len otazkou kratkeho casu, kedy sa désledky neudrzatelnosti tohto

stavu prejavia na radikalnom zvySeni nezamestnanosti.
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1.3. Priciny vzniku nezamestnanosti, vyvoj, pozitivne a negativne
dosledky opatreni, zameranych na rieSenie problému v rokoch

1998 - 2002

Uz kratko po nastupe prvej Dzurindovej vlady nastal obrat vo vyvoji Slovenska. Zrea-
lizovali sa zakladné opatrenia ,na ozdravenie ekonomiky otrasenej meciarovskou anarchiou®
(Javtirek, 2007), rozsiahle reformy a opit sme nastupili na cestu integracie do EU a NATO.

Dalej uz nebolo mozné umelo udrziavat a navonok popisovat situaciu v priaznivom
svetle a bolo jasné, ze nova vlada bude musiet prijat radikalne a medzi l'udmi nepopularne
opatrenia, ktorych pozitivne vysledky sa prejavia az po dlhSom case.

Napriek tomu rast miery nezamestnanosti bol charakteristicky aj pre rok 1998.
Snaha zvratit tato uz nadalej neudrzatelnt situaciu taktického oddialovania bankrotov
mnohych podnikov vyustila k ich zaniku a naslednému zvySeniu priemernej miery neza-
mestnanosti na 13,67 %. V zmysle § 112 zakona ¢. 387/1996 o zamestnanosti bolo priamo
ohrozenych hromadnym prepustanim okolo 25 tisic pracovnych miest. V roku 1999 dosiah-
la priemerna miera nezamestnanosti 18,22 % a do Statistik miery nezamestnanosti Sloven-
ska sa tento rok zapisal Ciernymi pismenami, lebo prvykrat pocet evidovanych nezamestna-
nych prekroc¢il magicklt hranicu pol milibna oséb. Z celkového poctu evidovanych neza-
mestnanych tvorili zeny 45,2 % a muzi az 54,8 %. Vychadzajac z prepoctov ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny sa rocné naklady na jedného nezamestnaného pohybuju vo
vyske okolo Sk 50 000, --, kym jeden zamestnany prispeje do Statneho rozpoctu a poistnych
fondov v priemere okolo Sk 70 000,--. (MP,SV a R SR, In: Rievajova, 2001)

Nepriaznivé celkové Statistiky poctu nezamestnanych v tomto obdobi eSte hrozivejSie
dotvaral pohlad na zlozenie nezamestnanosti (vid Tabulka ¢. 1). Bez prace bolo totiz
z celkového poctu nezamestnanych az 45 % Iudi mladsich ako 29 rokov, vysoké % evidova-
nych nezamestnanych predstavuju osoby dlhodobo nezamestnané a vyrazné rozdiely boli
zaznamenané medzi vyspelymi regiéonmi, kde sa miera nezamestnanosti pohybuje okolo 5 %
a zaostalymi regiénmi, kde miera nezamestnanosti presahuje 35 % (Jakoby, Morvay, Pazit-
ny, 2000)

Vzhladom na vyvoj situacie na trhu prace bolo potrebné v zaujme nasich ob¢anov re-
gulovat rozsah zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov. 5. maja 1998 nadobudla platnost
dohoda podpisana medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ukrajiny, v ktorej boli uve-

dené maximalne ro¢né pocty zamestnavania ukrajinskych pracovnikov. (Skrupinkova, n. d.)

Nadobudnutim u¢innosti novely zakona o socialnej pomoci 1. jula 1999 sa sprisnili
kritéria poskytovania davok a posilnili sa stimuly v smere vyvijania iniciativy zamestnat sa.
KedZze vo vacsSine regiénov predstavoval najvacsi problém v boji s nezamestnanostou nedos-
tatok voInych pracovnych miest, poskytovanie prostriedkov na podporu tvorby novych pra-

covnych miest by predstavovalo na rozdiel od ,vyhadzovania® penazi na socialne davky sys-
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témové rieSenie. V roku 1999 bol schvaleny Ndrodny program zamestnanosti, ktorého ciele
boli zamerané predovSetkym na podporu rozvoja podnikania, schopnosti podnikov
i zamestnancov flexibilne reagovat na zmeny na trhu, rovnosti prilezitosti na trhu prace
a celkové zvySovanie zamestnanosti v strednodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte. Opat-
renia vlady, prijaté v roku 1999, nepriniesli dlhodobejSie pozitivne vysledky, pretoze boli
orientované na vytvaranie pracovnych miest vo forme verejnoprospesnych prac a na oblast
vyplacania podpor v nezamestnanosti. Aplikaciou tychto stimulov vSak doslo len k umelému
znizeniu nezamestnanosti a nie k rieSeniu problému, ktorym bol Strukturalny charakter
nezamestnanosti. Aj ked verejnoprospeSnymi pracami mozno pomoct udrzat pracovné navy-
ky, nemozno ich povazovat za systémové rieSenie, pretoze ich skonéenim zostane problém

nezamestnanosti nevyrieSeny. ( Jakoby, Morvay, Pazitny, 2000)

Tabulka 1: Nezamestnani z VZPS podla vekovych kategérii v rokoch 1994 - 2000

VEKOVA KATEGORIA ROK
1994|1995 (1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000
Nezamestnani spolu v tis. 333,5|323,7(284,2|297,5(317,1| 416,8 | 485,2
v tom

15-19 roéni 56,7 | 49,6 | 44,3 | 44,1 | 45,7 | 61,6 | 55,9

20-24 roéni 56,5 | 53,0 | 45,1 52,1 |60,2| 81,9 | 97,5

25-29 roéni 48,21 50,6 | 42,5|41,3|38,0| 56,5 66,3

30-34 roéni 45,9 |1 43,9 | 44,6 | 46,2 | 46,4 | 52,9 57,1

35-39 roéni 43,5|45,5|38,6 34,1 |35,6| 49,1 60,3

40-44 roc¢ni 32,8134,127,1]33,2|39,9| 44,4 52,9

45-49 roéni 24,1121,1|21,6 24,3253 | 36,3 50,2

50-54 roéni 15,1 17,2 |12,1 | 14,7 | 16,8 | 22,7 | 30,2

55-59 roéni 73 | 65| 56 | 57|71 9,7 13,0

60-64 roc¢ni 25|16 | 1,8 |15 1,2 1,0 0,9

65 a viac rocni 0,9 | 0,7 1,0 | 0,4 | 0,9 0,9 1,0

Zdroj: SU SR, 2001,

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/A90CF7A053741E2BC1256A4800476747 /$FILE/Zdroj.html
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Aj napriek tomu, ze v roku 1999 turoven vykonnosti ekonomiky dosiahla hodnoty
evidované v obdobi pred prechodom na trhové hospodarstvo, ekonomika Slovenska sa
neustale neuspesne snazi obnovit predtransformacnu zamestnanost. (Gabrielova, 2000)

Aj rok 2000 sa niesol v znameni snazeni zameranych na rieSenie najakutnejSieho
problému slovenskej ekonomiky tohto ¢asu, ktory predstavovala vysoka, v prvom Stvrtroku
daného roku az rekordna 19,4 %-na, miera nezamestnanosti. (MP, SV a R, In: Rievajova,
2001) .

NajvySSou nezamestnanostou boli postihnuté osoby bez Skolského vzdelania a osoby
s najvyss§ie dosiahnutym zakladnym vzdelanim (vid Tabulka ¢. 2). Musime konStatovat, ze
tento stav sa ani v nasledujucom obdobi nezmenil, dokonca pretrvava az po sucasnost
a dovolime si tvrdit, Ze eSte dlho sa radikdlne nezmeni. V dneSnej modernej dobe takmer
kazdy zamestnavatel vyuziva moderné technolégie a vyzaduje aspon vyucéenie v odbore

spojené s praxou a istou mierou zruc¢nosti.

Tabulka ¢. 2 : Miera nezamestnanosti z VZPS podl'a vzdelania v rokoch 1994 - 2000

v %
ROK

Vzdelanie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Miera nezamestnanosti 13,7 13,1 11,3 11,8 12,5 16,2 18,6
v tom vzdelanie

Zakladné 27,0 28,4 25,0 26,5 28,4 34,2 39,3
Vyuceni 14,5 14,2 12,2 11,7 13,2 17,1 20,8
stredné (bez maturity) 13,7 13,3 11,5 10,7 11,9 18,6 20,3
vyuceni s maturitou 16,9 11,6 9,6 9,6 10,6 13,9 18,9
r.’lplné stredné vSeobecné 13,5 13,5 13,0 14,3 12,8 16,0 17,4
|1‘1p1né stredné odborné 9,3 8,2 7,4 8,5 8,4 12,7 14,0
vysokos§kolské 1) 4,1 3,0 2,8 3,5 3,7 4,8 5,6

bez Skolského vzdelania 60,7 42,7 68,8 57,8 84,5 57,2 84,8

Zdroj: SU SR, 2001,

http:/ /www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/A90CF7A053741E2BC1256A4800476747 /$FILE /Zdroj.html

Jednou z moznosti znizit tento enormne vysoky pocet nezamestnanych bolo
urychlene prilakat na Slovensko =zahraniénych investorov, ktori by vytvorili nové

a produktivne pracovné miesta.
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V roku 2001 podla zdrojov Narodného uradu prace (In: Sipikal, Pachyova, Durana,
n. d.) najvysSou mierou nezamestnanosti boli postihnuté najmé ekonomicky a socialne sla-
bo rozvinuté regiéony nachadzajuice sa na Uzemiach juzného, vychodného
a severovychodného Slovenska. Prave v 41 okresoch nachadzajtcich sa v tychto regionoch
bola v roku 2001 evidovana vyS§Sia miera nezamestnanosti ako bol celonarodny priemer.

Najviac boli vSak postihnuté okresy od Velkého KrtiSa po SpiSskt Novu Ves, ktoré
Laluha, Oskova, Stanek (2005, s. 133) charakterizuju ako uzemia, kde je ,najuysSia

nezamestnanost, najuyssi prirastok detskej populdcie, najnizsia vzdelanostnd troven,
najnizsia zamestnanost, najnizsi vek dozitia, naqjnizSia priemerna mzda, najvyssia
emigracia“.

Miera nezamestnanosti sa pohybovala vo vysokych ¢islach aj vo volebnom roku
2002. Doslo sice k vystriedaniu vlad, ale vladu aj v dalSom funkénom obdobi zostavoval
Mikulas Dzurinda. Nova vlada bola konzistentnejSia ako predchadzajuca a ziskala dalsi

priestor pre realizaciu opatreni a uskuto¢novanie reforiem zameranych na zlepSenie tohoto

nepriaznivého stavu.

1.4. Priciny vzniku nezamestnanosti, vyvoj, pozitivne a negativne
dosledky opatreni, zameranych na rieSenie problému v rokoch
2002 - 2006

Moznost pokracovat v tom, ¢o sme zacali. Aj tak by sa dala nazvat situacia, ktora na-
stala po voIbach roku 2002. Tak ako na medzinarodnej scéne bol prioritou vstup Slovenskej
republiky do EU, prioritou vo vnutri §tatu bola snaha pritiahnut na Slovensko ¢o najviac
zahrani¢nych investorov, podporovat malych a strednych domacich podnikatelov.

V programovom vyhlaseni  tzv. druhej Dzurindovej vlady, ktoré bolo prijaté
v novembri 2002 sa vlada zaviazala prednostne rieSit najakitnejSie problémy obc¢anov, ne-
priaznivo pdsobiace na ich kazdodenny zivot. Vo svojom programovom vyhlaseni deklarova-
la, ze: ,Prioritami vlddy v socidlnej oblasti je znizenie nezamestnanosti a zvySenie efektivnos-
ti socidlneho systému. Na dosiahnutie tychto cielov pripravime reformné opatrenia takmer vo
vSetkych sférach socidlnej politiky. Sme presvedceni, Ze len vyrazné a systémové zmeny na
trhu prace, odvodového zatazenia a socidlneho systému mézu priniest zniZenie nezamestna-
nosti a zvysenie efektivity a transparentnosti socidlneho systému.“(Programové vyhlasenie
vlady, 2002). Zasluhou tuspeSného procesu integracie Slovenska do EU a NATO, priamou
podporou zahraniénych investicii a poskytnutim danovych prazdnin sa Dzurindovej vlade
podarilo na Slovensko prildkat mnozstvo zahrani¢énych investorov, nastartovat ekonomicky

rast a znizit nezamestnanost.
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V roku 2002 bola priemerna miera evidovanej nezamestnanosti 17,8 %, pricom po-
diel mladych nezamestnanych Iudi, hoci bol vysoky, postupne klesal a doslo k zvySovaniu
podielu nezamestnanych starSich ako 50 rokov. Okrem nich pocitovali najvacsie prekazky
pri uplatiiovani sa na trhu prace aj osoby so zdravotnym postihnutim, mladistvi a absolventi
§kol. (Dostal — Gonda — Thomay, 2003)

Dna 21. maja 2003 bola Narodnou radou SR schvalena novela Zakonnika prace vy-

pracovana Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. Uvedena novela bola vypraco-
vana v snahe realizovat poziadavky smernic Eurépskej inie, Medzinarodnej organizacie pra-
ce i vytvorenia pravneho ramca v oblasti pracovnopravnych vztahov, ktory by umoznil vyssiu
flexibilitu v danej oblasti a rozsiril moznosti kolektivneho vyjednavania.
Nové nastroje aktivnej politiky trhu prace prinieslo so sebou prijatie zakona o sluzbach za-
mestnanosti, ktory v snahe znizit dlhodobo vysokil mieru nezamestnanosti do pravneho
ramca organizacii pre poskytovanie sluzieb zamestnanosti, okrem existujucich organov
Statnej spravy zahrnul aj agentiry podporovaného zamestnavania, ktorych tloha bola vy-
medzena na poskytovanie odborného poradenstva, zistovania schopnosti a zruénosti o0soéb,
ktori st v evidencii nezamestnanych dlhsie ako 1 rok, pomoc osobam so zdravotnym pos-
tihnutim najst si, respektive sprostredkovat, zamestnanie. Za ucéelom zvySenia flexibility
pracovnej sily na prechodny ¢as bolo zakonom o sluzbach zamestnanosti na naSom trhu
umoznené aj podsobenie agentur docasného zamestnavania, ktoré maju postavenie podnika-
telského subjektu, poskytujuceho svoje sluzby za ihradu na zaklade povolenia Uradu pra-
ce, socialnych veci arodiny. Dals§im stimulom definovanym v zakone 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti, ktorého cielom bolo znizit Uroven nezamestnanosti kategorie
znevyhodnenych obcanov na trhu, je prispevok na zamestnavanie znevyhodneného ucha-
dzaca o zamestnanie. Narok na tento prispevok vznikal zamestnavatelovi, ktory na vytvorené
pracovné miesto prijal do pracovného pomeru osobu mladsiu ako 25 rokov, ob¢ana, starSie-
ho ako 50 rokov, osobu dlhodobo nezamestnanti, osamelého obcana starajuceho sa o dieta
do 10 rokov a dalSie osoby, uvedené v citovanom zakone. DalSou motivaciou pre nezamest-
nanych, poberajucich podporu v nezamestnanosti, najst si ¢o najskoér pracu este pred uply-
nutim doby, poc¢as ktorej majui narok na poberanie podpory v nezamestnanosti, mala byt
v zakone o socidlnom poisteni zapracovana jednorazova prémia vo vyske 50 % nevycCerpanej
sumy davky do konca podporného obdobia, maximalne za 3 mesiace. Pozitivne zmeny pri-
niesol novelizovany zakon ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti aj tym, ze nariadenymi Castej-
§imi navs§tevami nezamestnanych na tradoch prace sa stazila, v mnohych pripadoch tplne
znemoznila, moznost niektorych obc¢anov ,nacierno“ vykonavat pracu v zahrani¢i a na Slo-
vensku poberat podporu v nezamestnanosti. (Zachar, 2004)

Aj napriek tomu, ze v rokoch 2000 a 2001 doslo k zastaveniu rastu nezamestnanosti
zasluhou realizacie verejnoprospesSnych prac, Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny
SR vroku 2003 spochybnilo ich tucinnost a efektivnost, oznacilo ich za nakladné

a zdoraznilo, ze ,nepredstavuju ucdinny ndstroj na rieSenie socidlnych problémov a na rast
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zamestnanosti“ (Navrh stratégie podpory zamestnanosti, In: Dostal — Gonda - Thomay,
2003, s. 580).

Aj v roku 2004 mal vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti klesajucu tendenciu.
V decembri uvedeného roku predstavovala miera nezamestnanosti 13,07 %, pricom
priemerna rona miera nezamestnanosti poklesla z 15,19 % zaznamenanych v roku 2003
na 14,26 % zaznamenanych v roku 2004, teda o 0,93 %. V roku 2004 doslo aj k masivnemu
Ubytku poctu nezamestnanych evidovanych na uradoch prace, socialnych veci a rodiny,
kedy bolo z evidencie vyradenych celkovo 431 916 osOb. Z tohto poc¢tu az 57,5 % osdb
ziskalo uplatnenie na trhu prace, 20,8 % os6b bolo z evidencie vyradenych z dévodu
neplnenia si povinnosti nariadenej spoluprace s tradmi prace, socialnych veci a rodiny
a2l,7 % osOb bolo vyradenych =z evidencie nezamestnanych na zaklade poziadania
o vyradenie, na zaklade priznania starobného, vysluhového, invalidného doéchodku,
v dosledku vzniku naroku na materské, z ddévodu nastupu na sustavnu pripravu na
povolanie, povinnu vojensku sluzbu alebo vykon trestu odnatia slobody alebo v désledku
umrtia. V ramci realizacie aktivnej politiky trhu prace absolvovalo v roku 2004 rekvalifikac-
né kurzy celkovo 5084 osbéb a podmienky naroku na aktivaény prispevok splfalo kumula-
tivne 139 717 evidovanych nezamestnanych oséb (UP,SV a R SR, In: Narodné monitorovacie
centrum pre drogy, 2005). V roku 2005 doslo k poklesu priemernej miery evidovanej neza-
mestnanosti na 11, 64 %, ¢o v porovnani s rokom 2004 predstavuje pokles o 2, 62 %.
Hoci nezamestnanost na Slovensku celkovo klesa, vazny problém vyzadujuci si urychlené
rieSenie, predstavuju regionalne rozdiely odrazajice sa na nezamestnanosti. Aj v tomto ob-
slava, kde tato miera neprekracovala 4 %, na druhej strane sa uz dlhodobo na poprednych
miestach regidénov s najvysSou priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti drzia ok-
resy Velky Krti§, Reviica a Rimavska Sobota, kde priemerna miera evidovanej nezamestna-
nosti neklesa pod 25 %. (Urad vlady SR, 2005)

S cielom znizit nepriaznivé Statistiky poctu nezamestnanych a odbremenit tak so-
cidlnu poistoviiu i §tatny rozpocet od platieb poistného a vyplacania davok neopravnenym
osobam, zvySenia prijmov vo fondoch Socialnej poistovne, bol prijaty zakon o nelegalnej pra-
ci anelegalnom zamestnavani. Prijatim tohto zakona doSlo k rozSireniu evidenénych
a registraénych povinnosti zamestnavatelov vo vztahu k Socialnej poistovni, zvysil sa rozsah
kontrol, zaviedli sa tvrdSie sankcie pri odhaleni nelegalneho zamestnavania. Nadobudnutim
Ucinnosti zakona ¢. 82/2005 o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani sa zrealizovala
celoslovenska akcia pod nazvom Vietor. Tato akcia sa realizovala v ¢ase od 4. do 15. aprila
2005 a za tento kratky ¢as kontrolori odhalili vySe 990 pripadov nelegalneho zamestnavania.
Po uskutoc¢neni tejto akcie nasledne nahlasili zamestnavatelia viac ako 38 600 novych pra-
covnych miest. Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti ¢. 573/2005 Z. z. sa znizila frek-
vencia povinnych navstev na uradoch prace pre aktivnych nezamestnanych, zvysil sa pri-
spevok na vykonavanie absolventskej praxe, na druhej strane doSlo k zruSeniu prispevku

zamestnavatelom, u ktorych absolventi vykonavaju absolventsku prax. (Zachar, 20006)
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S cielom znizovat regionalne rozdiely v oblasti pracovnych prilezitosti v okt6bri roku
2005 prijala vlada SR nové pravidla individualnej Statnej pomoci investorom. Tieto pravidla
mali vniest poriadok a zarugit rovnhaké podmienky a vyhody vSetkym investorom, splfajucim
isté kritéria oproti dovtedy ad hoc zmluvne dohodovanym povinnostiam a poskytnutych vy-
hod. Na zaklade tychto pravidiel ma kazdy investor moznost vypocitat si, v akej vySke
a forme mu moé6zu byt poskytnuté stimuly za predpokladu, ze v ur€itom regiéne Slovenska
zrealizuje svoju investiciu. V zavislosti od priemernej evidovanej miery nezamestnanosti
v jednotlivych okresoch bolo tizemie Slovenska rozdelené na 3 zény. Zelenui zénu tvoria ok-
resy, kde priemerna evidovand miera nezamestnanosti prekracuje 15 %, zIta zénu tvoria
lUzemia, v ktorych sa priemerna miera evidovanej nezamestnanosti pohybuje v rozmedzi od
10 do 15 % a okresy s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 10 % su
pre Ucely poskytovania stimulov oznacené ako Cervené zony. Z toho logicky vyplyva, ze in-
vestor, ktory sa rozhodne investovat v oblasti s vySSou mierou nezamestnanosti ma narok
na vySSie stimuly ako investor, ktory sa rozhodne investovat v oblasti s nizkou mierou ne-
zamestnanosti. Z hladiska formy je preferované poskytovanie stimulov v nepriamej forme,
napriklad poskytovanim danovych tlav, namiesto v minulosti prevazujucim priamym pos-
kytovanim réznych finanénych prispevkov a dotacii. (SARIO, 2005)

Slovensko sa vdaka politike vlady, ale aj ,zasluhou“ ponuky lacnej pracovnej sily
stalo zaujimavé z pohladu zahrani¢nych investorov a v novovybudovanych podnikoch na$lo
pracu, a tym aj zdroj obzivy, mnoho Iudi doteraz marne si hladajtcich pracu nielen vo svo-
jom regione.

Aj ked odvaha Dzurindovej vlady realizovat nepopularne, ale na druhej strane eko-
nomicky nevyhnutné opatrenia, oslabila jeho popularitu u volicov a pripravila ho o moznost
dalej vladnut, nemozno nevyzdvihnut prinos jeho vlady pre ozdravenie hospodarstva a tym
aj pre pokles nezamestnanosti.

V roku 2006 doslo k vystriedaniu vlad, ale pozitivny vyvoj nezamestnanosti bol spo-

¢iatku este doésledkom opatreni, prijatych minulou vladou.

1.5. Priciny vzniku nezamestnanosti, vyvoj, pozitivne a negativne
dosledky opatreni, zameranych na rieSenie problému od roku

2006 po sucasnost

Hned po nastupe novej vlady bolo jasné, ze svoju socialnu politiku nebude realizovat
v kontinuite na politiku predchadzajucej vlady. V januari 2007 nadobudla platnost novela
zakona ¢. 389/2006 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, zamerana na zvySenie adresnosti ak-
tivinych opatreni realizovanych na trhu prace, zefektivnenie vyuzitia vyclenenych prostried-
kov, sankéné vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie sa skratilo z pévodnych 6 na

3 mesiace, maximalna vySka prispevku na vzdelavanie a pripravu zaujemcu pre trh prace sa
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zvySila az do vySky 100 % opravnenych nakladov, zvysil sa prispevok absolventovi pocas
vykonu absolventskej praxe a na zvySenie podpory dochadzky za pracou bol zavedeny novy
prispevok v maximalnej vyske 2000 Sk (zakon ¢. 389/2006 Z. z.)

Radikalne zmeny priniesla so sebou novela Zakonnika prace. Potreba zasadnych
zmien bola zddvodniovana predovSetkym vysokou liberalnostou a nizkou urovinou ochrany
pozicie zamestnanca, preto parlament v zaujme zvySenia ochrany pozicie zamestnanca prijal
zmeny, podla ktorych priemerny tyzdenny pracovny ¢as zamestnanca vratane prace nadcas
nesmie prekrocit 48 hodin a praca nadc¢as nesmie v kalendarnom roku nesmie prekrocit 150
hodin, umozniuje uzavriet pracovny pomer na dobu uréiti najviac na 3 roky, priCom pocas
tychto 3 rokov ho moZno len raz opdtovne dohodnuf alebo predizit, ak sa opatovne uzatvara
pracovny pomer na dobu uréit(, nepriptsta sa moznost dohody sktSobnej doby, lehota na
skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnavatela sa predizila z jedného na dva me-
siace, zvySil sa postih zamestnanca, ktory sposobi zamestnavatelovi §kodu z nedbanlivosti
z dovtedajSieho trojnasobku na Stvornasobok jeho priemernej mzdy, zru$ilo sa ustanovenie
zamestnavatelovi okamzite aj bez uvedenia dévodu skoncit pracovny pomer uzatvoreny na
dobu wuréita. Vychadzajuc z uvedenych opatreni a mnohych dalSich  obsiahnutych
v Zakonniku prace moézeme konStatovat, Ze schvalené opatrenia na jednej strane znamena-
ju zlepsSenie pozicie zamestnancov, no na druhej strane pre zamestnavatelov prinasaju zvy-
Senie nakladov a oslabuju flexibilitu na trhu prace. (Durana, Karpis, Reptova, 2008)

Z pohladu vyvoja po¢tu nezamestnanych sa aj rok 2006 vyvijal pozitivne. Podarilo sa
pokracovat v trende poklesu nezamestnanosti, ktory vyraznejSie nasttpil od roku 2004.

Miera evidovanych nezamestnanych na tiradoch prace klesla ku koncu roka 2006 na
9,4 %. Co je pozitivne, je to, ze tento stav nebol spésobeny poklesom ekonomicky aktivheho
obyvatelstva, ale zasluhou dynamického rozvoja slovenského hospodarstva. Do popredia sa
dostal najmé paradox, sposobeny na jednej strane eSte stale vysokym poctom nezamestna-
nych, prevazne v menej rozvinutych regionoch, na strane druhej sa ozyvaju hlasy podnikate-
Tov, ktori nedokazu vykryt svoju potrebu pracovnikov z radov nezamestnanych v evidencii
uradov prace. Negativhym javom bol a je vSak odchod vysokého poctu prevazne kvalifiko-
vanych Tudi za lepSimi platovym ohodnotenim do zahrani¢ia. V roku 2006 pracovalo
v zahranic¢i podla odhadov viac ako 140 tisic Slovakov a tento trend odchodu pretrvava az
doteraz. Rastom poctu pracujicich sa vyrazne meni aj ich Struktara. Pre porovnanie uva-
dzame Struktiru poctu zamestnanych vo verejnom sektore, vzhladom na celkovy pocet za-
mestnanych, kedy v trefom Stvrtroku roku 2001 zamestnanci verejného sektora tvorili az
50, 6 % celkového poctu zamestnanych, priCom v rovnhakom obdobi roku 2006 sa ich podiel
znizil na 35,9 %. DoSslo k zvySeniu zaujmu o podnikanie namiesto klasického zamestnanec-
kého vztahu a zamestnavatelia zacali uprednostiovat zamestnancov pracujiacich na zivnost
pre zjednoduSenie zniZovania stavov v pripade potreby. V roku 2006 bol zaznamenany po-
kles nezamestnanosti u vSetkych skupin nezamestnanych rozdelenych podla doby jej trva-

nia. Vynimky tvorili len skupiny, do ktorych boli zaradeni I'udia nezamestnani dlh§ie ako 2
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roky, u ktorych nielenze nebol zaznamenany pokles, ale dokonca doslo k jej rastu. (SU SR,
In: Durana, Karpis, Reptova, 2007)

Aj napriek tomu, ze Slovenska republika patri v ramci Eurépskej tinie ku krajinam
s najvaésou mierou nezamestnanosti, mnohé slovenské podniky dlhodobo =zapasia
s nedostatkom l'udi na obsadenie volnych pracovnych miest. Kedze ich nedokazali obsadit
slovenskymi ob¢anmi, zacali organizovat naborové akcie a nasledné Skolenie pracovnikov
zahraniCia. Hoci tzv. ,dovoz“ pracovnej sily si vyzaduje zvySené naklady, pre naSe podniky
znamena Casto jediné rieSenie ako zachovat vyrobu. V opac¢nom pripade by mohli ,zavriet

brany“ podnikov, pretoze by jednoducho v nich nemal kto pracovat.

Graf ¢. 3

Dlhodoba nezamestnanost podla dizky trvania za roky 1994-2006
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Zdroj: SU SR, 2007d, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=4802

Rocné pocty, povolujuce zamestnat pracovnikov z Ukrajiny boli vzhladom na situaciu
na slovenskom trhu prace dostacujuce az do roku 2006. Po vstupe Slovenska do EU doslo
k zmenam na naSom trhu prace, priCom najvyraznejSie zmeny nastali v roku 2007. Vyrazny
odliv pracovnej sily zo Slovenska, prilev zahrani¢nych investicii a znizenie nezamestnanosti
na Slovensku sa prejavil nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily. V snahe rieSit tento ne-

priaznivy stav v roku 2007 bola vypovedana dohoda o vzijomnom zamestnavani ob¢anov

Copyright © UPJS v Kosiciach, FVS, Katedra socialnych vied 182



Ukrajiny a Slovenskej republiky a tym doSlo aj k odstraneniu diskriminacie spdsobenej
uplatiiovanim maximalneho poctu pracovnikov. (Skrupinkova, n. d.)

Dalsim krokom, ktory vlada zrealizovala aj napriek predpovediam odbornikov
o negativnom dopade na zamestnanost nizkokvalifikovanej pracovnej sily, bolo zvySenie mi-
nimalnej mzdy z dovtedajsich 7600 na 8100 kortun a stcasne bol schvaleny mechanizmus
zvySovania minimalnej mzdy od roku 2009, ktora ma byt vysledkom dohody socialnych
partnerov na rokovaniach Hospodarskej a socidlnej rady SR. (Durana, KarpiS§, Reptova,
2008) Aj napriek tomu, ze zivotné naklady neustale rastu, musime sa priklonit na stranu
nespokojnych odbornikov i zamestnavatelov, otvorene prezentujicich nezaujem zamestna-
vat nizkokvalifikovant pracovnu silu, na ktort vynakladaju v porovnani s prinosom tychto
zamestnancov, vysoké vydavky.

Vychadzajuc z adajov SU SR (In: Durana, Karpis, Reptova, 2007) bol v roku 2006 v
porovnani s predchadzajucim rokom, zaznamenany vo vSetkych krajoch Slovenska pokles
miery evidovanej nezamestnanosti, hoci tento pokles bol rozdielny. Najviac poklesla
miera nezamestnanosti bola tradiéne v Bratislavskom kraji 2,29 %. Najvacési problém vsak
predstavovali a aj predstavuju dlhodobo nezamestnani, ktori v roku 2006 tvorili az 72,3 %
vSetkych nezamestnanych.

V roku 2007 doslo k poklesu nezamestnanosti na historické minimum od vzniku
samostatnej Slovenskej republiky, ked bola zaznamenana SU SR 11 % miera nezamestna-
nosti zistena vyberovym zistovanim pracovnych sil (SU SR, 2007b) a evidovana miera neza-
mestnanosti k 31.12. 2007 z poctu disponibilnych uchadzacov o zamestnanie bola na trov-
ni 9,4 % (SU SR, 2007c).

Vychadzajuc z udajov Statistickej spravy o zakladnych vyvojovych tendencich
v hospodarstve SR (In: Durina, Karpi§, Reptova, 2008) bolo v roku 2007 zamestnanych
v zahrani¢i 174,4 tisic Slovakov, ¢o znamena, ze az 7,4 % z celkového poctu pracujucich
pracovalo v zahraniéi a ich medziro¢né zvySenie dosiahlo 12,9 %. Najviac I'udi odiSlo za pra-
cou do zahranicia z PreSovského, Nitrianského a Zilinského kraja.

V sucasnosti slovensky pracovny trh zapasi s nedostatkom kvalifikovanych robot-
nikov, odbornikov na informaéné technolégie a v poslednom ¢ase pozorujeme akutny ne-
dostatok lekarov a zdravotnych sestier, ktori odchadzaju za lep§imi nielen platovymi, ale aj
pracovnymi podmienkami do zahrani¢ia. Napriek tomu v evidencii nezamestnanych zostali
dlhodobo nezamestnané osoby len so zakladnym vzdelanim a Rémovia, ktori st podla Pau-
kovica (2007, s. 76) ,z kvalifikacného hladiska, ale iz hladiska pracovnej mordlky
a discipliny na trhu prdace tazko umiestnitelni“. Vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych
vzhladom k celkovému poctu nezamestnanych predstavuje zavazny problém, tiahnuci sa od
r. 1991, kedy sa zacalo hovorit o dlhodobo nezamestnanych. Ako znazornuje graf ¢. 4, so
znizujucim sa poCtom nezamestnanych rastie podiel dlhodobo nezamestnanych oséb. Vy-

chadzajuc zo Struktiry nezamestnanych aich charakteristik nepredpokladame, ze by si
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vyraznejSia ¢ast tychto dlhodobo nezamestnanych dokazala najst uplatnenie na trhu prace
a pomohla znizit mieru dlhodobo nezamestnanych osoéb.

V stiCasnosti sa MP, SV a R SR zaobera navrhom vytvorit pravny ramec na zaklada-
nie tzv. socialnych podnikov, v ktorych by bolo po dobu minimalne 12 mesiacov zamestna-
nych minimalne 30 % zamestnancov, ktori boli pred prijatim do pracovného pomeru boli
zaradeni medzi znevyhodnenych wuchadzacov o zamestnanie a minimalne 50 %
z dosiahnutého roéného zisku sa musi pouzit na rozvoj socialneho podniku. Ak socialny
podnik splni tieto podmienky, vznikne mu narok na prispevok od UP, SV a R SR vo vyske
maximalne 50 % z celkovej ceny préace. Dal§im pripravovanym opatrenim na znizenie predo-
vSetkym dlhodobej nezamestnanosti je poskytovanie prispevku nezamestnanému, ktory sa
rozhodne prestahovat za pracou. Vytvaranie socialnych podnikov a poskytovanie prispevkov
na prestahovanie sa za pracou (najmé pri sicasnej cene bytov) vSak nepovazujeme za kon-
Struktivne rieSenie problému dlhodobej nezamestnanosti, ale len ako prechodny stav, ktory
stc¢asne vytvara priestor pre zamerné vyuzivanie §tatom dotovanej pracovnej sily. Vychadza-
juac aj z predpovedi odbornikov sa skoncenim poskytovania dotacii na mzdu tychto zamest-

nancov uvedeni zamestnanci opéat ocitnu v evidencii nezamestnanych. (Velcek, 2008)

Graf ¢. 4
Nezamestnanost a dlhodoba nezamestnanost za roky 1994-2006
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NajproblematickejSie bolo, je a bude zmenit poziciu z nezamestnanych na zamest-

nanych ludi tych, ktori st uz dlhodobo nezamestnani, maju nizke resp. ziadne vzdelanie
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a su prili§ mladi alebo stari. Vo vac¢S§ine pripadov sa na jednolivca vztahuje aj viac alebo
vSetky tieto charakteristiky. Takyto jedinci st na trhu prace jednoducho neuplatnitelni
z viacerych dovodov. Mnohi v dosledku dlhodobej nezamestnanosti uz stratili pracovné na-
vyky, poniektori neboli eSte nikdy zamestnani a nevedia ani len ¢o st pracovné navyky, vac-
§ina zamestnavatelov pozaduje kvalifikovanych pracovnikov a mnohi z tejto kategorie oséb
nemaju ziadnu kvalifikaciu. Aj napriek mnohym projektom podporovanych MP, SV a R SR
sa nedari umiestnit tychto I'udi na trhu prace, samozrejme, ak za rieSenie nepokladame do-
¢asné zamestnavanie tychto Iudi. Pokial vS§ak nedéjde k vlastnému uvedomeniu si pocitu
zodpovednosti za kvalitu svojho zivota, potreby neustale sa zdokonalovat sa a prispésobovat
sa v spojeni so zvySovanim pracovnej moralky, nemodzeme v budicnosti ocakavat vyrazne

zlepSenie v oblasti nezamestnanosti.

2. Skupiny, najviac ohrozené nezamestnanostou

Nezamestnanost patri k vaznym spolocenskym problémom, no najviac sa bytostne
dotyka a predstavuje pomerne tazko rieSitelny problém pre urcité skupiny nezamestnanych
obyvatelov, pre ktorych je komplikovanejSie zbavit sa statusu nezamestnaného z dévodu, ze
bez ohladu na to, ¢i chca alebo nie, patria jednoducho do urcitej skupiny obyvatelov, ktora
ma znacéné problémy ziskat respektive udrzat si zamestnanie. Tychto uchadzacov
o zamestnanie oznacuje zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti ako znevyhodne-
nych uchadzacov o zamestnanie, pricom za znevyhodneného uchadzaca oznacuje:

a) ,obcana, ktory je mladsi ako 25 rokov, ktory skoncil sustavni pripravu na povolanie
v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi a neziskal svoje prvé pravidelne plate-
né zamestnanie,

b) obéana, ktory je starsi ako 50 rokov,

¢) obcéana, ktory je vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov
z predchddzajtcich 16 mesiacov,

d) obéana, ktory nevykondval zdrobkovt ¢innost ani sa nepripravoval na povolanie v ramci
sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme dalSieho vzdeldvanie z dévodu, zZe ne-
mohol zosuladit pracovné povinnosti s plnenim rodicovskych povinnosti,

e) obcéana, ktory je rodic¢ alebo osoba starajtica sa o tri a viac deti, alebo osamely obéan sta
rajici sa o dieta,

f) obéana, ktory stratil schopnost vykondvat svoje doterajSie zamestnanie zo zdravotngch
doévodov a nie je obéan so zdravotnym postihnutim,

g) obcéana, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v ramci tizemia ¢lenskych Statov Eurépskej
tnie, alebo obcana, ktory ma pobyt na uzemi ¢lenského Stdtu Eurdpskej tinie na tcel vy-
konu zamestnania,

h) obcéana so zdravotnym postihnutim,

i) cudzinca, ktorému bol udeleny azyl“.
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Aj napriek tomu, ze Ustava SR v ¢lanku 12 garantuje, Ze pravo na pracu ma kazdy
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, vieru a nabozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny pévod, prislusnost k narodnostnej alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie a napriek Uc¢innosti tzv. ,antidiskriminaé¢ného zakona“ (zakon ¢.
365/2004 Z. z.) st v naSej spolocnosti skupiny Iudi, ktoré maja stazené podmienky vstupu
na trh prace. Hoci problematika rovnakého zaobchadzania je podla nasho nazoru
z pravneho hladiska dostatoéne oSetrena, mnozstvo medializovanych kauz i kazdodenna

realita nas presviedca o tom, ze v praxi to tak Casto nie je.

2.1. Nezamestnanost mladeze

Jednu z najohrozenejSich skupin na trhu prace tvori mladez. Aj z tejto skupiny vSak
mozeme vyclenit eSte ohrozenejSie a najtazSie sa uplatnitelné podskupiny, ktoré tvoria ne-
zamestnani mladistvi s najvys§ie dosiahnutym zakladnym vzdelanim a absolventi bez praxe.
Vychadzajuc zo zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ale i z poznatkov bezZnej
praxe, mozeme konStatovat, ze nezamestnanost mladeze predstavuje vysoké percento na
celkovom pocte nezamestnanych najma preto, ze mladezi chybaja skusenosti v orientacii sa
na trhu prace, pracovné navyky, no a najtazSie zdolateInt prekazku predstavuje absencia
zamestnavatelmi pozadovanej praxe. Tazkosti, spojené s nadobudnutim praxe, su spojené
s celkovou situaciou na naSom pracovnom trhu, kde zamestnavatelia vo vaéSine nemaju
zaujem alebo je to pre nich nevyhodné investovat do dlhodobej pripravy pracovnikov a preto
preferuju tzv. hotovych pracovnikov.

Absencia praxe predstavuje len jeden z faktorov, podpisujicich sa pod nezamestna-
nost mladeze a tento stav sa podla Paukovica (2002, s. 143) ,prehlbuje i vdaka rozporu me-
dzi nadobudnutou kvalifikdciou a potrebami praxe®. Dosledkom toho je, ze v sicasnosti exis-
tuji na jednej strane nezamestnani, ktori si nedokazu najst uplatnenie v odbore, ktory vy-
Studovali, a zaroven na druhej strane mnohé podniky na Slovensku nedokazu najst kvalifi-
kovanych naSich pracovnikov a preto ich musia ,dovazat‘. Mnohé podniky maju problém
obsadit pozicie kvalifikovanymi pracovnikmi remeselnickych profesii aj napriek opakova-
nym inzeratom v réznych periodikach a dopyt po nich neznizuje. Je to spdésobené najméa
skutoénostou, ze na trhu nie st nezamestnani, ktori by zodpovedali pozadovanym kritériam,
alebo podmienky, ktoré im ponukaju potencialni zamestnavatelia, nie st primerané ich
predstavam a cakaju, respektive si hladaju vyhodnejSie prilezitosti uplatnenia sa napriklad
aj v zahranici. Takmer nepretrzity dopyt po tychto profesiach je sposobeny aj pomerne vyso-
kou fluktuaciou zamestnancov tychto profesii. Tento nepriaznivy stav a aj nepriazniva pred-
poved, zasahujica minimalne do najblizSej budticnosti je podla Jurickovej (1996) dosled-
kom toho, ze ,Skoly produkuju velké mnozstvo absolventov, ktori nemaju Sancu ndjst uplat-

nenie vo svojom odbore. Vyhnut sa tomuto negativnemu trendu je séasti mozné harmonizd-
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ciou systému vzdeldvania a politiky zamestnanosti. Skolsky systém by mal reflektovat potre-
by pracovného trhu a mal by zabezpedit pripravu pracovnej sily tak, aby nasla s vysokou
pravdepodobnostou uplatnenie na trhu prdce.“ Praktiky trhového hospodarstva neumoznujua
ulahcit orientaciu a spravanie sa na trhu prace vyuzitim skusenosti rodicov. Strata tradic-
nych istoét naSich rodicov prispela k tomu, ze ,vziat osud do viastngch ruk® (Ondrejkovic,
1997, s. 51) nepredstavuje pre mladych len splnenie vysnivanej tizby, ale ¢astejSie chcenu
¢i nechcenu povinnost. Padom komunizmu a prechodom na trhové hospodarstvo v roku
1989 vznikla aj moznost takmer vSetky druhy pracovnych ¢innosti ,vykondvat nielen ako
zamestnanec, ale aj ako samozamestndavatel, pripadne ako podnikatel, ktory zamestndva aj
inych pracovnikov® (Matuléikova, 2000, s 16). Hoci spociatku nemali absolventi zaujem
o rozvoj vlastnych podnikatelskych aktivit, dlhodoba nezamestnanost a prakticky ziadna
perspektiva zamestnat sa vo svojom regione priviedla mladi generaciu k uchopeniu sa ini-
ciativy a rozbehnutiu aktivit, ktoré im v mnohych pripadoch zabezpecia vysSiu zivotnu uro-
ven ako socidlne davky. V tomto pripade je dolezité, aby mladi neocakavali velky zisk v ¢o
najkratSom case. Ved aj mnohi tspesSni podnikatelia zacali prakticky od nuly. Na druhej
strane to, ze niekto podnika neznamena, ze musi disponovat obrovskymi majetkami, ale za
uspech treba povazovat to, ze dokaze zabezpecit neprehnané zivotné potreby sebe ¢i svojej
rodine. Mladi Iudia vSak svoj momentalny status nezamestnaného nepokladaju za bezvy-
chodiskovu tragédiu, ktory sa v najblizSej dobe zmeni v ich prospech. Mnohé aktivity vyko-
navané mladymi v ¢ase, ked st nezamestnanymi, mézu byt podla Paukovica (2002, s. 149)
»aktivizujucim prvkom a prevenciou rezignovaného pohladu na vlastnu situdciu®. Nie vSetci
mladi nezamestnani dokazu alebo chcu vyuzit ¢as, ktory maju k dispozicii v désledku toho,
ze Skolské povinnosti uz maju za sebou a pracovné este neziskali, zmysluplne. Vysledkom
toho je vyplhnanie si ¢asu vyS§Sie uvedenymi jednotlivcami &i skupinami ¢innostami, ktoré
musia rieSit rézne socialne in§titiicie, v najhorSom pripade aj organy ¢inné v trestnom ko-
nani. Z tychto dovodov je doélezité venovat dostatocnt pozornost prevencii a vytvaraniu ta-
kych podmienok, aby docasny volny ¢as bol skutoéne len docasny a kratky a aby bol vyuzity

pre rozvoj vlastnej osobnosti i rozvoj spolo¢nosti.

2.2. Nezamestnanost Romov

Zavazny problém, ktorého negativne ekonomické i socialne désledky prerastli do
dlhodobého celospoloc¢enského problému, predstavuje nezamestnanost Roémov. PrisluSnici
romskeho etnika patria ku skupine Iudi, ktora ma najvacsie problémy zamestnat sa, mnohi
jednotlivci z nich st takmer nezamestnatelni z dévodu absencie vzdelania, pracovnych na-
vykov i celkového nezaujmu pracovat, spoliehajuc sa na pomoc zo strany Statu a inych or-

ganizacii. Rozhodujucimi prekazkami v zvySovani zamestnanosti Rémov podla Lukaca
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(2001, s. 18) su najméa: ,nedostatocna kvalifikdcia, nizka pracovnd mordlka, nezdujem za-
mestndvatelov a ¢asto aj nezdujem Rémov o prdcu, absentérstvo a éasto aj drobné kradeze*.

Suvislosti, ktoré sa do znac¢nej miery podpisuju pod tento problém moézeme najst pri
§tudiu literatiry, ktora popisuje sposob zivota Rémov v minulosti a ktory im, bohuzial, zos-
tal doteraz. Rémovia vzdy uprednostniovali ko¢ovny spdsob zivota a ich Skolou bola odjakzi-
va §kola zivota. Skola a rodinné prostredie vyznamne ovplyviiuju a formuju rudska osob-
nost. Skola ako vzdelavacia institucia sa zavedenim povinnej Skolskej dochadzky stala mies-
tom, ktoré ,dominantne uréuje casové, priestorové a socidlne parametre zivota deti“ (Kovéro-
va, 2003, s.53).

Socialnu znevyhodnenost, ktori mnohi Rémovia ¢asto oznac¢uja pojmom diskrimina-
cia (domnievame sa, ze v mnohych pripadoch ani poriadne nevedia, ¢o tento pojem znamena
a pouzivaju ho stale, ked nieco vyzaduju a nevyhovie sa im) je v rozhodujicej miere spojena
s chudobou, ktora je podla Kleina a Matulayovej (2006, s. 4) ,povazovand za zdkladny de-
terminant kvality Zivota“ a zaroven zdoraznuja, ze ,vSeobecne uzndvanym kliucom k rieSeniu
chudoby je vzdeldvanie“. Kedze rémski rodi¢ia nepoznajui vyhody, ktoré by im umoznilo
ziskat na trhu prace vzdelanie, nemézu byt dobrym prikladom v tomto smere pre svoje deti
a vo vacSine pripadov ani nemaju zaujem na tom, aby pozitivne ovplyviovali a podporovali
svoje deti ziskat ¢o najlepSie vzdelanie. Kedze nemézu byt pozitivnhym prikladom v oblasti
vzdelania, predpokladame, Ze pozitivnhy té¢inok by mohlo mat podsobenie rodi¢ov na deti
v tom zmysle, aby sa poucili z chyb rodi¢ov a nedostali sa aj oni v budtcnosti do situacie,
kde prave absencia vzdelania je hlavnou prekazkou ziskania zamestnania. Vzhladom na
fakt, Ze momentalna situacia je taka aka je, pretoze najmé zo strany Rémov nebadame vyvi-
janie zvySenej aktivity na zlepSenie situacie vlastnym pri¢inenim, ale ¢asto len ¢akanie na
to, kto, kedy im ¢o da. Na druhej strane v§ak musime priznat urcité predsudky v nasej spo-
loénosti vo vztahu k prisluSnikom rémskeho etnika. NajzavaznejSie problémy v tomto pri-
pade vytvara a brzdi pozitivne napredovanie ,socidlne a vychovne nedostatoéne podnetné
prostredie® (Zelina, Valachova, Kadlecikova, Butasova, 2002, s. 34).

V mnohych pripadoch st romske deti nadané, ale ked od utleho detstva vidia, ze
nech sa akokolvek snazia a nedosiahnu ocenenie svojej snahy, postupne ddjde u nich
k ignorovaniu najskér Skolskych, neskér aj pracovnych povinnosti a odcudzi sa im pocit
zodpovednosti za rozvoj vlastnej osobnosti a zlepSenie socialnej pozicie vlastnym pricine-

nim.

Zaver
Cielom studie bolo popisat pric¢iny vzniku nezamestnanosti, jej Struktaru,

chronologicky vyvoj nezamestnanosti ako aj predstavit rozne stratégie realizované v snahe

znizit na Slovensku vysokul mieru nezamestnanosti. Vychadzajuc z mnozstva teoretickych i
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praktickych poznatkov odbornikov z oblasti socialnych i ekonomickych vied, Statistickych
udajov, ale poznatkov z kazdodennej reality mdézeme konStatovat, ze nezamestnanost je do-
sledkom pésobenia réznych faktorov, a preto aj opatrenia prijimané na jej rieSenie, ak maju
priniest pozitivny G¢inok, musia reSpektovat Specifika tychto faktorov vo vzajomnom spolu-
posobeni. Hoci stav plnej zamestnanosti uz nebolo mozné dalej udrziavat, obyvatelstvo sa
takpovediac zo diia na den ocitlo v situacii, s ktorou sa nie vSetci dokazali vyrovnat a robit
spravne kroky na jej rieSenie. DoSlo k rozpadu rodin, uchyleniu sa k alkoholu, pre nie-
ktorych bolo zasa vyhodné zit z bezpracne ziskanych sociadlnych davok. Aj napriek tomu, ze
od samotného vzniku nezamestnanosti sa ststavne prijimali a aj prijimaju rézne opatrenia
v zaujme jej rieSenia, mnohé z nich nie st systémové a nerieSia samotnu podstatu problému
nezamestnanosti. Vladni politici v zaujme vykazania dobrych S§tatistik v boji
s nezamestnanostou radS$ej prijimaju opatrenia na kratkodobé znizenie nezamestnanosti,
nez by mali podstupit vinu kritiky za to, ze pocas ich vlady doslo k zvySeniu nezamestnanos-
ti. Aj napriek tomu nezamestnanost celkovo stiipala. Pozitivne musime v tomto smere hod-
notit najméa vladu M. Dzurindu, ktora sa odhodlala prijat mnoho medzi obyvatelstvom ne-
popularnych opatreni, ktorych pozitivhe UCinky sa dostavili len v nedavnej minulosti.
V stGicasnosti na trhu prace spésobuje problémy najmé na jednej nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov a na strane druhej eSte stale velké mnozstvo dlhodobo nezamestnanych vede-
nych v evidencii uradov prace. Na zaklade ziskanych poznatkov mézeme konsStatovat, ze vo
vacSine pripadov rieSenie problému nezamestnanosti tychto I'udi stazené subjektivnymi pre-
kazkami spocivajucimi v obmedzenom prinose pre pracovny trh (nizka troven vzdelania,
nizka pracovna moralka). Dovolime si tvrdit, Ze nezamestnanost tychto Iudi sa tak skoro
nepodari znizit na uspokojiva Uroven, preto je potrebné rozvijat aktivity zamerané na to, aby
sa okruh ,nezamestnateInych“ nerozsiroval, aby Skoly boli schopné flexibilne reagovat na
potreby trhu prace a vytvoril sa taky systém socialnej politiky, ktory by motivoval zamestnat
sa, podporoval samozamestnavanie sa a vytvoril priaznivé podmienky pre podnikanie, a tym

aj pre tvorbu a udrziavanie efektivnych pracovnych miest.
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Unemployment like social phenomenon,
structure of unemployment, the causations, results

and the solutions of the problem.

Abstract:

Unemployment became one of the phenomena which influence the development in Slovakia in 1989 very
markedly. It predicated destruction of Czechoslovak federation and it affected and still affects all chain of society
and political processes like relatively long time strange event with its rapid boom in the begin of 90ties. The goal of
bachelor work of which reworked but fundamental part we are publicizing was to show the causes of its formation,
factors which affect its development the boldest, approaches and arrangements to its solution in individual season
of social political development. The contribution is oriented to chosen questions of unemployment of threatened
groups of inhabitants. It is an effort to make a synthesis of fundamental sides of problem. It upraises from theoretic
and practice knowledge of specialist from social and economic sciences and from statistical data of relevant institu-

tions which deal with the question of unemployment.

Key words: unemployment, structure of unemployment, threatened groups of inhabitants
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