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Uvod
Diplomacia

Hlavnym udcelom predkladanej vysokoskolskej ucebnice ,,Vybrané kapitoly z diplomacie
a medzinarodnej bezpe&nosti® spociva v naplnani poziadavky spracovat’ vysokoskolskd ucebnicu
z oblasti diplomacie vhodnu pre potreby Fakulty verejnej spravy, Univerzity Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach pri priprave na absolvovanie predmetu Diplomaticky protokol a etiketa, ktory je aktualne
zaradeny do Studijného planu studijného programu exrdpska verejna sprava na magisterskom stupni Studia
v dennej forme, ale aj pre studentov Studijnych programov verejnd sprava, informacné systémy vo verejnej sprave
sprava a pre d’al$iu vedeckd pracu mladych vedeckych pracovnikov, ako aj pre prax verejnej spravy.

Spracovana vysokoskolska ucebnica poskytuje primarny vychodiskovy a informacny obsah pre
potreby spracovania bakalarskych a diplomovych zaverec¢nych prac z oblasti diplomacie.

V nadviznosti na obsahovo nadstavbovy charakter predchadzajucich spracovanych politologickych
primarnych vedeckych prac, svojim obsahom ma vyznam a inspiraciu aj pre potreby doktorandskej
vedeckej prace.

Sucasne potreba vytvorit’ vysokoskolsku ucebnicu uvedeného typu bola motivovana
poziadavkami a zna¢nym zaujmom pomerne velkého poctu samotnych sStudentov a absolventov
o dant problematiku v stvislosti s nedostatkom podobnej vysokoskolskej ucebnice zameranej na
potreby Fakulty verejnej spravy, ktora by zodpovedala stanovenému obsahu a rozsahu spracovania so
zameranim sa na najpodstatnejsie problémové okruhy diplomacie v prepojeni na oblast’ verejnej spravy.

Okrem zabezpecenia potrebnej vysokoskolskej ucebnice, hlavny ciel' spoc¢iva v snahe podat’
studentom a mladym vedeckym pracovnikom zakladni orientaciu v danej problematike, ato tak
v pojmovej oblasti, ako aj v teoretickej. V neposlednom rade vysokoskolsk4 u¢ebnica napltia ambiciu
motivovat’ zaujem k d’'alSej tvorivej akademickej prace a v rozsirovani vedomosti z oblasti zahranicnej,
bezpecnostnej a medzinarodnej politiky v prepojeni na diplomaciou.

V texte spracovanej vysokoskolskej ucebnice si zakomponované citacie v slovenskom a v
anglickom jazyku, nakol'ko znac¢na vicsina adekvatnej existujucej literatury je v anglickom jazyku, ktory
je v sucasnosti jeden z najpouzivanejsich oficialnych diplomatickych jazykov.

Prva kapitola vysokoskolskej ucebnice je zamerana na ,Vyvoj diplomacie v
struc¢nej historickej perspektive®, po¢nic od diplomatickych pociatkov az po 21.storocie a globalnu
diplomaciu. Vyvoje historické trendy v diplomacii zachytavaju charakter najstarSej epizodickej
diplomacie od starovekého Grécka a Rima s vyvinom ku kontinentilnemu charakteru tradi€ne;j
bilateralnej diplomacie Talianska a rozvoju konzularnych sluzieb v rozmere francuzskej diplomacie
smerom k postupnému vyvoju k zakladom multilateralnej modernej diplomacie s tGcast’ou

tradicnych aj netradicnych aktérov. Historicky vyvoj zachytava zlomové body vo vyvoji modernej
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diplomacie v spojitosti s obsahovym charakterom otvorenej verejnej diplomacie prepojenej
s digitalizaciou a internetom.

V nadviznosti na prva kapitolu, druha kapitola je zamerana na obsahovy charakter
,Jednotlivych druhov diplomacie® kreovanych v 20. a 21.storoci. Obsah je sustredeny na charakter
multilateralnej diplomacie, kongresovej, summitovej, vedecko-vyskumnej ainovacnej diplomacie,
bezpecnostni diplomaciu, na verejnd diplomaciu, eurépsku diplomaciu, lokalnu diplomaciu miest
a obci, ako aj na jednotlivé druhy odbornej a profesionalnej diplomacie.

Na Viedensky dohovor nadvizuje a podrobnejsie rozpracovava obsah d’alsej kapitoly s nazvom
,2Diplomatické styky, diplomatické misie a diplomaticki zastupcovia®. Uvedena kapitola
obsahovo ststred’uje sa na reprezentaciu, propagandu, rozvijanie diplomatickych kontaktov, ziskavanie
informacii, na jednotlivé misie, konzularne sluzby, na ¢innost’ a vysady misif a konzularnych uradov,
hodnosti diplomatov a konzulov. Zavere¢na cast’ je venovana zastupitel'skym uradom a institGtom
Slovenskej republiky.

Kapitola ,,Diplomatické rokovaniu avyjednavania® je zamerana na obsahovua
charakteristiku a analyzu jednotlivych druhov rokovani a vyjednavania. Pozornost’ je venovana vzt'ahu
medzi vyjednavanim a diplomaciou, obsahovému vyznamu jednotlivych faz vyjednavania, moznosti
dosahovania kompromisu, zvladanie komunikacnej techniky pri rokovani a vyjednavani v prepojeni na
jednotlivé typy vyjednavacov, na ovplyviiovanie rozhodnuti v zavislosti od externych vplyvov a
podpornych napomocnych modelov pri prijmami definitivnych rozhodnuti.

Kapitola ,,Profesionalne vlastnosti diplomata* je v tesnom prepojeni s kapitolou, ktora je
venovana rokovaniam a vyjednavaniu, nakolko dosiahnutie priaznivych vysledkov pri rokovani a
vyjednavani vo velkej miere zavisi od osobnosti a profesiondlnej zdatnosti diplomata. Uspesnost’
diplomata kladie doraz na kvalitnd osobnostni dimenziu diplomata, ktord je do znacnej miery
ovplyviiovana moralno-etickym osobnostnym charakterom jedinca, doplnenym nadobudnutymi
profesionalnymi zruc¢nost’ami a kvalitnym vzdelanim. V spojitosti s uvedenym, pozornost’ je venovana
zakladnym charakteristikim diplomata-vyjednavaca a tzv. typu eurépskeho univerzalneho diplomata.
Okrem osobnostnej dimenzie diplomata, dolezita tlohu pri rozhodovani zohrava aj environmentalna
dimenzia, ktora do znac¢nej miery méze ovplyvnit’ kone¢né rozhodnutia.

V spojitostt s Diplomatickym protokolom a diplomatickym kédexom je prepojena oficialna
institucionalna a oficialna osobna korespondencia diplomatickych predstavitelov v kapitole
,2Diplomaticka koreSpondencia a komunikacia“. Kapitola obsahuje jednotlivé protokolarne
pisomnosti, korespondenciu ministra zahrani¢nych veci a jednotlivych zastupitel'skych uradov. Svoje
zastupenie ma aj diplomatickd pozitivha a tvoriva komunikdcia prezentovana prostrednictvom
pouzivania diplomatického jazyka, spolocenskej etikety a dodrziavanim zasad komunikacie so

zahrani¢nym partnerom.
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Kapitola ,,Diplomaticky protokol, spoloCensky protokol a spolocenské podujatia*
obsahuje zakladné diplomatické protokolarne zasady a usmernenia, miesto etiky v diplomacii a etikety
v podobe slusnosti, zdvorilosti a taktu. Pozornost’ je venovana charakteristike a organizovaniu
jednotlivych diplomatickych spolocenskych a pracovnych podujati, vratane diplomatickych, vladnych
oficidlnych a stkromnych navstev. Obsah a propozicie jednotlivich spoloc¢enskych a pracovnych
podujati mo6zu byt inspirativne a prinosné pre organizovanie spolocenskych podujati v akademickom

prostredi Fakulty verejnej spravy, ako aj v praxi verejnej spravy.

V zaverecnej casti uc¢ebnych textov je uvedeny zoznam prestudovanej a pouzitej literatury.
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Medzinarodna bezpecnost’

V nadviznosti na prva obsahovu cast’ vysokoskolskej ucebnice ,,Diplomacia a medzinarodna
bezpecnost’ — Vybrané kapitoly “ zamerand na problematiku diplomacie, druha cast’ predkladanej
vysokoskolskej ucebnice je venovana oblasti medzinarodnej bezpecCnosti, ktora predstavuje
neoddelitePnd sucast’ sicasnych medzinarodnych vztahov a viznamne dopliia komplexny pohlad na
zahranicni politiku a diplomaciu. Jej ambiciou je poskytnut’ Studentom a mladym vedeckym
pracovnikom zakladni pojmovd, teoretickt a institucionalnu orientaciu v problematike bezpecnosti,
ktora je v 21. storoci formovana dynamickymi spolocenskymi, technologickymi a politickymi zmenami.

Uc¢el  predkladanej  vysokoskolskej — ucebnice ,Vybrané kapitoly z diplomacie
a medzinarodnej bezpe&nosti“ spociva tiez v napliani poziadavky spracovat’ vysokoskolska
ucebnicu z oblasti diplomacie vhodnu pre potreby Fakulty verejnej spravy, Univerzity Pavla Jozefa
Safirika v Kogiciach pri priprave na absolvovanie predmetu Medzinirodna bezpe¢nost, ktory je
aktualne zaradeny do $tudijného planu Studijného programu exrdpska verejnd sprava na magisterskom
stupni $tudia v dennej forme.

Uvodna kapitola tejto ¢asti ,,Historicky vyvoj medzinarodnej bezpe&nosti®, poskytuje kratky
historicky prehl'ad kI'icovych etap formovania bezpecnostného prostredia — az po vznik moderného
systému kolektivnej bezpecnosti v 20. a 21. storo¢i. Pozornost’ je venovana prelomovym mil'nikom,
ktoré ovplyvnili sacasny charakter bezpecnostnych procesov, ako aj transformacii hrozieb v obdobi
globalizacie.

Na uvedenu kapitolu nadvizuje kapitola ,,Terminologické vychodiska medzinarodnej
bezpecnosti®, ktora poskytuje systematicky prehlad zakladnych pojmov, principov a kategorii
bezpecnostnych studil. Obsah kapitoly je orientovany na jednotlivé bezpec¢nostné dimenzie (vojensku,
politicku, ekonomicku, environmentalnu, spolocensku), ako aj na zasadenie bezpec¢nosti do $irsieho
ramca medzinarodnych vzt'ahov.

Kapitola ,,Mikka bezpecnost’ a tvrda bezpecnost™ je venovana teoretickému a praktickému
vymedzeniu dvoch kI'icovych nastrojov vykonu moci v medzinirodnom priestore. Pozornost’ je
sustredena na komparaciu tradicnych vojenskych a ekonomickych prostriedkov s modernymi formami
vplyvu zaloZzenymi na kultirnej atraktivite, presvied¢ani a medzinarodnej reputacii aktérov.

Nasledujuce kapitoly predstavuji analyzované institucionalizované formy medzinarodnej
bezpecnosti. Kapitola ,,Organizacia Spojenych narodov (OSN)“ podrobne rozpractuva globalnu
dimenziu kolektivnej bezpecnosti, Struktiru a kompetencie jej hlavnych organov, mechanizmy
mierového rieSenia sporov, mierové operacie a nastroje preventivnej diplomacie. Kapitola
nSeveroatlanticka aliancia (NATO)“ poskytuje systematicky prehl'ad vivoja Aliancie, jej zakladnych

principov, strategickych konceptov a nastrojov krizového manazmentu v euroatlantickom priestore.
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V nadviznosti na regionalny bezpe¢nostny ramec kapitola ,,Eurépska tunia (EU)“ predstavuje
vivoj, indtitucionalne zdzemie a hlavné politiky Unie v oblasti spolo¢nej bezpeénostnej a obranne;
politiky (SBOP). Zohladnené st aj moderné hybridné hrozby, nové bezpecnostné iniciativy a
prehlbovanie spoluprice v obrannom sektore. Dalsia kapitola tejto casti, ,Otganizacia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE)“, priblizuje jej Specifické postavenie ako najvicsej
regionalnej organizacie pre bezpecnost’, zameranej na prevenciu konfliktov, monitorovanie volieb,
podporu l'udskych prav a budovanie dovery medzi Statmi.

Zaver druhej casti vysokoskolskej ucebnice tvori kapitola ,,Tedria konfliktov a rieSenie
konfliktov*, ktora sa venuje zakladnym teoretickym pristupom k stadiu medzinarodnych konfliktov,
ich pricinam, typoldgii, dynamike a sposobom riesenia. Integralnou sicast’ou kapitoly je aj tematika
odzbrojovania, kontroly zbrojenia a budovania mieru, ktoré predstavuji vyznamné nastroje na
dosahovanie stability a redukciu bezpecnostnych rizik. Uvedena cast’ vysokoskolskej ucebnice tak
ponuka uceleny teoreticko-analyticky ramec medzinarodnej bezpecnosti, ktorého ciefom je nielen
sprostredkovat’ zakladné poznatky, ale aj rozvijat’ schopnost’ komplexného kritického myslenia a

reflektovat’ bezpecnostné vyzvy sucasného sveta v $irSom interdisciplinarnom kontexte.
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1 Historia diplomacie

Nie je celkom zname, kedy spolocenstva Iudi pocitili po prvykrat potrebu navzajom
komunikovat’, ale je opodstatnené domnievat’ sa, ze sa tak stalo v ¢o najkratSom ¢asovom obdobi
historie I'udstva. Zaroven je zname skoré objavenie sa ranného diplomatického statusu v prepojeni na
schopnost’ I'udského spolocenstva dokazat’ véas pochopit’ a ponaucit’ sa zo skusenosti — e /lepsie
vypocut’ si spravu, nes skonzumovat nositela sprapy. Sucasne, uz prvi oznamovatelia posolstiev citili potrebu
vytvorit’ mechanizmus pre bezpecné a spolahlivé dorucenie sprav a posolstiev, v nadviznosti na platné
postupy prijimania ambasadorov vo svojich krajinach.

V jednotlivych historickych obdobiach diplomacia, ako ucéinny nastroj zahranic¢nej politiky
pokracuje vo svojom vyvojovom smerovani v tesnom prepojeni na politiku a medzinarodné prostredie.
Dokonca aj v tych najkrutejsich obdobiach diplomacia hned od svojho prvopociatku sa vyvijala
v nadviznosti na vzajomné reflektovanie politického systému jednotlivych Statnych celkov a ich
politické poziadavky v kombinacii so snahou najst’ diplomatické kompromisné riesenia vhodné pre
vlastné prezitie, ako aj hladanie moznosti pre vzajomné spoluzitie s roznorodymi aktérmi
medzinarodného systému.

Z historického hl'adiska diplomacia, ako jedna z najstarSich aktivit, sa viaze predovsetkym na
antické Grécko a staroveky Rim. V Homérovom diele ,,Iliada* a v historickou diele ,,Peloponézske
vojny “, zakladatela realistickej te6rie medzinarodnej politiky a medzinarodnych vzt'ahov Thukidyda,
nachadzame zakladné diplomatické pojmy a definicné znaky, ako napriklad diplomatické misie,

dohovory, zmluvy, negociacie, vyjednavania, pric¢iny konfliktov a vojna.

1.1 Diplomacia antického Grécka

Prvymi diplomatickymi zastupcami antického Grécka boli takzvani poslovia tesne prepojeni
s gréckou mytolégiou, poslovia, ktori poskytovali spravy pod ochranou bohov sidliacich na Olympe,
dostavalo sa im ochrany, ktord v starovekom Grécku vnimali, ako vynimocnu a ktort inf navstevnici
a hostia nedostavali.. Hlavnym ochrancom antickych poslov bol Hermes, posol bohov, ktory celkovo
spajal sa s diplomaciou.

Aj ked jednotlivé misie poslov boli ¢asté, vo véeobecnosti diplomacia Grécka vo svojom rannom
obdobi mala viacmennej epizodicky, tzv. ad hoc charakter s absenciou kontinualneho charakteru, naviac
jednotlivé misie poslov boli vyuzivané najviac pocas vojen. V porovnani s modernymi ambasadormi,
grécki poslovia a sprostredkovatelia boli len kratkodobymi navstevnikmi v jednotlivych mestskych
gréckych statoch a s pomerne malym politickym vplyvom.

Doélezitym  momentom vo  vyvoji  diplomacie vantickom Grécku je zarodok

vzniku konzularnych sluzieb v podobe, takzvanych proxenov. Ich sluzby boli spojené s ochranou
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obchodnych a kupeckych zaujmov cudzieho Statu, zaroven plnili funkciu sprostredkovania

kontaktov medzi cudzincami a miestnymi dradmi.

1.1.1 Proxen a jeho ulohy v antickom Grécku

Proxen bol menovany spomedzi obcanov prijimajiaceho Statu, pricom spravidla funkciu
sprostredkovatela zastavala nejakd vyznamna osoba, pripadne vplyvny politicky alebo majetny
jednotlivec, v mnohych pripadoch funkcia proxena mala dedi¢ny charakter, podla charakteristike
Hamiltona ,,Proxenos were often the leaders of the political fraction that was best aligned with the state they represented.
This function was generally considered significant, commonly held by high-ranking statesmen of the Greek city-state’
(Hamilton, Langhorne 2010). Istd podobnost’ v sticasnosti s uvedenou funkciou mozeme pozorovat’
vo funkcii dnesného honorarneho konzula.

Hlavnou dlohou proxena vtedajsich mestskych gréckych statov ,,polis® bolo obhajovat’
a podporovat’ zaujmy cudzich obc¢anov pred uradmi, ako priklad je mozné uviest’ ochranu clenov
vysielajucej krajiny, autentifikacia ich zavetov alebo testamentov v pripade umrtia, pomahat’ pri
urovnavani sporov medzi obchodnikmi a namornikmi v domacich pristavnych mestach. Sucast’ou
povinnosti proxenov bolo zaroven aj zabezpecovanie ubytovacich sluzieb, popripade poskytnutie

informacif a rady, ktoré dotykali sa domacej politickej situacie.

1.2 Diplomacia Rimskej riSe

Staroveky Rim, ktory dal zaklad nielen pravnemu systému a medzinarodnému pravu, ale do
znacnej miery obohatil histériu diplomacie. Okrem angazovania sa v, tzv. ,extenzivnej diplomacii*
znamou svojimi dobyvacnymi vojnami, invaziami, utokmi a vpadmi, Rimska risa vytvorila diplomaticky
zaklad inStitucionalizacie medzistatnych vzt’ahov a vSeobecnych pravnych principov dotykajucich sa
cudzincov.

Status cudzincov bol regulovany v zvlastnej casti rimskeho prava, tzv. ,,jus gentium“, neskor
pouzivany termin pre medzinarodné verejné pravo ,,public Jaw". Zahrani¢né vzt’ahy boli spravované
menovanym dvadsat’ ¢lennym zborom knazov, nazyvanym ,,Kolégium Fetialov. Ich pravomoci
spocivali v uzatvarani mieru, medzinarodnych zmlav a vo vyhlaseni vojny. Okrem uvedenych
pravomoci, mali mandat vysielat’” mimoriadnych poslov do cudzich krajin, tzv. ,,/egdrov*, ktori
rozlicnym sposobom vyhlasovali mozny stav veduci k vyhlaseniu vojny.

Zaroven v Rime existovalo pravo pohostinnosti, tzv. ,,ius hospitii“ podobné gréckemu tzu so
zaobchadzanim s cudzincami prostrednictvom proxenov. V case rimskej dominancie, Senat mal pravo
vyberat’ vyslancov a prijimat’ prichadzajucich poslov. Poslovia, ktori mali ambiciu urcitym spésobom
ovplyviiovat’ rozhodnutia, ktoré urcitym sposobom dotykali sa impéria, boli posielani priamo

imperatorovi, ich prijatie v mnohych pripadov mohlo byt pre prichadzajicich poslov problematické.
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Senat prijimal vyslancov so spravami, ktoré boli rozdelovane do dvoch kategérii, na spravy
z priatel'skych krajin a na spravy z nepriatel'skych krajin.. Poslom prvej kategorie venovali velka
pozornost’  a starostlivost’ s poskytnutim ubytovania priamo v Rime, zatial c¢o poslovia
z nepriatel'skych krajin boli ubytovani mimo mesta Rim v oby¢ajnych ubytovniach a venovala sa im len
nevyhnutna pozornost’.

Napriek pokracujicej dolezitosti Senatu, v Rime neexistovala institicia, ktora by sa vylucne
venovala zahrani¢nej politike, politika mala viacmennej charakter taky, akou disponoval imperator.
Pripadné objavujice sa problémy so susednymi krajinami vo vicsine pripadov boli riesené na baze
vojenskych autorit. Rimania chceli mat’ jasno v pripade legality vedenia vojny a z tohto dovodu kladli
doraz na sice uz zastaraly, ale stale symbolicky postup procedur, ktory by viedol k mieru, alebo k vojne.
Ich obozretnost’ bola motivovana vzbudit’ vieru v spravodlivost’ Rimanov ,,prisca fides*, na ktora
boli obzvlast’ hrd{ pred ostatnymi narodmi, ako aj pred sebou samymi. Rimania nepouzivali diplomaciu,
ako prostriedok uchovat’ vlastnd dominanciu, ale ako vhodny a mozny prostriedok zmierlivého
jednania (Hamilton, Langhorne 2010).

K diplomatickej zmierlivosti jednania do znacnej miery prispeli aj objavujuce sa zaklady
prirodzeného prava, tzv. ,,natural Jaw*“v podobe humanistickych principov, ktoré, ako poznamenava
odbornicka na pravne vedy V. Kunova, je pravom patriacim vSetkym zijacim bytostiam ,,The idea of

wnatural law* i.e. the law that belongs to all animals and/ or living creatures” (Kunova 2014,s.239)

1.3 Diplomacia Byzantskej rise

Zakladnou charakteristikou byzantského obdobia v porovnani s Rimskou risou spociva v riesenie
zlozitych medzinarodnych konfliktov, ktoré boli rieSené nie len silou, ale aj vyjednavanim a dohodami
s okolitymi barbarskymi narodmi, ktoré v tom case atocili na Byzantsku risu. Postupne sa vytvaral novy
typ diplomacie, ktory pozostaval z prvkov rimskych tradicii, rimskej Statnej formy, gréckej kultary a
z prvkov vtedajsej vyssej arovne barbarskej kultary, neskor aj v reflektovani krest’anskej tradicie.

Byzantska civilizacia bola do znac¢nej miery vel'mi adaptabilna so schopnost’ami prispésobit’ sa
novym stredovekym pomerom a upravovat’ svoje institucie na zaklade impulzov prichadzajicich
z vonkajsieho prostredia. V konecnom dosledku byzantska civilizacia dokazala udrzat’ si svoje
velmocenské postavenie na dlht dobu, a to aj vd’aka umeniu vyspelej diplomacie. Byzantska diplomacia
vynikala doslednou organizovanost'ou, schopnost'ou vytvarat’ najrozmanitejsie kombinacie, spajat’
obratnost’ s nepredvidatelnymi zakernymi, I'stivymi a taktickymi dskokmi a so schopnost’ou postavit’
proti sebe navzajom protivnikov nepriatel'skych pre Byzantsku risu. Uvedenu taktiku dokazala neskor
vel'mi uspesne a obratne aplikovat’ vo svojej zahrani¢nej politike anglicka kralovna Alzbeta 1, kedy
Anglicko vd’aka Sikovnej zahrani¢nej politike a pruznej diplomacii zazivalo vo vsetkych oblastiach svoj

zlaty vek “ the Golden Age*.
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Byzantska diplomatickd obratnost’ sa prejavovala aj vo vyuzivani obchodnych, kultarnych
a nabozenskych zvizkov v kombinacii s vojenskymi operaciami, nakolko Byzancia bola neustale
vystavovana atokom barbarov zvonka, napriek tomu, pokial' to bolo len mozné, uprednostnovala
diplomatické riesenia.

Hlavny ciel’ byzantskej diplomacie spocival v eliminacii ohrozovania zaujmov rise, ale aj v snahe
pretransformovat’ ohrozujtice nepriatel'stvo na sluzbu a konanie v prospech Byzantskej rise. V ramci
ziskavania nepriatel'skych barbarskych S$tatov pouzivala byzantska diplomacia vsetky dostupné
prostriedky, poc¢nuc od darov a vyznamenani az k vzajomnému rozostvavaniu a ukladnym vrazdam.
Zaujmy Byzantskej riSe boli prvoradé a acel svitil prostriedky. V konecnom dosledku sa byzantska
diplomacia stala inspirativnou pre ostatné narody, a to najmid v oblasti umenia vyhodného
diplomatického Aristotelovského kompromisu ,,méson a v uprednostiiovani mierového riesenia
Sporov.

V Byzancii sa stretivame aj s uzitocnym diplomatickym sprostredkovanim tretimi stranami,
zvlast’ prostrednictvom vel'vyslanca. Vyslancovu pracu povazovali za vel'ké umenie a snazili sa vyberat’
mudreho a kultivovaného cloveka a zaroven aj ,,chytrého, schopného sporit’ sa s najlstivejsimi ludmi a recnit’ na
ghromagdeni mudreov tak, aby ani mnobo obratmych Indi nemoblo vitazit’ vo veci, ktord mu bola verend* (Straka
2009, s.133).

V Byzancii dolezitd tlohu zohravala funkcia konzula. Historické pramene siahaji az do roku
1060, kedy Benatky vyslali konzulov do vtedajsicho Konstantinopolu. Konzuli boli vybaveni sudnou
pravomocou a ich tloha spocivala rozhodovat’ vo veciach trestnych a obcianskych sporov, ku ktorym
dochadzalo medzi benatskymi obchodnikmi nachadzajucimi sa na vtedajSom uzemi Byzantskej rise.
Pocet konzulov zacal postupne narastat’ v 13. storoci, predovsetkym v mestach, ktoré v dobe
Byzantskej riSe boli centrami medzinarodného obchodu.

Osobitni pozornost’ je potrebné venovat takzvanym ,,consu/ marchnads® (obchodnym
konzulom), ktori posobili neskor hlavne v talianskych, francuzskych a $panielskych obchodnych
centrach. Ich poslanim bolo riedit’ a urovnavat’ obchodné spory medzi ob¢anmi a ich vysielajucim
statom. Zvycajne predstavitel’ ,,consul marchands® bol voleny spomedzi obchodnikov a nemal status
oficidlneho zastupcu vysielajaceho statu.

Byzantska diplomacia prispela znac¢ne k diplomatickym pevnym ceremonialnym a protokolarnym
postupom dotykajicich sa maximalnych, ako aj minimalnych poziadaviek plnenia aktivit jednotlivych
vyslancov. Doraz bol kladeny na re§pektovanie pravidiel prijimania hosti, starostlivosti o vyslancov s
dérazom na strazenie zahrani¢nych posolstiev a vsetkych dloh spravodajského charakteru. Vseobecné
uznavané diplomatické pravidla a zasady postupne stali sa diplomatickymi zvyklost'ami v okolitych

krajinach, nevynimajic oblast’ dodrziavania rokovacich a vyjednavacich postupov.
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Vyslanec mohol viest’ rokovanie a vyjednavanie len v rozsahu svojho poverenia, pri zmenenych

podmienkach musel dostat’ novy suhlas spolu s novymi instrukciami k pokracovaniu rokovania

a vyjednavania, poptipade k ich ukonceniu. Za nedodrzanie stanovenych postupov hrozil prisny trest.

1.4 Talianska diplomacia

Umenie diplomacie v Taliansku v obdobi 15. a 16. storocia sa dostava na vyssiu uroven, ktora
sa premietla do podoby zriad'ovania stalych diplomatickych misii. Prinos zriad'ovania prvych stalych
rezidenénych misif v 15. storoc¢i v Taliansku vytvoril v podstate zaklad kreovania ambasad a sticasného
celosvetového diplomatického systému.

V diplomacii nastava dolezity zlom, prechod od epizodického charakteru diplomacie

ku kontinualnemu charakteru. Diplomacia vo svojej podstate je ucinnejsia len vtedy, ked’

prebiehajuce diplomatické procesy su kontinualne a nie epizodické. Stale zastupenie v cudzej krajine
umoznovalo lepsie poznanie podmienok danej krajiny, jej predstavitelov prepojenych na spol'ahlivejsi
tok informacii. Vysledkom intenzivnych obchodnych a diplomatickych aktivit talianskych mestskych
republik bolo zriad’ovanie oficialnych institdcii na ochranu vlastnych zaujmov v cudzine, ktoré viedli
vyslani konzuli consules missi.

Opakom vyssej talianskej diplomatickej drovne je jej pokracovanie v tradicnej diplomacii
premietnutej do tajnych dohovorov pouzivanim dvojakej hry, tzv. double-dealing, zakulisnym
vyjednavanim (bebind-the-scenes dealing), aplikovanie neuprosnych uskocnych taktik a zakernych intrig.
Diplomacia sa ¢astokrat uchyl'ovala k heslu Niccola Machiavelliho ,,ii¢el sviti prostriedky*, ktory vo
svojom diele Vladar (1532) zdoraznoval povinnost’ vladcu pouzit’ akékol'vek prostriedky, ktoré ma

k dispozicii na udrzanie svojej moci a zaujmu $tatu. (Estok, 2013)

1.5 Euro6pa a konzularne sluzby

K zmene v oblasti postavenia a statusu konzulov nastava v obdobi $estnasteho a sedemnasteho
storocia. Kompetencie v oblasti konzularnych sluzieb a konzularnych stykov, vriatane pravomoci
vysielania konzulov, postupne prebral na seba $tat a to do znacnej miery ovplyvnilo ich postavenie.
Konzuli uz neboli viac iba zastupcami obchodnej komunity, postupne stali sa z nich $tatni uradnici s
ovela vi¢sou autoritou, pravomocou a vplyvom. Postavenie konzulov umoznovalo nielen efektivnejsie
plnenie uloh v oblasti podpory a ochrany fungovania medzinarodného obchodu, ale naviac konzuli
zacali vykonavat’ aj niektoré diplomatické funkcie, predovsetkym zastupovanie vysielajuceho Statu na
uzemi prijimajiaceho Statu. V oblasti konzularnej agendy vystapili do popredia najma dlohy suvisiace
s podporou a asistenciou obcanom v zahranici, sluzby, ktoré postupne nadobudli charakter konzularne;j

¢innosti v dnesnej podobe.
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Podobu s pésobenim dnesnych konzulov nachadzame v priznavani niektorych konzularnych
vysad a imunity, ktoré v danej dobe este nevyplyvali z medzinarodného prava, tak ako je tomu dnes, ale
boli priznavané a reSpektované na zaklade osobitnych bilateralnych dohod medzi jednotlivymi Statnymi
aktérmi.

Institat konzulov bol v 16. storo¢i postupne rozsireny do celej Eurépy. Udrziavanie a rozvoj
konzularnych stykov upravuje neskor Viedensky dohovor o konzularnych stykoch, ktory prijala
Konferencia OSN 24. aprila 1963 na svojom zasadnuti vo Viedni. Dokument vychadza z Viedenského
dohovoru o diplomatickych stykoch z roku 1961 a do istej miery nan nadvizuje a detailne sa sustred’uje

na osobitost’ postavenia konzularnych dradov.

1.6 Francuzska tradi¢na diplomacia

V 17. a 18. storo¢i Francuzsko zdokonalilo svoj systém diplomacie na zaklade talianskeho
dedi¢stva  implementaciou  profesionalizacie ~a  stabilnejsicho  diplomatického  poriadku
formou dokonalejsieho diplomatického a spolocenského protokolu, ktory vo svojej podstate preziva
do dnesnych dni. Zaroven v diplomacii Zapadnej Eurépy sa zac¢ina viac presadzovat’ vplyv Francizska
v spojeni s postupnym oslabovanim diplomatického latinského jazyka a uplatfiovanim franctzskeho
jazyka v diplomatickych stykoch. Dokonca franctuzsky jazyk ako ,,Lingua Franca“uz v 13. storoci
zacina dominovat’ v Zapadnej Eurépe a v 15. storoci aj v Taliansku.

Za vlady Pudovita XIV., sa minister zahranicnych veci Jean-Baptiste Colbert, Marquis z Torcy,
stal délezitym poradcom v oblasti zahrani¢nej politiky a diplomacie pre krala nazyvaného Kral’ Sinko
(Roi Soleil). Pudovit XIV. zriad oval ambasady so stalymi vel'vyslancami, ktori posobili vo funkeii stalych
zastupcov vo vicsine eurépskych hlavnych miest. Zacala sa vyzadovat’ Specidlna formalna dprava

medzinarodnych dohéd a zmlav z hl'adiska stylistického a jazykovo lingvistického aranzmanu.

1.7 Zapadna Eurdpa, Stat a diplomacia

V priebehu druhej polovice 17. storoci boli Staty zapadnej Eurépy vnimané ako nezavislé
politické systémy s vladou tvorenou panovnickym dvorom, ktory uplatioval plnd autoritu na svojom
suverénom uzemi. Novy eurépsky systém pocital s jednym typom aktéra v medzinarodnom systéme,
ktory mal podobu izemne zvrchovaného suverénneho statneho aktéra.

Rozdelenie eurépskeho systému na zvrchované uzemné celky vytvoril v principe
decentralizovany medzinarodny systém, v ktorom su si v zasade vsetky $taty rovnocenné a kazdy
stat je oficialne rovnopravny vo vzt'ahu k ostatnym suverénnym $tatnym aktérom. Nové usporiadanie
eurépskych suverénnych s$titov a rozvoj moderného suverénneho Stitneho aktéra s vlastnou
suverénnou diplomaciou je tesne prepojeny s nastupom Eurépskeho Vestfalskeho systému
specateného uzavretim Vestfalskeho mieru v roku 1648. Diplomacia vo vicsine pripadov mala

bilateralny charakter medzi jednotlivymi S$tatnymi aktérmi a diplomati pochadzali vylu¢ne zo
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slachtickych rodin. Medzinarodny systém a diplomacia Vestfalskeho systému bola riadena mocenskou

rovnovahou (balance of power). Vychadzajuc z daného status quo, prostrednictvom diplomatov eurépska

diplomacia nasledovala a dodrziavala dany systém nielen v Eurépe, ale aj v kolonialnych impériach.

1.7.1 Vestfalsky systém

1.7.1.1 Historické pozadie vzniku Eurépskeho Vestfalskeho systému

Uzavretie Vestfalskej mierovej zmluvy je obdobim ukoncenia dlhotrvajicej tridsat’ro¢nej vojny
a sucasne aj nekonecne dlhého obdobia nabozenskych vojen v strednej Eurdpe vr. 1618-1648.
Pri¢inou jej vzniku boli nabozenské konfliktné pomery v Nemeckej risi, kde od r.1608 proti sebe stali
Katolicka liga a Protestantskda tunia. Rekatolizacné usilie Habsburgovcov a mocenské zaujmy
Francizska a Svédska na eurépskom kontinente a hospodarsky tpadok Nemecka viedli k dlhodobe;j
tridsat’rocnej vojne, ktora rozdelila Eurépu na:

Habsbursky blok; Rakuisko a Spanielsko podporovany katolickymi kniezatami v Nemecku
a Pol'sku.

Protihabsburgsky blok; Nizozemsko, Dansko, Svédsko a Francizsko podporovany
Anglickom, Ruskom a nemeckymi protestantskymi kniezatami.

Obrovské Tudské straty ukoncené mnohostrannou diplomatickou dohodou Vestfalskym
mierom v roku 1648 potvrdilo nové usporiadanie vzt'ahov medzi eurépskymi mocnost’ami. Na
rokovani vo Vestfalsku sa stretli strategicky vyznamné eurépske mocnosti, aby ustanovili usporiadanie
vzt'ahov v medzinarodnom systéme, ktoré by zabranilo opakovaniu konfliktov podobného rozsahu
a zaroven s ciefom uspokojit’ zaujmy najmocnejsich aktérov vtedajSicho medziniarodného systému.
Délezitou sucast’ou Vestfalskej mierovej zmluvy bolo ukotvenie principu ,,cuss regio eius religio® -
ten, kto viddne uriuje nabogenstvo svojich poddanych. Vyjasnila sa tak nielen teritorialna povaha $tatnosti, ale aj
jasné rozdelenie sfér vplyvu na domacu a zahrani¢nu politiku.

V oblasti domacej politiky sa monarcha stal vo svojej zemi najvysSou politickou a duchovnou
autoritou, ziskava absolutnu moc nad obyvatel'mi a v oblasti zahrani¢nej politiky sa zrodil princip
nezasahovania do vnutornych zalezitosti iné¢ho §tatu. Princip nezasahovania do vnutornych zalezitosti
inych statov bol jednym zo zakladnych pilierov nového eurépskeho systému. Spolu so suverenitou
a medzinarodnym pravom nadobudol urcujici prvok, ktory reguluje spravanie sa Statov a ich vzajomné
diplomatické vzt'ahy.

Zatial' ¢o politicka autorita eurépskych stredovekych s$tatov bola postavena na podklade
hierarchie nabozenského poriadku, pravnym zakladom novodobého statu vytvoreného na zaklade
teritorialneho principu obsahuje re$pektovanie $tatnej suverenity. Stat je suverénom nad svojim
teritbriom a obcanmi, ato vo vsetkych otazkach vratane nabozenskych, Ziaden iny s§tat nemal

opravnenie zasahovat’ do jeho vnutornych zalezitosti.

25



- ®

Vestfalsky stat nie je podriadeny nejakej vysSej moci a sloboda konania v oblasti zahrani¢ne;j
politiky je obmedzena len suverenitou ostatnych Statnych aktérov a zaviazkami, ktoré vo forme
diplomatickych doh6d a zmlav boli dobrovol'ne prijaté. Ako poznamenava Oskar Krejct, ,, Vestfilsky
mter vytvoril systém, ktory formdlne uznal Statnn suverenitn, ako princip medzindgrodného prava, ktory vo svoje
podstate pretrvava dodnes, a to viac nez 350 rokor* (Krejci 2010, s.51).

Rovnako aj vykon obcianskopravnej a trestnej jurisdikcie nad obcanmi z vysielajuceho §tatu na
uzemi iného Statu, stal sa nezlucitelny so zasadou Statnej suverenity, coho priamym désledkom bola
postupna strata tradicnych sudnych pravomoci konzulov. Aj v tomto smere, vSak existovali urcité
vynimky, jednou z nich bola, napriklad francuzsko-$panielska dohoda El Pardo, uzavreta v roku 1769,
ktora umoznila, aby spory vzniknuté medzi Spanielskymi alebo francizskymi subjektmi boli na Gzemi

prijimajiceho Statu rieSené prislusnymi konzulmi, bez zasahu miestnych dradov.

1.7.2 Pentarchia a vePmocensky koncert v diplomacii 19. storoCia

Hegemoénne postavenie vo vtedajSom Vestfalskom systéme je charakteristické dominantnym
zoskupenim S§tatov, ktoré vyjadrovalo pat’ hierarchickych vrcholov statnych aktérov, Velka Britania,
Rusko, Franctuizsko, Rakusko a Prusko, ktoré ovladali vtedajsi eurépsky medzinarodny systém. Bolo
to obdobie Francuzskej revolacie a nasledne prebiehajiucej napoleonskej expanzie Franctzska v rokoch
1812 - 1815. Postup Napoleona sposobil krizu v systéme mocenskej rovnovahy v Eurépe, kedy Eurépu
na niekolko rokov ovladol jediny $tatny aktér, v dosledku ktorého vznikla proti hegemoénna aliancia
ostatnych velmoci, Ruska, Anglicka, Pruska a Rakuska, aliancia, ktora francuzskeho hegemoéna
nakoniec porazila.

Po vitazstve nad Napoleonom sa velmoci opit’ schadzaji na Viedenskom kongrese
(1814 —1815), aby wustanovili geopolitické bezpecnostné pravidla obnoveného eurdpskeho
medzinarodného systému a vznika, tzv. koncert vel’moci (the Concert of Europe), t.j. dohoda, podla
ktorej jednotlivé vel'moci budu spolo¢ne rozhodovat’ o dolezitjch eurépskych otazkach. Zaroven
dohoda obsahovala spolo¢né zavizky, vzajomnu vojenski pomoc v pripade vypuknutia revolucie
v niektorej z uvedenych krajin. Koniec koncertu velmoci nastava v obdobi po Krymskej vojne (vojna
medzi Ruskom a Osmanskou risou), ked’ sa eurépske velmoci pridali na stranu Turecka z obavy, aby
nedoslo k neadekvatnemu posilneniu Ruska na Balkane. Koncert eurépskych vel'moci prestava
postupne fungovat’ pred vypuknutim 1.svetovej vojny. Vytvaraja sa dva antagonistické bloky:

Nemecko a Rakasko-Uhorsko a Francuzsko, Britania a Rusko.

1.8 Diplomacia pred I. svetovou vojnou

ITked diplomacia pred 1. svetovou vojnou mala uz charakter uznavanej profesionalne;

diplomatickej sluzby, je povazovana za tradi¢ni, s nalepkou prekonana tradi¢na diplomacia (o/d
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traditional ~ diplomacy), pre ktord je charakteristicky hlavne bilateralny zaklad s bilateralnymi
diplomatickymi dohodami.

Tradi¢na diplomacia:

" spocivala na vykone prostrednictvom vymeny stalych diplomatickych misif a zastapen,
" mala charakter elitarstva, tajnych vyjednavani a dohovorov,
" pouzivala praktiky utajovania a netransparentnosti.

Priorita diplomatickej agendy bola orientovana predovsetkym na pozorovanie a informovanie o
politickych udalostiach v krajine vyslania, osobitne v tych, ktoré ovplyviovali bilateralne vzt’ahy,
castokrat obchodné zalezitosti boli v uzadi a patrili skor do agendy konzulov (Rusinak, P., 2007).

Pre vel'vyslanca uvedeného obdobia bol typicky najma aristokraticky povod, ¢lenstvo v relativne
homogénnej elitnej skupine so zmyslom pre protokol a kozmopolitna kultiru, mala to byt skor
osobnost’ prioritne vzdelana v oblasti prava, s literarnymi sklonmi a ovladanim francuzskeho jazyka,
ktory v danej dobe bol povazovany za hlavny jazyk diplomacie. Prave praktiky utajovanej a
netransparentnej diplomacie mnohi ucastnici medzinarodnej politiky a medzinarodnych vzt'ahov
povazuju za hlavné priciny, ktoré viedli k Prvej svetovej vojne, dovody, ktoré v konecnom dosledku
bolo nevyhnutné nahradit’ novymi diplomatickymi praktikami a metédami.

Prva svetova vojna castokrat je vnimana, ako rozhodujuct a prelomovy prevratny bod medzi
tradi¢nou diplomaciou a novou objavujicou sa diplomaciou oznacovanou, ako moderna diplomacia,
,modern diplomacy“. Na rozdiel od tradicnej diplomacie, novodoba moderna diplomacia kladie
doraz na kompetentnost’, otvorenost’, viacstranné multilateralne dohovory a zmluvy, ako aj na osobné
diplomatické stretnutia a osobnu angazovanost’ v rozvijani diplomatickych medzinarodnych vzt'ahov

s ucast’'ou mnohych objavujicich sa aktérov.

1.8.1 Tradi¢na diplomacia

Zakladné charakteristiky tradi¢nej diplomacie

Podla vicsiny autorov, zakladna charakteristika tradicnej diplomacie najcastejsie zahfnala
negativa, ktoré boli determinované jej typickym neverejnym, netransparentnym a utajovanym
charakterom, kedy aj samotné medzinarodné zmluvy castokrat obsahovali tajné a neverejné
ustanovenia. Ako poznamenava Rusinak ,,zradicna diplomacia mai charakter palicového prostredia, odtrhnutosti
od vereinej mienky, absencie parlamentnych diskusii o abranicne politike a diplomacii (Rusinak 2007, s.7).
Negativa, ale aj pozitiva francizskeho diplomatického systému ako aj tradi¢nej diplomacie mozeme

zhrnut” do nasledovnych bodov:
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Negativa tradi¢nej diplomacie:
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Prevladanie bilateralneho charakteru diplomacie.

Miestami vyskyt stratenia adekvatnej identifikicie s domacou vysielajucou krajinou, tzv.
domestikacia vel'vyslanca na cudzie prostredie spojené s aplikaciou politickych ustupkov cudzej
vlade a s tendenciou prijimat’ stanoviska, ktoré si nezlucitelné s domacou zahranicnou politikou.
Netransparentné rokovania a vyjednavania v utajenom rezime.

Utajovanie obsahu negociacii, nevynimajic aj miesta vzajomnych stretnuti.

Utajovanie uzavretych dohdd pred verejnost’ou.

Neexistencia obcianskej participacie v prepojeni na vtedajsi nedemokraticky charakter
spolocnosti.

Nedemokraticky charakter diplomacie v protiklade s demokratiza¢nymi pradmi na konci 19.
a zaciatku 20. storocia.

Neschopnost’ reagovat’ na meniace sa ckonomické problémy, komeréného a finanéného
charakteru, nakolko vtedajsia aristokracia pohfdala obchodnymi aktivitami (Berridge, 2000).
Riesenia krizovych zalezitosti len prostrednictvom obvyklych oficidlnych — diplomatickych
kanalov, ktoré viedli k pomalému a neefektivnemu rieseniu.

V spolo¢nosti prevladala atmosféra podozrievania a strach.

Zlozvyk utajovania mnohi povazovali za jednu z hlavnych pricin, ktora viedla k 1. svetovej vojne,

napriklad vtedajsi prezident USA W. Wilson presadzoval zmieneny nazor.

Pozitiva tradi¢nej diplomacie:

v
v

Pravna ochrana profesionalnych diplomatov voci hostitel'skym vladam.

Profesionalny charakter diplomacie prostrednictvom stalych misii a zriad'ovanim stalych
zastupitel'skych dradov — ambasad.

Zjednotenie ucelenych stanovisk, nakolko bilateralna diplomacia umoznovala prijimat’ len
jednomysel'né rozhodnutia.

Medzinarodné vzt'ahy nachadzaja svoju podobu v pravidelnych medzistatnych diplomatickych
vzt'ahoch kodifikovanych v regularne zavaznych diplomatickych protokolov a multilateralnych
kongresov. Vyjadrené slovami Griffitha “International relations came to be institutionalized in permanent
embassies, coordinating international affairs through regular diplomatic intercourse , governed by codified and

binding diplomatic protocols, culminating in the regular convocations of multilateral congresses” (Griftiths 2011,

s. 73).
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1.8.2 Politicka realita pred I. svetovou vojnou a diplomacia

Doélezita uloha vtedajSej nemeckej diplomacie spocivala vo vytvoreni jednotného vojenského
zoskupenia, konkrétne Trojspolku, ktory tvorili nasledujuce $taty: Nemecko, Rakusko-Uhorsko
a Taliansko.

Nemecko po prvykrat vystupovalo s pocitom dostatocnej sily a moci ovladnut’ staty, ako
Franctuzsko, Velka Britaniu a Rusko. Napriek zaujmom Vel'kej Britanie pokusit’ sa o dohodu
s Nemeckom, uvedené usilie nebolo akceptované a dohoda nebola uzavreta, naviac Velkej Britanii
podarilo sa dosiahnut’ spojenectvo s Japonskom a Franctizskom prostrednictvom, tzv. ,,strdecnej
dohody*. Najpouzivanejsou formou diplomacie v danom obdobi bola forma uz spomenutych tajnych

dohod a spolkov, ktoré spocivali v dovernych utajovanych rokovaniach a vyjednavaniach.

1.8.3 Diplomacia pocas I. svetovej vojny

Diplomatické rozpory prebiehali na Balkane, Stbsko a Bulharsko. Dovod vypuknutia vojny
spocival v nedodrziavani stanovenych podmienok ustanovenych Viedenskym kongresom a neochotou
eur6pskych veI'moci dohodnut’ sa.

Diplomacia orientovala sa predovsetkym na snahu ziskat’ spojencov v bliziacom sa vojnovom
konflikte. V roku 1916 Rakusko-Uhorsko bolo sucast'ou tajného diplomatického rokovania
o separatnom miery so $taitmi Dohody, Franctzskom, Velkou Britaniou a Ruskom. Neskor v roku
1917 vstupili Spojené staty americké do 1. svetovej vojny na strane Staitov Dohody. V tom istom roku
vojnovi diplomaciu vyrazne ovplyvnila oktébrova revolicia v Rusku a vytvorenie prvej sovietskej
vlady pod vedenim V. I. Lenina, zaroven nasledne bol prijaty Dekrét o mieri, ktory bol povazovany za
najdolezitejsi programovy dokument vtedajsej sovietskej diplomacie. Rozhodujticou okolnost’ou pocas
1. svetovej vojny bolo vstupenie Spojenych statov americkych do vojny a nasledne najdolezitejsi
dokument, ktory spocival v 14 bodov W. Wilsona, ktoré obsahovali aj podmienku zavedenia modernej

verejnej diplomacie.

1.9 Moderna diplomacia

1.9.1 Zrod novej modernej diplomacie a Woodrow Wilson

Pri zrode novej formy modernej diplomacie, vyskum medzinarodnych vzt'ahov a medzinarodnej
politiky prevazne opieral sa o liberalne myslenie, v snahe poukazat’ na mozné reformy medzinarodnej
politiky a diplomacie, ktorych ciel’ spocival v zabraneniu vzniku novej vojny. Moznosti pozitivnych
zmien v medzindarodnom anarchickom prostredi spocivali v transformacii vzajomnej rivality na
vzajomnu spolupracu a ochranu recipro¢nej kolektivnej bezpecCnosti jednotlivych Statov.

Jednotlivé reformy obsahovali nasledovny obsah:
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= Vytvarania a posilniovania medzinarodnych institicii, predovsetkym Spolo¢nosti narodov (7he
League of Nations). Spolo¢nost’ nirodov nemala byt’ atributom ,,rovnovahy moci (#he balance
of power) v medzinarodnom prostredi, ale ,,spoloc¢enstvom moci* (community of power).

= Posilnenie medzinarodného prava, upeviiovanie kolektivnej bezpecnosti opretej o silu
medzinarodného prava.

= Posilnovanie ekonomickej spoluprace medzi jednotlivymi $tatnymi aktérmi.

Mierovy program W. Wilsona pozostaval zo 14 bodov predstavenych 8. januara 1918
v snemovni Kongresu. V jednom zo svojich 14 bodov navrhol odstranenie ekonomickych bariér medzi
narodmi, na dani dobu vel'mi nad¢asova a pokrokova myslienka. V sucasnosti na uvedenom principe
zaviazalo sa fungovat’ jedno z najuspesnejsich integra¢nych zoskupeni dneska, a tou je Eurépska tnia.

Program W. Wilsona presadzoval pravo na sebaurcenie pre vsetky utlaicane mensinové narody,
napriklad v uvedenej dobe aj Cesko a Slovensko. Najvicsim prezidentovym prianim spoéival v snahe
zapojit’ vSetky narody sveta do vicsieho celku, aby nie len ideologicky, ale aj institucionalne boli

sucast’ou celosvetovej organizacie, ktora by predstavovala zaruku systému kolektivnej bezpecnosti.

1.9.1.1 14 bodov Woodrow Wilsona

1. Otvorena diplomacia — V prvom bode W. Wilson odporica staitom zmenit’ svoje spravanie,
odstranit’ najmi vSetky tajné dohody, ktoré by mali byt’ nahradené otvorenou medzinarodnou
diplomaciou s cielom udrzat’ mier. Vsetky diplomatické rokovania mali by uskuto¢niovat’ sa pred
zrakom verejnosti, ustanovenie, ktoré predstavuje skutocny prelomovy a nadstandardny zlom v
presadzovani verejnej diplomacie.

2. Sloboda mori — V druhom bude W. Wilson odporuaca uplna slobodnu plavbu po moriach,
ako aj pravo rovnocenného pristupu k zdrojom a surovinam. Uvedena zasada nedotykala sa
teritorialnych vod a mala byt’ uplatnovana, bud’ pocas vojny alebo mieru, kedy jedina vynimka, ktora
by mohla nastat’ v ¢ase ciastocného, alebo uplného uzavretia mori na zaklade medzinarodného
rozhodnutia.

3. Odstranenie ekonomickych bariér — Cielom uvedeného bodu je prostrednictvom
odstranenia obchodnych prekazok vo svete, vytvarat’ slobodny liberalny obchodny systém.

4. Redukcia zbrojenia — Implementaciou uvedeného bodu W. Wilson sledoval ciel, aby vsetky
narody zaviazali sa prijat’ vhodné zaruky s cielom obmedzit’ zbrojenie na najnizs$iu moznd mieru, a to
len v ramci udrzania domacej bezpecnosti naroda.

5. Uprava kolonidlnych narokov — zikladom je slobodna a nestranna tprava kolonialnych
narokov na dzemia, pricom vsetky vzniknuté otazky a problémy dotykajice sa kolénii mali by byt

rieSené s prihliadnutim na nazor miestneho obyvatel'stva.
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6. Uplne stiahnutie sa z ruského tizemia — Ako prvé tzemie, ktoré chcel W. Wilson po vojne
opit’ usporiadat’ bolo Rusko. Jeho navrh spocival v aplnej evakuacii cudzich vojsk z ruského tzemia.
Uvedeny akt mal Rusku zarucit’ ¢o najlepsiu spolupracu s ostatnymi narodmi a zaroven vytvorit’ pre
Rusko moznost’ rozhodovat’ o svojej vlastnej vnuatrostatnej politike.

7. Zachovanie suverenity Belgicka — Dal§im opitovne obnovenym $tatom ma byt’ Belgicko v
ramci rekonstrukcie obnovy belgickej suverenity a vzniku nezavislého Belgicka.

8. Oslobodenie franctizskeho tizemia — Celé Franciuzske teritérium ma byt oslobodené
a véetky tzemia, ktoré zabralo Prusko Francuzsku z roku 1871, podl'a prava, prinavratit’ Francuzsku
hranice obnovené na zaklade predvojnového stavu a naviac opat’ ziskat’ izemie Alsaska-Lotrinska.

9. Uprava talianskych hranic — Taliansko podla W. Wilsona je d’alsim $titom, ktorého dotyka
sa uprava hranic, pricom ich rozlozenie ma byt’ vytvorené na zaklade narodnostného principu.

10. Sebaurcenie pre obyvatelov Rakuisko-Uhorska — v rovnakej miere narodom Rakusko-
Uhorska poskytnut’ slobodné rozhodnutie a moznost’ autonémneho rozvoja.

11. Nezavislost’ a obnova hranic Balkanskych statov — V jedenastom bode W. Wilson
vyjadruje Zelanie ukonéit’ okupaciu Rumunska, Stbska a Ciernej hory a zaroven zabezpedit® pristup
Srbska kmoru. V pripade balkanskych krajin, vzajomné vzt'ahy maji byt upravené priatel'skou
dohodou na zaklade historickych hranic a narodnostnej prislusnosti.

12. Zabezpecenie zvrchovanosti tureckym castiam Osmanskej riSe — Turecku ma byt’
zaistena nezavislost’, ako aj vietkym netureckym narodom Osmanskej rise, ktoré boli dlhé roky pod
nadvladou, zabezpedit’ zvrchovanost’ a nerugeni moznost’ autonémneho vyvoja. Uziny Bospor
a Dardanely mali by byt’ otvorené pre vsetky lode.

13. Zriadenie nezavislého PolPského statu — V trinastom bode W. Wilson uznava politicka
1 hospodarsku nezavislost’ poI'ského $tatu a zavedenie pristupu k Baltskému moru.

14. Kreacia Spoloc¢nosti narodov — V poslednom, ale o to najvyznamnejsom bode, sa W.
Wilson vyjadruje o zaloZeni Spolocenstva narodov, ktoré ma za ulohu garantovat’ dodrziavanie
medzinarodného prava, uzemnej nedotknutel'nosti a politickej nezavislosti kazdého clenského statu, a
to podl'a principu rovnosti véetkych ¢lenov, bez rozdielu medzi malymi a vel’kymi Statmi.

Na Parizskej mierovej konferencii v roku 1919 doslo prvykrat k presadzovaniu myslienok o
Spoloc¢nosti narodov, ktorych autorom bol povodne W. Wilson. Pakt o Spolo¢nosti narodov prijaty
28. 4. 1919 prispel k presadzovaniu mierovych snach medzi narodmi. Krajiny, ktoré podpisali uvedeny
pakt sa zaviazali dodrziavat’ medzinarodny mier a bezpecnost’. Medzi prinosy vzniku Spoloc¢nosti
narodov patria ustanovenia, ktoré garantuju:

v’ Zrovnopravnenie $titov bez rozdielu na ich velkost.
v" Rozvoj multilateralnej diplomacie, ktora na rozdiel od bilaterilnej diplomacie umoziuje

vzajomné hlasovanie o rezoltciach.
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v' Poskytnutie moznosti menovat’ vel'vyslancov mensim $tatom.

v" 'V neposlednom rade zvysit’ kvalitu diplomatickych vztahov.

Dalsie zmeny priniesla konferencia v Locarne v roku 1925, ktord je povaZovani za koniec
Versaillského systému. Zaroven konferencia davala do popredia aj osobné diplomatické stretnutia a
rokovania na zaklade osobnych vztahov. V roku 1927 podpisalo 57 krajin Briand-Kellogov Pakt s

doérazom na rieSenie vojny nenasilnymi prostriedkami.

1.10 II. svetova vojna a diplomacia

1.10.1 II. svetova vojna a koniec Vestfalskeho systému

Nemecko ukoncilo pod vedenim Hitlera svoje ¢lenstvo v Spolo¢nosti narodov a zaroven priebeh
druhej svetovej vojny odhalil nielen realitu nebezpecenstva pripravovanej vojny medzi velmocami, ale
aj dolezitost’ nevyhnutnej prevencie v budicnosti takym sposobom, aby Ziadna z veI'moci nevymykala
sa spod kontroly medzinarodného spolocenstva.

Nerozumnost’ politiky tstupkov (&zv. appeasement), ktora Velka Britania a Franctzsko
uplatnovali voci agresfvnej politike nacistického Nemecka, mala katastrofalne dosledky pre vsetky
zucastnené strany, vratane nemeckého obyvatel'stva. Tato anglo-francuzska diplomacia ustupkov,
v mene ktorej boli do tejto doby Hitlerovi tolerované vSetky jeho predchadzajuce jednostranné naroky
(napr. v pripade Pol'ska, ktoré odsunulo vojenskd mobilizaciu proti Nemecku) sa neskor ukazala ako
osudova chyba, ked’ze fadistické Nemecko nakoniec 1. 9. 1939 napadlo Polsko. Prvé signaly agresivne;j
politiky Nemecka prejavili sa uz skor, v roku 1938, kedy sa Hitler definitivne a nenavratne odhodlal
prekrocit’ hranice ustanovené vo Versailles. Jeho prvym ciefom bolo Rakusko, nasledne Mnichov
a okupicia Ceskoslovenska v roku 1939, ¢o boli postupy, ktoré definitivne porusili jeden zo zakladnych
principov Versailleskej dohody, a to prava narodov na sebaurcenie.

V roku 1939 Nemecko svojim pokusom o hegemoniu a reviziu medzinarodného systému zacina
druhu svetovu vojnu, v ktorej ocitda sa vacsia cast’ Eurdpy. Vyhlasenim vojny Spojenym Staitom
americkym sa eurépska vojna meni na celosvetovu. Jedinym vzdorujicim Statom v Eurdpe ostiva
Velka Britania. Novy britsky premiér Winston Churchill vytycil jednoznaény ciel' pred britskym
narodom; “za kazdu cenu preZit™, slubuje svojmu narodu ,,ni¢ iné, len utrpenie, drinu a slzy®,
(,nothing, but torture, toil and ftears*), ako cenu za draho vykapené vit'azstvo. Churchillova politika
a diplomaticka stratégia smeruje k uzsej spolupraci so Spojenymi statmi. Rozhodujuici obrat nastava
v roku 1941 po napadnuti Sovietskeho zvizu a po utoku a bombardovani namornej zakladne USA
Pearl Harbour v Tichomori Japonskom. Prave ucast’ tychto dvoch vel'moci rozhodne o porazke

Nemecka a Japonska.
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Vit’aznu koaliciu druhej svetovej vojny, ktora rokuje o povojnovom usporiadani sveta tvorili tri
vel'moci; USA, VelPka Britania a Zviz sovietskych socialistickych republik (ZSSR). Americky
prezident opat’ prichadza s navrhom medzinarodnej organizacie, Organizacie spojenych narodov -
OSN (The United Nations Organization), ktorej hlavnym cielom ma byt ochrana svetového mieru.
Pouceny z neuspechu Spoloc¢nosti narodov zakomponoval do architektary OSN prvok koncertu
vel'moci v podobe vytvorenia Bezpecnostnej rady, ktora pozostavala z piatich ¢lenov; ¢lenov vit'aznej
koalicie - ZSSR, USA, Velkej Britanie a ich spojencov - Franciizska a Ciny. S porazenymi mocnost’ami

sa opit’ nejedna.

1.10.2 Diplomacia pocas II. svetovej vojny

Diplomaticka ¢innost’ obdobia druhej svetovej vojny spocivala v diplomatickych rokovaniach a
vyjednavani o podmienkach eurépskej a transatlantickej spoluprace, ako aj o spolo¢nej obrane proti
agresivite Nemecka. V roku 1941 boli vybudované zaklady antifasistickej koalicie prostrednictvom
Atlantickej charty na podnet amerického prezidenta Franklin D. Roosevelta. Deklaraciu Spojenych
narodov podpisalo 26 statov. Vstup a vit'azstva ZSSR zmenili aj vzt’ahy v oblasti diplomacie. V tomto
obdobi, v porovnani s Nemeckom, ktoré prislo o viac ako 20 diplomatickych spojencov, ZSSR
obnovilo diplomatické styky s viacerymi krajinami. Vplyv sovietskej diplomacie je povazovany za vel'mi

vyznamny pre zaistenie vit'azstva v 1. svetovej vojne.

1.10.3 Diplomacia po skonceni II. svetovej vojny

Diplomacia po 1I. svetovej vojne je uzko spojena s myslienkou zalozenia svetovej organizacie,
ktorej uchovanie mieru malo byt’ hlavnou prioritou. Napriek zlyhaniu Spoloc¢nosti narodov, uz v
roku 1942, sa americky prezident Franklin D. Roosevelt snazi o ozivenie medzinarodnej organizacie
podobného charakteru s nazvom Spojené narody. S bliziacim sa koncom vojny, blizil sa aj vznik
Organizacie spojenych narodov. Oficidlne medzinarodna organizacia OSN  vznikla
24. oktobra 1945, ato ratifikovanim Charty OSN piatimi stalymi clenmi Bezpecnostnej rady
- Cinou, Francizskom, ZSSR, USA, Spojenym kralovstvom a vicsinou z d'alsich 46 signatarskych

krajin.

1.11 Obdobie studenej vojny a diplomacia

Aj napriek vzniku OSN v roku 1945, ani koncert velmoci nedokazal zabranit’ vznikajicemu
napitiu medzi ZSSR a USA. Etapu eurépskeho koncertu velmoci vystriedalo obdobie bipolarity
mocenského systému, Vychod verzus Zapad, pricom zaroven vznika systém, v ktorom dominuju dve

vel'moci, tzv. supervelmoci - USA a ZSSR a nasledne obdobie tzv. studenej vojny.
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Vzajomna bipolarita viedla k horackovitému zbrojeniu, kazda supervel'moc si buduje rozsiahly
arzenal jadrovych zbrani, vytvara sajadrova bipolarita, ktora nachadza zivnd podu v atmosfére
strachu, vzajomného upodozrievania, nedovery a tvrdého ideologického boja.

Postupne sa vytvara nové usporiadanie medzinarodného poriadku, ktoré spociva na principe
mocenskej politiky a na vzajomnom respektovani sfér vplyvu; medzinarodny systém pax Americana
a pax Sovietica, Ich vzajomna zraniteInost’ vyplyvajica z istoty vzajomného sebaznicenia sa stala
zakladom stabilnych dlhodobych americko — sovietskych vzt'ahov. ,,Bo/ 7o strach 3 jadrovej vojny, ktory bol
ovelu vilsi neg vetky rogpory, ktoré ich rogdelovali. Existencia jadrovych brani tak donsitila obidva Stdty, ktoré
nexdielali ani spolocnii re, ani ideoldgin a dujmy, aby sa podielali na vajomnom preiti toho drubého v Zdaujme
viastného pregitia“ (Novotny 2009, s.79).

Liberalne USA posobia vo svojom bloku ako hegemoén, kontroluju zahrani¢nu politiku svojich
spojencov, ale nezasahuji do ich vnutornych zalezitosti. USA podporuja aj hospodarsku integraciu
v ramci bloku zapadoeurépskych spojencov. ZSSR vo svojom bloku vytvara monolitnd $truktaru
pripominajucu impérium, prebera kontrolu aj nad rozhodovanim o zasadnych domacich problémoch
svojich spojencov. Dochadza kizolacii od hlavnych centier svetovej ekonomiky, k stagnacii
a zaostavani za zapadom. Pripadni neposlusnost’ trestd vojenskou silou (Madarsko - 1950,

Ceskoslovensko — 1968), alebo vylicenim z bloku a oznacenim za Ghlavného nepriatela (Juhoslavia,

Cina).

1.11.1 Vyvoj diplomatickych vzt’ahov v obdobi studenej vojny

Po roku 1947 nie je ani jedna z oboch vel'moci ochotna komunikovat’ ani len na diplomaticke;
urovni. Od druhej polovice 50. rokov postupne dochadza k obnoveniu diplomacie a k prehlbovaniu
dovery, ktoré vrcholi v 70. rokoch. Na Konferencii o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe dochadza
k dohode o zmrazeni zbrojného arzenalu. Prave v tejto dobe pristupuji velmoci k uznaniu vzajomne;j
legitimity a v uréitom slova zmysle, mozno nazvat’ ich vztah ,,diplomatickym koncertom
vel’moci*.

V druhej polovici 80. rokov vztahy medzi supervelmocami stracaju nepriatel'sky charakter
a smeruju k supervelmocenskému partnerstvu. Zaciatkom 90. rokov dochadza k nahlemu rozpadu

ZSSR, ktory zmizol temer za jednu noc. Uvedené obdobie znamena koniec systému jadrovej bipolarity.

1.11.2 Koniec jadrovej bipolarity a diplomacia

Koniec jadrovej bipolarity uzatvara tak d’al$iu kapitolu Vestfalskeho systému za podmienok,
ktorému nepredchadzala vel'ka znicujuca vojna. Rozpad sovietskeho bloku, pad totalitnych rezimov,
rozpad Sovietskeho zvizu na jednotlivé subjekty, vznik Spolocenstva nezavislych tatov vytvorili aplne

novu situaciu v Eurépe a v medzinarodnych vzt'ahoch vobec.
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Krajiny byvalého vychodného bloku urychlene zavadzaja trhové hospodarstvo, buduju politicky
systém zalozeny na zasadach plurality a parlamentarizmu hl'adajic nové moznosti svojej vlastnej
bezpecnosti. Nova hospodarska, politicka a bezpecnostna situacia krajin vychodnej a strednej Eurépy,
ako aj ich integracia do Eurdpskej unie a struktur NATO je pomerne zlozity a dlhodoby proces, ako
konstatuje Jan Lid'ak ,,bude si vyZadovat’ prugny politicky pristup a isté prechodné obdobie aj v medzindarodnych
vztahoch* (Lid'ak 2000, s.15).

Mnohi politolégovia a teoretici na medzinarodné vzt’ahy vnimaja koniec studenej vojny ako krizu
zachovania suverénneho statu, nakol'ko pocetné vzniknuté nové statne utvary nedokazali zabezpecit’
pre svojich obcanov ani minimalny Standard v oblasti respektovania zakladnych lPudskych prav
a primarnych vsel'udskych hodnot, ktoré stat je povinny zabezpecit’ pre svojich ob¢anov.

Prave z tohto dévodu je pre mnohé alternativne teoretické smery medzinarodnych vzt'ahov
uchovanie legitimity medzinarodného $tatneho systému otvorenou otazkou.

V porovnani s tradicnym pohladom na suverénny statny systém, podla predstavitelov
alternativnych teoretickych koncepcii, Statne ttvary vytvaraju viac problémov nez adekvatnych rieseni,
ako konstatuje Rosenau: ,,17 21. storol? nastupuyiici globalny systém popri existusicom stitno-centristickom systéme
vytvira aj novy multicentricky svetovy systém s novoutvoremymi formdciami aktérov, ktori nie si viazani na Stdtnu
suverenitn (Rosenau, 1992, 5.282).

Narastajuci charakter pluralistického sveta, pre ktory je priznac¢ny narast transnacionalnych
prepojeni medzi rozlicnymi aktérmi, jednotlivcami a skupinami, odraza sa aj v novodobom charaktere
prebiehajucich diplomatickych procesov, ktoré ciasto¢ne v urcitom zmysle kopiruju charakter
diplomatickych prepojeni antickych a talianskych mestskych statov.

V novodobom ponimani tento charakter diplomacie ma podobu realizacie nadvizovania
kontaktov medzi regiénmi, mestami a obcami v ramci Eurépskej unie, pripadne aj s krajinami mimo
europskeho priestoru. Prebiehajica spolupraca a transakcie medzi jednotlivymi réznorodymi aktérmi
su aj vysledkom tzv. ,,malej diplomacie* , v podobe verejnej diplomacie, diplomacie na komunalnej
a sektorovej urovni a nasledne ich dopady a vplyv su rovnako dolezité v ovplyviiovani medzinarodnych
zalezitost{ v globalnom svete, ako je tomu v pripade oficialnej profesionalnej diplomacie.

V duchu liberalnej myslienky funkcionalizmu, podla niektorych teoretikov narastajuci charakter
pluralistického charakteru sveta, pre ktory je priznacny narast transnacionalnych prepojeni medzi
aktérmi, jednotlivcami a skupinami, ma tento novodobo dotvarajuci sa systém moznosti a ambiciu byt’
ovela tolerantnejsi a mierumilovnejsi, ale aj vystaveny vi¢sim a doposial nepoznanym hrozbam.

Nie menej zavaznym dovodom je skutocnost’, na ktord upozorfiuju viaceri teoretici
a politolégovia, ze v medzinarodnych vztahoch dochadza knarastu dorazu na dodrziavanie
medzinarodnych etickych noriem spravania, ako su reSpektovanie F'udskych prav, humanitarneho prava

¢i realizacia humanitarnych intervencii. Tieto zasahy st vsak casto vnimané ako narusenie Statnej
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suverenity a porusenie principu nezasahovania do vnutornych zalezitosti statu. Uvedené faktory tak

moézu prispievat’ ku krize a transformacii tradicného postavenia S$tatu ako hlavného aktéra

medzinarodnej politiky.

1.12 Diplomacia na konci 20. storocia

Vroku 1946 bola prva verejna diplomaticka konferencia nazyvana PariZska mierova
konferencia, ktora kladla doraz na typické diplomatické metody, ako kompromisy, uzatvaranie dohod,
vzajomné rokovania a vyjednavania oznacované spolocnym terminom ,diplomacia neucasti.
Diplomacia neudcasti, okrem uprednostiovania kompromisného rieSenia medzinarodnych sporov,
kladla déraz na neucast’ vo vojenskych blokoch. Postupne nahradzala dominanciu atémovej
a dolarovej diplomacie v obdobi, kedy Spojené staty americké poskytovali uvery len krajinam, ktoré
uznavali ich nadriadenost’.

V nadviaznosti na dominanciu USA bol v roku 1949 podpisany Severoatlanticky pakt o vytvoreni
NATO. Zéiroven vtedajsie vedice postavenie Francizska v diplomacii postupne zacali doplfiat’
diplomacie azijskych a africkych statov, ale predovsetkym India, ktora sa postupne dostava do popredia.

V rokoch 1989 - 1990 dominovala v medzinarodnom prostredi otizka znovuzjednotenia
Nemecka a rozpor medzi USA a ZSSR o clenstve Nemecka v NATO. Medzinarodny diplomaticky
rozmer nadobudol dokument ,,PariZska Charta pre Novi Eurépu® (1990) a dlhotrvajuci proces
diplomatickych rokovani na vsetkych trovniach viedol nakoniec v roku 1992 k podpisu zmluvy o
Euroépskej unif a zmluvy o Eurépskom spolocenstve.

Medzi urcité pokroky v oblasti diplomatickych vzt’ahov st zarad’ ované:

»  zlepsenie vztahov Rusko a Cina,
> rokovania o rozsireni clenstva v NATO,
»  Amsterdamska zmluva (1997), ktora posilnila viznam aktivit diplomatov ¢lenskych $tatov

Eurdpskej unie vo svetovych zalezitostiach.

1.12.1 Druhy diplomacie kreované v 20. a 21. storoci

Okrem bilateralnej diplomacie, diplomacia 20. storoc¢ia je charakteristickd rozvojom
multilateralnej diplomacie a rozmachom diplomacie jednotlivych oblasti a profesionalnych odvetvi. Na
konci 20.storocia, ale hlavne zaciatkom 21. storocia, oficidlnu profesiondlnu diplomaciu dopina verejna
diplomacia a tzv. ,,mala diplomacia“ na lokalnej miestnej trovni, ktora postupne nadobuida charakter
medzinarodného spolocenstva vlastnej existencie pretinajic level oficidlneho Statneho zoskupenia

jednotlivych tradi¢nych diplomatickych aktérov.
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1.12.1.1 Multilateralna diplomacia

Zakladnym znakom multilateralnej diplomacie je zastapenie viacerych rozmanitych aktérov, ktorf
svojou ucast’ou na vyjednavani, rieSeni a prerokovani dolezitych otazok a problémovych okruhoch
medzinarodného prostredia vstupuji do diplomatického procesu.

Na rozdiel od bilateralnej tradicnej diplomacie, multilateralna diplomacia ma charakter verejnej
diplomacie a obsahuje princip rovnakého zastipenia vsetkych statnych aktérov, zastupcov jednotlivych
medzinarodnych organizacii, institacii, ako aj regionalnych zoskupeni miest a obci. Do oblasti
multilateralnej diplomacie je zaradena diplomacia za okruhlym stolom, ktora ma charakter kongresovej,

poptipade summitovej diplomacie.

1.12.1.2 Kongresova diplomacia za okrithlym stolom

Kongresova diplomacia, ktora ma vyrazne formalnejsi charakter nasleduje po ukonceni
priebeznych rokovani. Kongresova diplomacia je zalozena na jasnej formulacii dohodnutych principov

rokovania a vyjednavania, ktoré tvoria zaklad prebiehajicich stretnuti.

1.12.1.3 Summitova diplomacia

Summitova diplomacia oznacovana ako rokovanie na najvyssej urovni, ma charakter
multilateralnej diplomacie na turovni vladnych predstavitelov jednotlivych Statnych aktérov,
v ojedinelych pripadoch, mo6ze mat’ aj bilateralny charakter. Pévod summitovej diplomacie siaha do
staroveku, ale len v stredoveku ma povahu bezného postupu uskutocnovania diplomatickych stykov
absolutistickych vladcov.

K podstatnej zmene summitovej diplomacie dochadza vznikom moderného S$tatu a stalych
diplomatickych zastupcov. Termin summitova diplomacia prvykrat pouzil Winston Churchill vo
svojom prejave vo februari 1919 v Edinburghu, bezne tento termin zacali pouzivat’ novinari v 50.
rokoch 20 storocia na oznacenie rokovani a vyjednavani na najvy$Sej urovni s vyznamom
prominentného diplomatického prostriedku vladnych predstavitelov. Ako priklad je mozné uviest’
Parizsku mierovu konferenciu z roku 1919 po skonceni 1. svetovej vojny, konferencie tzv. Velkej
trojky — Franklina Delano Roosevelta, Winstona Churchilla a Josifa Visarionovica Stalina pocas 2.
svetovej vojny, napr. Teheranska konferencia, ktora sa konala 28. novembra - 1. decembra 1943, Jaltska
konferencia, ktora sa konala 4. — 11. februara 1945 a Postupimska konferencia, ktora sa konala 17. jula
— 2. augusta 1945, ktorej sa zucastnil americky prezident Harry Truman, ktory nahradil zosnulého
Franklina Delano Roosevelta, britsky premiér Clement Atlee, ktory nahradil Winstona Churchilla a Josif
Visarionovi¢ Stalin. Postupimska konferencia zmenila usporiadanie Eurdpy, ako aj sveta. V polovici 20.
storocia bolo posilnené presvedcenie, ,,5e potrebné riesenia mign co najrychlejsie a najlepsie vyriesit’ osoby, ktoré

sa neschovavayi a protokol a predovsetkym, disponujii najvysSon mognou mocon,, (Berridge, 2000, s. 87).
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Za nevyhody summitovej diplomacie hlav statov je casto povazovany nedostatok diplomatickej
profesionality, autoritarske spravanie sa niektorych veducich cinitefov, nedosledna znalost’ politiky,
pripadne marnivost’ s pocitom vlastnej dolezitosti na svetovej Sachovnici medzinarodnej politiky, ktora
sa casto spaja s podcenovanim verejnej mienky. NavySe, ak maju vladni predstavitelia iba povrchné
znalosti o prejednavanom probléme, mozu rokovania ¢asto viest’ ku katastrofickym chybam. Ako
priklad mozno uviest’ konferenciu, ktorej visledkom bola Mnichovska dohoda (1938). Uéastnikmi boli
Neville Chambetlain, Edouard Daladier, Adolf Hitler a Benito Mussolini. Chambetlain a Daladier boli
presvedcent, ze ustupkami Hitlerovi zachovaju celosvetovy mier, vyjadrené Chamberlainovymi slovami
,uchovat’mier pre nasu dobu“ (,,to keep peace for our time "), ktoré ale nakoniec viedli k neodvratitelnym
katastrofickym nasledkom.

Prinosy summitovej diplomacie, nazyvanej aj ,,motor diplomacie®, spocivaji v jasnom
deklarovani konecného terminu vyjednavania takym sposobom, ktoré moze byt’ podstatne
efektivnejsie. Zaroven summity na najvyssej urovni plnia aj funkciu poslednej odvolacej instancie,
nakol'ko jasnejsie deklaruja zamery jednotlivych aktérov medzinarodného prostredia, napriek skrytému
nebezpecenstvu, ktoré spociva v urychl'ovani na tkor obsahu (Krejci, 2010).

Jednotlivé druhy summitovej diplomacie mozu mat’ roznorody charakter, pocnic
jednorazovymi stretnutiami, cez stretnutia na pokracovanie, ad hoc stretnutia, az po stretnutia

jednotlivych vel'moci.

1.12.1.4 Stretnutia na pokraCovanie

Pri rieSeni zavaznych medzinarodnych problémov, stretnutia na pokracovanie st najcastejsie
iniciované na zaklade jednorazovych stretnuti, prikladom uvedeného typu rokovani su, napriklad

rokovania Eurépskej rady, ekonomické summity a summity vel'moci.

1.12.1.5 Ad hoc summity

Ad hoc summity maji kratkodoby charakter s cielom ziskat’ potrebné informacie, popripade
s cielom vyjasnenia jednotlivych stanovisk a zamerov v dolezitych a problematickych otazkach, ktoré
dotykaju sa réznorodych situacii v medzinarodnom prostredi, napriklad podpory priatel'skych vzt’ahov,
pripadne upevnenia koalicnych zavizkov. Uvedeny druh summitov ma castejsie bilateralny charakter,
niekedy su to tajné rokovania medzi znepriatelenymi stranami, ale aj oficialne pracovné ceremonialne
udalosti, napriklad vymenovanie do prezidentského tradu, rozlicka so zosnulou vyznamnou politickou
osobnost’ou, udelenie vyznamenani a pod.

Pripravné rokovania zvycajne vedd ministri, alebo vysoki predstavitelia blizki hlave statu alebo
vlady. Za najuspesnejsie rokovania na najvyssej urovni si povazované tie, ktoré koncia podpisanim

. ’

zmluvy, vydanim spolo¢ného komuniké, alebo deklaraciou, akymi st napriklad rokovania o odzbrojeni
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na konci 20. storocia, o konci studenej vojny medzi USA a vtedajsim Sovietskym zvizom, pripadne

Rozhovory o obmedzeni strategickych zbrani - SALT I (S#rategic Arms Limitation Talks).
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2 Oficialna profesionalna diplomacia

2.1

Funkcie oficialnej profesionalnej diplomacie

V politickej dimenzii sa funkcie oficialnej profesionalnej diplomacie reflektované v jednotlivych

diplomatickych oblastiach prejavuji v troch zakladnych funkciach:

=

2.2

Analyticko-spravodajska funkcia,

ktorej ciefom je ziskat’ a analyzovat’ informacie, ktoré su z hladiska politickych zaujmov
vysielajiceho statu relevantné a nasledne odovzdané prislusnym organom.

Politicko-negociac¢na funkcia,

ktora spociva v rokovaniach na rozlicnych diplomatickych urovniach. Predmetom rokovani a
vyjednavania sa otazky politickych vzt'ahov medzi statnymi aktérmi, rokovania
o medzinarodnych zmluvach a dohodach upravujice podmienky spoluprace Statnych aktérov
v roznych oblastiach zahrani¢nej politiky.

Reprezentacno-propagacna funkcia,

ktora spoéiva v budovani pozitivneho obrazu vysielajuceho $tatu v hostitel'skej krajine. Ué¢elom
moze byt aj ziskavanie podpory, pripadne zvysovanie politickej prestize.

Preventivna diplomacia,

ktora sa zameriava na monitorovanie hrozieb a teroristickych utokov, ako aj na predchadzanie
konfliktom. Cielom je eliminovat’ stratu casu, ktora vznika medzi prijatim rozhodnuti
a konkrétnym zasahom, bud’ mierovej operacie, alebo nasadenim vojenskych jednotiek v mieste

misie a ich uc¢innym fungovanim (Novotny 2009).

Druhy oficialnej profesionalnej diplomacie

Do uvedenej oblasti diplomacie je mozné zaradit’ bezpecnostnt diplomaciu, ktora prelina sa

s vojenskou diplomaciou a natlakovou diplomaciou.

2.2.1 Bezpecnostna diplomacia

Bezpecnostna diplomacia je zamerana na naplfianie bezpecnostnej politiky statu a jeho zdujmov

a na naplnanie zavizkov vyplyvajicich z uzavretjch medzinarodnych a spojeneckych zmliv; NATO,

EU, OSN, OBSE.

7 diplomatického hladiska je bezpecnost’ vnimana, ako ,,spolo¢ny zaujem a spolo¢na uloha

medzi moznymi protivnikmi. Len tak sa otvori moznost’, ze namiesto pretekov v zbrojen{ a snahe po

ziskani vyhod nastapi vzajomna bezpecnost™ (Sutor 1999, s. 329). Vojna ako ,,bankrot diplomacie*

je opakom nedorozumeni a znicenia, jedinou alternativou pre bezpecnost’ je diplomatické rieSenie.
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Podla vyjadreni Sutora “pochybnosti o diplomacii znamenaji pochybnost’ o dévere v zdravy I'udsky

rozum a pochybnost’ o l'ud'och® (Sator 1999, 5.329).

Ciele a poslanie bezpecnostnej diplomacie Slovenskej republiky:

% poOsobit’ na bezpetnostné prostredie takym spdsobom, aby boli chrinené, podporované,
obhajované, branené a presadzované bezpecnostné zaujmy Slovenskej republiky,

% byt zirukou bezpecnosti obc¢anov a $titu v stabilnom a predvidatefnom bezpeénostnom
prostredi,

“*  presadzovat’ bezpecnostné zaujmy Slovenska v medzinarodnych a regionalnych organizaciach

a zdruzeniach.

2.2.2 Vojenska diplomacia

Vojensku diplomaciu tvoria jednotlivé spravodajské sluzby, ozbrojené sily, sledovanie vojensko-
bezpecnostnych vzt'ahov, zaroven jej sicast’ou je aj vojensky a letecky pridelenec. Vojenska diplomacia
zastre$uje vsetky bilateralne a multilateralne zastipenia rezortu obrany v zahrani¢i. Do vojenske;j
diplomacie Slovenskej republiky patri cela siet’ dradov vojenskych pridelencov doplnena o pozicie,
ktoré ma rezort vy¢lenené priamo v ramci $truktir NATO, EU, OSN a OBSE.

V sirsom vyzname je vojenska diplomacia chapana ako nastroj na riesenie otazok vojny a mieru
v medzinarodnych vzt'ahoch. Z historického hladiska sa tak dialo najmi pocas rokovani a vyjednavani,
ktoré boli zamerané na riesenie ozbrojenych konfliktov, ako aj ich predchadzanie, resp. na mierové
aktivity vyvolané dosledkami vojnovych konfliktov, napriklad Vestfalsky mier, Viedensky kongres,
Versailleské dohody a pod. Vojenska diplomacia je zaroven aj prostriedkom na dosahovanie cielov
obrannej a bezpecnostnej zlozky zahrani¢nej politiky statu (Rusinak 2012). V sucasnosti do oblasti
vojenskej diplomacie mozno podl'a Slovnika diplomacie zaradit’ naj¢astejsie vyskytujuce sa nasledovné
oblasti:
ziskavanie informacif o ozbrojenych silach,

monitorovanie vojenskych cviceni,
vybavovanie nevyhnutnych administrativnych formalit,

technicka a logisticka priprava pracovnych navstev,
reprezentativna a propagacna funkcia,

priprava pracovnych zmlav a dohod,

vV VV V VYV V V

asistencia pri mimoriadnych krizovych situaciach, popripade prirodnych katastrofach.

(Pajtinka, Slovnik diplomacie 2015, 5.151).
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Napriek samostatnej existencii bezpecnostnej, vojenskej a natlakovej diplomacie, prepojenie

medzi nimi je dolezité a vzajomne sa doplnaju.

2.2.3 Natlakova diplomacia

Nitlakova diplomaciu by sme mohli nazvat’ aj ,diplomaciou hrozby*“. Prave strach z
nasledného potrestania pri nesplneni danych podmienok zohrava kI'a¢ovu tlohu, aby sa jedna strana
zachovala tak, ako si to praje strana druhd. Natlakova diplomacia je zalozena na ziadosti podloZzene;j
hrozbou pouzitia trestu v pripade, ak sa objekt nepodriadi subjektu. Natlakom moéze byt
bud’ prerusenie alebo ukoncenie rokovani, ukoncenie obchodnych dohod, v krajnom pripade moze ist’
o vojensku intervenciu.

V pripade natlakovej (koerzivnej) diplomacie je to objekt, ktory kona ako prvy, subjekt svoju
odpoved’ realizuje vyhradne ako reakciu, bud’ na uz vykonany akt — ako priklad je mozné uviest’ reakciu

Spojenych statov americkych na pouzitie chemickych zbrani v Syrii.

Vo forme zastrasovania sa hrozba uplatiuje preventivne, aby sa zabranilo spravaniu, ktoré objekt
este nevykonal. Vyjadrené slovami M. Griffitha ,,Coercive diplomacy includes the credible threat of using the force
to shape another states behaviour ... it includes prevention-striking on enemy, even in the absence of specific evidence of a
coming attack” (Sucaston natlakoves diplomacie je vierobodnd hrogba pougitia sily na ovplyvnenia spravania inych
Statov. ... jej sicaston si aj preventivne ritoky na nepriatela, aj ked neexistujii konkrétne dikazy o pripravovanom

jitoku) (M. Griffith 2011, 5.37).

Natlakova diplomacia sa objavila napriklad v priebehu studenej vojny, v obdobi Kubanskej krizy,
vo Vietname a v Laose v 60. rokoch 20. storocia, a tiez na konci studenej vojny. Stratégia natlakovej
koerzivnej diplomacie predstavovala vyznamna zlozku portfélia americkej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, ako aj Organizacie spojenych narodov. Pouzivala sa predovsetkym voci oponentom, ktorf uz

nejakym sposobom pouzili urcity typ, tzv. tvrdej mocenskej sily, oznacovanej ako ,,hard power «.

Pouzitie sily moze zahfnat’ niekol'ko typov jednotlivych postupov, medzi ktoré sa radi napriklad

diplomaticky postup, ekonomicky a politicky postup, alebo v kone¢nom désledku aj vojensky zasah.

V porovnani s odstraSovanim, obrana a ofenziva su zalozené na odplate plnou vojenskou silou.
Natlakova diplomacia pouziva tvrdu silu v zalohe, a to aj v pripade pouzitia vyuziva tvrdy zasah len
v obmedzenom mnozstve. V porovnani s prinutenim sa nespolicha len na hrozbu, ale snaz{ sa

presvedcit’ oponenta k suhlasu zmenit’ spravanie poskytnutim urcitych pozitivnych podnetov, medzi
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ktoré mozeme zaradit’ napriklad bezpecnostné zaruky alebo ekonomicka pomoc, pripadne zdiel'anie

urcitych technolégii.

Podl'a niektorych autorov, medzi najefektivnejsie koncepty natlakovej diplomacie mozno zaradit’
pouzitie konceptu s nazvom ,,cukor a bi¢*“. Uvedena metdda natlakovej diplomacie zahfnia, okrem
negatfvnych a odstradujicich podnetov, pouzitie aj kladnych podnetov a uisteni. Ulohou zmieneného
postupu je zvysit’ flexibilitu a adaptabilitu stratégie natlakovej diplomacie, najmi pri dohodach
a vyjednavaniach. Predlozenie kladnych prislubov umoziuje nepriatelovi - oponentovi zvazit’
moznosti. Rozsah predkladanych moznosti je znacne obsiahly, po¢nic od banalnych dstupkov az po
podstatné kompromisné riesenia, ktoré v konecnom doésledku moézu viest’ k pozitivnemu urovnaniu
krizovych situacii. Kvalitné fungovanie natlakovej diplomacie zavisi od jednotlivych druhov podnetov
a vysky hrozieb.

Aby, vsnahe zabranit’ pripadnému konfliktu, odstrasovanie fungovalo efektivne, je, podla
Jakobsena,  potrebné  vziat’ do  uvahy niekol’ko  podstatnych  skutocnosti  a splnenie
nevyhnutnych podmienok. Zaklad dspesného vysledku spociva predovsetkym v racionalnom konani
protivnikov - oponentov, t. j. v dodrziavani dohodnutych pravidiel a s prihliadnutim na kalkulaciu
dosiahnutého zisku a strat ,,costs and benefits*. Unitarni aktéri by mali ¢o najmenej podlichat’
emociam, popripade moznym neziaducim vplyvom domacej politickej situacie, ktoré v konecnom
dosledku moézu vyustit’ do nevypocitatel'ného faktora - nahody, tzv. “happenstance alebo ,,happen-

so*.

V idealnom pripade, by vysledkom natlakovej diplomacie malo byt’ rozhodnutie tej strany, ktora
je odstrasovana, ktora po zvazeni vSetkych moznosti pristupi na poziadavky druhej strany. Prave
dodrziavanie racionalnych dohodnutych pravidiel vytvara prostredie pre racionalne vyjednavanie a
konanie kazdého aktéra, ktoré ma smerovat’ k snahe o obojstranni maximalizaciu uzitku a
minimalizaciu §kod. Pri snahe o zachovanie mieru a daného statusu quo, by sa aktéri mali spravat’ tak,
aby pre druhu stranu bolo nevyhodné zautocit’, nakolko skody spojené s itokom by prevysili ziskané
benefity (Jakobsen, 1998).

Ako nastroj na zastrasovanie, so zamerom dosiahnutia zahrani¢no-politickych cielov, sa
natlakova diplomacia spaja s vyuzivanim vsetkych zloziek ozbrojenych sil, pozemného vojska, ako aj
vojenského letectva. Koerzivna natlakova diplomacia je obzvlast’ namierena na teroristické skupiny

a tzv. darebacke sStaty (rogue states).

V praxi natlakova diplomacia uplatiuje viaceré formy vyuzivané na demonstrovania vojenskej

sily a nasledné zastrasenie nepriatel'ského statu, napriklad rozmiestnenie vojenskych jednotiek, alebo
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ich zvysena aktivita pri hraniciach s cudzim Statom, prelety vojenskych lietadiel v blizkosti cudzieho
vzdusného priestoru, niekedy zastrasovanie ma podobu v uskutocneni malych bojovych operacii
s vyuzitim dominantnej vojenskej sily (Pajtinka, Vojenska diplomacia a jej definicia v sucasnej teorii,

2015).

Na zaklade tychto variant boli sformované styri postupy natlakovej diplomacie:
1. Ultimatum, ako najsilnej${ variant, ktory tvoria tri zakladné komponenty:
o poziadavka na oponenta,
O stanoveny ¢asovy limit a
o hrozba potrestanim v pripade nevyhovenia.
2. Tiché ultimatum neuvadza presne vymedzeny ¢as na splnenie poziadavky, otazka a forma trestu
je stale otvorena.
3. Postupné utahovanie skrutky (gradual turning of a screw) vyjadruje s poziadavku na oponenta a
sucasne aj hrozbu potrestania, ktoré moéze gradovat’ v pripade, ak vyhovenie nebude prichadzat’.
4. Vysktsame a uvidime (#y-and-see) spociva v ultimate zalozenom na principe, ak nedojde

k vyhoveniu poziadaviek, vykona sa hrozba a zaroven sledovanie jej ucinku.

2.2.4 Humanitarna diplomacia

Humanitarna diplomacia je odpoved’ou krajin na vel'’ké humanitarne krizy, ktoré ovplyviuju zivot
pocetnych skupin obyvatel'stva nasej planéty v spojitosti s prirodnymi katastrofami a ozbrojenymi
konfliktmi.

Cielom humanitarnej diplomacie je poskytnat’ nevyhnutnd humanitairnu pomoc v krizovych
situdciach, vyvinut' usilie zamerané na predchadzanie krizovym situaciam, vojnovym konfliktom
a pouzitiu hrubej vojenskej sily asucasne aj snaha o uchovanie mieru presadzovanim kontroly
neadekvatnej eskalacie zbrojenia, a to déslednym podporovanim dodrziavania medzinarodnych zmlav

a medzinarodného prava.

2.2.5 Euro6pska diplomacia

V pripade Eurépskej unie, okrem vlastnej diplomacie jednotlivych $tatnych aktérov, smeruju
jednotlivé staty k ,,supranacionalnej diplomacii® (supra-national diplomacy), ktora na baze spolocne;j
zahranic¢nej a bezpecnostnej politiky nadobuda postupne spolo¢né znaky v prepojeni na stucasny

charakter diplomacie, ktora ma vyrazny pluralitny charakter.

S nastupom novych aktérov narasta aj ich vplyv na medzinarodné prostredie, napriklad vplyv

parlamentnej diplomacie, v oblasti ekonémie moznosti fungovania podnikovej diplomacie, v skolstve
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existencia univerzitnej akademickej diplomacie, rozvoj e-diplomacie a pod. V blizkej buducnosti je

mozné ocakavat’ narast d’alsich novych foriem diplomacie s dosahom nielen na domacu zahrani¢na

politiku, ale aj celkovo na medzinarodné prostredie.

Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej unii znamena okrem novej kvality domacej a
zahranic¢nej politiky, aj nova kvalitu diplomacie. Slovenska republika sa moze aktivne zapéajat’ do prace
na celoeurépskych a globalnych misiach a zahrani¢no-politickych prioritach. Odbor zahranicnej
politiky a diplomacie snazi sa vychadzat’ zo strategickych materialov Eurépskej nie, ako aj z legislativy
a pracovnych programov jednotlivych predsednictiev a kI'd¢ovych aktualnych otazok eurépskej politiky

(napr. Lisabonska stratégia, proces rozsirovania Eurépskej tnie a cerpanie eurofondov).

2.3 Diplomacia odbornych profesionalnych oblasti

V zavislosti od vplyvu objavujtcich sa novych aktérov, zaujmy v medzinarodnych vzt'ahoch uzsie
suvisia s humanitairnymi a odbornymi otazkami. V tomto kontexte existuji nové réznorodé metody
diplomatickej prace, ako napriklad vedecka a inovacna diplomacia, diplomacia v oblasti zivotného
prostredia, technologicka diplomacia, demografickd diplomacia, diplomacia v oblasti zdravotnictva
a d’alsich dolezitych profesionalnych sfér a oblasti. Medzi najdolezitejsie patria hospodarska diplomacia,
kultirna diplomacia, Sportova, agrarna a vedecko-vyskumna diplomacia, verejna diplomacia

a diplomacia na lokalnej miestnej drovni, ozna¢ovana aj ako paradiplomacia.

2.3.1 Hospodarska diplomacia

Zaciatkom prvej polovice 20. storocia vznika samostatna hospodarska diplomacia a jej priamym
dosledkom bola predovsetkym vyrazna zmena v organizacii a Struktire konzularnych funkcii. Vsetky
ulohy a funkcie, ktoré doposial' vykonavali konzuli a boli zamerané najmd na podporu obchodu
a presadzovanie zahrani¢no-ekonomickych zaujmov jednotlivych Statov, postupne presli do

kompetencii vznikajucej hospodarskej diplomacie.

V sucasnosti ma hospodarska diplomacia charakter ekonomickej a obchodnej diplomacie,
sustred’'uje sa najmi na ekonomické a obchodné zaujmy statu, ako aj na vladne a mimovladne subjekty.
Zaroven na charakter hospodarskej diplomacie vplyva rastice zvySovanie poctu nadnarodnych
korporacii, ktoré predstavuju Specificky typ podnikatel'skych subjektov. Ako poznamenava Rucinska,
v spojitosti s hospodarskou diplomaciou, hospodarsku politiku ovplyviiujd v poslednych desat’rociach
WU Coraz vdiSe) miere nadndrodni nositelia, ktori svojim charakterom presabuyi dirovert stitov, si to jednak nositelia
globdlneho charaktern, ktori majii spravidla monitorovaci a odporvicaci charakter, avsak ich vplyv na roghodovanie stitov
Je identifikovatelny prakticky na celom svete. 1 spojitosti s geografickym prostredim Eurdpy majii znainy vplyy na
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hospoddrskn politikn a tim aj na diplomacin nositelia enrgpskebo vyznamn* (Rucinska a kol., Hospodarska
politika 2022, 5.72)

Okrem uvedeného, nemenej dolezitou sucast'ou hospodarskej diplomacie st tzv. komercné
aktivity zamerané na podporu domacich podnikatel'skych subjektov za u¢elom realizacie hospodarsko-
ekonomickych zaujmov Statu, zaroven ,prioritnym dmerom ekonomickel diplomacie je podpora abranicného
obchodn a presadzovanie obchodnych aujmov nielen na dnes ug tradicnych trboch, akon je Eurdpska rinia, ale aj na

dalsich perspektivnych trhoch. “(Ziga 2007, 5.197).

V sumire, hospodarska diplomacia naplnia niekolko dolezitych funkcit:

= Politicko-legislativna funkcia,
ktora je jednou z najdolezitejsich a spociva vo vytvarani priaznivého legislativneho prostredia pre
domacich podnikatefov na realizaciu obchodnych a investicnych aktivit v zahranici, a to
predovsetkym formou uzatvarania medzinarodnych dohdd s inymi statnymi aktérmi.

=  Asistencna pomoc podnikatel'skym subjektom,
ktora zohriva vo vztahu k zahrani¢iu dolezitd ulohu v kontexte asistencie a pomoci
poskytovanej podnikatel'skym subjektom, najma pri nadvizovani obchodnych medzinarodnych
kontraktov a pri realizacii priamych zahranicnych investicii, hlavne sprostredkovanim
relevantnych informacii a kontaktov.

= Rozvojova funkcia
V ramci rozvojovej pomoci, uloha hospodarskej diplomacie spoc¢iva vo vyhladavani oblasti a
projektov, ktoré by boli vhodné na poskytnutie prostriedkov vo sfére napliania pomoci

rozvojovym krajinam.

2.3.2 Kultarna diplomacia

Kultara bola vzdy pritomna v medzinarodnych vztahoch, ako sucast’ vlastnej identity a
vzajomného spoznavania sa medzi rozlicnymi narodmi. Vymena kultarnych hodnoét, materialnych, ale
aj duchovnych, bola vzdy stcast’ou rozvoja diplomatickych stykov na rozli¢nych urovniach, narodnych,

statnych a regionalnych.

Hlavnym ciefom kultarnej diplomacie, ako mikkej moci (soff power) je predovsetkym posilnit’
dobré meno vlastného statu prostrednictvom kultarnych aktivit v podobe koncertov, vystav,
prezentovania kultirnych tradicii a kultirneho dedicstva. ,, Kym tvrda moc je spojend s donucovanim a
vyugivanim vojenskej a hospodarskej sily, mdéfkfkd moc je pritaglivou silon, spocivajicon v schopnosti formovat’ preferencie

inyeh “(Kurucz 2007, s. 64). Naviac prostrednictvom kultdry, ako poznamenava Pajtinka, $tat postupne
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,»0d _jednoduchého uiditeltiovania sa a cez: podporu priatelskych vtabov moze dopracovat’ sa ag po ,vyvog " kultiiry
za ticelom iskania sympatii obyvatelstva a podpory pre viastné politické ciele” (Pajtinka 2007, 5.82-83.)

Vzajomné kultirne diplomatické vztahy sa konstituuju prostrednictvom jednotlivych
diplomatickych funkcif:

— Politicko-legislativna funkcia kultirnej diplomacie zahffia participaciu diplomatickych
zastupcov na priprave a na prerokovavani medzinarodnych dohéd a zmluav, ktorych stacast’ou je
uprava jednotlivych aspektov politicko-legislativnych kultirnych vzt’ahov medzi $tatmi, napriklad
v ramci Spojenych narodov alebo Eurépskej unie.

— Podpora Sirenia jazyka a kultiry prostrednictvom prednasok, prejavov diplomatickych
zastupcov, ktoré si zamerané na prezentovanie roznych pristupov kultiarneho charakteru daného
vysielajuceho $tatu, napriklad organizovanie jazykovych kurzov pre obc¢anov prijimajuceho Statu,
prezentovanie umenia, histérie, organizovanie vystav umeleckych diel a pod.

— Podpora krajanskej komunity je zamerand na  aktivity roznych organizacii a spolkov
v hostitel'skej krajine v snahe sprostredkovat’ svoju kultdru, prepajat’ I'udi a budovat’ déveru,
porozumenie a pozitivne vzt'ahy. Ako priklad mozno uviest

o rozne slovenské spolky v Kanade a USA,

o British Council, ktory podporuje vyucbu anglického jazyka a prepaja kultiru Spojeného
kralovstva a tych krajin v ktorych posobi,

o Goethe-Institut, ktorého podpora sa tyka nemeckého jazyka a nemeckej kultary, alebo

o Alliance Frangaise pre francizsky jazyk a franctzsku kultaru.

2.3.3 Sportova diplomacia

Sportova diplomacia prezentuje, propaguje a reprezentuje $tat v zahraniéi prostrednictvom
$portu, turizmu, organizovanim S$portovych avol'no-c¢asovych aktivit. Podobne ako kultarna
diplomacia, aj Sportova diplomacia vo vzt'ahu k politike vystupuje, ako efektivny nastroj mikkej moci
(soft power). V zahrani¢nej politike $tatu, ako zdoraznuju Dichter, Mabiliard, Jadi a Gates. “Spors
diplomacy constitutes a form of soft power aiming to persuade and not coerce. . .it is used by great powers or middle powers
as a tool of peacebuilding influencing interculture, economic and social relations (Sportovd diplomacia je formon miikkej
moct, ktore cielom je presviediat, nie nitit'. .. 1 elmoci alebo stredné mocnosti ju vyuzivaji ako ndstroj budevania miern,
ktory ovplyviinje medzikultiirne, ekonomické a socidlne vztahy).” (Nygard and Gates 2013, s 235). Fungovanie
$portovej diplomacie, ako nekoerzivnej moci mozno vnimat’ v ramci verejnej diplomacie, verejne;j
politiky a verejného zaujmu, a to nasledovnymi sposobmi:

—> $portova diplomacia prispieva k atraktivnosti a imidzu vlastnej krajiny, regiénu, mesta a obce,
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= podporuje dlhodobi komunikaciu s verejnost'ou a jednotlivymi organizaciami na domacej aj
zahranicnej urovni,

= vytvara v globalnom rozmere priestor pre ovplyviiovanie rozhodovacich procesov na
medzinarodnej drovni a sucasne znacne prispieva k obrusovaniu hran nepriatel'stva a predsudkov

medzi jednotlivymi krajinami.

Podl'a Heather Dichter, $port zaznamenava vo svojom historickom vyvoji zna¢ny dolezity obrat
smerom k diplomacii, tzv. diplomatic turn, ktory spoc¢iva vo zvysenej miere vo zviditelnovani
dolezitosti prepojenia medzi $portom, zahrani¢nou politikou a diplomaciou s ciefom zameranym
predovsetkym na budovanie mierotvornych vzt'ahov, tzv. peace-building relations medzi

jednotlivymi aktérmi v medzinarodnom prostredi (Dichter 2021).

2.3.4 Agrarna, pol'nohospodarska diplomacia

Agrarna pol'nohospodarska diplomacia je v uzkom prepojen{ so stratégiami pol'nohospodarske;j
politiky §ttu a spolo¢nej polnohospodarskej politiky v ramci Eurépskej Unie.

Zaroven pol'nohospodarska diplomacia snazi sa o odstranenie nekalych obchodnych praktik,
zlepsenie postavenia farmarov arozvoj vidieka. Dolezity je aj prechod na bio hospodarstvo

a buduicnost’ spoloc¢nej europskej pol'nohospodarskej legislativy.

2.3.5 Vedecko-vyskumna a inova¢na diplomacia

Vedecko—vyskumna diplomacia je zamerana hlavne na spolupracu v oblasti vedy a techniky,
na spolo¢né projekty, spolupracu medzi vedeckymi institiciami, organizovanim spolo¢nych
medzinarodnych konferencif a vyskumnych aktivit na akademickej pode.

Podstatou vedecko-inovacnej diplomacie je vyuzivanie vedeckej spoluprace medzi nirodmi na
rieSenie spoloc¢nych problémov a budovanie konstruktivnych medzinarodnych partnerstiev. Spolupraca
moéze byt zamerana na spolo¢né vedecké a technologické ciele, zaroven diplomacia pre vedu moze

slazit’ aj $irsim politickym tGcelom, ako je budovanie vzajomnej dovery.

Inovac¢na diplomacia spija dve oblasti politiky a to v oblasti zahrani¢nych veci a inovacne;
politiky. Konkurenéné myslenie a sposoby, akymi ovplyviiuje globalne vyzvy vytvaraju tlaky na nové
trendy globalizacie v oblasti vedy, techniky a inovacii. Inova¢na diplomacia je ¢asto koncipovana
podobne, ako aj iné druhy diplomacie, na vyuzivanie mikkej diplomacie (5o diplomacy) zameranej na
vzajomnu kooperaciu a na uhladenie politickych vzt'ahov medzi dvoma, alebo viacerymi narodmi.
Vicsina statnych aktérov ma vo svojich zahrani¢nych sluzbach osobitné kancelarie, ktoré sa

zodpovedné za ¢innosti inovacnej diplomacie.
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Z organizacného hladiska to moze byt® ktokolvek, od Specializovaného atasé na
vel'vyslanectvach az po pomerne nezavislé kancelarie, ktoré su zriadené spolo¢ne so znalostnymi
institdciami alebo podnikmi. S narastom tlohy vedomosti, ako faktora hospodarskej prosperity krajin,
vedomosti Coraz viac stavaju sa dolezitejSou otazkou vo vzt'ahoch medzi narodmi, so zmenou
koncepcie inovacnej diplomacie meni sa aj uloha zahrani¢nych sluzieb, ako aj postavenie diplomatov.
Zameranie diplomatov postupne presiva sa z relativne neutralnej spoluprice na technologické a

inovacné zaujmy svojich domovskych krajin.

2.3.6 Verejna diplomacia

Verejna diplomacia v suc¢asnosti ma niekol’ko podob.

V podobe zakladnej definicie vykonavanej oficidlnymi diplomatickymi organmi je definovana
v Slovniku Diplomacie ako,, sibor aktivit vykondvanych, alebo koordinovanych diplomatickymi organmi, ktoré si
primdrne orientované na Sirokii vereginost’ v ahraniii s cielom ovplyviiovania verejnej mienky “‘(Pajtinka 2015, 5.1406).

Peterkova definuje verejnd diplomaciu ,, ako cinnost’, ktora je zamerana na vytvaranie
a ovplyvnovanie pozitivnych predstav o danom state, o hodnotach a ¢innosti, ktoré reprezentuje pre
zahrani¢na verejnost’. Prostriedkom k dosiahnutiu pozadovaného ciela je pravdiva komunikacia so
zahrani¢nou verejnost’ou poskytovana v sucinnosti so $tatnym aparatom, ako aj prostrednictvom
sukromnych subjektov* (Peterkova 2008, s.13).

Minova vo svojom prispevku zdoraznuje dolezitost’” ochrany formovania verejnej mienky,
nakol'ko ,, manipulacia verejnej mienky predstavuje osobitnd vyzvu, na ktora by verejna diplomacia
mala ponuknut’ efektivhu odpoved. V prostredi, kde st obyvatelia hostitel'skej krajiny vystaveni
ucelovo skreslenym informaciam ¢i propagande, je tlohou diplomacie nielen celit’ tymto manipulaciam,
ale zaroven ochranit’ dobrd reputaciu svojej krajiny. To si vyzaduje kombinaciu proaktivnych
komunikacnych stratégii, schopnosti presne identifikovat’ zdroje dezinformacii a rozvoja

doéveryhodnych vzt’ahov s miestnou verejnost’ou (Minova, 2020).

V prepojeni a v spolupraci s inymi druhmi diplomacie, verejna diplomacia ma charakter mikkej
moci (sof power) a podobne, ako kultarna, Sportova, ekonomicka a dalsie typy sektorovej diplomacie,
ma za ciel prostrednictvom nekoerzivnej sily propagovat’ kultaru, vedu, technicky, ekonomicky a
inovacny rozvoj a tymto sposobom vytvarat’ celkovo pozitivny imidz, oznacovany aj, ako tzv.
branding, t.j. znacku pozitivnej reputacie v kombinacii so sirenim dobrého mena vysielajicej krajiny
v zahranic¢i (Peterkova, Rusinakova 2024). Dobré meno Statu obsahuje ,,énnost’ zameransi predovsetkym
na utvaranie a ovplyviiovanie pozitivnych predstav o danom stite, jeho hodnotdch a cinnosti, ktoré reprezentuje medzi

gabranitnon verginoston, ciefom verejnej diplomacie je zaroven ,wytvorenie Standardne novych vztabov
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- ®
posobenim na roghodovacie procesy a preferencie cudzich Statov takym sposobom, aby sme vyvolali dynamikn dobrovolne

spoluprice v silade s viastnymi politickyni a ekonomickymi daujmami* (Rusinakova 2024, s.23).

Verejna mienka, ktorda tvori zaklad verejnej diplomacie vdomacom a sicasne aj
v medzinarodnom prostredi, vyvazuje mocensky politicky aspekt a tlak, ktory vyvija, a ktory do znacnej
miery moéze ovplyvnit’ rozhodovanie vladnych predstavitel'ov jednotlivych Statnych aktérov, pripadne
moznu spolupracu réznorodych aktérov medzinarodného prostredia, a to v rozlicnych podobach a
oblastiach.

Verejnt mienku hostitel'skej krajiny do znacnej miery ovplyviiuju nevladne subjekty, neziskové
organizacie, ako aj pobyty ucastnikov Sirokej verejnosti v zahranici za rozlicnym dcelom - $tudijnym,
obchodnym, sikromné pobyty réznorodého druhu podstatne dotvaraja obraz o vlastnej krajine

a zaroven aj motivacie pre dalsie kontakty a spolupracu s hostitel'skou krajinou.

2.3.7 Lokalna diplomacia

Diplomacia v 21. storoci zahfna Siroku oblast’ sfér svojej aktivnej realizacie, okrem iniciativneho
poOsobenia na Statnej a medzistatnej urovni, diplomacia posobi aj na urovni lokalnej v podobe aktivnej
ucasti jednotlivych regiénov, miest a obci. V dnesnej dobe to nie su len aktéri ministerstiev
zahrani¢nych veci a diplomatickych zborov, ale aj predstavitelia verejnej diplomacie reprezentovani na
lokalnej komunalnej Grovni starostami, primatormi a predsedami vyssich uzemnych celkov, ktori

rovnako, ako vel'vyslanci, sa musia spravat’ a uvazovat’ v kontexte priorit ich vlastnej lokality.

Vo svojej diplomatickej misii predstavitelia na lokalnej trovni mozu napomoéct’ v napredovani
svojich miest a obci, a to nielen v oblasti reprezentativnej prostrednictvom zastapenia, napriklad vo
Vybore regionov Eurdpskej unie (European Commnttee of Regions), ale aj v oblastiach bezpecnosti a
kvality zivota svojich ob¢anov formou zabezpecovania obcianskej vybavenosti, efektivneho vyuzivania
vlastnych zdrojov, zodpovedného managementu a fungujucej cezhranicnej spoluprice. Nazory
Minovej na regionalny rozmer efektivnej spolupriace na globalnej trovni moézeme aplikovat’ aj na
substatny regionalny rozmer alebo subregionalny lokalny stupen, ktory ,,predstavuje v sicasnosti velmi
efektivnn formu spoluprdce, nakolko region samotny je v porovnani s globdlnou siroviion ommnobo homogénnejsim celkons'
(Minova 2014, 5.260 ). Délezita dlohu vo vzajomnej homogénnej spolupraci a vzajomnom zblizovani
medzi susediacimi cezhrani¢nymi regiénmi, mestami a obcami zohravaju rozlicné spolocenské, kultarne
a $portové podujatia, rozvoj turizmu a vzajomne stretnutia na rozlicnych urovniach, ktoré su tiez
dolezitym faktorom pri posiliovani vlastnej vzajomnej bezpecnosti a pomoci v krizovych, hlavne

v postkrizovych situaciach.
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Zaroven doleziti ulohu na miestnej a regionalnej Grovni zohrava aj posilfiovanie dobrého
vladnutia medzi okolitymi regiénmi susediacich statov s ciefom zvySovania kvality Zivota obc¢anov
v napltiani sloganu ,,to make sure that quality of living is rising (zabexpelit, aby vysovala kvalita
Zivota), ktory patri k zakladnym prioritam diplomacie na lokalnej komunalnej arovni (Diplomacy 2022).
Sucasne je to priorita, ktora je v tesnom prepojeni zabezpecenia a rozvoja socialneho statu, tzv. welfare
state, ,,Statu socidlnebo blahobytu, ktory je chapany nie ako Zivotny nadstandard, ale ako Zivotny standard, t3v. slusny
Zivot, ktory by mal byt’ dostupny pre viiSinu, dokonca v niektoryjch koncepcidch pristupny pre vsetkych obyvatelov*
(Geffert 2014, s. 106). Pri aplikacii dobrého vladnutia na lokalnej a miestnej drovni v praxi, ako uvadza
Andrejcak, zohrava dolezita dlohu legislativa v podobe ,,zakonnych postupov, ako aj vyvagené fungovanie
samospravy v mysle vseobecne uzndvanych principov dobrej verejnei spravy a wuplatitovanie zdikona pri vykone
samospravnych siloh“ (Andrejcak 2021).

V nadstavbovej diplomatickej oblasti dolezitd tlohu zohrava rovnako aj uplatfiovanie a rozvoj
zdielanych  demokratickych hodnot, nakolko tdzemna samosprava je nevyhnutne spata
s demokratickym a pravnym $tatom a s prezentovanim spolocnych regionalnych hodnoét a tradicii
(Jesenko 2022), ktoré ich spajaju na baze organizovania rozlicnych kultarnych navstev, spolocenskych

a edukacnych aktivit a podujati.

Z hladiska zakladného principu funkcionalizmu, na zaklade ktorého vznikla aj Eurépska unia,
. <, , e , 2 s v vV, .. .z , 5
jednotlivé obce, mesta aregiony, nazyvané tiez ako substitne celky, maju potencial vytvarat
medzinarodné siete spoluprice (international co-operation networking) v najrozlicnejsich uz spomenutych
oblastiach, nevynimajic zo spoluprace ani sukromny sektor. Podl'a Randa, na komunalnej drovni je
mozné vytvarat’ so zahrani¢nymi partnermi prepojenia a siete v rozlicnych oblastiach v sukromnom,

ako aj vo verejnom sektore (Rand, 2019).

Diplomatické usilie na lokalnej komunalnej urovni zamerané na cezhrani¢ni kooperaciu a
cezhrani¢né partnerstvo medzi regibnmi, mestami a obcami postupne nadobuda status medzinarodne
uznavaného a reSpektovaného subjektu v diplomacii. Kazdy verejny aktér, vratane miest a obci, ktoré
SU tzv. nestitni teritorialni aktéri (non-state fterritorial actors), sa postupne stavaju sucast’ou
medzindrodného spolocenstva, ktori mozu za uréitjch okolnosti napinat’ ambicie plnohodnotného
¢lena v diplomatickych misiach na globalnej a eurdpskej medzistatnej urovni. Vyjadrené slovami
Pluijma ,,zhey are able to organize themselves internationally, they also realize how powerful they can be in the
international area, if the things needed for international cooperation are in place, cities are likely to become internationally
recognized and respected subjects in diplomacy (sii schopné organigovat’ sa na medzindrodne; rirovni, nvedomujii si tie,
akii silu mogu mat’ v medzindrodney oblasti, ak si splnené podmienky potrebné pre medzindrodnii spoluprécn, mestd sa

pravdepodobne stanii medzindrodne nxndavanymi a respektovanymi subjektmi v diplomacii)” (Pluijm 2007 ).
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V suvislosti s narastajiacou urbanizaciou v globalnom spektre vladnutia, medzi prioritné aktivity

lokalnej miestnej diplomacie mozno zahrnit’ nasledujice aktivity:

=

Reprezentativne a propagacné aktivity a s tym spojené ovplyviiovanie prijimania rozhodnuti,
napriklad prostrednictvom lobbingu vo Vybore regionov Eurépskej tinie. Mnohi autori
zvyraznuju dolezitost’ lobbingu s ciefom zabranit’ zneuzivaniu moci v ramci Statu, ale aj v ramci
jednotlivych medzinarodnych institaci, napriklad Pluijm zdoraznuje moznost’ spolocného
lobbingu na dosiahnutie spolo¢nych ciefov a na presadenie spolo¢nych zaujmov miest, obci, ako
aj jednotlivych cezhrani¢nych regionov,,.Lobbying is interesting from a diplomatic view, since it requires
that cities " interests and goals are shared between them in order for the formed group to speak with one voice and
Jfulfil their goals on international or national level (Lobovanie je 3 diplomatického hladiska aujimavé, pretoge
vyZaduje, aby mestd dielali svoje aujmy a ciele, aby vytvorend skupina mobla vystupovat’ jednotne a dosabovat’
svoje ciele na medzindrodnej alebo narodney sirovnz)’ (Pluijm 2007, s.31).

Rozvojové aktivity, ktoré spocivaju v ziskavani prisunu zahrani¢nych investicii, medzinarodnych
poziciek, grantov, popripade penaznych transferov nevynimajic vzajomné zdiel'ania technologii.
Ako konstatuje Koneény ,, 17ysS7e sigemné celky alebo tieg samosprivne kraje abexpecujii v ramei svojich
kompetencii aj sizemné planovanie, regiondlny roxvej, ale aj viastnsi investicnii Ginnost’ v ramei preneseney Stdtne
spravy “(Konecny 2016, s. 143).

Podpora demokratickych hodnot prostrednictvom skvalitiiovania a zefektivnenia miestnej a
obecnej samospravy v prepojeni na vacsiu podporu obcianskej aktivity na spravovani veci
verejnych v nadvaznosti na skvalitnovanie komunikacie s ob¢anom a obc¢ianskymi zdruzeniami,
nakol'ko samotna obec ajej spolocenstvo, ako zaklad uzemnej samospravy ,je vyadrenim
priamejsieho a bligsieho vtabn medzi obcon a jej obyvatelmi, ktori si drojom samospravne moci a od ktore
odvijajii organy obce svoju legitimitn“ (Jesenko 2022, s.19).

Podpora hodnét s dorazom na interakcie medzi F'ud’'mi z roznych kultar v podobe organizovania
kultarnych navstev a podujati v prepojeni na podporu slobody prejavu a I'udskych prav, ktoré
v tejto podobe predstavuju d’alsiu sucast’ Sirsej dimenzie dne$nych kultarnych, Fudskopravnych
a demokratickych vztahov vramci sucasnej geopolitickej cezhrani¢nej spoluprace. Ako
konstatuje Geffert ,pre mnobych Indi tedria Indskych prav ide dnes nad ramec 2dkona a tvori monolitnii
gdkladiu pre reguldcin sicasného geopolitického poriadkn* (Getfert 2014, s. 140).

Vzajomna cezhrani¢na spolupraca zohrava dolezita dlohu predovsetkym pri zvladani krizovych
situdcii, migracie a v ¢ase nidze. V pripade vyskytu konfliktov je potrebné byt’ pripraveny na ich
rieSenie a to aj na lokalnej baze, popripade byt’ pripraveny na postkonfliktna rekonstrukciu
demokratickych institacii, ktora pokryva vo velkom rozsahu prave lokalnu droven. Medzi
zakladné funkcie verejnej lokalnej diplomacie patri aj ulahcovanie medzistatnej komunikacie,
ktora moze vo velkej miere prispiet’ k vyhybaniu sa vzajomnych konfliktov s podporou
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korektného a nekonfrontacného vyjednavania, zaroven v ¢ase nahlej nidze je uvedena situacia
legislativne upravena a obcan Slovenskej republiky ma ,prave pogadovat’ pomoc, ako aj pogadovat
stcinnost’ pri ochrane svojej osoby a rodiny a svojho majetken nachdadzajicebo sa v danej ober* (Jesenko 2017,
5.25).

Vzajomna spolupraca v oblasti vzdelavania avzajomnych projektov zameranych — na
modernizaciu vzdelavania, cezhranicnej spoluprice na akademickej pode prostrednictvom
vymennych Studijnych  pobytov, vedeckych konferencii, vzajomnych publikici a
vyskumnych projektov.

V neposlednom rade zohrava dolezitd tlohu aj zhromazd'ovanie potrebnych informacii, ktoré
moézu mat’ vplyv na bezpecnost’ obc¢anov, nie len na urovni miest a obci urcitého regiénu, ale aj
celého statu. Potreba informacii a ich vyhodnotenia je nepostradatelna pre tvorbu politiky ako
takej, ¢ uZ domacej alebo zahraniénej. Castokrat oficidlne poskytované informacie nie su
postacujuce, preto je ulohou lokalnej diplomacie ziskat’ aj informacie, ku ktorym nie je mozné
dopracovat’ sa oficialnym sposobom. Na rozdiel od minulosti, vSetko je potrebné dosiahnut’
legalnou cestou, respektovanim legislativy, dstavy a jednotlivych zakonov a zaroven byt’ v sulade
s diplomatickym protokolom, etiketou a s plnym respektom etickej dimenzie férovosti a

zodpovednosti.
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3 Globalna diplomacia

3.1 Historické pozadie

Pojem globalizacia zacal u nas pouzivat’ sa v 90. rokoch minulého storocia. Zakladny vyznam
globalizacie spociva v integracii a vzajomnej zavislosti krajin, udi a narodov v ekonomickej,
spolocenskej, kultarnej, technologickej a ekologickej sfére. Znacky, ako Coca-Cola, Google, Apple,
Facebook, su akymisi nepisanymi symbolmi globalizacie. Za priekopnicku v globalizacii mozeme
povazovat’ prvi menovanu znacku, Coca-Cola. Prave v suvislosti s fiou sa rozsiril pojem ,,Coca-
kolonizacia®. Stoji za nim myslienka, ze ked l'udia piju tento napoj, konzumuju zaroven aj americka
kultdru. Postupom casu aj samotna americka kultira nadobuda charakter globalny, napriklad

Hollywood nenataca filmy urcené len pre americky trh, ale aj pre trh globalny.

Znamy kanadsky teoretik médii Marshall McLuhan prisiel uz v 60. rokoch minulého storocia
s pojmom ,globalna dedina“ oznacujici fenomén “zmensovania sa Zeme* sposobeny hlavne
elektronickymi médiami, najprv prostrednictvom rozhlasu a televizie, dnes najmi prostrednictvom
internetu. Vd'aka modernym médiam informacie siria sa okamzite celym svetom, rovnako tak, ako
predtym §irili sa ustnym podanim po malej dedine. Vsetky objavujuce sa technologické vymozenosti
viedli avedd nas svet postupne k stale vicSej prepojenosti a vzajomnej zavislosti, k fenoménu
oznacujucemu, ¢o dnes nazyvame pojmom globalizacia, ako poznamenava Rucinska v siiasnom
lobalizovanom svete staty nie si iolované, a preto je potrebné spomeniit, e ani vykondvanie ekonomickych funkcii stitu
nerealizujii sa igolovane, 3 tobto dovedu je potrebné mvagovat, napriklad o medzindrodne hospoddrske politike
(Rucinska a kol., Hospodarska politika 2022 ,s. 16). Podobne, ako v ekonomickej sfére, je tomu tak aj
v inych oblastiach jednotlivych politik Statneho aktéra pri reprezentovani a presadzovani vlastnych
zaujmov na medzinarodnej drovni, bud’ v ramci medzinarodnych institicif a organizacii, alebo v ramci

konkrétnych integracnych zoskupeni.

V dosledku globalizacie spolu so stale zlepsujucimi sa komunikacnymi technolégiami dochadza
k vacsiemu miesaniu kultar a I'udi celého sveta, okrem spolocného zdielania napadov, skusenosti a
zivotnych Stylov, prinasa globalizacia aj neocakavané konflikty a nové hrozby. V sicasnosti s uvedenymi
globaliza¢nymi trendmi a celosvetovymi otrasmi, ktoré prinasaji zmeny, a to nie len do zivotného $tylu
I'udi, ale v rovnakej miere prinasaju aj zmeny v domacej, zahrani¢nej a medzinarodnej politike a
nasledne aj v diplomacii. ,,Globalizicia medzindrodnych vt abov, internacionalizdcia nirodnej politiky a uvedomenie
sty Ze globdlne problémy vyZadujii globalne riesenia, Zvyraziiugi nové dileité funkcie pre diplomaciu* (Pesko 2007, s.

188). Neustale prebichajuce spolocenské zmeny, ktoré kedysi neboli pre diplomaciu znepokojujice,
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dnes vyvolavaji otizniky dotykajice sa spdsobu naplniania zikladnych dloh diplomatickej sluzby a

vykonu jednotlivych diplomatov a ambasad.

3.2 Formy digitalizacie v diplomatickych sluZbach

Vd'aka rozvoju médii a komunikacnych technologiif, najma internetu, dochadza v diplomatickych
sluzbach k okamzitej vymene informacii a vzajomnych kontaktov, predovsetkym prostrednictvom

online hovorov a online konferencii.

3.2.1 Online videohovory

On-line hovory sa v diplomacii objavili prvykrat kvoli zabezpeceniu kontaktu s predstavitelmi
jednotlivych zahrani¢no-politickych aktérov, ktorf sa z rozlicnych dévodov nemohli osobne zucastnit’
na dolezitych diplomatickych stretnutiach a rokovaniach prebiehajucich vo vyznamnom centre
diplomacie v Zeneve. Neskor pouzivanie uvedeného druhu komunikaénych digitalnych  platforiem
nadobudlo na dolezitosti v suvislosti s koronavirusovou krizou. Nuteny prechod na nové formaty prace
bol mozny vdaka rychlej reakcii medzinarodnych diplomatickych $truktar a institacil. Organizacia
spojenych narodov, vratane Zenevy, rjchlo reagovala na krizu vyvolant koronavirusom vytvorenim

digitalnej platformy pre vzdialené konferencie a diskusie.

3.2.2 Online konferencie, konzultacie a diskusie

Tento spoésob komunikicie umoznuje diplomatickym delegaciam zacastnovat’ sa na
medzinarodnych konzulticiach a diskusiach bez toho, aby opustili svoje krajiny. V sidle OSN v Zeneve
bolo zorganizovanych v roku 2020 viac ako 1200 online medzinarodnych konferencii, ktoré vyznamne
zmenili obvyklé standardy diplomacie. Zmeny sa dotykaju aj samotnej podstaty a formy diplomaticke;j
prace v online priestore, diplomaticky protokol je vyrazne uvolnenejsi a v podmienkach, ked’ sa vic¢sina
stretnuti kona vo formate videokonferencie, otazky protokolu a povinného ,,dress code” stracaju na

svojom vyzname.

Od roku 2020, kedy vypukla pandémia koronavirusu sa diplomacia postupne prestva coraz viac
do online priestoru s moznost'ou prenosu rokovani a konferencii prostrednictvom digitalnych
platforiem. V atmosfére restriktivnych zakazov, pocas ktorych dochadza k prudkému poklesu poctu
diplomatickych misii a osobnych stretnuti, vdaka digitalizacii je mozné tymto sposobom zabezpecit’
nepretrzité pokracovanie diplomatickej prace, ktora je nevyhnutna a neodkladna.

Informacné technoldgie, ktoré si sucast’ou dnesnej modernej diplomacie uz dlhodobo vyzaduju
od diplomatov nové vedomosti a zrucnosti, ktoré sa postupne stivaju povinnymi atribatmi
diplomatickej praxe. K tymto vedomostiam a zrué¢nostiam patri napriklad prisposobovanie
diplomatickych sprav roéznym internetovym formatom, ovladanie digitdlnych jazykovych
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komunikacnych schopnosti a sposobilosti, bezproblémové ovladanie, komunikacia a dorozumievanie

sa prostrednictvom technologickych vymozenosti, ako aj schopnost’ efektivne vyuzivat’ socialne siete,

porozumiet’ virtualnemu marketingu a aplikovat’ tvorivy pristup v marketingu.

Svet informacnych technoldgii je nesmierne dynamicky a meni sa doslova zo dna na den, co
zdoraznuju nielen Specialisti pre dant oblast’, ale ich rozmach pocit’uje cela spolo¢nost’ a kazdy jedinec.
Buduce technologické napredovanie spolu s integraciou technolégii do vicsiny oblasti nasho
kazdodenného Zivota, teda aj do diplomatickej sluzby, je ovela blizsie, ako sa nam zda. Prave preto, je

sucasne neodmyslitelné a nevyhnutné davat’ doraz aj na uplatiiovanie etického a humanneho aspektu.

Pri pohl'ade do budtcnosti neprichadzaji do tvahy len inovacie, ale aj moznosti ich pripadnych
nastrah. Ak chceme, aby sa spolocnost’ postupne presunula k modelu, v ktorom obcan nie je len
pasivhym prijemcom informaci a objektom vykonu moci, ale hlavhym generatorom pridanych
obcianskych hodnot v novom vyvijajaicom sa svete digitalnej spolocnosti, je zaroven potrebny aj
otvoreny pristup verejnosti k informaciam a naplnanie prisPubu obéianskej Gc¢asti aktfvne patticipovat’

na vladnuti a rozvijani vzajomnej spolupraci.

I ked’ technologicky vyvoj, najmi digitalizacia, znacne nardsaju tradicné diplomatické postupy
a do velkej miery ovplyviiuja postup prace diplomata, tradi¢nad praca diplomatov v konvencnych
formatoch je stale vel'mi dolezita a nemozno ju uplne nahradit’ digitalnou technolégiou. Je
nepravdepodobné, aby diplomacia fungovala len tzv. novym sposobom. Zastupcovia jednotlivych
rokovacich stran sa budu castokrat aj nad’alej radsSej vzajomne stretavat’ za okrihlym stolom. Zaroven
pretrvava aj nad’alej hlavna tloha diplomata - chranit’ a presadzovat’ zaujmy vlastnej krajiny vsetkymi

moznymi sposobmi a prostriedkami.

3.3 Negativne dopady globalizacnych trendov

Globalizacia je novy fenomén, a prave z tohto dévodu nie je celkom mozné a jasné predpokladat’
jej celkové dopady a dosledky, nakolko globalizacné procesy prebiehaji a su neukoncené. Ako
poznamenava Adolf Novotny ,,nejednd sa o zaviseny proces, ale viac-menej o prejavujice sa tendencie... Zatial’ fo
internacionalizdcia md vyjragne silné demofkratizalné proky, rozsiruje droje sily a moci, vytvdara nové centrd vplyvu a
prindsa novii koordindcin a reguldciu vtabov; globalizdcia ma vyrazne centralizacny charakter prindsayiici proky

podriadenosti, autoritativneho riadenia a asymetrické vztahy“ Novotny 2009,s. 407).

Kratkodoba orientacia novodobej globalnej ekonomiky vedie k nedocefiovaniu Tudského

charakteru jedinca, obzvlast’ k nedoceneniu tych kvalit, ktoré dotvarajd medziludské vztahy.
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V globalnom svete neostava cas a jedinec sa ¢asto stava len prostriedkom na dosahovanie tzv. ,,vyssich
ciefov* a nie ucelom v kantovskom chapani I'udskej bytosti, ktory mu dava stabilny pocit vlastnej
I'udskej identity a kvality Fudského bytia. Kriza hodnot konzumnej spolocnosti vyspelej zapadnej
civilizacie, ktora uz dnes presahuje aj do inych politickych systémov sveta, oznacuje Geffert ,,ako fenomén
(kvizi) globalizdcie, ktori je predovsetkym krizon duchovnon. Linedrne vyvijajrici sa materializmus, ktory ekondmia
stavand po vore prirodnych vied pretavend do Zivota spolonosti nabloddava povabu Indského bytia,, (Geftert 2013, s.
124).

Absencia dlhodobych terminov v ¢asovom horizonte plnenia tloh sa zda byt’ pre zamestnancov
luxusom, v zmysle ¢asovej nedostatocnosti prisposobit’ sa novym podmienkam a stotoznit’ sa s
neustale prebichajucimi transformaénymi zmenami, ktoré nenechavaju dostatoény priestor pre
budovanie medziludskych a kooperativnych vzt'ahov. Heslo globalizacie sa nesie v znamen{
ekonomickej efektivnosti, mladosti, flexibility, uponahlanosti, nahananim sa za peniazmi a konzumnym
sposobom zivota - ,,...keep moving, don’t commit yourself, and don’t sacrifice...” (...nezastavyyj sa,
neangaguj sa a neobetnj sa) - je beznou realitou v nasom kazdodennom byti. Vyjadrené slovami Adamsa
and Balfoura “Long-term commitments is seen as anachronism, even as luxury,. ..the short-term orientation of the new
global economy tends to undermine character, especially those qualities that bind people to each other and furnish the
individnal with a stable sense of self (Dibodobé 3davazky sa vnimayi ako anachronizmus, ba dokonca ako luxus. ..
krdtkodoba orientdcia novej globdlnej ekonomiky mad tendencin podkopdvat’ character, najmd tie viastnosti, ktoré spdajajii

ludi a poskytujii jednotliveovi stabilny pocit vlastnej identity)” (Adams, G. B., Balfour, D. L. 2005, s. 127-128).

3.4 Diplomacia 21. storocCia

Novodoba diplomacia rozsiruje svoje aktivity do mnohych oblasti a nastavajuce objavujice sa
zmeny pravdepodobne zodpovedaji tempu moznych vseobecnych otrasov a globalnych
medzinarodnych kriz, ktoré 21. storocie pravdepodobne prinesie.

Nikto nevie predpovedat’, kedy a ako sa jednotlivé krizové obdobia objavia, a akym sposobom
budd ukoncené, ale uz dnes je zrejmy ich vazny vplyv a dopady na vSetky oblasti spolocenského Zivota,
vratane diplomacie. V poslednych desat’rociach prebiechajice procesy v medzinarodnom prostredi
mnohonasobne urychl'uju svoj priebeh a nasledne podstatne menia nasu realitu. Udalosti, ktoré v
minulosti trvali desiatky rokov, si dnes podstatne kratsie a trvaji najviac par tyzdnov, mozno mesiacov.
Zmeny, o ktorych predpokladime, Ze k nim do6jde o niekol'ko rokov, mézu nastat’ uz o niekol’ko dni a
s velkou pravdepodobnost’ou podstatnym sposobom ovplyvnia vicsinu povolani, vratane diplomatov,

ktor{ sa nevyhnutne musia prisposobit’ novej realite.
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Z uvedeného vyplyva nevyhnutnost’, aby novodobi ¢celni predstavitelia diplomatickych zborov

vedeli promptne reagovat’ na jednotlivé problémy a vazne konfliktné situacie, ktoré mozu vznikat

kedykol'vek a kdekol'vek, a to ¢oraz castejsie a rychlejsie, bez toho, aby boli o¢akavané a bez varovania.

Mnohi autori predpokladaji budicnost’ diplomacie vo formate spolo¢ného diplomatického
pracovného priestoru (common labour interrelation diplomacy space), v ktorom pracovné stretnutia
diplomatickych zastupcov budu organizované s novymi podnetmi a poznatkami prichadzajucich zo

vsetkych oblasti spolocenského Zzivota.

V minulosti mala zahrani¢na politika viacmennej charakter spoluprace s akcentom na jednoduché
obchodné transakcie v bilateralnom priestore, kde prostrednictvom vzajomnych dvojstrannych dohod,
jednotlivi aktéri riesili svoje individualne zaujmy s konkrétnymi partnermi, zaroven ,, priorita diplomatickej
agendy bola orientovand predovsetkym na pogorovanie a informovanie o politickych udalostiach v krajine vyslania,
osobitne v tich, ktoré ovplyviovali bilaterdlne vztahy“Rusinak 2007, s. 7). Utlm bilateralnej diplomacie je
dosledkom straty monopolu bilateralnych vzt'ahov a meniacej sa Struktary zahrani¢éného zastupenia

statov v prepojeni na meniaci sa charakter a posolstvo vyjednavacich timov.

Na rozdiel od minulosti, dnes ministerstva zahranicnych veci prestavaju byt jedinymi
koordinatormi zahranicnej reprezentacie $tatu, nevyjednavaju uz len samotni ministri zahrani¢nych
veci, ale v tejto oblasti zohravaju coraz dolezitejsi ulohu d’alsie ministerstva, najma ministerstvo obrany,
ministerstvo financif, hospodarstva, vnttra a kultiry. Dalsim fenoménom stcasnosti je rastici vjznam
parlamentnej diplomacie a ucast’ zastupcov jednotlivych parlamentnych skupin v rokovaniach
a vyjednavaniach v medzinarodnom priestore. Novodoba diplomacia sa ako umenie a remeslo meni na
vysoko profesionalny odbor, ktory vyzaduje od diplomatov vicsie mnozstvo skisenosti a odbornych
vedomosti z oblasti meniaceho sa fungovania Statnych aktérov globalneho sveta, medzinarodne;
politiky a medzinarodnych vzt’ahov.

Zmena nastava aj v ponimani{ bezpecnosti, tradicnu tému klasickej diplomacie v chapani tzemnej
bezpecnosti garantovanej vojenskymi prostriedkami postupne strieda $irsia koncepcia bezpecnosti,
oznacovana ako nevojenska bezpecnost’, ktora zahffa a7 dalsie druby bezpeinosti, ktoré majii najmdi
ekonomicky, environmentalny, popripade technicky charakter — surovinovd, energetickd, potravinovd, politalovd,
informaind bezpecnost’ a pod.” (Skvinda 2010, s. 705). Nevyhnutnou st¢ast’ou diplomatickej bezpe¢nosti
dnesnych dni je tiez boj proti terorizmu a pandémiam. Okrem zmieneného, naviac rast vyznamu
nevojenskej bezpecnosti zahfna ochranu demokratickych hodnét, kolektivnu bezpecnost’, humanitarnu

bezpec¢nost’, ochranu Tudskych prav  aslobod. Sucasne, z bezpecnostného — hladiska
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roznorodé konfliktné zaujmy jednotlivych aktérov medzinarodného prostredia vyvolavaju nevyhnutna

pozornost’ diplomatického multilateralneho rieSenia.

21. storocie charakteristické meniacim sa sposobom komunikacie zavedenim a uplatnovanim
elektronickych a socidlnych médii, smartfénov a internetu, nasledne prinasa predovsetkym znacné
zmeny v informovanosti vo verejnom priestore. Nikdy v historii F'udstva nemala §iroka verejnost’ tolko
prilezitosti byt’ informovana o prebiehajucich udalostiach v zahrani¢nej a medzinarodnej politike, nikdy
predtym neboli informacie pre verejnost’ tak rychlo dostupné, ako su dnes. Zaroven je zahranicna
sluzba prostrednictvom médif a digitalizacie coraz viac vystavena vicsej verejnej kontrole a nasledne aj
kritike verejnosti. V dosledku novych komunikaénych kanalov, s pracovnici diplomacie priamo

konfrontovani za svoje vyjadrenia a ¢iny.

Neexistuje vieliek na vsetky sucasné vyzvy v oblasti zahrani¢nych veci a diplomacie, existuja vsak
niektoré kl'dcové faktory, ktoré je potrebné zohladnit’ pri navrhovani budicich polittk na
medzinarodnej urovni, a na ktorych sa budi musiet’ diplomati podiel'at’. Napriek rozsiahlej agende
stratégii a doktrin zahrani¢nej politiky, ktorymi je zahranicna politika pravdepodobne najznamejsou,
neexistuje univerzalny recept pre kazda vyzvu a zmenu. V nadviznosti na uvedené, je viac nez potrebné
v oblasti zahrani¢nej politiky a diplomacie, pri rieSeni roznorodych tém, s ktorymi sa diplomaticki
predstavitelia, zastupcovia a vyjednavaci mozu stretnat’, nachadzat’ sucasne aj adekvatne riesenia.
Prichadzajuce novodobé vyzvy si vyzaduju nielen rychlu aadekvatnu tvorivost’ diplomacie, ale
aj osobnostnu vyspelost’ a kreativitu jednotlivych diplomatickych zastupcov. Podobne, ako v minulosti,
kreativita predstavitelov a zastupcov diplomacie musi nutne vychadza zo vseobecnych znalosti
poznania novodobych poziadaviek, ktoré spocivaju hlavne v ziskavani hlbsich profesionalnych

vedomosti a zrucnosti spolu so ziskavanim dokonalejsicho medzinarodného prehladu.

Diplomacia, ako umenie a remeslo sa meni na vysoko profesionalny odbor, ktory vyzaduje od
zastupcov diplomacie vicsie mnozstvo skusenosti a odbornych vedomosti, nie len z oblasti fungovania
statnych —aktérov, ale rovnako aj preciznejSie poznatky 2z oblasti fungovania globalneho
sveta v meniacom sa medzinarodnom prostredi. Riesenie svetovych problémov si vyzaduje dosledné
pochopenie a analyzu jednotlivych konkrétnych otazok a jednotlivych prepojeni medzi réznorodymi
témami, ktoré okrem oblasti politiky a spolocenskych vied pokryvaji aj orienticiu na sféru ekonémie,
podnikania, umenia, kultiry a spolocenskych hnuti. Vyjadrené Rusinakom ,,S7casnd agenda diplomacie
nevenuje sa len geopolitickym otazkam ale aj geoekonomickym a geokultrirnym otazgkam, kioré presabuji rirover
bilaterdlnych vztahov a dokonca aj multilaterdlnych s cielom zahrdit globdlne problémy. Diplomacia sa v tjchto

podmienkach stiva iba jednym 3 intervenngiicich subjektov statneho (i nestatneho charaktern (Rusinak 2007, s. 13).
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Diplomatickda zmena nastava aj vo formate rokovani a vyjednavani, ktoré sa viac otvaraja
verejnosti a opust’aju sféru sukromia a utajovania. Vd'aka digitalnej revolucii predstavitelia diplomacie
a vyjednavaci sa zdaju byt’ viditel'nejsi pre verejnost’, ale na druhej strane stoja viac v tieni inych aktérov
zahranicnej politiky. Agenda povazovana v minulosti za tzv. mal politiku sa stala dnes beznou
sucast’ou dennodennej price ministerstva zahranicia a diplomatov, vratane napriklad otazok regulacie
obchodu, investicii, zivotného prostredia, migracie, cestnej infrastruktary a d’alsich beznych problémov
obc¢anov. Uvedené problémy spravidla zastreSuju iné rezorty, ktoré prirodzene posilfiuju si svoje
medzinarodné postavenie a priamo, bez pomoci ministerstva zahrani¢nych veci, komunikujua so svojimi
partnermi v zahraniéi. Z tohto dévodu novodoba diplomacia 21. storoc¢ia musi ucit’ sa delit’ o svoje
tradicné kompetencie s inymi ministerstvami a rezortmi a tymto sposobom preukazat’ svojim sluzbam

novuy, transparentnejsiu a otvorenejsiu pridana hodnotu.

Z uvedeného vyplyva, ze profesionalna diplomacia ako celok ma v sicasnosti tendenciu byt’
Ciastocne zatienena cinnost’ou tradicne nediplomatickych aktérov, ktoré na medzinarodnej scéne
zaujimaju svoje pevné miesto, napriklad medzinarodné organizacie, nadnarodné sukromné spoloc¢nosti
a mimovladne organizacie. Podl'a mnohych autorov ,,sme svedkami zapojenia velkého mnoZstva aktérov do
medzindrodnych vt abov, pricom vo velkel miere sa stiera hranica medzi Statnon a neoficidalnou ahraniinou politikon
(Pesko 2007, s. 187). Nové sposoby diplomacie 21. storocia predpokladaji, napriklad vytvaranie
globalnych pracovnych skupin, nakol'ko je nerealne vediet’ reagovat’ na vsetky celosvetové problémové
okruhy otazok dotykajicich sa vsetkych Zivotne dolezitych oblasti. Socidlne média otvorili nové
sposoby, ako vyuzit’ kreativne Siroké a interdisciplinarne skupiny odbornikov v kratkom casovom
horizonte, kolektivy, ktoré su pristupné, nielen zastupcom diplomacie a profesionalnym vyjednavacom,
ale predovSetkym spdjajuce podobne zmyslajacich ludi, ktori st zastupcamijednotlivych
profesionalnych odborov, ktori v kone¢nom doésledku mézu mat’ znacny vplyv v celosvetovom

globalnom meradle.

Postupne narastajica zlozitost’ medzinarodnej globalnej politiky 21. storocia je teda sprevadzana
narastom novych nestatnych mimovladnych aktérov a neformalnych struktdr, ktoré casto prekracuju
hranice jednotlivych statov. Niektorf z nich sa zapajaji do diplomatickych procesov z vlastnej iniciativy,
snaziac sa podielat’ na rieSeni novych uloh diplomacie. Novodobi aktéri v podobe medzinarodnych
organizacii, nadnarodnych koncernov, mimovladnych organizacii ainé subjekty regionalneho a
cezhranicného charakteru vytvarajid nové prepojenia, ktoré generuju nové vplyvy a nové formy
zavislosti, ktoré naviac mo6zu mat’ pozitivnu alebo negativhu podobu. Na narast poctu novych
bezpecnostnych aktérov, medzi ktorymi prevazuji subjekty nestatneho charakteru, poukazuji mnohi

autori, napriklad Skvrnda hovori o skutoc¢nosti, ze z hladiska bezpecnosti jednotlivi aktéri ,,m05u na
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bezpecnostné prostredie posobit’ pozitivne, napr., niektoré mimovlidne organidcie ¢ hospoddrske subjekty poskytujiice
bezpecnostné siuzhy a pod., ako aj negativne ,ide najmd o skupiny organizovane lolinnosti a terorimn, ktoré sa ties

internacionalizuji a globalizujii“ (Skvrnda 2010, s. 705).

V zaujme uchovania mierového spoluzitia je potrebné dostatocne presne a vcasne identifikovat’
globalne hrozby a medzinarodné konflikty, nasledne dokazat’ primerane diplomaticky reagovat’
a vhodne prispiet’ k formovaniu adekvatneho bezpe¢ného medzinarodného politického prostredia.
V procese rieseni medzistatnych konfliktov s cielom uchovat’ bezpeéné medzinarodné prostredie,
dolezitd tlohu zohravaji predovsetkym ministerstva zahrani¢nych veci, diplomati a vlady jednotlivych
statnych aktérov, ako ajich schopnost’ proaktivne reagovat’ a dokazat’ pochopit’ rozdiel medzi
individualnymi potrebami jednotlivych aktérov a poziadavkami bezpecného mierového prostredia.
V neposlednom rade musia vediet’ vyvinat’ efektivne diplomatické formy mediacie, ktoré dokazu
zosuladit’ zaujmy vSetkych stran a umoznia vladam posobit’, ako suverénne Staty a sucasne vyuzivat
vplyv a potencial inych aktérov medzinarodného prostredia. Zaroven musia zabezpecit’, aby

digitalizacia bola napomocna v zmysle efektivnosti, avsak nie na ukor ac¢innosti.

Dolezitt tlohu pri rieSeni konfliktov zohrava aj komunikacia s verejnost’ou a podiel verejnosti
na rieSeni problémov v prepojeni na rozvoj novych a otvorenejsich foriem celostatnej cinnosti
a spoluprace s verejnymi organmi. V kombinacii s prejavenym zaujmom podiel’at’ sa na riadeni a rieseni
celospolocenskych a medzistatnych problémov moze verejnost’ prispiet’ k mierovej spolupraci

jednotlivych aktérov medzinarodného prostredia.

61



4 Diplomatické styky, diplomatické misie a diplomaticki
zastupcovia

Po vzajomnom sthlase a vzajomnej dohode jednotlivé staty medzi sebou nadvizuju diplomatické
styky, na tuzemi hostitel'skej krajiny moéze plnitt konzularne funkcie aj treti $tat. Prerusenie
diplomatickych stykov nemusi zakonite znamenat’ prerusenie konzularnych stykov. Uzatvaranie
diplomatickych vzt’ahov vyplyva z nasledovnych zakladnych skutocnosti:

*  Pravo legacie, podla ktorého suverénne Staity moézu prijimat’ a vysielat’ diplomatickych
zastupcov a zriad ovat’ diplomatické misie v zahranici.
**  VéPa spolupracovat’, ktora znamend ochotu udrziavat’ diplomatické styky s druhou stranou a

spolupracu medzi jednotlivymi suverénnymi Statmi.

Na zaklade vzajomnej dohody pozname v diplomacii nasledovné diplomatické styky:

*  Trvalé diplomatické styky zacinaji svoju cinnost’” otvorenim diplomatickych misii
a diplomatickych uradov. Existuje aj prechodna forma zastupenia, napriklad doc¢asné obchodné
misie, popripade zastupitel'ské sekcie.

*»  Konzularne styky su aktivované uzavretim bilateralnej dohody o konzularnych stykoch, mézu
byt’ trvalé alebo docasné.

“  PreruSenie diplomatickych stykov, ku ktorému moze dojst’ na zaklade rozhodnutia niektorej

z vlad, alebo na obojstrannej baze jednotlivych statnych aktérov.

4.1 Spoloc¢né znaky diplomatickych stykov

Medzi zakladné spolo¢né znaky diplomatickych stykov su zaradené reprezentacia a propaganda,

rozvijanie kontaktov, ziskavanie informacii, vplyv, rokovanie a vyjednavanie.

Reprezentacia a propaganda

Reprezentacia a propaganda uzko sudvisia s povest’ou Statu, uvedenu funkciu plnia jednotlivi
ministri spolu s d’al§imi predstaviteI'mi Statneho a diplomatického aktéra. Propaganda je spojencom
diplomacie s hlavnym cielom prezentovat’ prestiz vlastnej krajiny, ato aj prostrednictvom
neverbalnych signalov, masovokomunikaénymi prostriedkami a natlakovymi skupinami.

Rozvijanie kontaktov

Pri rozvijani kontaktov dolezitd dlohu zohrava podpora priatel'skych vzt’ahov s miestnou elitou,
statnou aj nestatnou, zlucitelnou s politikou vysielajuceho Statu. Dolezité je vytvaranie formalnych a
neformalnych vzt'ahov v podobe siete vzajomnej spoluprace s rozlicnymi skupinami obyvatel'stva, tzv.

tvorba networkingu. Prioritou rozvijania obojstrannych kontaktov ostiva snaha vychadzat’ dobre
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s miestnou komunitou a dodrziavanie kultivovanych a civilizovanych vzt’ahov, a aj v pripade dorucenia
neprijemnych sprav dokazat’ minimalizovat’ nepriatel'ské reakcie.

Ziskavanie informacii a vplyv

Doélezitost’ ziskanych informacii je obzvlast napomocné pri rieseni krizovych situacii. Zber
informacii a vplyvné politické spravodajstvo je aktivne najmid pri odovzdavani najdolezitejsich
informacii.

Rokovanie a vyjednavanie

Rokovanie a vzajomné vyjednavanie zohravaji dolezitd ulohu predovsetkym pri objasfiovani
obojstrannych zamerov a nejasnosti jednotlivych aktérov, pri bilateralnych vzt'ahoch casto vyuziva sa

aj moznost’ zvlastneho posla.

4.2 Diplomaticki zastupcovia
Do kategorie diplomatickych zastupcov patria: zastupcovia misif v podobe zastupitel'skych

uradov, vel'vyslanectiev, vyslanectiev, konzularnych aparatov, vel'vyslanci a diplomaticky zbor.

4.2.1 Stale misie

Podl'a Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, stiale misie si kreované na zaklade
vzajomnej dohody jednotlivych Statnych aktérov. Kazdy stat ma pravo slobodne rozhodnut’ sa,
s ktorymi krajinami bude udrziavat’ diplomatické styky a v akej podobe. Stile zastipenie medzi
krajinami je rozdielne aich vePkost’ zavisi od zdujmov a potrieb $titu. Stit rozhoduje o pocte
diplomatickych pracovnikov ainych poverenych pracovnikov, nie je to ziadnym sposobom
obmedzené. Prijimajuci $tait moze poziadat’ druhu stranu o urcité obmedzenia v pripade, ak pocet

pracovnikov prekrocil urcitd tnosnu hranicu.

4.2.2 Typy diplomatickych misii

Medzi diplomatické misie zarad'ujeme stale misie, v podobe vel'vyslanectiev, vyslanectiev
a mimoriadne zvlastne misie, podl'a zaradenia vediceho misie do urcitej uvedenej kategorie.

Velvyslanectva

Velvyslanectva su vedené mimoriadnymi a splnomocnenymi velvyslancami, apostolskym
papezskym nunciom, vysokym komisarom ,,Britského spolocenstva narodov® a vysokym
predstavitelom ,,Francizskeho spolocenstva narodov®. Veduci stalej misie je akreditovany hlavou
prijimajiceho statu.

Vyslanectva

Druht kategériu zastupitel'ského tradu vedd mimoriadni a splnomocneni vyslanci, popripade

ministri a apostolski internunciovia. Podobne, ako veduci stilej misie vel'vyslanectiev, aj veduci
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vyslanectiev su povereni vykonavat’ svoju cinnost’ najvyssim predstavitelom prijimajiceho Statu.
V stcasnosti vyslanectva vyskytuju sa len zriedka.

Diplomatické misie

Diplomatické misie z rozli¢cnych dovodov veda docasni chargé d affaires en titre akreditovani
ministrom zahrani¢nych veci prijimajiaceho Statu.

Osobitné — zvlastne misie

Osobitné misie zastupuju docasne $tat s cielom prerokovat’ jednorazové problémové otazky,
popripade splnit’ urcité Specialne ulohy, ktoré su vecne a rozsahovo obmedzené, ich poslanie je
ukoncené splnenim danej ulohy. Osobitné - zvlastne ulohy st oznamené vopred diplomatickou cestou
a uskutocnuju sa so suhlasom prijimajiaceho $tatu alebo na pozvanie. Dohovor o osobitnych misiach
bol schvaleny Valnym zhromazdenim Organizacie spojenych narodov 8. 12. 1969 s jasnym definovanim
postavenia a posobenia zvlastnych misii.

Obsah osobitnych misif spociva napriklad v navsteve predstavitelov $tatov, v politickych misiach,
protokolarnych misiach, v pripade vyhlasenia samostatnosti statu, inauguracie prezidenta, korunovacie,
umrtia, svadobnych obradov a pod. Povereny vedenim je splnomocneny vel'vyslanec s osobitnym

poslanim prepozicany prezidentom.

»  Poverovacie listiny

Poverovacie listiny obsahuju tdaje o vymenovani vediceho osobitnej misie, ciel’ misie a dovod
vyslania. Poverovacie listiny odovzda veduci misie do rik hlavy prijimacieho $tatu pocas hromadne;j,
alebo individualnej audiencie. Misia kon¢i splnenim dlohy, prichod a odchod misie je oficialnym aktom.

Na oficialnom akte zucastnuji sa predstavitelia podla povahy daného aktu, na ktory bola misia vyslana.

»  Personal misie
Personal diplomatickej misie tvoria ¢lenovia diplomatického, administrativneho, technického

a sluzobného personalu:

Diplomaticky personal tvoria obcania vysielajaceho statu, obcania prijimajuceho $tatu ho mozu
tvorit’ len so suhlasom prijimajiceho statu.

Administrativny a technicky personal pozostava z prekladatel'ov, sekretarok, bezpecnostnych
zloziek, odbornych referentov a clenov vo funkciach, ktoré nemaju politicky charakter, napriklad pre
oblast’ kultury, tlacovy referent a pod. V oblasti nepolitického charakteru mézu byt’ zamestnani aj
obcania prijimajiaceho Statu.

Sluzobny personal zahffia oblasti upratovania, udrzby, pripravu jedal a pod.
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Sukromné sluzobné osobv  (Private Service Staff) st platené zo sikromnych fondov, sa

zamestnancami ¢lenov misie, t.j. nie su plateni z prostriedkov misie, a patria medzi nich napriklad

opatrovatel'ky, pomocnice v domacnosti, vychovavatel'ky a pod.

»  Sidlo diplomatickej misie
Sidlom je zvycajne hlavné mesto prijimajicej krajiny, ale moze to byt aj iné vyznamné miesto s

vhodnou geografickou polohou, pripadne vyznamné kultirne centrum.

4.2.3 Hodnosti diplomatov

Sluzobné hodnosti maju prisnu hierarchiu, tvoria ustalent a medzinarodne uznavanu stupnicu.
% Velvyslanec (Ambassador)
** Vyslanec (Envoy, Minister)
** Radca - vyslanec (Minister — Chancellor)
¢ Vel'vyslanecki, vyslanecki radcovia (Counsellors)
*¢ Tajomnici (Secretaries)

¢ Pridelenec (Attaché)

4.2.4 Zaciatok a ukoncenie diplomatickej misie

Zaciatok vyslania misie

Misia zac¢ina vyslanim jedného, alebo viacerych diplomatov do krajiny posobnosti, zacina sa
otvorenim kancelarie zastupitel'ského uradu a oficialnej prace. Veduci misie - titular - prichadza
neskor po vytvoreni vhodnych podmienok. Vysielajuci $tat poziada najskor prijimajici $tat o stahlas
s predlozenym navrhom, tzv. 2grément. Vykonavatelom a oznamovatelom moze byt aj odchadzajuci
veduci misie, ktory ministrovi zahrani¢nych veci prijimajaceho $tatu, alebo jeho namestnikovi, dstne

oznami umysel svojej vlady vymenovat’ nového titulara a poskytne mu jeho strucny zivotopis.

Prichod nového titulara

Novy titular prichadza s poverovacimi listinami, oficiAlnym dokumentom podpisanym hlavou
vysielajuceho §tatu, osobne ich odovzda predstavitelovi prijimajuceho Statu a dfiom odovzdania je
akreditovany a zacina svoju cinnost’. Poverovacie listiny dotykaju sa len vel'vyslancov a vyslancov.
Chargé daffaires odovzda uvadzaci, alebo kabinetny list ministrovi zahrani¢nych veci hostitel'skej

krajiny, tzv. letter de cabinet, vystaveny a podpisany ministrom zahrani¢nych veci vysielajicej krajiny.

Ukoncenie diplomatickej misie

Diplomatické zastupenie moéze byt” kedykol'vek ukoncené z nasledovnych dévodov:
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» ako vysledok vaznych politickych nezrovnalosti, kedy moéze nasledovat’ odvolanie vel'vyslanca,

alebo zrusenie vel'vyslanectva; iniciatorom moéze byt’ vysielajuci, ale aj prijimajici $tat,

» vyhlasenie osoby za neziadicu osobu - persona non grata - pri strate dovery hostitel'ske;

krajiny, rozhodnutie nemusi byt’ zdovodnené; sStatat persona non acceptable mbze byt

udeleny pracovnikovi zastupitel'stva, ktory nema diplomaticky Statat, pripadne pri poruseni

zakona, spachani trestného c¢inu, alebo ¢innosti nezlucitelnej s diplomatickym Statutom,

» ako vysledok ochladenia vzajomnych bilateralnych vzt'ahov,

> po vzijomnej dohode, po jednostrannom preruseni stykov z uspornych dévodov, vypuknutim

vojnového konfliktu, alebo zanikom jedného zo $tatov.

4.2.5 Vysady diplomatickej misie

Medzi zakladné vysady vysielajaceho $tatu patri pravo exteritoriality (extraterritorial right), ktoré

zarucuje ochranu dzemia vysielajuceho $tatu, t.j. objekty vel'vyslanectva, budovy patriace vysielajacej

krajine, kde hostitel'sky §tat nemoéze uplatiovat’ svoju pravomoc.

Podla Viedenského dohovoru, vysady a imunity misie vyjadruji nasledovné body:

v
v
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pravo pouzivat’ symboly vysielajucej krajiny, vlajku a Statny znak,

nedotknutel'nost’ budov a pozemkov patriacich k rezidencii vel'vyslanectva, do uvedenych
priestorov je mozné vstapit’ len so sthlasom zastupitel'ského uradu a v pripade ohrozenia,
nedotknutel'nost’ koreSpondencie a majetku misie,

sloboda komunikacie s vlastnou vladou, svojimi ob¢anmi a medzinarodnymi institiciami,
oslobodenie od platenia danf a poplatkov,

oslobodenie od platenia colnych poplatkov,

sloboda pohybu na uzemi krajiny urcenia s vynimkou miest, kde je vstup zakazany
z bezpecnostnych dovodov,

vynatie z trestnej, spravnej a civilnej jurisdikcie krajiny posobenia, ¢len misie nie je povinny
vypovedat’ ako svedok, iba so sthlasom vlastného statu, moze byt’ zadrzany v pripade
trestného cinu, ale nie sudne trestany a stthany,

motorové vozidla maja pravo byt’ oznac¢ované znackou CD (Corps Diplomatique).

4.2.6 Konzularne sluzby

Konzularna c¢innost’ je neodmyslitefnou sucast'ou zahranicnej sluzby, umoznuje udrziavat’

vzajomné vzt'ahy medzi Statmi, a to aj po preruseni diplomatickych stykov, alebo pri ich absencii.

Naviac, konzularne sluzby mozu plnit’ urcité zverené diplomatické ulohy, napriklad uzatvarat

bilateralne konzularne dohody, pripadne rozsirit” sluzby nad uvedeny ramec.
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V porovnani s diplomatickou misiou, ktora vystupuje vo funkcii oficidlneho politického
reprezentanta Statu, konzularny urad je predovsetkym vykonnym organom S$tatnej administrativy.
Konzularne sluzby su spoplatnené, z tohto dévodu funkcia vykonného organu statnej administrativy je

¢innost’ konzularnych dradov z financného hladiska prinosna.

Na otvorenie konzularneho turadu je vzdy potrebny sihlas prijimacieho Statu. Ak konzularny urad
sidli vinom mieste posobenia nez diplomatické zastupitel'stvo, v tom pripade konzularny urad
vystupuje ako samostatna ustanovizen, ktord nevedie diplomat, nakol'ko posobnost’ diplomatickej
misie v hostitel'skej krajine je celo$tatna, kym konzularne urady su poverené spravovanim iba istého

uzemia, tzv., konzularneho obvodu, ktory spravuje konzularny personal

4.2.7 Konzularny personal

Veddci konzularni dradnici v zahranici su:

% konzuli z povolania, tzv. kariérni konzuli, ktoti st spravidla do funkcie menovani ministrom
zahrani¢nych veci vysielajuceho $tatu a vo vicsine pripadov su aj jeho obcanmi.

¢ Cestni, tzv. honorarni konzuli, ktori st vyberani spomedzi vyznamnych a vplyvnych osobnosti
hostitel'ského statu.

Veduci konzularnych uradov delia sa do styroch tried:

Generalny konzul (Consul General)

»  Konzul (Consul)

> Vicekonzul (Vice-Consul)

Ve

Konzularny agent alebo zastupca (Consutar Agens, Proxy)

Veduci konzularneho uradu je povereny vysielajacim §tatom, tzv. konzulskym patentom alebo
menovacou listinou. Poverovaci dokument vjednej zuvedenych foriem odovzdava veduci
konzularneho uradu spolu so ziadost’ou o udelenie suhlasu s konzularnou cinnost’ou, osobne
predstavitelovi vlady prijimajaceho Statu, najcastejsie ministrovi zahranicnych veci. Na rozdiel od
veduceho diplomatickej misie, veduci konzularneho tradu sa moze predbezne ujat’ svojho uradu

a udelenie suhlasu hostitel'skej krajiny prijat’ uz vo svojej funkcii.

Za konzularnych tradnikov st povazované vsetky osoby poverené vykonom konzularnych
funkcii, pricom by to mali byt predovSetkym obcania vysielajiceho statu. Okrem konzularnych
uradnikov tvoria konzularny urad aj ¢lenovia konzularneho personalu:

» Konzularni zamestnanci, ktori zabezpecuji administrativne a technické sluzby.

> Sluzobny personal, ktoty zabezpecuje domace sluzby konzularneho tradu.
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» Sukromny persondl, ktory posobi vyhradne v sikromnych sluzbach konzulirneho tradu.

Cinnost’ konzularneho tradnika sa konci bud’ rezignaciou, alebo odvolanim, imrtim, popripade
zruSenim konzularneho dradu. Moznost’ ukonéenia ¢innosti je aktualna aj v pripade vyhlasenia osoby

konzularneho uradnika za personu non grata a naslednym vypovedanim z krajiny posobenia.

Clenenie konzulirnych dradov:
Generalne konzulaty (Consulate General)
Konzulaty (Consulates)

Vicekonzulaty (Vice-Consulate)

Y V VYV V

Konzularne zastupitel'stva (Consulate Representation, Agents)

4.2.8 Konzularne sluzby a funkcie

Slovenska republika ma svoje zastupitel'ské urady v podobe velvyslanectiev, v ramci ktorych
funguju konzularne oddelenia a generalne konzulaty. Pravomoci slovenskych konzulov su stanovené a
obmedzené medzinarodnym pravom, vnuatrostitnym pravaym poriadkom Slovenskej republiky
a pravaoym poriadkom krajiny ich pésobenia. Napriek mnohym pravomociam, ktoré poskytuju velké

mnozstvo moznosti pomoci ob¢anom v zahranici, nie st ich pravomoci neobmedzené.

Konzularne sluzby zaoberaji sa predovsetkym obchodnymi vzt'ahmi, administrativoym

odbavovanim os6b cestujucich do domovskej krajiny a vydavanim cestovnych dokladov.

Konzularne funkcie mézeme detailnejsie zhrnat’ do nasledovnych bodov:
»  ochraniovat’ zaujmy vysielajuceho $tatu a jeho ob¢anov v prijimajicom $tate,
»  rozvijat’ obchodné styky komer¢ného charakteru,
zistovat’ stav a vyvoj obchodného, hospodarskeho a vedeckého Zivota v hostitel'skej krajine
a podavat’ informacie domovskej krajine,
»  vydavat’ cestovné pasy, viza a cestovné dokumenty,
»  poskytovat’ pomoc a podporu ob¢anom vysielajicej krajiny,
vykonavat’ funkciu notara a civilného matrikara,
chranit’ zaujmy fyzickych a pravnickych osob materskej krajiny,
»  chrinit’ zdujmy mladistvych a inych os6b vlastného $titu,
»  zastupovat’ obc¢anov materského $titu pred sudmi a inymi orginmi hostitel'skej krajiny,
dorucovat’ sudne i mimosudne dokumenty,

poskytovat’ pomoc vlastnym lodiam, lietadlam a ich posadkam.

68



> <
Podl'a Viedenského dohovoru je slovensky konzulat opravnenys:

»  vydat’ cestovny doklad ob¢anovi, ktory nemd iny platny cestovny doklad na spiato¢nu cestu
do Slovenskej republiky, napriklad pri strate, odcudzeni, alebo ukonceni platnosti cestovného
dokladu,

»  kontaktovat’ pribuznych alebo znamych, ktori m6zu obc¢anovi bez finanénych prostriedkov
poslat’ nevyhnutni pefiazna podporu,

»  odporudit’ miestneho advokata, ktory poskytne odbornu privau pomoc, v pripade kontaktu
obcana s miestnou policiou alebo sudom,

»  overit’ pravost’ kopii, listin, a podpisov, pti takjchto sluzbich je potrebné pocitat’ so

spravnymi poplatkom.

Slovensky konzulat nie je opravneny:

> platit’ cestovné listky, zlozit’ kauciu, ani platit’ ziadne iné ucty, napriklad za liecenie, ubytovanie
a pravau pomoc,

»  zabezpelit’ lepSie zaobchadzanie slovenskému obcanovi, ako s miestnymi obéanmi,
napriklad v nemocniciach alebo vizniciach,

»  zasahovat’ do sidneho konania, ani vySetrovat’ trestné ¢iny ani iniciovat’ takéto vysetrovanie

v mene obcana Slovenskej republiky.

4.2.9 Vysady a imunity konzularneho uradu

V porovnani s diplomatickymi zastupcami su vysady a imunity konzularnych uradnikov a ich
rodin obmedzené. Konzularni dradnici a ¢lenovia ich rodin su oslobodeni od dani a poplatkov, okrem
nepriamych dani z tovaru a sluzieb, dani zo sukromnych nehnutelnosti a oslobodenia od cla.
Konzularny urad a pozemky k nemu prislichajuce su nedotknutel'né, zaroven ma zarucenu slobodu
spojenia so svojim ustredim, s diplomatickymi misiami a ostatnymi konzularnymi aradmi svojho Statu,
a to bez ohladu na to, kde sa nachadzaju. Sluzobné motorové vozidla konzularneho uradu s oznacené

znackou CC (Corps Consulaire — konzuldarny bor).

4.2.10 Honorarny konzul

Institat honorarneho konzula sa vyvijal postupne spolu s rozmachom obchodnych,
hospodarskych, kultirnych a vedeckych vztahov s ciePom dopliat’ celkovi siet’ sluzieb konzularnych
uradov.

Zakladné defini¢né znaky honorarneho konzula spocivaju v nasledovnych charakteristikach:

»  honorirny konzul nie je tradnik vyslany ministerstvom zahrani¢nych veci vlastnej krajiny,
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»  honorarny konzul je stkromna osoba so sidlom v mieste posobenia, ktora svoje poslanie

vykonava ako c¢estnu neplatent funkciu, nevylucuje sa vsak moznost’ dohodnut’ sa na odmene,

honorarny konzul je ob¢anom hostitel'ského statu, alebo dokonca treticho Statu,

ak do funkcie honorarneho konzula je navrhnuty predstavitel' vysielajaceho Statu so sihlasom

prijimajuceho $tatu, sluzobne podlieha konzulovi z povolania,

»  honoréirny konzul je vybrany z radov vplyvaych a vyznamnych osobnosti domacej spolocenske;
scény;

»  kvykonu funkcie potrebuje honorirny konzul konzulsky patent a tzv. exequatur — suhlas
prijimacieho $tatu na vykon funkcie,

»  honorarne konzulaty pozivajd mnohé zvysad aimunit konzularnych uradov, budovy

a pozemky, na ktorych sidlia st chranené, archivy a dokumenty st nedotknutel'né.

4.3 Diplomatické misie Slovenskej republiky

Diplomatické misie st organmi Statu pre zahrani¢né styky, ich poslanim je podpora realizacie
zahrani¢no-politickych zaujmov vysielajuceho §tatu v hostiteI'skej krajine. V praxi plnenie uvedeného
poslania moéze mat’ rozne podoby. Ich ramec je stanoveny Viedenskym dohovorom
o diplomatickych stykoch, ktory bol prijaty v roku 1961. V ramci diplomatickych misii boli ¢innosti
a funkcie diplomacie nac¢rtnuté v ramci d’alsich medzinarodnych dokumentov akym je aj Viedensky
dohovor o konzularnych stykoch z roku 1963 a Viedensky dohovor o zastapeni $tatov a ich stykoch
s organizaciami univerzalnej povahy v roku 1975. Uvedené dokumenty poukazuji na ochranndg,
zastupitel'skd, informacni, rozvojova a administrativno-spravnu funkciu (Toth a kol.2008). Rozsah,
sposob realizacie a Struktira misii sa neustale menia kvoli meniacemu vonkajsiemu prostrediu.

V zahrani¢i ma Slovenska republika celkovo 66 vel'vyslanectiev rozprestierajicich sa na Siestich
svetadieloch - Amerika, Eurépa, Afrika, Azia a Australia. V Amerike ma Slovenské republika 6
vel'vyslanectiev - v Kanade (Ottawa), v Spojenych statoch americkych (Washington), v Mexiku (Mexico
City), na Kube (Havana), v Brazilii (Brazilia) a v Argentine (Buenos Aires). V Eurdpe sa nachadza 34
vel'vyslanectiev  Slovenskej republiky, ato v S$tatoch: Albansko, Belgicko, Bielorusko, Bosna
a Hercegovina, Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Cierna Hora, Cyprus, Finsko, Francizsko, Grécko,
Gruzinsko, Holandsko, Irsko, Lotyssko, Mad’arsko, Moldavsko, Nemecko, Polsko, Portugalsko,
Rakusko, Rumunsko, Rusko, Severné Maceddnsko, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo, Srbsko, Spanielsko,
Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Vatikin a Ukrajina. V Afrike méa Slovenskd republika 5
vel'vyslanectiev, v Egypte, Etiopii, Juznej Afrike, Keni a v Nigérii. V Azii  nachidza sa 16
vel'vyslanectiev- Arménsko, Azerbajdzan, Cina, India, Indonézia, Iran, Izrael, Japonsko, Kazachstan,
Korejska republika, Libanon, Spojené arabské emiraty, Thajsko, Turecko, Uzbekistan a Vietnam.

V Australii je jedno vel'vyslanectvo v Canberre (MZVEZ SR 2025).
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Slovenska republika ma pit’ stalych misii:
> Stala misia Slovenskej republiky pri Rade Eurépy v Strasburgu,
»  Stala misia SR pti OECD Patiz,

Stala misia SR pri OSN, OBSE a inych medzinarodnych organizaciach vo Viedni,
»  Stala misia Slovenskej republiky pri Organizacii Spojenych narodov v New Yorku a

> Stila misia SR pri OSN v Zeneve (MZVEZ SR, 2025).

Stale zastupenie Slovenskej republiky pri Eurdpskej unii patri medzi stile misie, vyznam
diplomacie kazdého clenského statu Eurépskej unie, akou je aj Slovenska republika, nespociva len
v priprave statnych navstev a v politickom spravodajstve, ale aj v aktfvnom presadzovani a obhajobe
spolo¢nych hodnoét, akou je demokracia, bezpecnost’, udské prava aslobody. Vsetci obcania
Eurdpskej unie, ktori ziju, alebo cestuju mimo Eurdpskej unie, maji pravo poziadat’ konzulat alebo
velvyslanectvo akéhokol'vek clenského $tatu o pomoc, ak ich krajina nema diplomatické zastupenie

v danej krajine.

Okrem uz spomenutého, zakladné funkcie a dlohy, ktoré Slovenska republika, ako clensky stat

Eurdpskej unie napifla, su nasledovné:

*»  podiela sa na priprave pravnych aktov, ich prerokovavani a schvalovani,

**  spolupracuje s ministerstvami a inymi Statnymi organmi pri tvorbe politiky Slovenskej republiky
voci Eurépskej unii a pri presadzovani vlastnych zaujmov,

¢ pocas predsednictva Slovenskej republiky v Rade Eurépskej unie podiela sa na koordinacii
¢innosti a agendy jednotlivych formacii Rady Eurépskej tnie,

. .

% predseda prislusnym vyborom a skupinim Rady Eurépskej tnie (Zikon ¢. 151/2010 Z. .

o zahranicnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

4.3.1 Stale delegacie

Dvojicu stalych delegacii tvor{ Stala delegacia Slovenskej republiky pri UNESCO v Parizi a Stala
delegacia NATO Brusel MZVEZ SR 2025).

4.3.2 Slovenské instituty

Dals$im zo skupiny zastupitel'skych dradov su slovenské instituty, ktoré tvoria institucionalny
zaklad prezentacie slovenského umenia a kultary v zahranici, zaroven ich cinnost’ prispieva k
pozitivnemu vnimaniu Slovenska a k dosahovaniu zahrani¢nopolitickych ciefov z hl'adiska

celospolocenskej kultirnej dimenzie.
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Slovenské institaty su osobitné organizacné utvary Ministerstva zahranic¢nych veci a eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky, ulohou ktorych je prezenticia slovenského umenia a kultary
v zahrani¢i. Slovenské institaty zohravaju dolezita tlohu pre kultarnu diplomaciu Slovenska. Umenie
a kultdra povazuji sa za pomocny nastroj na presadzovanie zahrani¢no-politickych cielov a tiez buduju
celkovy imidz krajiny. V ramci ¢innosti slovenskych institatov sa uskutocfiuju pravidelné stretnutia
riaditelov so zastupcami Ministerstva kultiry Slovenskej republiky a kulturnych institacii, ktorych
ciefom st vypracované projekty, vymena informacif o moznostiach kultirnej prezentacie v zahranici.
Slovenské instituty su znac¢nym prinosom pre kulturnu diplomaciu. Nachadzaju sa v 10 hlavnych
mestach: Praha, PariZ, Jeruzalem, Budapest’, Berlin, Varsava, Vieden, Moskva, Londyn a Rim (MZVEZ
SR 2025).

Jednym zo zakladnych znakov kazdého statu je efektivny zahrani¢ny diplomaticky servis, na
Slovensku v podobe Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky, ktoré
uz od svojho vzniku formovalo svoju vnatornd Struktdru a siet’ zastupitel'skych dradov takym
sposobom, aby plnilo zahrani¢nopolitické tlohy ¢o najefektivnejsie. V sticasnosti, podobne, ako aj iné
staty, sa Slovenska republiky snazi vytvorit’ celosvetova siet’ svojich zastupitelstiev s ciefom
poskytovat’ pomoc a podporu svojim obcanom v zahrani¢i a zaroven poskytovat’ sluzby ¢o najblizsie

k obcanovi Slovenskej republiky.

Siet’ zastupitel'skych uradov Slovenskej republiky tvori: (Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR, 2025)
66 vel'vyslanectiev
11 slovenskych institatov
7 generalnych konzulatov
7 misii pri medzinarodnych organizaciach
1 sty¢ny trad

1 Slovensky ekonomicky a kultarny arad

vV VV V V V V¥V

2 stale delegacie a 1 stale zastupenie

4.4 Diplomatické rokovanie a vyjednavanie
4.4.1 Rokovanie

Diplomatické rokovanie je jednou z kIacovych zrucnosti v oblasti diplomacie a medzinarodnych
vztahov. Zakladnym ciefom diplomatického rokovania je zodpovedné a uspesné dosiahnutie
spolo¢nych dohovorov, pripadne schvalenie obojstrannych zmlav. Napriek tomu, ze kazdé

diplomatické rokovanie ma svoje vlastné Specifické znaky, ich aspesnost’ spociva vo vzajomnej snahe
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dospiet’ k spoloc¢nej dohode, alebo k dosiahnutiu mozného kompromisného riesenia v spornej téme
zaujmu. Rokovania st najuzitocnejsie najma vtedy, ak je v zaujme vsetkych zucastnenych stran dospiet’

k mierovému a korektnému rieSeniu vzajomnych problémov.

Pri rokovaniach je potrebné brat’ do uvahy zaujmy a perspektivy d'alsieho vyvoja vsetkych
dotknutych stran a prostrednictvom aktivnheho pocuvania roznorodych nazorov je mozné dopracovat’
sa k realnemu stanovisku na problematické aspekty prejednavanej skutoc¢nosti. Na zaciatku rokovania
nie je vzdy potrebné mat’ vzajomne prekryvajice sa zaujmy, pocas rokovania jednotlivych protirecivych
bodov je mozné dospiet’ k &astoénej zhode, niekedy az k tplnej spoloénej dohode. Cim viac stran
zapaja sa do rokovania a ¢im viac tém sa dostava do diskusie, tym vicsia je Sanca na vytvorenie
spolo¢ného zakladu, ktory vytvara mozny podklad prekryvania sa spolo¢nych zaujmov nevyhnutnych
pre dalsie pokracovanie v rokovani az dovtedy, kym nie je zrejmé dosiahnutie aspon urcitého
ciastkového riesenia. V zasade mozeme témy rokovani rozdelit’ na témy, ktoré su dolezité pre vsetky

strany a na tie, ktoré nemaja rovnaky vyznam pre jednotlivych acastnikov rokovania a vyjednavania.

4.41.1 Vedenie rokovani

Rokovania zvycajne vedu predstavitelia, ktor zastupuju a konaju v mene urcitého $tatneho
aktéra alebo organizacie. Diplomati, pripadne oficialni predstavitelia jednotlivych krajin prinasaja k
rokovaciemu stolu urcitd prestiZ a mocenské postavenie svojej krajiny, ktoré nasledne vytvaraju pri
rokovaniach mimoriadny tlak, pricom su s tym zaroven spojené rizika, ktoré je potrebné do znacnej
miery obmedzovat’. Nedostatok reSpektu voci normam a zvyklostiam druhej strany moze sposobit’
kolaps v rokovani a vyustit’ do konfliktu. Vzajomny respekt a ticta medzi rokovacimi stranami mali by
byt’ zakladnymi pravidlami medzinarodnej diplomacie. Pretrvavajica nepruznost’ a nedostatok
reSpektu nie su pri rokovaniach napomocné, najma ak medzi zdacastnenymi stranami si vyznamné
rozpory, pretoze v pripade otvoreného nepriatel'stva mézu viest’ az k dalSej eskalacii napitia.
Skusenosti poukazuju na skutocnost’, ze ak dojde k otvorenej konfrontacii, pripadne dokonca az
k nasiliu, vytvara sa tak situdcia, ktord je prospesna najmi pre aktérov, ktorf st dobre vybaveni v oblasti
boja a agresie. V kazdom pripade, je potrebné mat’ na pamiti moznosti, ktoré vedu k pokracovaniu
rokovani a vyjednavaniu, pretoze kazdy dialog je lepSou alternativou, ako nasilie a kazdy kompromis je
lepsi, ako vojna. Diplomatické rokovania a vyjednavania si najlepSou volbou medzi aktérmi
v medzinarodnom prostredi, a podla vyroku Morgenthaua je diplomacia najlepsim prostriedkom na

zachovanie mieru, aky spolocnost’ suverénnych statov ma k dispozicii (Morgenthau 2005).
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4.41.2 Druhy rokovani

Medzistitne rokovania

Potreba medzistatnych rokovani nabera na intenzite. V sicasnosti si casto medziStatne
rokovania synonymom pre diplomatické rokovania. Uchylovanie sa k otvorenej konfrontacii a nasiliu
nie je priaznivym prostriedkom v medzistatnych vzt’ahoch, z tohto dévodu sa diplomatické rokovania
musia rychlejsie vyvijat’ a smerovat’ k vicsej adresnosti a Specializacii.

Viidne rokovania

Vladne rokovania mo6zu mat’ charakter bilateralny - v pripade, ak prebiehaju medzi dvoma
statnymi aktérmi, alebo medzi Statom a nestaitnym subjektom (napr.medzi $taitom a medzinarodnou
organizaciou, alebo $titom a mimovladnou organizaciou, tiez rokovania o prirodnych zdrojoch,
pripadne o polnohospodarstve, o téme produkcie obilnin, energetickej spolupraci a pod. Druhy typ
rokovan{ ma charakter mnohostranny, multilateralny - medzi viacerymi aktérmi v medzinarodnom
prostredi. Tieto rokovania sa ¢asto vyskytuju v obdobi ktiz alebo po ich prekonani.

Efektivne rokovanie

Efektivnost’ rokovan{ podmienuje predvidatelnost’ a vzajomna ochota dospiet’ k dohodam.
Nepriaznivy vplyv na efektivnost’ diplomatického rokovania ma najma vyskyt nepredvidatelnych
okolnosti. Nepredvidatenost’ zhorsuje nielen efektivnost’ rokovani a ich vysledky, ale nasledne narasa
aj stabilitu vztahov medzi jednotlivymi aktérmi.

Prebichajice (kontinuilne) rokovania

V pripade nedosiahnutia oc¢akavanych vysledkov, v podobe dohod a kompromisného riesenia
kontroverznych tém a krizovych situacii, kontinualne prebiehajice rokovania a vyjednavania poskytuju
dalS§ie moznosti. Prerokovanie jednotlivych rozporuplnych tém zvycajne uskutocnuje sa
prostrednictvom jednotlivych faz rokovani a vyjednavania.

Jednorazové rokovanie

Za priaznivych okolnosti a v pripade dosiahnutia jasnych stanovisk jednotlivych ucastnickych
stran postaci jednorazové rokovanie. Za urcitych priaznivych okolnosti rokovanie moze byt” ukoncené

vzajomnou dohodou.

4.4.2 Vyjednavanie

Vyjednavanie, ako nastroj zahrani¢nej politiky, predstavuje jeden z najdolezitejsich znakov
a Specifickych diplomatickych funkcif. Diplomacia a vyjednavanie predstavuji blizke pojmy, ale
v ziadnom pripade nie je mozné pojem diplomacie stotoznit’ s pojmom vyjednavanie. Dosah a funkcie
diplomacie st ovela Sirsie, vyjednavanie predstavuje len jednu z nich, i ked jednu z najddlezitejsich.
V sirSom slova zmysle, diplomacia predstavuje umenie vytvarania a riadenia vzt'ahov medzi narodmi

a jednotlivym Statnymi a nestatnymi aktérmi v medzinarodnom prostredi, zaroven vedenie
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avyjednavanie su nevyhnutnym predpokladom pre diplomatické udrzanie a fungovanie

medzinarodného prostredia. Ak vztahy medzi aktérmi su posiliované a udrziavané v pozitivnej

atmosfére, vysledkom moze byt’ predchadzanie nasilia a vojnovych konfliktov.

Vzt'ah medzi diplomaciou a vyjednavanim je teda uzko prepojeny, diplomacia by bez
vyjednavania nemohla existovat’, samotna definicia pojmu diplomacia predstavuje c¢innost’, ktora je
vykonava prostrednictvom procesov rokovani a vyjednavania. Diplomacia bez vyjednavania by bola
iba obycajnou diskusiou a nie hl'adanim vzajomnych kompromisov a dohdéd. Ak by neexistovala
diplomacia a vyjednavanie, tak svet by bol neustale postihnuty vojnami, je potrebné brat’ na vedomie,

ze aj dnes, v 21. storodci, existuju krajiny, ktoré dokazu fungovat’ v harmonif len vd’aka diplomacii.

Diplomatické vyjednivanie

Diplomatické vyjednavanie je mozné povazovat’ za zrucnost’ zvladania konfliktov bez
vyvolavania eskalacie nepriatel'stva a vojnovych stretov. Obsahuje sposob komunikacie, ktory musi byt’
vykonavany profesionalne, len tak je mozné predist’ neziadicim nedorozumeniam medzi zucastnenymi

stranami, ktoré smeruju ku kompromisom a k hl'adaniu moznosti vzajomnych dohéd.

Vyjednavanie mozeme nazvat’ aj stratégiou, kedy protichodné strany su ochotné navzajom
spolu komunikovat’, aby dosiahli riesenie za kazdych okolnosti. Bez komunikacnej stratégie nie je
mozné vyjednavanie, sucast’ou dobrej stratégie pri vyjednavani je ziskavanie spojencov, popripade byt’

sucast’ou aliancie, ktora zarucuje vicsie sance na priaznivejsie vysledky.

Sucasne vyjednavanie vyzaduje profesionalne zvladnutie komunikacnej techniky v procese
diplomatického vyjednavania, ktoré prispieva k zlepSeniu kvality 'udskych a medziludskych vzt'ahov.
Vyjednavanie prostrednictvom efektivnej komunikacie predstavuje proces, ktory riesi nielen konflikty
medzi dvoma alebo viacerymi stranami, ale vyjadruje aj prisposobenie sa poziadavkam a spokojnosti
véetkych zucastnenych stran. V pripade, ak vyjednavajice strany nemoézu alebo nechcd spolu
komunikovat’, ohrozuju tym akékol'vek vzajomné rokovania. Vyjednavanie je teda jeden z
pozitivhych prvkov komunikacie, ktory diplomat ma k dispozicii a vd’aka ktorému dokazu ztacastnené
strany najst’ spolo¢né smerovanie k ustupkom a dohode a prave preto je vyjednavanie povazované za
jeden z najvhodnejsich nastrojov pre diplomaticku prax.

Efektivne vyjednavanie v diplomacii (effective negotiation in diplomacy) ovplyviuja aj iné faktory, ako

len spravny vyber diplomata. Medzi tieto faktory mézeme zaradit’ nasledovné okolnosti:
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»  Dolezitd dlohu zohriva podpora zo strany kPucovych hracov a nastavenie priatelskej
atmosféry. Samozrejme, ani to nemusi zarucovat’ a predpokladat’ uspesny koniec vyjednavania,
ale pomoze naStartovat’ spravne smerovanie k vzajomnym d’alsim rokovaniam.

> Dalsim délezitym faktorom je partner, s ktorym vyjednavame - je rozdiel, ak vyjednavame
s krajinou, s ktorou mame dobré vzt'ahy a dlhodobo spolupracujeme v urcitych oblastiach -
v takom pripade vyjednavanie prebieha na baze dobrej vole a ochote d'alej spolupracovat’ a
dohodnut’ sa. Iny charakter ma rokovanie a vyjednavanie s krajinou, ktora je nasim protivaikom,
pripadne az nepriatelom, kedy sa kazda strana snazi o lepsiu vyjednavaciu silu a o ziskanie ¢o
najlepsich podmienok.

»  Privyjedndvani vela zavisi od politickej vole a politickej situacie, a to ako medzinarodnej, tak
aj domacej politickej scény jednotlivych aktérov.

»  Zaroven je dolezité aj presné definovanie problémov, ktoré si predmetom rokovania
a vyjednavania, pricom je nevyhnutné vyhybat’ sa vagnemu alebo symbolickému vyjadrovaniu.

»  Rovnako vyjedndvanie podporuje snazenie jednotlivych aktérov vyhnit’ sa pouzitiu tvrdej sily

a snahu o obojstranny zisk a vyvazenost’.

Vzajomnym vyjednavanim je mozné do znacnej miery ovplyvnit’ vysledok rokovani. Zaroven
zucastnené strany mali by vstupovat’ do vyjednavania s moznost’ami urobit’ urcité ustupky s cielom
dosiahnut’ vyhodné riesenia pre vsetkych zucastnenych. Prostrednictvom rokovani a vyjednavania je
potrebné  rovnako sa  snazit o odzbrojovanie v medzinirodnom = prostredi, a to
podporovanim vzajomného uvedomovania si faktu, ze dohoda je lepsia neZ vzajomny boj

a sebaznicenie.

Ak sa pri vyjednavani uprednostiiuji spoloc¢né, alebo asponi komplementarne zaujmy, pricom sa
neprihliada na vlastné dogmatické stanoviska, a to v prospech kompromisu a vzajomnej reciprocity,
vedie to k moznosti vzajomnych dohod a k prekonaniu krizovych situacii.

Dosiahnutie uspesného a efektivneho diplomatického vyjednavania spociva podla H.
Morgenthaua v Styroch zakladnych pravidlach:

»  do diplomacie nepatti atmosféra krizovych vyprav, ¢o je pravidlo, ktoré je predpokladom
odstranenia rizika vojny,

»  ciele zahrani¢nej politiky musia byt’ vymedzené v pojmoch nirodného zaujmu a musia byt
podporované adekvatnou mocou,

»  diplomacia musi vediet’ pozerat’ sa na politickd scénu ocami inych §tatov,

»  stat musi byt” ochotny ku kompromisu vo vsetkych spornych otizkach, ktoré pre neho nie sa

zivotne dolezité (Krejei 2010, s.348).
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Vyjednavanie ako metoda

Vyjednavanie ako metdda uplatiiuje sa v roznych situdciach a medzi roznorodymi aktérmi:
medzistatne vyjednavanie medzi jednotlivymi statnymi aktérmi.,

vyjednavanie medzi organizaciami,

vladne vyjednavania, ktoré mozu prebiehat’ bilateralne, alebo mnohostranne medzi viacerymi
subjektmi,

vyjednavanie moze mat’ charakter osobnych stretnuti medzi jednotlivcami, napriklad medzi
lidrami jednotlivych krajin,

vyjednavanie medzi organizaciou na jednej strane a Statnym aktérom na strane druhej,
vyjednavanie neosobné, ktoré je sprostredkované, a to bud cez telefén, internet, pisomnou

formou, alebo prostrednictvom sprostredkovatela,

Kazdy skuseny vyjednavac, rozumny lider a diplomat mal by pri vyjednavani vnimat’ spojenia

psychologické, ekonomické, politické a osobnostné, nevynimajic samotny obsah komunikacie.

4.4.2.1 Obsah komunikacie

Podl'a obsahu komunikacie rozlisujeme nasledujuce typy vyjednavania:

politické (political) vyjednavanie predstavuje beznu komunikaciu medzi Statnymi aktérmi,
zamerané na snahu najst odpovede na spolocné problémové okruhy otizok, napriklad
cezhrani¢na kontrola migracie, anosy lietadiel, alebo prioritné zlepsenie vzt’ahov zacastnenych
statnych aktérov,

rozvojové (developing) vyjednavanie sa dotyka predovsetkym hospodarskych, komercénych a
financnych vzt'ahov krajin, napr. pozicky, odlozenie splatok, financna vypomoc, investicie,
cezhranicna spolupraca,

zmluvné (contractual) vyjednavania riesia nakup, resp. predaj medzi krajinami, ako napriklad
obchodovanie so zemnym plynom a ropou, alebo ponuknutie externej pracovnej sily druhej
krajine,

ekonomickeé (economic) vyjednavania zabezpecuji plynuly chod ekonomik vyriesenim
ekonomickych problémov a dohdd, napr. antidumpingové opatrenia, prerozdelenie trhu,
podnikanie, popripade sankcie,

bezpecnostné (security) vyjednavania riesia nakup zbrani, umiestnenie vojsk na uzemi cudzieho
statu, problematiku bezpecnostnych hrozieb, terorizmus, ako aj uzatvaranie vzajomnych

bilateralnych bezpecnostnych dohod,
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regulacné (regulating) vyjednavania dotykaju sa problematiky zdravia, ochrany Zzivotného
prostredia, ale aj boja s narkotikami; sicasne do popredia dostava sa komunikacia so Svetovou
organizaciou obchodu (WTO),
administrativne (administrative) vyjednavania prebiechajd na ambasadach a konzulatoch na
rozliénych urovniach, prostrednictvom medzinarodnych organizacii, alebo na spolo¢nych

konferenciach a zasadnutiach, dnes aj prostrednictvom on-line stretnuti.

4.4.2.2 Sposoby vyjednavania

Vistych charakteristikich sa si vSetky sposoby vyjednavania podobné - zahfnaju aktérov

s rozdielnymi poziciami, navthmi a s rozdielnymi pohladmi na danud situiciu. V zasade moézeme

sposoby vyjednavania zaclenit’ do troch kategorif:

1.

Win-win — je to vyjednavanie, ktoré kondf tak, Ze obe strany st vit'azmi, aj ked nie st splnené
vsetky pozadované podmienky. Stretivame sa s nim aj v beznom zivote. Jednotlivé strany
vyjednavania su si vedomé podmienenosti zisku a nevyhnutnej vzajomnej spoluprace. Ak chca
aktéri vyjednavania nieco ziskat’, potrebuju s druhou stranou spolupracovat’ a zdiel'at’ ¢o najviac
spolo¢nych informacii, sucasne vyvijat’ maximalnu snahu o kooperaciu a maximalny zisk pre
vsetkych.

Win and lose - jedna strana ziskava uplne vSetko. Vsetky stanovené podmienky a ciele jedne;j
strany boli naplnené, druha strana neziskava absolutne ni¢ a teda prehrava. Pri tomto sposobe
vyjednavania jednotlivé strany sa vnimaji ako vzajomni nepriatelia aich jedinym ciefom je
protivnika tplne znicit’.

Hope and possibility - nadej a moZnost’. Tento sposob vyjednavania naznacuje moznosti
v zavislosti od dspesnosti postupov jednotlivych krokov. Vo viésine pripadov vyjednavanie
nemoze byt’ vaimané, ako jednorazova zalezitost, je to skor proces zlozeny z jednotlivych faz,
pricom kazda faza ma svoju dolezitost’ a vyznam. Podl'a Kissingera je potrebné posudit’ a zvazit’
pri vyjednavani a rozhodovani aj takdto moznost’ a ,,dokdzat’ trpezlivo postupovat’ pri napliiant svojich
velkych cielov postupnym dosabovanin aj malych sispechor (Kissinger 1995, 5.836). Podla Novotného
v nepretrzitom procese rokovani a dosahovani konec¢nych cielov presadzovat’ aj schopnost’
uplatnovat’ ,, cely rad neiplnych krokov, 3 ktorych kazdy je nevybnutne neiplny vhladom na konelny ciel*
(Novotny 2009, s.133).
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4.4.2.3 Fazy vyjednavania

Prva faza vyjednavania

Prva faza vyjednavania obsahuje doslednu pripravu na vyjednavanie, pretoze vyjednavanie, ako
jedna z najdolezitejsich diplomatickych technik, od ktorej zavisi dspesnost’, vyzaduje podrobné
nastudovanie danej problematiky a roznych nazorov na jej riesenie.

Umenie a uspesnost’ vyjednavania, okrem diplomatickej profesionality a odbornosti, do znacnej
miery ovplyviiuje doslednd pripravenost’ a orientacia v agende jednotlivych dominantnych aktérov,
najma v oblasti ich mozného ovplyviiovania na prijimanie rozhodnuti.

Zaroven pripravna faza spociva nevyhnutne v poznani a pochopeni cielov, zaujmov a motivacii
jednotlivych aktérov vyjednavania. Ciele ucastnikov vyjednavania v znacnej miere spocivaju
v konkrétnych prioritach, ktoré vyjednavanim sleduju a ich zaujmy v skutocnosti predstavuju ich realne

priority a potreby.

Druha faza vyjednavania
Druha faza vyjednavania obsahuje objasfiovanie stanovisk vlastnej vlady k zahrani¢nopolitickym
otazkam diskutovanym v priebehu vyjednavania prostrednictvom objasfiovania stanovisk verejnosti,

napriklad prostrednictvom médii.

Tretia faza vyjednavania
Tretia faza obsahuje rokovanie a vyjednavanie, bud prostrednictvom pritomnosti
v medzinarodnych organizaciach, ale aj na vzajomnych stretnutiach na ambasadach a spolo¢nych

stretnutiach na roznych drovniach.

Zaverecna faza vyjednavania

Zaverecna faza spociva vo zverejnovani medzinarodnych dohod a dokumentov, ktoré sa tykaja
dohodnutych vysledkov vo vzt'ahu k dolezitym medzinarodnym udalostiam. V pripade nemoznosti
dosiahnut’ absolatnu zhodu, délezitym cielom vyjednavania medzi zastupcami dvoch alebo viacerych

ucastnickych stran je dosiahnut’ aspon kompromisné riesenie v spornej téme ich zaujmu.
4.4.2.4 Diplomaticky kompromis (Diplomatic Compromise)

Vyraz kompromis je odvodeny z latinského compromittiere, co doslova znamena ,,spolocne

nieco slabit™. V rimskom prave znamenal kompromis vzajomne zavazny sl'ub dvoch stran, ktoré viedli
spor a spolo¢ne podrobit’ sa zvolenému sudcovi. Pévodny vyznam teda znamenal urcity pozitivny

pristup k spolo¢nému spolunazivaniu stran nachadzajucich sa v konfliktnej situacii.
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V sucasnosti v diplomatickom jazyku kompromis znamena urcity dohovor medzi spornymi

stranami na zaklade obojstrannych ciastkovych ustupkov. Zakladom diplomatického kompromisu nie

je predstava abstraktného dobra, ale racionalne zvazenie vzajomnych strat. Straty ziskané urcitymi

ustupkami si mensie nez straty nadobudnuté pokracovanim konfliktu. Zaroven je pre zucastnené

strany dosiahnutie kompromisu vyhodnejsie nez jeho porusenie.

Dosiahnutie kompromisu je mozné:

prostrednictvom bilaterdlneho alebo multilaterdlneho vyjednavania medzi zainteresovanymi
stranami, ktorych dotykaju sa sporné otazky,

prostrednictvom vyuzitia sprostredkovatela — tretej strany, ktora nema priamy zaujem vo veci
sporného konfliktu. Podla skusenosti z diplomatickej praxe, konflikty pri rokovaniach nevznikaja
len na zaklade nedostatku informacii a nedorozumenti, ale aj v désledku odlisnosti zaujmov. V
takom pripade je dobré do rokovania zapojit’ neutralnych expertov, pripadne
sprostredkovatela, ktory moéze navrhnit’ jednotlivym strandm mensie prijatelné ustupky, s
ktorymi by pri bilateralnom rokovani iniciativne ani jedna z dvoch stran neprisla (Kopecky 20006),
Ind moznost’ poskytuje rieSenie prostrednictvom domény medzinarodného prava, kedy
medzinarodné pravo, ako tretia strana, rozhodne o spornej otizke, napriklad prostrednictvom

sudneho rozhodnutia, pripadne arbitraze.

Ako konstatuje Krejei (2001), podla H. Morgenthaua, predpokladom na dosiahnutie

kompromisu je, aby vyjednava¢ dodrziaval nasledovny postup:

)
b)

musi sa vzdat’ bezcennych prav pre ziskanie realnych vyhod,

nesmie sa nikdy dostat’ do pozicie, ktora nemoze opustit’ bez straty, a z ktorej nemoze ustapit’
bez zvysenia rizika,

nikdy nesmie dovolit’ slabému spojencovi robit’ za neho rozhodnutia,

nesmie zabudnut’, ze ozbrojené sily su nastrojom zahrani¢nej politiky, nie jej panom,

vlada je vodcom verejnej mienky, nie jej otrokom. (Krejci 2001).

Okrem realne dosiahnutého kompromisu spomina Sutor (1999) aj tzv. falosny kompromis

a formalny kompromis.

Falosny kompromis spociva v nedostatku moralneho a politického dusilia, v zastierani

protikladov a v predstierani spolo¢nych principov alebo vyssiecho dobra. Falosny kompromis je

charakteristicky oportunizmom alebo zbabelost’ou vo vyjednavani.

Formalny kompromis je neukoncena dohoda a vyzaduje dopracovanie d’alsimi rokovaniami

a vyjednavanim, aby bolo mozné dospiet’ k realnemu kompromisu a vzajomnej dohode (Stutor 1999).
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4.4.2.5 Formalna priprava vyjednavania

Formalna priprava Spociva vo vymedzeni pripravy a priebeZnej tpravy rokovania a
vyjednavania, obsahuje odsuhlasenie programu, urcenie miesta, vyber jazyka (jazykov), zasadaci
poriadok, miesto pre tlac a média, urcenie presného charakteru a obsahu vyjednavania (uzatvorené
alebo otvorené jednanie, multilateralne alebo bilateralne jednanie), vymedzenie momentalnej situdcie,
ktora moéze byt krizova alebo normalna a vopred naplanovana.

Samotny proces a priebeh rokovania a vyjednavania obsahuje prezenticiu stanovisk,
jednotlivych poziadaviek a podmienok, presvedcovanie, vysvetlovanie, sfuby, hrozby, posudzovanie
navrhov a prijatelné ustupky.

Vysledok rokovania a vyjednavania prezentuje okrem povodnych cielov aj nové alternativy,
maximalizaciu, pripadne minimalizaciu podmienok, mozné vysledky, napriklad v podobe zmluvy,
v podobe predlzenia rokovania, alebo ukoncenia bez kone¢ného riesenia problému, pripadne mozné
kompromisy. Medzi dohodnuté zavery su zarad'ované: uzavreté dohody, zavere¢né akty, néty, charty,

ramcové dohody, deklaracie a protokol.

4.4.2.6 Typy vyjednavacov

Existuje niekolko typov vyjednavacov, ktorf sa zacastiuju v procese rokovan{ a vyjednavania.
Zakladné rozdelenie spociva v deleni vyjednavacov na makkych, tvrdych (netustupnych) vyjednavacov
a sprostredkovatel'ov.

» Mikki vyjednavaci (soft negotiators) vnimaji rokovanie ako sut'az, a to vytvaranim takych

ponuk, ktorymi sa snazia vyhnat konfrontaci. Hlavnym ciefom je udrzanie korektnosti
a primeria.

» Tvrdi (neastupni) vyjednavaci (rigid, strict negotiators), ktoti sa riadia stratégiou hrozieb,
neoblomne trvaji na svojom postaveni aneboja sa aplikovat’ tlak na rokovanie
a vyjednavanie.

» Sprostredkovatelia (conveyers, intermediators) - sprostredkovanie je vo svojej podstate
zalezitost’ou multilateralnej diplomacie, tlohu sprostredkovatela moézu plnit’ profesionalni
diplomati, vladni predstavitelia, medzinarodné organizacie, ako aj osobnosti verejného zivota.
Sprostredkovanie méze plnit’ pasivnu Glohu (passive role), ktora spociva v zabezpeceni
komunika¢ného kanalu a miesta konania, alebo sa moze jednat’ o aktivny vstup (active entry),

vo forme zabezpecenia plnenia stanovenych tloh a dohod.

4.4.2.7 Nadviazanie diplomatického vyjednavania

Zakladné podmienky diplomatického vyjednavania st podmienené diplomatickym uznanim

statu, t.j. poziadavkou demokratickej legitimity uznania Statu, ktora tak, ako to vyjadril uz W.
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Wilson, je dana na zaklade suhlasu, alebo rozhodnutim I'udu. Podla takzvanej Estradovej doktriny,
§tat mozno uznat’, ak efektivne vykonava $tathu moc na svojom suverénom uzemi a voci svojmu
obyvatel'stvu vykazuje urciti trvalost’. Hodnotit’ rezim a cestu vlady k moci je zasahovanim do

vnutornych zalezitosti iného $tatu.
4.4.2.8 Prerusenie diplomatickych stykov

K preruseniu diplomatickych stykov dochadza na zaklade:
»  politicko-ideologického nesthlasu s postupom vlady iného $titu,

»  upravou diplomatickych vzt'ahov.

4.4.2.9 Externé faktory ovplyviiujice spravanie, vyjednavanie a rozhodovanie

Medzi externé vplyvy, ktoré ovplyviuju vyjednavanie a rozhodovanie, ako aj spravanie sa patria:

» moralno — eticky profil ur¢itého spolo¢enstva - predstavuje kategdriu, do ktorej su
zaradené vplyvy rodiny, zamestnania, vplyv okruhu spolupracovnikov, prostredie verejne;
sluzby urcitého Statneho aktéra,

» charakter univerzalne platnych moralno — etickych notiem a principov platnych pre existujicu
spoloc¢nost’, ako aj spolocensky status,

» tlak politického prostredia, ktory do znacnej miery moze negativne zasahovat’ do etického
a transparentného  vyjednavania a rozhodovania. Pod vplyvom politickych  tlakov,
diplomaticka sluzba neraz nadobuda byrokraticky charakter.

Dalsie faktory, ktoré ovplyviiuji vyjednavanie a prijimanie rozhodnuti si:

> sktisenost’ v diplomatickej praxi, dika funkéného obdobia a politickd orientacia
v medzinarodnej politike.

» temporal immediacy, tj. ¢asova neodkladnost’, vyvolava pti vyjednavani a rozhodovani
znacné tlaky. Casova neodkladnost’, neziadice konzekvencie, socidlne dopady,
pravdepodobnot’ dopadu, proximita a temporalna imedidcia, ako aj koncentracia efektu do
vel'kej miery ovplyviuju vyjednavanie a konec¢ny rozhodovaci proces.

4.4.3 Jednotlivé modely pri prijimani rozhodnuti
4.4.3.1 Kohlbergov kognitivny model rozhodovania

Zohladnuje psychologicky pristup k prijimaniu rozhodnuti, ktory obsahuje tri vyvinové stupne:

1. Pre-konvencny stupefl — zahfnia dva protipdly - poslusnost’ a dva levely v podobe trestu a
osobného zaujmu,

2. Konvencny stupen obsahuje reSpektovanie zakona, povinnosti a dodrziavanie stanovenych

spolocenskych noriem.
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3. Post-konvencny, principialny stupefi je zalozeny na respektovani moralno-hodnotovych
ucelov, principov aidealov s cielom udrzat’ spolocensky poriadok a zdkon, podporovat’

konsenzus a spolocensku kooperativnu spolupracu.

4.4.3.2 Model podl’a Lindy K. Trevifio a Katherine Nelson

Tento model obsahuje osem postupnych linearnych krokov pri prijimani rozhodnuti:

Prvy krok obsahuje zosumarizovanie vsetkych relevantnych dostupnych faktov, ak ma byt’

rozhodnutie vyjednavania objektivne, nestranné a nalezite spravne.

Druhy krok obsahuje zadefinovanie problému, zaroven hlavnym ciefom druhého kroku je
vyhnuat’ sa unahlenému a zivelnému rozhodnutiu bez toho, aby sme vzali do uvahy vSetky aspekty nasho
rozhodnutia dotknutej veci, neopomenit’ ani ochotu pozriet’ sa na danu vec z iného zorné¢ho uhla

pohladu.
Treti krok sa dotyka identifikacie vSetkych dotknutych stran a ich poziadaviek.

Stvrty krok sa opiera o takzvani konzekvencionalistickii teériu, ktora identifikuje mozné
nasledky konec¢ného rozhodnutia, berie do tvahy dopad na komunitu, regién, stat a sucasne sa snazi
o eliminaciu moznych negativnych dopadov, pripadne aspon o ich minimalizaciu.

Piaty krok obsahuje identifikaciu a stotoznenie sa s povinnost’ou voc¢i ob¢anom vlastného statu,

ale aj inych dotknutych stran, ktorych sa prijaté rozhodnutie priamo dotyka.

Siesty krok obsahuje charakter aintegritu prijatého rozhodnutia v sulade s informovanim

verejnosti a reSpektovanim zasad transparentnosti, otvorenosti, férovosti, objektivnosti a nestrannosti.

Siedmy krok obsahuje uplatnenie kreativity v mysleni a v uvahe o spravnosti mozného
potencionalneho konania. Vzdy je dobré zvazit’ vsetky alternativy kone¢ného rozhodnutia a prijat’ to
najlepsie. Vyhybat’ sa tlakom urcitych zaujmovych skupin, jednotlivcov, alebo byt viazany nejakymi
byrokratickymi opatreniami, ktoré v konecnom dosledku maju charakter nie celkom vhodny pre dany

konkrétny pripad a situaciu.

Osmy krok venuje pozornost’ vlastnej intuicif a vndtornej percepcii. Prinosne je nevylucovat’ pri
rozhodnuti vlastné intuitivne citenie v kombinacii s racionalnym uvazovanim, najmi, ak mame pocit,

ze nieco nie je v poriadku.
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4.4.3.3 Vseobecny model rozhodovania podPa Dennisa Wittmera

Tento model sa snazi o syntézu doteraz vSetkych existujicich postupov a aspektov, ktoré
zohravaju dolezitd dlohu v rozhodovacom procese, aspekty kognitivneho procesu, ako aj nekognitivne
vplyvy.

Kognitivny proces prijimania rozhodnuti obsahuje nasledovny postup:

»  uvedomenie si jednotlivych kognitivnych postupov uvazovania,

»  petcepcia a senzitivita moralno-etického rozmeru danej situdcie,

»  posudenie, ktoré je vysledkom dobre premysleného hypotetického spravneho a stucasne aj
etického a transparentného uvazovania,

»  ukoncenie kone¢nym vyberom, t.j. koneé¢nou selekciou ako konat’,

»  konecné rozhodnutie a vysledné konanie.

Nekognitivne aspekty obsahuju vplyv vlastného ega jedinca a environmentalne faktory, ktoré
maju charakter vplyvu vnutorného prostredia urcitej institicie, pripadne konkrétnej organizacie
a institucie. V neposlednom rade je rozhodnutie ovplyviiované externymi spoloc¢enskymi okolnost’ami,
mimo ramec organizacie a institicie, a tou je celospolocenska eticka, politicka a celkova socialno-

spolocenska klima ( Geffert 2014).

4.4.4 Buducnost’ v diplomatickom rokovani a vyjednavani
Buducnost’ uspesnych diplomatickych rokovani a vyjednavani spociva:
» v organizovani efektivnych diplomatickych konferencii,
» v schopnostiach vyjednivacov a profesionalnych diplomatov,
» v roz§irovani medzinirodnych organizicii a spolocenstiev,
» v politickej véli, ktord vo velkej miere zavisi od synergie medzi ziujmami jednotlivych

statnych aktérov a od rovnovahy medzi spolupracou a konkurenciou.

Rastica vzajomna zavislost’ vo svete zdoraznuje nevyhnutnu potrebu uzsej spoluprace. V zaujme
efektivnejSej a  nekonfliktnej kooperacie si  uvedené  diplomatické  nastroje -
rokovanie, vyjednavanie, a v konecnom doésledku aj rozhodovanie, povazované za stiale velmi
ddlezité a napomocné pri vytvarani priaznivejsicho a mierumilovnejsie svetového poriadku.

4.4.5 Diplomat, diplomacia, vyjednavanie

Délezita ulohu v jednotlivych sférach diplomacie zohrava samotny diplomat — vel'vyslanec.
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Musi posobit’ nielen ako oci, usi a hlas svojej krajiny v zahranici, ale zaroven byt aj mozgom,
vedomy si vlastnych narodnych zaujmov a hodnét. Zaroven musi mat’ diplomat schopnosti
porozumiet’ zahranicnej politike a kultire svojej krajiny, ale rovnako aj hostitel'skej krajiny.
Pri zvladani diplomatickych profesionalnych cnosti je podstatna celkova osobnostna dimenzia
diplomata, jeho socialna inteligencia, ako aj vonkajsie vplyvy, ktoré dotvaraju celkovy finalny obraz

diplomata.

4.5 Profesionalne vlastnosti diplomata

Diplomat je menovany zastupca Statu v cudzej- hostiteI'skej krajine, zaroven je delegovany
zastupca - vyjednava¢ na medzinarodnych rokovaniach. Diplomat si musi byt’ za kazdych okolnosti
vedomy, ze nereprezentuje len sim seba, alebo istd skupinu F'udi, ale predovietkym vzdy zastupuje
domovsky stat a vladu, a to aj v tom pripade, ak sa plne nestotozmuje s oficidlnym stanoviskom, alebo
nie je presvedcéeny o jeho spravnosti. Ak sa oficialne vladne politické stanovisko dostane do rozporu
so svedomim a eticko-mravnymi principmi a zdsadami diplomata, moéze diplomat poziadat’
o odvolanie, nikdy v§ak nekona v rozpore s postojom svojej vlady.

Zaroven medzi zakladné povinnosti diplomata patri povinnost’ vzdy informovat’ svoju vladu
presne, vecne a na zaklade overenych faktov, plnit’ zadané ulohy a instrukcie vlady bez emdcii a véas.
Diplomat zastupuje svoju domovsku krajinu a zavazuje sa chranit’ jej zaujmy, ale tiez je povinny
res§pektovat’ suverenitu inych statov, nakol'ko jednou z podstat diplomacie je ziskavanie a upeviiovanie
dobrych vzt’ahov v ramci jednotlivych krajin, ¢im sa vytvaraju podmienky na obojstranne vyhodny
vysledok.

Medzi zakladné diplomatické profesionalne zrucnosti, ktoré su pozadované od diplomata patri
inteligencia, takt, diskrétnost’, obozretnost’, trpezlivost’, sebakontrola, zmysel pre timovu pracu,
adaptabilita, schopnost’ signalizovat’ a komunikovat’ ziskané spravy vcas a presne. Aby diplomat
uvedené ulohy zvladal, je nevyhnutné dobré a plynulé ovladanie jazyka krajiny a kultary, v ktorej
diplomat posobi, alebo s ktorou vyjednava. Pri plnen{ diplomatickych tloh a povereni zohrava rovnako
dolezitd ulohu, takzvana osobnostna dimenzia diplomata v prepojeni na rozhodovaci proces

a environmentalnu dimenziu

4.5.1 Osobnostha dimenzia

Osobnostnu  dimenziu predstavuju kvality osobnosti diplomata v podobe bezuhonnosti,
ohl'aduplnosti, taktu, ucty, dostojnosti a schopnosti rokovat’ a vyjednavat’. Osobnostnd dimenzia
diplomata uzko suavisi s etickou a mravnou integritou diplomata, ktora spociva v slusnosti a ¢estnosti,
schopnosti nepodliechat’ tlaku urcitych zaujmovych skupin, hlavne financ¢nych a zaroven byt” vnutorne

stotozneny s vlastnym konanim a myslenim.
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4.5.2 Profesionalne moralne chosti

Profesionalne moralno-etické cnosti st hlboko zakorenené v charaktere jedinca, a v tom spociva
ich dolezitost’, pretoze vyrazne ovplyviuju sposob nazerania, spravania sa, konania a rozhodovania
diplomata. Diplomat, ktorému nie su cudzie profesionalne cnosti sa len t'azko vzda svojich moralno-
etickych principov a zasad, ktorymi sa riadi a v ziadnej situacii nepodlahne vplyvom, len aby niekomu
alebo uspokojil jeho poziadavky.

Podla znameho filozofa a myslitela Kanta, je povinnost'ou kazdého cloveka konat’ mravne,
teda podl'a mravného zakona. Pre diplomata je to zasadna poziadavka, ktoru je potrebné kategoricky
a rigorézne dodrziavat’. V l'udskom vedomi uvedena poziadavka vystupuje ako bezpodmienecna
nutnost’ pre vSetkych a za kazdych okolnosti a Kant ju nazyva kategoricky imperativ (Kant, 1990).
Kant je si vedomy, ze I'udi vedd casto egoistické ciele, ale platnost’ kategorického imperativu

neformuluyje ,,to ¢o je, ale to, ¢o ma byt

a 0 ¢o sa 'udska bytost’ ma snazit’. Moralka podl'a Kanta
nema len objektivny status, ktory stoji mimo jedinca, ale je prepojena so subjektivnou podstatou jedinca,
v tom, ¢o sa v jeho vnitri nachadza. Clovek je podPa Kanta bytost’, ktora dokaze v sebe prekonat’
ziadostivost’ a negativizmus, a tak sa vzopriet’ vlastnym egoistickym pohnutkam a tlaku prostredia
(Geffert 2010). Napriek vysokému sofistikovanému spolocenskému modelu dneska a technologickej

vyspelosti, Kantov kategoricky imperativ je stale platny aj pre sicasni diplomaciu a moderného

diplomata.

4.5.3 Nadobudnuté diplomatické profesionalne cnosti

Profesionalne cnosti ziskava diplomat vzdelavanim a skusenost’ami, ktoré maji tendenciu
nezavisle prejavovat’ sa v urcitych konkrétnych situaciach, i ked’ ich prejav je dany a ovplyvnitel'ny
urcitym situacnym kontextom.

Medzi profesionalne diplomatické cnosti diplomata patria:

> intelektudlna a vzdelanostna aroven,

»  profesionilna diplomaticka ptiprava a prax,

»  schopnost’ reprezentovat’ svoju krajinu,

»  vseobecny rozhlad v rozli¢nych oblastiach Zivota spolo¢nost,

»  schopnost’ rokovat’ civilizovane a iéinne vyjednavat’,

»  spraivne formulovat’ adeSifrovat’ diplomatické formulicie, ovlidat majstrovstvo
komunikacného umenia, byt’ si vedomy poznania, ze castokrat neuraza Pudi to, co hovorime,
ale ako to hovorime,

»  vediet’ zosilnit’ vipovednt hodnotu povedaného, alebo napisaného pomocou nepovedaného,

»  odolavat’ manipuldcif zo strany partnera, s ktorym komunikujeme,

\%

schopnost’ vytvorit’ si siet’ uzito¢nych spolocenskych kontaktov v host’ujucej krajine,
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»  schopnost’ vyhotovit” diplomatické a protokolarne pisomnosti,

»  znalost’ pripravy a organizacie medzindrodnej konferencie,
Ve

ovladanie cudzich jazykov a znalosti jednotlivych kultur.

Aktudlne ¢rty umenia diplomacie a nové faktory medzinarodnych vzt’ahov stavaju do nového
svetla zauzivany tradicny pohlad na umenie diplomacie, ktoré si diplomat musi osvojit’
a v diplomatickej praxi aplikovat’. St to nasledovné charakteristiky:

“*  otvorenost’ a transparentnost’ namiesto utajovania,

% vnimanie diplomacie, ako sluzbu ptre ob¢anov, ktorym poskytuje pomoc a radu,

“*  prioritou je kvalita informacii, nie ich kvantita alebo rychlost’ poskytnutia,

*¢  nahradzanie hierarchickych systémov timovou pracou a tzv. networkingom,

**  dobraz na zodpovednost’ a optimalizaciu rozhodovacich a administrativnych procesov,

% vnimanie ministerstva zahrani¢nych veci, ako ktorukolvek ind organiziciu, ktord ma svoje ciele,

operativne ulohy a nastroje, zdroje a Fudsky potencial na ich splnenie.

Z uvedeného vyplyvaji nové naroky na moderného diplomata, ktoré su potrebné pre efektivny
vykon diplomatického naroc¢ného povolania. V nadviznosti na nové tlohy diplomacie vyzaduje sa dnes
od diplomata multidisciplinarne vzdelanie v prepojeni na celozivotné vzdelavanie, dobré jazykové
schopnosti a zru¢nosti, schopnost’ komunikacie na verejnosti a s verejnost’ou, znalost’ modernych
informacnych technolégii, schopnost’ orientacie v poskytovani sluzieb obc¢anom, vediet’ konat’ v
krizovych situaciach, ako aj pracovat’ v time a v neposlednom rade osvojit’ si schopnosti manazéra

(Pesko 2007).

4.5.4 Osobnostna dimenzia diplomata a rozhodovaci proces

Kategoria osobnostnej dimenzie obsahuje emocionalnu inteligenciu diplomata, ktora zohrava
dolezita ulohu pri rokovani a vyjednavani, implikuje nasledovné osobnostné kvality:

Sebapoznanie a sebaovladanie (SeffAwareness and Self-Control) je prvou dolezitou kategoriou
emocionalnej inteligencie, predstavuje pozitivne myslenie, ktoré spociva v ovladani vlastnych emocii, v
poznani vlastnych citov aich dspesné vyuzivanie v takzvanej sebamotivacii. Z psychologického
hl'adiska sebaregulacia a jej vyuzitie v medzil'udskych vzt’ahoch spociva v potlacani negativnych emocii,
ako zlost’, hnev, smutok, strach apod. Opakom negativhecho emocionalneho spektra je
povzbudzovanie pozitivnych emécii, ako viera, radost’, optimizmus, trpezlivost’ a pozitivne myslenie.
Pozitivhe emocie vytvaraju adekvatnu garanciu budtcich pozitivnych oc¢akavani, napriek existujucim
docasnym t'azkostiam a problémom. Spolocensky vycibreny ¢lovek vie byt” vzdy panom svojich citov,

¢i uz ide o city prijemné alebo neprijemné, prikazuje to spolocensky mrav a takt.
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Sebaovladanie je schopnost’, ktora sa v etickej tedrii a praxi suvisi s konceptami self-control
focus point (ohnisko pozornosti pri sebakontrole) a locus of control (miesto kontroly), ktory do znacnej miery
vyjadruje schopnosti jedinca kontrolovat’ svoje spravanie, konanie a rozhodovanie, zaroven dokaze za
svoje spravanie, konanie a rozhodovanie niest’ patricnd osobnu zodpovednost’ a nasledky (Trevifio
2010).
Na zaklade uvedenych schopnosti je mozné rozliSovat’ osoby posobiace v diplomaticii:
® Jedinci svysokou wvnutornou sebakontrolou, s tzv.,vysokym ohniskovym bodom
sebakontroly (Aigh internal locus of control®). Jedinci, ktori v konani a rozhodovani st
samostatnej$i a menej podlichaju vonkajsim tlakom. V rozhodovani dokazu niest’ nasledky
za svoje rozhodnutia, su presvedceni, Ze za vysledkom ich rozhodnuti si zodpovedni
predovsetkym oni sami, menej spolichaji sa alebo vobec nie na osudovost’, $t’astie a externé
vplyvy, viac davaju do popredia vlastné asilie a vlastni zodpovednost’. Uvedeny typ jedincov
najviac vyhovuje pre pracu v diplomatickych sluzbach.
® Jedinci s ,,vysokym vonkaj$§im bodom sebakontroly (high external locus of control)“
(Trevifio 2010, s.119). Jedinci s vysokym vonkajsim bodom sebakontroly, za svoj netspech,
nezdary a pochybenia vo svojom konani arozhodovani obvinuju vonkajsie externé
prostredie, osud, $t’astie, kazdého len nie samych seba. Uvedeny typ pracovnikov potrebuje
viac vedenie a etické kédexy, si menej samostatni v rozhodovani a v znasani osobnej
zodpovednosti. Uvedeny typ pracovnikov je menej vhodny pre pracu diplomata, i ked’ pod
vplyvom d'alsieho sebavzdelavania a nadobudnutych skdsenosti nie je vylicena mozna zmena

v spravani sa a v konani.

Zdravé sebavedomie

Na rozdiel od pesimistického postoja, zdravé optimistické vnimanie reality sa spaja so zdravym
sebavedomim, so snahou prijimat’ rozhodnutia, ktoré povedu k zlepsSeniu problémovej situacie, ako
aj so schopnost’ou lepsie zvladat’ stres a celit’ pripadnym neprijemnostiam. Optimizmus a pocit
spolupatricnosti pozitivhe motivuju a pomahaju ziskavat’ spojencov pre dosahovanie stanovenych
cielov v diplomacii, zaroven vytvaraji kooperativnu, timova a nekonfliktni atmosféru budovanui na

vzajomnej dovere a istote.

Zmysel pre povinnost, spravodlivost’a nestrannost’ (Sense of Duty, Justice and Fairness)
Pozostava z dvoch komponentov, prvy z nich spociva v zmysle pre povinnost’ napliiat” dobro
svojej vlasti, druhy v schopnosti nerobit’ rozdiely medzi Tud'mi, spravat’ sa ku kazdému ¢o mozno
najobjektivnejsie, najspravodlivejsie a nestranne. Ako zdoraznuje Weber ,,spravovat’ svoj itirad sine

ira et studio, bez hnevu a zaujatosti“(Weber 1990, 5.33).
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Pudia so zmyslom pre spravodlivost’ maja zmysel pre dodrziavanie zakona a zakonnych
postupov, dodrziavaju poziadavku spravodlivého riesenia neprekracovat’ hranicu  prijimania

svojvolnych a anonymnych rozhodnuti.

Odvaha
Prislacha diplomatovi s vlastnost’ami, ktory napriek riziku a neraz aj nebezpecenstvu spojenému
s vykonom sluzby nevzdava sa hodnot, ktoré su mu vlastné a nebojf sa celit’ protichodnym nazorom

v presadzovani postojov vlastného Statu.

Empatia

Empatia zohrava doleziti ulohu v diplomatickej praxi pri rokovani a rozhodovani, spociva
v schopnosti diplomata pozriet’ sa na dany problém ocami oponenta, vycitit’ a pochopit’ v oponentovi
emocie, motivy a snahy, ktoré nie su vyjadrené priamym sposobom a nemusia zakonite vyplyvat’ zo
situacie. Dolezité je odhadnut’ charakter a motivy, s kym komunikujeme a o ¢o oponent snazi saa comu

chce sa vyhnut’.

Sociilna inteligencia diplomata
Socialna inteligencia diplomata obsahuje spolocensky takt a ohladuplnost’, tctu a déstojnost’,

ako aj schopnost’ dorozumievat’ sa.

Spolocensky takt a ohfaduplnost’

Takt a ohladuplnost’ mozno definovat’ ako zjemneny vzt’ah cloveka k cloveku, vycitit’ co je pre
komunikacného partnera vhodné a ¢o nevhodné, co je prijemné a neprijemné. Venovat’ sa témam,
ktoré komunika¢ného partnera zaujimaji a vhodne vediet’ upozornit’ na pripadné negativa vo
vzajomnom rokovani a vyjednavani. V rozhodovani nezahriaknut’ oponenta, iked niekedy jeho
spravanie vyzaduje velké sebazaprenie. Spolocensky vycibreny a ohladuplny clovek sa vie ovladat’,
vyznacuje sa trpezlivost'ou a tolerantnost’ou k potrebam, problémom a prejavom oponenta. Snazi sa

ich pochopit’ a ak je to mozné bez predsudkov akceptovat’.

Ucta 2 ddstojnost’

Je prejavom kladného vzt'ahu k l'udom, je dokazom, ze si komunika¢ného partnera vazime
a ctime. Ucta a déstojnost’ st vlastnosti, ktoré uz v starovekom Grécku a v Cine vysoko boli ctené a aj
v dnesnej dobe poznacenej znacnym pragmatizmom a digitalizaiciou by mali patrit’ do celkového
komplexu moralno-profesionalnej etickej vybavy moderného diplomata. Respekt, ucta a dostojnost’

voci sebe samému, ako aj voci kolegom a druhej strane, je dolezitou sucast’ou dosahovania spolo¢nych
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ciefov a vzajomnej spoluprace. Uprednostiiovanie prirodzenej autority pred silovym natlakom je ich

neoddelitelnou suc¢ast’ou.

Schopnost’ komunikovat’

Pri komunikacii je potrebné zachovat’, tzv. spolocensky eticky diskurz a riadit’ sa
spolocenskym etickym kédexom kompetentného velvyslanca. Nekonfrontacny eticky diskurz mozno
charakterizovat’ ako spolo¢né hl'adanie porozumenia, konsenzu a vyriesenia problému, a to aj napriek
odli$nym, alebo protichodnym vychodiskovym postojom. Vzajomné komunikovanie musi vychadzat’
pri zachovani spolocensko-etickych zasad slusnosti a noriem, diplomatickych profesionalnych
zrucnosti spojené s plynulym ovladanim jazyka prijimajaceho statu.

V spolocenskom styku je dolezité v medziludskych vzt'ahoch spravat’ sa madro a socialna
obratnost’ diplomata ma vyjadrovat’ schopnosti odhadnuat’ psychické vlastnosti komunikac¢ného
partnera, spravne posudit’ jeho psychické rozpolozenie a na zaklade ziskanych poznatkov dokazat
s nim primerane komunikovat’, presviedcat’ a ovplyviiovat’ jeho spravanie a rozhodnutie. Podla
diplomatického a spolocenského protokolu k socidlnej inteligencii patri aj zvladat’® umenie

pohostinnosti a celkovy priaznivy osobnostny imidz diplomata.

4.5.5 Celkovy osobnostny imidZ diplomata

Osobnostny imidz diplomata je casto stotoziovany len so zovilajskom, s oble¢enim a
celkovou upravenost’ou. Zaroven imidz predstavuje $irsi pojem, vyjadruje nielen zovnajsok, ale celkové
posobenie diplomata na okolie, pristup k F'udom, vystupovanie v spoloc¢nosti, zvladanie umenia
komunikacie a spolocenského spravania sa. Postoj diplomata zaroven vyjadruje aktualnu fyzicka
kondiciu, vyjadruje naladu, temperament, vkus a zmysel pre mieru, ako aj momentalne ciele, zmysel
pre pracu, Sport a pod. Celkovo indikuje vzt’ah k okoliu, prave preto je potrebné zdokonal'ovat’ sa do
takej miery, aby diplomat posobil pozitivne a vyrovnane. Uz Sokrates v suvislosti s dobrou povest’ou
vyjadril stale platnd myslienku ,, Ak chcete ziskat’ dobrii povest’, usilujte sa byt’ takymi, akymi

tuzite vyzerat’ (Sokrates).

Zakladné prvky imidzu diplomata mozeme zhrnut” do nasledovnych bodov:
tyzicky vzhlad — fyziognémia, fyzicka kondicia,

oblecenie a upravenost’ — osobna hygiena, esteticka vonkajsia uprava,
primeranost’ v zavislosti od spolocenskej prilezitosti,

vystupovanie a spravanie sa — posobenie na okolie,

A

komunikac¢né schopnosti — verbalne, neverbalne.
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K predpokladom prijemného vystupovania diplomata patri:
»  bezprostrednost’ — prirodzené vystupovanie,
»  otvorenost’ a priamost’,
»  asertivnost’ — priame a primerané vyjadrenie vlastnych myslienok a vlastného nazoru,
»  iniciativnost’ — aktfvnost’ v nadvizovani kontaktov,
ozitivny postoj — kladny a ustretovy pristup pri rokovani a vyjednavani, schopnost’ aj v
> pozitivny postoj — kladny a stretovy pristup pri rok vyjed , schopnost’ aj
negativnych strankach néjst’ nieco prinosné,
»  zodpovednost’- dochvilnost’ a svedomitost’ v praci, ako aj vo vlastnom prejave,
»  Cestnost’ askromnost’ — neprecefiovanie samého seba, je to opak marnomyselnost,

namyslenosti, arogancie, skromnost’ neznamena ponizenost’ alebo servilnost’,

> zdravé sebavedomie odmieta nafikanost’ a drzost’.

4.5.6 Environmentalna dimenzia a diplomat

Obsahuje vplyvy spolocenského a politického prostredia, domaceho, aj medzinarodného,

v ktorom diplomat vykonava svoje diplomatické poslanie a aktivity. Externé faktory ovplyviujuce

spravanie, konanie a rozhodovanie diplomata mézeme zaradit” do nasledovnych bodov:

»  Moralno-eticky profil ur&itého spololenstva; rodina, charakter, zaradenia v diplomatickych
sluzbach, okruh spolupracovnikov, pracovné prostredie.

»  Charakter univerzalne platnych moralno-etickjch noriem a principov platnych pre existujiicu
spoloc¢nost’, ktory urcuje spolocensky status a charakter verejnej sluzby v spoloc¢nosti.

»  Tlak politického prostredia, ktory ¢asto v znacnej miere podryva priestor pre diplomatické
konanie a rozhodovanie. Pod vplyvom politickych tlakov diplomaticka sluzba neraz nadobuda
byrokraticky charakter.

»  Dalsie mozné faktory, ktoré ovplyviiuji diplomatickd sluzbu a prijimanie rozhodnuti si dané

vekom, skuisenost’ou v praxi, dlZkou funkcného obdobia.

4.5.7 Diplomat - vyjednavac

Diplomat, ktory prezentuje zaujmy svojho statu ¢asto hfada moznosti dohody, ktoré mézu byt’
v mnohych smeroch napomocné, aj ked diplomat ako osoba nie je zodpovedny za stav, ktory
momentalne v jeho krajine pretrvava, ani nie je zodpovedny za rozhodnutia vedicich cinitel'ov, ktori
su vo vedeni Statu.

Podl'a mnohych autorov a sucasného vyvinu spolo¢nosti a medzinarodného prostredia je dnesny
diplomat predovsetkym komunikator a sprostredkovatel’ pozicii vlastného statu. Podl'a Peska praca
diplomata ,, x5 nie je len o diskrétne), niekedy utajovaney komunikdcii s partnerskym ministerstvom, ale predovsetkym

do popredia dostdava sa verejnd diplomacia, v ramci ktorej diplomat zameriava sa na podporu pogicii vo viddnych kruboch,
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politickych strandch, podnikatelskej komunity, socidlnymi partnermi a predstavitelmi akademickébo a kultiirneho
givota* (Pesko 2007, 5.190).

Sucasne diplomat, ako zastupca svojej krajiny pri rokovani a vyjednavani, sa musi dokazat’
odosobnit’ od problému a to platf aj pre tych, ktorf s nim rokuju a vyjednavaju. Nutnost’ odosobnit’
sa od prerokovaného problému je zakladom nadhl'adu a objektivnosti, diplomat-vyjednava¢ musi byt’
schopny vidiet’ situaciu aj zo strany svojho oponenta a snazit’ sa najst’ stycné body vzajomnych
zaujmov a ciefov. Diplomat, ktory chce dosiahnut’ dohodu musi od zaciatku sledovat’ situaciu
s nadhladom a posudzovat’ zaujmy oboch stran a sustredovat’ sa na fakty anie na emocie.
Predpokladom vzajomnej spoluprace je aj odvaha riskovat’ doveru v druhi stranu spojenu s rizikom

sklamania.

Dalsou vlastnost’ou, ktorou musi diplomat disponovat’, je schopnost’ odputat’ svoju pozornost’
od ostatnych clenov a v rokovani venovat’ svoju pozornost’ vyrieSeniu problému a dokazat’
pretransformovat’ individualny zaujem do vytvorenia spolocného zaujmu a ciel’a.

Zaroven sa musi vediet’ vyjadrovat’ apoliticky a komunikovat’ s médiami modernym sposobom.

Diplomati, na rozdiel od minulosti, su ¢oraz menej izolovani od svojich krajin a ministerstiev
zahrani¢nych veci. Vel'vyslanec a zastupitel'sky urad prestali byt jedine¢nym a vynimocnym
informa¢nym zdrojom pre ustredie zahranicnej politiky. Konkurenciu, najmi z pohladu rychlosti
poskytovanej informacie, predstavuju najma elektronické média. Déverné spravy diplomatickej sluzby
predstavuja sice hodnotny, ale vel'mi obmedzeny zdroj informacii v univerzalnom medialnom
prostredi. Z uvedeného dovodu vyplyva nevyhnutnost’ venovat’ pozornost’ aj politickej komunikacii
diplomatov, otvorenosti a transparentnosti ich diplomatickej ¢innosti pretavenej do diplomatickej

praxe.

Znacny vyznam nadobuda diplomaticka timova praca a networking, prostriedky prekonania
uzavretétho modelu prijimania rieSeni v zahrani¢nej politike a prekonavania hierarchickej rigidne;j
postupnosti, ktory este stale dominuje v byrokratickych aparatoch®, ako zdoraznuje Rusinak, “olakdva
sa od diplomata flexibilita na koordinovanie roxnych cinnosti, schopnost’ geopolitickej analyzy a dibodobého myslenia,
predvidania a planovania‘( Rusinak 2007, s. 14).

Podl'a Marcela Peska, dnes moderny diplomat ¢asto uz viac inklinuje k manazérskym postupom

nez k dradnikovi.
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Diplomat by mal v prvom rade:

»  disponovat’ vodcovskymi kvalitami a schopnost’ou motivovat’, ziroveni byt’ odbornikom vo
vzt’ahu k verejnosti,

» byt schopny prevziat’ zodpovednost’ za vytvorenie a realiziciu konkrétnych projektov, zaroven
efektivne zvladat’ narabanie so zverenymi finanénymi prostriedkami,

»  dokazat strategicky mysliet’, robit’ zavery a odportcania politickym lidrom a byt schopny

operativne a samostatne konat’ (Pesko 2007, 5.192).

Zaroven diplomat-vyjednava¢ musi disponovat’ aj kvalitami klasického diplomata, vratane
prezentacnych a negociacnych schopnosti so znalost’ou diplomatického protokolu a praxe.

Moderna diplomacia, ktora rozsiruje svoje aktivity do mnohych oblasti spolu so zmenami, ktoré
budu pravdepodobne zodpovedat’ tempu vSeobecnych zvratov so silnym vplyvom nielen na ¢innost’
jednotlivych vlad, ale do znacnej miery budd kreovat’ aj ¢innost’ diplomatickej sluzby. Réznorodost’
premien a pluralita myslenia uz dnes znacne ovplyviuju osobnost’ diplomata a jeho pracu, a to 3j
prostrednictvom socialnych médii, dokonca aj spésob, akym diplomat pouziva socialne média mozu

mat’ charakter nad rimec oficialnej a vladnej komunikacie.

Meniaca sa podoba a orientacia diplomacie musi byt zohladnena rovnako aj pri nabore a
odbornej priprave buducich diplomatov a zamestnancov zastupitel'skych uradov. Okrem uvedenych
premis potrebnych pre priebeh uspesnych rokovani a vyjednavani, je rovnako potrebné vytvarat’
priestor pre buducich diplomatov a umoznovat’ im zucastiovat’ sa na skuto¢nych rokovacich
procesoch s cielom nadobudnut’ nielen teoretické vedomosti, ale aj prax, ktora im umozni zmenit’ ich
postavenie z pasivnych pozorovatel'ov na procesnych konzultantov v ramci rokovani a vyjednavani.
V buducnosti ziskanie nadobudnutych praktickych vedomost{ umozni budicim diplomatom vyhnuat’

sa moznym zlym stratégiam a taktikam.

4.5.8 Diplomat a informacné technoldgie

Vd'aka modernym informacnym technolégiam, dnesni diplomati st v on-line spojeni so svojimi
kolegami na celom svete, umoznuje im to rychlo a neformalne ziskavat’, resp. odovzdavat’ informacie.
Internet dramaticky zvysil objem a kvalitu dostupnych informacii, ¢asy tradi¢nych archivacnych a
registracnych procedur su na ustupe a dnesny informacény napor vyzaduje si nové automatizované
procesy, ktoré vytvaraja moznosti, aby konkrétna informacia dostala sa vcas k spravnemu adresatovi.

Zaroven informacné technologie umoznuju rozvoj priamych kontaktov medzi zamestnancami
zastupitel'skych dradov a institacii, ¢astokrat bez predchadzajuceho suhlasu nadriadeného. Rozvoj

neformalneho spravodajského $tylu posilnuje timovu pracu orientovanu na splnenie tloh bez ohl'adu
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na miesto, kde diplomaticki zastupcovia a administrativni zamestnanci posobia. Aplikaciou

informacnych technolégii dochadza k redefinicii tradi¢nych hierarchickych komunikaénych procesnych

linif a systémovej automatizacie diplomaticko-administrativnych postupov.

4.5.9 Europsky univerzalny typ diplomata

V stucasnosti zvySuje sa tlak na vytvaranie, tzv. univerzalneho typu diplomata, ktory dokaze
reagovat’ na mnozstvo zmien vel'mi rychlo a sdcasne rozsirovat’ pozadovanym spdsobom svoje
vedomosti a kompetencie. Mnozstvo mladych diplomatov z jednotlivych ¢lenskych eurépskych statov
ma zaujem stravit’ aspon cast’ svojej kariéry v eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’. Na ziskanie
a prehibenie diplomatickych skisenosti mozu vyuZivat’ jednak stize a vzdelavanie v Bruseli, alebo
zucastnovat’ sa v delegaciach bud’ ako clenovia delegacii alebo ako pozorovatelia. V ramci Eurépskej
unie maju predstavitelia diplomacie moznost’ pracovat’ s l'ud'mi inych narodnosti, umoznuje im to
lepsie porozumiet’ histérii a mentalite sicasnych ¢lenskych $tatov, ako aj doslednejsie pochopit’ nové
trendy v diplomacii, ktoré spocivaju v doslednom zvladnuti Standardnej medzinarodnej prace

a v schopnostiach dokazat’ zastupovat’ predovsetkym zaujmy a ciele Eurépskej unie (Horky, 2011).

4.6 Diplomaticka korespondencia a komunikacia

Vyvoj diplomatickej korespondencie siaha az do ranného obdobia diplomatickej historie, pretoze
suvisela s pripravou vhodnych foriem komunikacie a kontaktu medzi roznorodymi etnikami a narodmi
formou zasielania dolezitych informacii, uzatvarani dohdod a zmlav. V stcasnosti pri zostavovani
roznorodych diplomatickych pisomnosti je dolezita spravna a jasna forma pisania, bez preklepov
a gramatickych chyb, vhodna a akceptovatelna stylizacia, nakolko diplomatické pisomnosti st
vystavené dokladnému skimaniu a vyvolavanim pozornosti svojim zverejnenim v tlaci, ako aj
prezentovanim dolezitého obsahového charakteru v podobe vyznamnej listiny medzinarodného

charakteru.

4.6.1 Formy protokolarnych pisomnosti

Poverovacie a odvolavacie listiny adresované hlave iného Statu oznamuji menovanie a
odvolanie vel'vyslanca. Podpisuje ich predstavitel' hlavy $tatu, uvedené listiny su zvycajne napisané vo
svetovom jazyku a neodpoveda sa na ne. Na listine nesmie chybat’ Statny znak.

Opitovné poverovacie listiny su zvycajne pozadované v niektorych monarchistickych
zriadeniach. Odovzdavané su bez odvolavacich listin, v tvode je uvedeny dovod ich vystavenia.

Poverovacie listiny pre Specialnu misiu maji charakter, ktorou predstavitel' hlavy statu
poveruje istd osobu, aby v jej zastipeni prerokovala politicka otizku, alebo zacastnila sa urcitého

politického aktu.
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List hlavy Statu urCeny pre iného predstavitePa hlavy Statu spravidla je odovzdany

ministerstvu zahrani¢nych veci. Sucast’ou je aj kdpia, ktora ostava nezalepena. Rovnakym spésobom je

odovzdana aj odpoved.

4.6.2 Diplomaticka koreSpondencia ministra zahrani¢nych veci

Kabinetny list, ktory ma podobu osobného listu ministra zahrani¢nych vec{ adresovany inému
ministrovi zahrani¢nych veci, v ktorom je predstaveny staly chargé d affaires. Kabinetny list je napisany
v jednom zo svetovych diplomatickych jazykov a neodpoveda sa nan.

Konzulsky patent, ktory je napisany v miestnom jazyku a pre ministerstvo zahrani¢nych veci

iného statu je vyhotoveny preklad.

4.6.2.1 Pisomnosti medzi zastupitel’skymi aradmi a ministrom zahrani¢nych veci

Osobna néta je posielana vo vaznych pripadoch a ma vysostne formalny charakter. Obsahuje
zdvorilostné frazy a oslovenie, je podpisovana a osobne adresovana. Osobna néta ma charakter
pisomného oznamenia medzi veducimi zahranicnych uradov, napriklad v pripade blahoZelania alebo
kondolencie.

Verbalna néta je oznamenie, ktoré prebieha medzi dvoma institiciami, ma zdvorilostny tvod aj
zaver. Obsahom je zvicsa zhrnutie politického rokovania, popripade ma charakter ziadosti.

Kolektivha néta ma charakter pisomného oznamenia, kedy viacero zahranicnych uradov
oznamuje urcitd konkrétnu vec tomu istému zahrani¢nému tradu.

Identicka néta predstavuje pisomné oznamenie viacerym zahrani¢cnym uradom.

Cirkularna néta je pouzivanou pisomnost’ou ministerstva zahranicnych veci odosielana
vsetkym zahrani¢cnym uradom. Forma je rovnaka, ako pri verbalnej note.

Memorandum ma charakter spravy, ktora vysvetluje fakticki a pravou stranku urcitého
problému. Neobsahuje ziadne poziadavky a zvycajne ma funkciu prilohy riadnej diplomatickej noty.

Pamitny zapis je neformalnym diplomatickym dokumentom Zachytava okolnosti, ktoré uz boli
oznamené ustne a odovzdava sa pri navstevach. Podla diplomatického protokolu, Ministerstvo
zahrani¢nych veci moéze diplomatické néty prijat’, odmietnut’ alebo vratit’, ak nemaju predpisana

formu, alebo ak maja urazlivy charakter.

4.6.3 Diplomaticky jazyk

V minulosti bol urcitym jazykom priznany charakter diplomatického jazyka, napriklad latincine a
francuzstine. V sucasnosti sa Gstne styky casto uskutocniuju v jazyku, na ktorom sa ucastnici vopred
dohodnd, alebo kazda zo stran rokuje vo vlastnom jazyku, tento pripad vsak nie je typicky. Pisomné
styky najviac prebiehaju v niektorom z oficialnych jazykov pouzivanych v OSN, najmi v anglictine,
francuzstine, SpanielCine, rustine, ¢instine a v arabc¢ine. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej
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republiky pouziva v styku so zastupitel'skym uradom zvycajne anglictinu, francizstinu, rustinu alebo
$paniel¢inu. 'V pripade vaznejsich oznameni je zasielany autenticky slovensky text s pripojenym

neoficialnym prekladom vo svetovom jazyku.

4.6.4 Diplomaticka komunikacia

Podrla zakladnych defini¢nych znakov sa komunikacia bezprostredne prejavuje ako informacny
proces, ako tok sprav, ktoré su vysledkom I'udského poznania a zaroven si obrazom minulej, sucasne;j
a buducej reality. Termin komunikacia pochadza z latinského ,,communis®, a znamena spolocné a
vzajomné zdiel'anie porozumenia symbolov na prenos informacii, ktoré obsahovo moézu mat’ charakter
odlisnych postojov k rovnakej situacii alebo problému. Vyznam iného postoja k danej informacia vedie
k pochopeniu stanoviska, ktory zaujal prijimatel’ spravy. Komunikacia je zakladnym prostriedkom
pomocou, ktorého diplomati a vyjednavaci dorozumievaju sa na dosiahnutie spoloc¢nych ciel'ov,
pripadne vzajomnej dohody, alebo aspon k dosiahnutiu kompromisného riesenia. K tomu, aby
diplomaticka komunikacia bola dspesna a spravne pochopena, je potrebny dostatok adekvatnych
informacii, ktoré zahfnaju:

»  informacie dotykajuce sa predovietkym samotnej obsahovej podstaty problému, ktory je
predmetom komunikacie,
»  dostatok informacii o komunika¢nom partnerovi a prostredi, vktorom sa komunikacia

odohrava.

Potreba adekvatnych informacii a ich vyhodnotenie st nepostradatelné pre tvorbu politiky ako
takej, pretoze sa niekedy moze vyskytnat® nedostatocnost’ oficialne poskytovanych informacii
a nasledne to moze chybne ovplyvnit’ konecnu interpretaciu a vyhodnotenie urcitej problematicke;j
situacie alebo problému. Z uvedeného dovodu je tlohou diplomacie ziskavat’ aj informacie, ktoré
protistrana taji a nechce sa o ne podelit’.

Pri rieseni diplomatickych konfliktov je dolezité prihliadat’ aj na odlisnost’ medzi dvoma rovinami
komunikicie, medzi rovinou obsahovou a rovinou vztahovou.

Vztahova rovina komunikacie vystupuje do popredia v situaciach, kedy obsahova rovina neplni
hlavna dlohu, nakol'ko o obsahu, ktory je predmetom jednania nerokuju rovnocenné subjekty.

Obsahova rovina sa dostava do popredia, ak spolu vyjednavaju rovnocenné subjekty. Prave
z tohto dévodu je nevyhnutné pri komunikachom nedorozumeni odlisit’ analyzu vzt'ahovej
a obsahovej roviny. Aby komunikacia v diplomacii bola efektivna a prinosna, je potrebné predovsetkym
sustredit’ sa na obsahovu rovinu, vzt'ahovu rovinu komunikacie je vhodné pouzit’ iba v pripade, ak

napomaha k dosiahnutiu dohody.
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4.6.5 Diplomaticka komunikacia a spolo¢enska etiketa

V diplomatickej komunikacii uplatiiujeme spolo¢ensku vychovu a spolo¢ensky kodex, ktory
ponika overené formy a prostriedky spolocenského spravania sa smerujuceho k vzijomnému
nekonfliktnému porozumeniu.

Spolocensky diplomaticky kodex vstepuje zasady na zaklade ktorych clovek efektivne
komunikuje a pozitivne pésobi na svoje okolie.

Spolocenska vychova presadzuje zdvorilost’, ale varuje pred poniZzenost'ou, neuznava
l'ahostajnost’ a hrubost’. Cielom je, aby komunikacia uskuto¢novala sa bez konfliktov a bola prijemna
a prinosna pre obidve strany. Dodrziavat’ v komunikacii oficidlny tzus oslovovania diplomaticky
menovanych osobnosti, ako aj oficialnych predstavitelov.

Pri komunikacii so zahranicnym partnerom vyznamnu ulohu v diplomatickej praxi zohrava
znalost’ spolocenskej etikety, pretoze ovplyviiuje tspech a neuspech komunikacie. Zahrani¢ni partneri,
na diplomatickej urovni, sa mézu casto lisit’ svojim spravanim a vanimanim etikety v porovnani s nasou
kultarou a tradiciami.

V diplomatickej komunikacii plati zasada respektovat’ zvlastnosti a kultarne tradicie
hostitel'ského statu a regionu, aj ked diplomat moéze mat” urcité vyhrady k danym zvyklostiam,
tradiciam, etikety v spojitosti s nabozenstvom ahodnotovym spektrom urcitého svetonazoru.
Diplomat v komunikacii musi uvedené odlisnosti predvidat’ a v raimci moznosti ich tolerovat’
a komunikacne prisposobit’ sa. Zasady komunikacie odporucaji nepouzivat’ neurcité, mnohoznacné
a abstraktné vyrazy, vyjadrovat’ svoj nazor jasne a zrozumitel'ne, snazit’ sa o pozitivhu komunikaciu a
jasnu spitnu vizbu, ktord zahfna:

e otvorené prijimanie spitnej vazby,

¢ budovanie vzajomnej dovery,

e zretelnost’ a jasné stanovenie ocakavani.

Pozitivha komunikacia spociva v nastaveni pozitivnej atmosféry pri vzajomnych rokovaniach
a vyjednavaniach. V komunikdcii s oponentom je vhodné vyhybat’ sa pouzitiu rozkazovacieho
sposobu, volit’ gramaticki formu podmienovacicho sposobu, napriklad miesto direktivneho
dohodnime sa, pouzit’ frazu s pouzitim slovnych spojeni ,,je mozné dohodnut’ sa*, ,,mohli by sme
uzavriet’ kompromis® a pod. Nie je vhodné pouuzivat’ konfliktné komunikacné vyrazy, ako je
zastraSovanie a hrozby: Je potrebné striktne dodrziavat’ medzinarodnu formu zdvorilosti.
Diplomatické zru¢nosti, ktoré pomahaja vytvorit’ pozitivou komunikacnu atmosféru zahfnaja
predovsetkym schopnost’ diplomatického riadenia konfliktov, empaticky pristup, ktory vo vzajomnych
kontaktoch znamena dokazat’ vypocut’ navrhy komunikaéného partnera a pozriet’ sa na dany problém

z iného zorného uhla pohladu. Po dékladnej tvahe zvazit’ moznosti dohody alebo kompromisu,
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popripade zvazit’ aj odstupenie od dohody, ale vzdy po racionalnom zvazeni vsetkych okolnosti a s

vylucenim akychkol'vek emocii.

4.6.6 Komunikacia a tvorivost’

V komunikacii ¢asto nefunguji hotové navody riesenia istych situacif, navody a instrukcie moézu
byt’ len pomockou a nie zarukou uspechu v kone¢nom dosledku, napriek tomu ostavaju napomocnym
zakladom. Znalost’” modelovych a standardnych postupov, systém zasad a noriem spolocenského
diplomatického pracovného styku je pomoéckou pri posobeni v narocnom diplomatickom prostredi.
Modelové spravanie funguje, ako efektivne regulativum, ale v konkrétnych podmienkach je dolezita ich
tvoriva aplikacia v zavislosti od urcitych konkrétnych situacii.

Dalsim dolezitym faktorom a predpokladom kompetentného rozhodovania je profesionalita a
tvorivost’ diplomatov, nakol'ko diplomati a vyjednavaci ¢asto musia celit’ nepredvidanym okolnostiam
a urobit’ sucasne niekol'ko rozhodnuti, na ktoré v danej chvili nie je jasna odpoved’, z tohto dovodu je
nutné byt schopny mysliet” mimo danej situacie, pricom nie je vzdy mozné zvolit’ bezpecnu a
konvenéna cestu.

Pre diplomata a vyjednavaca je potrebné naucit’ sa a vyskusat’ si aj netradicné riesenia a
pristupovat’ k problémom netradicnymi sposobmi, ktoré mozu napomoct’ vyriesit’ inak zdanlivo
neriesitelny problém. Uplatiovanie zrucnosti sivisiace s tvorivym myslenim, ktorého obsahom je
kritické myslenie, prezieravost’, trpezlivé pozorovanie a napaditost’ v kombinacii so schopnost’ou byt’
inovacny a vytvarat’ mozné prepojenia a rieSenia, sucasne byt’ schopny vypocut’ a prijat’ vhodné navrhy
protistrany, to vSetko moéze viest’ k spravnemu usudku a k preklenutiu zdanlivo neriesitelnych
problémov. K uspesnej dohode prispieva aj ustretové vyjadrovanie, otvorenost’ v komunikacii so
schopnost’ou aplikovat’ v diplomatickej praxi zasadu: ,,V spoloc¢enskom styku vzdy platilo a plati,
s ismevom a s prirodzenym Sarmom moZno prekonat’ mnohé zavahania a tiskalia®.

Uspesnost’ komunikacie a zvladania problémovych situdcii zabezpecuje, jednak plynuly tok
vsetkych kanalov informaéného systému, ako aj osobna komunikacia medzi riadiacimi pracovnikmi
diplomatického zboru a radovymi zamestnancami, pricom doélezita ulohu zohrava aj opacny smer,
zamestnanci a riadiaci pracovnici, sucasne neopominajuc komunikiciu medzi zamestnancami
navzajom. Napriek technologicky vyspelym informacnym tokom, na dolezitosti nadobuda aj osobna

komunikacia smerujicu k verejnosti.

4.6.7 Neverbalna komunikacia
4.6.7.1 Rec tela
Komunikaciu vyznamovo obohacuje aj re¢ bez slov a ma velkd vypovednu hodnotu. Ak

chceme pozitivne posobit’, mali by sme mysliet’ na re¢ nasho tela, ktoré ma bohata $kalu prejavov.
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Cesta k porozumeniu a konsenzu pri vyjednavani vedie cez eliminaciu negativnych prejavov a signalov,
ktoré casto vysielame neuvedomene. Je potrebné zdoraznit’ dolezitost’ vysielania pozitivnych signalov,
ato nie len hovorenym slovom, ale aj recou tela, pripojit’ prijemny a presvedcivy hlas, Gsmev

a adekvatny zrakovy kontakt.

4.6.7.2 Vzajomna vzdialenost’ a blizkost’, proxemika

Odraza medzi komunikujacimi vzajomny vzt'ah Tudi, iz is study of human space that effects
communication and social interaction .

Na oficialnej péde komunikujeme z urcitej vzdialenosti, dodrzujeme spolocensky oficialny
odstup, ktory reSpektuje formalne vzt’ahy. Niekedy je mozné zdoraznit” odstup bariérou, pultom a pod.
V kazdom pripade respektujeme osobné zo6ny komunikacného partnera, kazda osoba ma priestor, ktory

povazuje za svoje vlastné osobné teritérium.

4.6.7.3 Poloha a drZanie tela, posturika

V komunikacii je potrebné eliminovat’ defenzivne a odmietavé prejavy, napriklad mentorsky
zdvihnuty ukazovak je nie len neprijatel'ny, ale v diplomatickom prejave povazovany za maximalne
neisty az vulgarny.

Ustretové signaly, napriklad pritakdvanie na znak porozumenia a sdhlasu, gestikulovanie
s otvorenymi dlafiami obratenymi nahor symbolizuji cestnost’, ale aj moc. Poloha tela musi byt’
prirodzena, otvorena, aby vyjadrovala ochotu prijimat’ a zvazovat’ argumenty, sediet’ alebo stat’
uvolnene, ruky spocivaju na stole alebo pri tele.. Postoj tela musi vyjadrovat’ sebaistotu, dostojnost’

a pokoj.
4.6.7.4 Gestikulacia

Gesta su spontanne pohyby ruk sluziace na vyjadrenie myslienok a pocitov. Gestami
zdoraznujeme zavaznost’ faktov, upozornujeme na podstatné informacie, nazorne dokresl'ujeme nové
skutocnosti. Absencia gestikulacie posobi neprirodzene, strnulo a v komunikacii je vnimana rusivo.
Gesta dopliaju recovy prejav, zvysuji jeho zrozumitelnost’, aviak pri zachovani striedmosti v ich
pouzivani, privePmi vjrazné gesta odputavaji pozornost’. Ziadice st gestd otvorené, nie mentorské,

ktoré znizuju sebavedomie jedinca.

4.6.7.5 Pohyb tela, kinezika

Z pomalych a vlacnych pohybov vyzaruje pokoj, signalom nervozity a tzkosti je, napriklad hra
s drobnymi predmetmi, klopkanie po stole, alebo hojdanie nohou. Naopak, strnulost’ moze
identifikovat’ zly fyzicky stav, alebo nevsimavost’ a nadradenost’ - , Kinezics is body motion related to

movement of any part of the body .
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4.6.7.6 Dotykova komunikacia, haptika
V sluzobnom styku vyhybame sa dotykom, jediny pripustny dotyk je podanie ruky, a to nie vo
vsetkych kultirach. Dotyk sa povazuje za vel'mi osobnu zalezitost’.

4.6.7.7 Mimika

Mimika je povazovana za najbohatsieho informatora neverbalnych sprav. Tvar je ako zrkadlo,
v ktorom odrazaju sa nase myslienky, pocity, prekvapenie, strach, hnev, spokojnost’ a pod. Nositel'om
informacii si nase usta, smiech, dsmev, uskrn, grimasa, ale aj oci a zrakovy kontakt. Za Standardny

zrakovy kontakt je povazovany pohl'ad od jednej do siedmich sekand.
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5 Diplomaticky protokol, spoloCensky protokol, spolocenské
podujatia

5.1 Diplomaticky a spoloCensky protokol

Spolocenské podujatia, oficidlne navstevy diplomatickych predstavitelov, podobne ako aj
sukromné navstevy a pracovné stretnutia diplomatov, predstavujua dolezity aspekt verejného zivota a
diplomatickych vzt’ahov, ktoré do znac¢nej miery upravuje diplomaticky a spolocensky protokol, ktoré
podobne, ako praktickda pomdcka st napomocné v budovani pozitivnych vzt'ahov v medzinarodnom
prostredi.

Zaroven subor spolocenskych protokolarnych pravidiel napomaha diplomatom orientovat’ sa
v spolocenskych profesionalnych interakciach, v respektovani diplomatickej hierarchie, schopnosti
orientovat’ sa v rozlicnych kultirnych tradiciach, popripade v urcitej konkrétnej diplomatickej institacii.

ktora moze byt’ znacne odlisna, v zavislosti od urcitého kulturneho a politického prostredia.

5.1.1 Ciele diplomatického spoloCenského protokolu

Ciele diplomatického spolocenského protokolu spocivaji najmid v protokolarnych
usmerneniach, ktorych cielom je zabezpecit” harmonickd pracovna atmosféru a pokial je to len mozné,
snazit’ sa o nerusené interakcie medzi jednotlivymi ucastnikmi diplomatickych oficialnych, ako aj
neformalnych diplomatickych stretnuti a akcii.

V suvislosti s udrzatelnost’ou harmonickou pracovnou atmosférou, hlavny ciel’ diplomatického
spolocenského protokolu spociva predovetkym v napomahani vyhybat’ sa moznym problémovym
konfliktom a omylom pri organizovani a priebehu diplomatickych podujati, t.j. pri oficialnych
navstevach, vzajomnych rokovaniach, vyjednavaniach ainych diplomatickych a spolocenskych
stretnutiach a obojstrannych rozhovorov.

Prave v suvislosti z uvedenych dovodov, organizovanie a priebeh podujati vyzaduje si dosledné
dodrziavanie protokolarnych zasad a usmerneni, ktoré urcuji pravidla spravania sa a komunikacie, tzv.
table talk, spolu s vhodnou upravou a oblecenim, tzv. reliable dress code. Pre velké formalne
udalosti je potrebné slavnostné spolocenské oblecenie, pre panov je odporicany smoking, pre damy
velka vecerna toaleta, pri neformalnych stretnutia je odporucana uvolnenejsia uprava a

celkovy lezérnejsi vzhl'ad.

5.1.2 Spravanie sa ucastnikov diplomatickych podujati

Spravanie sa ucastnikov diplomatickych podujati je detailne upravované diplomatickym
spoloc¢enskym protokolom a suborom pravidiel, ktoré reguluji spravanie sa jednotlivcov v ramci
oficidlnych, ako aj v ramci neformalnych diplomatickych stretnuti, s cieflom zabezpecit’® dostojny
priebeh danej diplomatickej navstevy.
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Vhodné diplomatické spravanie sa (Reliable Diplomatic Behavior) spociva v diplomatickom
slusnom a zdvorilom vystupovani, ktoré v diplomatickej sluzbe prejavuje sa v spravnom osloveni a
pozdrave, predstavovani a adekvatnom titulovani zahrani¢nych a domacich hosti. Zaroven doélezita
ulohu zohrava pouzivanie vhodnej gestikulacie a neverbalnej komunikacie, ktoré mézu do znacnej
miery zabranit’ pripadnym kultirnym nedorozumeniam. Dolezitou sucast'ou diplomatického
spolocenského protokolu je zvladnutie pravidiel pre vhodnd upravu zovnajsku a zasad pouzitia

vhodného odevu v zavislosti od daného diplomatického a spolocenského podujatia.

5.1.3 Organizovanie spoloc¢enskych podujati

Dolezita sucast’” diplomatického spolocenského protokolu predstavuje sposob organizovania
diplomatickych podujati v zavislosti od ich zamerania, ktory znacne determinuje vyber vhodnej formy
pozvania, spravneho usporiadanie programu a odporucand selekciu vhodného oblecenia a
pohostinnosti, ktoré ma zodpovedat’ charakteru podujatia a navstevy. Kazdy detail zohrava vyznamnua
ulohu pri vytvaran{ pozitivnej atmosféry, ktora nasledne podporuje efektivhu komunikaciu a
nekonfliktné stretnutia a vyjednavania pri oficialnych statnych navstevach, pri obchodnych rokovaniach

a neformalnych diplomatickych podujatiach a stretnutiach.

5.1.4 Diplomaticka etika a etiketa

Spolocensky protokol, ako sucast’ diplomatického protokolu zohrava dolezitd dlohu v
poskytovan{ zakladnych pravidiel diplomatickej etiky a etikety a celkového diplomatického
spolocenského spravania sa a konania, ktoré su nevyhnutnou sucast’ou pri oficialnych diplomatickych

stretnutiach, vzajomnych rokovaniach a pri diplomatickych spolocenskych podujatiach.

5.1.4.1 Etika v diplomacii

Uplatiovanie etiky v diplomacii znamena uplatiiovanie zakladnych etickych principov a
moralnych hodnot, ktoré vychadzaji a nadvizuji na premietnutie fundamentilnych zasad
medzinarodného prava do diplomatickych vzt'ahov jednotlivych aktérov medzinarodného prostredia,
s dorazom na spojitost’ s respektovanim individualnych etnickych kultirnych rozdielov a
statnej suverenity jednotlivych krajin. K zakladnymi pilierom udrzatel'nych dlhodobych vzt'ahov medzi
aktérmi medzinarodného systému, znacne prispieva etickd vzajomna doveryhodnost’ a spoluprica,
ktorej sucast’ou je racionalne predchadzanie a zabranovanie nedorozumeni s dérazom na prijatel'né
rieSenie konfliktov, ktorych vysledkom mala by byt’ akceptovatel'nost’ pre vsetky zucastnené strany.
Vychadzajac z uplatnovania v diplomacii zakladnych etickych principov Pudskosti, ohPaduplnosti a
ucty k ¢loveku, vytvara sa v medzinarodnom prostredi existencia moznosti udrzatelnej rovnovahy

medzi narodnymi zdujmami a globalnou zodpovednost’ou.
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5.1.4.2 [Etiketa v diplomacii

Etiketa v diplomacii predstavuje subor pravidiel spoloc¢enského spravania sa v konkrétnych
diplomatickych situaciach, ktoré obsahuju protokolarne a spolocenské zvyklosti potrebné pre
dodrziavanie v medzinarodnych diplomatickych stykoch, medzi diplomatmi, Statnikmi a predstavitel'mi
roznych krajin, s ciefom zabezpecit’ neruseny priebeh komunikacie a vyjednavania bez zbyto¢nych
sporov. Zakladom diplomatickej spolocenskej etikety, ktord vyzaduje diplomaticky spolocensky

protokol je predovsetkym slusnost’, zdvorilost’ a takt.

Slusnost’

Slusnost’ ni¢ nestoji, ale moze priniest’ vel'ké zisky pre jednotlivca, spolocnost’ a zaroven aj
v oblasti diplomacie. Slu$nost’ a slusné spravanie moze byt’ vSeobecne charakterizované, ako prijatelny
sposob komunikacie a spravania sa jedinca v spoloc¢nosti. Slusnost’ sama o sebe neexistuje, ale prejavuje
sa az vo vzajomnom styku, vo vzdjomnej komunikacii a v medziludskych interakciach. Zaroven
slusnosti vyznamovo podriad’'ujd sa obdobné a skér do urcitej miery konkretizujace vlastnosti, ako
napriklad zdvorilost” a zdvorilé vystupovanie.

Z obsahového hl'adiska slusnost’ nepredstavuje univerzalny pojem a ani jednotny vyznamovy
vzorec pre vSetkych, nakolko slusné, ktoré je povazované v nasej spolocenskej kulture za vhodné

a uctivé, moze v inej kultire vyznievat’, ako nie celkom vhodné, popripade az neslusné a neuctivé.

Zdvorilost’

Vonkajsim a umyselnym obrazom slusnosti v spolo¢enskom a v diplomatickom zivote je
zdvorilost’, ktora je charakterizovana uctivost’ou a uhladenost’ou v spravani sa jedinca. Spésobov, ako
zdvorilost’ vyjadrujeme je bezpocetne, po¢nic od skromnosti, zdrzanlivosti a sebazaprenia, az po
laskavost’, tstretovost’ a ochotu byt napomocny.

Rozdiel medzi slusnost’ou a zdvorilost’ou spociva predovsetkym v samotnej podstate slusnosti,
ktora moze byt osobe dana alebo vrodena, naproti tomu zdvorilosti je potrebné naucit’ sa. Slusnost’
moézeme mat’ vo svojej Fudskej podstate, ale sposob, akym slusnost’ vyjadrujeme, je vecou ziskanej
zdvorilosti. Zdvorilost’ je viac-menej vecou ucenia sa, uz od detstva sa ucime zdvorilosti od prvého
»dakujem® a ,,prosim®, az po tie najzdvorilejsie formulacie. Byt’ zdvorily znamena byt’ zdvorily stale, a

to 1 vo vel'mi neprijemnych situaciach, ked’ sme rozladeni alebo rozculeni.

Diplomatické taktné spravanie sa
V diplomacii medzi zakladné znaky slusného a taktného spravania patri snaha a schopnost’ najst’
v osobe oponenta v prvom rade kladné pozitivne vlastnosti, z ktorych je mozné vychadzat’ vo

vzajomnych stretnutiach a rokovaniach. K taktnému spravaniu sa mézeme zaradit’ nasledovné zasady:
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¢ ku kazdému spravame sa slusne a taktne, bez ohl'adu na spolocenské postavenie,

** dokazat’ vypocut’ nazory inej osoby, i ked s nimi nesthlasime, slusne prezentujeme, vlastny
nazor, vlastné stanovisko a stanovisko vlastnej krajiny,

** vo vzajomnych diplomatickych stretnutiach sledovat’ zaujmy vlastnej krajiny a nie vlastny

prospech,

** vyhybame sa unahlenym rozhodnutiam, nedorozumeniam a konfliktom.

5.1.5 Uéast na spolotenskych akciach, dary a pod’akovanie

Podra diplomatického spolocenského protokolu tcastnici st na vyznamné spolocenské udalosti
pozyvani formou pozvanky, na ktoru je potrebné vcas odpovedat’, nakol'ko je to znamenie prejavu tcty
voci organizatorovi. Po skonceni oficialnych navstev je beznym zvykom zaslat’ organizatorovi
podakovanie sposobom, ktory zavisi od urovne udalosti. Formalne pod’akovanie méze mat’ aj podobu,
oficidlneho listu. Zaroven ucast’ na spolocenskych podujatiach je koordinovana vopred stanovenym
zasadacim poriadkom v zavislosti od hierarchického postavenia ucastnikov. Od diplomatického a

vladneho postavenia sa odvija vhodné vyjadrenie respektu a titulovanie jednotlivych tcastnikov.

Pri priprave, organizovani a zabezpeceni priebehu vladnych navstev, za ich priebeh preberaja
zodpovednost’ prislusné ustredné organy Slovenskej republiky. Vo vzt'ahu k jednotlivym ustrednym
organom §tatnej spravy, zabezpecuje poradensku a konzultacnd c¢innost’ Oddelenie diplomatického
protokolu Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky. Okrem
uvedenej poradenskej a konzulta¢nej cinnosti sa toto oddelenie podiela na priprave, organizovani
a zabezpecovani hladkého priebehu ceremonialov, recepcii a slavnosti, na ktorych sa zucastiuje
prezident Slovenskej republiky, pripadne predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, predseda vlady
Slovenskej republiky, Minister zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, sicasne aj zahrani¢ni hostia
zodpovedajuci ich postaveniu a clenovia diplomatického zboru. Pri priprave a organizacnom
zabezpecovani multilaterdlnych akcii, konferencii a seminarov usporiadanych na dzemi Slovenske;j
republiky, v pripade potreby, spolupracuje aj Oddelenie diplomatického protokolu, Kancelaria
prezidenta Slovenskej republiky, pripadne Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky a Urad vlady
Slovenskej republiky.

5151 Dary

Pri nadvizovani novych kontaktov pocas diplomatickych spolocenskych stretnuti sa
neocakavaju ziadne dary a pozornosti, svoju ulohu plnia skor pri dlhotrvajicich kontaktoch, napriklad
obchodnych. Vymenu darov pocas navstev upravuja Pravidli diplomatického protokoln Slovenskey republiky

(bod 13, s. 3) s doérazom na postup podl'a protokolu, pripist’ajuc moznost’ vopred vzajomne dohodnut’
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sa aj inak Vyber darov je znacne ovplyvneny vhodnost’ou jednotlivych spolocenskych podujati, ale
predovsetkym kultirnymi tradiciami urcitej konkrétnej krajiny. Mnohé krajiny maju $pecifické pravidla
tykajace sa darovania, ako napriklad vyhybanie sa urcitym darom, ktoré mohli by byt’ povazované za
nevhodné. Vymena darov medzi partnermi ma mat’ predovsetkym funkciu vzajomného respektovania
a upevnovania priatel'skych vztahov, posiliovania diplomatickych vizieb medzi krajinami,

obchodnymi firmami, in§titiciami, ako aj medzi jednotlivymi osobami.

5.2 Oficialne a pracovné navstevy

5.2.1 Oficialna navsteva

Podla Pravidiel diplomatického protokolu Slovenskej republiky je oficialna navsteva definovana ako
»navsteva oficidlnych predstavitelov statu na vysokej protokolarnej drovni. Oficidlna navsteva na
urovni hlavy $titu moze nazyvat’ sa aj Statna navsteva. Oficialna navsteva na urovni hlavy statu s
prevahou prvkov pracovného charakteru sa moéze volat’ oficialna pracovna navsteva® (Pravidla
diplomatického protokolu Slovenskej republiky, 2007, s. 2).

Oficialne navstevy su Specifické a rozdel'uju sa na oficialne navstevy v beznom spolocenskom
styku a oficialne navstevy na najvyssej urovni, ktoré su riadené statnym protokolom. Oficialne navstevy
maju vysostne formalny charakter, napriklad pripomenutie si vyznamnej osobnosti, dolezitej Statnej
udalosti, pripadne udelovanie oceneni a zasluh, uvitacich a rozluckovych ceremonialov. Organizacia
oficidlnej navstevy a ceremonialov spada do kompetencie Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky
spolu s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitost{ Slovenskej republiky. Pri navsteve
hlavy $tatu zo zahranicia je potrebné postupovat’ podla jednotlivych usmerneni protokolu. Oficialne,
ako aj pracovné navstevy predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky a predseda vlady Slovenske;j
republiky upravuje kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, pripadne Urad vlady Slovenskej

republiky spolu s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky.

5.2.2 Pracovna navsteva

Podrla diplomatického protokolu Slovenskej republiky pracovna navsteva je definovana, ako
,»navsteva oficialnych predstavitelov vylucne pracovného charakteru, ako aj ich acast’ na konferenciach,
zjazdoch politickych stran, sympodziach, rokovaniach medzinarodnych organizacii, mitingoch, otvoreni
vystav a festivalov alebo inych spolocenskych, kultarnych alebo $portovych podujati. Pracovné
navstevy zabezpecuju prislusné ustredné organy Statnej spravy Slovenskej republiky. Pri tychto
navstevach sa adekvatne zaist'uji bezpecnostné opatrenia, poskytuje sa nutna protokolarno-
organiza¢na pomoc. Rovnaké pravidla pouzivaju sa pri tranzitnom pobyte na letisku alebo tranzite cez

uzemie Slovenskej republiky automobilom alebo vlakom. Pri sikromnej navsteve sa prijimaja
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adekvatne bezpecnostné opatrenia a poskytuje nevyhnutna protokolarno-organizacna pomoc*
(Pravidla diplomatického protokolu Slovenskej republiky, 2007, s. 2).

Pracovné navstevy st beznou sucast'ou obchodného, diplomatického a politického Zivota.
Diplomati, politici, podnikatelia, akademicki a vedecki pracovnici a zastupcovia d’alsich pracovnych
rezortov vykonavaju vzajomné pracovné navstevy. Predstavitelia oficialnych pracovnych navstev su
odprevadzani od vchodu az k samotnému hostitel'ovi, bud’ sekretarkou alebo asistentkou hostitel’a,
popripade samotnym hostitel'om.

Kazda pracovna navsteva sleduje svoj urcity pracovny ciel, ktory mal by byt spolo¢ny a
zrozumitel'ny pre obidve rokujice strany. Spoloc¢enska formalna stranka stretnuti neovplyviiuje priamo
obsah rokovani, ale urcite prispieva k celkovej atmosfére vzajomnych stretnuti a rokovani, a tym aj k
naplneniu stanovenych cielov. Z formalneho hl'adiska priprava na efektivne pracovné stretnutie zahffia
vhodne stanoveny cas stretnutia, potvrdenie ucasti, pripravu podkladov, ako aj pripravu miesta a
primeraného vybavenia.

Po potvrdeni vzajomného stretnutia, sa pracovné navstevy konaju pocas pracovnej doby, v ¢ase
od 8:00 do 16:00. Je nevyhnutné prist’ na stretnutie vcas, meskanie sa povazuje za nezdvorilé. Na
stretnuti hostitel’ privita host’a/hosti, ptipadne poveri zamestnanca privitanim, hostia su sprevadzani
na miesto rokovania a zvycajne sa im pontukne obcerstvenie. Pri vzajomnom predstavovani sa uvadza
meno, funkcia a dévod ucasti. Rokovanie prebiecha pri konferencnom stole, pocas stretnuti sa
nevybavuju iné zaleZitosti, priebeh rokovania by nemal byt’ ruseny telefonatmi. Na zaklade pokynu na

ukoncenie rokovania, sa hostitel’ rozliéi s host’ami rovnakym sposobom, ako pri privitani.

5.2.3 Sukromné navstevy oficialnych predstavitelov

Sukromné navstevy oficialnych predstavitelov st formalne, rovnako aj osobné stretnutia, ktoré
prebiehaji medzi diplomatmi, politikmi alebo inymi osobnost’ami. Na rozdiel od oficidlnych $tatnych
navstev, ktoré si sprevadzané rozsiahlymi ceremonialmi a protokolarnymi pravidlami, sikromné
navstevy maji casto menej formalny charakter, ale zaroven musia byt’ dodrzané urcité formalne a
protokolarne normy. Neformalne rozhovory, stretnutia v sukromi, spolo¢né spolocenské podujatia a
stretnutia s inymi osobnost’ami spoloc¢enského zivota, pripadne aj s ob¢anmi, prispievaju nie len k
budovaniu osobnych vztahov, ale aj k rieSeniu citlivejS§ich otazok mimo verejnost’. Zaroven
v uvol'nenejsej atmosfére umoznuju sukromné navstevy v diplomatickych vzt'ahoch vybudovat’ vicsiu
vzajomnu doveru, ako aj posilnit’ budicu spolupracu jednotlivych acastnych krajin. Z protokolarneho
hPadiska, sa sutkromné navstevy riadia obdobnymi protokolarnymi pravidlami ako $titne navstevy.
Podobne, ako pri statnych navstevach, aj pri sikromnych navstevach oficialnych predstavitelov je
doélezity vyber vhodného miesta pre vzajomné rokovania. Za najvhodnejsie miesta su povazované

sukromné rezidencie, diplomatické sidla, popripade iné reprezentativne uzavreté priestory umoznujice
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vytvarat’ uvolnenu, no stale profesionalnu atmosféru obojstrannych stretnuti, ktoré do znacnej miery
mozu prispiet’ k dalsiemu rozvoju diplomatickych vzt'ahov medzi jednotlivymi krajinami, v budovani

vzajomnej dovery a budicej realizovatel'nej spolupraci.

5.3 Spolocenské podujatia

Vsetky druhy spolocenskych podujati zohravaju dolezitd ulohu v nadvizovani{ kontaktov
s miestnou komunitou a ich predstavitel'mi, s vyznamnymi zastupcami inych ambasad, a to nielen
v ziskavani nevyhnutnych informacii, ale aj v prezentovani sa a v ziskavani pozitivneho imidZzu vlastne;j
krajiny v okolitych i vzdialenych krajinach. Zaroven spolocenské podujatia umoznuji moznosti
pretransformovat’ vzajomné formalne oficidlne vzt'ahy do obojstranne a reciprocne vyhodnej
spoluprace v rozlicnych oblastiach spoloc¢enského, ekonomického a celkového profesionalneho Zivota
jednotlivych krajin.

Organizovanie spolocenskych podujati je viazané na predpisany cas trvania, urceny priebeh
konania a uvedenie hostitel'a. Ak je hostitelom pozvania konkrétna osoba, riaditel, primator, konzul,
alebo inak v{znamna osoba v zastupeni urc¢itého uradu, organizacie, pripadne institdcie, hostitel privita
pozvanych pri prichode a predstavi pritomnych. Pri odchode je potrebné rozlucit’ sa s hostitel'om a
zaroven vyjadrit’ pod’akovanie za straveny vecer, popripade popoludnie, alebo inak vzajomne straveny
cas.

Diplomaticka prax uvadza sedemnast’ typov spolocenskych podujati. Medzi vicsie spolocenské
podujatia patri slavnostna recepcia, napriklad k statnemu sviatku, kokteil party, buffet-dinner, luncheon,
zahradna slavnost’ a hudobny vecer. K mensim spolocenskym podujatiam patria obedy, vecera s
mensim poctom ucastnikov, komornejsie st Caje, pracovné ranajky, brunch, pracovné obedy, ¢asa vina,
tzv. standing parties, kde hostia stoja a tzv. sitting parties, kde kazdy host’ ma presne vyhradené miesto na
sedenie. Podl'a charakteru podujatia rozlisujeme slavnostné podujatia, pohostenia s obcerstvenim,

umelecké vernisaze a d'alsie r6znorodé umelecké stretnutia a aktivity

5.3.1 Pracovné ranajky a neskoré rafiajky

Pracovné ranajky sa zvycajne konaji v ¢ase od 8:00 do 9:00, brunch je jedlo medzi ranajkami
a obedom, v ¢ase od 10:00 do 11:00. Uvedené podujatia st menej formalne, ich cielom je v prijemnej
atmosfére prerokovat’, pripadne vyriesit’ urcité pracovné otazky a problémy.

V sucasnosti sa pracovné ranajky a brunch vyuzivaji pomerne casto, nakolko si menej
narocné na pripravu a finanény rozpocet. Pocet zicastnenych osob, vratane hosti, by nemal prekrocit
$est’ ucastnikov, ucastnici st rozsadeni podla urceného zasadacieho poriadku a su usmerfiovani podla
vopred pripravenych menoviek. Vyhodou stretnutia pri ranajkach, na rozdiel od vecere alebo obeda, je

moznost’ hned po stretnuti zacat’ diskutovat’ o spoloc¢nej téme.
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Vhodné oblecenie pre panov je svetlo-Sedy oblek, kravatu je mozné vynechat’. Pre damy je

vhodny svetly suknovy alebo nohavicovy kostym, kratke $aty, sukfa, nohavice, bluzka a sako.

5.3.2 Pracovny obed

Pracovny obed trva asi dve hodiny a zvycajne prebieha v restauracii. Oblecenie ucastnikov je
pracovné, ale o nieco slavnostnejsie. Konverzacia je neformalna a nezavazna, ciel stretnutia spoc¢iva vo
vymene stanovisk a zisteni vzdjomnych postojov k danému problému alebo situdcii, za urcitych
okolnosti moéze vyustit’ aj do neformalnej dohody.

Do luxusnej restauracie je pre pana vhodny oblek s jednoradovym zapinanim a kravatou. Pri
neformalnom obede, alebo v pripade teplého pocasia je mozné kravatu vynechat’. Pan si dava sako dole
vtedy, ked’ na to da signal:

% hostitel,
**  hlavny host’ s vy$sim spoloc¢enskym alebo diplomatickym statusom,
% dama, ak je pritomna a ma spolocensku prioritu.
Pre dimu je vhodny kostym alebo kratke Saty. Na rozdiel od pana, sako kostymu moéze dama

kedykol'vek odlozit’.

5.3.3 Bufet —veclera

Uvedené spolocenské podujatie je v podstate obdobou vecere podavanim studenych a teplych
jedal prostrednictvom §védskych stolov. Vyhodou je neriadenie sa zasadacim poriadkom a vol'ny pohyb
hosti, ako aj vyber komunika¢ného partnera pri stole. Buffet — Dinner sa zvyc¢ajne kona v spolocenske;j
miestnosti na pracovisku, popripade v resStauracii alebo v hoteli. Dress code spociva v menej

formalnom spolocenskom obleceni.

5.3.4 Bohaty formalny obed

Bohaty formalny obed prebieha pocas dna, je to obvykle o 13:00, popripade o 14:00. Formalny
spolocensky obed je zvycajne vyastenim nejakej vyznamnej udalosti, dolezitého stretnutia, uvitania
vyznamnej osobnosti alebo delegacie. Na bohaty formalny obed je potrebné prisne dodrziavat
spolocensky formalny dress code, ktory je zvycajne konkrétne urceny na pozvanke.

Oficialny formalny obed prevazne prebieha v honosnych priestoroch, ako st hotelové saloniky,
restauracie v hoteloch, alebo v priestoroch urcenych na uvedeny ucel na ministerstve zahrani¢nych veci.
Hostitel' pripravuje zasadaci poriadok. Vsetko je ¢asovo prisne ohranicené, nepatri sa ¢akat’ na hosti
dlhsie, ako ,,diplomaticku stvrthodinku®, vynimkou je tcast’ hlavy statu, v tomto pripade prichod hlavy
statu nie je casovo striktne obmedzeny. Ak pozvany host’ bude meskat’ a avizuje neskorsi prichod,

podava sa ruka iba hostitelovi (VrSansky 2004).
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Menu obsahuje aperitiv, predjedlo, polievku, hlavné jedlo, dezert, tabulu syrov, zmrzlinu,
ovocie a kavu s konlakom alebo likérom. Aperitiv moze byt podavany v podobe vermutu, sherry,
whisky alebo koktailu, k aperitivu zvycajne podavaju sa jednohubky. Po predjedle nasleduje polievka,
hlavné jedlo a zvycajne dvojity misovy chod, ako prvy chod je zvycajne ryba podavana s bielym
vinom, cervene vino je podavané s druhym maisitym chodom. Pripitky na slavnostnych formalnych
obedoch-veceriach su kratke a oficialne, prvy pripitok patri hostitel'ovi, dalsi pripitok prednesie host’,
na koho pocest’ je slavnostny obed-vecera poriadany.

Na zaver podujatia podava sa Sampanské. Kava sa vicSinou nepodava pri stole, ale vo
vedl'ajSom saloniku. Ku kave je podavany konak, likéry, popripade nealkoholické napoje. Pocas kavy
hostitel komunikuje s jednotlivymi host’ami tak, aby nikoho neobisiel. Od obeda je neslusné odchadzat’
skor, ako ostatni hostia. Ak sa host’ nemoéze zdrzat® na podavanie kavy, mal by pozvanie slusne

odmietnut’.

5.3.5 Slavnostna vecera

Slavnostna vecera je hlavné jedlo dna podavana v ¢ase od 19:00 — 21:00. Na uvedené podujatie
je pozadované formalne spolocenské oblecenie, nie vSak vecerné toalety. Formalne oble¢enie moze byt’
blizsie $pecifikované na pozvanke. Hostia st pozvani pisomnou pozvankou a pozaduje sa od nich
presny prichod, dlhsie ako 15 mintt sa ¢aka iba na mimoriadne vyznamnu osobu.

Jedlo pozostava z aperitivu, predjedla, polievky, hlavného jedla, dezertu a syrov. Od
slavnostnej vecere sa neodchadza, kava signalizuje zaver podujatia, nie je urceny presny ¢as trvania.

Ukoncenie spravidla signalizuje odchod cestnych hosti.

5.3.6 Neskora vecera

Neskora vecera je spravidla zavf$enim nejakého kultarneho podujatia vo vecernych hodinach,
ciefom je pohostit’ hosti 'ahkym jedlom. Neskora vecera je udalost’ou, ktora méze mat’ rézne urovne
formalnosti, v zavislosti od miesta konania a povahy stretnutia, napriklad sikromna vecera s priatelmi,
vecera v restauracii, alebo neformalna spolocenska udalost’.

Neskora vecera je zvycajne menej formalna, v porovnani so slavnostnou vecerou, ale v
diplomatickom a spolocenskom kontexte stale vyzaduje elegantné a primerané formalne spolocenské

oblecenie. Uroven formalnosti zavisi od hostitel'a, ako aj od miesta, ¢asu a tucelu stretnutia.

5.3.7 Koktail party

Koktail party prebieha v presne urcenom ¢ase, tzv. happy houz, od 17:00 — 18:30, trvanie
podujatia je vyznacené na pozvanke. Koktail party je spoloc¢enské podujatie usporiadané pri menej
vjznamnych udalostiach, napriklad udelovanie cien, ukoncenie festivalu a pod. Ucastnici mézu

prichadzat’ a odchadzat’ 'ubovol'ne, pritomni{ by sa mali zdrzat’ aspon 20. minat. Podava sa drobné
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obcerstvenie a je konzumované v ,,standing position t. v stoji. Koktailové spolocenské podujatia
st najobl'ibenejsie, pretoze nevyzaduju vel'ké naklady a umoznuja pozvat’ vel'ké mnozstvo tcastnikov.

Na koktail party je oblecenie menej formalne, ale stale sa vyzaduje elegantny a stylovy vzhl'ad.

5.3.8 Ca3a vina

Casa vina méze byt’ organizovana kedykolPvek pocas diia, pripadne popoludni, zvyéajne trvé asi
hodinu. Rozsah pozvanych, umoznuje acast’ vicsicho mnozstva zucastnenych hosti, ich prichod a
odchod je flexibilny, nakol’ko uvedené spolocenské podujatic ma vyrazne pracovny charakter, ale
napriek tomu ma formalnejsi raz, organizuje sa pri roéznych podujatiach, napriklad pri prilezitosti
statneho sviatku. Po cely cas hostitel’ vita hosti pri vchode do spolocenskej miestnosti.

Podavané jedlo je jednoduchsie, pripadne uplne absentuje. Zvycajne je servirované Sampanské,
cervené a biele vino, sherry, pivo a nealkoholické napoje. Aj ked’ je uvedené spolocenské podujatie
relativne kratke a financne nenarocné, je potrebné venovat’ priprave znacni pozornost’.

Udalost’, ako je ciasto¢né ochutnavanie vina, alebo spolocenské stretnutie pri vine, si vyzaduje
neformalne, ale stale $tylovo elegantné oblecenie. Upresnenie zalezi na konkrétnom prostredi, napriklad

restauracia, vinarstvo, sukromny dom alebo zahrada.

5.3.9 Popoludniajsi Caj

Popoludnajsi ¢aj je vysostne spolocenské podujatie, nie pracovné, trva asi hodinu az dve, v case
od 16:00 — 17:00. Organizuje sa pri menej oficialnych prileZitostiach, je to malo nakladné podujatie.
Obcerstvenie je nenarocné, dolezité je prijemné prostredie. Podavaja sa teplé nealkoholické napoje,
typicky anglicky cas, Specidlne pecivo ,,sweet buns with butter” (sladké buchty s maslom), slané
pecivo, slané mandle, popripade ovocie.

Popoludnajsi ¢aj je elegantna, ale nie uplne formalna udalost’, ktora si vyzaduje urcité pravidla

posobit’ upravene a Stylovo, ale nie prehnane formalne.

5.3.10 Recepcia

Recepcia je odvodena z latinského vyrazu ,,recipere® a znamena prijat’. V stcasnosti patri
medzi najrozsirenejsie spolocenské podujatia, pripravuje sa pre vacsi pocet hosti pri slavnostnych
oficialnych podujatiach, napriklad pri oficialnej navsteve, na ukoncenie medzinarodnej konferencie,
popripade pri rozlicnych vyrociach. Recepcia sa moze konat’ aj po oficialnej ceremonii, napriklad pri
oslavach, firemnych podujatiach, alebo spolocenskych stretnutiach. Vecernd recepcia je vel'mi
slavnostna, pozvan{ prichadzaju zvycajne v predstihu 15 az 30 minut, pri vchode ucastnikov vita

hostitel'. Zvycajne je jedlo podavané formou svédskych stolov.
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Podla ¢asového harmonogramu recepcie delime na:
% dopoludnajsie 11:00 — 12:00,
% popoludnajsie 17:00 — 19:00,
o vecerné 20:00,
% neskoro vecerné 21:00 — 22:00.

Recepcia je spolocenska udalost’, ktora moze mat’ rozny charakter formalnosti v zavislosti od
typu a miesta konania. Ak je recepcia menej formalna, je vhodny elegantny oblek pre panov a

spoloc¢ensky kostym pre damy.

5.3.11 Raut

Raut je iny nazov pre maxi recepciu, ktora je charakteristicka neusporiadanou masou ludi
a organizuje sa napriklad. po tlacovej konferencii v neskorych vecernych hodinach. Podavaji sa studené
$peciality, hostia sa obsluhuji sami, mézu sa vol'ne prechadzat’ a navzajom konverzovat’.

Hlavnym cielom rautu, kde sa stretavaju vyznamni hostia, je nadvizovat’ nové spolocenské a
pracovné kontakty. Uvedené podujatie méze prebiechat’ v luxusnych hoteloch, velkych palacovych
salach, alebo na vyznamnych spoloc¢enskych miestach. Oblecenie ma by byt spolocensky formalne

elegantné.

5.3, 12 Z4hradna slavnost’

Zahradna slavnost’ ,,Garden Party* je vysostne slavnostnou prilezitost’ou na stretnutie pre vacsi
pocet l'udi v parku, pod sirim nebom na anglickom tvrdom travniku v popoludnajSom case od 17.00,
alebo vecer od 20.00. Prostredie je dekorované Stylovym osvetlenim, naaranzovanymi kvetmi a
typickym zahradnym nabytkom. Zahradna slavnost’ je prijemna spolocenska udalost’, ktora okrem
zahrady a parku moze prebiehat’ aj v inom vonkajsom prirodnom prostredi, pripadne na terase.

Formalne podujatie si vyzaduje slavnostné spolocenské oblecenie, smoking a vecernu toaletu,
v pripade menej formalnej zahradnej slavnosti posta¢i pre panov oblek a vecerné letné saty pre damy.
Stylové a upravené oblecenie by malo byt’ pohodiné, vhodné pre vonkajsie podmienky a zaroven

elegantné.

5.3.13 Piknik

Piknik je mozné usporiadat’ v priebehu celého dna, je charakteristicky spolocenskou
konverzaciou a zabavou vo volnej prirode. Oblecenie je neformalne, Sportové, ale malo by byt
$portovo vkusné a elegantné.

Piknik je vel'mi uvolnena a neformalna udalost’, ktora sa obvykle realizuje vo vonkajSom

prostredi, v parku, v prirode alebo na zahrade.
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5.3.14 Banket

Banket je naroc¢né slavnostné podujatie, ma charakter ceremonialnej neskorej vecere, napriklad
na pocest’ vyznamného zahrani¢ného host’a V.I.P. — ,,important person“, zvycajne trva az pit’ hodin.
Banket, ako formalna spolocenska udalost’, je casto spojena s oficialnymi oslavami, gala vecermi,
charitativnymi vecermi, alebo vyznamnymi diplomatickymi spolo¢enskymi udalost’ami.

Vyzaduje sa slavnostné prestieranie, striecborny pribor a hosti obsluhuje profesionalny personal.
Hostia st pozvan{ pisomne s ur¢enym predpisanym formalnym oblecenim, obvykle je pozadovana
vyssia uroven formalnosti, vecerna toaleta pre damy, pre panov smoking alebo frak. Smoking je
elegantny a tradicny vyber, zatial ¢o frak je najformalnejsia volba, ideilna pre vel'mi vyznamné

podujatia, ako napriklad gala vecer alebo pre slavnostné diplomatické akcie.

5.3.15 Matiné

Dopoludnajsie spolocenské podujatie pripravené pre vybranu spolocnost’ v case od 11:00.
Matiné doplina koncert, divadelné predstavenie, ¢asto je organizované po tla¢ovej konferencii, vernisazi,
pri prileZitosti vyrocia vyznamnej osobnosti, umelca, politika, popripade diplomata. Menu je
jednoduché, oblecenie zodpoveda danej prilezitosti, je menej formalne, ale zaroven elegantné, svetly
prijemny oblek pre panov a pre damy stredne dlhé saty v pastelovych farbach jemnych odtienov,

vhodné pre denné svetlo.

5.3.16 Dalsie spolo&enské podujatia
5.3.16.1Ples

Ples je vel'mi formalna spolocenska udalost’, ktora sa uskutocniuje v neskorych vecernych
hodinach, vyzaduje si spolocenské formalne oblecenie, vhodné oblecenie pre panov je smoking alebo
frak, pre damy dlhé vecerna toaleta vyrobena z kvalitnych materialov, ako napriklad satén, hodvab,

zamat alebo $ifén.

5.3.16.2 Tanecné a bridZové party

Pozvanych je zvycajne malo hosti, len tol'ko kolko postaci k tancu, alebo ku kartam. Zvycajne
nasleduje po neformalnej veceri, alebo bufetovom obcerstveni o 20:00., pripadne 21:00.
BridZ party
Neformalne, ale stale elegantné spolocenské stretnutie, ktoré zvycajne prebicha v priatel'skom a
pohodlnom prostredi, kde sa hra bridz, alebo iné spolocenské hry. Oblecenie malo by byt’ pohodlné a
vhodné na interakciu s ostatnymi hostami, no zaroven ma zachovavat urcitd droven stylu

a upravenosti.
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Hudobny vecer

Hudobny vecer je zvycajne spojeny s vyznamnymi spolocenskymi prilezitostiam vo vecernych
hodinach od 20:00 — 21:00. Umelecky program nema trvat’ dlhsie ako 45 -60 minat. Hudobny program
ma byt hodnotny ana vysokej umeleckej drovni, moze byt spojeny s bufetovym obcerstvenim
pripravenym pred koncertom, alebo neskor po skonceni hudobného programu.

Hudobny vecer je spolocenskia udalost’, ktora zvycajne prebiecha v neformalnom, ale
elegantnom prostredi, kde konaju sa koncerty, recitaly alebo iné hudobné vystapenia. Oblecenie by
malo byt’ pohodlné, no zaroven upravené a primerane formalne pre danta udalost’. Pre panov je vhodné
zvolit’ si oblek v tmavsich farbach, pre damy st odporacané kokteilové saty v strednej dizke, popripade

vecerny elegantny kostym s vhodnymi doplnkami v elegantnom prevedeni.

5.3.17 Spolocenské oblecenie

Na prvom mieste je hygiena, odev musi byt’ ¢isty a vyzehleny. Oblecenie ma byt’ triezve, vkusné
a elegantné, moédnost’ a originalita nasleduje az potom. Doplnky musia harmonizovat’ s oble¢enim.

Dress Code diplomata ma vyjadrovat’ vkus a kultdru vlastnej krajiny, je vizualnou vizitkou pri
prvych stretnutiach.

V zavislosti od spolocenského podujatia formalne oblecenie u panov spociva v spolocenskom
obleku, smokingu, popripade fraku. Pre damy je vhodny kostym pri beznych pracovnych
spolocenskych udalostiach, pri slavnostnych prilezitostiach vel'ka vecerna toaleta, mald vecerna toaleta

pre mensie slavnostné udalosti, vhodné su aj elegantné kokteilové saty.

5.3.18 Pozvanky

Zdvorilé pozvanie
Zdvorilé pozvanie musi byt’ jasné, s presnym urcenim charakteru podujatia. Formulacia musi
byt’ zrozumitel'na, pre slavnostné oficidlne pozvanie uviest’ aj druh oblecenia, obycajne v takomto
pripade je pozvanka s navratkou. Pozyvat’ je potrebné v dostatocnom predstihu, na pozvanky
odpovedame v ¢o najskorsom case. Pozyva vzdy osoba a nie institdcia.
Sukromné pozvanie
Sukromné pozvanie ma podobu osobného pozvania, pozvat’ mézeme aj telefonicky, pisomne aj

on-line.

5.3.19 Vizitky

Vizitky st stucast'ou zoznamovaciecho aktu, v sikromnom aj v profesiondlom pracovnom
styku. Vizitka ma byt” vkusna a prakticka, bez zbytocnych ozdob. Kvalita vizitky mala by

korespondovat’ s postavenim jej majitela.

113



SluZobné vizitky
Sluzobné vizitky maji okrem mena, priezviska a sluzobného titulu majitel'a obsahovat’ aj logo
a nazov institdcie, ktord dana osoba zastupuje, spolu s adresou zamestnavatela, ¢islom telefénu, e-

mailovu adresu, popripade s ¢islom sluzobného telefénu.

Kombinované vizitky

Kombinované vizitky obsahuju okrem sluzobnych udajov aj sukromnd adresu a domace ¢islo
telefonu. Firmy a institacie poskytuji svojim pracovnikom vizitky v rovnakej grafickej uprave. Obsah
vizitiek pre zahrani¢nych partnerov je potrebné prelozit’ do jazyka host’ujucej krajiny a upravit’ tak, aby

zodpovedali zvyklostiam danej krajiny.

Pouzivanie vizitky

V dradnom, diplomatickom a obchodnom styku vizitky pouzivame prostrednictvom
sekretarky, ktora nas ohlasi. Na zaver rokovania a vyjednavania odporuca sa odovzdat’ vizitky navzajom
medzi sebou. Pri velkych spolocenskych podujatiach odlozime vizitku pri odchode na vyhranené

miesto, naznac¢ujeme tym Gcast’ na pozvanom podujati

5.4 PouZzivané skratky v pisomnej komunikacii

e p.f. pour feliciter — Zelanie St’astia, blahozZelanie

e R.S.V.P.-ractelaskavo odpovedat’, niekedy uvadza aj ¢as potrebny pre odpoved, forma odpovede
moze byt’ pisomna, telefonicky, mailom a pod.

e To remind — pripomenutie

e Regrets only — ospravedlnenie, ked’ sa podujatia nemo6zeme zucastnit’

e Requested only- len pozvany.

e a.m. — dopoludnia (ante meridium)

¢ p.m.—popoludni (post meridium)

® 5. t. sine tempore — prid'te prosim presne

¢ N.B. - nota bene — poznamka

e DP.S. postscriptum — dodatok v liste

e DP.T.—pleno titulo — plnym titulom
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1 Historicky avod do studii medzinarodnej bezpecnosti

Vyvoj bezpecnosti a bezpecnostnych vzt'ahov historicky kracal ruka v ruke svyvojom
diplomatickych a medzinarodnych vzt’ahov, pretoze z pohladu udalosti, ktoré najviac konotovali
medzinarodna bezpecnost’ a stabilitu vo svete, to boli najmi diplomatické rokovania po
systémovych konfliktoch, ktoré utvarali nové pravidla fungovania vzt'ahov mocnosti a tym aj nové
pravidla pre medzinarodnu bezpecnost’.

Idea bezpecnosti ma svoju evoluciu. Jej hlavnymi subjektmi sa Staty, ktoré sa v ramci
prirodzeného vyberu na medzinarodnej scéne snazia ziskat” kontrolu nad aspektmi, ktoré predstavujua
alebo maju potencial zlepsit’ ich mocenské postavenie vo svetovom politickom rebricku. Bezpecnost’
na medzinarodnej urovni preto ¢asto suvisi so spésobom komunikacie medzi Statmi a a tiez od toho,
akym sposobom si $taty buduju svoje mocenské institaty, resp. ako reaguju na jednotlivé udalosti
medzinarodnej politiky. Na tento ucel staty vyuzivaja silové alebo nesilové nastroje, a to utvara podobu
a uroven medzinarodnej bezpecnosti.

Vyvoj medzinarodnej bezpecnosti preto nemozno oddelit’ od vyvoja diplomacie a medzinarodnej
politiky, ktoré od staroveku tvorili jej zakladny ramec. Diplomacia vznikla ako nastroj na
predchadzanie konfliktom a udrziavanie rovnovahy medzi $tatmi, pricom sa postupne stala
kI'icovym mechanizmom na riesenie sporov a budovanie dovery. Uz v staroveku vyslanci panovnikov
uzatvarali prvé medzinarodné dohody. Z medzinarodnych rokovani a mierovych dohod vyrastli
institdcie, ktoré dnes formuju globalny systém bezpecnosti — od ranych spojenectiev a nabozenskych
arbitrazi az po moderné multilateralne organizacie ako Organizacia spojenych narodov d¢i
Severoatlanticka aliancia. Tento prepojeny vyvoj ukazuje, ze bezpecnost’ nikdy nebola len vojenskou
otazkou, ale predovsetkym vysledkom politickej komunikacie, diplomatického vyjednavania a
ochoty statov spolupracovat’ na zachovani mieru.

Pociatok medzinarodnej bezpecnosti mozno hl'adat’ uz v staroveku, ked sa objavovali prvé
formy spoluprice medzi statmi, ako mierové a spojenecké zmluvy v Mezopotamii, Egypte ¢i
Grécku. Medzi najstarsie patria dohody medzi mestskymi Statmi Lagas a Umma (okolo roku 3100
pred Kr.) alebo zmluva medzi Aténami a Spartou z roku 421 pred Kr., ktoré regulovali konflikty a
vytvarali prvé pravidla o pouziti sily. Aj ked boli tieto zmluvy ¢asto nerovnopravne, predstavovali
zakladny krok smerom k myslienke, Ze mier mozno udrzat’ dohodou a nie len silou.

V stredoveku zohravala dominantni ulohu cirkev, ktorda bola garantom zavizkov medzi
krest’anskymi panovnikmi. Papez vystupoval ako arbiter sporov a cirkev sa snazila o humanizaciu
vojenskych konfliktov. Lateransky koncil z roku 1139, napriklad, zakazal pouzivanie lukov a kusi proti
krest’anom, ¢o mozno chapat’ ako rany pokus o obmedzenie brutality vojen. Postupne vsak dochadzalo

k sekularizacii medzinarodného prava, najmi zasluhou Huga Grotia, ktory polozil zaklady
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moderného ponatia suverenity Statov a pravidiel vojny a mieru. Vestfalsky mier z roku 1648 potvrdil
princip suverénnej rovnosti $tatov a stal sa pilierom nového systému eurdpskej rovnovahy sil.

V 19. storoci sa formoval systém vel’mocenskej spoluprace prostrednictvom Viedenského
kongresu (1815), ktory kodifikoval principy diplomacie a zalozil tzv. Svitd alianciu, zamerant na
udrziavanie stability v Eurépe prostrednictvom kolektivneho zasahu proti revoluénym hnutiam.
Islo o predchodcu myslienky kolektivnej bezpecnosti. Po prvej svetovej vojne vznikla Spolocnost’
narodov (1919), ktorej Pakt v ¢lankoch 10 a 16 zavizoval clenské Staty chranit’ izemnu integritu a
reagovat’ na agresiu kolektivhymi sankciami. Nedostatok donucovacich mechanizmov a absencia
vel'moci, najma USA, vsak viedli k jej zlyhaniu a neschopnosti zabranit’ druhej svetovej vojne.

Po roku 1945 bol vytvoreny novy systém kolektivnej bezpecnosti zalozeny na Organizacii
Spojenych narodov (OSN), ktorej Charta vstupila do platnosti 24. oktébra 1945. V ¢lanku 2 ods. 4
Charta zakazuje pouZitie sily proti tzemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti statov, kym ¢lanok
51 ustanovuje pravo na individualnu a kolektivhu sebaobranu — pravny zaklad moderného
systému bezpecnosti. Zaroven sa vytvorili regionalne organizacie ako Severoatlanticka aliancia
(1949), ktorej clanok 5 hovori, ze utok na jedného ¢lena je utokom na vsetkych, ¢im sa formalne ukotvil
princip kolektivnej obrany. V Eurdpe sa k stabilizacii prispelo aj Helsinskou zaverecnou
deklaraciou o bezpecnosti a spolupraci v Europe, zktorej sa neskor vyvinula dneSna
Organizacia pre bezpecnost’ aspolupracu v Europe (1975), ktora potvrdila zasady
nedotknutel'nosti hranic, zdrzanlivosti od pouzitia sily a reSpektu k 'udskym pravam.

V druhej polovici 20. storoc¢ia bola medzinarodna bezpecnost’ ovplyvnena studenou vojnou,
jadrovou rovnovahou a dekolonizaciou. Délezité dohody, ako Zmluva o nesireni jadrovych zbrani
(NPT, 1968) alebo Zmluva o obmedzeni strategickych zbrani (SALT I, 1972), prispeli k stabilizacii
mocenskych vzt’ahov.

Po skonceni studenej vojny sa bezpec¢nostny diskurz rozsiril o nové — predovsetkym nevojenské
dimenzie — Pudsku, ekonomicku, environmentilnu a kyberneticki bezpecnost’. Dnes je
medzinarodna bezpec¢nost’ chdpana komplexne ako kombinacia vojenskych, politickych a
spolocenskych aspektov, kde spolupraca statov a medzinarodnych organizacii zostava zakladnym

predpokladom pre udrzanie mieru.
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2 Terminologicky aparat medzinarodnej bezpecnosti

Z hladiska kI'icovych pojmov, ktoré bezpecnostna veda pri skiumani vyuziva, je potrebné

objasnit’ najma nasledujice, ktoré tvoria jej terminologicky aparat:

2.1 Bezpelnost’

Bezpecnost’ sa nevzt'ahuje len na medzinarodnu politiku a $tat, ma podstatny vyznam i pre
existenciu ¢loveka ako takého. Ak by sme sa odvolali na Maslowovu pyramidu potrieb, pre cloveka je
bezpecnost’ nevyhnutna pre zabezpecenie faktorov, ktoré pre svoje prezitie nevyhnutne potrebuje.

Samotny pojem bezpecnost’ nie je mozné explicitne a jednoznacne definovat’, nakolko sa
z hl'adiska lingvistiky jedna o polysémické slovo, ktoré ma dnes zhruba 300 réznych definici
a vyznamov a kazdy vedny odbor ma svoju vlastnd interpretaciu tohto pojmu. Vel'mi zjednodusene sa
jedna o stav neexistencie hrozieb. Iné definicie naopak tvrdia, ze bezpecnost’ nie je nepritomnost’
nebezpecenstva, ale ochrana pred nim. (Lasicova, 2000)

Komplexnejsia definicia bezpecnost’ popisuje ako stav urcitého systému, v ktorom posobenie
vonkajsich a vnutornych faktorov nesposobuje zhorSenie alebo narusenie spravneho fungovania
a d’alsieho rozvoja tohto systému.

Bezpecnost’ tak mozeme chapat’ ako rozhodujicu podmienku, garanciu existencie ¢loveka a jeho
spoloc¢enstva, §tatov a systémov, ktoré tieto $taty vytvaraju, aby chranili a rozvijali svoj potencial.

Ako najvystiznejsia sa javi definicia: ,,Stav bezpecnostnej situacie, ¢initelov a procesov tento stav
ovplyvijacich, ktory zaist’uje priaznivé podmienky pre existenciu, pretrvanie, plnenie pozadovanych
funkcif a rozvoj kazdého referenéného objektu.” (Brezina, Hofreiter, 2023) Z tohto pohladu mo6zeme
hovorit’ o procese reagovania na hrozby pritomné v bezpecnostnom prostredi (vid nizsie), ktory zahffia
nepretrzitd implementaciu vhodnych opatreni na zaistenie zaujmov a potrieb objektov, ktorého
podliehaji ochrane.

Objektivna bezpecnost’ je realna existencia ohrozenia, naproti tomu subjektivna bezpecnost’ je
spojena s vhimanim neexistencie ohrozenia.

V pripade, ze pojem bezpecnost’ vyuzivame na vysvetlenie urcitych udalosti, pricin aich
dosledkov v teériach medzinarodnych vzt’ahov alebo zahrani¢nej politiky, hovorime o bezpecnosti
ako o vzt’ahu. (Lasicova, 20006)

V ptipade, ze hovotime o absencii/existencii faktorov suvisiacich s hodnotenim stavu
bezpecnosti — absencia/existencia hrozieb, rizik, hovorime o bezpeénosti ako stave/statuse. Na
tento ucel sa vyuziva napr. v legislativnych a institucionalnych podmienkach.

V pripade, Zze hovorime o meniacom sa vyvoji pocas existencie I'udskej civilizacie, mozeme

interpretovat’ bezpecnost’ ako proces. Napr. kedysi boli prirodné katastrofy chapané ako kliatby,
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s ktorymi sa vysporiadavali komunity prostrednictvom urcitej nabozenskej symboliky a dnes patria

k beznej agende krizového manazmentu.

V pripade, ze hovorime o bezpecnosti z pohl'adu geografického, t.j. kde sa nachadza, zaujmom
bezpecnostnej vedy je vnimat’ bezpecnost’ ako nedelitelnd a komplexnu, ktorej potreba definuje
spolo¢ny zaujem na tzemi sveta, ¢i uz globalne alebo parcialne na Grovni regiéonov. V tejto suvislosti
hovorime o bezpecnosti ako komplexe. (Lasicova, 2000)

V kontexte medzinarodnej politiky je to stav vyznacujici sa zabezpecenim poriadku,
dodrziavanim pravidiel, dprav a dohdd. V ramci toho mézeme hovorit’ o globalnej bezpecnosti, alebo
regionalnej bezpecnosti (napr. eurépska bezpecnost’), ktora zahrnuje priatel'ské vzt'ahy medzi Statmi
zalozené na dodrziavani Charty OSN a dalSich medzinarodno-pravnych dokumentov, ktoré Staty
zavazuju k dodrziavaniu zakladnych principov demokracie, I'udskych prav a zakladnych obcianskych
slobdd, pravneho poriadku, ekonomickej slobody a blahobytu zalozenom na trhovom hospodarstve,
socialnej spravodlivosti a ekologickej zodpovednosti. Tieto principy v sebe nevyhnutne zakotvuju aj
principy kolektivnej bezpecnosti a obrany arovnako princip kooperativnej bezpecnosti
a obrany.

Pri vyklade bezpecnosti odlisujeme:

1. Tradicni — vojensku bezpecnost’ — predmetom je ochrana (obrana) Stitu voci hrozbam
vojenského charakteru.

2. Modernii — nevojensku bezpecnost’ — predmetom je ochrana Statu, ale 1konkrétnych
socialnych skupin a jednotlivcov pripadne nadstatnych utvarov voci hrozbam nevojenskej
povahy (ekonomické, environmentalne, informacné a pod.).

Uroveni bezpecnosti ovplyviiuje niekolko faktorov, tzv. ¢initefov bezpeénosti, medzi ktoré je
zaradované — bezpecnostné prostredie, hrozby, zranitePnost’, odolnost’ a obnovitePnost’. Tieto
c¢initele sa vzt’ahuju v prostredi medzinarodnej bezpecnosti najma k statu, ako kl'icovému aktérovi
medzinarodného politického systému, ale moézu sa vzt’ahovat’ aj k inym referencnym, ktoré maju

pravo na ochranu.

2.2 Medzinarodna bezpecnost’

Podmienky, v ktorych prezitie a bezpecnost’ je vzajomnou zalezitost'ou, ktora je zabezpecovana
prostrednictvom vzajomne zavazujicich opatreni prijimanych na predchadzanie alebo trestanie agresie
na zaklade pravidiel medzinarodného poriadku. Jedna sa o sthrn javov a procesov, ktoré maju
dynamicky charakter. Je to stav medzinarodnych vzt’ahov, kedy nie si ohrozené zaujmy bezpecnosti
jednotlivych statov, ani medzinarodny mier, pricom zakladnym cielom je zaistenie mierovej a nerusene;j
existencie $tatov, ktora nie je ohrozena vonkajsimi ani vnutornymi destrukénymi vplyvmi. (Medelsky,

2017)

130



> <
Oblast’ regulujuca medzinarodni bezpecnost’ byva oznacovana aj ako pravo medzinarodnej
bezpecnosti. Ide o systém zasad a noriem upravujucich vojensko-politické vzt'ahy statov a relevantné
ustanovenia Statutov medzinarodnych organizacii bezpecnostnej povahy, tykajucich sa zachovania
medzinarodného mieru a bezpecnosti, v zaujme odvratenia pouzitia sily v medzinarodnych vzt'ahoch
a odzbrojovania. (Medelsky, 2017). Je to teda subor medzinarodnych noriem, ktoré maji zabezpecit’
mierové spolunazivanie a spolupraca Staitov v svetovom politickom systéme, predovsetkym ochranu

ich tzemnej celistvosti a politickej nezavislosti v silade s Chartou OSN.

2.3 Bezpecnostné prostredie

Bezpecnostné prostredie je ta cast’ spolocenského alebo prirodného prostredia, v ktorom v
urcitom case a priestore vznika bezpecnostna situacia. Tato situacia vyplyva z posobenia ¢initel'ov a
interakcif aktérov v bezpe¢nostnom prostredi.

Je to ta cast’ prostredia, v ktorej su podmienky existencie vyvoja urcitych objektov, ich ¢innosti a
vzt'ahy €1 zaujmy definované bezpecnost'ou.

Zjednodusene by sme tiez mohli tvrdit’, ze bezpecnostné prostredie je v podstate priestorova
dimenzia bezpecnosti.

Je to kontextudlny pojem, ktory vyjadruje bezpe¢nostna situaciu v uréitom priestore a v urcitom
case, pricom tato bezpecnostna situdcia je vysledkom aktivit relevantnych bezpecnostnych aktérov.

Diferenciaciu medzi tymito pojmami mozno vymedzit’ na zaklade aj takto: bezpecnostnych
situaci{ v bezpec¢nostnom prostredi moze byt’ niekolko, avsak bezpecnostné prostredie vzt'ahujuce sa
k r6znym bezpecnostnym situaciam, je vzdy najviac jedno, nakolko sa jedna o zastreSujuci pojem.
(Brezina, Hofreiter, 2023)

Clenenie bezpe¢nostného prostredia:

° Vonkajsie bezpecnostné prostredie — priestor, nachadzajuci sa zvonka hranic $tatu, pricom
v tomto priestore sa odohravaju procesy, ktoré maju rozhodujuci vplyv na uroven jeho
bezpecnosti. Vonkajsie bezpecnostné prostredie zaroven moéze byt bliZ§ieho charakteru, kde
stat je priamym ucastnikom bezprostrednej interakcie v tomto prostredi alebo vzdialené, kde
stat nie je priamym ucastnikom interakcii v tomto prostredi, ale mézu mat’ vyznamny vplyv na
plnenie funkcif a existenciu statu.

o Vnutorné bezpecnostné prostredie — priestor, nachadzajuci sa vnutri, hranic $tatu, v ktorom
sa vyskytujua cinitele, odohravaju sa procesy, ktoré maju rozhodujici vplyv na aroven bezpecnosti

statu. (Brezina, Hofreiter, 2023)
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2.4 Bezpelnostna situacia

Z vys$sie uvedeného vyplyva, Zze bezpecnostna situicia je vysledkom interakcie relevantnych
aktérov a vplyvu cinitefov bezpecnostného prostredia na referencné objekty a taktiez vzajomného
posobenia cinitel'ov medzi sebou.

Bezpecnostna situacia moéze byt’ vyhodnotena ako:

»  stabilne pozitivha — aktéri maju rovnaké zaujmy, nemaji protichodné potreby, neprebieha
konfrontacia ani konflikt, zaroven cinitele bezpecnosti su v stave, ktory umoznuje zvladnutie
bezpecnostnej hrozby.

»  pozitivha s tendenciou negativneho vyvoja — aktéri zacinaji mat protichodné ziujmy,
pripadne dochadza k naruseniu stability ¢initefov bezpecnosti, t.j. znizi sa uroven zranitel'nosti,
znizi uroven odolnosti, resp. hrozi vyskyt rizika, na ktoré stat nie je adekvatne pripraveny.

»  negativna — aktéri sd vo vzdjomnom konflikte, konfronticii, dochidza k neustalemu nesuladu
zaujmov a potrieb, dokonca ich protichodnosti. Cinitele bezpecnosti nie su v stave zvladnutia
pripadnej bezpecnostnej hrozby.

»  negativna s tendenciou pozitivneho vyvoja — aktéti nachadzaja spoloéné prieniky v zaujmoch
a potrebach, pripadne dochadza k zlepSeniu stavu cinitefov bezpecnosti, ¢i uz na urovni
odolnosti, obnovitel'nosti alebo zranitel'nosti voci prichadzajacim hrozbam. (Brezina, Hofreiter,

2023)

2.5 Bezpelnostna hrozba

Pojem hrozba sa vicsinou definuje ako suhrn aktivit, prejavov, ¢inov jednotlivcov, skupin, $tatu
¢i iného aktéra, ktoré smeruja k tomu, aby sposobili druhej strane §kody r6zneho rozsahu. Je to pojem
viazany na konkrétne udalosti, ktoré mozu mat’ spolocensky/prirodny/technicky charakter
a sposobuju narusenie stavu rovnovazneho systému. Hrozba sa vo vicsine pripadov aktivizuje
posobenim vonkajsich podmienok a je nezavisla na zaujmoch dotknutych aktérov. Za hrozbu mo6zeme
povazovat’ suhrn rizikovych javov, ktoré zamernym poésobenim alebo samovolne eskaluja do
neziaduceho javu, udalosti. Z pohladu statu ako hlavného aktéra medzinarodnej bezpecnosti, sa jedna
o udalosti a javy, ktoré moézu sposobit’ dramatické az drastické zmeny podmienok existencie Statu.
Z filozofického hladiska hrozba vyjadruje moznost’ vyvoja udalosti. Z hl'adiska poradia vo vyvine
udalosti, je hrozba primarna a reakcia na fiu ovplyviiuje mieru bezpeénostného rizika. Casto
zamieflanym pojmom s bezpecnostnou hrozbou je tiez bezpecnostna vyzva. Skutocnym
ekvivalentom pojmu bezpecnostna hrozba je vsak pojem bezpecnostné ohrozenie. (Lasicova, Usiak,

2012)
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Bezpecnostné riziko

Je kvantitativne a kvalitativne vyjadrena miera nebezpecenstva, ktora vyplyva z ohrozenia. Riziko
nastava v momente, ked’ sa z moznosti hrozby stava skutoc¢nost” hrozby, teda hrozba, ktora sa uz zacala
bezprostredne uskutocnovat’, alebo sa uskutocnovat’ za¢ne. Riziko priamo vyplyva z hrozby. Reakcia
na hrozbu priamo ovplyviiuje mieru bezpecnostného rizika. Hrozba ma objektivny charakter a riziko
ma subjektivny charakter.

V bezpecnostnej praxi to znamena, ze to, ¢o je jednym aktérom vnimané ako hrozba (napr.
otvoreny vojensky konflikt v zapadnej Eurépe), je v pripade iného aktéra (napr. Ukrajina) vhimané ako
bezpecnostné riziko. Riziko je teda aktualnejSie, bezprostrednejsie a nebezpecnejsie ako hrozba.

(Kulasik a kol., 2002)

Bezpecnostna vyzva

Bezpecnostna vyzva sa odlisuje od prechadzajucich dvoch pojmov a zaroven je s nimi v sulade.
Vznika, ked’ si objekt, ktory ma pravo na ochranu uvedomi a zac¢ne vnimat’ zmeny v bezpec¢nostnom
prostredi, ktoré mézu mat’ v budicnosti destabilizujuci vplyv a vyzaduji v pritomnosti adekvatnu
reakciu na zabezpecenie pozadovanej drovne bezpecnosti v budicnosti. Je to c¢asovo a vecne
identifikovatel'ny podnet, na ktorého riesenie je nevyhnutné prijat’ konkrétne opatrenia. Vyzva vsak
moze byt chapana aj v pozitivnej konotacii — ako existencia prilezitosti pre zlepsenie stavu bezpecnosti.
Termin bezpecnostna vyzva by sa vhodnejsie dal nahradit’ terminom bezpefnostny problém.

(Lasicova, 2000)

ZranitePnost’
Preddispozicia na narusenie/poskodenie existencie, funkénosti, stability, rozvoja alebo integrity.
Slabé miesto, ktoré méze byt’ vyuzité vonkajsimi/vnutornymi destabilizujucimi faktormi. (Brezina,

Hoftreiter, 2023)

Odolnost’
Schopnost’ odolavat’ vplyvu rusivych udalosti so zachovanim svojej funkénosti bez poskodeni.

(Brezina, Hofreiter, 2023)
Obnovitel’nost’

Schopnost’ ¢o najrychlejsie a najicinnejsie po odzneni negativnej udalosti obnovit’ pévodné

vlastnosti, kapacity a funkénost’. (Brezina, Hofreiter, 2023)
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2.6 Bezpelnostni aktéri

Bezpecnostnym aktérom je kazdy subjekt, ktory svojim posobenim alebo aktivitou v danom
bezpecnostnom prostredi prispieva k zmenam turovne bezpecnosti (znizuje alebo zvysuje jej uroven).
Hlavnym bezpecnostnym aktérom ostava, i v sucasnom kontexte medzinarodnej politiky stat, ako
najvyssi nositel’ suverenity, ktord dobrovolne, na zaklade vlastného rozhodnutia moéze ciastocne
odovzdat’ na droven medzinarodnej organizacie ¢i institicie, vymenou za ziskanie urcitych vyhod,
pripadne garancil. Okrem toho tym vsak stat ziskava vyznamné postavenie na urovni svetového
politického systému, kde sa prostrednictvom platformy medzinarodnej organizacie stiva sucast’ou
vzajomnej spoluprace a otvorené¢ho partnerského dialégu clenskych krajin o predchadzani a rieSeni
roznych aktudlnych vyziev, hrozieb a rizik, ktorym spoloéne (alebo indvidudlne) é&elia. Staty
a medzinarodné organizacie/institucie su tak najklacovejsimi aktérmi medzinirodnej bezpeénosti.
Z hladiska relevancie maju na medzinarodnej scéne najvyhodnejsie postavenie mocnosti a zoskupenia
disponujice najvicsim mocenskym potencidlom. Dalsimi délezitymi aktérmi presahujicimi hranice
statov su rozne transnacionalne korporacie, medzivladne organizacie, zdruzenia, organizované skupiny.
Z hladiska aktérov nepresahujucich hranice $tatov sa jedna o vnutrostatne skupiny, subnacionalne
struktury, politické strany, organy verejnej spravy, obcianske zdruzenia, podniky, ale i jednotlivcov.

(Necas, Usiak, 2010)

2.7 Bezpelnostna politika

Bezpecnostna politika je sustavou zakladnych Statnych zaujmov a cielov, ako aj hlavnych
nastrojov na ich dosiahnutie, smerujucich k zabezpeceniu mieru a stability s moznost’ou d’alsicho
rozvoja. Jedna sa o suhrn nastrojov a postupov na dosiahnutie zakladnych statnych zaujmov a cielov
na useku obrany, ochrany a vnatorného poriadku statu a jeho ob¢anov. Jedna sa o sihrn komplexnych
aktivit Statu v oblasti bezpecnosti statu a obcanov, ktoré sa definuju na zaklade definicie narodnych
zaujmov, analyzy bezpec¢nostného prostredia a klasifikacie bezpe¢nostnych hrozieb a medzinarodnych
zavizkov. Sklada sa z dvoch komponentov - konceptuilneho, ktory je suborom zamerov, ktoré
podliehaji predovsetkym politickému rozhodovaniu a realizacného, ktory je tvoreny ¢innost’ou zloziek

bezpecnostného systému zameranej na prevenciu, predchadzanie a zvladanie bezpecnostnych vyziev,

hrozieb a rizik. (Usiak, 2020)

2.8 Bezpelnostny systém

Bezpecnostny systém urcuje Struktiru jednotlivych subjektov, ktord méze by vyuzita pri zaistend
bezpecnosti. Je nastrojom na realizaciu zamerov v oblasti bezpec¢nostnej politiky. Jeho hlavnou dlohou
je ochrana bezpecnostnych zaujmov, dalej musi vykonavat’ analyzu bezpecnostného prostredia

a zmien, ktoré v nom prebiehaju. Je jednotnym celkom prvkov, ktoré vytvaraju nastroje na zaistenie

134



> <
bezpecnosti §tatu alebo zoskupenia Staitov v danom case a priestore. Bezpecnostny systém teda urcuje,
ktoré subjekty sa podiel'aji na realizacii bezpecnostnej politiky a aky je medzi nimi vzajomny vzt'ah.

(Usiak, 2020)

2.9 Bezpecnostna dilema

Oznacuje situaciu, v ktorej sa ocita Statnik, v pripade, ze zbrojenie $tatu A zamerané na obranu
vnima $tat B ako hrozbu, ktora ho prinuti k vlastnému zvySenému zbrojeniu. Kroky, ktoré podnikne
jeden aktér na zvysenie svojej narodnej bezpecnosti su druhym aktérom interpretované ako agresia, ¢o
vyvolava vojenské proti-kroky. Tato situacia v sebe zahfnia dve dilemy. Po prvé, interpretacna dilema —
aky je motiv, zamer a kapacita ostatnych pri budovani vojenskych kapacit? Zbrane totiz zakonite
predstavuju snahu o zvysenie obranyschopnosti, pripadne odstrasenie ¢i snahu o prejav agresie.. Po
druhé, existuje dilema, ako reagovat’ — ¢i reagovat’ podobnym sposobom, vojenskou konfrontaciou,
alebo ¢i sa snazit’ vyslat’ signal uistenia a pokusit’ sa zmiernit’ napatie. (Kulasik a kol., 2002)

V kontexte medzinarodnej bezpecnosti sa v podstate jedna o Strukturalny problém suvisiaci
s podstatou svetového politického systému. Ked'ze v tomto systéme absentuje mocenské centrum
a zaroven vSetky $taty su si z medzinarodno-pravneho hladiska a v otazkach vlastnej suverenity rovné,
odstranit’ tato dilemu by bolo mozné len radikalnou zmenou systému. Bezpecnostna dilema je

sucast’ou konceptu tedrie hier v modeli tzv. ,,viznovej dilemy*. (Kulasik a kol., 2002)

2.10 Bezpecnostny zaujem

Bezpecnostny zaujem odraza potrebu daného aktéra, ktorych naplnenie je potrebné pre prezitie
a plnenie svojho vyznamu. Rebricek dolezitosti jednotlivych zaujmov je na drovni roznych aktérov
tvoreny rozne a podla neho sa pristupuje k ich naplfianiu a presadzovaniu v praxi. V pripade $tatu
bezpecnostné zaujmy odrazaju spolocenské potreby obyvatel'stva, ktoré na jednej strane odpovedaja
na to, o spoloc¢nost’ potrebuje pre svoju existenciu a prezitie, a na druhej strane st vytvarané na zaklade
aktualneho hodnotového nastavenia v spoloc¢nosti. (Usiak, 2020)

Bezpecnostné zaujmy sa clenia na drovni réznych $tatov a aktérov rozne. Napr. ako zivotne
dolezité, dolezité a periférne, pripadne aj inak — ako primarne, sekundarne, terciarne a pod. Taktiez
mozno bezpecnostné zaujmy clenit’ z casového hl'adiska ako kratkodobé, strednodobé a dlhodobé

bezpecnostné zaujmy ¢i priority.

2.11 Bezpecnostné vzt’ahy

Su stcast’ou medzinarodnej politiky a medzinarodnych vzt’ahov a su zalozené na dodrziavani
spolo¢ne prijatych noriem a pravidiel v roznych bilateralnych a multilateralnych dohodach rozvoja
spoluprice medzi jednotlivymi $titmi, zameranej na budovanie mieru, stability a bezpecnosti na

narodnej, regionalnej 1globalnej urovni. Kontrolné mechanizmy dodrziavania tychto dohod su
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zabezpecované predovsetkym na nadnarodnej drovni globalnych a sirsich regionalnych organizacii,
ktoré su platformou pre vyjednavanie, diplomaciu a uzatvaranie vyssie uvedenych dohod, ako je napr.
Organizacia spojenych narodov, Severoatlanticka aliancia, Eurdpska unia alebo Organizacia pre

bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe.

2.12 Kodanska skola

Koncept bezpecnosti pochadzajuci z 80. rokov 20. storocia, reprezentovany Kodanskym
instititom pre mierovy vyskumny (Copenhagen Peace Research Institute — COPRI). Medzi jeho
predstavitel'ov patri napr. B. Buzan ¢i O. Weaver. Kodanska skola vychadza z principov socialneho
konstruktivizmu, na ktorom postavila novy koncept skimania bezpecnosti, tzv. sektorovy pristup.
V predchadzajiacich obdobiach bezpecnost’ bola vanimana ako vojenska alebo nevojenska, pricom
o nevojenské aspekty nebol v ramci bezpecnostnej agendy vel'ky zaujem ¢i uz v oblasti vyskumu alebo
v oblasti praxe. Kodanska skola hovorti o existencialnom charaktere nevojenskych hrozieb a zdéraznuje
ucelnost’ vymedzenia hrozieb prave prostrednictvom rozdelenia bezpecnosti do jednotlivych sektorov
— vojenského, politického ekonomického, societalneho a enviornmentalneho. Zaroven vychadzajuc
z jadra socialneho konstruktivizmu, kde vsetky relevantné javy a udalosti s tvorené v spoloc¢nosti na
toznych Grovniach (nie len na drovni $titu), Kodanska skola tiez priniesla prehibenie skimania
bezpecnosti z narodnej drovne smerom nadol — cez uroven vnutrostatnych skupin, po uroven
jednotlivca a vyvysenia analytickej roviny smerom nahor — na aroven regiéonov (nadnarodné skupiny),
¢i globalnu uroven (medzinarodné skupiny). Bezpecnost’ sa stala socialnou a intersubjektivnou
konstrukciou, ktora ma ako ziadny iny koncept vo svetovej politike, silu dostat’ zanedbavand tému na
vrchol politickej agendy, ¢o Kodanska skola nazyva mobilizujuca sila. (Buzan, 2005) (Lasicova, Usiak,
2012)

2.13 Bezpecnostny sektor

Sektorova bezpecnost’ vychadza z principov tzv. Kodanskej skoly, ktora na zaciatku nového
milénia predstavila svoj projekt nového vnimania bezpecnosti prostrednictvom prehlbovania
a rozsirovania skimania bezpecnosti. V horizontalnej rovine bolo skimanie agendy bezpecnosti
rozsirené o nové sektory, ¢im sa rozsirilo povodne vojenské, obranné a politické skimanie bezpecnosti
o nové dimenzie ako napr. societalna, environmentalna, ekonomicka. V kazdom sektore ukazuje na
referencné objekty, ktoré si mozu legitimne prostrednictvom svojich zastupcov narokovat’ pravo na
ochranu a prezitie v pripade vyskytu majoritnej existencnej hrozby, ktora je pre kazdy sektor tiez
definovana. Kodanska skola takto vytvorila konceptualny zaklad pre d’alsie rozsirovanie bezpecnosti.
Na tomto zaklade vznikla informac¢na dimenzia bezpecnosti alebo napriklad energeticka dimenzia
bezpecnosti, ¢i sektor potravinovej bezpecnosti. Tieto dimenzie povodne neboli zahrnuté v pristupe

Kodanskej §koly, no dnes st stabilnou stucast’ou bezpecnostnych studii 1 praxe. Vsetky tieto dimenzie
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v sucasnosti moézeme povazovat’ za rovnocenné a v ramci bezpecnostnej agendy im musi byt’ venovana

rovnaka pozornost’. (Buzan, 2005)

2.14 Analyticka rovina

Rozsirenie skimania bezpecnosti nastava tiez vo vertikalnej rovine, kde sa z urovne klasického
skumania bezpec¢nosti na trovni §tatu, prehlbuji analytické roviny smerom nadol na droven skupinove;j
(vnuatrostatne skupiny) a individualnej (jednotlivei) roviny, ale taktieZ rastie smerom nahor, na aroven
regionalnej (regionalne skupiny — napr. severoatlanticky region) a globalnej analytickej roviny (zahffia

fenomény s celosvetovym charakterom). (Buzan, 2005)

2.15 Sekuritizacia

Sekuritizacia je schopnost’ aktéra prostrednictvom tzv. recového aktu povysit’
problematiku/urcity problém na bezpecnostnu uroven a tym legitimizovat’ prijatie potrebnych
bezpecnostnych opatreni na eliminaciu daného problému. V podstate to znamena schopnost’
prezentovat’ udalosti ako udalosti ako existené¢né hrozby, ktoré ohrozuju referencny objekt. Tym, Ze je
hrozba takto prezentovana, dochadza zo strany spoloc¢nosti k akceptacii opatreni, ktoré by inak neboli
prijaté, pretoze do urcitej miery prekracuju bezné politické pravidla. V tomto procese je teda dolezité
pre sekuritizaéného aktéra (ten, ktory vykonava recovy akt), ziskat’ verejny sthlas. (Kulasik a kol., 2002)
(Lasicova, Usiak, 2012)

2.16 Referen¢ny objekt

Je objekt, ktory ma narok na ochranu v ramci agendy bezpecnosti, t.j. objekt, ktory je ohrozeny
urcitou bezpecnostnou hrozbou. Autori Kodanskej skoly vymedzili rézne kategorie referenénych
objektov z pohl'adu jednotlivych sektorov. Pri politickom sektore hovorime o suverenite, Statnej
ideolégii alebo d'alsich politickych statnych atributoch akymi st napr. politicky systém, demokracia,
hodnoty pravneho statu, atd. Vo vojenskom sektore je referenénym objektom existencia Statu,
ozbrojené zlozky Statu, Gzemie $tatu, nenarusitelnost’ hranic, obranné mechanizmy. Pri societalnom
sektore medzi referencné objekty patria identity (narodné, jazykové, nabozenské, hodnotové, etnické,
atd’.), ktoré existuji v spolo¢nosti. V ramci ekonomického sektora sa referencnymi objektmi
podnikatel'ské subjekty, hospodarska prosperita, ekonomicka vykonnost’. V environmentilnom
sektore je referencnym objektom ovzdusie, zivotné prostredie, vodné toky, lesy, a pod. V ramci
informacného sektora je referencnym objektom informacia samotna, ale tiez kanaly, prostrednictvom
ktorych je distribuovana (prostrednictvom masmédii, nosi¢ov ¢i informacno-komunikacnych
technologif). V ramci energetického sektora su referencnym objektom energetické zdroje, nerastné

bohatstvo, dostupnost’ energie a jej férova distribucia. (Buzan, 2005)
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2.17 Kolektivna bezpecnost’

Kolektivna bezpecnost’ je tedria alebo prax, v ktorej sa Staty zaviazuji branit’ sa navzajom
v zaujme odstrasenia agresie alebo v zaujme potrestania narusitela medzinarodného poriadku.
KTl'acovym principom tohto konceptu je presvedcenie, ze agresii je mozné odolat’ prostrednictvom
jednotnej a spolocnej iniciativy viacerych Staitov. Tymto sposobom je mozné vyvazit' neistotu
mocenskej politiky. Uspesna kolektivna bezpec¢nost’ podPa Heywooda (2014) je rovnocennost’ §tatov,
ochota znasat’ naklady a zodpovednost’ spojenu s obranou partnerov, a v neposlednom rade musi
existovat’ medzinarodny organ, ktory je dostato¢nou moralnou autoritou a disponuje dostatocnou

politickou kapacitou na to, aby dokazal efektivne konat’. (Heywood, 2014)

2.18 Kooperativna bezpecnost’

Od kolektivnej bezpecnosti sa odlisuje $irS$im spektrom prav a povinnosti, kooperativna
bezpecnost’ je zamerana nielen na obranu, ale aj na otazky prevencie, krizového manazmentu
a postkonfliktnych rekonstrukcil. Ide o tcast’ Staitov na spolo¢nej obrane a bezpecnosti na zaklade
medzinarodnej zmluvy. V ramci mechanizmov kooperativnej bezpecnosti dochadza napriklad
k spolocnym vojenskym cviceniam, zdielaniu vojenskych sposobilosti a zdielaniu informacii, ¢i

technolégif. (Krejci, 2021)

2.19 Konflikt

Situdcia alebo proces, pri ktorom uréita skupina/jednotlivec/zoskupenie/stat je v ciefavedomom
spore s jednou ¢i viac skupinami ¢i jednotliveami. Je zapasom o hodnoty tykajuce sa zachovania alebo
zvy$enia statusu, moci pripadne istot alebo zabezpecenia hodnoét. Kazda vojna alebo kriza je
konfliktom, ale nie kazdy konflikt je vojnou alebo krizou. Medzinarodna politika je v podstate oblast’ou

neustaleho riesenia konfliktov. (Krejci, 2021)

2.20 Kriza

Nahly vybuch neocakavanych udalosti a nepriatel'skych akcii sposobenych konfliktom. Je to
nepredvidana a prekvapiva akcia spojena s pocitom velkého nebezpecia a obmedzeného casu pre
prijatie rozhodnutia a odpovede. Kriza je vic¢sinou zahajena aktom alebo udalost’ou, ktora ma charakter
vyhrazného prehlasenia, politického cinu (prerusenie diplomatickych stykov), ekonomického cinu

(obchodné embargo), nenasilného vojenského aktu (pohyb vojenskych utvarov). (Krejci, 2021)

2.21 Vojna
Organizované nasilie medzi ozbrojenymi silami, ktorého ciefom je bud fyzické znicenie

nepriatela alebo podlomenie jeho véle obhajovat’ jeho povodné zamery. (Krejci, 2021)
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3 Koncept tvrdej a mikkej bezpecnosti

3.1 Tvrda sila

Tvrda sila predstavuje schopnost’ prinutit’ inych aktérov, aby konali podla nasich predstav,
prostrednictvom vojenskych alebo ekonomickych prostriedkov. Inymi slovami, ide o mocensky nastroj
zalozeny na natlaku a donucovani — aktér dosahuje svoje ciele pouzitim sily alebo hrozbou jej pouzitia,
pripadne ponukou hmotnych stimulov (tzv. politika ,,cukru a bica®). Typickymi prejavmi tvrdej sily su
vojenské invazie, bombardovanie, obsadzovanie tzemia ¢i ekonomické sankcie. V bezpecnostnej
politike sa tvrda sila uplatiuje napriklad budovanim vojenskych aliancii pre kolektivnu obranu,
demonstraciou vojenskej sily (napr. strategické cvicenia, jadrové odstrasovanie) alebo priamym
pouzitim ozbrojenych sil proti hrozbam. (Lasicova, 2006)

Vyhodou tvrdej sily je casto rychly a priamy acinok na spravanie protivnika — v kratkodobom
horizonte moze natlak prevysit’ ucinok presviedcania. Na druhej strane je nasadenie tvrdej moci
spravidla nakladné (ekonomicky aj politicky) a moze vyvolat’ odpor, medzinarodné odsudenie ¢i stratu
legitimnosti aktéra. Prikladom jednostranného spoliehania sa na tvrdu silu bola invazia do Iraku v roku

2003 alebo rusky utok na Ukrajinu v roku 2022.

3.2 Maikka sila

Mikka sila je naopak schopnost’ dosiahnut’ Zelané vysledky tym, ze aktér zatraktivne seba a svoje
ciele pre inych namiesto pouzitia natlaku. Nye definuje mikkd moc ako schopnost’ §tatu alebo iného
aktéra medzinarodnych vzt’ahov presvedcit’ inych, aby robili to, ¢o chce on, bez pouzitia sily ¢i
donutenia — aktér svojim spravanim vytvara situaciu, v ktorej je pre ostatnych pritazlivy. Zdroje makke;j
sily spocivaji najma v atraktivnej kultire, hodnotovom systéme, ideologii a doveryhodnej zahranicne;j
politike. Patria sem napriklad $irenie kultdry a idei (prostrednictvom médii, akademickych viymen ¢i
programov kultirnej diplomacie), propagacia politickych hodnoét (napr. demokracie a 'udskych prav),
poskytovanie zahrani¢nej rozvojovej pomoci a humanitarnej podpory, ako aj budovanie aliancii a
medzinarodnych institacii na baze dobrovolnej spoluprace. (Nye, 2005)

Mikka sila posobi nepriamo a s vicsim casovym odstupom — jej dcinky byvaji pomalé a
nepriame. Nejde o siperenie silou, ale o spolupracu a presvedcovanie, teda skor o ,,silu idef” nez o
vojenskd silu. Prikladom vyznamu mikkej sily bolo posobenie zapadnych hodnét a kultary pocas
studenej vojny: kym tvrda sila Zapadu (napr. jadrové odstraSovanie NATO) zadrziavala expanziu
Sovietskeho zvizu, mikka sila v podobe atraktivneho obrazu slobody a prosperity podkopavala
legitimitu komunistickych rezimov. Najlepsim prikladom dlhodobého, cielavedomého a uspesného
presadzovania soft power je obdobie 50. - 60. rokov, kedy Zapad svojimi hodnotami, zivotnym $tylom
a uroviou posobil silnejsie ako priklad pre obyvatelov satelitnych stitov ZSSR a posilnoval ich

nespokojnost’ s pomermi, v ktorych zili. Tym vlastne motivoval najvyssich predstavitelov
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socialistickych rezimov, aby sa viac spoliechali na hard power a represie, ¢o len viac podnecovalo obdiv
voci opa¢nému hodnotovému nastaveniu (slobode) reprezentovanému Zapadom. Ako uvadza J. Nye,
Berlinsky muar napokon ,,neznicila delostrelecka palba, ale kladiva a buldozéry tych, ktori stratili vieru
v komunizmus® — ¢o symbolizuje vit'azstvo idef a pritazlivosti nad cistou silou. Tuto umeld bariéru
nezburala vojenska sila armady, ale vlastnymi rukami ju zburali obyvatelia vychodného Nemecka, ktory
v zapadoeuropskom zivotnom style videli lepsiu alternativu pre svoj zivot. Aj v sicasnosti vel'moci
vyuzivaju makku silu na ziskanie spojencov a ovplyviiovanie medzinarodného prostredia: napriklad
Cina investuje do kultirnych intititov (Konfuciove institity) a globalnych médii, zatial' ¢o Spojené
staty a Eurdpska unia sa spoliehaju na atraktivitu svojich hodnot, vzdelavacie programy ¢i rozvojova

pomoc, aby si ziskali ,,srdcia a mysle® 'ud{ v inych krajinach. (Nye, 2009)

3.3 Tvrda vs. mikka sila — rozdiely a komplementarita

Hoct tvrda a mikka sila predstavuju odlisné pristupy, v praxi sa nevylucuju — naopak, casto sa
doplnaja. Tvrda sila moZe zabezpedit’ okamzity vysledok (napr. odvratenie akutnej vojenskej hrozby),
avsak bez nasledného vyuzitia mikkych nastrojov nemusi byt’ takyto vysledok udrzatelny. Na druhe;j
strane, samotna makka sila nedokaze zastavit’ bezprostrednd agresiu, pokial nie je podopreta
doveryhodnou tvrdou silou na odstraenie. Uspesna bezpecnostna politika preto spravidla vyzaduje
vhodnu kombinaciu oboch pristupov podla povahy situacie. Prave tito tGvaha viedla Nyeho k
zavedeniu konceptu inteligentnej sily (smart power), ktory zdoraziuje dolezitost’ strategicke;j

kombinacie makkych a tvrdych nastrojov moci. (Nye, 2009)

3.3.1 Inteligentna sila

Inteligentna sila oznacuje premyslené spajanie tvrdej a mikkej sily s ciefom dosiahnut’ maximalny
efekt. Termin “smart power” (inteligentna moc) zaviedol Joseph Nye v roku 2003 prave s cielom
poukazat’ na potrebu kombinovat’ rozne nastroje moci, tvrdé aj makké, pre efektivhu zahrani¢nd a
bezpecnostnu politiku. Inteligentnu silu mozno definovat’ ako pristup, ktory zdoéraznuje nevyhnutnost’
silnej armady a inych prvkov tvrdej moci, ale zaroven vyrazne investuje do aliancii, partnerstiev a
institacii na vsetkych urovniach s ciefom rozsirit’ svoj vplyv a vytvorit’ legitimitu svojho pésobenia.
Inymi slovami, ide o efektivhu kombinaciu donucovania a pritazlivosti — tvrdd silu v podobe
rozkazovania a mikka silu v podobe pritahovania — tak, aby sa navzdjom posilfiovali a neoslabovali.
Nye konstatuje, ze ¢isto jednostranné stratégie byvaji nedostato¢né; najacinnejsie su tie, ktoré vyuzivaju
zdroje tvrdej aj mikkej moci subezne. (Nye, 2009)

V praxi koncept inteligentnej sily znamena zvolit® pre kazdu situaciu spravnu kombinaciu
nastrojov — diplomatickych, ekonomickych, vojenskych, politickych, pravaych ¢i kultirnych — namiesto
spoliehania sa na jeden prostriedok. Takyto pristup sa stal oficialnou stcast’ou stratégie USA; napriklad
Hillary Clintonova v roku 2009 vyhlasila: ,,Amerika nemoéze vyriesit’ najzasadnejsie problémy sama a
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svet ich nedokaze vyriesit’ bez Ameriky. Musime vyuzivat’ to, ¢o sa oznacuje za inteligentnu silu — cela
paletu nastrojov, ktoré mame k dispozicii.“ Inteligentna sila spravidla prinasa aj sir$iu medzinarodna
podporu a vyssiu legitimitu, ked’ze tvrdé opatrenia su vyvazené makkymi krokmi, o znizuje negativne
vnimanie aktéra.

Napriklad v boji proti terorizmu Nye upozorfiuje, ze samotné ,vyhravanie sfdc a mysli‘
extrémistov (makka sila) by bolo voci skupinam ako Islamsky stat ¢i Taliban neucinné — nevyhnutna je
aj zlozka tvrdej sily na ich elimindciu; zaroven vsak pri vztahoch s prevazne mierumilovnym
moslimskym svetom je potrebné pouzit’ makka silu (dialég, rozvojova pomoc a pod.), pretoze
neprimerané pouzitie hrubej sily by viedlo k opa¢nému efektu. Podstatu smart power teda mozeme
vystithnat’ slovami Theodora Roosevelta: ,,hovorit” potichu, ale niest’ so sebou velka palicu“— cize

kombinovat’ jemny diplomaticky pristup s vierohodnou tvrdou silou v zalohe. (Nye, 2009)

3.3.2 Priklady uplatnenia inteligentnej sily v medzinarodnej bezpeCnosti

3.3.2.1 NATO: Severoatlanticka aliancia

Kombinuje tvrdua silu spoloc¢nej obrany s mikkou silou politickej sudrznosti a partnerske;j
spoluprace. Tvrdu silu NATO predstavuje spolo¢ny vojensky potencial ¢lenskych Statov a zavazok
kolektivnej obrany (odstrasovanie agresie vojenskou silou). Zaroven NATO vyuziva aj miakké nastroje
— §iri spolo¢né hodnoty demokracie, realizuje verejnu diplomaciu a buduje partnerstva s neclenskymi
krajinami (napriklad program Partnerstvo za mier) s cielom posilnit’ stabilitu. V misii ISAF v
Afganistane (2003—2014) aliancia skombinovala vojenské operacie proti povstalcom s rekonstrukénymi
projektami a vycvikom miestnych sil, co predstavuje ukazku inteligentnej stratégie spojenia tvrdej a

mikkej moci.
3.3.2.2 Spojené Staty americké (USA)

Americka zahrani¢na politika formalne prijala koncept smart power pocas vlady Baracka Obamu.
USA disponuji obrovskou tvrdou silou (najmi vojenskou a ekonomickou), no zaroven systematicky
investuju do mikkej sily — diplomacie, rozvojovej pomoci, podpory medzinarodnych institacii a
budovania aliancii. Hillary Clintonova zdoraznila potrebu vyuzit’ ,,celd paletu® nastrojov od diplomacie
po vojensku silu podl'a okolnosti. V praxi USA ¢asto kombinuju vojenské intervencie s naslednou
obnovou krajiny, budovanim demokratickych institacii a ekonomickou podporou, aby dosiahli
trvalejsiu stabilitu. Klasickym historickym prikladom inteligentnej sily bol Marshallov plan z roku 1948,
ked USA spojili poskytnutie hospodarskej pomoci povojnovej Eurépe s presadzovanim
demokratickych hodnot a vytvorenim bezpecnostnych garancii — ¢im vyrazne posilnili americky vplyv

v zapadnej Eurdpe.
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3.3.2.3 Eur6pska tnia (EU)

119

EU je ¢asto povazovani za ,mikkd mocnost’™, kedZe presadzuje vplyv predovietkym
prostrednictvom ekonomickej integracie, diplomacie a atraktivnej sily svojich hodnét. Z hladiska
bezpe¢nosti viak EU postupne doplfia mikké nastroje aj prvkami tvrdej sily — buduje spoloént
bezpe¢nostnid a obrannu politiku a vysiela civilno-vojenské misie v krizovych regiénoch. Pristup Unie
mozno oznacit’ za formu smart power: napriklad v reakcii na krizu na Ukrajine uplatnila EU mikka
silu (diplomatické rokovania, verejna politicka podpora Ukrajine) v kombinacii s tvrdou silou
realizovanou clenskymi statmi v ramci NATO (posilnenie vojenskej pritomnosti na vichodnom kridle,
ekonomické sankcie). EU tak preferuje mikké nastroje, ale v koordinacii so spojencami dokaze siahnut’

aj po tvrdych opatreniach, ak je to nevyhnutné — ide teda o prejav inteligentnej sily v kolektivnom

podani.

3.3.2.4 Japonsko

Japonsko je prikladom $tatu, ktory dlho spolichal prevazne na mikka silu (ekonomicka
spolupraca, rozvojova pomoc, kultirna diplomacia) pod ochrannym bezpecnostnym dazdnikom USA.
V ostatnjch rokoch viak vzhPadom na rastice hrozby (najmi mocensky vzostup Ciny a severokérejsky
jadrovy program) prijalo tokijské vedenie stratégiu inteligentnej sily. Japonsko posiliiuje svoju tvrdua silu
— modernizuje a rozsiruje kapacity svojich sebaobrannych sil, zvysuje vydaje na obranu a prehlbuje
vojenské spojenectvo s USA — zaroven vsak nad’alej vyrazne vyuziva mikké nastroje. Tokio aktivne
presadzuje medzinarodné normy (napr. viziu ,,slobodného a otvoreného Indo-Pacifiku®), poskytuje
rozsiahlu rozvojovi a humanitarnu pomoc a patri medzi lidrov verejnej diplomacie v Azii. Tato dvojita
kombinacia umoznuje Japonsku zachovat’ si povest’ mierumilovnej krajiny a sucasne prispievat’ k

rovnovahe sil v regione — co je praktickou realizaciou smart power v japonskej bezpec¢nostnej politike.
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3.3.2.5 Porovnanie tvrdej, mikkej a inteligentnej sily

Tabul’ka 1 Porovnanie tvrdej, mikkej a inteligentnej sily

Tvrda sila

(Hard Power)

Mikka sila
(Soft Power)

Inteligentna sila

(Smart Power)

Priame pouzitie sily:
Donucovanie,
Hlavny
_ vynucovanie poslusnosti
princip
(prikazy, hrozby alebo

odmeny)

Ozbrojené sily (armada,
zbrane), ekonomicky

natlak (sankcie, embargo)
Hlavné

zdroje a )
) Zdroje: rozloha, pocet
nastroje
obyvatelov, prirodné
zdroje, ekonomicka sila,

vojenska sila

Rychly, priamy efekt

(okamzité prinutenie

Charakter protivnika zmenit’

ucinku spravanie); casto vSak
kratkodoby ucinok

s rizikom odporu

Vojenska invazia (napr.
Priklad invazia Ruska na Ukrajinu

2022)

Nepriame pouzitie sily:
Sila prikladu a pritazlivosti,
presviedcanie, ziskavanie
suhlasu dobrovolne (bez
natlaku)
Kultarna a ideologicka
pritazlivost’, diplomacia,
budovanie sieti a aliancii,
nastolovanie
medzinarodnych noriem,
poskytovanie vyhod (napr.

zahrani¢na pomoc)

Zdroje: kultara, hodnoty,

zivotny §tyl, politika

Pomaly acinok, nepriama
posobnost’ (postupna
zmena postojov a hodnot);
buduje dlhodobu legitimitu

a prit'azlivost’ aktéra

Kultarna diplomacia (napr.
sfrenie jazyka a kultary cez

vymenné pobyty a instituty)

(Vlastné spracovanie podl'a Krejci, 2021; Nye, 2009)
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Kombinacia
donucovania
a prit'azlivosti, aby sa

vzajomne posilnovali

Vojenska sila podporena
alianciami, partnerska
diplomacia, rozvojova
pomoc, medzinarodné

institdcie a normy —
vyuzitie vSetkych
vhodnych néstrojov

moci

Udrzatel'nejsi vysledok
a vyssia legitimita
politiky; synergia vyhod
tvrdej a mikkej moci
(minimalizacia ich
slabin)
Marshallov plan (1948)
hospodarska pomoc
Eurdpe spojena
s bezpecnostnym
vplyvom USA
(kombinacia mikkych

a tvrdych prvkov



L
- https://doi.org/10.33542/VKD-0497-2-4
4 Institucionalny rozmer medzinarodnej bezpecnosti

Stabilita sucasného medzinarodného systému je vo velkej miere zavisla od existencie a
fungovania institatov kolektivnej a kooperativnej bezpecnosti. Po sktsenostiach 20. storocia sa
ukazalo, ze individualne snahy §tatov o zaistenie vlastnej bezpecnosti prostrednictvom mocenske;j
rovnovahy ¢i aliancif su nedostatocné. Trvaly mier a stabilita si vyzaduja systém zalozeny na spolupraci,
vzajomnej dovere a spolo¢nych pravidlach — teda na principoch kolektivnej a kooperativnej
bezpecnosti.

Kolektivna bezpecnost’ predstavuje idealne usporiadanie medzinarodnych vzt’ahov, v ktorom
sa Staty dohodli, Ze atok proti jednému sa povazuje za utok proti vsetkym. Tento princip nahradza
zivelnd rovnovahu moci systémom spolocnej akcie a zodpovednosti. Jeho cielom je zabranit’ agresii a
chranit’ medzinarodny poriadok prostrednictvom spolo¢ného postupu vsetkych clenov
medzinarodného spolocenstva.

Koncept kooperativnej bezpecnosti rozsiruje tieto myslienky o doraz na spolupracu pri rieSeni
spolo¢nych hrozieb — ¢i uz ide o tradicné vojenské rizika, alebo nové, nekonvencné vyzvy, ako su
terorizmus, kybernetické utoky, migracia ¢i klimatické zmeny. Jeho cielom nie je len reagovat’ na
konkrétne hrozby, ale najma spolupracovat’ v otazkach budovania a zdiel'ania kapacit a sposobilosti
urcenych pre zvladanie hrozieb ¢o prispieva k zlepsovaniu prostredia, v ktorom §taty posobia, a tym sa
znizuje pravdepodobnost’ konfliktov.

Medzinarodny bezpecnostny systém je preto formovany siet’ou institicii a rezimov, ktoré tieto
principy uvadzaju do praxe. Na globalnej drovni zohrava kIicovu dlohu Organizacia spojenych
narodov - OSN, zatial’ co na regionalnej Grovni posobia Severoatlanticka aliancia - NATO, Organizacia
pre bezpecnostni spolupracu v Eurépe - OBSE a Eurépska tnia - EU. Ich spoloé¢nym menovatefom
je presvedcenie, ze bezpecnost’ nie je hrou s nulovym suctom, ale spolo¢nou hodnotou, ktory mozno
udrziavat’ iba prostrednictvom koordinovanej a komplexnej ¢innosti.

Moderné chapanie bezpecnosti preto vychadza z komplexného pristupu, ktory zahffia vojenské,
politické, ekonomické, environmentalne aj spolocenské dimenzie. Len integraciou tychto pristupov a
rozvojom efektivnych multilateralnych mechanizmov mozno zabezpecit’ trvala stabilitu a predchadzat’

novym formam ohrozenia medzinarodného mieru.

4.1 Organizacia spojenych narodov— OSN
4.1.1 Historicko-politicky vyvoj
Organizacia spojenych narodov (OSN) je povazovana za medzinarodného garanta mieru

a bezpecnosti. Bola vybudovana na pevnych zakladoch medzinarodného prava aje nastupkynou

Spolocnosti narodov (SN), ktora vznikla v roku 1919, avSak nepretrvala vzhl'adom na mnohé

144



> <

institucionalne a medzinarodno-pravne nedostatky, ktoré sposobili, ze nebola schopna zabranit’
rozrastaniu nacistického rezimu a tym padom ani druhej svetovej vojne. OSN vznikla na jej zakladoch,
pricom v procese jej vzniku sa kladol velky doraz na to, aby sa predislo prave vyssie spomenutym
nedostatkom SN a aby novovzniknutd medzinarodna organizacia skuto¢ne a efektivne mohla slazit’
pre udrziavanie mieru abezpecnosti vo svete prostrednictvom minimalizacie vojenskych
a nevojenskych hrozieb. Idea OSN bola velmi podobna tej, sktorou vznikla aj SN, tj. snaha
prostrednictvom vzajomnej spoluprace predist’ d’alSiemu svetovému konfliktu. OSN bola snahou
ukotvit’ vzajomnu spolupracu ako zakladny predpoklad medzinarodného mieru. (Medelsky, 2017)

Institucionalizaciu OSN mozno datovat’ uz do roku 1941, kedy bola uzatvorena tzv. Atlanticka
charta medzi USA a Velkou Britaniou, pricom uz tato charta obsahovala zamer vytvorenia akejsi
sustavy medzinarodnej bezpecnosti a myslienky odzbrojenia. Atlanticka charta bola vyjadrenim
bilateralnych vzt'ahov medzi USA a Velkou Britaniou. ZSSR vsak v tomto case bol stile spojencom
USA a Velkej Britanie v ramci prebiehajicej druhej svetovej vojny. V roku 1942 bola podpisana
Deklaracia Spojenych narodov, ktorou sa 26 $titov (vritane Ciny ako sticasného stileho ¢lena
Bezpecnostnej rady OSN) zaviazalo bojovat’ proti mocnostiam Osi (Nemecko, Taliansko, Japonsko).
Nasledné stretnutie sa konalo v roku 1943 formou konferencie v Moskve a bolo praktickym krokom
k vytvoreniu realnej medzinarodnej organizacie zalozenej na zasade rovnosti s ciefom zachovavania
medzinarodného mieru a bezpec¢nosti vo svete. V tom istom roku sa konala mierova konferencia
v Teherane, kde boli predstavené britské a americké navrhy organov, ktoré by mali sluzit’ vyssie
uvedenému ucelu. V roku 1944 bol na konferencii v Dumbarton Oaks vypracovany detailny navrh,
ktory spominal Bezpecnostnd radu ako kltdcovy organ novej organizacie pre zaist'ovanie
medzinarodnej bezpecnosti. Pri formovani povojnového systému bolo délezité, aby mala budica OSN
globélne zastipenie — teda asponi jedného stileho ¢lena z Azie. Preto USA a Spojené kralovstvo
podporili zaradenie Ciny ako symbolickej ,,azijskej velmoci® a protivihy Japonska. V roku 1945 bolo
predmetom rokovani na Krymskej konferencii hlasovanie v Bezpecnostnej rade, pretoze zamerom
bolo ukotvit’ tato radu ako organ najkompetentnejsi rozhodovat’ o otazkach mieru a pouzitia sily.
Americky prezident Roosevelt predlozil svoj navrh o jednomyselnom suhlase vSetkych stalych
¢lenov pre ucely prijatia rozhodnutia na arovni Bezpecnostnej rady a tento navrh bol prijaty. (Medelsky,
2017)

Najddlezitejsim momentom pre vznik OSN bola konferencia konajica sa v roku 1945 v San
Franciscu, ktora zhrnula zavery predchadzajucich konferencii a stala sa ustanovujiicou konferenciou
OSN. Tejto konferencie sa zacastnilo 50 Statov, ktoré si dodnes povazované za tzv. povodnych clenov
OSN. Konferencia vyvrcholila prijatim Charty OSN a prijatim $tatitu Medzinarodného stidneho
dvora, ¢o mozno povazovat’ za najzasadnejsie odliSenie od Spolo¢nosti narodov a jasny signal, ze

medzinarodné spolocenstvo chce nedostatkom Spoloc¢nosti narodov pri institucionalizovani novej
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organizacie predist’. Charta OSN sa na rozdiel od Paktu Spoloc¢nosti narodov nestala sucast’ou
mierovych zmluav, ale bola samostatnou medzinarodnou zmluvou, pisanou tstavou, ktorou sa zalozilo
nové medzinarodné spolocenstvo, zriadili sa jeho organy a vymedzili ich pravomoci o a prava
a povinnosti ¢lenov, vritane nemoznosti partikularnymi zmluvami derogovat’ predpisy Charty.
(Medelsky, 2017)

V roku 1945 vsak stale nebola tplne vyrieSena problematika hlasovania v Bezpecnostnej rade,
nakol'’ko malé Staty rozporovali jednomysel'né hlasovanie jej stalych clenov ako v rozpore so zasadami
rovnosti.' Charta OSN vstipila do platnosti 24. oktobra 1945 2 OSN svoju ¢innost’ zacala vykonavat’
nasledne od januara nasledujuceho roka, konkrétne 20. januara, kedy sa konalo prvé zasadnutie Valného
zhromazdenia OSN, ktoré ustanovilo potrebné organy adalo smer fungovaniu OSN ako
medzinarodnej organizacii.

OSN teda disponuje medzinarodno-pravnou subjektivitou, avsak nevznikla ako nadstatny
zvazok, anespravila tak svojim vznikom z anarchického svetového politického systému systém
hierarchicky. Nepredstavuje nové mocenské centrum, ktorému by sa Staty museli aj nedobrovolne
zodpovedat’. Charakter OSN je naopak dobrovolny, staty do zvizku s OSN vstupuju z vlastnej vole
arovnako znej moézu ivystapit. OSN ma byt nastrojom Statov pre dosahovanie mieru

prostrednictvom spoluprice na zaklade ich vzajomného konsenzu. (Medelsky, 2017).

4.1.2 Zakladné piliere a principy fungovania OSN

OSN je vybudovana na troch zakladnych pilieroch: (Charta OSN, 1945)

1. udrziavanie mieru a bezpecnosti,
2. dodrziavanie I'udskych prav,
3. vSestranny hospodarsky a socialny rozvoj.

Ciele a obsah charty bol budovany na principoch, resp. zasadach, ktorymi sa OSN nevyhnutne
riadi. Jedna sa o nasledujuce hlavné zasady fungovania OSN: (Charta OSN, 1945)

. zasada zvrchovanej rovnosti clenskych statov,

. zasada svedomitého plnenia zavizkov Charty OSN,

. zasada rieSenia medzinarodnych sporov mierovymi prostriedkami,

. zasada zakazu hrozby silou alebo pouzitia sily proti tzemnej celistvosti iného statu s vynimkou

individualnej alebo kolektivnej sebaobrany,

° zasada pomoci pri akciach OSN uskutocnovanych podla Charty OSN,

I Neskoér bola prijata tzv. jaltska formula, kde sa hlasovanie v Bezpec¢nostnej rade rozdelovalo na hlasovanie
0 gdsadnych otdzkach s nevyhnutnym jednomyselnym suhlasom vsetkych stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady; a na hlasovanie
o procedurdlnych otizkach, kde postacovalo 9 hlasov za, bez ohl'adu na to, kolko z tychto hlasov patri stalym clenom OSN.
Takto je hlasovanie v Bezpecnostnej rade uplatiiované aj dodnes.
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° zasada zaistenia konania statov podla tychto zasad,
° zasada nezasahovania do vnuatrostatnych zalezitosti Statov.

Medzi hlavné ciele OSN podl'a Charty OSN patria nasledujuce body: (Charta OSN, 1945)

**  Zachovanie medzinarodného mieru, doraz na mierové rieSenie sporov a opravnenie pouzitia
ucinnych kolektivaych opatreni, aby sa predislo ohrozeniu mieru a aby bol potlaceny kazdy
utocny cin.

“*  Rozvijanie priatel'skych vztahov medzi narodmi, zaloZzenych na zasade rovnopravnosti
a sebaurcenia narodov.

“  Uskuto¢novanie medzinarodnej hospodarskej, socialnej, kultirnej a humanitarnej spoluprace.
Ucta k Pudskym pravam a zakladnym slobodam pre véetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka
¢i nabozenstva.

*  Zladovanie usilia narodov pri dosahovani tychto cielov, ked’Zze organizacia ma byt’ priestorom

pre spolupracu potrebnu pre dosahovanie vsetkych cielov.

4.1.3 Clenstvo

OSN je organizaciou tzv. inkluzivneho charakteru’, t.j. nekladie $pecifické podmienky pre vstup
do svojich struktir, ktorjch splnenie by pri rozhodovani o prijati posudzoval. Clenskou krajinou OSN
moze byt’ kazdy mierumilovny §tat, ktory zaroven prijme zavizky obsiahnuté v Charte OSN. O prijati
nového clena rozhoduje Valné zhromazdenie (VZ) na odporucanie Bezpecnostnej rady (BR). K vzniku
&lenstva je teda potrebna poziadavka mierumilovnosti uchadzaéa a sdhlas organov OSN. Clenské prava
moézu byt aj pozastavené v pripade, Zze voci danému Staitu bola vykonana preventivna alebo
donucovacia akcia. K pozastaveniu vykonu sa vyjadruje VZ aBR je opravnena obnovit’ vykon
clenskych prav. Taktiez existuje moznost’ vylucenia Statu, na zaklade porusovania zasad Charty OSN.

Vylucenie odportaca BR a schval'uje VZ. (OSN vo vieobecnosti, 2025)

4.1.4 Organy OSN zodpovedné za otazky bezpecnosti
OSN sidli v New Yorku (USA), aviak niektoré organy sidlia aj v Zeneve (Svajéiarsko), Viedni
(Rakusko) a Nairobi (Kea). Organiza¢nu Struktaru tvoria: 1. organy organizacie, 2. programy

a fondy, 3. vyskumné a skoliace institacie, 4. d’alsie entity.

2 Druhym typom medzinirodnej organizicie je otganizacia tzv. exkluzivneho charakteru, kde $tit na to, aby sa
stal ¢lenom musi splnit’ konkrétne vopred stanovené podmienky a podla toho, a splnenie tychto podmienok je nutné
a nasledne vyhodnocované organmi prislusnej organizacie a na zaklade toho sa rozhoduje o schvaleni alebo zamietnuti
moznosti ¢lenstva pre dand krajinu. Typickym prikladom takychto organizacii je napr. Severoatlanticka aliancia alebo
Eurépska unia.

147



Medzi hlavné organy OSN patri:
Bezpecnostna rada

Valné zhromazdenie

»  Hospodarska a socialna rada

»  Porucenska rada

Medzinarodny sudny dvor

Sekretariat

4.1.41 Sekretariat

Je zodpovedny za administrativne, organizacné a technické zabezpecenie ¢innosti celej OSN. Na
Cele sekretariatu stoji najvyssi predstavitel OSN — generalny tajomnik, ktory je voleny Valnym
zhromazdenim na navrh Bezpecnostnej rady, na 5 rokov. Sekretariat pripravuje podklady pre zasadnutia
organov OSN - rozne spravy a analyzy. Zaroven koordinuje ¢innost’ agentir a programov OSN,
zabezpecuje implementaciu rezolucii, ktoré boli prijaté na poéde VZ, spravuje medzinarodné misie OSN
a koordinuje komunikacné siete. Dohliada na ¢innost’ personalu OSN, ktory aktualne predstavuje cca

37 000 zamestnancov po celom svete. (OSN vo vseobecnosti, 2025)

4.1.4.2 Valné zhromazdenie

Valné zhromazdenie (VZ) zastupuje vietky clenské staty OSN, v pléne ma kazdy stat 1 hlas,
pricom moéze mat’ maximalne 5 svojich zastupcov. Valné zhromazdenie rokuje o vsetkych otazkach
v ramci Charty OSN. Schvaluje rozpocet OSN, kontroluje financie, voli nestalych clenov
Bezpecnostnej rady, clenov Hospodarskej a socidlnej rady, Porucenskej rady atiez sudcov
Medzinarodného sudneho dvora. Menuje tiez generalneho tajomnika OSN a disponuje pravom
upozornit’ Bezpecnostni radu na mozné ohrozenie mieru. Prerokovava spravy ostatnych organov
OSN.

Vo VZ hlasovanie prebiecha formou kvalifikovanej dvojtretinovej vicsiny pritomnych
a hlasujucich pri dolezitych otazkach (otazky mieru, otazky volieb, otazky ¢lenstva alebo rozpoctu). Pri
ostatnych otazkach postacuje jednoducha vicsina pritomnych a hlasujacich. VZ prijima odporticania,
ktoré su nezavizné pre staty a rozhodnutia, ktoré su zavizné pre organy OSN a clenské Staty v ramci
fungovania organizacie. Rozhodovaci proces vo VZ je vsak znacne pretazeny, VZ narocne urcuje svoje
priority a prijima cca 300 rezolucii rocne, pricom tieto ¢asto maju pomerne vagny charakter, pripadne
vyzaduju vypracovanie dodatocnych podkladov, ¢o je casto kontraproduktivhe pre efektivne

fungovanie organov podriadenych VZ.
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Zasadnutie sa kona kazdorocne od kazdého 3. utorka v septembri do decembra. Generalny
tajomnik vSak moéze na ziadost’ vicsiny clenov (nadpolovicna vicsina clenskych $tatov) alebo BR
(asponi 7 ¢lenov) zvolat’ mimoriadne zasadnutie VZ, ktoré musi zasadnut’ do 24 hodin. Zasadnutia
zac¢inaju vseobecnej rozpravou, v ktorej vystupuja hlavy statov alebo predsedovia vlad a vyjadruja svoj
pohl'ad na sacasny svetovy vyvoj. Potom VZ prejednava kI'acové aktudlne otazky. Agenda jedného
pravidelného zasadania zahfnia priblizne stopit’desiat bodov, pricom viésina sa prejednava vo

vyboroch VZ:
° Vybor pre odzbrojenie a medzinarodni bezpecnost’
o Hospodarsky a finanény vybor
° Socialny, humanitarny a kultarny vybor
o Zvlastny vybor pre politické otazky a otazky dekolonizacie
° Administrativny a rozpoctovy vybor
o Pravny vybor

VZ tiez disponuje priblizne 50 podriadenymi organmi, ako napriklad Komisia pre medzinarodné
pravo, Komisia pre Palestinu, atd’. Z diplomatického hladiska je potrebné podotknuat’, Ze vo vnutri VZ
sa vytvaraja rozne koalicie statov, ktoré sa vytvaraji najmid v bezpecnostnych otazkach na
geopolitickom zaklade. Napriklad pocas studenej vojny existovala skupina zdruzujica zapadné Staty
a skupina zdruzujica vychodné staty sovietskeho bloku. Do konca 50. rokov bola najsilnejSou skupinou
prave skupina reprezentujuca zapadné staty, po obdobi dekolonizacie sa sformovala pocetna afro-
azijska skupina s velkym vplyvom v ramci VS. Zaroven, po pade Berlinskeho muru sa uz krajiny

2¢¢

vychodného bloku nepotrebovali ,,vyhraniovat™ voci zapadnym krajinam a narastajaci vplyv USA a ich
prechodné postavenie hegemoéna vo svetovom politickom systéme vytvorilo podmienky pre vznik
antithegemonialnej koalicie nastupujucich velmoci a krajin spochybnujucich takyto svetovy poriadok

ako napr. India a Cina. (Valuch, Risova, Seman, 2011)

4.1.4.3 Bezpecnostna rada

Ma primarnu zodpovednost’ za zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, ktory kona
v mene vSetkych clenskych statov OSN. Je jedinym organom OSN, ktorého rozhodnutia st zavizné
pre vSetky Staty. Zohrava nezastupitelnd dlohu v systéme medzinarodnej bezpec¢nosti, pretoze prave
jej rozhodnutia méZzu priamo ovplyvnit’ medzinarodny mier a bezpecnost’. Je jedinym organom ktory
moéze legitimizovat’ (legalne rozhodnut’) o akcii medzinarodného charakteru vojenskej alebo
nevojenskej povahy, pricom takéto rozhodnutie zavizuje vSetky, aj neclenské staty.

Pozostava z 15 clenov, pricom:
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e 5 ¢lenov je stalych — USA, Rusko, Cina, Francuzsko, Spojené kralPovstvo. Pitica bola
vytvorena primarne z vit'aznych mocnosti druhej svetovej vojny, pricom v urcitej faze sa
k rokovaniam pridala aj Cina.
e 10 clenov je nestalych — volenych VZ na 2 roky podla regionalneho kI'dca. Vol'ba prebieha
v tajnom hlasovani, pricom potrebna je kvalifikovana vicsina VZ. Zohladnuje sa
rovnomerné alebo spravodlivé regionalne zastipenie v ramci kontinentov a regiéonov.
Bezpecnostna rada zasada nepretrzite, t.j. kazdy den sa otvara nové rokovanie. Predsednictvo BR
OSN sa obmiena podla anglickej abecedy $tatnych nazvov, na mesacnej baze. Prejednava konflikty
ohrozujice mier, navrhuje docasné opatrenia (primerie a stiahnutie vojsk), moze nariadit’ donucovacie
opatrenia ako sankcie (ekonomické, dopravné, diplomatické) alebo vojenské akcie (letecké, namorné,
pozemné), a tiez rozhoduje o vyslani mierovych sil OSN v ramci operacii na udrzanie mieru. Rozhoduje
o humanitarnych intervenciach, podiel'a sa na volbe generalneho tajomnika OSN, podiela sa na vol'be
sudcov Medzinarodného sudneho dvora, odporica prijatie novych clenov do OSN a predklada svoje
ro¢né spravy Valnému zhromazdeniu.
Rozhodnutia st prijimané v dvoch typoch hlasovania. V suvislosti s proceduralnymi otazkami je
vyzadovanych 9 hlasov z 15 bez ohl'adu na stalych clenov. Pri podstatnych (meritérnych) otazkach je

potrebnych 9 kladnych hlasov, vratane vsetkych 5 stalych clenov. (Valuch, RiSova, Seman, 2011)

4.1.4.4 Institat prava veta v Bezpecnostnej rade OSN

Stali ¢lenovia disponuji pravom veta, ktora ma vyjadrovat’ zasadu jednomysel'nosti vel'moci.
Symbolizuje realitu po 2. svetovej vojne. V sucasnosti vsak ¢asto dochadza k zneuzivaniu tohto prava,
¢o paralyzuje akcieschopnost’ BR, ako tomu bolo v pripade Syrie a v sucasnosti tomu tak je v pripade
Ukrajiny. Pravo veta je preto aj dnes jednym z najdiskutovanejsich a zaroven najcharakteristickejsich
prvkov rozhodovacieho procesu v Bezpecnostnej rade OSN.

Tento mechanizmus bol zakotveny uz v Charte OSN (¢l. 27 ods. 3) ako prejav zasady
jednomysel'nosti vel'moci, na ktorej je systém kolektivnej bezpecnosti vybudovany. Zmyslom prava
veta bolo zabezpecit’, aby Bezpecnostna rada mohla konat’ len vtedy, ak s danym rozhodnutim sahlasia
vsetky Staty — vit’azi 2. svetovej vojny, teda pat’ stalych clenov: USA, Rusko (p6vodne ZSSR),
Cina, Spojené kraPovstvo a Francuzsko.

Pravo veta znamena, ze akykol'vek zaporny hlas ktoréhokol'vek zo stalych ¢lenov pri hlasovani
o tzv. podstatnych otazkach (substantive matters) automaticky blokuje prijatie uznesenia, bez
ohl'adu na pocet hlasov ,,za*“. Naopak, pri proceduralnych otazkach sa rozhoduje deviatimi hlasmi

bez ohl'adu na stanovisko stalych ¢lenov — tam veto neplati.
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V praxi sa preto v Bezpec¢nostnej rade vyzaduje na prijatie rozhodnutia:

e 9 kladnych hlasov z 15 ¢lenov, a zaroven
e ziadne veto od stalych clenov.

Tento princip ,,velmocenskej jednomyselnosti sa stal pilierom povojnového systému
kolektivnej bezpecnosti, pretoze sa predpokladalo, ze mier mozno zachovat’ len vtedy, ak spolupracuja
vel'moci.

Rozlisujeme individualne pravo veta, ktoré ma kazdy staly clen, a kolektivne veto, ked
spolo¢ny  nesuhlas  vicsiny nestalych  clenov  fakticky  znemozni  prijatie  uznesenia.
V minulosti sa pouzivalo aj tzv. ,tiché* alebo nepritomnostné veto — ked’ sa staly clen hlasovania
nezacastnil, ¢im blokoval rozhodnutie (napr. Cina v 50. rokoch). Této prax sa dnes uz nepovazuje za
platné uplatnenie veta; absencia sa chape ako zdrzanie sa hlasovania, ktoré neblokuje prijatie uznesenia.
(Valuch, Risova, Seman, 2011)

Od roku 1945 bolo pravo veta vyuzité viac nez 300-krat.Vyuzitie prava veta podla poctu od roku

1946 demonstruje nasledujica prehladova tabul’ka:

TabuPka 2 PrehPad vyuZitia prava veta podl’a poctu od roku 1946

Staly ¢len Pocet

Rusko 129

USA 89
Spojené kralovstvo 29
Cina 19
Francazsko 16

(Security Council Data — Vetoes Since 1946, 2025)

V prvych desat’rociach studenej vojny dominovalo pouzivanie veta zo strany ZSSR, neskor ho
najcastejsie uplatinovali USA — najma v otazkach tykajucich sa Blizkeho vychodu a Izraela. Po roku
2011 sa pocet viet vyrazne zvysil v dosledku konfliktov v Syrii a Ukrajine.

Pravo veta je dlhodobo povazované za najviacsiu prekazku efektivneho fungovania
Bezpecnostnej rady. Umoznuje totiz jednému statu zablokovat’ rozhodnutie celého organu, a tym aj
konanie OSN v situdciach, ked dochadza k masivnemu porusovaniu medzinarodného mieru a
bezpecénosti.

V doésledku veta casto nemozno prijat’ rezolucie tykajuce sa ozbrojenych konfliktov alebo
humanitarnych kriz, ¢o vazne oslabuje doveryhodnost” OSN.

Kritici upozornuja, ze systém vetovania odraza mocensku realitu roku 1945, ktora nezodpoveda

dnesnému multipolarnemu svetu. Navrhované reformy preto smeruji bud’ k obmedzeniu prava veta
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(napr. jeho neuplatnovanie v pripadoch genocidy a zloc¢inov proti Fudskosti), alebo k rozsireniu poctu

stalych clenov, aby lepsie odrazali sicasni medzinarodna rovnovahu. (Valuch, RiSova, Seman, 2011)

4.1.4.5 Kolektivnhe donucovacie opatrenia Bezpecnostnej rady OSN (BR OSN)

Bezpecnostna rada je organom ktory ma vyluéni kompetenciu rozhodovat’ o pouziti

kolektivnych donucovacich opatreni OSN. V pripade Ze identifikuje protipravne konanie , uklada

docasné opatrenia a v pripade ich nereSpektovania uklada donucovacie opatrenia. V prvom rade BR
posudzuje o akd povahu konania §tatu sa jedna, teda ¢i sa jedna o ohrozenie mieru, porusenie mieru
alebo dtoény ¢in (agresiu)’. Po identifikovani povahy konania BR vyzve strany konfliktu aby sa zdrzali
krokov, ktoré by zhorsili situaciou. Ide o tzv. docasné opatrenia podla ¢lanku 40 Charty OSN, ktoré su
povazované za mierové, preventivne kroky, ako napriklad vyzva na zastavenie bojovych akcii, stiahnutie
vojsk, zakaz urcitych vojenskych aktivit, vjzva na rokovania alebo sprostredkovanie. (Wood, Stoegher,
2022) Ak tieto vyzvy stat nerespektuje, BR to zohladni pri d'al§ich krokoch, napriklad formou
donucovacich opatrent:
e bez pouzitia sily (podla ¢lanku 41 Charty OSN) vo forme ekonomickych, dopravnych sankcii
¢i diplomatickych dosledkov.
Medzi historické priklady by sme mohli zaradit’ uvalenie embarga na zbrane a technolégie pre
KIDR, zikaz vyvozu ropnych produktov pre Sierra Leone, zakaz predaja chemikalii pre
Afganistan, zakaz dovozu dreva pre Libériu, alebo prerusenie diplomatickych stykov s Libyou,
Sudanom a v rovnakych pripadoch tiez prerusenie leteckého spojenia.
e s pouzitim sily (podla ¢lanku 42 Charty OSN) vo forme namornych, leteckych, pozemnych
operacii. Jedna sa o jedind legalnu vynimku zo zakazu pouzitia sily podl'a Charty OSN.
Ako demonstraciu mozeme pouzit’ priklad, kedy v rokoch 1990 - 1991 doslo k okupacii Kuvajtu
Irakom, a BR prijala sériu rezolucii, od odsudenia invazie, cez ekonomické sankcie, neuznanie
anexie Kuvajtu az po povolenie pouzitia vsetkych prostriedkov pre zabezpecenie mieru, co
legitimizovalo vojensku akciu Pustna burka, ktorej ucelom bolo oslobodenie Kuvajtu, a na ktore;j
sa podiel'alo celkovo 33 ¢lenskych statov OSN.
Donucovacie opatrenia su zavizné pre vsetky clenské Staty OSN, a clenské sStaty zaroven mozu byt
poziadané o pomoc pri vykonavani tychto operacii, napriklad prostrednictvom poskytnutia vojenske;j
pomoci alebo umoznenia presunu vojenske;j sily cez svoje izemie ¢i vzdusny priestor. (Wood, Stoegher,

2022) (Interactive Handbook..., 2025)

3 Definovany rezoliciou VZ ¢. 3314 z roku 1974 napr. ako: invazia, bombardovanie, blokida, okupacia, pouzitie
zoldnierov, utok na ozbrojené sily iného Statu.
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4.1.4.6 Reforma Bezpecnostnej rady OSN

Hoci Bezpec¢nostna rada OSN zohrava klI'icovu dlohu v medzinarodnej bezpecnosti, jej Struktira
a fungovanie sa uz dlhodobo povazuju za neadekvatne vzhl'adom na meniacu sa geopoliticku realitu.
Debata o reforme trva desiatky rokov. Medzi hlavné argumenty za reformu patri nerovnomerné
zastupenie regionalnych skupin (napr. Afrika nema stalych clenov), fakt, ze rozhodovanie odraza
mocenské usporiadanie povojnovej éry a nie sucasny stav sveta, a tiez problém s legitimaciou Rady
medzi clenskymi §tatmi. Aj v stcasnosti sa intenzivne prerokivaju konkrétne modely reformy: zvysenie
poctu clenov Rady, pridanie novych stilych clenov, mozné obmedzenia prava veta, zvysenie
transparentnosti a ucinnosti. Taktiez samotny generalny tajomnik A. Guteres vyhlasil, ze Rada by mala
reprezentovat’ svet ako ho pozname v roku 2025, nie realitu povojnovych rokov. Reformné snahy sa
preto zaoberaji najmid moznost'ami zlepSenia pracovnych postupov Rady, skratenia mandatov
nestalych clenov, posilnenia partnerstva s regionalnymi organizaciami a zabezpecenia efektivnejsej
reakcie na nové typy hrozieb (kybernetické atoky, klimatické rizika, pandémie). Reforma vsak naraza
na zasadné prekazky — predovsetkym na pravo veta stalych clenov Rady, ktori musia so zmenami
suhlasit’. Tento mechanizmus c¢asto brzdi prijatie restrukturalizacie. Reforma Bezpec¢nostnej rady je
povazovana za nevyhnutnu pre zachovanie legitimnosti, i¢innosti a spravodlivosti systému OSN v 21.
storoci — hoci jej realizacia zostava komplexnou vyzvou. (Parlamis, 2025) (Valuch, RiSova, Seman, 2011)

Nizsia tabulka poskytuje prehlad navrhovanych reforiem s konkrétnymi Statnymi a koali¢cnymi
navrhmi na reformu BR OSN:

Tabulka 3 PrehP’ad navrhovanych reforiem Bezpecnostnej rady OSN

Navrhova skupina/§tat Hlavné body navthu

e Rozisirit’ pocet stalych clenov (napr. o 6 stalych)

Group of Four (G4) — Brazilia, e Rozsirit’ pocet nestalych ¢lenov
India, Nemecko, Japonsko e Vicsie regionalne zastapenie

e Zvazit obmedzenie prava veta

e Dva alebo viac stalych clenov z Afriky

e Vyssie zastupenie Afriky v Bezpecnostnej rade (aj
Africka unia/Africka skupina

nestalych)

® Zohladnenie historickej nerovnovahy

¢ Nesuhlas s rozsirenim poctu stalych ¢lenov
Uniting for Consensus (UfC)

. . ¢ Preferuje vicsie zastupenie nestalych clenov
(napr. Taliansko, Pakistan,

Mexiko) e Hradanie alternativnych modelov bez vetovania novych

stalych clenov
Vlastné spracovanie podla: (Valuch, RiSova, Seman, 2011)
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4.1.4.7 Medzinarodny sudny dvor

Hlavny sadny organ OSN so sidlom v Haagu. Rozhoduje spory medzi §tatmi a vydava pravne

posudky pre organy OSN. Medzi hlavné pravomoci patti sporové konanie (medzi Statmi), kde

Medzinarodny sudny dvor (MSD) vydava zavazné rozsudky a posudkové konanie (na ziadost’ VR, VZ

alebo inych organov), kde vydava nezavizné pravne posudky. Sklada sa z 15 sudcov volenych na 9

rokov, ktorych voli VZ a BR. Rozhoduje jednoduchou viésinou a pri rovnosti hlasov rozhoduje hlas

predsedu. Rozsudky sudu st zavizné ale bez vlastného donucovaciecho mechanizmu. Ak §tat rozsudok

nevykona, druha strana a moze obratit” na BR. Riesi spory len medzi $tatmi, nie medzi jednotlivcami .

(Medelsky, 2017)

4.1.5 Medzinarodna bezpecnost’ a rola OSN

Vo stére bezpec¢nosti ma OSN najsirsi ciel’ udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti. Pod

tento ciel’ spadaju nasledujuce ciastkové ciele:

1. mierové rieSenie sporov, kde OSN sleduje ciele:

v

v

prevencie konfliktov — zabranenie konfliktu, aby prerastol do otvorenej krizy ci
ozbrojeného stretu,

krizovej diplomacie — zabrianenie tomu, aby situacia silného napitia a konfrontacie
prerastla do ozbrojeného konfliktu

vytvarania mieru (peace-making) — zmiernenie alebo prerusenie ozbrojeného konfliktu
a zapojenie jeho stran do vzajomného vyjednavania

udrZiavania mieru (peace-keeping) — zaistenie toho, ze prerusenie ozbrojené¢ho
konfliktu pretrva

budovania mieru (peace-building) - post konfliktna faza, udrzanie vznikajuceho
poriadku v okamihu, kedy dochadza kimplementacii dohody ukoncujucej ozbrojeny
konflikt a tiez posilnenie spoluprace medzi stranami ukonc¢eného konfliktu
presadzovania mieru (peace-enforcement) — pouzitie ozbrojenej sily za ucelom

zastavenia ozbrojeného konfliktu (Weiss, Zach, 2023)

2. kolektivne opatrenia tykajuce sa ohrozenia alebo porusenia mieru a aktov agresie - riesenie

vzajomnych sporov bez pouzitia sily, spolocny postup proti statu, ktory nelegalnym spésobom

hrozi silou nebo pouzil silu proti inému Statu.

v kolektivna bezpecnost’ sa zaklada na principe, Ze Staty sa zavizuju riedit’ vzajomné spory

bez pouzitia sily. Podla principu kolektivnej bezpecnosti na seba sicasne berd zavizok
spolo¢ného zakroku proti Statu, ktory nelegalnym spoésobom hrozi silou alebo pouzitim sily
proti inému Statu.
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v posobenie OSN v oblasti kolektivnej bezpecnosti sa od vyssie uvedeného mierne odliSuje
pretoze neobsahuje formalny ani pravny zavazok ¢lenov odpovedat’ na agresiu. Posudenie
¢i dochadza k agresii resp. inému ohrozeniu mieru je ponechavané plne v kompetencii BR.
Ak by BR posudila Ze k ohrozeniu dochadza, stile to eSte neznamena garanciu jeho
potlaceniu.

v OSN nema vlastné ozbrojené prostriedky, tymi disponuja iba jednotlivé clenské Staty
a zavisi na ich individualnej voli, ¢i tieto prostriedky pouziju. (Weiss, Zach, 2023)

vytvaranie principov tykajucich sa odzbrojovania a regulacie zbrojenia:

V" odzbrojenie, likvidacia zbrani, predovietkym zbrani hromadného nicenia

v" obmedzenie vyroby a $irenie zbrani, najmi zbrani hromadného nicenia

V" tri hlavné oblasti predstavuji:

(1) Valné zhromazdenie (VZ):
V ramci kazdoroc¢ného vyro¢ného zasadania VZ sa odzbrojenim zaobera prvy vybor
VZ — Vybor pre odzbrojenie a medzinarodna bezpecnost’

(2) Komisia pre odzbrojovanie: podriadeny organ VZ, deliberativne férum

(3) Konferencia vyboru pre odzbrojovanie: primarne vyjednavacie férum, ktoré
zdruzuje 65 clenskych Statov, pricom disponuje urcitou autonémiou vo vzt'ahu
k VZ, predklada mu vsak spravy a berie do uvahy je odporucania. (Weiss, Zach,
2023)

v" OSN sa v rovine odzbrojovania stavia ¢astejsie do role vyjednavania odzbrojovacich doh6d
a svojim posobenim umoznuje a spoluvytvara konsenzus medzi vel'mocami v tejto oblasti.
Vlastné normy vytvara menej ¢asto, prispieva skor k ich upeviiovaniu nez vytvaraniu.

V' v otazkach implementicie a kontrolného mechanizmu dodrZiavania notiem o odzbrojovani
plni slabsiu ulohu, tito rolu zohravaja skor iné medzinarodné organizacie ako
Medzinarodna agentira pre atomovia energiu (International Atomic Energy Agency,
IAEA) a Organizacia pre zakaz chemickych zbrani (Organization for the Prohibition
of Chemical Weapons, OPCW).

V" najvicsim dspechom OSN v tejto oblasti boli napr. nasledujiice zmluvy: (Weiss, Zach,
2023)

o Zminva o nesireni jadrovych gbrani (tzv. Non Proliferation Treaty, NPT) z roku 1965. Tato
zmluva mala najzasadnej$i vplyv na obmedzenie $irenia jadrovych zbrani do krajin, ktoré
jadrovymi zbranami nedisponovali pri jej uzatvoreni.

e Dohoda o zakaze vyvoja, vyroby, hromadenia zasob a pouzitia chemickych zbrani a ich
zneskodnenia z roku 1993.

e Zmluva o véeobecnom zakaze jadrovych skasok (CTBC) z roku 1996.
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4.1.5.1 Program Responsibility to Protect (R2P)

Je medzinarodny princip (resp. doktrina alebo norma spravania), ktory bol politicky prijaty VZ
OSN v roku 2005. Vznikol ako reakcia na tragédie v Rwande (1994) a Srebrenici (1995), kde OSN
nedokazala zabranit’ genocidam. Koncept bol prvykrat formulovany v sprave Medzindrodne komisie pre
intervencin a Statnu suverenitu (ICISS) v roku 2001 a oficialne potvrdeny v Zdveretnom dokumente Svetového

samitn OSN 2005 (cl. 138-139). (Global Centre for the Reponsibility to Protect, 2025)

Podstatou je, Ze staty maju primarnu zodpovednost’ chranit’ svojich obyvatelov pred:
** genocidou,

¢ zloc¢inmi proti I'udskosti,

¢ etnickymi cistkami,

¢ vojnovymi zloc¢inmi.

Ak §tat tato povinnost’ nedokaze alebo nechce plnit’, zodpovednost’ prechadza na medzinarodné
spolocenstvo — ktoré moze konat’ mierovymi, diplomatickymi alebo krajne donucovacimi opatreniami
(na zaklade kapitoly VII Charty OSN). Na zaklade toho boli formulované tri piliere:

» Zodpovednost’ $tatu chranit’ svojich obyvatelov.
» Zodpovednost’ medzinirodného spolocenstva poméhat’ $titom v plaeni tejto povinnosti.
» Zodpovednost’ reagovat’ —ak $tat zlyha, medzindrodné spolo¢enstvo musi konat’ (mierové,

humanitarne, a v krajnom pripade aj vojenské opatrenia). (Global Centre for the

Reponsibility to Protect, 2025)

V praxi bola vyuzita v pripade Libye v roku 2011, kedy sa BR OSN odvolala na R2P pri schvaleni
intervencie na ochranu civilistov (rezolucia 1973) a tiez v Syrii v roku 2012, kedy bol princip bol

spominany, ale zablokovany vetom Ruska a Ciny. (Global Centre for the Reponsibility to Protect, 2025)

Mierova operacia je akcia mierovych sil OSN (tzv. modré prilby), ktorej ciefom je udrziavat’
mier, nie viest’ vojnu. Zamerom je dosiahnut’ konsenzus, byt’ nestranny a silu vyuzivat’ len na ucely
sebaobrany. Mierova operacia ako takd nema pravny zaklad v Charte OSN, vznikaji so suhlasom
teritorialneho Statu, pricom v pripade, ze dany stat odmieta mierovi misiu OSN na svojom uzemi,
moéze BR svojim rozhodnutim zmenit’ charakter mierovej misie na donucovaci mandat. Existuju
pozorovatel'ské misie (zamerané na monitorovanie diania a vyvoja), naraznikové misie (zamerané na
aktivne oddelenie dvoch stran v konflikte a vytvotenie tzv. buffer zény), poriadkové/policajné misie
(zamerané na monitorovanie vnutornej bezpecnosti) a humanitairne misie (zamerané na ochranu
P'udskych prav a slobod). (Bellamy, Williams, Griffin, 2021)
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Humanitarna intervencia je forma zasahu vojenskych jednotick OSN, ktora je reakciou na
zlyhanie §tatu pri zabezpecovani ochrany svojich obc¢anov. Jedna sa o pripady genocidy, etnickych

cistiek ¢1 inych zlocinov proti Fudskosti. (Bellamy, Williams, Griffin, 2021)

4.2 Severoatlanticka aliancia
4.2.1 Historicko-politicky vyvoj

Severoatlanticka aliancia (North Atlantic Treaty Organization — NATO) vznikla 4. aprila 1949
podpisanim Washingtonskej zmluvy ako reakcia zapadnych Statov na bezpecnostné hrozby po druhej
svetovej vojne. Dvanast’ zakladajucich krajin - USA, Kanada, Spojené kralovstvo, Francuzsko,
Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Dansko, Noérsko, Island, Portugalsko a Taliansko - sa
zaviazalo chranit’ spolo¢nu bezpecnost’ a kolektivne reagovat’ na pripadnu agresiu Sovietskeho zvizu.

V 50. rokoch sa Aliancia postupne institucionalizovala — vznikla integrovana vojenska struktura,
ustanovil sa staly politicky organ a tiez hlavné velenie NATO v Eurépe (SACEUR). Rozsirenie o
Grécko a Turecko (1952) a Zapadné Nemecko (1955) upevnilo strategické postavenie Aliancie.
Napriek krizam, ako bol odchod Francuzska z integrovanej vojenskej struktary v roku 1966, NATO
zostalo hlavnym pilierom zapadnej kolektivnej obrany. Presun sidla do Bruselu potvrdil jeho politicko-
diplomatickt dimenziu. (Masters, 2025)

Po skonceni studenej vojny (1989-1991) NATO preslo zasadnou transformaciou. Z
defenzivneho zoskupenia sa stalo aktivhym aktérom stability. Zacalo nadvizovat’ partnerstva s
byvalymi socialistickymi krajinami — v roku 1994 vznikol program Partnerstvo za mier (Partnership
for Peace, PfP), ktory otvoril cestu ku spolupraci s krajinami strednej a vychodnej Eurépy. Prvé
roz$irenie smerom na vychod v roku 1999 (Polsko, Mad’arsko, Cesko) symbolizovalo novy
strategicky rozmer Aliancie. V tom istom roku NATO uskutocnilo svoju prvii bojovii operaciu mimo
uzemia clenov — letecku kampan v Kosove, ktora potvrdila schopnost’ konat” aj bez mandatu OSN v
ptipadoch humanitirnych kriz*. V 90. rokoch tak NATO transformovalo svoju ulohu na nastroj
stabilizacie a krizového manazmentu v Eurépe

Po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 Aliancia prvykrat aktivovala clanok 5
Washingtonskej zmluvy o kolektivnej obrane a nasadila jednotky v ramci misie ISAF (International

Security Asistant Force) v Afganistane. Operacia, na ktorej sa podielalo vyse 130 000 vojakov z

4V 90. rokoch aliancia prvykrat zasiahla vojensky mimo svojho tGzemia — prispela k ukonéeniu konfliktov v byvalej
Juhoslavii. V roku 1995 prevzalo NATO vedenie mierovej operacie IFOR v Bosne (na zaklade mandatu OSN) a v roku
1999 uskutoénilo vojensku intervenciu proti rezimu Slobodana Milosevi¢a v Stbsku/Kosove na zastavenie humanitirnej
krizy.
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clenskych 1 partnerskych krajin, sa stala symbolom schopnosti NATO prisposobit’ sa novym hrozbam
21. storocia. (Masters, 2025)

V rokoch 2004—2020 prebehlo niekol'ko vin rozsirovania — do Aliancie vstapilo sedem krajin
strednej a vichodnej Eurépy (vratane Slovenska), neskor Albansko, Chorvatsko, Cierna Hora a Severné
Macedonsko.

Po roku 2014 doslo k d’alsej zasadnej zmene bezpecnostného prostredia: Rusko anexiou Krymu
a vojenskou intervenciou na Ukrajine porusilo medzinarodné pravo. NATO odpovedalo posilnenim
kolektivnej obrany, najmi prostrednictvom vysunutej pritomnosti mnohonarodnych jednotiek v
Pobalti a Polsku.

Invazia Ruska na Ukrajinu v roku 2022 viedla k prijatiu novej Strategickej koncepcie NATO
(Madrid, 2022), ktora oznacila Rusko za ,,najvaznejsiu a priamu hrozbu® pre bezpecnost’ spojencov. V
reakcii na tito agresiu sa Finsko (2023) a Svédsko (2024) stali 31. a 32. ¢lenom Aliancie. Dnes tak
NATO predstavuje spolocenstvo 32 statov, ktoré spaja zavizok chranit’ demokraciu, slobodu a stabilitu

euroatlantického priestoru. (Lorenz, 2022)

4.2.2 Vyznam a poslanie NATO

Poslanim NATO je zabezpecit’ slobodu a bezpeénost’ clenskych statov politickymi aj vojenskymi
prostriedkami. Politicka dimenzia Aliancie spociva v podpore demokratickych hodnot, konzultaciach
medzi spojencami a prevencii konfliktov prostrednictvom budovania dovery. Vo vojenskej oblasti
NATO garantuje, ze ak diplomatické usilie zlyha, spojenci dokazu spolocne reagovat’ — ¢i uz
prostrednictvom odstrasenia, alebo aktivnej obrany.

Zakladom fungovania NATO je ¢lanok 5 Washingtonskej zmluvy, ktory hovori, Ze utok na
jedného clena sa povazuje za utok na vsetkych. Tento princip bol v praxi aktivovany len raz — po
utokoch z 11. septembra 2001, ked’ spojenci spolo¢ne spustili operacie na podporu boja proti
terorizmu. Kolektivna obrana tak vytvara bezpec¢nostny $tit s odstrasujucim efektom — ziadna ¢lenska
krajina NATO nebola od roku 1949 priamo napadnuta zvonka. (NATO Basics, 2025)

NATO ma zaroven unikatny transatlanticky charakter — spaja Europu a Severnu Ameriku do
jednotného obranného celku. Tato vizba je kI'icom k stabilite celého severoatlantického priestoru a
predstavuje garanciu nedelitelnej bezpecnosti oboch kontinentov. Pocas studenej vojny Aliancia
uspesne odstrasila sovietsku agresiu a zachovala mier v Eurépe. Po roku 1991 sa jej misia rozsirila —
NATO pomahalo stabilizovat’ konfliktné regiéony a podporovalo transformaciu postkomunistickych
statov smerom k demokracii. Od 90. rokov posobilo v misiach mimo svojho tGzemia — na Balkane, v
Afganistane, v Libyi ¢i pri pobrezi Somalska, ¢im sa vyprofilovalo ako garant medzinarodnej stability a

krizového manazmentu.
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> <
Aliancia sa tiez zameriava na nové vyzvy: kyberneticki bezpecnost’, hybridné hrozby, ochranu
energetickej infrastruktary, obranu vesmirneho priestoru a boj proti dezinformaciam. Tieto aspekty sa
stali integralnou stucast’ou bezpecnostnej polittky NATO po prijati Strategickej koncepcie 2022, ktora
zdoraznila aj potrebu posiliiovat’ partnerstva s azijsko-pacifickymi demokraciami a spolupracovat’

s Eurépskou tniou v otazkach obrany. (NATO Basics, 2025)

4.2.3 Zasady a piliere fungovania NATO

NATO je postavené na hodnotovom a pravnom zaklade, ktory tvoria principy demokracie,
individualnej slobody, vlady prava a mierového rieSenia sporov. Tieto zasady su uvedené v
preambule Washingtonskej zmluvy a pretavuji sa do kazdodennej ¢innosti Aliancie. (Lorenz, 2022)

Tri kPacové tulohy NATO — kolektivha obrana, ktizovy manazment a kooperativna
bezpecnost’ — tvoria jadro jeho strategického ramca:

= Kolektivna obrana (¢l. 5) — je ustrednym pilierom NATO, zavizok spolocnej reakcie
(obrany) na atok proti jednému alebo viacerym ¢lenom, vratane pouzitia ozbrojenej sily

= Krizovy manaZment - zahffia prevenciu konfliktov, aktivne zapdjanie do riadenia kriz
prostrednictvom mierovych a humanitairnych misif ¢i stabiliza¢nych operacii (napr. Bosna,
Kosovo, Afganistan);

= Kooperativnha bezpecnost’ - znamena rozvijanie partnerstiev s neclenskymi $taitmi a
institiciami (OSN, EU, OBSE), ¢im sa posiltiuje globalna stabilita.

Zasadnym principom fungovania je konsenzus — vsetky rozhodnutia sa prijimaji jednomysel'ne
po konzultaciach. Kazdy clen ma rovnaké pravo veta, ¢o zarucuje legitimitu a rovnocennost’ vietkych
spojencov. Tento proces si vyzaduje rozsiahlu diplomaciu a kompromisy, no prispel k tomu, ze Aliancia
zostala jednotna aj v krizovych situaciach, napriklad pri rozsirovani ¢i rozhodovani o vojenskych
misiach. V praxi to znamena, ze kazdy ¢len ma pravo veta a nehlasuje sa vacsinovo. Hoci
Washingtonska zmluva explicitne neuvadza mechanizmus hlasovania (okrem clanku 10 o
jednomysel'nom sthlase s prijatim novych ¢lenov), konsenzualne rozhodovanie sa ustalilo od pociatku
NATO v roku 1949. (Lorenz, 2022)

Konsenzus pritom plati nielen na najvyssej arovni v ramci Severoatlantickej rady, ale aj vo
vsetkych podriadenych vyboroch a pracovnych skupinach. Tato zasada zabezpecuje, Zze rozhodnutia
NATO maju plnu legitimitu a podporu vsetkych spojencov, ¢im sa posiliuje sadrznost’ Aliancie.
Zaroven vsak kladie doraz na intenzivnu diplomaciu a kompromisy. Kultdru konsenzu doplna
princip ¢lanku 4, ktory umoznuje clenskym §tatom poziadat’ o konzultacie v pripade ohrozenia ich
bezpecnosti ¢im umoznuje spojencom prediskutovat’ obavy skor, nez prijmu spolocné stanovisko.

(Masters, 2025)
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Konsenzualna kultiira je jednou z definujucich ¢ft NATO a prispela k tomu, ze Aliancia zostala
jednotna aj pri citlivych rozhodnutiach (napr. rozsirenie NATO, nasadenie sil v konfliktoch a pod.)
Tento mechanizmus bol vyuzity napriklad Tureckom pocas konfliktov v Syrii alebo Pol'skom po
vypuknuti vojny na Ukrajine. Umoznuje spojencom hladat’ rieSenia este pred eskalaciou krizy a

posilfiuje vanatorna kohéziu NATO. (Traugutt, 2016)

4.2.4 Vztah medzi NATO a OSN

Vzt’ah medzi NATO a OSN je postaveny na komplementarite a reSpekte k medzinarodnému
pravu. OSN je hlavnou autoritou pre zachovanie svetového mieru, zatial co NATO je regionalnou
obrannou organizaciou podla ¢lanku 51 Charty OSN, ktory umoznuje kolektivnu sebaobranu. Ich
spolupraca je preto legitimna a pravne ukotvena.

V 90. rokoch sa Aliancia zacala zapajat’ do misii na zaklade mandatu OSN, ¢im rozsirila svoju
ulohu mimo uzemia c¢lenskych statov. Operacie v Bosne, Kosove a Afganistane prebiehali v silade s
rezoliciami Bezpecnostnej rady OSN. NATO v tychto misiach plnilo exekutivnu funkciu, zatial' ¢o
OSN zabezpecovala politicky raimec a humanitarnu koordinaciu. Tento model sa osvedcil ako funkény
priklad delenia tloh medzi globalnu a regionalnu organizaciu.

V roku 2008 bolo medzi tymito dvoma krajinami podpisané Spoloc¢né vyhlasenie o spolupraci,
ktoré stanovuje ramec pre konzulticie, vymenu informacii a koordinaciu v oblastiach ako krizovy
manazment, ochrana civilistov ¢i stabilizacia povojnovych regiénov. (Joint Declaration..., 2008)

Délezita tlohu zohravaju aj spolo¢né aktivity v oblasti boja proti terorizmu a posiliiovania kapacit
mierovych misif OSN.

Hoci medzi organizaciami existuju obcasné napitia, napriklad pri vojenskej intervencii v Iraku ¢i
Libyi, prevlada snaha o komplementarnost’, nie konkurenciu. Ich vzt’ah je tak prikladom pragmatického

multilateralizmu, ktory spaja politicku legitimitu OSN s vojenskymi kapacitami NATO.

4.2.5 Clenstvo

Clenstvo v Severoatlantickej aliancii je otvorené pre kazdy eurépsky §tat, ktory je pripraveny
naplnat’ principy Washingtonskej zmluvy — predovsetkym demokraciu, vladu prava, individualne
slobody a mierové riesenie sporov. Tento princip tzv. ,otvorenych dveri® vychadza z clanku 10
zmluvy, podla ktorého moézu spojenci jednomysel'ne pozvat’ nova krajinu, ak jej vstup posilni
bezpecnost’ severoatlantického priestoru. (Holland, 2024)

Proces prijatia nového clena je viacstupfiovy a naro¢ny. Krajina musi najprv prejavit’ zaujem o
¢lenstvo a potvrdit’, Ze splfia politické, ekonomické a vojenské kritéria definované v tzv. Stadii o
rozsireni NATO z roku 1995. Medzi ne patri:

» stabilna demokraticka vlada,

> re$pektovanie I'udskych prav a mensin,
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» civilna kontrola ozbrojenych sil,
> trhova ekonomika,
> schopnost’ prispiet’ k spolo¢nej obrane.
Zaujemcovia o vstup mozu byt’ zaradeni do Akéného planu ¢lenstva (Membership Action Plan
— MAP), ktory im pomaha pripravit’® reformy v oblasti obrany, spravy a legislativy. Po splneni
podmienok Aliancia jednomyselne pozve kandidatsku krajinu na pristupové rozhovory. Nasleduje
podpis a ratifikacia pristupového protokolu vo vsetkych ¢lenskych Statoch podla ich dstavnych
pravidiel. Krajina sa stava clenom az po uloZeni ratifikacnych listin u vlady USA, ktora je
depozitarom zmluvy. (Holland, 2024)
Od konca studenej vojny vstupilo do NATO 16 novych statov, vicsinou z byvalého vychodného
bloku. Rozsirenie prebiehalo v niekolkych vlnach:
o 1999 - Pol'sko, Mad'arsko, Ceska republika
e 2004 - Slovensko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Estonsko, Lotyssko a Litva
e 2009 - Albansko, Chorviatsko,
e 2017 - Cierna Hora,
e 2020 - Severné Maceddnsko,
e 2023 - Finsko,
* 2024 - Svédsko.

Tymto sa Aliancia rozsirila na 32 clenov, ¢im sa rozsirila aj zoéna stability a demokratickej
spoluprace v Eurdpe.

Popri plnopravnych clenoch ma NATO rozsiahlu siet” partnerskych krajin, ktoré nie su ¢lenmi,
ale spolupracuji s Alianciou v oblasti bezpecnosti, vycviku a reformy obrany. (Holland, 2024)

KTI'dcovym ramcom tejto spoluprace je program Partnerstvo za mier (Partnership for Peace —
PfP), spusteny v roku 1994. Ciefom PfP je posiliovat’ déveru medzi NATO a krajinami byvalého
Sovietskeho zvizu ¢i neutrdlnymi $tatmi, ako sa Rakusko, Svajiarsko, Svédsko & Finsko (pred
vstupom do Aliancie). Partneri sa zapajaju do spoloc¢nych cviceni, odbornych konzultacii a budovania
interoperabilnych vojenskych kapacit.

Dalsimi formami partnerstva s Stredomorsky dialog (Mediterranean Dialogue), zaloZeny v
roku 1994 so siedmimi $tatmi severnej Afriky a Blizkeho vychodu, a Istanbulska iniciativa spoluprace
(Istanbul Cooperation Initiative) z roku 2004, zamerana na spolupracu so Statmi Perzského zalivu.
(Marrone, 2025) Od roku 2010 NATO rozvija aj globalne partnerstva so statmi mimo euroatlantickej
oblasti — napriklad s Australiou, Japonskom, Juznou Koéreou ¢i Novym Zélandom.

Tieto partnerstva maju za ciel podporovat’ medzinarodnu stabilitu prostrednictvom:

o,

% politického dialogu,

% vycviku,
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o,

% zdielania spravodajskych informacii
< posilfiovania obrannych kapacit.

Aj ked' partneri neziskavaju bezpecnostné zaruky podla clanku 5, spolupraca s NATO im
umoznuje modernizovat’ armady, zvysit' interoperabilitu a ziskat’ pristup k odbornym znalostiam a
technologickym inovaciam.

Politika otvorenych dveri a partnerstiev potvrdzuje, ze NATO nie je len vojenskou alianciou, ale

aj spolocenstvom hodnét a spoluprace, ktoré spaja demokratické krajiny v snahe zabezpecit’ mier a

stabilitu v ¢oraz komplexnejSom medzinarodnom prostredi

4.2.6 Struktira a organy NATO

NATO je komplexna medzinarodna organizacia so systémom organov, ktoré zabezpecuju jej
politické a vojenské fungovanie. Jej struktara je rozdelena na civilnui a vojensku zlozku, ktoré spolu
uzko spolupracuji pri tvorbe a implementacii rozhodnuti Aliancie. VSetky organy sa riadia
principom konsenzu — rozhodnutia sa prijimaji jednomyselne so sihlasom vsetkych clenskych

statov. (Masters, 2025)

4.2.6.1 Politicka Struktura

Vv

Najvyssim politickym organom Aliancie je Severoatlanticka rada (North Atlantic Council —
NAC). Je zlozena zo zastupcov vsetkych clenskych $taitov na urovni velvyslancov, ministrov
zahranic¢nych veci alebo predsedov vlad. NAC je jediny organ, ktory ma pravomoc vydavat’ zavizné
rozhodnutia v mene NATO. Rozhoduje o stratégii, rozsirovani, vojenskych operaciach politickych
smerovaniach. Rozhodnutia su realizované polittkou konsenzu, ak nie je jednomyselnost’
dosiahnutel'nd, otazka zostava otvorena (tzv. tiché odlozenie) alebo sa h'ada kompromis. Rozhodnutia
NAC su pre clenské staty politicky zavizné. (North Atlantic Treaty Organization, 2025)

Kompetencie:
riedi vsetky zalezitosti tykajice sa plnenia Severoatlantickej zmluvy
do jej pravomoci spada schvalovanie kI'icovych dokumentov ako napr. strategické koncepcie
prijimanie novych clenov (odporicanie na pozvanie)
rozhodovanie o spusteni vojenskych operacii ¢i misif a zriad'ovani vojenskych velitel'stiev

rozpoctové a organizacné otazky

vV V V V V V

delegovanie uloh na podriadené vybory a organy, koordinac¢na a usmernovacia tloha vo vzt'ahu
k celej struktare NATO
» v pripade kriz posobi ako krizovy $tab Aliancie
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4.2.6.2 Summity NATO a strategické koncepcie

Summity NATO predstavuju stretnutia najvyssich predstavitelov clenskych krajin Aliancie (hlav
statov a vlad) na pode Severoatlantickej rady. Nekonaji sa v pravidelnych intervaloch® ako bezné
ministerské zasadnutia, ale podl'a potreby — typicky v reakcii na dolezité medzniky vo vyvoji aliancie ¢i
bezpecnostného prostredia. V poslednych desat’rociach sa summity konaju priblizne raz za rok az dva,
hoci neexistuje fixny plan — v priebehu poslednej dekady sa summity konali v priemere kazdy druhy rok
a v mimoriadnych situaciach aj castejsie, napr. v rokoch 2022-2024 prebiehali stretnutia lidrov NATO
kazdoroc¢ne. INATO Summits, 2025)

Summity NATO plnia nezastupitel'ni ulohu v procesoch rozhodovania aliancie a formovania jej
stratégie. Ked'Zze ide o zasadnutia Severoatlantickej rady na najvyssej urovni, poskytuju politickym
lidrom c¢lenskych Statov priestor na diskusiu o kl'icovych otazkach bezpecnosti a na usmernenie
dalsicho strategického smerovania Aliancie. Rozhodnutia prijaté na summitoch casto predstavuju
vyznamné milniky — typicky sa na nich oznamuju nové zasadné politiky, iniciativy ¢i programy,
prijimaja sa novi clenovia alebo sa posilnuji vzt’ahy s partnermi. (NATO Summits, 2025)

Strategické koncepcie NATO predstavuju zakladné ramce, ktorymi Aliancia periodicky
deklaruje svoje poslanie, hodnoty a prioritné tlohy v kontexte aktualneho bezpecnostného prostredia.
Su verejne dostupné a adresované nielen ¢lenskym §tatom, ale aj SirSiemu medzinarodnému publiku —

ich cielom je komunikovat’, ,,co NATO predstavuje a ¢o robi* smerom dovnutra i navonok. Strategicka

koncepcia poskytuje kolektivne zhodnotenie bezpecnostnych hrozieb danej éry a urcuje politické a
vojenské tlohy NATO na ich rieSenie. (Strategic Concepts, 2022)

Posledna Strategicka koncepcia NATO bola prijatd na summite v Madride v jini 2022 ako
reakcia na vyrazne zhorsené bezpecnostné prostredie. Jej prijatie bezprostredne nadviazalo na ruska
invaziu na Ukrajinu vo februari 2022 a odzrkadlovalo navrat mocenskej rivality a ozbrojenej agresie do
Eurépy. Koncepceia 2022 otvorene konstatuje, ze bezpecnostné prostredie preslo zasadnou premenou:
nastala éra ,strategickej sut’aze, v ktorej ,,euroatlanticky priestor nie je v mieri“ a medzinarodny
poriadok celi itokom autoritarskych mocnosti. Dokument tak predstavuje strategicky plan NATO pre
nasledujuce desat’rocie s cielom posilnit” kolektivnu obranu spojencov a udrzat’ medzinarodny mierovy
poriadok. (NATO 2022 Strategic Concept, 2023)

Oproti predchadzajucej koncepcii z roku 2010 priniesla nova Strategicka koncepcia nasledujuce
nové prvky:

e zvySeny doraz na posilnenie odstrasenia a obrany (navrat ku kolektivnej obrane ako primarne;j

ulohe)

5V minulosti sa ich frekvencia menila: od zalozenia NATO v roku 1949 do konca studenej vojay (do roku 1990) sa
uskutocnilo len 10 summitov, no po roku 1990 sa ich pocetnost’ vyrazne zvysila v dosledku novych bezpecnostnych vyziev.
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- ®
® po prvy raz vyslovne zaraduje budovanie odolnosti (resilience) spolocnosti a kritickej
infrastruktary medzi svoje kIicové priority
¢ identifikuje Rusko ako ,,najvyznamnejsiu a priamu hrozbu* pre bezpecnost’ spojencov
o prvykrat v histérii NATO vyslovne spomina Cinu ako strategickd vyzvu, pricom konstatuje, Ze
udalosti v indo-pacifickom regiéne vplyvaji na bezpecnost’ euroatlantického priestoru
e doraz na déraz na nové oblasti, ktoré nadobudaju viznam v podmienkach stperenia vel'moci a
vyziev 21. storocia:
= rozvoj inovativnych vojenskych technolégi,
=> doraz na obranu v kybernetickom a vesmirnom priestore
—> do6raz na ochranu globalnych namornych obchodnych tras ¢i komunikacnych sieti
¢ nova koncepcia tiez obsahuje 1 menej textu o kontrole zbrojenia a odzbrojeni, ¢o odraza ustup

dovery v zmluvnua kontrolu zbrani v désledku agresivnej politiky Ruska a reflexiu zrychlene;

modernizacie jadrovych arzenalov Ruska a Ciny (NATO 2022 Strategic Concept, 2023)

4.2.6.3 Generalny tajomnik NATO

Generalny tajomnik NATO je kI'icovou postavou Aliancie. Jeho dlohou je sprostredkovat’
konsenzus medzi ¢lenskymi $tatmi, zastupovat’ NATO navonok a riadit’ ¢innost’ Medzinarodného
stabu. Je voleny Severoatlantickou radou spravidla na Stvorroé¢né obdobie. Funkciu tradi¢ne
zastava Eurdpan, zatial' ¢o post SACEUR pripada Americanovi — tento neformalny zvyk symbolizuje
transatlanticka rovnovahu.
Od oktébra 2024 je generalnym tajomnikom Mark Rutte, byvaly premiér Holandska. (NATO
Secretary General, 2024)

Generalny tajomnik je ziroveni predsedom NAC® a je najvy$$im civilnym predstavitefom
Aliancie, jej hovorcom a koordinatorom vsetkych cinnosti. Jeho ulohou je facilitovat’ konsenzus
prostrednictvom ovplyviiovania agendy rokovani a navrhovania moznosti rieSeni. Zastupuje Alianciu
navonok. Tiez riadi civilnd administrativu NATO, menuje vysokych civilnych funkcionarov a dohliada
na plnenie rozhodnuti NAV sekretariatom. Moze zvolat” urgentné zasadnutie NAC. Nema formalne
velitelské privomoci nad vojenskymi silami’, ma ale vyznamny vplyv na strategické smerovanie

Aliancie. (NATO Secretary General, 2024)

6 A dez d'alsich vyborov NATO ako napt. Vyboru pre jadrové plinovanie, Vyboru pre obrannu politiku a pod.
7'Tie podliehaju nairodnym vladam a vojenskym velitelom NATO.
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Popri Severoatlantickej rade posobif aj:

» Vybor pre obrannt politiku a plinovanie (Defense Policy and Planning Committee), ktory sa
zaobera koordinaciou obrannych stratégii, vydavkov a planov spojencov, (Defense Policy and
Planning Committee, 2024)

»  Skupina pre jadrové plinovanie (Nuclear Planning Group — NPG), ktor4 sa zaoberi otizkami
jadrovej politiky Aliancie, najmi stratégiou odstrasenia a nasadenim jadrovych sil, ktoré
zostavaji vo vjzbroji nicktorych spojencov. Clenmi st vietky ¢lenské $taty® a typicky zasad4 na
urovni ministrov obrany. (Nuclear Planning Group, 2024)

» Vybor pre partnerstvo a spolupricu, ktory spravuje vzt'ahy s neélenskymi krajinami a
partnerskymi programami.

Politické rozhodnutia Aliancie podporuje Medzinarodny stab (International Staff — IS) so sidlom
v Bruseli. Tento aparat tvoria civilni zamestnanci z ¢lenskych krajin, ktori zabezpecuju pripravu analyz,
politickych navrhov a komunikaciu medzi organmi NATO. Ich pracu riadi generalny tajomnik, ktory
dohliada aj na strategickd komunikaciu Aliancie a zastupuje ju navonok. (NATO International Staff,
2024)

Specifické postavenie ma Parlamentné zhromazdenie NATO (NATO Parliamentary Assembly,
NATO PA). Nejde o organ zakotveny priamo vo Washingtonskej zmluve a formalne je nezavisly od
NATO, avsak zohrava doleziti ulohu v parlamentnej dimenzii transatlantickej spoluprace. Zdruzuje
poslancov narodnych parlamentov clenskych krajin (a pridruzenych partnerov), ktori sa pravidelne
stretavaju na plenarnych zasadaniach a vyboroch. Zhromazdenie sluzi ako férum na diskusiu o
bezpecnostnych otazkach, zvysuje informovanost’ a podporu verejnosti pre ¢innost” NATO a vytvara
vazbu medzi Alianciou a demokratickymi institdciami clenskych statov. Vzniklo v roku 1955 a postupne
sa otvorilo aj poslancom partnerskych $tatov, ¢im prispieva k §ireniu parlamentnej kontroly v oblasti
obrany a k posilfiovaniu demokratickych hodnoét. Hoci uznesenia NATO PA nie st pre NATO pravne
zavizné, ale mozu nepriamo ovplyvnit’ narodné politiky a tym aj smerovanie Aliancie. (NATO

Parliamentary Assembly, 2024)

4.2.6.4 Vojenska Struktara

Vojenska dimenzia NATO ma rozhodujici vyznam pre praktické zabezpecenie obrany a
realizaciu vojenskych operacii.

Najvyssim vojenskym organom je Vojensky vybor (Military Committee — MC), ktory sa
sklada z nacelnikov generalnych stabov vsetkych clenskych krajin. Tento vybor poskytuje

politickym organom vojenské odporicania, koordinuje obranné planovanie, zabezpecuje jednotu

8 Francuzsko ako jedind krajina nie je ¢lenom tejto skupiny pre svoju nezavisla jadrova doktrinu.
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vojenskej stratégie Aliancie. Vo vzt’ahu k NAC je poradnym organom, ale vzhl'adom na to, ze vsetci
spojenci su zastupeni nacelnikmi $tabov, konsenzus vo Vojenskom vybore ¢asto predznaci konsenzus
aj na politickej urovni NAC. (Military Committee, 2025)

Kompetencie:

e pretavuje politické ciele do vojenskych planov

¢ informuje NAC o vojenskych implikaciach

¢ schvaluje strategické plany operacii NATO

e schvaluje navrhy na vojenské ciele (tzv. NATO Capability Targets)

¢ hodnoti silové prispevky ¢lenov

e dohliada na interoperabilitu ozbrojenych sil spojencov

¢ koordinuje stanoviska spojencov k vojenskym otazkam

e riadi pracu strategickych velitel'ov a vydava usmernenia

Na cele Vojenského vyboru stoji predseda, voleny na trojrocné obdobie. MC sa zodpoveda
Severoatlantickej rade a zasada pravidelne v Bruseli CMC sa zucastiuje zasadnuti NAC bez
hlasovacieho prava a poskytuje tam svoje odborné stanoviska. (Military Committee, 2025)

Jeho pracu podporuje Medzinarodny vojensky stab, ktory je vykonnym organom Vojenského
vyboru a zabezpecuje strategické planovanie, logistiku a opera¢ni koordinaciu medzi ¢lenskymi
krajinami.

Pod Vojensky vybor patria dve hlavné strategické velitel'stva, ktoré zabezpecuji rovnovahu
medzi opera¢nym velenim a dlhodobym rozvojom sposobilosti:

1. Allied Command Operations (ACO) — sidli v Mons (Belgicko) a zodpoveda za planovanie a
vedenie vSetkych operacii NATO. ACO sa sustred’uje na vedenie misif a pripravenost’ sil. V
jeho cele stoji vrchny velitel'’ spojeneckych sil v Eurépe (Supreme Allied Commander Europe
— SACEUR), ktory je tradicne americky general.

2. Allied Command Transformation (ACT) — so sidlom v Norfolku (USA) ma na starosti
transformaciu, inovacie a vycvik ozbrojenych sil. ACT podporuje modernizaciu vycviku,
interoperabilitu a technologicky rozvoj. Jeho velitefom (Supreme Allied Commander
Transformation — SACT) je spravidla eurépsky general. (Allied Command Transformation,
2025)

NATO ma tiez spojené velitel'stva (Joint Force Commands — JFC) v Brunssume (Holandsko),
Neapole (Taliansko) a Norfolku (USA), ktoré sluzia ako regionalne velenia pre konkrétne operacie a

cvicenia. (Military Committee, 2025)
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Doplinaju ich $pecializované agentiry, napriklad: (NATO Agencies, 2024)
= NATO Communications and Information Agency (NCIA),
= NATO Support and Procurement Agency (NSPA)
= NATO Science and Technology Organization (STO).

4.2.7 Medzinarodno-pravna zaviznost’ rozhodnuti NATO

NATO ako medzinarodna organizacia rozhoduje na zaklade medzivladneho principu, co
znamena, ze vykon jeho rozhodnuti je zavisly od vole a konania ¢lenskych statov. Rozhodovaci proces
je konsenzualny (jednomyselny), ako bolo uvedené, a tym sa odliSuje od napr. vi¢sinového hlasovania
v OSN. Formadine teda ziadne rozhodnutie NATO nevstupi do platnosti, pokial’ s nim nesuhlasia vsetky
clenské vlady. Po dosiahnuti konsenzu vsak rozhodnutie predstavuje spolo¢ny zavizok, ku ktorému sa
spojenci politicky zaviazali. Ako sme uviedli vyssie, znamena to, ze kazdy clensky stat ma de facto pravo
veta a rozhodnutia su vysledkom kompromisu. Aby sa konsenzus dosiahol, prebiehaji pred formalnym
rozhodnutim intenzivne rokovania — navrhy sa najprv dlhodobo prediskutuji na odbornych Grovniach,
kde spojenci identifikuja sporné body a hladaju prijatelné formulacie. Bezne sa tiez vyuziva silent
procedure (ticha proceduira ), ked sa navth po prerokovani rozposle vsetkym delegaciam a ak do
stanoveného terminu nikto formalne nevznesie namietku (,,neprerusi ticho®), navrh sa povazuje za
schvaleny. Pokial’ niektora krajina ,,ticho prerusi* a vyslovi nesuhlas, pokracuju d’alsie konzultacie, kym
sa nenajde ustupok alebo uprava prijatelna pre vsetkych. V minulosti NATO vynimocne pristapilo aj
k tzv. konsenzu minus jeden — napriklad v 80. rokoch sa umoznilo, aby jednotlivi spojenci vyjadrili
vyhradu formou poznamky pod c¢iarou a Aliancia mohla pokrac¢ovat’ v rozhodnuti aj bez ich plnej
Ucasti. Podobne opt-out mechanizmus’ dovoluje, Ze §tit sice formélne konsenzus podpori, no
nezucastni sa na realizacii daného kroku. Tieto nastroje a diplomaticka kreativita umoznujui udrzat’ chod
Aliancie napriek obc¢asnym nezhodam. (NATO Basics, 2025)

Rozhodovanie jednomysel'nou dohodou ma v NATO viacero vyznamnych prednosti:

v’ Legitimita a jednota.

¢¢

Kazdé rozhodnutie nesie ,,pecat’ suhlasu vsetkych spojencov, co mu dava vysoku legitimitu a
vahu.

v" Rovnost’ ¢lenov a suverenita.
Konsenzualny model zarucuje rovnocenné postavenie vel'kych i malych statov. Aj najmensi
clen ma rovnaky hlas ako najviacsi, pricom ziadny nemodze byt’ prehlasovany, ¢im chranena

suverenita spojencov — ziadna krajina nemoéze byt donutena konat’ proti svojej voli.

? Naptiklad Grécko v roku 1999 nevetovalo leteckd kampati NATO proti Juhoslavii, ale samotné sa na nej pre
domacu opoziciu nepodielalo.
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v Legitimne zavizky a sudrZnost’.
Kedze kazdy ¢len s vysledkom vopred suahlasil, prijaté rozhodnutia maja $irokd podporu a
clenské krajiny maju silni motivaciu ich plnit’. Konsenzus tak prispieva k vnutornej sudrznosti
— rozhodnutia NATO odrazaju spolo¢nu volu spojencov, ¢im sa zvysuje aj doveryhodnost’

alian¢nych zavizkov navonok.

Konsenzualne pravidlo ma aj svoje nevyhody a tskalia:

® Pomalost’ a naro¢nost’ rozhodovania: Hladanie kompromisu je vzhfadom na vel'ky pocet
¢lenskych $tatov casto zdihavé a vyzaduje trpezlivi diplomaciu. Poziadavka jednomyselnosti
tak moze brzdit’ rychle reakcie NATO na krizy a znizovat’ pruznost’. Aliancia sice preukazala
schopnost’ konat’ pohotovo (napr. po utokoch 11. septembra 2001), no v niektorych
pripadoch vysledné opatrenia mézu predstavovat’ len najnizsi spolocny menovatel prijatelny
pre vietkych, ¢co moze oslabit’ ich razanciu.

® Riziko blokovania a veta: Kazdy jednotlivec ma potencial zablokovat’ spolocné
rozhodnutie, ak ho povazuje za ohrozenie svojich zaujmov. V praxi sa spojenci snazia
otvorenému vetu vyhybat’, no obcas doslo k zdrzaniu ¢i krizam pre nesahlas jednotlivcov.
Napriklad Turecko dlhsie blokovalo prijatie Svédska do NATO v rokoch 2022-23, kym
nedosiahlo ustupky v otazkach, ktoré povazovalo za dolezité. Vo Vilniuse 2023 zasa
Franctuzsko vetovalo otvorenie stycnej kancelarie NATO v Japonsku. Takéto pripady
potvrdzuju, ze konsenzus moze byt’ Achillovou pitou — rozhodnutia byvaju odkladané,
podmienované roéznymi ustupkami alebo sa o nich radsej vobec nezacne rokovat’, ak sa
predpoklada veto niektorého clena.

Konsenzualne rozhodovanie sa stalo definicnou ¢rtou NATO. Prinasa sice organizacné vyzvy —

rozhodovanie je menej pruzné a méze ho zabrzdit’ nesthlas jednotlivea — no zaroven zabezpecuje, Ze

Aliancia vystupuje jednotne a kazdy ¢len sa stotoznuje s prijatymi zavizkami.
4.2.7.1 Rozhodnutia Severoatlantickej aliancie v praxi

1. Vnitorné rozhodnutia NATO — nemaji charakter medzinarodnej zmluvy, preto spravidla
nevyzaduju ratifikaciu parlamentmi (vynimkou su pristupové protokoly novych ¢lenov, ktoré sa
osobitnymi dodatkami k Washingtonskej zmluve a musia prejst’ ratifika¢nym procesom). NATO
nema nad $tatmi nadnarodnt pravomoc — nedisponuje mechanizmami, aké ma napr. EU na
priame ukladanie povinnosti obcanom ¢i sankcionovanie statov za neplnenie. Preto je zaviznost’
rozhodnuti predovsetkym politicka a vyplyva zo solidarity a sebadiscipliny spojencov. Ak by
niektory clen dlhodobo ignoroval dohodnuté zavizky (napr. prispevok do misie alebo ciel

vydavkov na obranu), vysledkom by bola skor diplomaticka odozva ¢i oslabenie dovery, nez
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pravny postih. Rozhodnutia NATO teda nie su priamo vykonatelné vodi jednotlivcom — NATO
nema vlastné zakony nad obc¢anmi. Implementacia prebieha vylucne cez clenské staty. Napriklad
rozhodnutie zvysit’ vydavky na obranu na 2 % HDP (dohodnuté v roku 2014) nie je pravne
vymahatel'né zo strany NATO, ale clenské staty ho prijali dobrovolne a postupne ho plnia —
prehlad poskytuje tabulka nizsie. (Sperling, Webber, 2025)

2. Vonkajsie rozhodnutia NATO - najmi tie tykajice sa pouzitia sily — maji oporu v
medzinarodnom prave skrze zmluvné ustanovenia a mandaty OSN. Washingtonska zmluva je
medzinarodna zmluva registrovana v OSN, a jej ¢lanok 5 o kolektivnej obrane je vyslovne
zosuladeny s clankom 51 Charty OSN (pravo na sebaobranu). Rozhodnutia o vojenskych
operaciach su realizovana vicsinou na zaklade mandatu Bezpecnostnej rady OSN (napr.
operacie v Bosne 1995, Kosove 1999, Afganistane 2003 ¢i Libyi 2011 mali rezoliciu OSN) alebo
na pozvanie dotknutého Statu, ¢im sa a zabezpecuje aj medzinarodnopravna legitimita. NATO
vystupuje ako regionalny bezpecnostny mechanizmus v zmysle kapitoly VIII Charty OSN,
ktory moze pod zastitou OSN prispiet’ k udrzaniu mieru. V pripade kolektivnej obrany (napr. po
11. septembri 2001) si NATO uplatnilo pravo na sebaobranu, co je legitimne podla
medzinarodného prava aj bez dodatoénej rezolicie OSN, ked’ze $taty boli obet’ou ozbrojeného
utoku. (Sperling, Webber, 2025)

Pakt o kolektivnej obrane ma vel’ka vahu — ocakava sa, ze ak by niektory clen celil agresii, ostatni
neodmietnu pomoct’, inak by stratili doveryhodnost’ zavizku, na ktorom Aliancia stoji. Hoci neexistuje
“natlakovy aparat” NATO, samotna sudrznost’ spojencov a reputacné naklady posobia ako
mechanizmus zabezpecujuci dodrziavanie dohdd. V praxi NATO funguje 75 rokov prave preto, lebo
rozhodnutia sa pripravuju konsenzualne — staty ich plnia, kedZe s nimi uz vopred suhlasili. Tym je
zabezpecené, ze Aliancia kona jednotne navonok a jej rozhodnutia st hodnoverné. (Sperling, Webber,

2025)

4.2.8 Uloha NATO v medzinarodnej bezpeénosti a aktualne vyzvy

Severoatlanticka aliancia (NATO) je zakladnym pilierom kolektivnej obrany a stability v
euroatlantickom priestore. Po skonceni studenej vojny sa NATO transformovalo z obranného paktu
na organizaciu kolektivnej bezpecnosti s globalnym presahom. Okrem obrany clenskych Statov sa
zapaja do operacif krizového manazmentu a stabilizacie. Vyznamné boli misie IFOR a SFOR v Bosne
a Hercegovine, KFOR v Kosove, ISAF v Afganistane ¢i Unified Protector v Libyi. Ich cielom bolo
obnovit’ mier, zabranit” humanitarnym katastrofam a posilnit’ medzinarodné pravo. (Sperling, Webber,
2025)

NATO sa prisposobilo meniacemu sa prostrediu: prijalo koncept ,,.komplexnej bezpecnosti®,

ktory kombinuje vojenské, politické a civilné nastroje. Doraz kladie aj na nové dimenzie bezpecnosti —
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kybernetickt obranu, boj proti terorizmu, ochranu kritickej infrastruktiry a odolnost’ spolo¢nosti voci
hybridnym hrozbam.

Strategickd koncepcia NATO zroku 2022 oznacila Rusko za priamu hrozbu a Cinu za
systémového rivala. Aliancia dnes chrani nielen tzemie, ale aj demokratické hodnoty a pravidla
medzinarodného poriadku.

Rozsirovanie NATO po roku 1999 predstavuje zasadni premenu eurdpskej bezpecnostnej
architektary. Prijatim novych ¢lenov z byvalého vychodného bloku sa Aliancia stala hlavaym garantom
stability v strednej a vjchodnej Eurépe. Dnes, po nedavnom prijati $kandinavskych krajin — Svédska
a Finska ma NATO uz 32 ¢lenov v severoatlantickom priestore. (Sperling, Webber, 2025)

Rozsirovanie vsak vzdy sprevadzali aj napitia vo vzt'ahu s Ruskom, ktoré ho vnima ako
ohrozenie svojich zaujmov. Invazia na Ukrajinu v roku 2022 potvrdila, Ze vnimanie bezpecnosti zostava
asymetrické. Pre Alianciu to znamenalo navrat k jadrovej funkcii kolektivnej obrany. Posilnila vychodné
kridlo, zvysila pocet sil rychlej reakcie a prijala opatrenia na odstrasenie d’alSej agresie.

Aktualnou vyzvou pre NATO je zachovanie jednoty a dovery medzi c¢lenmi, ako aj férové
rozdelenie obrannych nakladov. Hoci vicsina krajin uz dosahuje ciel 2 % HDP na obranu, niektoré
stale zaostavaju (vid' tabul’kové zobrazenie nizsie).

Doélezitym trendom je tiez adaptacia na nové typy konfliktov — kybernetické tutoky, informacné
operacie a klimatické rizikd. Buducnost’” NATO bude zavisiet’ od jeho schopnosti spajat’ vojenské
kapacity s politickou solidaritou a odolnost’ou spolo¢nosti. (Sperling, Webber, 2025)

Ako zdoraznuje NATO Strategic Concept (2022), dspech Aliancie bude stat’ na troch pilieroch:
silna obrana, partnerstva a hodnoty. V prostredi rasticej neistoty zostava NATO zakladnym

garantom transatlantickej bezpecnosti.
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Trend vo vyvoji vydavkov na obranu v pomere k HDP je podl'a oficialnej tlacovej spravy Sekcie
NATO pre verejna diplomciu z roku 2025 nasledovny:

Table 3: Defence expenditure as a share of GDP and annual real change

Based on 2021 prices

Share of real GDP (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024¢ 2025¢
Albania 133 115 1.09 110 115 127 1.29 1.24 1.20 1.75 170 201
Belgium 097 091 0.90 0.89 0.89 0.89 101 1.04 116 118 129 2.00
Bulgaria 131 125 1.24 122 145 314 159 1.51 159 1.94 195 206
Canada 1.01 1.20 1.16 144 1.30 1.29 141 1.27 1.20 133 147 20
Croatia 1.81 1.75 1.59 1.63 1.54 1.60 170 197 1.80 1.67 1.87 203
Czechia® 0.94 1.02 0.94 1.02 1.09 116 1.27 135 129 132 2,08 2,00
Denmark* 115 L1 115 114 128 1.30 137 129 1.36 2.00 2.27 322
Estonia* 1.90 1.99 2.03 1.97 197 200 226 2,02 214 3.00 3.37 338
Finland 146 146 1.43 139 140 1.46 154 141 1.69 212 2.40 2n
France 1.82 1.78 179 178 181 1.82 1.99 1.90 1.87 1.94 203 205
Germany* 1.16 1.16 118 121 1.23 1.33 1.49 143 1.48 1.61 2,00 “
Greece 224 232 240 237 252 242 2.87 3.66 3.87 276 274 2.85
Hungary 0.86 0.90 1.00 119 1.00 133 175 132 1.83 2.05 213 2.06
Traly 113 1.06 117 119 122 117 158 1.52 1.50 147 1.50 20
Latvia* 097 1.07 149 1.65 213 209 223 216 225 297 3.36 3.73
Lithuania* 0.88 1.13 148 1.7 1.95 198 205 1195} 244 27 3.09 4,00
Luxembourg 0.37 0.41 0.38 0.49 0.50 055 0.58 0.47 0.56 1.06 1.19 2,00
Montenegro 1.50 1.40 1.42 1.34 137 1.33 1.73 1.55 138 1.52 172 203
Netherlands 1.12 1.10 113 112 119 1.29 1.37 1.32 1.39 1.60 2.00 249
North Macedonia 1.09 1.05 097 0.89 0.94 116 124 145 158 1.68 1.89 200
Norway* 1.54 1.58 1.73 1.7 172 1.84 197 1.68 1.46 1.82 2.27 3.35
Poland* 1.86 221 199 1.88 2,00 196 221 219 221 3.27 3.79 448
Portugal 131 1.33 127 1.24 1.34 137 143 1.52 139 1.33 1.58 2,00
Romania* 135 1.45 143 173 179 1.83 2.00 1.85 1.75 1.60 217 228
Slovak Republic 0.98 111 111 110 122 1.70 1.90 171 1.80 1.84 1.96 204
Slovenia 0.98 0.94 1.02 0.99 1.02 1.06 1.07 1.24 1.30 132 1.37 202
Spain 0.92 0.92 0.80 0.90 0.92 0.90 1.00 1.02 114 116 143 2,00
Sweden*® 1.07 1.02 0.98 0.98 0.98 1.04 110 1.43 1.48 1.68 21 251
Tirkiye 145 1.38 1.45 1.51 1.82 185 1.86 1.61 1.36 148 213 233
United Kingdom 2.14 203 2.09 2.08 2.10 208 235 229 227 225 233 240
United States 3N 3.51 349 328 325 349 3.61 348 3.21 310 321 322
NATO Europe and Canada 140 1.40 141 145 148 151 1.69 1.63 163 174 199 227
NATO Total 2.56 2.46 2.46 2.37 2.38 252 2.69 259 2.44 244 2.61 2.76

Zdroj: (NATO Public Diplomacy Division, 2025, Press Release - Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2025), 2025)
Obrazok 1 Vydavky na obranu ako podiel na HDP podl’a rokov

4.3 Europska ania
4.3.1 Historicko-politicky vyvoj

Korene eurdpskej bezpecnostnej spoluprace siahaji do povojnového obdobia, ked sa staty
zapadnej] Burépy usilovali predist’ opakovaniu vojenskych konfliktov a zaroven celit’ rasticemu
sovietskemu vplyvu. Prvym institucionalnym pokusom o kolektivau obranu bol Bruselsky pakt (1948),
z ktorého neskor vznikla Zapadoeurépska tnia (ZEU). T4 sa stala predchodcom neskorsej eurépskej
obrannej spoluprace, hoci jej vyznam po vzniku NATO (1949) postupne klesal. (Hill, Smith,
Vanhoonacker, 2023)

V 70. rokoch vznikla Eurépska politicka spolupraca, ktora mala koordinovat’ zahrani¢nu politiku
clenskych Statov Eurdpskych spololenstier. Skutocny institucionalny ramec pre bezpecnostnu dimenziu
integracie vsak priniesla az Maastrichtska zmluva (1993), ktora vytvorila Spolo¢nii zahrani¢nu a

bezpecnostni politiku (SZBP) ako druhy pilier Eurépskej unie. Ciefom SZBP bolo postupne
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formovat’ spolo¢né postoje a spolocné akcie v oblasti zahranicnych a bezpecnostnych otazok, hoci

rozhodovanie zostavalo striktne medzivladne. (Hill, Smith, Vanhoonacker, 2023)

4.3.2 Struktara organov EU zodpovednych za oblast’ bezpeénosti a obrany

4.3.2.1 Euro6pska rada

Eurépska rada (tvorena hlavami statov alebo predsedami vlad clenskych krajin) urcuje strategické
ciele, zaujmy a priority EU a vSeobecné smerovanie Spolo¢nej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky
(SZBP). Ma tiez pravomoc jednomysel'ne rozhodnuat’ o pripadnom prechode k spolocnej obrane celej
Unie. V Eurépskej rade je kazdy clensky $tat zastapeny svojim najvy$sim predstavitefom (hlavou §tatu
alebo predsedom vlady). Zasadnutia vedie staly predseda Eurépskej rady a zacastnuje sa na nich aj
predseda Eurépskej komisie, pricom k rokovanim o Spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej
politike/Spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politike (SBOP) sa pridava aj Vysoky predstavitel’ Unie
pre zahranicné veci a bezpecnostnu polittku. V praxi sa uznesenia v oblasti SZBP prijimaja
jednomysel'ne — kazdy $tat ma pravo veta v otizkach zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky.
Hlasovanie sa vyuziva len vynimocne a o proceduralnych ¢i personalnych otazkach (napr. vymenovanie

vysokého predstavitela kvalifikovanou vacsinou). (Eurépska rada, 2025)

4.3.2.2 Rada EU (Rada ministrov)

Rada EU je hlavnjm rozhodovacim organom Unie pre SZBP a SBOP. Nesie zodpovednost’ za
prijimanie spolo¢nych zahrani¢nopolitickych pozicii, schvaluje rozhodnutia o bezpecnostnych a
obrannych akciach, napriklad vyslanie civilnych misif a vojenskych operacii v ramci SBOP, uvalovanie
sankcii (tzv. restriktivnych opatreni) ¢i prijatie spolocnych vyhlaseni. Rada na zaklade strategickych
usmerneni Eurépskej rady definuje a vykonava konkrétne politiky SZBP— napriklad zriad'uje vojenské
operacie, menovanie velitefov misii, dohl'ad nad ich mandatmi a pod. Je férom, kde clenské staty
spolo¢ne formuluji a koordinujd zahrani¢nd, bezpeénostni a obrannd politiku Unie.

V Rade EU zasada za kazdy ¢lensky $tat prislusny minister. V pripade zahrani¢njch veci (SZBP)
ide o ministrov zahrani¢nych veci clenskych krajin, pripadne o ministrov obrany, ak Rada rokuje vo
formate pre obrannu politiku (SBOP). V Rade ma kazdy stat jeden hlas a reprezentuje svoje narodné
zaujmy na ministerskej Grovni. Predseda jej Vysoky predstavitel Unie (nie ¢lensky $tat), ¢im sa
zabezpecuje koordinované vedenie diskusie. Iné formacie Rady (napr. pre vnutorné veci, ekonomiku
atd.) nemaju priame kompetencie v oblasti bezpecnosti a obrany, no Rada pre vSseobecné zalezitosti
moéze riesit’ suvisiace otazky (napr. financovanie obrannych fondov). Rozhodnutia v oblasti SZBP

a SBOP prijima Rada spravidla jednomysel'ne — vyzaduje sa sihlas vSetkych clenskych statov. Zmluva
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viak povoluje niekolko vynimiek", ktoré méze Rada vinimoéne prijat’ kvalifikovanou vic¢sinou. (Rada

EU, 2025)

4.3.2.3 Vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku

Vysoky predstavitel (VP, ¢asto neoficidlne oznacovany ako §¢f diplomacie EU) riadi a zastresuje
spoloéni zahrani¢nd a bezpe¢nostni politiku Unie vratane SBOP. Ma jedine¢nt dvojitd funkciu:
predseda Rade pre zahrani¢né veci (vedie zasadania ministrov zahrani¢ia/obrany) a ziroven je
podpredsedom Eurépskej komisie pre vonkajsie vzt'ahy. Do jeho pdésobnosti patri navrhovanie
iniciativ a vykonavanie rozhodnuti v ramci SBOP — moéze predkladat’ clenskym S$tatom navrhy
spoloc¢nych akcif ¢i postojov a po ich schvaleni Radou dohliada na ich realizaciu. Vysoky predstavitel
taktie? zastupuje EU navonok v otizkach SZBP — vystupuje v menom Unie na medzinirodnych
térach, rokuje s partnermi a prezentuje spolo¢né stanoviska clenskych $tatov. Volia a menuju ho
clenské Staty spolocne — Eurépska rada rozhoduje kvalifikovanou vacsinou o vymenovan{ VP na
pat’roc¢né funkéné obdobie (v zhode s predsedom Komisie). (Vysoky predstavitel..., 2025)

Na plnenie tychto dloh disponuje vlastnym diplomatickym aparatom — Eurépskou sluzbou pre
vonkajiu ¢innost’ (ESVC). ESVC ako diplomaticka sluzba je tvorena tradnikmi eurépskych instittcif
a diplomatov vyslanych clenskymi $tatmi. VP je tiez de facto politickym veducim Eurépskej obranne;j
agentiry (EDA) a d'al$ich bezpe¢nostnych nastrojov EU.

Oficialne dokumenty SZBP (spolo¢né stanoviska, akcie, vyhlasenia) nadobudaju platnost’ po
formalnom prijati v Rade (Casto na navrh VP). Vysoky predstavitel' je tiez politicky zodpovedny
Eurépskej rade a Rade — pravidelne ich informuje aje pod ich strategickym vedenim. (Spolocna
bezpeénostna a obranna politika EU (SBOP), 2025)

Aktualnou vysokou predstavitel’kou je od 1. decembra 2024 Kaja Kallas (Estonsko).

4.3.2.4 Europska komisia

Komisia nema pravo autonémne rozhodovat’ o krokoch v obrannej a zahrani¢nej politike —
tieto rozhodnutia patria ¢lenskym $taitom (Rade). Po Lisabonskej zmluve sa taktiez rozsirila dloha
Komisie v obrannych otazkach, hoci nepriamo — obranny priemysel a vyskum spadaja do vadatorného
trhu a inovaciif, kde ma Komisia plnd pravomoc. Komisia tiez dohliada na implementaciu niektorych
rozhodnuti SZBP — napriklad ak Rada prijme sankcie. Délezitou ulohou Komisie (v osobe
podpredsedu/Vysokého predstavitel'a) je navyse zabezpedit® silad medzi SZBP a inymi politikami EU
(obchodnou, energetickou, susedskou atd’), aby Unia vystupovala navonok jednotne. (Eurépska

komisia, 2025)

10N aptiklad vykonavacie rozhodnutia na implementaciu uz jednomysel'ne schvélenych stratégii alebo rozhodnutia
tykajice sa fungovania Eurépskej obrannej agentary (EDA) ¢i stalej struktarovanej spoluprace (PESCO).
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4.3.2.5 Euro6psky parlament

Eurépsky parlament (EP) ma v oblasti spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky obmedzené
priame pravomoci — nemoze iniciovat’ ani vetovat’ rozhodnutia SZBP/SBOP, ked’ze tie spadaju do
medzivladnej posobnosti Rady. Parlament je podla zmlav pravidelne informovany vysokym
predstavitelom a Rotujucim predsednictvom o vyvoji SZBP amodze im adresovat’ otazky di
odporicania. Vyuziva toto privo na vedenie rozprav o aktudlnych krizach a krokoch Unie. EP
schvaluje rozpocet EU, ¢&im mé vplyv na financovanie vonkajsich politik — napriklad rozhoduje
o prostriedkoch na civilné misie SBOP, na obranny vyskum (Eurépsky obranny fond) ¢i na zahranicna
pomoc. EP vykonava parlamentny dohl'ad prostrednictvom Vyboru pre zahrani¢né veci (AFET)
a podvyboru pre bezpe¢nost’ a obranu (SEDE) kontroluje ¢innost’” ESVC a Rady v tejto oblasti. Tie
moéze vypocuvat’ VP a prijimat’ nelegislativne uznesenia (nie su pre Radu zavizné) vyjadrujice postoj

Parlamentu k aktualnym konfliktom ¢i strategickym otazkam. (Eurépsky parlament, 2025)

4.3.2.6 Politicky a bezpecnostny vybor

Politickj  a bezpe¢nostnj  vybor (PBV) je stily orgin Rady EU na drovni
vel'vyslancov. Monitoruje medzinarodnu situaciu, vyhodnocuje krizy a hrozby, pripravuje rozhodnutia
Rady (spolo¢né postoje, opatrenia, sankéné rezimy) adohliada na ich vykonavanie (mandaty
civilnych/vojenskych misii). V krizach vykonava — na zaklade poverenia Rady a VP — politicku kontrolu
a strategické riadenie operacii (usmernenie velitelov, zmeny mandatov), pricom Rada mu
moze delegovat’ aj vybrané rozhodnutia, aby nebolo nutné zvolavat’ ministrov pri kazdom kroku. PBV
systematicky spolupracuje s PMG (Politicko-vojenska skupina), CIVCOM (civilné krizové
riadenie), EUMC a Vojenskym §tibom EU, ktoré mu poskytuja odborné podklady. (Politicky
a bezpecnostny vybor, 2025)

Kazdy stat tomto vybore reprezentuje staly velvyslanec pre SZBP; zasadnutia vedie
zastupca ESVC (neutrilne predsednictvo). Zuéastiiuje sa aj Komisia (poradny hlas). PBV zasada
pravidelne v Bruseli (bezne niekolkokrat tyzdenne podla agendy) a funguje na principe ,,jedna krajina
— jeden zastupca — jeden hlas®, s ciefom pripravit’ kompromis este pred uroviiou ministrov.

Standardne sa rozhodnutia prijimaji prostrednictvom konsenzu; formélne hlasovanic je
vynimocné. Citlivé navrhy PBV posiva na Radu na potvrdenie (Casto tichym konsenzom). V ramcoch
poverenia moze prijimat’ aj priebezné rozhodnutia (napr. operacné plany, posilnenie zdrojov). Cely
proces ma medzivladny charakter — PBV funguje ako ,,predizena ruka Rady*. (Politicky a bezpe¢nostny
vybor, 2025)
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4.3.2.7 Vojensky vibor EU

Vojensky vybor Eurdpskej unie (Ewuropean Military Committe — EUMC) je najvyssi vojensky organ
EU pre SBOP. Poskytuje Rade a PBV vojenské poradenstvo a odporicania, podiel'a sa na planovani a
strategickom vedeni vojenskych operacii, preklada politické ciele do realizovatelnych vojenskych
planov a priebezne sleduje ich plnenie (s navrhmi dprav mandatov ¢i nasadenia sil). Popri operaciach
podporuje rozvoj spésobilosti — planovanie kapacit, standardizaciu, spolo¢ny vycvik — v izkej vizbe na
EDA.

Tvoria ho nacelnici generdlnych $tibov (NGS) vietkych $titov; na beznych rokovaniach ich
zastupuja stali vojenski predstavitelia v Bruseli. Vbor vedie staly predseda (generl) volenj NGS a
vymenovany Radou. EUMC tzko spolupracuje s ESVC/Vojenskjm $tabom EU a podFa potreby
komunikuje aj s partnermi (napr. NATO). (European Military Committee, 2025)

Rozhoduje konsenzom (rovnost’ vsetkych clenov) ajeho vystupy maju povahu vojenskych
odporucani pre PBV/Radu. EUMC nevydava pravne akty, ale ak ho Rada vyslovne poveri, moze
schvalovat’ operacné dokumenty v ramci daného mandatu (napr. detailny operacny plan). (European

Military Committee, 2025)

4.3.2.8 Vojensky §tab EU

Vojensky $tab EU (The European Union Military Staff - EUMS) je trvaly odborny orgin v
ramci ESVC, ktory zabezpecuje strategické a operaéné planovanie vojenskych misii SBOP. Jeho dlohou
je poskytovat’ vojenské analyzy, spravodajské informacie a planovanie operacii pre Vojensky vybor
(EUMC) a Politicky a bezpecnostny vybor (PBV). EUMS koordinuje pripravu a riadenie vojenskych
misif (napr. vycvikové misie v Afrike) a od roku 2017 v ramci tzv. MPCC (Military Planning and
Conduct Capability) preberd aj priame velenie nad nevojenskymi vjcvikovimi misiami EU. Zodpoveda
za véasné varovanie, situaéné hodnotenie a operaént pripravenost’ sil EU. (The European Union
Military Staff, 2025)

Stib je tvoreny vojenskymi déstojnikmi vyslanjmi ¢lenskymi $tatmi, doplnenymi civilnymi
expertmi ESVC. Na jeho éele stojf riadite? Vojenského $tabu EU (Director General of the EUMS),
ktory je zaroven vojenskym poradcom vysokého predstavitela EU a tizko spolupracuje s predsedom
EUMC. Od juna 2025 na tejto funkcii posobi Sean Clancy (Irsko). (The European Union Military Staff,
2025)

EUMS ako odborny atvar nevydava politické rozhodnutia, ale vykonava mandaty, ktoré mu zveri
Rada, PBV alebo EUMC. Vnutorné rozhodnutia prijima v ramci hierarchickej struktary velenia, pricom
vietky strategické a operacné kroky musia byt’ v stlade s politickjmi rozhodnutiami EU. Z pohlPadu
Struktiry teda predstavuje vikonné a technické jadro vojenského planovania Unie. (The European

Union Military Staff, 2025)
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4.3.2.9 Euro6pska obranna agentira

Eurépska obranna agentura (The European Defence Agendy - EDA) je medzivladna agentara
EU zriadena v roku 2004 na podporu rozvoja obrannych sposobilosti ¢lenskych $tatov. Jej ciePom
je posilniovat’ eurépsku obranna spolupracu — koordinovat’ vyvoj a vyskum vojenskych technologi,
harmonizovat’ poziadavky armad a podnecovat’ spolo¢né projekty v oblasti vyzbroje, vycviku ¢i
vyskumu. Agentira slazi ako centralny uzol eurépskej obrannej spoluprace, prepaja armady, priemysel
a vyskumné institicie a podporuje spolocné obstaravanie techniky. Medzi jej hlavné nastroje
patria Koordinovany vyhl'ad obrany (CARD), Eurépsky obranny fond (EDF) a podpora projektov
PESCO. Lisabonska zmluva (¢l. 42 a 45 ZEU) jej poskytla pravny zaklad ako nastroju na posilfiovanie
jednotnejiej obrannej politiky Unie. (European Defence Agency, 2025)

Zdruzuje vietky ¢lenské staty EU (po vstupe Danska do SBOP v roku 2022). Najvyssim organom
je riaditel'ska rada, ktort tvoria ministri obrany clenskych statov a ktorej predseda VP. Vykonny riaditel
(menovany S$tatmi) riadi kazdodennd ¢innost’. Aktualne je nim od 16. maja 2025, André Denk
(Nemecko).

Kazdy $tit ma v Bruseli staleho zastupcu pri EDA. Uéast’ na projektoch je dobrovolna — krajiny
sa zapajaju len do iniciatlv, ktoré povazuju za prinosné. EDA zaroven spolupracuje s
vybranymi partnerskymi Statmi (napr. Norsko, Kanada, Ukrajina), bez ich rozhodovacieho prava.
(European Defence Agency, 2025)

EDA funguje namedzivladdnom principe. Rozhodnutia riadiacej rady sa prijimaja
spravidla konsenzom, najma pri zasadnych otazkach a schval'ovani rozpoctu. V niektorych pripadoch
sa vSak pouziva hlasovanie kvalifikovanou vicsinou (napr. pri technickych otazkach fungovania
agentuiry alebo pri PESCO projektoch). V praxi sa preferuje zhoda zainteresovanych $tatov — ti, ktori
nesuhlasia, sa projektu jednoducho nezucastnia. Agentira pravidelne podlicha politickému dohladu
Rady EU a Eurépskej rady, ktorym predkladé spravy o stave eurépskej obrannej spoluprace. (European
Defence Agency, 2025)

4.3.2.10 Stala struktirovana spolupraca

Stala Struktarovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation - PESCO) je jednym z
hlavnych pilierov obrannej integracie EU. Vznikla v roku 2017 a zdruzuje 25 ¢lenskych $tatov, ktoré sa
zaviazali postupne zvySovat’ obranné vydavky, zlucovat’ schopnosti a realizovat’ spolocné projekty
vyvoja sposobilosti. Pocas rokov 2023—2025 presla PESCO dalsim posilnenim — pribudlo 11 novych
projektov zameranych najmi na protivzdusni obranu a delostrelectvo, ¢im celkovy pocet aktivnych

projektov stapol na 68. (Permanent Structured Cooperation - PESCO, 2025)
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PESCO zahfna siroké spektrum oblasti — od spolo¢ného vycviku, cez logistiku a vojenska
mobilitu, az po vyvoj velkych obrannych systémov (napr. Eurodrone). Mnohé projekty ziskali
financovanie aj z BEurépskeho obranného fondu (EDF).

Koncom roka 2024 Rada EU potvrdila kPdcova tdlohu PESCO pri prehlbovani obrannej
spoluprace a vyzvala na zrychlenie implementacie projektov. Do iniciativy sa pripojilo aj Dansko, ktoré
po ruskej agresii na Ukrajine zrusilo vinimku z obrannej politiky EU. PESCO vstupuje do fazy 2025—
2030 s cielom prinasat’ konkrétne vysledky pre posilnenie eurépskej obrany. (Permanent Structured
Cooperation - PESCO, 2025)

Subezne funguje Koordinovany kazdorocny prehl'ad obrany (CARD), ktory identifikuje medzery
a prilezitosti na spolo¢né obstaravania.

Strategicky kompas EU (2022) zase stanovil ciele do roku 2030, vratane vytvorenia sily rychleho
nasadenia s 5 000 vojakmi. Aj ked’ jej priprava naraza na praktické problémy, znamena posun k
spoloénym obrannym kapacitam EU.

V poslednych rokoch sa ziroveri zintenzivnila spolupraca EU — NATO, najmi v oblastiach ako
kybernetickda obrana, ochrana infrastruktary ¢i vesmirna bezpecnost. (Permanent Structured

Cooperation - PESCO, 2025)

4.3.3 EU ako bezpe&nostny aktér

Zasadou eurépskej bezpecnostnej spoluprice zostiva dobrovoPnost’” ucasti. Clenské $taty
poskytuju svoje civilné a vojenské kapacity podl'a moznosti a politickej vole. V zaujme hlbsej integracie
bola vytvorena stala Struktdrovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation, PESCO),
zdruzujtca $taty, ktoré splnaji vyssie kritérid schopnosti a ambicif v oblasti obrany. PESCO sa orientuje
na spolocné projekty, interoperabilitu ozbrojenych sil, rozvoj technologickej zakladne obrany.
(Howorth, 2023)

Vyznamna ulohu zohrava Eurépska obranna agentira (EDA), ktord podporuje rozvoj
vojenskych kapacit a koordinuje vyskumné ¢i priemyselné iniciativy v oblasti obrany.

Strategické riadenie SBOP zabezpecuje Vysoky predstavite! Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostni politiku, ktory zaroven predsedd Rade pre zahranicné veci a koordinuje
cinnost’ BEurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (EEAS).

Eurdpska unia sa dnes profiluje ako komplexny a normativny bezpecnostny aktér. Na rozdiel od
klasickych vojenskych aliancii kombinuje civilné, diplomatické, ekonomické a vojenské nastroje, ¢im
predstavuje tzv. ,,inteligentni moc* (smart power). Jej angazovanost’ v misiach na Balkane, v Afrike,
na Blizkom vychode ¢ v Stredomori ukazuje, ze EU dokaze prispievat’ k stabilizacii krizovych oblasti

a podporovat’ reformu bezpecnostného sektora v partnerskych krajinach. (Howorth, 2023)
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EU chape bezpecnost’ v §irSom, Pudsko-centrickom a multi-rozmernom zmysle — ako stav
mieru, stability, demokracie a rozvoja.

Presadzuje normy a principy, ktoré povazuje za univerzalne: respekt ludskych prav, pravneho statn a
multilateralnn spolupricu. Tymto pristupom si vybudovala postavenie ,,normativnej moci (normative
power Europe), ktora uplatiuje vplyv prostrednictvom hodnot, nie len silou.

V obdobi 2023-2025 EU vyrazne posilnila svoju dlohu ako globalny aktér bezpecnosti.
Reagovala na bezprecedentné bezpecnostné vyzvy vo svojom susedstve aj vo svete — od vojny na
Ukrajine cez nestabilitu na Blizkom vychode az po krizy v Afrike — kombinaciou diplomatickych
iniciativ, sankcii, civilnych a vojenskych misii ¢i finanénych nastrojov na podporu obrany. Zaroven
investovala do posilnenia vlastnych vojenskych kapacit a obrannej integracie (EDF, PESCO, spolo¢né
obranné projekty) a prijala nové politiky na zvysenie vnuitornej odolnosti proti hybridnym a
kybernetickym hrozbam (smernice NIS2 a CER, zriadenie ECCC a d’alsie). (Howorth, 2023)nu

Celkovo roky 2023-2025 predstavuju prelom v koordinacii a financovani eurdpskej obrany.
Napriklad, prvykrat sa vyuzivaju eurofondy na zbrojenie a rastie tendencia k spoloc¢nym rieSeniam, ¢o

postupne priblizuje EU k vytvoreniu ,,Obrannej tnie®.
4.3.3.1 Obranné a vojenské kapacity EU

Obranné rozpocty clenskych statov EU v roku 2023 dosiahli rekordnych 279 miliard €, ¢o odraza
odhodlanie posilnit’ vlastné vojenské kapacity v reakcii na zhorsené bezpecnostné prostredie.

Na trovni Unie bol prvykrat vytvoreny velky spoloé¢ny fond na podporu vyvoja vojenskych
sposobilosti — Eurépsky obranny fond (EDF). EDF v programovom obdobi 2021-2027 disponuje
rozpoctom priblizne 7,3 mld. € ur¢enym na spolufinancovanie vyskumnych a vyvojovych projektov v
oblasti obrany. Jeho ciel'om je podporit’ cezhrani¢nu priemyselni spolupracu (vratane zapojenia malych
a strednych podnikov), vyvoj interoperabilnych §pickovych technologii a znizit” fragmentaciu eurdpskej
obranno-priemyselnej zakladne. EDF poskytuje granty az do vysky 100 % nakladov na projekty, ktoré
splfiaji stanovené priority a ¢asto nadvizuju aj na iniciatfivy PESCO. Do roku 2025 uz Komisia v ramci
EDF alokovala 5,4 mld. € (t. j. vyse 70 % celého fondu) na konkrétne projektové vyzvy, ¢im sa zaradila
medzi najvacsich investorov do obranného vyskumu v Eurépe. Medzi vyznamné spolo¢né projekty
podporené z EDF patri napriklad vyvoj eurdpskeho bojového dronu Eurodrone, nové systémy
pozemnej presnej municie, technoldgie protivzdusnej obrany kratkeho dosahu ¢iinovacné kybernetické
nastroje. (European Defence Fund in Detail, 2025)

Okrem EDF EU vytvorila aj mensie ad-hoc nastroje na podporu spoloénych ndkupov zbrani,
reagujic tak na urgentné potreby doplnit’ zasoby vycerpané pomocou Ukrajine. V roku 2023 bol
schvaleny nariadenim (EU) 2023/638 EDIRPA docasny nastroj s rozpoc¢tom 300 mil. €, ktory

spolufinancuje spolocné obstaravania clenskych statov v kritickych kategdriach vyzbroje. Vobec
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prvykrat Unia priamo prispieva ¢lenskym §titom na ndkup zbrani, ¢im podporuje koordinaciu namiesto
superenia pri urgentnych nakupoch. (European Defence Fund in Detail, 2025)

Nadvizne Unia v roku 2023 prijala aj Akt na podporu produkcie municie (ASAP) ako sdcast’
planu dodat’ Ukrajine milién delostreleckych granatov. ASAP mobilizuje 500 mil. € z rozpoétu EU na
rychle rozsirenie vyrobnych kapacit europskeho obranného priemyslu v oblasti municie a rakiet.
(Scazzieri, 2025)

ASAP je tretim pilierom trojstupfiového planu EU z marca 2023

1. urychlene poskytnut’ Ukrajine municiu z existujicich skladov clenskych statov,

2. spolo¢ne zadat’ vel'ké objednavky (cielom bolo nakuipit’ 1 milién kusov delostreleckej municie)

3. investovat’ do priemyslu cez ASAP na zvysenie produkcie, aby eurdpski vyrobcovia stihali
nielen dodavat’ Ukrajine, ale aj dopliat’ sklady clenskych krajin.

ASAP v praxi poskytuje priame granty vyrobcom municie na odstrafiovanie tzkych miest vo
vyrobe (napr. investicie do novych liniek, nabor a Skolenie zamestnancov, zrychlenie dodavok
komponentov)'!. ASAP predstavuje vjznamny precedens pri zapijani rozpoctovych prostriedkov EU
do strategického posilnenia obranného priemyslu, ¢co méze mat’” dlhodoby pozitivny efekt na eurépsku

strategickd autonémiu.

4.3.3.2 Vyzvy a smerovanie EU v oblasti bezpe&nosti

Eurépska unia presla od pévodne ekonomického spolocenstva k  plnohodnotnému
bezpecnostnému aktérovi, ktory kombinuje civilné, diplomatické aj vojenské nastroje. Jej sila nespociva
v masfvnej vojenskej sile, ale v komplexnom pristupe k bezpecnosti — schopnosti prepajat’ rozvoj,
diplomaciu, ekonomické sankcie a krizové riadenie. Vdaka tomu sa EU stala délezitym
stabiliza¢nym hracdom vo svojom susedstve i na globalnej trovni. (Scazzieri, 2025)

Roky 2023 — 2025 v$ak potvrdzujt, e Unia Celf najzasadnejsim bezpecnostnym skiskam od
svojho vzniku. Pokracujuca agresia Ruska proti Ukrajine premenila eurépsku obranna politiku z
dlhodobo deklarativnej na prakticky orientovanii. EU po prvy raz masivne financuje dodavky
zbrani (prostrednictvom Eurépskeho mierového nastroja — EPF), posilfiuje obranny priemysel a
koordinuje obstaravanie municie a techniky. Sucasne rozvija spolo¢né obranné kapacity
prostrednictvom PESCO a Eurépskeho obranného fondu, ¢im podporuje vicsiu strategicku
autonémiu Eurépy — schopnost’ konat’ nezavisle, no v koordinacii s NATO. (Scazzieri, 2025)

Popri tradi¢nych hrozbach pribiadaja aj hybridné a kybernetické utoky, manipulacia informacii ¢i

ohrozenie energetickej a digitalnej infrastruktiry. Na tieto vizvy EU reaguje novimi bezpe¢nostnymi

11 Tym EU reagovala na kriticky nedostatok 155 mm delostreleckych granitov, ktory odhalila intenzivna vojna na
Ukrajine. UZ prvé mesiace implementacie ukazali narast vyroby — napriklad zbrojovky deklarovali zdvojnasobenie produkcie
istych kalibrov — hoci do konca marca 2024 sa podarilo Ukrajine dodat’ priblizne pol miliéna nabojov (teda polovicu ciela).
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stratégiami, smernicami (napr. NIS2”, CER Directive”) a vytvorenim Eurépskeho centra pre
kybernetickua bezpecnost’ (ECCC). Vyzvou zostava posilnenie odolnosti ¢lenskych statov a koordinacia
medzi civilnou a vojenskou ochranou.

Kl'acovym problémom do buducna je aj jednotnost’ politickej vole. Spolocna zahrani¢na a
bezpecnostna politika (SZBP) stale funguje najmi na principe jednomyselnosti, co moéze brzdit’ rychle
reakcie na krizy. Diskusia o zavedeni hlasovania kvalifikovanou vic¢sinou v niektorych otazkach obrany
¢i sankcif preto nabera na intenzite.

Do najblizsich rokov bude smerovanie EU ako bezpeénostného aktéra uréovat’ rovnovaha medzi
eurépskou suverenitou a transatlantickym partnerstvom, schopnost’ udrzat’ jednotu v case vojny a
globalnych napiti a zaroven zachovat’ hodnotovy rozmer eurdpskej politiky — podporu mieru,
demokracie a pravneho stitu. Ak sa EU podari premenit’ svoje institicie a nastroje na rychlejsie a
pruznejsie konanie, moze sa stat’ autentickym pilierom globalnej bezpecnosti a nielen ,,civilnou

mocnost’ou® minulosti. (Scazzieri, 2025)

4.4 Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE) vznikla na zaklade Zavere¢ného
aktu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe (KBSE), podpisaného 1. augusta 1975 v
Helsinkach. Helsinska konferencia nadviazala na snahy o zlepsenie vzt'ahov medzi Vychodom a
Zapadom pocas studenej vojny. Pévodna KBSE fungovala ako férum pre dialég, a az v roku 1995 sa
transformovala na organizaciu so stalymi struktirami a institiciami pod nazvom OBSE.
Organizacia od zaciatku presadzovala komprehenzivny a kooperativny pristup k bezpecnosti,
ktory zahfna tri dimenzie:
v" politicko-vojenskd,
v ekonomicki a environmentalnu,

V' Pudskd dimenziu.

4.4.1 Historicko-politicky vyvoj

OBSE ma korene v kontexte studenej vojny a obdobia destalinizacie 1970-tych rokov. Jej
predchodcom bola Konferencia o bezpec¢nosti a spolupraci v Eurépe (KBSE), ktora vznikla ako

viacstranné férum dialégu medzi Vychodom a Zapadom. Po dvoch rokoch rokovani v Helsinkach a

12 NIS2 — Network and Information Security Directive 2 - Aktualizovana smernica EU o kybernetickej
bezpecnosti (G¢inna od 2023). Rozsiruje povinnosti $tatov a firiem v oblasti ochrany sieti, ddajov a kritickej digitalnej
infrastruktary. Zavadza povinné bezpecnostné opatrenia a hlasenie incidentov.

13 CER Directive — Critical Entities Resilience Directive (Smernica o odolnosti kritickych subjektov) Ptijata v roku
2022. Zavizuje ¢lenské staty chranit’ kritickd infrastruktaru (energetika, doprava, zdravotnictvo, voda, digitalne sluzby) pred
fyzickymi, technickymi aj hybridnymi hrozbam.
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Zeneve vyvrcholil tento proces Helsinskym zavereénym aktom v roku 1975, ktory zaviedol zavizky vo
viacerych oblastiach bezpecnosti (politicko-vojenskej, ekonomicko-environmentalnej a I'udského
rozmeru) a ustanovil desat’ zasad (tzv. Helsinsky dekalég), ktoré upravuju spravanie statov voci
obc¢anom i navzajom. Do roku 1990 sa KBSE orientovala na upevfiovanie tychto zavizkov a ich
kontrolu. (History, 2025) (Russel, 2021)

S koncom studenej vojny sa KBSE zasadne transformovala. Parizsky summit v november 1990
vyziadal od KBSE angazovanost’ v novych bezpecnostnych vyzvach — v Parizskej Charte pre nova
Eurépu boli stanovené zavizky demokracie, 'udskych prav a spolo¢nej zodpovednosti za bezpecnost’.
Nasledujuca institucionalizacia vyustila v zriadenie trvalych organov a operacnych kapacit organizacie.
Na Budapestianskom summite koncom 1994 bolo prijaté rozhodnutie zmenit’ nazov z KBSE na
OBSE. (History, 2025) (Russel, 2021)

Po pade zeleznej opony OBSE rozsirila pole posobnosti — nasadzovala pozorovacie a poradné
misie v postkonfliktnych oblastiach. V tomto obdobi ma 15 polnych operacii, napriklad v byvalej
Juhoslavii (Bosna, Kosovo) & v postsovietskych $tatoch, vratane Specidlnej monitorovacej misie na
Ukrajine (2014-2022). Tieto misie prakticky realizovali zavizky OBSE: monitorovali miestne volby,
gmieriovali konflikty a podporovali mierové riesenia. (History, 2025) (Russel, 2021)

Po roku 2000 sa vsak ¢innost” OBSE st’azila v dosledku novych napati (najméd medzi Ruskom a
Zapadom). Organizacia je silne zavisla na politickej voli zacastnenych $tatov. Napriek problémom je
stale OBSE platformou dialégu — napriklad vd’aka inkluzivnemu formatu ako ,,mierovy §tit, kde sa
stretavaju casto aj opozicné tabory konfliktnych stran. (History, 2025) (Russel, 2021)

Zakladajucim dokumentom OBSE je Zaverecny akt KBSE z Helsink (1975). Organizacia vsak
nema medzinarodnopravnu subjektivitu. Jej pravny ramec tvoria politicky zavizné multilateralne
dokumenty, hlavne spomenuty Helsinsky gdvereiny akt (1975) a Parigska charta (1990). Tieto dokumenty
vsak neustanovuju OBSE ako formalne ,,medzinarodnd organizaciu® s plnou pravnou osobnost’ou.
Zakladajice akty su len ,,politickym vyjadrenim zamerov* bez pravnej vynutitel'nosti. (History, 2025)
(Russel, 2021)

Napriek tomu sa jednotlivé staty zaviazali zakomponovat’ hlavné zasady (z Helsinskej charty a
inych rozhodnuti) do vauatrostatnych pravnych noriem a poskytli institdciam (sekretariatu, kancelariam)
urcité privilégia (napr. imunitu). Stcast’ou pravneho ramca OBSE st tiez post-summitové rozhodnutia
ministrialov a ro¢nych zasadnuti, ktoré upravuji rozpocet ¢i mandaty misijnych uradov. KI'acovou
vlastnost’ou vSak zostava, ze vSetky zavizky su predovsetkym politicky — nie pravne — zavizné.

(History, 2025) (Russel, 2021)
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4.4.2 Poslanie a principy OBSE

OBSE je definovana ako najvicsia regionalna bezpecnostna organizacia sveta, pokryvajica
uzemie od Vancouveru az po Vladivostok. Ako sme uz vyssie uviedli, vyznacuje sa komplexnym
pristupom k bezpecnosti — nezameriava sa len na vojenské otazky, ale paralelne riesi hospodarske,
environmentalne iludsko-pravne témy. V ponimani OBSE bezpecnost’ zahfnia aj Pudské prava
a demokraciu. Vsetky clenské staty sa zasadzuju za to, ze dlhodoba bezpecnost’ nie je mozna bez
respektovania 'udskych prav a fungovania demokratickych institacii. Z tohto prameni tzv. udsky
rozmer OBSE — bohaty subor zavizkov tykajicich sa prav a slobod jednotlivecov pre ktoré zriadila
$pecializované institicie (napr. Urad pre demokratické institicie a Pudské prava). (Russel, 2021)

Medzi hlavné poslania OBSE patri predchadzanie konfliktom, podpora mieru a stability,
konsolidacia demokracie a reSpektovanie Tudskych prav. OBSE realizuje svoje ciele napr. cez
monitorovanie volieb, podporu demokratického policainého a justicného systémm, boj proti organizovanej kriminalite (i
terorizmu, ako aj cez kontroly Zbrojenia. Pouziva pritom prostriedky budovania dévery (napriklad doraz na
transparentnost’ a zverejiiovanie vojenskych informacif) a mierového riesenia sporov (podla principov
Charty OSN). (Russel, 2021)

Zasadnym principom OBSE je princip konsenzu — kazdy z 57 ztc¢astnenych statov ma rovnaké
postavenie a rozhodnutia prijimaji vietci spolo¢ne. Ziadne opatrenie ¢ rezolicia OBSE nema
automaticky pravne zavizna silu ako rezolucie Rady bezpecnosti OSN, ale vSetky $taty sa zaviazali ich
re$pektovat’ ,,na zaklade dobrého presvedcenia®.

Zakladnymi principmi su Helsinské principy zo Zaverecného aktu KBSE:

1. suverénna rovnost’,
zdrzanie sa hrozby silou alebo pouzitia sily,
neporusitelnost’ hranic,
uzemna celistvost’ Statov,
mierové urovnanie sporov,
nezasahovanie do vnutornych zalezitosti,
res§pektovanie 'udskych prav a zakladnych slobod,

rovnost’ a sebaurcenie narodov,

e T A R TR

spolupraca medzi Statmi,
10. svedomité plnenie zavizkov podl'a medzinarodného prava.
Medzi prioritné oblasti c¢innosti patri kontrola zbrojenia, boj proti terorizmu, prava mensin,
sloboda médii, vol'by, ekonomické a environmentalne otazky ¢i reforma bezpecnostného sektora.
Ciefom OBSE je posiliovat’ stabilitu, mier a demokraciu prostrednictvom politického dialégu a
spoluprace. OBSE funguje ako férum pre konzultacie, prevenciu konfliktov, manazment kriz a

podporu postkonfliktnej rekonstrukcie. (Russel, 2021)
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Cinnost’ OBSE sa ststred’uje do niekolPkych oblasti: kontrola zbrojenia, bezpe¢nost’ hranic, boj
proti obchodovaniu s Pudmi, boj proti terorizmu, prevencia konfliktov, ekonomické aktivity,
vzdelavanie, volby, rodova rovnost’, vladna podpora, sloboda médii a rozvoj, vojenské reformy a

spolupraca, prava mensin, policajna spolupraca, tolerancia a nediskriminacia. (Russel, 2021)

4.4.3 Clenstvo

OBSE dnes pozostava z 57 zcastnenych $tatov z Eurdpy, Severnej Ameriky a Strednej Azie.
Tato siet’ zahfna krajiny NATO (USA, Kanada, vicsina Eurdpskej unie) aj byvalé sovietske a
juhoslovanské republiky. Celkovo ide o najsirsiu platformu spoluprace regionalneho charakteru. Medzi
poslednymi ¢lenmi pribudli USA a Kanada v roku 1990, Albansko a Mongolsko po roku 2000. Okrem
toho OBSE udrziava tzv. partnerstvo pre spolupracu (Partneri pre spolupriacu) s 11 krajinami z
Blizkeho vychodu, severnej Afriky a Azie (napr. Japonsko, Juzna Koérea, Turecko, Maroko, Kuvajt).
Tieto krajiny sice nemaju rovnocenné prava ako plnopravni ucastnici, no na zaklade spoloc¢nych
zaujmov sa zucastnuju na niektorych politickych diskusiach a projektoch. (Russel, 2021)

Vsetky clenské staty maja rovnaké postavenie pretoze OBSE prijima kazdy zavazny dokument
konsenzom vietkych. Clenstvo v prvom rade spociva najmi na politickjch zavizkoch a vzajomne;j
vymene informacii, nie na pravhom donucovani.

Clenstvo je otvorené §titom, ktoré prijimaju principy Helsinského aktu a st ochotné

spolupracovat’ na ich implementacii.

4.4.4 Organy OBSE

OBSE ma vicsinu atributov klasickej medzinarodnej organizacie: rozhodovacie organy, staly
sekretariat vo Viedni, rozpocet a personal. Rozhodovacie procesy st plne konsenzualne — kazdy ¢lensky
stat musi s rozhodnutim suhlasit’. Rozhodnutia sa sice zavizné politicky, ich implementacia zavisi od
dobrej vole statov.

Hlavné organy OBSE zahfnaju: (Who we are, 2025)

» Summit hlav Statov a vlad - najvy$Sia politickd Grovenn OBSE. Stretnutia prebiehaji
prilezitostne. Doteraz prebehlo sedem summitov: Helsinki 1975, Pariz 1990, Helsinki 1992,
Budapest’ 1994, Lisabon 1996, Istanbul 1999, Astana 2010. Summit prijima rozhodnutia na
najvys$sej urovni, stanovuje zakladné principy a strategické smerovanie organizacie.

» Ministerska rada - druhy najvyssi rozhodovaci organ, na Grovni ministrov zahrani¢nych veci.
Zasada spravidla raz rocne (na konci predsednickeho roka); v roku, ked sa kona summit, sa
zvycajne neschadza. Jedna o klI'icovych otazkach, hodnoti ¢innost” OBSE a prijima rozhodnutia

a deklaracie.
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Stala rada — sidlo vo Viedni, politicky konzultacny a rozhodovaci organ na urovni stalych
predstavitelov/vel'vyslancov vsetkych staitov OBSE. Zodpoveda za kazdodenni agendu OBSE
a zasada pravidelne raz tyzdenne.
Forum pre bezpecnostnii spolupracu — sidlo vo Viedni, konzulta¢ny a rozhodovaci organ
pre politicko-vojenské otazky: kontrola zbrojenia, opatrenia na budovanie dovery, vojenska a
bezpecnostna spoluprica a implementacia dohodnutych opatreni. Zasada tyzdenne.
Urad pre demokratické institticie a Pudské prava — sidlo vo Varsave, hlavna institdcia pre
Pudské prava; organizuje pozorovanie volieb, poskytuje technickd pomoc pri budovani
demokratickych institicii a podpore vlady prava.
Vysoky komisar pre narodnostné mensiny — sidlo v Haagu, v¢asna prevencia etnického
napitia, ktoré by mohlo ohrozit’ mier a stabilitu; pracuje nezavisle a vyuziva tiché diplomacie
Predstavitel’ pre slobodu médii — sidlo vo Viedni, dohliada na slobodu a pluralitu médii,

upozorfiuje na porusenia a podporuje plnenie zavizkov OBSE v tejto oblasti.
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5 Konflikty a ich rieSenie

5.1 Definicia a vymedzenie

Konflikt je jav, ktory sa vyskytuje v situacii, ked” dvaja alebo viac aktérov (jednotlivcov, skupin,
statov) vnima- potencialnu alebo existujucu nekompatibilitu cielov, hodnoét, potrieb alebo pozicii, a
zaroven je pritomna moznost’ vzajomného posobenia (¢i uz diskurzivneho alebo nasilného), ktore;j
zamer s najvicSou pravdepodobnost’ou bude ovplyvnit’ alebo zablokovat’ druht stranu. Z
psychologického ¢i socialneho hl'adiska mozno tiez povedat’, ze konflikt je interakciou medzi aktérmi,
v ktorej aspon jeden aktér vnima, Ze jeho zaujmy, hodnoty alebo potreby st ohrozené ¢i neuspokojené
v dosledku pésobenia druhého (alebo druhych). Konflikt nemusi hned’ eskalovat’ do nasilia alebo vojny
— casto ide o latentné napaitie, spor ¢i krizu. Z pohladu medzinarodnych vzt’ahov ¢i bezpecnostnej
politiky je konflikt zakladnym fenoménom, ktory moze prerast’ az do ozbrojenej konfrontacie.

Z hladiska medzinarodnych vzt'ahov a bezpecnosti sa medzinarodna politika da v podstate
povazovat’ za oblast’ neustaleho rieSenia konfliktov. V tomto kontexte je konfliktom situacia alebo
proces, pri ktorom urcita skupina/stat/jednotlivec je v cielavedomom spore sjednou ¢i viac
skupinami/stitmi ¢i jednotliveami. Konflikt je zidpasom o hodnoty tykajice sa zachovania alebo
zvysenia statusu ¢i moci alebo ziskania hodnot, vyhod ¢i istot. Napriklad Ole R. Holsti definuje konflikt
ako situaciu, v ktorej dochadza k nezlucitelnosti kolektivnych cielov a existuje urcitd miera
pravdepodobnosti ozbrojenych konfliktov . (Holsti, 2011)

Z terminologického hladiska je dolezité hovorit’ aj o suvisiacich pojmoch. V beznej praxi sa
pojem konflikt bezne pouziva ako synonymum pojmu vojna a naopak. Avsak pojmy konflikt a vojna
nie su totozné. Konflikt je pojem, ktory je nadradeny pojmu vojna. Kriza a vojna su urcitymi druhmi
alebo sposobmi akym sa konflikt manifestuje v medzinarodnom prostredi. Nie st vsak jedinymi
formami jeho prejavu. Kriza a vojna maja svoje jasne dané $pecifika a st teda urcitym typom konfliktu.
Podobne plati, aj vzt'ah medzi d’alsimi sdvisiacimi pojmami ako napriklad napitie, ktoré je skor
prislachajice krize a agresivita, ktoré je typickym prejavom vojny. Kazda vojna teda obsahuje aspekty
konfliktu a agresie a kazda kriza obsahuje aspekty konfliktu a napitia. Avsak, nie kazdy konflikt
automaticky obsahuje prvky vojny a agresie ¢i krizy a napitia.

Kriza je vicsinou predzvest'ou vojenského riesenia. Je to typ konfliktu, ktorého Specifickym
rysom je nahly vybuch neocakavanych udalosti, nepriatel'skych akcif sposobenych konfliktom. Kriza je
zahajena aktom, alebo udalost’ou, ktora ma charakter vyhrazného prehlasenia, politického cinu (napr.
prerusenie diplomatickych stykov), ekonomického ¢inu (napr. obchodné embargo), nenasilny vojensky
akt (napr. pohyb vojenskych utvarov), nepriamy nasilny ¢in (napr. vojensky utok proti spojencovi).

(Kazansky, 2013)
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Vojna je organizovanym nasilim medzi ozbrojenymi socialnymi skupinami, ktorého
ciefom je bud’ fyzické znicenie nepriatel’a alebo podlomenie jeho vole obhajovat’ jeho povodné zamery.
Vojna medzi $tatmi je zamerana na odzbrojenie alebo znicenie konkurencného Statu, aby bola
ziskana vyhoda pri jednani, ked’ze porazeny super uz nemoéze pouzit’ silu. (Kazansky 2013)

Totalna vojna —je konceptom, ktory vznikol ako vysledok vyvoja v poslednych dvoch
storociach, ktoré viedli k tomu, ze vojny zmenili svoj charakter. Objavili sa konflikty, ktoré zavrhli
etiketu dynastickych vojen a stanovili si ciele ohrozujiice existenciu Statov a reZimov. Je pre ne
charakteristicky velky geograficky rozsah a dlh4a doba trvania. Napriklad pocas druhej svetove;j
vojny boli pouZité vSetky dostupné zbrane aj zbrane hromadného nicenia. Od druhej polovice 40.
rokov prebehla revolicia vo vojenstve, ktorej vysledkom bol: (Krejci, 2021)

»  vznik, zdokonal'ovanie a $frenie zbranf hromadného nicenia

»  rozvoj nosicov jadrovych a termojadrovych naloZi,

» automatizicia prostriedkov velenia ozbrojenych sil

» rychla obmena generécif zbrafiovych a riadiacich systémov.

»  vznik strategickych zbrani.
Strategické zbrane - su zbrane, ktoré dokazu plnit’ konecné ciele vojny jednym tderom.
Maji vyznam najmi v prvych minutach vypuknutia vojny, lebo nasledné dozbrojenie uz neprichadza
do dvahy. (Krejci, 2021)

Po technickej stranke bol z hladiska vyvoja strategickych zbrani dolezity kvantitativny
a kvalitativny vyvoj nuklearnych néalozi, neskor nosi¢ov a nakoniec snaha o prekonanie jadrového patu.
Vlastnictvo strategickych zbrani (najmi jadrovych bémb'*) zacdalo uréovat’ postavenie Statov
v rebricku mocnosti.

KIacova bola strategicka triada — medzikontinentdlne balistické rakety (odpalované z podzemnych
zakladni s najvacSou nicivou silou), nukledrne ponorky (najmenej zranitelna cast’ triady), strategické letectvo
(najpruznejsie) a neskor sa pridal aj systém striel s plochon dribou letu a raketami strednébo doletn (niesli vacsie
naloze boli rychlejsie a presnejsie).

V suvislosti so strategickymi zbrafiami sa kalkuluje aj s ideou druhého tderu, t.j. predpokladom,
ze supervelmoc si po necakanom prepadnuti svojej krajiny vSetkou silou dokaze uchovat’ také
mnozstvo strategickych zbrani, aby mohla v odvetnom tdere znicit’ dtocnika. Tato idea hrala dolezita

ulohu pri odstraseni. (Krejci, 2021)

14 Pocas studenej vojny prebichal aj vivoj chemickych a biologickych zbrani, s relativne malymi nakladmi na vyrobu
sa tak stali strategickymi zbrafiami nejadrovych Statov a chudobnych Statov.
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5.2 Komponenty konfliktu

Podl'a Holstiho (2011), mozno konflikty vymedzit’ pomocou 4 komponentov, ktoré umoznuja

ich blizsie a objektivne skimanie. Tieto Styri aspekty tvoria analyticki kostru, ktora nam pomaha

komplexne vnimat’ priebeh konfliktu a jeho charakter.

1.

4.

Alktéri konfliktu - Skima aktérov zapojenych do konfliktu. M6Zu to byt’ staty, medzinarodné
organizacie, povstalecké skupiny, regionalne ¢i lokalne aktéri. Napr. v medzinarodnom
konflikte mo6zu byt’ aktérmi dva alebo viac $tatov; v ramci Staitu to moéze byt vlada vs.
povstalecké skupiny, hnutia, a pod. (Holsti, 2011)

Oblast’ spornych hodn6t - Konflikt sa tyka konkrétneho predmetu, ktory je vaimany bud’ ako
vyhodny alebo ako ohrozeny. Tento aspekt skuma prave tento subjekt konfliktu, t..
faktory/premenné/hodnoty, o ktoré je vedeny spor. Napriklad dzemie, zdroje, moc, ideologia,
identita, nabozenstvo, ekonomické vyhody. (Holsti, 2011)

Postoje — Do tejto oblasti skimania spadaji presvedcenia, hodnoty, historické skisenosti,
obrazy ,,iného®, vnimanie nespravodlivosti, strach ¢i hrozbu. Tieto postoje su c¢asto zdrojom
latentného napitia a maju psychologicko-socialnu dimenziu. (Holsti, 2011)

Akcie — Tieto akcie uz reflektuju, Ze konflikt sa realizuje. V ramci tejto oblasti sa skumaju
konkrétne kroky alebo reakcie aktérov ako napriklad vyjednavanie, vyuzivanie diplomatickych
nastrojov, protesty, propagandisticka kampan, pouzitie mocenskych nastrojov ¢i nasilia alebo

agresie. (Holsti, 2011)
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5.3 Dynamika konfliktu

Konflikty su dynamické — menia sa v ¢ase, mozu eskalovat’ alebo deeskalovat’, mozu byt’ latentné,
otvorené, moézu prejst’ do krizy ¢i vojny. Preto d’alsim dolezitym predmetom analyzy konfliktov pri
urcovani prostriedkov riesenia/prevencie konfliktov je sledovanie a analyza dynamiky konfliktov. Tuto
dynamiku moézeme demonstrovat’ na krivke vychadzajicej z vyskumu a interpretacie faz konfliktu

podra S. Waisovej (2011):

DYNAMIKA KONFLIKTU

v Intenzita

. Deeskaldcia
konfliktu

. Mftvy bod -
Vymdterie . ESkCll_OCIO kI'L'J(':gV\'/—
Manifestécia ;\gz{ﬁqnu © stran nema
Uarovarie konfliktu — silua Riesenie kon
mieny verbdlne prostriedky,
o verejné aby "
Preventivna LCITeﬂfny’I VySh”J penle E\;gjseOdl “
diplomacia H 7 e . -
P I{(i?\ﬂrl\‘/()* zaujmy Postkonflikiné

riesenie konfliktu

Cas

Ak sa spor nepodari urovnaf, tak je moinost, Ze sa cyklicky vrati konflikt v inej podobe do 1. fazy (ak po 1.SVV)

Obrazok 2 Dynamika konfliktu podPa 8. Waisovej

5.3.1.1 Latentna faza

Konflikt este nie je otvoreny, aktéri mozu pocit’ovat’ napitie, su pritomné sporné otazky a oblasti,
ale nie su formulované explicitne. Mozno hovorit’ o ,,skrytom* konflikte. Aktéri maji zaujem o rovnaky
statok a uvedomuju si jeho nedostatok alebo nedelitel'nost’. Su si preto vedomi nezlucitel'nosti svojich
zaujmov, no ta nie je natol'ko velka, aby ich dondutila rozhodne jednat’, podnikat’ akcie. Zakladnym

nastrojom riesenia konfliktov v latentnej faze je preventivna diplomacia. (Waisova, 2011)

5.3.1.2 Manifestacia konfliktu

V okamziku ked aspon jeden aktér artikuluje nezlucitelnost’ svojich zaujmov s inym aktérom
a verejne prejavi zamer chranit’ tieto zaujmy na ukor druhej strany. Zakladnym nastrojom riesenia
konfliktov v manifestacnej faze je preventivna diplomacia, vyjednavanie, medidcia ¢i facilitacia.

(Waisova, 2011)

5.3.1.3 Eskalacia

Napitie sa pretavuje do v konkrétnych akciif, spory su nie len manifestované, ale dochadza k

tvrdsim interakciam. Protivnici sa snazia dosiahnut’ svoje ciele a ziadna zo stran nie je ochotna ustapit’

188



> <
a zaroven hlada podporu pre svoje zaujmy u inych aktérov. K vyhroteniu konfliktu prispievaju akcie
ako polarizacia politickych elit, vytvaranie spojeneckych aliancii, prevzatie moci armadou, pricom stale
narasta pocet spornych tém a nespokojnost’ spornych stran. Dochadza k naruSeniu komunikacie
a vymeny informacii. Informacie su v tejto faze skor vyuzivané na manipulaciu a asymetrické vedenie
konfliktu (dezinformacie, propaganda, hoaxy a pod.). Z pohladu teérie hier je tu situdcia vnimana
stranami konfliktu ako hra s nulovym suc¢tom. Vo faze eskalacie sa ako nastroje na riesenie konfliktu
vyuzivaju arbitrazne konania a zmierujice konania, pripadne pri miernejsich konfliktoch vyjednavanie,

avsak formou sprostredkovatela, napr. formou mediacie. (Waisova, 2011)

5.3.1.4 Vypuknutie konfliktu a mftvy bod

V tejto faze sa aktéri uchyl'uju k pouzitiu sily. Situacia dosiahne bod, v ktorom aktéri nemozu
alebo nechcu ustupit’, vyvoj je nekompromisny, riziko vojny alebo kolapsu systému je vysoké. V teorii
hier aktéri konfliktu nazeraja na spor ako na hru s nulovym sictom. Tu konflikt ¢asto prerasta do fazy
vypuknutia nasilia a v pripade dlhodobého a systematického nasilia a agresie sa dostava do realneho
stavu vojny. KIacovym stadiom tejto fazy je tzv. mftvy bod, ktory predstavuje situaciu, kedy ani jedna
zo stran nema dostatok sil a prostriedkov aby presadila svoje zaujmy. V pripade spravneho vyuzitia
efektivhych nastrojov na obnovenie komunikacie o moznostiach rieSenia konfliktu je aj moznym
pociatkom deeskalacie konfliktu. V tejto faze byvaju casto vyuzivané ako rieSenie konfliktu
medzinarodné mierové operacie na vynutenie, budovanie ¢i obnovu mieru. Konflikt sa tak uzavrie
formou dohody alebo transformuje do fazy. rekonstrukcie alebo zmierenia, ¢i zostane ,,zamrznuty*.
Takisto, v pripade, ze faza budovania mieru a jeho udrziavania je nedostatocna, je tu mozny prechod
konfliktu do novej, latentnej fazy. Mozeme v tejto suvislosti hovorit’ o tzv. ,,zamrznutych konfliktoch*
— dlho trvajacich/tiahlych konfliktoch, ktoré sice nevyeskalovali do otvorenej vojny, ale ostavaju

nedoriesené. (Waisova, 2011)

5.3.1.5 Deeskalaacia konfliktu

Transformacia konfliktného vzt'ahu, ktorej zakladnou c¢rtou je oslabenie konfliktu, znizovanie
narokov stran sporu, ozivenie komunikacie, vhimanie situacie ako hry s nenulovym sictom a snaha
spornych stran najst’ rieSenie akceptovatelné vsetkymi stranami sporu. V tejto faze sa vyuzivaja
v medzinarodnej praxi ako rieSenie medzinarodné mierové operacie zamerané na presadzovanie

a budovanie mieru. (Waisova, 2011)

5.3.1.6 RieSenie

Na fazu deeskalacie nadvizuje faza rieSenia prostrednictvom metéd uvedenych nizsie, ktoré sa
vyuzivaju v zavislosti od zavaznosti konfliktu a schopnosti ¢i ochoty aktérov konfliktu respektovat’

nenutené metddy riesenia konfliktu. Konflikt sa konci akonahle sporné strany prekonaju nezlucitel'nost’
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svojich zaujmov a presadzuji sa uz viac nastroje a mierové operacie zamerané na budovanie a

udrziavanie mieru. (Waisova, 2011)

5.3.1.7 Postkonflitkné urovnavanie vzt’ahov

V tomto $tadiu sa obnovuju diplomatické, ekonomické, kulturne a socialne vzt'ahy medzi

stranami konfliktu a nadvizuje sa dlhodoba spolupraca a ako nastroj riesenia konfliktov sa pouzivaja

medzinarodné mierové operacie rekonstrukcia/obnova mieru a udrziavanie mieru. (Waisova, 2011)

5.4

1.

Clenenie konfliktov

Podl'a umiestnenia v medzinarodnom systéme delime konflikty na: (Kazansky, 2013)
systémové — menia Struktiru systému, jeho pravidla, hodnoty a distribiciu moci (napriklad 30
roc¢na vojna, 1. svetova vojna, 2. svetova vojna, studena vojna)
medzistatne — odohravaju sa medzi systémovymi jednotkami, najcastejsie Statmi, no nemaju
potencial na premenu Struktary systému (napriklad vojna medzi Argentinou a Velkou
Britaniou)
vnitro$tatne — prebiehaju vnutri jednotiek systému (napr. Trsko a Velka Britinia, Baskicko

a Spanielsko)

Podrla geografického rozsahu ¢lenime konflikty na: (Kazansky, 2013)

1.

1.
2.

Miestne/lokalne ozbrojené konflikty — priestorov uzko vymedzené vnutti jedného $tatu
alebo medzi dvoma $tatmi (napr. Arménsko a Azerbajdzan)
Regionalne ozbrojené konflikty — prebichaju v celom regiéone ako subsystéme
medzinarodnych vzt’ahov, zicastruju sa viaceré Staty a spravidla zacinaji lokalnym konfliktom
(napr. arabsko-izraelské vojny)
Globalne ozbrojené konflikty — prebichaji za priamej ucasti/angazovanosti vicsiny $tatov
sveta (1. a 2. svetova vojna)

Podrla pouzitych prostriedkov a sposobov riesenia: (Kazansky, 2013)
nenasilné — konflikt rieSeny mierovymi prostriedkami
nasilné /ozbrojené — ked’ je na presadenie svojich cielov vyuzitd vojenska sila alebo natlak

Vicsina konfliktov ma multikauzalny charakter, avsak vo vSeobecnosti by sme mohli vymedzit’

tieto typy konfliktov na zaklade pricin: (Kazansky, 2013)

1.

politické konflikty — spolocensko-politické napitia, etnické problémy, separatistické
tendencie, teritorialne naroky, mocenské konflikty, boje za nezavislost’.

ideologicke konflikty — Statne zriadenia, konfesionalne a historické motivy, rasové predsudky
ekonomické konflikty — boj o kontrolu nad zdrojmi alebo tzemim, obchodné vojny, boj
o miesto pri del'be prace
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Iné clenenie pricin konfliktov hovori o nasledujucich pricinach: (Kazansky, 2013)
neuspokojené potreby (existencné potreby, bezpecnost’, socidlne potreby)
identita (etnickd, rasova, nabozenska)
moralne aspekty (viera, ideolégia, moralne hodnoty)
spravodlivost’ (vhimanie nespravodlivosti, nerovnost’ pred zakonom)
prava (Pudské prava, prava narodnostnych mensich, prava na sebaurcenie, a pod.)

distribticia vyhod (moc, peniaze, zamestnanie, poda, spolocenské postavenie...)

vV V V V V V V

rozdelovanie a pristup k zdrojom (financie, voda, energetické zdroje...)

Typologia konfliktov podl'a intenzity nasilia: (Krejci, 2021)
1. maly ozbrojeny konflikt/nizka intenzita — minimalne 25 obet{ roc¢ne, viac ako 100 a menej
ako 1000 celkovo
2. stredny ozbrojeny konflikt/vysoka intenzita— viac ako 25 a menej nez 1000 obet za rok
a viac ako 1000 obeti celkovo
3. vojna/vysoka intenzita — viac ako 1000 obeti za rok trvania konfliktu, viac ako 10 000 obet

celkovo.

5.5 Pocet konfliktov vo svete

Podla Uppsala Conflict Data Program (UCDP)" bolo v roku 2023 vo svete 59 aktivnych
ozbrojenych konfliktov, z toho vacsina mala vnutrostatny charakter. Okrem nich UCDP eviduje aj 89
nestatnych konfliktov a 41 aktérov zapojenych do nasilia proti civilistom. Trend naznacuje
pretrvavajuce vysoké globalne napitie a rast medzinarodne podporovanych vnuatrostatnych konfliktov.
(UCDP, 2025)

UCDP rozoznava pri svojich prepoctoch tieto typy konfliktov:

e Medzistatny konflikt: boj medzi dvomi §tatmi (napr. Rusko vs. Ukrajina)

e Vnutrostatny konflikt: vlada vs. domace povstalecké skupiny

e Vnutrostatny konflikt s medzinarodnym charakterom: domaci konflikt, v ktorom bojuje aj
zahranicny $tat

e Nestatny konflikt: bojuju ozbrojené skupiny bez ucasti Statu

e Jednostranné nasilie: cielené nasilie proti civilistom

15 Uppsala Conflict Data Program (UCDP) je medzinirodne uznavany vyskumny program, ktory zhromazd'uje a
analyzuje udaje o ozbrojenych konfliktoch vo svete. Vznikol na Uppsalskej univerzite vo Svédsku a je jednym z

vyskumnikmi a médiami ako spolahlivy a transparentny zdroj udajov o konfliktoch. UCDP patri medzi najprestiznejsie
databazy ozbrojenych konfliktov na svete
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Tabulka 4 Typ, charakteristika, pocty a priklady konfliktov
Typ konfliktu Charakteristika Pocet Priklady
Medzi dvoma alebo Rusko — Ukrajina
Medzistatne konflikty 2
viacerymi §tatmi Arménsko — Azerbajdzan
Vnutrostatne konflitky Stat vs. vnutrostatne y Mjanmarsko, Etidpia
(obcianske vojny) skupiny Sudan, a dalsie
Vnutrostatne konflikty Domici konflikt
Jemen, Syria, Demokraticka
s medzinarodnym s priamym zapojenim 23
republika Kongo, a d’aldie
charakterom cudzieho Statu

Spolu aktivnych konfliktov 50
so Statnym aspektom

Zdroj: (UCDP, 2025)

5.6 Riesenie konfliktov

Riesenie konfliktu je proces cielenej konstruktivnej a produktivnej premeny konfliktu na mierovy
stav s ciefom minimalizovat’ pouzitie nasilia, prekonat’ rozpory medzi aktérmi konfliktu, podporit’
akceptovanie a udrzanie riesenia konfliktov v dlhodobej perspektive. V ramci riesenia konfliktov je
¢asto sucast’ou aj skumanie stratégii, zaujmov a cielov aktérov, ich spravania a sposobu vyjednavania,
tiez vzt'ahov a zmien medzi aktérmi, ako aj prostredia, v ktorom sa pohybuji ¢i postavenia a ¢innosti
tretich stran v konflikte.

Ciefom riesenia je vzajomna dohoda aktérov, aby sa zamedzilo opitovnému vypuknutiu
konfliktu. S rieSenim sporov a konfliktov v ramci medzinarodnych vzt’ahov pracuje aj tedria hier,
ktora je racionalnou matematickou teériou o rozhodovani, kde sa v absolutnej rovine uplatiuje princip
tzv. minimaxu. Tato tedria predpoklada, ze aktéri maju definované ciele ajednaji podla pravidiel
s ur¢itymi prostriedkami a v tejto stvislosti mézeme sledovat’ dva pristupy — kooperativny (dohody su

mozné) a nekooperativny (dohody nie st mozné).

Tebria hier rozoznava tri modely:
= Hra s protikladnymi zdujmami —- HRA S NULOVYM SUCTOM — nekooperativny pristup.
Kazdy sa snazi ziskat’ prevahu a dosiahnut’ rieSenie na tkor supera, ide o uplnt porazku supera.
Zisk jedného je podmieneny stratou druhého.
= Hra s identickymi zaujmami — HRA S NENULOVYM SUCTOM — kooperativny pristup.
Aktéri su ustretovi a ochotni prijat’ dstupky a prisposobit’ sa, vysledna situacia neznamena
jednostrannu prehru/stratu aktérov. Kooperativne tieSenie s dstupkami.
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= Hra so zmie$anymi zdujmami - HRA S NENULOVYM SUCTOM — vysoko kooperativny
pristup. V ramci tohto pristup sa hl'ada vzajomné vyhodné rieSenie — zarucené primerané
uspokojenie zaujmov a potrieb oponentov, predstavuje idedlny sposob riesenia konfliktov,

zaklad pre dlhodobé vzt'ahy. Rovnaké zisky aj straty na obidvoch stranach.

V savislosti s riesenim konfliktu rozoznavame podla Kusej (2018) nasledujice metddy:

Vyjednavanie (negociacia) je jeden z hlavnych prostriedkov rieSenia sporov. Moze mat
formalne aj menej formalne podoby. Je to vysoko dobrovolny proces rokovania stran konfliktu
o pricinach konfliktu. Pri vyjednavani plati, ze obe strany s jeho konanim suhlasia. Zaroven, pri tomto
procese nie je pritomna tretia strana, napr. rozhodca ¢i mediator. Metody vyjednavania sa rozne, pricom
vicsinou ma tri fazy — pripravnu, v ktorej prebicha nadviazanie kontaktu a stanovenie miesta, ¢asu
a obsahu buduceho jednania. V d'alSej faze uz prebicha interakcia, kde sa situacia analyzuje z roznych
perspektiv, definuju sa problémy a formuluju pozicie, pricom sa hl'ada vzajomne prospesné riesenie pre
obe strany. V poslednej faze dochadza k uzatvoreniu konfliktu prostrednictvom uspokojenia potrieb
oboch aktérov. V zasade ide o c¢isté vyjednavanie ako dobrovol'ny proces, bez neutralnej tretej strany,
s hl'adanim win—win rieSenia. Najvhodnej$im prikladom by mohli byt’ rokovania medzi USA a ZSSR o
obmedzeni strategickych zbrani (SALT I, 1969-1972). USA a ZSSR sa po rokoch napitia v obdobi
studenej vojny rozhodli dobrovolne zacat’ bilaterdlne rokovania bez pritomnosti tretej strany o
obmedzeni poctu strategickych jadrovych nosi¢ov a protiraketovych systémov. Vysledkom bolo
uzatvorenie dohody (SALT I), ktora znizila napitie a stabilizovala bezpecnostnu architektiaru studenej
vojny.

Facilitacia je metéda vytvarania vhodného prostredia pre bezpecny a efektivny dialég, ktory ma
umoznit’ vyrieSenie konfliktu. Je riadené vyjedavanie s pritomnost’ou neutralneho odbornika, ktory
aktérom pomaha koordinovat’ dialég o predmete konfliktu ako facilitator alebo mediator, t. j. tretia —
neutralna strana, ktora nema v vo veci konfliktu vlastny zaujem. Méze sa jednat’ napriklad o zastupcov
neutralneho $tatu, ktory je akceptovany oboma stranami. Facilititor nepotrebuje disponovat’
konkrétnymi zruénost’ami ¢i schopnost’ami v savislosti s témou/subjektom konfliktu. Tretia strana
riadi proces, ale nie obsah vysledku. Ako priklad by sme mohli uviest’ Helsinské rokovania o mierovom
procese na Filipinach (2010-2014), kedy pri rokovaniach medzi filipinskou vladou a Moro Islamic
Liberation Front bol pritomny finsky neziskovy institat CMI (Crisis Management Initiative), ktory
posobil ako facilitator.

Mediacia je metdda, ktora sa v konflikte vyuziva v pripade, ze dojde k preruseniu kontaktov
alebo k izolacii, ¢i aplnému zruseniu a vyjednavanie alebo facilitacia uz nie je mozna, pretoze aktéri nie
su schopni komunikovat’. V ramci tejto metody riesenia konfliktu je vyuzivany mediator, ktory sa snazi

o nastartovanie komunikacie medzi aktérmi a zlepsenie ich vzijomnych vzt'ahov. Mediator musi
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disponovat’ vysokou mieru doveryhodnosti a prisvied¢acich schopnosti. Tretia strana aktivnhe pomaha
stranam vytvarat’ dohodu, najma tam, kde uz komunikacia zlyhala. Vysledkom mediacie by teda mala
byt dohoda, ktort uzatvarajua vSetky strany. Ako priklad by sme mohli uviest’: Camp Davidska dohoda
(1978), kedy egyptsky prezident Anvar Sadat a izraelsky premiér Menachem Begin uz neboli schopni
navzajom komunikovat’. Americky prezident Jimmy Carter vystupoval ako mediator — vysoko
déveryhodny sprostredkovatel.

Arbitracia je sposob rieSenia sporov direktivhym sposobom na zaklade uplatnenia moci 3. strany,
ktora v tomto rieseni vystupuje ako autorita opravnena vynasat’ zavazné rozhodnutia. Zjednodusene sa
jedna o autoritativne rozhodnutie tretej strany, ktoré strany uznavajd. Je tradi¢nou formou riesenia
konfliktu prostrednictvom pravneho systému — prostr. policie, vykonu trestov, rozhodcovského
konania, stanovenia arbitra, ktorého ulohou je vypocutie stran konfliktu, ich zvazenie a vynesenie
verdiktu, ktory ma zavizny charakter. Ma dve formy — vyuzivanie ombudsmana a rozhodcovsky-
arbitrazny sud. Dobrovol'nost’ spociva len v uznan{ autority 3. stranami konfliktu. Ako priklad by sme
mohli uviest’ Slovenska a Mad'arska o vodné dielo Gabéikovo — Nagymaros (1998). Ked' sa Staty
nevedeli dohodnut’, suhlasili s tym, Ze spor predlozia Medzinarodnému sidnemu dvoru (MSD), ktory
ako autorita vynesie zavazné rozhodnutie. Hoci i§lo o dobrovol'né uznanie jurisdikcie, vysledok uz bol
direktivne zavazny — rozhodnutie MSD bolo pre obidve strany povinné.

Adjudikacia je nedobrovolna forma riesenia sporov. Je to zakonny proces, ktory prebiecha na
zaklade dokazov a argumentacie predkladanych v ramci sudneho procesu, ktorého vysledkom je
zavizny rozsudok veduci k rieseniu konfliktu. Prikladom by mohlo byt” rozhodnutie MSD o spore
Nikaragua vs. USA (1986). Nikaragua podala na USA Zalobu na Medzinarodny sudny dvor (MSD) za
porusenie medzinarodného prava, ked USA podporovali povstalecké hnutie Contras a vykonavali
ozbrojené akcie proti Nikarague (napr. minovanie pristavov). Ide o nedobrovolny, pravny proces —
USA nechceli spor riesit” pred MSD a odmietli sa zucastnit’ na pojednavaniach. MSD vsak pokracoval,
lebo proces je riadeny pravidlami sidneho konania. Sud hodnotil dokazy a argumenty a vydal zavazny
rozsudok. MSD v roku 1986 rozhodol, ze USA porusili medzinarodné pravo tykajice sa nezasahovania

a pouzitia sily a USA mali Nikarague zaplatit’ reparacie (¢o nikdy neurobili)

5.6.1 Mierové operacie
Mierova operacia je medzinarodna aktivita, ktorej ciefom je podporit’ ukoncenie ozbrojeného
konfliktu, udrziavat’ mier a vytvarat’ podmienky pre stabilitu a obnovu krajiny. (Williams, Bellamy,
2021)
Hlavné ciele mierovych operacii (Pugh, 2023)
e zastavenie nasilia a separacia bojujucich stran

e dohl'ad nad plnenim mierovej dohody
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e ochrana civilistov
¢ podpora budovania institdcii, pravneho §tatu a 'udskych prav
e vytvaranie podmienok pre navrat utecencov a obnovu krajiny
Typy mierovych operacii (Williams, Bellamy, 2021)
1. Pozorovatel’ské misie — neozbrojeni alebo 'ahko ozbrojeni pozorovatelia monitoruja situaciu
(napr. UNTSO' na Blizkom vychode).
2. Tradi¢né mierové operacie (peacekeeping) — vojenské jednotky s mandatom oddelit’ strany
konfliktu a dohliadat’ na primetie (napr. UNFICYP' na Cypre).
3. Robustné operacie — maju $ir§i mandat vratane pouzitia sily na ochranu civilistov (napr.
MONUSCO v Kongu").
4. Operacie na budovanie mieru (peacebuilding) — civilné dlohy ako reforma bezpe¢nostného
sektora, volby, obnova spravy. (napr. UNMIK" v Kosove)
5. Vynucovanie mieru (peace enforcement) — aktivne pouzitie sily bez suhlasu stran konfliktu

(napr. UNOSOM II* v Somalsku)

V suvislosti s riesenim konfliktov ma najvyznamnejsiu tlohu OSN ako jedina organizacia
disponujuca z hladiska medzinarodného prava rozhodovat’ o medzinarodnych mierovych operaciach
zameranych na prevenciu alebo rieSenie konfliktov vo svete. Preto najcastejSie mierové operacie
prebiehaji pod mandatom OSN, pripadne regionalnych organizacii NATO, EU, Africké Gnia) v ramci
delegovania mandatu. (Pugh, 2023)

16 United Nations Truce Supervision Organization je najstarsia mierova misia OSN ktord bola zaloZena v roku 1948
s cielom monitorovat’ dodrziavanie primeria a pozorovatelnych dohdd o primeri na Blizkom vychode. Misia UNTSO
vykonava pozorovatel'sku ¢innost’ na hraniciach Libanonu a Syrie s Izraelom. Hlavnou dlohou misie je vykonavat’ inspekcie
v dolezitych oblastiach podl'a dohody z roku 1974. V misii pésobi spolu 80 pozorovatelov z 19 krajin.

17 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus je mierova misia OSN, ktord je na Cypre od roku 1964 a p6sobi v
naraznikovej zone, ktora oddel'uje grécku a turecku komunitu. Jej hlavnym cielom je udrziavat’ primerie, monitorovat’
demilitarizovani z6nu a podporovat’ politické riesenie konfliktu. Misia bola pévodne zalozena na zabranenie d’alsim bojom,
ale v sucasnosti plni aj d’alsie dlohy, ako st humanitdrna ¢innost’ a udrziavanie poriadku.

18 Vznikla v roku 1999 s cielom podporit’ implementaciu mierovej dohody z Lusaky a dohliadat’ na dodrZiavanie
primeria medzi vladnymi silami a povstalcami podla Kapitoly VII Charty OSN. Postupne ziskala $ir$i mandat, vratane
sprostredkovania medzi znepriatelenymi stranami, pomoci pri demilitarizacii a repatriacii zahrani¢nych bojovnikov, podpory
budovania bezpecnostnych zloziek a realizacie humanitarnych projektov. Patri k najvicsim mierovym misiam OSN.

19 Civilné dlohy UNMIMK (od 1999) zahffiali budovanie novych bezpe¢nostnych $truktar (reforma policie a
justicie), organizovanie a dohl'ad nad vol'bami, tvorbu a obnovu miestnej spravy, implementaciu pravneho rimca a obnovu
zakladnych verejnych sluzieb. UNMIK mala mandat viestt Kosovo od povojnovej destabilizacie k samosprave, ¢o
predstavuje esenciu budovania mieru podla pristupu OSN.

20 Operacia UNOSOM 1I v Somalsku (1993-1995) bola jednou z prvych misif OSN, ktora mala jasny mandat
vynucovat’ mier pomocou sily v prostredi, kde neexistovala funkénd vlada ani dohoda medzi bojujicimi frakciami. Mandat
podla Kapitoly VII umoziioval jednotkam OSN pouzit’ ozbrojenu silu na odzbrojenie milicii, zabezpecenie humanitarne;
pomoci, obnovu poriadku, ochranu civilistov a stabilizaciu Mogadisa. Neexistovalo primerie a niektoré frakcie aktivne utocili
na jednotky OSN, preto OSN nevstupovala do tohto konfliktu vihradne ako neutralna pozorovacia sila, ale ako aktér niateny
presadzovat’ zakladna bezpecnost’.
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Medzinarodné spolocenstvo preto zvycajne smeruje svoj pohlad k Bezpecnostnej rade, aby
schvalila mierové operacie. Charta OSN dava Bezpecnostnej rade OSN moc a zodpovednost’” k
uskutocneniu kolektivnych akceif pre udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti. V inych pripadoch
kde priame angazovanie OSN nie je vhodné alebo efektivne, Rada poveruje regionalne alebo
medzinarodné organizacie — EU, Africka tnia, NATO a iné na realizaciu uréitjch peacekeepingovych
alebo mier vynucujucich funkcii. (Williams, Bellamy, 2021)

KTacové principy OSN:

v" Suhlas stran konfliktu
v Nestrannost’
v" Nepouzzitie sily (akceptované iba v ramci sebaobrany a ochrane civilistov)

Typy mierovych operacii OSN pre rieSenie konfliktov:

Peacemaking (vytvaranie mieru) je ¢innost’ zamerana na privedenie znepriatelenych stran k
dohode, predovsetkym pomocou mierovych prostriedkov predpokladanych v VI. Kapitole Charty
OSN. Je to diplomaticka snaha zamysl'ajica pretvorit’ nasilny konflikt do stavu nenasilného dialogu,
v ktorom st rozpory urovnavané pomocou zastupujicich politickych intitdcii. U¢elom je ukoncenie
nasilia medzi nepriatelskymi stranami. OSN definuje peacemaking ako diplomaticki snahu o
ukoncenie konfliktu, bez pouzitia sily. Vyuzivana je teda diplomacia, vyjednavanie a mierové zasahy s
cielom ukoncit’ konflikt. VI. Kapitola Charty OSN vo svojom clanku 33 vyslovne uvadza:

,wotrany v kazdom spore, ktorého trvanie by mohlo ohrozit’ zachovanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti, maji sa usilovat’ o jeho vyrieSenie predovsetkym rokovanim, vySetrovanim,
sprostredkovanim, zmierovacim konanim, arbitrazou, sidnym konanim, pouzitim oblastnych organov
alebo oblastnych dohdd alebo inymi mierovymi prostriedkami podla vlastného vyberu.® (Charta OSN,
cl. 33)

,Bezpecnostna rada, ak to uzna za potrebné, poziada strany, aby urovnali svoj spor takymito
prostriedkami.” (Charta OSN, ¢l. 33)

Peaceenforcement (vynucovanie mieru) je aktivne pouzitie sily na vyndtenie mieru.
Vynucovanie mieru je oddelenou, subsidiarnou koncepciou v ramci peacemakingu. Prebieha napr.
prostrednictvom sankcif, blokad alebo aj prostrednictvom vojenskej intervencie. Pouzitie sily je
realizované aj bez sthlasu vsetkych stran, na vynitenie mieru. (Williams, Bellamy, 2021)

Peacekeeping (udrZiavanie mieru) je pésob pomoci krajinam zni¢enym konfliktmi vytvorit’
podmienky pre udrzatel'ny mier. Jedna sa o nasadenie jednotieck s mandatom dohl'adu nad primerim
a stabilizacie. Takato pomoc moéze mat’ rozne podoby, vratane podpory 'udskej bezpecnosti, dohody
o zdiel'ani moci, volebnej podpory, posilnenia pravneho $tatu a ekonomického a socidlneho rozvoja
Vicsina z tychto operacii je ustanovena a realizovana samotnou OSN spolu s vojenskymi jednotkami
sluziacimi pod opera¢nym velenim OSN — tzv. Modré prilby — vojaci a vojenski funkcionari, policajny
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a civilny personal z mnohych krajin monitoruji procesy a napomahaju stranam konfliktu
implementovat’ mierova dohodu, ktora uzavreli. (Williams, Bellamy, 2021)

Peacebuilding (budovanie mieru) je Siroky okruh aktivit tykajuci sa kapacitnej vystavby,
urovnavania a spolocenskej transformacie. Jedna sa o dlhodoby proces vyskytujuci sa po zvol'neni alebo
zastaveni nasilného konfliktu, ktory nastava po peacemakingu a peacekeepingu. Jedna sa o dlhodobo
orientované aktivity zamerané na rekonstrukciu spoloc¢nosti, Statu, institacii po konflikte. (Williams,
Bellamy, 2021)

Valné zhromazdenie OSN spolu s BR OSN vytvorili Komisu pre budovanie mieru —
medzivladny poradny organ pomahajici krajindim v postkonfliktnom budovani mieru, institacii,
obnove, rekonstrukcii a udrzatelnom rozvoji. Komisia ma vyslovne nariadené: (Williams, Bellamy,
2021)

“ navrhovat’ jednotné stratégie pre postkonfliktni peacebuildingovi obnovu

“ poméhat’ zabezpedit’ predvidatel'né financovanie pre skoré obnovujtce aktivity a udrzatel'né

finanéné investicie cez stredne dlhé az dlhé obdobie

% predfZit dobu pozornosti, ktord medzindrodné spolocenstvo venuje post konfliktnej obnove

“ vyvinut’ ¢o najlepsie praktiky na rieSenie problémov vyZzadujtcich rozsiahlu spolupricu medzi

politickymi, bezpe¢nostnymi humanitarnymi a rozvojovymi aktérmi

% dava dohromady vlidu konkrétnej krajiny so vsetkymi relevantnymi medzinirodnymi a

narodnymi aktérmi na prediskutovanie a rozhodovanie
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Tabulka 5 UkaZka typov mierovych operacii v praxi OSN

Nazov miesie Krajina/ Rok (-y)
Kategoria Primarna tloha
Region posobenia
United Nations
Ochrana civilistov;
Mission in
Peacekeeping Juzny Sudan Od 2011 - podpora vlady
South Sudan
v budovani $tiatu
(UNMISS)
United Nations
Stabilizacia po
Stabilisation
politickej krize,
Peacekeeping Mission in Haiti 2004 - 2017
podpora verejnej
Haiti
bezpecnosti a volieb
(MINUSTAH)
United Nations
Organization
Stabilization Monitorovanie
Demokraticka
Mission in the a potlacanie
Peacekeeping republika Od 1990 -
Democrating ozbrojeného konfliktu,
Kongo
Republic of ochrana civilistov
Congo
(MONUSCO)
Vojenské nasadenie
United Nations
Chorvatsko, v ramci konfliktu
Peacemaking/ Protection
Bosna a 1992 - 1995 v byvalej Juhoslavii,
Enforcement Force
Hercegovina c¢iastocné vykonné
(UNPROFOR)
prvky
United Nations
Transmission Administrativna sprava
Vychodny
Peacebuilding Administration . 1999 - 2002 a budovanie Struktar
imor
in East Timor po autorizacii OSN
(UNTAET)

Zdroj: United Nations, 2025

Pocet aktualne prebiehajucich mierovych operacii uvadza Stockholm International Peace

Research Institute (SIPRI) je nezavisla medzinirodna viskumna intiticia so sidlom vo Svédsku, ktora
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i \Vzs
sa $pecializuje na vyskum konfliktov, zbrojenia, ozbrojenych sil a medzinarodnej bezpe¢nosti. Bola
zalozena v roku 1966 §védskou vladou. Je povazovana za jeden z najdoveryhodnejsich zdrojov v oblasti
svetovej bezpecnosti a svoje idaje a analyzy poskytuje OSN, vladam, vyskumnikom a médiam. SIPRI
zhromazd’uje a analyzuje ddaje najmi o: globalnych konfliktoch a mierovych operaciach, vojenskych
vydavkoch $tatov, medzinarodnych transferoch zbrani, zbrojarskom priemysle a kontrole zbrojenia a

vydava kazdoroc¢nu spravu SIPRI Yearbook, ktora patri k najrenomovanej$im publikiciam o globalne;

bezpecnosti, konflikte a zbrojeni. (SIPRI, 2025)

TabuPka 6 Pocet mierovych operacii

Ukazovatel’ Hodnota

Pocet aktivnych viacstrannych mierovych operacii 61
Pocet krajin/hGzemi, v ktorych tieto operacie prebiehali 36
Pocet medzinarodne nasadeného personalu k 31. 12. 2024 94 451
Pokles poctu personalu oproti roku 2015 -42 %
Pokles poctu personalu oproti roku 2023 -6%

Zdroj: SIPRI, 2025

Mierové operacie podl'a SIPRI zahfnaju viacstranné mierové misie s medzinarodnou ucast’ou,
ktoré maju ciel' podporit’ mierovi dohodu, prevenciu konfliktu alebo budovanie mieru. Medzi rokmi
2015 a 2024 doslo k vyraznému poklesu personalnych nasadeni — hoci pocet operacii ostaval priblizne
stabilny, ich kapacita (v personali) sa znizila. (SIPRI, 2025)

Regionalne rozlozenie:

e Subsaharska Afrika: cca 74 % personalu (cca 69 913 os6b)
e Blizky vychod a Severna Afrika (MENA): ccal5 % (cca 14 498)
e FEuropa: cca 9 % (cca 8 898)
e Amerika: cca 1 % (cca 828)
o Azia a Oceania: cca 0,3 % (cca 314)
V savislosti s OSN uvadzame aj nasledujuci prehlad 11 mierovych operacii aktuilne

prebiehajucich vo svete: (United Nations, 2025)
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Tabulka 7 Prehl’ad mierovych operacii prebiehajacich vo svete v roku 2025

Nazov misie

Krajina/Region

Hlavny mandat/d6vod misie

UNTSO — United Nations

Truce Supervision Organization

UNMOGIP - United Nations
Military Observer Group in

India a Pakistan

UNFICYP — United Nations

Peaceekeeping Force in Cyprus

UNDOF — United Nations

Disengagement Observer Force

UNIFIL — United Nations

Interim Force in Lebanon

MONUSCO - United Nations
Organization Stabilization
Mission in the Democratic

Rebublic of Congo
MINUSCA - United Nations
Multidimensional Integrated

Stabilization Mission in the

Central African Republic

UNISFA — United Nations

Interim Security Force for Abyei
UNMISS — United Nations
Mission in South Sudan

UNMIK - United Nations

Mission in Kosovo

Zdroj: United Nations, 2025

Blizky Vychod
(Izrael, Libanon,
Syria, Egypt,
Jordansko)

India a Pakistan

(Kasmir)

Cyprus

Golanské vysiny
(Izrael — Syria)

Libanon

Demokraticka

republika Kongo

Stredoafricka

republika

Oblast’ Abyei
(medzi Sudanom
a Juznym

Sudinom)

Juzny Sudan

Kosovo

200

Prva mierova misia OSN (od 1948);

dohl'ad na primerim po arabsko-

izraelskej vojne

Monitorovanie primeria medzi Indiou

a Pakistanom po konfliktor o Kasmir

Prevencia obnovenia bojov medzi
gréckymi a tureckymi Cyperéanmi;
udrziavanie naraznikovej zony
Dohl'ad nad dodrziavanim dohody
o odstapent sil po vojne v roku 1973
Monitorovanie stiahnutia izraelskych
sil, podpora vlady Libanonu, ochrana

civilistov

Stabilizacia krajiny po dlhodobom

konflikte, ochrana civilistov, podpora

mierového procesu

Ochrana civilistov, podpora mierove;

dohody, posiliovanie $tatnych institacii

Zabezpecenie mieru v spornom

pohrani¢cnom tzemi Abyei, ochrana

obyvatelov

Ochrana civilistov, podpora mierového

procesu, posilnovanie vlady prava

Sprava uzemia po konflikte v roku 1999,

podpora budovania institdcii a zmierenia

etnickych skupin
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5.6.2 Odzbrojovanie a jadrové zbrane vo svetovej politike

Odzbrojovanie v oblasti jadrovych zbrani predstavuje proces znizovania a postupného
odstranovania jadrovych zbrani. Ciefom odzbrojovania je zabranit’ jadrovej vojne, posilnit’
medzinarodna bezpecnost’, znizit’ napitie medzi statmi a budovat’ vzajomnu déveru. KI'acovymi
nastrojmi su medzinarodné zmluvy, mechanizmy kontroly a overovania a diplomacia, ktoré maja
zabezpecit’, aby jadrové zbrane nikdy neboli pouzité. (Krejci, 2021)

Od konca druhej svetovej vojny boli jadrové zbrane jednou z najvacsich hrozieb pre
medzinarodny mier a prezitie ludstva. Pocas studenej vojny Spojené staty a Sovietsky zvaz nahromadili
desat’tisice jadrovych hlavic, ¢o viedlo k nebezpeénym pretekom v zbrojeni a niekol’kym momentom,
ked’ sa svet ocitol na pokraji jadrovej vojny, tzv. jadrovému patu. (Krejci, 2021)

Jadrovy pat sa formoval pocas studenej vojny, ked” Spojené staty a Sovietsky zviz vybudovali
obrovské jadrové arzenaly schopné navzajom sa taplne znicit’. Tento stav sa oznacuje aj ako vzajomne
zarucené znicenie (Mutually Assured Destruction — MAD). Zakladnou logikou bolo, ze ak by
jedna strana zautocila jadrovymi zbrafnami, druha by bola schopna vykonat” odvetny uder a sposobit’
katastrofalnu odplatu. Tym sa jadrova vojna stala nepravdepodobnou, pretoze by nemala vit'aza — jej
vysledkom by bolo vzajomné znicenie. (Luebering, Britannica, 2025)

Pocas 50. az 80. rokov 20. storocia tento pat paradoxne udrziaval mier medzi vel'mocami, hoci
zaroven viedol k masfvnym zbrojnym programom, krizam ako kubanska raketova kriza (1962) a
strate dovery medzi blokmi. Kubanska raketova kriza bola najnebezpeénejsim momentom studene;j
vojny, ked’ sa svet ocitol na pokraji jadrovej vojny. V oktébri 1962 USA zistili, ze Sovietsky zviz tajne
rozmiestiuje na Kube jadrové rakety schopné zasiahnut’ americké uzemie. Americky prezident John F.
Kennedy reagoval namornou blokadou Kuby a pozadoval odstranenie rakiet, zatial' co sovietsky lider
Nikita Chrus¢ov odmietal ustapit’. Po napitej diplomatickej konfrontacii, trvajucej 13 dni, sa obaja lidri
dohodli. ZSSR stiahlo rakety z Kuby a USA tajne odstranili svoje rakety z Turecka. Kriza ukazala
nebezpecenstvo jadrovej eskalacie a viedla k posilneniu komunikaénych a kontrolnych mechanizmov
medzi vel’mocami, vratane zriadenia tzv. ,,éerveného telefénu *!

(Krej&i, 2021)

medzi Washingtonom a Moskvou.

Jadrovy pat predstavuje strategicku stabilitu zaloZzenu na strachu, nie na dévere. V 70. a 80.
rokoch zacali preto USA a ZSSR uzatvarat’ dohody o kontrole zbrojenia, kedze si uvedomili, ze
nekonec¢né hromadenie jadrovych zbrani neprispieva k bezpecnosti, ale zvysuje riziko omylu, eskalacie

a nahodného odpalenia.

21 Cerveny telefén bola §pecidlna komunika¢na linka, ktord mala zabezpedit’, aby sa lidri USA a ZSSR mohli priamo
a okamzite spojit’ a predist’ jadrovej katastrofe sposobenej chybou, urychlenou reakciou alebo nespravnou interpretaciou.
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Jedno z najvyznamnejsich politickych vyhlaseni o jadrovom odzbrojovani zaznelo na Zenevskom
summite v roku 1985, v rozhodujicom obdobi studenej vojny. Americky prezident Ronald Reagan a
sovietsky lider Michail Gorbacov spoloc¢ne vyhlasili: ,, Jadrovii vojnu nemogno vybrat’ a nikdy sa nesmie viest.
(A nuclear war cannot be won and must never be fought.*). Toto historické vyhlasenie znamenalo zasadny
obrat od konfrontacie k diplomacii a otvorilo cestu k délezitym dohodam o kontrole zbrojenia. (Reagan,

1985)

Rozlisujeme dva druhy dohovorov/spésobov ozdbrojovania: (Krejci, 2021)

Tabulka 8 Typy odzbrojovania

Typ odzbrojovania Vysvetlenie

Zabranenie §ireniu jadrovych

zbrani do d’alsich krajin. Ide Zmluva o nesireni jadrovych zbrani
Horizontalne ) ) ) )
) ) o zastavenie ,,rozsirovania“ (NPT) — zakazuje novym Statom
odzbrojovanie ' .
poctu statov, ktoré vlastnia nadobudnut’ jadrové zbrane.
jadrové zbrane.
Znizovanie poctu jadrovych
zbran{ existujucimi jadrovymi = Zmluvy START medzi USA a Ruskom —
Vertikalne _ ) _ _ )
) ) statmi. Ide o ,,znizovanie redukcia poctu nasadenych jadrovych
odzbrojovanie
smerom nadol“ po¢tu hlavic hlavic a zbranovych systémov.
a nosicov.

Zdroj: Krejci, 2021
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TabulPka 9 KP'icové medzinarodné dohovory o odzbrojovani vo svetovej politike

Zmluva
Treaty on the Non-
Proliferation of

Nuclear Weapons

(NPT)

Anti-Ballistic Missile
Treaty (ABM)

Intermediate-Range

Nuclear Forces Treaty

(INF)

Strategic Arms
Reduction Treaty
(STARTI)

Comprehensive
Nuclear-Test-Ban

Treaty (CTBT)

Strategic Offensive
Reductions Treaty
(SORT /Moscow
Treaty)

New START Treaty

Treaty on the
Prohibition of Nuclear

Weapons (TPNW)

Zdroj: UN Treaty Collection, 2025

Rok
1968

1970

1972

1987

1991

1996

2002

2010

2011

2017

2021

Typ
Horizontalne
odzbrojovanie

+ ramec pre

vertikalne

Kontrola

zbrojenia

Vertikalne

odzbrojovanie

Vertikalne

odzbrojovanie

Horizontalne

odzbrojovanie

Vertikalne

odzbrojovanie

Vertikalne

odzbrojovanie

Uplny zékaz

Utel
Jadrovym statom prikazuje usilovat’ sa
o odzbrojenie, ostatnym (nejadrovym) zakazuje
ziskat’ jadrové zbrane, podporuje mierové
vyuzitie jadrovej energie.
Obmedzenie systémov protiraketovej obrany,
aby sa zachovala stratégia vzajomného
odstrasovania. USA odstupili v roku 2002.
Zrusenie celej kategorie balistickych
a riadenych striel stredného doletu
v Burdpe, prva dohoda, ktora odstranila
celd triedu zbrani. Zmluva zanikla v roku
2019.
Vyznamna redukcia americkych
a sovietskych strategickych jadrovych
arzenalov a verifikacia
Zakaz vsetkych jadrovych testov. Je politicky
vyznamna, pretoze zavadza medzinarodny
monitorovaci systém, avsak oficialne nevstapila
ratifikovana

do platnosti, pretoze nebola

véetkymi potrebnymi $tatmi, medzi nimi

napriklad aj USA, Cina, Izrael, Tran a Egypt.

Dalsie znizovanie poctu strategickych jadrovych
hlavic USA a Ruska. Nahradena New START.
Obmedzenie nasadenych jadrovych hlavic
a nosicov medzi USA a Ruskom; posledna
platna bilateralna zmluva tohto typu. Platnost’
do 2/2026.

Prva globalna dohoda, ktora zakazuje jadrové
zbrane uplne. Nepodpisali ju jadrové staty, ale

predstavuje vyznamny normativny ramec.
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Hoci po skonceni studenej vojny doslo k vyraznému zniZeniu poctu jadrovych hlavic, princip
odstrasovania a logika jadrového patu nad’alej formuju globalnu bezpec¢nostna architektdru — najmai
vzt'ahy USA, Ruska a v ¢oraz viciej miere aj Ciny. Napriek pokroku po studenej vojne preto zostava
jadrové odzbrojovanie neukoncené. PodPa najnoviich udajov Stokholmského medzinirodného
institatu pre vyskum mieru (SIPRI, 2025):

¢ 9 krajin vlastni jadrové zbrane

e odhadom existuje priblizne cca 12 121 jadrovych hlavic (2024)

¢ 7z toho cca 9 585 hlavic je v aktivnych vojenskych zasobach

e priblizne cca 2 100 hlavic je v okamzitej pohotovosti na pouzitie

e USA a Rusko spolu vlastnia priblizne 90 % svetového jadrového arzenalu

Jadrové odzbrojovanie je problematické najma preto, ze Staty povazuju jadrové zbrane za
klI'icovy nastroj svojej bezpecnosti, odstraSovania a medzinarodného postavenia. Proces naraza na
nedostatok dovery medzi aktérmi, obavy zo strategickej nerovnovahy, riziko porusovania dohod,
pretrvavajuce regionalne napitia a modernizaciu jadrovych arzenalov. (Sing Sidhu, 2023)

Aj uznavany expert na medzinarodnu bezpecnost” hovori o nevyhnutnosti jadrového zbrojenia
pre Staty ked’ tvrdi Ze Staty vyvijaju (a udrziavaja) jadrové zbrane, pretoze celia bezpecnostnym hrozbam
utocdiacim na ich narodné prezitie” (Sagan, 1996-1997), ¢o znamena, ze ich ochota vzdat’ sa ich je
prirodzene vel'mi nizka. Podobne Thomas Schelling (Schelling, 2009) pripomina, Ze jadrové zbrane

213 :

L nemogno odyyndjst’, preto je vyzvou skor ich kontrola a zabezpecenie spolahlivého systému verifikacie.
Aj generalny tajomnik OSN Anténio Guterres varuje, ze riziko jadrovej konfrontacie sa opit’ zvysilo «
,,0dzbrojovanie je nevybnutné, no vyZaduje si dovern, verifikdcin a politicksi voln, ktoré dnes chybaji“. (Poidevin, 2025)
7. tychto dovodov zostava jadrové odzbrojovanie dlhodobym, politicky citlivym a pomaly

napredujucim procesom, napriek jeho kIdicovému viznamu pre globalnu bezpecnost’.
) vy g

5.7 ZavereCna reflexia: medzinarodna bezpecnost’ po roku 2025 a
nové vyzvy medzinarodného poriadku

Vyvoj medzinarodnej bezpecnosti v obdobi po roku 2025 je vyrazne poznaceny navratom
Donalda Trumpa do prezidentského taradu Spojenych Statov americkych a s tym stvisiacimi zmenami
v globalnom bezpecnostnom prostredi. Medzinarodny systém, ktory bol po roku 1945 zalozeny na
principoch kolektivnej bezpecnosti, multilateralnej spoluprace a zaviznosti medzinarodného prava, celi

v sucasnosti novym tlakom, ktoré oslabuju jeho stabilitu a predvidatelnost’.

Jednym z kI'dicovych pilierov povojnového poriadku je zakaz pouzitia sily zakotveny v Charte
OSN (¢l. 2 ods. 4) spolu s pravom na individualnu a kolektivnu sebaobranu (¢l. 51), ktoré predstavuja

pravny zaklad moderného bezpecnostného systému. Tento ramec vSak ¢oraz Castejsie naraza na realitu
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> <
mocenskej politiky, selektivheho uplatiiovania noriem a paralyzy rozhodovacich mechanizmov
Bezpecnostnej rady OSN. Ako upozornuje ucebnica, systém kolektivnej bezpecnosti je zaroven
limitovany tym, ze OSN nedisponuje vlastnymi ozbrojenymi prostriedkami a efektivnost’ opatreni

zavisi od politickej vole ¢lenskych statov.

Nastup administrativy orientovanej vyraznejsie unilateralisticky zaroven posilnil tendencie k
oslabovaniu multilateralnych bezpecnostnych rezimov. V oblasti NATO sa opitovne otvorili otazky
dovery, jednoty a zaviazkov kolektivnej obrany, ktoré su zakladom transatlantickej bezpecnostnej
architektary. Udrzanie solidarity medzi ¢clenmi Aliancie bude preto jednou z kI'icovych vyziev d’alsiecho

obdobia.

Osobitne citlivou oblastou ostava jadrova bezpecnost. Ako bolo uvedené v kapitole o
odzbrojovani, jadrové zbrane zostavaju centralnym nastrojom odstrasovania a medzinarodného
postavenia velmoci. Podl'a aktualnych idajov SIPRI existuje priblizne 12 121 jadrovych hlavic, pricom

USA a Rusko vlastnia priblizne 90 % svetového arzenalu.

Proces jadrového odzbrojovania zaroven naraza na nedostatok dovery, modernizaciu arzenalov
a zvySujuce sa riziko strategickej nerovnovahy. Platnost’ poslednej vyznamnej bilaterdlnej dohody
medzi USA a Ruskom — New START — sa konci v roku 2026, ¢o vytvara zasadnu neistotu pre

budicnost’ kontroly zbrojenia.

V tejto situdcii sa opit’ zvyraznuje otazka, ¢i bude mozné zachovat’ medzinarodny poriadok ako
systém zaloZeny na pravidlach, alebo ¢i sa bude bezpecnostna architektira postupne postvat’ smerom
k mocenskému rivalstvu a fragmentacii. Vyzvy buducnosti budu preto zahffiat’ nielen vojenské a
jadrové otazky, ale aj nové hybridné hrozby, kybernetické konflikty, informacné operacie ¢i klimatické
a spolocenské rizika, ktoré rozsiruju bezpecnostny diskurz za hranice tradi¢ného vojenského chapania

bezpecnosti. (Ivancik, Necas, 2025)

Pre d’alsi vyskum v oblasti medzinarodnej bezpecnosti tak bude nevyhnutné skimat’ najmi
transformaciu kolektivnych bezpecnostnych mechanizmov, budicnost’ rezimov kontroly zbrojenia,
stabilitu aliancnych zavizkov a rasticu pluralitu aktérov a nastrojov bezpecnostnej politiky.
Medzinarodna bezpecnost’ v 21. storoci sa totiz Coraz viac ukazuje ako kombindcia vojenskych,
politickych, technologickych a spolocenskych faktorov, kde udrzanie mieru bude zavisiet’ od

schopnosti statov obnovit’ doveru, respekt k pravnym normam a efektivnu multilateralnu spolupracu.
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