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Uvod

Predlozena publikdcia s ndzvom Volby 2023/2024: vysledky -
hodnotenia - dosledky reflektuje $iroké spektrum tém stvisiacich s
volebnymi procesmi, ktoré sa uskutocnili v rokoch 2023 a 2024 na
Slovensku, ako aj v zahrani¢i. Publikdcia sa zaobera jednak
hodnotenim aktudlne platnej volebnej legislativy, vratane navrhov
na jej dalsie zlep$ovanie, jednak $irsimi spolo¢ensko-politickymi
dosledkami volieb v prepojeni na demokratiza¢né a integrac¢né
procesy. Predlozend publikdcia vychadza ako vystup projektu
VEGA ¢. 1/0474/24 Audit slovenskej volebnej a referendovej legislativy,
ktorého veddcim projektu je prof. JUDr. Ladislav Orosz, CSc.
z Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach
a na ktorom participuje aj Katedra politolégie Filozofickej fakulty
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach.

Autori jednotlivych prispevkov sa vo svojich analyzach venuja
vsetkym druhom volieb, a to od komunélnych a regionalnych, cez
parlamentné a prezidentské, az po volby do Eurépskeho
parlamentu. Kym cast autorov sa sustredila predovsetkym na
lokélnu alebo regiondlnu droven, ini zvolili pristup zamerany na
arovent narodnt alebo nadnarodnt, pricom geograficky rozsah
skimanych pripadov bol mimoriadne réznorody. Zastapené su
nielen eurdpske mikrostaty, ako San Marino, Andorra, Malta,
Monako ¢i Luxembursko, ale aj vyznamné globdlne mocnosti, ako
Spojené staty americké, Ruskd federacia alebo India. Viaceré
prispevky upozorfiuji na existenciu stvztaznosti medzi
celondrodnymi vol'bami a tzv. volbami druhého radu, akymi sa
regiondlne volby ¢i volby do Eurépskeho parlamentu, pricom sa
autori zhoduja v tom, Ze tejto prepojenosti by mala byt venovana
zvySend odbornd pozornost. Uvedené je obzvlast dolezité v
kontexte narastajticej nespokojnosti ob¢anov s narodnymi ¢i
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federalnymi institGciami a ich coraz castejSieho priklonu k
regiondlnym institacidm. Rovnako je potrebné mat na zreteli, ze
vyznam a dosledky volieb neovplyviuja vyluéne Zivot obéanov len
v danom State ¢i regione, ale maja aj cezhrani¢ny dopad, pricom
najintenzivnejsie to pocituji obcania Zijaci v ,,susedstve”.

V tematickom okruhu zameranom na legislativne otazky sa
viaceri autori kriticky vyjadruja najmd k castym novelizaciam
volebnej legislativy. Kym niektoré zmeny boli hodnotené ako
prinosné, iné ako menej vyznamné ¢i dokonca zbyto¢né. Medzi
najcastejsie analyzované témy patrili volebnd kampari, rozdelenie
volebnych obvodov, volebna kaucia, moratérium, kvérum,
uzatvaracia klauzula, elektronicky celostatny zoznam volicov,
financovanie politickych strdn, postavenie tustrednej volebnej
komisie a jej vztah k Ministerstvu vnitra SR, ako aj moZznosti
alternativnych foriem hlasovania a podobne. Osobitna pozornost si
zaslazi aj fenomén tzv. kryptokoalicii, ktoré sa v poslednych
volebnych cykloch zacali objavovat ako mnova stratégia
predvolebnych aliancii mimo oficidlne deklarovanych koalicii.

Najrozsiahlejsim tematickym okruhom publikacie je oblast
venovand politickym aktérom a SirSsim spoloc¢ensko-politickym
savislostiam volieb. V préacach je zdoéraznend tuloha politickych
stran, ¢i uz koali¢nych alebo opozi¢nych, ako klac¢ovych aktérov
politického boja, pricom autori sa venuja aj ich ideologickému a
hodnotovému ukotveniu a schopnosti ovplyviiovat verejna
politiku. Okrem politickych stran st analyzované aj d'alsie subjekty
s vplyvom na priebeh a vysledky volieb, a to predovsetkym
subjekty obcianskej spoloc¢nosti vratane tzv. tretich stran, rozne
zaujmové skupiny, socidlno-politické hnutia ¢ elektronické
i printové média, vratane médii alternativneho charakteru. Viaceri
autori poukazujt na to, Ze ¢innost tychto aktérov ma vyrazny vplyv
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nielen na politickd mobilizaciu, ale aj na ndrast populizmu,
radikalizmu, politickej apatie a pokles volebnej ucasti. Nizka
voli¢ska tcast pritom nie je izolovanym problémom Slovenska, ale
ma medzinarodny charakter. V nadvédznosti na uvedené viaceri
autori konstatuji pokles kvality demokracie a rast jej krehkosti,
osobitne v socidlne a ekonomicky menej rozvinutych regiénoch.
Ako prostriedky, ktoré tento trend podporujt, st identifikované
dezinformdcie, fakenews a propaganda. Spochybiiovanie
spolahlivosti s¢itavania hlasov, vysledkov volieb a doveryhodnosti
volebného procesu ako takého sa postupne stdva spolocensky
akceptovanou normou. Podpora autoritarskych a populistickych
alternativ medzi castou populdcie vSade vo svete narastd. V
niektorych pripadoch, ako napriklad v USA, Brazilii ¢i Mexiku,
nespokojnost’ voli¢ov preréstla az do fyzickych ttokov na vladne
indtitacie. Publikdcia preto upozormiuje aj na suavislosti medzi
volebnymi procesmi a ob¢ianskou bezpec¢nostou.

Kniznd publikdcia prindsa mnoZstvo cennych poznatkov a
informadcii, ktoré savisia s volbami na Slovensku, ale aj za jeho
hranicami. Tieto poznatky moézu poslazit nielen odbornej
verejnosti, ale aj tvorcom verejnych politik pri hladani ciest k
stabilizacii demokratickych procesov. Verime, ze publikécia
prispeje k SirSiemu porozumeniu volebnej problematike v
sticasnom meniacom sa politickom prostredi. Zaroven moze
podnietit d'al$iu odborna diskusiu o vyzvach, ktorym ¢eli volebna
legislativa a prax na Slovensku i vo svete.

Kosice 2025 doc. PhDr. Jana Sutajové, PhD.
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Vol by v Slovenskej republike v minulom desatroci ako
zdroj podnetov pre skvalitinovanie slovenského
volebného zakonodarstval

Ladislav Orosz

Within the spatial possibilities of the paper, the author analyses the range of the most
important problems that occurred during the application of the valid electoral laws in the
last decade - the Act on the Conditions for the Exercise of the Right to Vote and the Act on
the Election Campaign. At the same time, it outlines ideas for their removal and evaluates
their feasibility from a political science point of view.

Uvodné poznamky

Prednedavnom (29. méja 2024) uplynulo uz 10 rokov od schvélenia
platnych volebnych zakonov - zdkona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,volebny koédex”) azakona ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych
stranéch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov (d'alej len
»zékon o volebnej kampani”). Uplynulé decénium vytvara dostatoény
casovy priestor ku komplexnému zhodnoteniu kvality a funkénosti
platnych volebnych predpisov, ako aj formulovanie nametov
smerujtcich kich skvalitneniu. Prave tieto aktivity tvoria klacovy
predmet vyskumu mnou vedeného riesitel'ského kolektivu grantového
projektu VEGA ¢.1/0474/24 Audit slovenskej volebnej a referendovej
legislativy. Tato skuto¢nost celkom prirodzene predurcuje aj obsah
mojho konferenéného prispevku.

V nacrtnutych stvislostiach sa Zziada tiez na tvod zdoraznit,
Ze proces organizacie a uskutoénenia akychkolvek volieb

1 Clanok je stdastou riesenia grantového projektu VEGA ¢ 1/0474/24 Audit slovenskej
volebnej a referendovej legislativy.
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predstavuje vzdy zdroj cennych poznatkov k zhodnoteniu kvality
volebného zikonodarstva a prilezitost pre interesujucu obciansku
spolo¢nost, spolocenské vedy, ale aj politikov (politické strany)
formulovat podnety k jeho skvalitiiovaniu.

Uvedené skutocnosti ma vedd ktomu, aby som sa vramci
priestorovych moznosti tohto prispevku na zdklade sktsenosti
z volieb uskuto¢fiovanych od nadobudnutia tGéinnosti volebného
kédexu a zakona o volebnej kampani, s osobitnym doérazom na volby
uskutoénené na Slovensku od roku 2022 po sticasnost? pokdusil aspon
ramcovo inventarizovat okruh problémov, ktoré vyvolala aplikacia
volebnych predpisov a pripadne naznacil aj moznosti ich rieSenia.
Budem pritom vychadzat aj aj z dokumentu , Ndmety a odporiicania
ku skvalitneniu volebnej legislativy a pravnej reguldcie kontroly financovania
politickych stran” (d'alej len ,Namety Statnej komisie”), ktory pripravila
a schvalila v minulom volebnom obdobi (2020 - 2023) Statna komisia
pre volby a kontrolu financovania politickych stran (dalej aj ,Statna
komisia”), ktorej som bol v tom ¢ase predsedom.?

Z metodologického hladiska budem v zadujme prehladnosti mo6jho
prispevku formulovat hodnotiace poznamky v postupnosti podla
jednotlivych stadii volebného procesu.

2V ¢ase od 20. oktébra 2022 do 8. jiina 2024 sa na Slovensku uskutoc¢nili v8etky typy volieb
anavyse sa 21. januara 2023 uskuto¢nilo aj celotitne referendum o doplneni Ustavy
v asti tykajticej sa predcasného skoncenia volebného obdobia Nérodnej rady SR na
zéklade uspesného referenda alebo uznesenia parlamentu (sposob organizacie
a uskutoc¢nenia celostatneho referenda je od roku 2014 upraveny spolo¢ne s organizaciou
a uskuto¢nenim vsetkych typov volieb vo volebnom kédexe, pozn.).

SMINV.: UZNESENTI A zo 44. zasadnutia Stétnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych stran pre VIII. volebné obdobie. In: MINV. [online], [cit.
8/04/2025]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.minv.sk/swift_data/source/statna_komisia_pre_volby/20_uznesenia/
skpv_viii/uzn_2023_44.pdf >.
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I. Vyhlasovanie volieb

Platna tstavna a zdkonna tprava zveruje vyhlasovanie vsetkych
typov volieb do rik predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky
(dalej len ,Nérodna rada”) v ¢asovych intervaloch re$pektujucich
periodicitu volieb (tzv. ,princip vlady na cas”) av pripade
predcasnych volieb aj povinnost vyhlasit volby v ¢asovych ramcoch,
ktoré garantuju zabezpecenie urychlenej kontinuity vykonu verejnej
moci. Pri jej aplikédcii sa v ostatnom desatro¢i nevyskytli v zasade
Ziadne problémy, a preto ani neexistuje vyznamnej$i dévod na ich
zmenu.

II. Zostavovanie a vedenie voli¢ského zoznamu (registracia volicov)

Ziaden voli¢ nemdze vykonat svoje volebné pravo bez toho, aby bol
vedeny v zozname voli¢ov. Preto je zostavovanie a vedenie zoznamu
voli¢ov dolezitou sticastou volebného procesu. Podl'a platnej zdkonnej
Upravy je zostavovanie avedenie zoznamu voliCov zverené
do kompetencie jednotlivych obci. Zoznamy voli¢ov zostavované
obcami vSak nie st digitilne prepojené, t.j. neexistuje (podla
argumentacie ministerstva vnitra ako gestora pravnej tpravy volieb
z doévodu technickych problémov, pozn.) celoStatny zoznam volicov,
¢o vyvolava zvlast pocas volebnych dni zlozité problémy suvisiace
s identifikaciou osob opravnenych volit, ktoré musia operativne riesit
okrskové volebné komisie. Navyse neexistencia celo$tatneho zoznamu
volicov v spojeni s moznostou hlasovat mimo svojho volebného
okrsku prostrednictvom hlasovacieho preukazu zvysuje riziko
zneuzitia volebného prava formou viacnasobného hlasovania voli¢ov
v rozdielnych volebnych okrskoch. Tento problém sa v uplynulom
decéniu stal predmetom niekol'kych volebnych staznosti.#

4 Pozri najmé uznesenie PL. US 16/2019 z 2. aprila 2020 (konanie o volebnej staznosti
staznost kandidéta na prezidenta S. Harabina).
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Ziada sa zdéraznit, Ze sme jednym z poslednych eurépskych
Statov, ktori nemajt zriadeny digitilne prepojeny celostatny zoznam
voliCov. Aj preto odporacanie , Vytvorit organizacno-technické
a legislativne podmienky pre zriadenie celostitneho stileho zoznamu volicov
spravovanyj ministerstvom vniitra v spoluprdci s obcami a mestskymi castami
v mestdch Bratislava a Kosice” tvori jedno z najdolezitejsich odportcani
obsiahnutych v dokumente Némety Statnej komisie.

Na druhej strane pozitivhe mozno (aj na zédklade skisenosti
z predéasnych parlamentnych volieb uskuto¢nenych 30. septembra
2023) hodnotit legislativhu zmenu, na zdklade ktorej bolo vedenie
osobitného zoznamu voli¢ov na tcely hlasovania postou zahfiiajaci
tak voli¢ov, ktoré nemaja trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky
(dalej aj ,SR”), ako aj voli¢ov, ktori sa v ¢ase volieb zdrziavaja mimo
tzemia SR, zverené ministerstvu vnutra (novelizdcia volebného
kédexu uskutonend zakonom ¢. 468/2022 Z.z.).

III. Tvorba volebnych obvodov a volebnych okrskov

V troch zpiatich typov volieb uskuto¢fiovanych v Slovenskej
republike - volbach do Narodnej rady, volbach do Eurépskeho
parlamentu a vol'bach prezidenta - sa volby uskutoc¢tiuji v jednom
volebnom obvode, ktorym je celé tizemie SR. Rovnako sa z povahy veci
uskutoéiiuja  vjednom volebnom obvode aj volby predsedov
samospravnych krajov a starostov obci. Vdaka tomu sa pri tychto
volbach vylacené problémy a spory stvisiace s tvorbou a hranicami
volebnych obvodov, ako aj po¢tom v nich obsadzovanych mandétov,
teda potencidlnou volebnou geometriou (gerymandering). Navyse
pri volbach Narodnej rady avolbach do Eurdépskeho parlamentu
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uskuto¢nenie volieb vjednom volebnom obvode garantuje vyssiu
proporcionalitu (teda vyssiu spravodlivost) vysledkov volieb.5

Potencialnu hrozbu volebnej geometrie atym aj porusenie
astavného principu rovnosti volebného prava moéze sposobit
len ramcova pravna regulicia tvorby volebnych obvodov pri vol'bach
obecnych zastupitel'stiev a zastupitel'stiev samospravnych krajov
v ustanoveniach § 134 a § 166 volebného kédexu. Z platnej tpravy
mozno vyvodit len skuto¢nost, Ze o pocte volebnych obvodov a pocte
volenych mandatov v nich rozhoduji obecné zastupitel'stva
a zastupitel'stvd samospravnych krajov, pricom ich zdkon zavizuje
zohladnovat poziadavku, aby ich tzemné obvody boli urcené
pomerne k poc¢tu obyvatel'ov obce, resp. samospravneho kraja. Obciam
asamospravnym krajom sa uklad4, aby o otdzkach sutvisiacich
s volebnymi obvodmi rozhodli (az) v lehote urcenej v rozhodnuti
predsedu Nérodnej rady o vyhlaseni volieb. Takdto pravna tprava
umoziiuje, aby sa o pocte, velkosti volebnych obvodov aich
tzemnych obvodov rozhodlo ,na poslednt chvilu” (a z politického
hladiska tcelovo), éo neumoziiuje pripadntt kontrolu a korekciu
takéhoto rozhodnutia zastupitelstva zhladiska reSpektovania
principu rovnosti volebného prava v stidiu pred uskutoénenim
volieb. Do tuvahy prichadza tak len napadnutie tustavnosti
a zdkonnosti volieb prostrednictvom volebnej staznosti po ich
uskutocnend.

5Analyzu problémov a prip. aj pozitivnych prvkov, ktoré vyvolala zrejme najzavaznejsia
zmena volebnych pravidiel v uplynulom decéniu spdsobend novelizaciou Ustavy SR
uskuto¢nenou tstavnym zdkonom ¢&. 24/2023 Z.z. som zadmerne vynechal z obsahu
mojho prispevku. Ide totiz o problematiku, ktora by si zaslazila dosledny
interdisciplindrny rozbor v samostatnom prispevku. Z doterajsich reakcii domdcej
odbornej literatdry na tato novelizéciu Ustavy, fixujicej okrem iného uskuto¢iiovanie
volieb do Néarodnej rady podla systému pomerného zastipenia v jednom volebnom
obvode tvorenom celym tzemim SR, pozri DOMIN, M.: Ustavnd ochrana volebného

systému: Slovenskd republika v komparativnej perspektive. In: Pravny obzor. 4/2024, s. 408-427.
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Pravna regulédcia tvorby volebnych okrskov obsiahnutd v § 8
volebného kédexu je z mdjho pohladu vyhovujica. Statna komisia vo
svojom dokumente Namety Statnej komisie odportcala zaviest do
pravnej upravy (opdtovne) opravnenie obce zriadovat osobitné
volebné okrsky aj v zdravotnickych a socidlnych zariadeniach,
¢o by nepochybne vyrazne zjednodusilo c¢innost okrskovych
volebnych komisii, v ktorych tzemnom obvode sa nachadzaju
zdravotnicke a socidlne zariadenia.

IV. Kreovanie, zloZenie a kompetencie volebnych organov

Volebnymi orgdnmi st v prvom rade okrskové volebné
komisie, okresné volebné komisie (na ucely volieb do organov
samospravnych krajov tieZ volebnd komisia samosprdvneho kraja
a obvodné volebné komisie a na ti¢ely volieb orgdnov samospravy obci
tieZ miestne a mestské volebné komisie) a Statna komisia, ktort zdkon
definuje ako , nezdvisly organ na kontrolu financovania politickych strin
a politickyjch hnuti, riadenie volieb a zistovanie vijsledkov volieb” (§ 13 ods. 1
prva veta volebného kédexu). Navyse podla § 12 ods. 3 volebného
kodexu volebnymi orgdnmi st aj ministerstvo vnutra, Statisticky drad,
okresné tirady, samospravne kraje a obce, ktorym st zverené primarne
organizacné tlohy, ale aj pravomoc rozhodovat vo volebnych veciach
v spravnom konani.

Kreovanie (vSetkych stupiiov) volebnych komisii je uz dlhodobo
(od roku 1990) zalozené na delegaénom principe, ktorého podstata
spociva v tom, Ze kandidujtce politické strany a politické hnutia (d'alej
len , politické strany”), ako aj volebné koalicie a pri vol'bach prezidenta
aj peti¢ny vybor (zastupujuci nezavislého kandidata) maji pravo
delegovat do volebnych komisii rovnaky pocet ¢lenov a ndhradnikov.
Tento model kreovania volebnych komisii zaloZeny na vzajomnej
kontrole zastupcov kandidujtcich subjektov mozno povazZovat
systémovo za spravny a aj dlhodobo za osvedéeny. Dlhodobo su
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s jeho uplatiiovanim vo volebnej praxi ale spojené aj urcité problémy,
na ktoré upozornujt pravidelne aj predstavitelia tistavnej tedrie. Ide
v prvom rade o skuto¢nost, Ze vo vol'bach do organov samospravnych
krajov aorganov samosprivy obci nemaji moznost delegovat
svojich zastupcov do volebnych komisii nezavisli kandidati, ktorych
celkovy  pocet dlhodobo narastd. V zdujme kompenzicie
tohto problému zakon prizndva nezavislym kandiddtom moZnost
vyslat do volebnych komisii svojich zastupcov, ktori maja pravo byt
pritomni vo volebnej miestnosti v priebehu volieb, vratane s¢itavania
hlasov.

Za vaznejsi problém povazujem skutocnost, Zze vicSina
kandidujtcich politickych stran a volebnych komisii nevyuziva
moznost delegovat svojich zastupcov za ¢lenov volebnych komisii.
V dosledku toho moézu vznikniat situdcie (a v praxi velmi casto
vznikaju) ked sa pocet ¢lenov volebnych komisii delegovanych
kandidujtcimi subjektami zniZi pod zakonom ustanoveny minimalny
pocet. V takomto pripade vymentva chybajtcich ¢lenov volebnych
komisii starosta obce, resp. v pripade volieb do organov
samospravnych krajov predseda samospravneho kraja. V praxi
starosta obce, resp. predseda samospravneho kraja nie zriedka
vymentuivaji na chybajtice miesta ¢lenov volebnych komisii svojich
najblizsich pribuznych (manzelky, deti, rodi¢ov, sirodencov), ¢o je
predmetom velkého pocétu volebnych staznosti zvlast v pripadoch,
ked’ sa starosta obce, prip. predseda samospravneho kraja opdtovne
uchadzaju vo vol'bach o tieto funkcie. Statna komisia reagujtc na tento
problém vo svojich Nametoch odportcala, aby v pripadoch ak starosta
obce, alebo predseda samospravneho kraja opdtovne vo volbach
kandidujt na tieto funkcie, nesmeli doplnit prislusné volebné komisie
o im blizke osoby (ich okruh definuje § 116 Ob¢ianskeho zakonnika).

Aj ked’ volebny koédex ustanovuje v zdsade systémovo a vecne
spravny sposob dopliiania chybajacich ¢lenov volebnych komisii
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v praxi vznikaja zvlast vo velkych mestach velké problémy najst
dostatok osob, ktoré maju zaujem uchadzat sa o funkciu ¢lena
volebnej komisie, ¢o treba zrejme pripisat aj nizkej finan¢nej odmene
za vykon tejto verejnej funkcie.

Jednou z najviac pozitivne hodnotenych sdcasti novej zakonnej
tpravy volieb schvélenej v roku 2014 bolo zriadenie Stitnej komisie.
ako vrcholného orginu pre riadenie volieb.® Bezprostredne
po schvaleni volebného kédexu som v tejto stvislosti uviedol,
ze ,Stitna komisia sa spdsobom svojej kredcie, zloZenim a pravnym
postavenim  pribliZila  k Standardom  a odporiicaniam  vyvoditelnym
z relevantnych dokumentov Bendtskej komisie pre demokraciu a prdvo™”
Zaroven som vsak upozornil na mozné rizika suvisiace s rigorézne
ustanovenym sposobom uznisania sa Stitnej komisie zvlast
v politicky exponovanych veciach 8 Platna tprava totiz ,moZe viest k jej
absoliitnej nefunkcnosti (neschopnosti prijimat akékolvek rozhodnutia), resp.
prepolitizovaniu ¢innosti”,” k comu v zasade postacuje, aby ucast na

¢ Statna komisia ma 14 ¢lenov, z ktorych 5 deleguja koaliéné politické strany podla
pomeru ziskanych poslaneckych mandatov vo volbach do Nérodnej rady, 5 ¢lenov
opozi¢né politické strany (taktiez podla pomeru ziskanych poslaneckych mandatov)
azvysnych styroch deleguju predseda Ustavného stdu, predseda Najvyssieho
spravneho stadu, generdlny prokurator a predseda Najvyssieho kontrolného dradu.

7 Mal som na mysli predovsetkym Koédex dobrej praxe vo volebnych veciach, schvaleny
na 52. plendrnom zhromaZzdeni Bendtskej komisie 19. oktébra 2002 [CDL-
AD(2002023rev)] - najmé body 68 a nasl. (dalej len ,Kédex dobrej volebne praxe”). Pozri
OROSZ, L.: Nové volebné zikony na Slovensku - kvalitativny skok, evolucnyj krok, i premdrnend
sanca. In: OROSZ, L.; MA]ERCAK, T. (eds.): Aktudlne problémy volebného prava - nové
volebné zikony. KoSice: UP]é, 2015, s. 20.

8 Podla § 15 ods. 2 volebného kédexu ,, Stitna komisia rozhoduje v zbore. Stdtna komisia je
uzndsaniaschopnd, ak sii na zasadnuti pritomné aspori tri stortiny jej clenov. Na platnost
o tom, ¢i bolo porusené volebné moratorium, Ci bolo porusené moratorium na zverejriovanie
prieskumov verejnej mienky, o registricii kandiddtnej listiny alebo o vyciarknuti kandiddta z
kandiddtnej listiny, sii potrebné na schvdlenie uznesenia tri stortiny hlasov vsetkych clenov stitnej
komisie.”

9 OROSZ, L.: Nové volebné zikony na Slovensku - koalitationy skok, evolucny krok, ci
premdrnend sanca. ITn: OROSZ, L.; MAJERCAK, T. (eds.): Aktudlne problémy volebného priva
- nové volebné zikony. Kosice: UP]é, 2015, s. 23.
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zasadnuti Statnej komisie, resp. hlasovanie o urcitej veci bojkotovali
¢lenovia delegovani opozi¢nymi politickymi stranami alebo naopak
¢lenovia delegovani vladnymi politickymi stranami.

Rovnako som vyslovil obavy z mimoriadne Sirokého okruhu
(rozmanitych) kompetencii zverenych Statnej komisii zakonom.
Na zaklade doterajsich skusenosti si dovolim konstatovat, Ze tieto
obavy st relevantné zvlast v takom pripade, ak Stitna komisia
pristapi k vykonu svojich kompetencii s ambiciou vytvorit si (aj)
vlastnou aktivitou nezavislé podklady pre rozhodovanie a nie len
mechanickym schval'ovanim podkladov pripravenych
ministerstvom vnttra, prip. inym orgdnom verejnej spravy. K tomu
je vdak nevyhnutné, aby Stitna komisia disponovala primeranym
poc¢tom odbornych zamestnancov, ktorych pravne postavenie im
garantuje nezavislost od ministerstva vnutra, prip. iného organu
verejnej moci. V tejto stvislosti je potrebné poukazat na vztah Statnej
komisie a ministerstva vnttra, ktory je pomerne podrobne upraveny
v ustanoveniach § 15 ods. 4 a 7 volebného kédexu.’? Z ich textu vyplyva
vyznamna zavislost ¢innosti Statnej komisie od odbornej pomoci
prislusnych dtvarov ministerstva vnitra, ako aj finanéna zavislost
na rozpoc¢tovych prostriedkoch vyélenenych pre Statnu komisiu
v rozpoctovej kapitole ministerstva vndtra atiez minimdalny vplyv
Statnej komisie na personélne zloZenie a pocet zamestnancov Uradu

10 Podla § 15 ods. 4 az 7 volebného kédexu:

,(4) Na ministerstve vniitra sa zriaduje Urad $ttnej komisie (dalej len "tirad") ako osobitnyj
organizacny titvar. Vediici iradu sa ziicastriuje zasadnuti stitnej komisie bez prava hlasovaf.

(5) Ministerstvo vniitra urcuje struktiiru tiradu po prerokovani so stitnou komisiou. Skoncenie
alebo zmenu stitnozamestnaneckého pomeru stitneho zamestnanca viradu a skoncenie alebo
zmenu pracovného pomeru zamestnanca pri vykone price vo verejnom zdujme ministerstvo
vniitra vopred prerokuje s predsedom Stitnej komisie.

(6) Vydavky na cinnost Stditnej komisie a tiradu sa uhrddzaji z rozpoctu ministerstva vniitra.
Rozpocet financnyjch prostriedkov na cinnost stitnej komisie a tiradu prerokuje ministerstvo
vniitra so statnou komisiou. Ministerstvo vniitra zabezpecuje organizacné, materidlno-technické
a persondlne podmienky pre cinnost Statnej komisie a tiradu.

(7) Ministerstvo vniitra

a) plni iilohy odborného a administrativneho titvaru stitnej komisie vo volebnyjch veciach ....”
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Statnej komisie, ¢o ma zasadny vplyv na funkénost a kvalitu ¢innosti
Statnej komisie. Na zaklade mojich sktsenosti z posobenia vo funkcii
predsedu Statnej komisie si dovolim konstatovat, e v minulom
obdobi boli vztahy medzi ministerstvom vntra a Statnou komisiou
velmi korektné a tstretové, ¢o ale pro futuro neznizuje potencidlne
rizikd, zvlast v pripadoch, ak dojde nadmernej politizacii ¢innosti
ministerstva, resp. ministra vnutra. Rizika spojené snadmernou
politizaciou vedenia ministerstva vnttra (jeho svedkami sme podla
mojho ndzoru aj vsucasnosti), ktoré mozu negativne posobit
na existencné istoty azvysovat tlak na ziaddcu politicka lojalitu
odbornych zamestnancov ministerstva a jemu podriadenych orgénov'!
a vzhl'adom na existujicu pravnu Gpravu mézu mat priamy dopad
na funkénost Statnej komisie a sposobit formalizaciu jej ¢innosti.
Na naértnuté problémy vztahov Statnej komisie k ministerstvu
vnutra pravidelne poukazuji vo svojich hodnotiacich spravach
pozorovatel'ské misie Uradu pre demokratické ingtittcie a ludské

11V poslednom obdobi si kritické reakcie zasltizi najméa rozhodnutie Okresného tradu
Bratislava z 28. augusta 2024 v konani o obvineni Mgr. Mattga Sutaja Etoka (ministra
vnatra) z podozrenia zo spachania priestupku spdsobenych opakovanym
uverejiiovanim viacerych platenych prispevkov na socidlnej sieti Facebook v obdobi
kampane pred volbami prezidenta, ktoré podla ich obsahu moZno povazovat za
negativnu volebnd kampari smerujicu proti kandidatovi na prezidenta Ivanovi
Korcokovi. Bratislavsky okresny trad konanie zastavil s odéovodnenim, Ze ,skutok,
o ktorom sa kona, nie je priestupkom”, hoci podl'a méjho nézoru je v oddévodneni tohto
rozhodnutia absurdnym spdsobom vyhodnoteny skutkovy stav, pricom po pravnej
stranke sa zakladd na pravnych zaveroch, ktoré st v priamom rozpore s ustalenou
judikatarou Statnej komisie a vykladovymi stanoviskami ministerstva vnitra a odvolava
sa na zastarald judikattru Ustavného studu, ktora sa vztahovala na uz zrugené volebné
zékony. K tomu pozri ¢lanky v Denniku N zo 7. oktébra 2024 a z 8. novembra 2024.

K 10. novembru 2024 dostupné na internete: BENEDIKOVICOV A, M.: Sutaj Estok nedostal
pokutu za statusy proti Korcokovi. Podriadeni mu wverili, Ze nechcel ovplyvriovat volicov. In:
DennikN. [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ / dennikn.sk/4235971/ sutaj-estok-nedostal-pokutu-za-statusy-proti-korcokovi-
podriadeni-mu-uverili-ze-nechcel-ovplyvnovat-volicov/> BENEDIKOVICOVA, M.:
Kritik ministrovych statusov o Korcokovi neuspel. Silu ukdzal nominant Hlasu. In: DennikN.
[online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/4295020/ kritik-
ministrovych-statusov-o-korcokovi-neuspel-silu-ukazal-nominant-hlasu/>.
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prava (ODIHR) OBSE. Aktudlne mozno poukazat na Zéavereénu
spravu ODIHR k pred¢asnym parlamentnym volbam uskutoénenym
30. septembra 2023 (d'alej len , Zavere¢nd sprava ODIHR”), v ktorej sa
uvadza, ze ,...Rozsiahle zapojenie ministerstva vniitra takmer vo vsetkych
fizach volebného procesu viak moZe v praxi oslabit schopnost Stitnej komisie
napliiat svoj manddt nezdvislého orgdnu konajiiceho zo zdkona” 12 Zaroveti
hodnotiaca misia ODIHR v tejto Zavere¢nej sprave medzi prioritnymi
odportcaniami na prvom mieste uviedla odportcanie v tomto znent:
~Kompetencie a c¢innosti ministerstva vniitra a §tdtnej komisie
by mali byt jasne definované a vymedzené spésobom, ktoryj umozni
Stitnej komisii fungovat instituciondlne a funkéne nezdvislym
spésobom.”

V zdujme posilnit preventivne finan¢nt a personalnu nezavislost
Statnej komisie bolo na jej poslednom 44. zasadnuti v minulom
volebnom obdobi prijaté uznesenie ¢. 44.2.1 zo dma 15.11.2023,
v ktorom Statna komisia okrem iného konstatuje, ze ,..Urad Stdtnej
komisie je v suicasnom zloZent poddimenzovany a povaZuje za potrebné rozsirit
jeho persondlne zloZenie aspori o jedného odborného zamestnanca.”
(adresatom tohto uznesenia bolo primarne ministerstvo vnutra, resp.
jeho Statutdrny organ, napriek tomu doposial k posilneniu
personalneho zlozenia Uradu nedoslo, pozn.). Zaroveri Statna komisia
vo svojich nametoch odporicala posilnit svoje postavenie
v rozpo¢tovom procese zmenou znenia § 15 ods. 6 druhej vety
volebného kédexu tak, Ze by ustanovovalo ,pravomoc §tdtnej komisie
prerokovat ndvrh rozpoctu financnyjch prostriedkov na cinnost komisie
s Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky a zaujat k nemu stanovisko.”
(ani tato legislativna zmena nefiguruje v doterajsich legislativnych
aktivitdch ministerstva vnatra, pozn.).

12V tejto suvislosti sa v Zavere¢nej sprave ODIHR 2023 upozoriiuje na bod 76 Kédexu
dobrej volebnej praxe, v ktorom sa uvadza, Ze ,,...spoluprdica medzi tistrednou volebnou
komisiou a ministerstvom vniitra je moznd len s praktickych dovodov, napr. prevoz a skladovanie
hlasovacich listkov a iného zariadenia.”
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V. Navrhovanie a registracia kandidatov (kandidatnych listin)

Mimoriadne vyznamnym Stddiom volebného procesu je
navrhovanie a registracia kandidatov na volené funkcie. Jeho pravnu
reguldciu mozno povazovat za stabilizovant a v zadsade vyhovujacu.
Napriek tomu sa Ziada upozornit na niektoré s tym stivisiace aktualne,
ale i pretrvavajtice problémy. Pokial ide o navrhovanie kandidatov,
exkluzivne postavenie medzi pravnickymi osobami pri navrhovani
kandidatov maju politické strany (hnutia) a ich koalicie. Pri volbach
prezidenta a volbach do orgédnov tizemnej samosprdvy maji pravo
predkladat tzv. nezavislych kandidatov tiez kvalifikované skupiny
volicov na zdklade peticie. Podla méjho nizoru je platna pravna
regulacia navrhovania kandidatov (kandidatnych listin), vratane
nalezitosti, ktoré maju navrhy obsahovat, v zisade vyhovujtca
a neexistuja dévody na jej vyznamnejsie zmeny.!3

Registraciu kandidatov (zahfnajticu aj preskimavanie naleZzitosti
kandidatnych listin asplnenie podmienok kandidovania, pozn.)
pre volby do Narodnej rady a volby do Eurépskeho parlamentu
zveruje volebny kédex do kompetencie Statnej komisie, na rozdiel
od volieb prezidenta, pri ktorych je presktimavanie navrhov
kandidatov aich registracia (podla litery zdkona , prijatie navrhu®)
na funkciu prezidenta zverené predsedovi Narodnej rady. Toto
rieSenie, ktoré nepriamo moZzno odvodit aj z Gstavnej tpravy (pozri ¢l.
101 ods. 2 druha veta Ustavy SR) nepovazujem za vyhovujtce.
Aj preto som na zaveretnom zasadnuti Statnej komisie navrhoval,
aby stcastou Néametov Statnej komisie bolo aj odportaéanie ,Zvdzit
zverenie predkladania a preskiimavania ndvrhov kandiddtov na prezidenta
a peticii na podporu kandiddta na prezidenta a ich registriciu do kompetencie

13 To tvrdim napriek tomu, Ze v Zavere¢nej sprave ODIHR je predmetom kritiky
nemoznost individualnej kandidatary kandidatov pri parlamentnych volbach (s. 9
as. 23 Zaverecnej spravy). Z touto kritikou sa tazko mozno stotoznit, kedze vo svojej
podstate spochybiiuje listinny systém pomerného zastipenia, ktory je najrozsirenejsim
modelom systému pomerného zasttipenia v demokratickom svete.
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Stitnej komisie”, tj. zabezpetit analogicku tpravu ako pri volbach
do Narodnej rady a volbach Eurépskeho parlamentu. Statna komisia
toto odportcanie schvalila netusiac, Ze v kratkom c¢ase nadobudne
aktualnost pri prezidentskych vol'bach uskuto¢nenych v kalendarnom
roku 2024. Netreba v tejto stvislosti podrobnejsie rozoberat,
ze preskimavanie navrhov kandidatov aich registracia (prijatie
navrhu) patrila do kompetencie jedného z kandidatov - vtedajsieho
predsedu Narodnej rady Petra Pellegriniho, ¢o povazujem za absoldtne
nevhodné a zakladajice opodstatnenost pripadnej namietky zaujatosti
(na tom ni¢ nemeni skutocnost, ze rozhodnutia o prijati navrhu
podpisoval predsedom Nérodnej rady povereny podpredseda).

Presktimavanie né&vrhov kandidatov (kandidatnych listin)
aich registracia kandidatov pri volbach do organov uzemnej
samospravy je zverend do kompetencie miestnych volebnych komisii
a volebnych komisii samospravnych krajov, ¢o mozno povaZzovat
za systémovo a vecne spravne rieSenie.

Vzhladom na zavaznost aktu registracie kandidata
(kandidatnych listin) je Ziaduce, aby bola kandidujticim subjektom
poskytnuta sidna ochrana proti rozhodnutiam prislusnych volebnych
organov, ktorymi bola odmietnutd ich registracia na tcely volieb.
Pravna dprava stdnej ochrany kandidatov vo veciach registrécie je
obsiahnuta v Sprdvnom stadnom poriadku (§ 273 - 312) pre vSetky typy
volieb. NajproblematickejSou sucastou tejto pravnej tpravy sa
mimoriadne kratke lehoty na podanie zaloby vo veciach registracie
(3 dni od dorucenia rozhodnutia o nezaregistrovani) asamotné
rozhodnutie spravneho stadu o tychto Zalobach (5 dni od dorucenia
zaloby a pri volbach do organov tzemnej samospravy dokonca 5
dni).™4

14 Podrobnejsie o tomto probléme pozri OROSZ, L.; GIBA, M.: Siidna a ind prdvna ochrana
politickijch priv v Slovenskej republike (pravna viprava, aplikacnd prax, hodnotiace pozndmky).
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V stuvislosti s prdvnou reguldciou navrhovania a registracie
kandidatov sa Ziada na druhej strane ocenit novelizaciu volebného
kédexu zo 17. aprila 2024, uskuto¢nend zakonom ¢&. 94/2024 Z.z.,
prostrednictvom ktorej sa na zaklade skisenosti z volebnej praxe
zriadil celostitny Register kandidatov akandidatnych listin
spravovany ministerstvom vnutra, ktory zahfna zdkonom ustanovené
udaje o kandidatoch pre vsetky typy volieb. Vdaka udajom
obsiahnutym v tomto Registri by sa mohla vyznamne zjednodusit
préaca prislusnych volebnych organov pri registracii kandidatov.

VI. Volebna kampan

Vo findlnej faze pripravy novych volebnych zakonov nemald ¢ast
odbornej verejnosti prekvapilo, Ze ich navrhovatel (vlada) sledujtci
ambiciu kodifikovat volebné pravo rozdelil volebnti matériu do dvoch
a nie jedného zakona kédexového typu. K tomuto, z komparativneho
hl'adiska nestandardnému pristupu, som bezprostredne po schvaleni
platnych volebnych zakonov uviedol: [Pri nepochybnej kodifikacnej
ambicii tvorcu novej volebnej legislativy sa mi zdd nepochopitelné, Ze tiito
ambiciu nedoviedol do dosledkov, kedZe pre ,vyclenenie” pravnej requldcie
volebnej kampane zo zdkona o podmienkach vykonu volebného priva (ten sa
mohol nazyvat aj inak, pozn.) podla mojho ndzoru neexistovali dostatocné
arqumenty].1> O tychto dovodoch nebudem ani v tomto prispevku
$pekulovat a obmedzim sa na konstatovanie, 7e vdaka tomuto
postupu zdkonodarca zvyraznil vyznam volebnej kampane
ako (relativne) samostatného $tadia volebného procesu, ktoré podlieha
v sticasnosti dynamickému rozvoju a vyzaduje dokladne premyslené

In: OROSZ, L.; HORNAKOVA, D,; MA]ERCAK, T. (ed.): Ustavné dni. Siidna a ind pravna
ochrana politickijch priv - XII. Ustavné dni. Kogice: Kanceléria Ustavného stdu Slovenskej
republiky, 2024, s. 81-82.

15 OROSZ, L.: Nové volebné zdkony - kvalitativny skok, evolucny krok, &i premdrnend sanca. In:
OROSZ, L,; MA]ERCAK, T.: (eds.).: Aktudlne problémy volebného priva - Nové volebné
zikony. Kosice: UPJS, 2015, s. 10-11.
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zasahy do modernizacie jeho pravnej reguldcie. Uz v tvode tejto casti
mojho prispevku chcem poznamenat, Ze najviac problémov
v doterajsej aplikacnej praxi spdsobovala prave platna pravna regulacia
volebnej kampane. Vzhladom na priestorové limity tohto prispevku
sa obmedzim len mna struéna rekapituliciu problémov
zakomponovanych priamo v pravnej tprave a tieZ problémov, ktoré
vznikaja pri jej interpretacii a aplikacii.

VI. 1 Uzavretost volebnej kampane a sankcie za jej porusenie

Znacne problematicka je uz samotna legilna definicia volebnej
kampane, ktord vychadza z konceptu tzv. uzavretej volebnej kampane,
v ramci ktorej je ¢innost na podporu alebo v neprospech kandidujacich
subjektov pocas volebnej kampane vyhradend taxativne urcenému
okruhu subjektov, konkrétne podla domdcej pravnej tpravy len
politickym stranam a kandidatom.’® Koncept uzavretej volebnej
kampane bol predmetom kritiky z hl'adiska jej Gstavnej konformity
uz pocas rokovania o navrhu zikona o volebnej kampani,” pricom
tato kritika sa vyraznym sp6sobom zintenzivnila po jeho schvaleni a to
predovsetkym  z hladiska otaznikov, ktoré vyvolava jeho
(ne)zlucitel'nost' z tstavnymi garanciami slobody prejavu.!8

Uvahy o netstavnosti konceptu uzavretej volebnej kampane
podciarkuje text § 2 ods. 3 zdkona o volebnej kampani (, Cinnost inych
subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na podporu alebo v neprospech

16 Podl'a pévodného znenia zakona mohli uskuto¢iiovat volebnt kampari aj tzv. tretie
strany - k tomu pozri nizsie bod VI. 2.

17 Pozri najmd GIBA, M.: K niektorym problémom prdvnej tipravy volebnej kampane na
Slovensku. In: OROSZ L.; MAJERCAK, T. (ed.): Aktudlne problémy volebného priva
a volebného siidnictva v Slovenskej republike - I1. Ustavné dni. Kosice: UPJS, 2013, s. 194-202.
18 K tomu pozri najma MAJERCAK, T.: Obmedzenie slobody prejavu a priva na informdcie
v zdkone o volebnej kampani. ITn: MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu ajej limity. - IV.
Ustavné dni. Kogice: UPJS, 2016, s. 124-130. V zasade totozny zaver je vysloveny v tom
istom zborniku aj v mojom prispevku OROSZ, L: Sloboda prejavu vo volebnej kampani, s.
105-107.
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politickych strdan, koalicii politickijch stran a kandiddtov sa v case ustanovenom
na volebnii kampari zakazuje”) v spojeni s ustanoveniami § 19 ods. 10,
ktoré vymedzuju skutkovt podstatu spravneho deliktu za porusenie
zékazu uvedenému v § 2 ods. 3 fyzickou osobou - podnikatelom alebo
pravnickou osobou (sankcionovatelného pokutou od 3000 do 100 000
Eur) a § 20 ods. 1 pism. b), ktory vymedzuje skutkovi podstatu
priestupku za porusenie zdkazu podla § 2 ods. 3 fyzickou osobou
(sankcionovatelného pokutou od 300 do 30000 Eur). Navyse
v suvislosti s mimoriadne $irokym vymedzenim zdkazu v § 2 ods. 3
zéakona o volebnej kampani si mozno opravnene polozit otazku, ¢i je
toto ustanovenie vobec redlne ,vykonatelné a vymoZitelné...”1°.

VI. 2 Vylucenie tretich stran

Argumenty v prospech nezlucitelnosti konceptu uzavretej volebnej
kampane vyplyvajtce z dikcie § 2 ods. 1 v spojeni so zdkazom podla §
2 ods. 3 zakona o volebnej kampani sa prehibili po novelizéacii zdkona
o volebnej kampani uskuto¢nenej zakonom ¢. 208/2019 Z.z. z 27. juna
2019, ktorej sticastou bola aj novelizacia zdkona o politickych stranéach.
Touto novelizaciou sa zo zdkona o volebnej kampani vypustil instittt
tzv. tretich strdn upraveny v § 8 zdkona, ktoré boli po zaevidovani
Statnou komisiou popri politickych stranach a kandidatoch podla
poévodného znenia zdkona taktiez opravnené viest volebnti kampar.20

ZruSenie inStitatu tretich stran bolo v doévodovej sprave
k poslaneckému navrhu novelizacie zdkona o volebnej kampani (VIIL.
volebné obdobie Narodnej rady, pt¢. 1559) odévodnené najmé takto:
JInstitit tretich strin ustanoveny v zdkone o volebnej kampani sa minul
svojho ti¢inku a neplni tie ciele a vilohy, pre ktoré bol do slovenského pravneho
poriadku zriadeny. Po vykonani viacerych volieb sa dokonca javi, Ze tento

19 Tamtiez (MAJERCAK, T.), s. 130.

20 Podrobne o povodnej zdkonnej tprave tzv. tretich stran v zakone o volebnej kampani
pozri DOMIN, M.: Zikon ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2019, s. 112-129.
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institiit moze narisat aj rovnaké siitazné podmienky politickych strdan, kedZe
(1) jedny politické strany moZu byt podporené neobmedzenyjm poctom tretich
stran ateda aj ich v sicte nicim neobmedzenym limitom financnych
prostriedkov, (2) iné politické strany nie sii podporené Ziadnymi tretimi
stranami a musia dodrZaf limit ustanoveny pre politické strany v sume
3000 000 eur a (3) niektoré politické strany dokonca mozu byt cinnosfou
tretich strdn vediicich voci nim mnegativnu ,volebni” kampan vyjrazne
poskodené.... "2

S citovanou argumentdciou mozno sice ¢iastocne suhlasit (zvlast
v Casti tykajicej sa porusovania finan¢nych limitov volebnej kampane),
domnievam sa v8ak, Ze jednou z kl'i¢ovych ambicii predkladatelov
bolo vylacit z Gcasti na volebnej kampani pod hrozbou vysokych
finanénych pokut subjekty (najméd obcianske zdruZenia) kriticky
vystupujtce proti politickym stranam, ktoré iniciovali prijatie tohto
zdkona. Predmetny poslanecky ndvrh zdkona do legislativneho
procesu predlozili na zaklade iniciativy SNS poslanci vtedajSej vladnej
koalicie (SMER - SD, SNS, Most - Hid) a bol schvéleny po napétej
a kontroverznej diskusii?? v skratenom legislativnom konani.?

VI. 3 Volebné moratérium
Zakon o volebnej kampani ¢asovo ohrani¢uje obdobie volebnej
kampane, ktora pri vsetkych typoch volieb za¢ina rovnako diiom

2t Navrh zikona. In: NRSR.sk [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/dl/Browser/ Document?documentld=271317/>.

2 Zjada sa pripomentt, Ze zdkonom ¢&. 208/2019 Z.z. doslo aj k diskutabilnej novelizacii
zédkona o politickych stranach (v rozprave ho opozi¢ni poslanci ozna¢ili aj ako , lex Kiska”
v stvislosti s vtom ¢ase vznikajicou politickou stranou Za l'udi v ¢ele s vtedaj$im
prezidentom A. Kiskom, pozn.), ktorej sticastou bolo okrem iného obmedzenie vysky
¢lenského prispevku za kalendarny rok sumou 10 000 Eur a obmedzenie vysky prijmov
politickej strany za celé volebné obdobie sumou 35 mil. Sk pod hrozbou likvidacie
dotknutej politickej strany (pozri § 22 ods. 4 a 8 zdkona o politickych strandch).

2 Pozri autorizovany prepis rozpravy na 46. schodzi Narodnej rady. NRSR 2016-2020. In:
NRSR.sk [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /www .nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13&termNr=7/>.
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vyhlasenia volieb a kon¢i 48 hodin predo diiom konania volieb (§ 2 ods.
2 zékona o volebnej kampani). Zakon oproti ocakdvaniam nielenze
zachoval institat volebného moratéria, ale zaroven rozsiril aj jeho
rozsah ato tak zvecného, ako aj tzemného hladiska a ustanovil
prisne sankcie za jeho porusovanie v podobe vysokych finan¢nych
pokut za kampan vedend v ¢ase volebného moratdria, ktoré mozno
ulozit kandidujicim politickym strandm, kandidatom, ako aj inym
fyzickym osobam a pravnickym osobam.

Institat volebného moratéria ma v domécej tdstavnej doktrine
mnozstvo odporcov, ktori argumentuji popri jeho ustavne
nepripustnom zasahu do slobody prejavu a prdva na informacie aj
zasahom do principu slobodnych volieb, kedZe bréani voli¢om pristup
k relevantnym informéaciam aj v ¢ase, ked’ mnohi este len formuju svoje
volebné rozhodnutie. NavySe odporcovia volebného moratéria
zdoraziiuji, Ze v ostatnych rokoch sa volebnd kampari stile viac
presiva do sféry internetu anajmd socidlnych sieti, ¢o nardza
na regulaéné moznosti $tatu, ktory ,mnedokdiZe iistavne konformnym
spésobom tieto aktivity regulovat, resp. im zabrinif v snahe naplnit
poziadavku volebného moratoria ...internet a socidlne siete si v dnesnom
globalizovanom, otvorenom svete silnejsie ako requlacnd moc konkrétneho
Stdtu.”2*

Aj ked argumentécia odporcov volebného moratoria je presved¢iva
alen tazko spochybnitelnd, stojim si za mojim uz ddavnejsie
vyslovenym pravnym nazorom, podla ktorého nemozno nevidiet,
Ze zruSenie volebného moratéria ,by de facto znamenalo rezigniciu
zikonodarcu na ochranu rovnosti subjektov kandidujiicich vo wvolbdch
aochranu reguldrnej politickej sitaZe v rozhodujiicom stadiu volebnej
kampane, kedZe prive v case bezprostredne pred volbami moézZe dojst

2% BALOG, B.: Volebné moratérium a sloboda prejavu. In: OROSZ, L.; MAJERCAK, T. (eds.).:
Volebné zikonodarstvo v Slovenskej republike (doterajsi vijvoj, aktudlny stav, priciny a dosledky).
Kosice: UPJS, 2014, s. 262.
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k zdsadnému ovplyvneniu rozhodnutia volicov na zdklade prisunu informdcii,
ktoré sa neskor ukdzu ako nepravdivé, ¢i zmanipulované, resp. inych foriem
politickej ~ agitdcie, ktoré si  mnezlucitelné s pravidlami  slobodnej
a transparentnej siitaze politickych sil.”?>

Moje vazne vyhrady vSak smeruja k neprimerane Sirokému
vymedzeniu rozsahu volebného moratéria v platnom zikone, ktory
ani pri existencii sebalepsich kontrolnych mechanizmov neumoziiuje
realne garantovat vSeobecny zakaz volebnej agiticie pocas volebného
moratdria, ktory je zhladiska principu proporcionality v citelnom
napéti so slobodou prejavu. Navyse platna prdvna tprava ukladania
pokut za poruSenie volebného moratéria neumoziiuje prislusnym
organom verejnej spravy ani pri niekolkosekundovom poruseni
volebného moratéria odpustit uloZenie sankcie, resp. ju uloZzit pod
hranicou zdkonom ustanovenej dolnej sadzby. Tato skutocnost
delikventi pocitujd nie zriedka ako nespravodlivé a odradzajtice
od angaZovania sa vo veciach verejného zdujmu. Za tychto okolnosti
by bolo podl'a méjho ndzoru prospesné vyznamne zuzit vecny rozsah
zakazanych aktivit pocas volebného moratéria (napr. ich taxativnym
vypoctom) a ustanovit aj liberalizacné dévody pri ukladani sankcif
za ich porusenie.

Nad ramec uz uvedeného mozno este pripomentt, ze v p6vodnom
zneni zdkona ovolebnej kampani bolo rozdielne upravené
moratérium na zverejiiovanie prieskumov volebnych prieskumov -
zéakon ustanovoval zékaz zverejiovat vysledky volebnych prieskumov
uz 14 dni predo diiom volieb. Ttato nezmyselne dlht lehotu Narodna
rada na zdklade novelizacie uskuto¢nenej zakonom ¢&. 413/2019 Z.z.
dokonca este vyrazne predlzila na 50 dni. Toto predlzenie moratdria
prezidentka Z. Caputova napadla na Ustavnom stde argumentujtc
jeho nestladom s viacerymi ustanoveniami Ustavy a Dohovoru

%5 OROSZ, L.: Rekodifikicia volebného zikonodarstva a siidny prieskum volieb (II). In: Justicnd
revue. 11/2011, s. 1429.
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o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod. Ustavny std uznesenim
PL. US 26/2019 z 18. decembra 2019 pozastavil t¢innost napadnutého
ustanovenia a nasledne nalezom sp. zn. PL. US 26/2019 z 26. maja 2021
vyslovil jehonestlad s ¢l.1ods.1,¢l. 13 ods. 4, ¢l. 26 ods. 1,2 a 4 Ustavy
a ¢l. 10 Dohovoru. Narodnd rada nésledne akceptujtic pravne nazory
prezidentky a Ustavného stidu novelizaénym zédkonom ¢&. 512/2021
Z.z. ustanovila dizku moratéria na zverejiovanie volebnych
prieskumov vcase od 48 hodin predo diiom konania volieb
do uzatvorenia vsetkych volebnych miestnosti (skon¢enia hlasovania).

VI. 4 Pravidla financovania volebnej kampane a ich kontrola

Za zrejme najvyznamnejsiu prednost zdkona o volebnej kampani
mozno povazovat ustanovenie pravidiel financovania volebnej
kampane a ich kontroly (pred jeho schvalenim pravidla financovania
volebnej kampane obsahoval len zadkon ¢. 46/1999 Z.z. o sposobe volby
Slovenskej republiky, o ludovom hlasovani o jeho odvolani a doplneni
niektorych  dalsich zakonov).2 Téato skutoénost s vysokou
pravdepodobnostou vyznamne prispela k tomu, Ze bezprostredne
po schvaleni novych volebnych zdkonov bola Slovenskd republika
vyradena zo skupiny $tatov monitorovanych GRECO (Skupina $tatov
proti korupcii - protikorupény organ Rady Eurépy) za neplnenie
povinnosti v oblasti transparentnosti financovania politickych stran.?”

Stcastou pravidiel financovania volebnej kampane st ustanovenia

a) o povinnosti politickych stran a kandidatov zriadit si na tcely
financovania volebnej kampane osobitny platobny tdcet, na ktorom

2 Pre upresnenie treba spomenut este zdkon ¢. 239/1994 Z.z. o obmedzeni vydavkov
politickych strdn a hnuti na propagaciu pred volbami do Narodnej rady Slovenskej
republiky, ktory vsak bol zruseny zakonom ¢&. 85/2005 Z.z. o politickych stranach
a politickych hnutiach.

27 Nemozno vyluacit, ze prave tsilie vyvolat pozitivny ohlas v orgdnoch Rady Eurépy
a prip. aj v instittcidch Eurépskej anie bol pre zdkonodarcu, resp. navrhovatela novych
volebnych predpisov klticovym dévodom na vyclenenie pravnej regulédcie volebnej
kampane z volebného kédexu.
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musi mat vedené vSetky finan¢né prostriedky na thradu nakladov
volebnej kampane, pricom tdaje na tomto platobnom tc¢te musia byt
bezplatne, dialkovo a nepretrzite pristupné tretim osobdm a musia
zobrazovat prehlad platobnych transakcif;

b) o taxativhom vypocte subjektov, od ktorych kandidujtce
subjekty moézu (resp. nemodzu) prijat dary alebo iné bezodplatné
plnenia na volebnu kampar;2

¢) o finan¢nych limitoch na volebnt kampari vedent politickymi
stranami (pri volbach do Narodnej rady, volbach do Eurépskeho
parlamentu a vol'bach do organov tizemnej samospravy), kandidatmi
na prezidenta a kandiddatmi na funkcie predsedov samospravnych
krajov, primatorov miest, starostov obci (tiez starostov mestskych casti
v hlavnom meste Bratislave a Kogiciach);

d) o povinnosti kandidujtcich subjektov viest evidenciu o pouziti
prostriedkov na volebnti kampan v ¢leneni ustanovenom zakonom
a predlozit ju spolu so Zavere¢nou spravou o nakladoch na volebnu
kampary;

e) o povinnosti politickych stran a kandidatov vyhotovit Zavere¢na
spravu o ndkladoch na volebnd kampan v rozsahu vyplyvajicom
zo zékona a dorucit ju do 30 dni po vykonani volieb ministerstvu
vnutra, ktoré ju zverejni na svojom webovom sidle na obdobie piatich
rokov.

Zékon dalej ustanovuje, ze kontrolu dodrziavania pravidiel
ustanovenych v zdkone o volebnej kampani vykondvaji ministerstvo
vniatra aokresné turady askutkové podstaty spravnych deliktov
a priestupkov za porusovanie pravidiel stivisiacich s financovanim
volebnej kampane. Oich poruseni rozhoduju v sprdvnom konani

2 Pre kandidujtce politické strany je vypocet subjektov, od ktorych nemoézu prijat dary
a ani iné bezodplatné plnenia obsiahnuty v zakone o politickych stranéach (§ 24 ).
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ministerstvo vnuatra a okresné urady,” pricom ich porusenie je
sankcionované vysokymi finanénymi pokutami, ktoré by mali plnit
,odstragujacu” funkciu.

Ustanovenia zakona o pravidlach financovania volebnej
kampane mozno hodnotit ako neobycajne ambiciézne ana prvy
pohlad vyznievajti mimoriadne pozitivne. Kltac¢ovou otazkou vSak
je, ¢i zakonodarca, resp. organy verejnej moci zabezpecujiice
ich vykonanie v praxi vytvorili primerané pravne prostriedky
a mechanizmy na ich efektivne uplatiiovanie v praxi. Pravna tprava,
ktorej vyznamné ¢asti zostavajii len na papieri a v praxi sa neuplatriuja,
resp. uplatfiuji len formalne je nefunkéna a vo svojej podstate znizuje
autoritu prava adoveru verejnosti v pravny poriadok,
ako aj korgdnom verejnej moci, ktorym je zverené uplatiiovanie
pravnej Gpravy v praxi.

Otom, ¢i zakon o volebnej kampani aj redlne obsahuje pravne
prostriedky a mechanizmy, ktoré by mali zabezpecit jeho efektivne
uplatiiovanie v praxi si aj na zaklade sktasenosti nadobudnutych pocas
mojho  posobenia v Statnej komisii  dovolim  vyslovit vazne
pochybnosti. Na podporu tohto tvrdenia povazujem za vhodné
poukédzat napriklad na problémy, ktoré v praxi moze spdsobit
povinnost ministerstva vnatra ako kontrolného organu objektivne
azdkonom pozadovanym spdsobom preskimat v zdkonom
ustanovenej lehote, ¢i kandidat neprekrocil finanény limit na volebnu
kampan. K tomu treba dodat, Zze za prekrocenie finan¢nych limitov
na kamparn je prislusny spravny organ (ministerstvo vnitra) povinny
ulozit pokutu vo vyske dvojndsobku sumy, o ktora bola pripustna
suma ndkladov prekrocend.

2 O odvolaniach proti prvostupfiovym rozhodnutiam ministerstva vnutra rozhoduje
Stdtna komisia a o odvolaniach proti rozhodnutiam okresnych tradov ministerstvo
vnutra.
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Problém spoc¢iva vtom, Ze kontrolny organ by mal vramci
preskimavania tdajov o nakladoch na svoju volebntt kampan
predlozenych kandidujicimi subjektami zistovat, ¢i si splnili
zdkonnt povinnost zapocitat do zdkonom ustanoveného limitu
ndkladov na kampari aj rozdiel medzi cenou daru alebo iného
bezodplatného plnenia, ktord bola dohodnuta alebo uvedena v zmluve
a cenou obvyklou, tj. kontrolny organ musi disponovat, resp. zistovat
relevantné informacie o obvyklych cendch daru alebo iného
bezodplatného  plnenia  zohladnujtce aj miesto acas
ich poskytnutia.’® Niet pochybnosti o tom, Ze ide o mimoriadne zloZitt
dlohu, ku ktorej splneniu musi kontrolny organ disponovat
primeranymi persondlnymi kapacitami s odbornymi znalostami
z oblasti cenotvorby (podla mojich informaécii tomu tak v sti¢asnosti
nie je, pozn.).3!

Skuto¢nost, ze uvedené skutocnosti naznacuju realny problém,
sktorym by sa vpraxi malo ministerstvo vnttra vSeobecne
akceptovatelnym  spésobom vysporiadat, mozZno ilustrovat
na podnete obc¢ianskeho zdruZzenia Transparency International
Slovensko z 28. juna 2024 vo veci mozného porusenia § 5 ods. 1 zédkona
o volebnej kampani, ktorého sa mohol dopustit kandidat na prezidenta
P. Pellegrini prekroc¢enim limitov ndkladov na volebna kampari (podla
odhadu TIS 0250 000 Eur) v ramci bilboardovej kampane.?? Podla

30 Pozri k tomu najmé ustanovenia § 3 ods. 1, § 5 ods. 1 a9, ako aj § 6 ods. 11 zdkona
o volebnej kampani.

3 Nemozno nechat bez povsimnutia, Ze pred schvalenim zédkona o volebnej kampani
patrila kompetencia rozhodovat o prekroceni pripustnych ndkladov na volebnt kampari
ministerstvo financif, uktorej zamestnancov sa pozadovand odbornost vo sfére
cenotvorby d4 predpokladat.

% Sumarizdcia ddajov o polte prenajatych reklamnych ploch a predpokladanych
nakladoch na jednotlivé bilboardy od TIS. Viac pozri: Bude netransparentni a neférovd
prezidentskd kampari novyjm normdlom? In: Transparency International Slovensko. [online], [cit.
08/04/2025]. Dostupné na internete:
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mojich informdcii sa ministerstvu vnttra nepodarilo s podnetmi
tykajtcimi sa mozného porusenia zakona kandidatom na prezidenta
P. Pellegrinim prekrotenim zdkonom ustanovenych limitov
na kampan k 1. decembru 2024 vysporiadat, t.j. ani po uplynuti viac
ako 7 mesiacov od skoncenia druhého kola prezidentskych volieb (!).

VII. Hlasovanie, séitavanie hlasov, zistovanie a vyhlasovanie
vysledkov volieb, pridel'ovanie mandatov

Hlasovanie mozno povazovat za klacové stadium volebného
procesu, kedze opravneni voli¢i svojim hlasovanim rozhoduju
o vysledku volieb. Tradiénym sposobom hlasovania je hlasovanie
vo volebnych miestnostiach, prip. hlasovanie do prenosnej schranky,
o ktoré moézu opraveni voli¢i poziadat okrskova volebnt komisiu
spravidla zo zdravotnych dévodov. V ostatnych desatrociach sa vSak
popri tradi¢nej forme hlasovania zac¢inaji v demokratickom svete
objavovat aj alternativne formy hlasovania, ktorych zavddzanie
mozno povazovat ,..za jeden zvyznamnych prejavov realizdcie tzv.
pozitivneho zdvizku stdatu, ktorého kliicovou funkciou je odstrariovanie
prekaZok staZujiicich urcitym skupinidm opravnenych volicov pristup
k volbam.”33 Na Slovensku je zatial jedinou formou alternativneho
hlasovania postou (koreSpondenéné) hlasovanie, ktoré umoziuje
volit obcanom, ktori nemaja trvaly pobyt na tizemi SR, alebo sa v ¢ase
volieb nachddzajui mimo tizemia SR. Hlasovanie postou bolo upravené
na ucely volieb do Narodnej rady SR uz zdkonom ¢&. 333/2004 Z.z.

<https:/ /volby transparency.sk/ prezident2024/aktuality / bude-

netransparentn%C3 % Al-a-nef%C3% A9rov %C3 % A1%20prezidentsk % C3 % Al-

kampa %C5%88-novym-normalom/>; Podrobnejsie vysvetlenie  k potencidlnemu
poruseniu zakonného limitu podla vypoctov a zdrojov TIS dostupné na internete: Preco
nesedi zdverecnd sprava Petra Pellegriniho ani jeho vysvetlenie, Ze limit na vijdavky neprekrocil.
In: Transparency International Slovensko [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /volby.transparency.sk/aktuality/ preco-nesedi-zaverecna-sprava-petra-
pellegriniho-ani-jeho-vysvetlenie-ze-limit-na-vydavky-neprekrocil />.

33 OROSZ, L. (et al.): Volebné privo, Kosice: UP]'?;, 2015, s. 98.
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ovolbach do Nérodnej rady SR a nésledne prevzaté do volebného
kédexu.

V podstate bezprostredne po schvaleni volebného kédexu sa
v tstavno-pravnej doktrine objavila idea zaviest hlasovanie postou
aj pri volbach prezidenta, ktort si vramci svojich aktivit osvojili
aj mimovladne organizacie anasledne aj viacero politickych stran.
Uz v priebehu 7. volebného obdobia Nérodnej rady (2016 - 2020)
predlozili poslanci za vtedajsiu opoziciu viacero navrhov smerujacich
k novelizacidm volebného kédexu, ktorych podstatny obsah tvoril
navrh na zavedenie hlasovania postou aj pre iné typy volieb.3* Tieto
navrhy vsak neziskali podporu koali¢nych poslancov, a preto neboli
schvalené.

Vldda Igora Matovi¢a konstituovana po parlamentnych vol'bach
z februara 2020 nemala vo svojom programovom vyhldseni zmienku
orozéireni hlasovania poStou na iné typy volieb, zrejme aj preto,
Ze preferovala zavedenie elektronického hlasovania.®® Napriek tomu
vlada v savislosti s asilim spojit volby do Eurépskeho parlamentu
s vol'bami prezidenta v auguste roku 2022 predloZzila do Narodnej rady
névrh tstavného zékona, ktorym sa meni Ustava Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Z.z. (pt¢. 1098) a o mesiac neskdr aj kvalitne spracovanu
novelizaciu volebného kédexu (pt¢. 1212), ktord upravovala

3 Pozri navrh opozi¢nych poslancov z oktébra 2016 usilujici o zavedenie hlasovania
postou pre vol'by prezidenta, ako aj pri l'udovom hlasovani o odvolani prezidenta a tieZ
pre vol'by do Eurépskeho parlamentu a volby do organov tizemnej samospravy (ptc.
319), ktory opédtovne predlozili vo februari 2018 (pt¢. 876) a nasledne v maji 2019 (pté.
1539). Obsah dalsieho opozi¢ného navrhu (pt¢. 809) zjanuéra 2018 sa tykal ,len”
zavedenia hlasovania postou pre volby do Eurépskeho parlamentu (pt¢. 809).

% V programovom vyhlaseni vlady 1. Matovic¢a na obdobie rokov 2020 - 2024 sa v tejto
stvislosti uvadza ,, Vidda SR po zvdZeni bezpecnostnyjch rizik zavedie popri klasickom hlasovani
aj elektronickeé hlasovanie vo volbich ..."”

Programové vyhldsenie vlddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020-2024. In: MPSR.sk
[online], [cit. 08 /04 /2025]. Dostupné na internete: <https:/ /www.mpsr.sk/programove-
vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-
15434/>.
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podrobnosti o organizacii a uskuto¢iiovani volieb prezidenta
prostrednictvom hlasovania postou. Napriek skuto¢nosti, Ze vladna
koalicia konstituovana v roku 2022 disponovala dstavnou vaésinou,
vladou predlozent novelizaciu Ustavy nepodporil Ustavou
pozadovany pocet poslancov. Po neschvéleni vladnej novely Ustavy
vlada stiahla zrokovania N&rodnej rady aj spomenutd novelu
volebného kédexu. Napriek netispesnej vladnej iniciative uskuto¢nenej
v minulom volebnom obdobi je idea umoznit volbu prezidenta
hlasovanim postou aj v sacasnosti stale ziva predovsetkym vdaka
aktivitim ob¢ianskeho zdruzenia Srdcom doma, pri¢om podpora tejto
idey je deklarovana aj v Programovom vyhlaseni vlady na obdobie
rokov 2023 - 2027, v ktorom sa uvadza ,Vldda vytvori podmienky
pre hlasovanie postou aj pre volby prezidenta Slovenskej republiky
pre volby, ktoré sa uskutocnia v roku 2029.“%¢ Obiavam sa vsak,
Ze knaplneniu tejto udlohy zvladneho programu Ficovej vlady
v prebiehajicom volebnom obdobi neddjde. Vyznamne k tomu podla
mojho nazoru prispeje skutocnost, Zze voli¢i, ktori hlasovali
zo zahrani¢ia pos$tou pri volbach do Narodnej rady v roku 2020
anajmd vroku 2023 vyjadruji dominantnti podporu najsilnejSej
opozi¢nej politickej strane - Progresivnemu Slovensku,?” ktoré
s vysokou pravdepodobnostou bude pri prezidentskych vol'bach
v roku 2029 podporovat iného kandidéta nez politické strany tvoriace
v sti¢asnosti vladnu koaliciu.

Zasadny vplyv na vysledok volieb ma sé¢itavanie hlasov, ktoré
volebny kdédex zveruje do kompetencie okrskovych volebnych
komisii. Postup okrskovych volebnych komisii pri posudzovani

3% Programové vyhldsenie vlddy. In: NRSR.sk [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na
internete:

<https:/ /www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376/>.

37 Pozri k tomu v tomto zborniku publikovany prispevok FOGASOVA, F.; ADAMOV
KRATOVA, V.: Hlasovanie postou — cesta k efektivnejsej volebnej iicasti?
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platnosti hlasovacich listkov a sc¢itavani hlasov, ako aj overovanie
vysledkov hlasovania komisiami vy$$ieho stupfia upravuje volebny
kédex pomerne podrobne jednak vo svojej I. Casti, teda v ramci
vSeobecnych ustanoveni (§ 28 a nasl.) a nasledne aj v dal$ich ¢astiach
upravujucich jednotlivé typy volieb. V stvislosti s procesom
elektronizécie volieb (volebnych procesov), ktory nadobudol vyrazna
intenzitu v priebehu predchadzajiceho volebného obdobia sa
novelizdciou uskutoénenou zdkonom ¢. 512/2021 Z.z. zaviedla
povinnost okrskovych volebnych komisii, ako aj okresnych komisii
vyhotovovat zapisnicu o priebehu a vysledku hlasovania
vo volebnom okrsku, resp. v prislusnom okrese v elektronickej
podobe prostrednictvom informa¢ného systému Statistického tradu.
Vodi tejto  nepochybne progresivnej a ziaducej pravnej uprave
zjednodusujicej a urychlujacej proces s¢itavania hlasov rozputali
vtedajSie opozi¢né politické strany (najmd Republika a SMER-SD)
v ¢ase po vyhlaseni predcasnych volieb populisticky orientovant
kampar tcéelovo spochybnujticu elektronicky informacny systém
avyvolavajucu obavy volicov o sfalSovanie volieb koali¢nymi
politickymi stranami prostrednictvom elektronizacie niektorych
volebnych procesov.

Tieto obavy, ktoré mali motivovat volicov opozi¢nych stran k ticasti
vo volbach boli zjavne neopodstatnené uz aj ztohto doévodu,
ze okrskové volebné komisie mali povinnost zapisnice o vysledku
volieb vyhotovené v elektronickej podobe vytlacit a opatrit podpismi
vsetkych ¢lenov komisie, t.j. vyhotovit zdpisnice na tcely pripadnej
kontroly aj v listinnej podobe a dorucit ich rovnopisy volebnym
komisidam vyssieho stupfia. Tato argumentacia politické strany
vyvolédvajace svojou nepodlozenou argumentaciou obavy z falsovania
vysledkov volieb neuspokojila arozvinula zmoéjho pohladu
nadbytoénd  opoziénd poslaneckd iniciativu, ktora vydustila
do novelizécie volebného kédexu uskutoc¢nenej zdkonom ¢. 170/2023
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Z.z., ktory zaviedol povinnost obci zverejiiovat na svojom webovom
sidle (na tucely kontroly) zapisnice o priebehu a vysledku volieb
v jednotlivych volebnych okrskoch. I$lo onadbytoénti povinnost,
kedze vsetky zapisnice volebnych komisii boli uz aj pred touto
novelizaciou pristupné kazdému na webovych strankach Statistického
dradu.®®

V zéverecnej casti mojho prispevku povazujem za vhodné vyslovit
niekol'ko poznamok k pravnej regulacii tzv. uzatvaracej klauzuly
uplatiiovanej v SR pri volbach do Narodnej rady a volbach
do Eurépskeho parlamentu. Uzatvaracia klauzula (oznac¢ovana aj ako
volebny prah) tvori tradi¢ny prvok proporciondlneho volebného
systému, ktorého podstatou je pravidlo, podla ktorého sa kandidujtca
politicka strana neztcastni pridelovania mandatov v pripade, ak ziska
menej hlasov neZ je zdkonom ustanovena vyska volebného prahu. Jeho
kIi¢ovou  funkciou je zabranit nadmernej roztrieStenosti
parlamentného politického spektra, ktord moéZze vyznamnym
sposobom ohrozit nielen funkénost parlamentu ale najméd vlady.
Predmetom  intenzivneho verejného  diskurzu v SR  bola
a aj v stcasnosti je jednak vyska uzatvéracej klauzuly (vzhladom na
tradi¢ne vysoky prepad hlasov) a jej aditivny charakter, ktory v praxi
vyastuje do obchadzania platnej pravnej tpravy kandidujicimi
politickymi stranami.®

3% NavySe spominany opozi¢ny poslanecky navrh bol spracovany velmi povrchne
(neobsahoval napr. lehotu, v ktorej majui byt zapisnice okrskovych komisii zverejnené),
a preto bolo nésledne potrebné jeho nedostatky odstranit prostrednictvom vladnej
novelizacie volebného kédexu uskuto¢nenej zdkonom ¢. 94/2024 Z.z.

3 Problematiku uzatvéracej klauzulu budem analyzovat len vo vztahu k volbdm do
Nérodnej rady. Uzatvaraciu klauzulu vo vyske 5 % z celkového poctu platnych hlasov
ustanovuje volebny kodex sice aj pre volby do Eurépskeho parlamentu, ale k jej
uplatfiovaniu nemozno mat zasadnejsie vyhrady, kedZe jej vyska koresponduje
poziadavkam vyplyvajacim z prava Eur6pskej tinie (pozri ¢l. 3 Aktu o priamych vol'bach
do Eurépskeho parlamentu) a nema aditivny charakter a z toho vyplyvajtice potencidlne
problémy.
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Aditivny charakter uzatvaracej klauzuly spociva v tom, zZe zakon
urcuje jednak zakladna vysku volebného prahu pre jednotlivo
kandidujtcu politicki stranu (5 % z celkového poctu platnych hlasov)
a zvy$eny volebny prah pre dvoj a troj¢lenné volebné koalicie (7 %),
ktory sa pri viacclennych koalicidch este zvysuje na 10 % z celkového
po¢tu platnych hlasov. Uslachtilo formulovand aditivha povaha
volebného prahu mala poévodne slazit kzvySeniu Sanci mensich
politickych stran ziskat poslanecké mandaty vdaka vytvoreniu
volebnej koalicie tvorenej spriaznenymi politickymi stranami
a v kone¢nom dosledku prispievat k spolupraci a integrécii zaujmov
a cielov kandidujtcich politickych subjektov.#’ V realnej volebnej
praxi sa vSak zvySeny volebny prah pre volebné koalicie stal skor
prekazkou pre vstup mensich politickych stran do parlamentu,
apreto viedol kobchadzaniu platnej pravnej dupravy,
prostrednictvom  formovania tzv. kryptokoalicii*!  ktorych
formovanie bolo mozné registrovat v podstate pred kazdymi
parlamentnymi volbami.#? Obchadzanie platnej pravnej upravy
v aplikacnej praxi nemozno hodnotit pozitivne, kedze vytvara stav
prévnej neistoty a znizuje doveru obcianskej verejnosti k prislusnym

4 S takymto hodnotenim aditivnej povahy uzatvaracej klauzuly sa nestotoznila skupina
poslancov Nérodnej rady, ktord argumentujtc jej netstavnostou z dovodu porusenia
rovnosti kandidujtcich politickych subjektov napadla ndvrhom na zacatie konania pred
tstavnym sudom aditivnu povahu volebného prahu. Ustavny sud sa vsak
s argumentéciou navrhovatelov nestotoznil a uznesenim sp. zn. PL. US/2200 zo 4. aprila
2001 ich navrh odmietol.

4 Pod kryptokoaliciou treba rozumiet ,de facto koaliciu viacerijch politickyjch strdn, ktord
spociva formdlne v tom, Ze formdlne vo volbdch kandiduje len jedna zo strdn a ind strana (pripadne
iné strany) umiestnia svojich kandiddtov na kandiddtnu listinu kandidujiicej politickej strany.”
DOMIN, M.: Volebné privo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 90.
#Paradoxna situdcia nastala v tejto stivislosti pri vol'bach do Narodnej rady v roku 2020,
ked’ dvoj¢lenna volebna koalicia, ktort tvorili Progresivne Slovensko a Spolu - ob¢ianska
demokracia zostala pred branami parlamentu, kedZe k dosiahnutiu zvyseného
sedempercentného volebného prahu jej chybalo necelych 1000 hlasov, zatial c¢o
kryptokoalicia OBYCAJNI I'UDIA a nezavislé osobnosti (O ANO), Nova, Krestanska
unia (KU), Zmena zdola uZ svojim ndzvom nezakryte deklarovala, e je v skuto¢nosti
koaliciou styroch politickych stran, ziskala vo vol'bach najviac mandatov.
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Gstavnym orgadnom. Aj preto vzhladom na skuto¢nost, ze aditivna
povaha volebného prahu neplni a nie je sposobild plnit zamyslané
funkcie, sa domnievam, Ze by mala byt zruSena. Pripadna tvaha
otom, Ze by do autonémneho rozhodovania politickych subjektov
otom vakej forme sa volieb zucastnia rozhodoval zakonom
splnomocneny organ verejnej moci (napr. v podobe rozhodnutia
o nezaregistrovani tzv. kryptokoalicie na tcely volieb) neméd oporu
v platnej pravnej tprave a takéto rieSenie by podl'a méjho nazoru bolo
vo velkom napiti so slovenskou dstavou.#

V podstate po kazdych parlamentnych volbach bola opakovane
otvdranad verejnd diskusia (skor akademickd, nez politicka) o vyske
(zakladného) uzatvaracej klauzuly. Tato diskusiu motivoval priméarne
tradi¢ne vysoky prepad hlasov kandidujtcich politickych stran
z dovodu nedosiahnutia volebného prahu, ¢o vyznamnym spoésobom
skresl'uje pridelovanie mandétov na zdklade pomerného principu, teda
kl'icovej prednosti systému pomerného zastipenia. Prepadnutie
hlasov kandidujuacich politickych subjektov z d6vodu nedosiahnutia
hranice volebného prahu v kone¢nom désledku zvyhodiuje vel'ké
(vo vol'bach aspesné) politické strany, z ddévodu ich vyssieho podielu
na prerozdeleni prepadnutych hlasov. Aj preto nie je redlne uvazovat
o tom, Ze by legislativny navrh na pripadné zniZenie hranice volebného
prahu ziskal ziniciativy mensich, prip. stredne silnych politickych
stran v Narodnej rade potrebnd podporu poslancov.

Naopak zo strany preferenéne silnych politickych stran sa da skor
ocakavat navrh na zvySenie hranice volebného prahu. V case
finalizacie tohto prispevku sa ndvrhom na zvySenie zakladného
volebného prahu zo 5% na 7% zcelkového poctu platnych hlasov
prezentoval predseda SMERU-SD (preferen¢ne najsilnejsej koali¢nej

# Porovnaj k tomu SIMICEK, V.: Uzaviraci klauzuke: cas pro bilanci, anebo je tato téma opét
na scéne? In: OROSZ, L.; MA]ERCAK, T. (eds.): Aktudlne problémy volebného priva - nové
volebné zikony. KoSice: UP]é, 2015, s. 209 a nasl.
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politickej strany) Robert Fico. Podla o¢akavania jeho navrh neziskal
podporu ani u ostatnych koali¢nych politickych stran.** Napriek tomu
vsak vyvolal pomerne velkt medidlnu odozvu, ¢o bolo zrejme
hlavnym zamerom jej inicidtora o to viac, Ze sa vd'aka tomu podarilo
zahmlit viacero aktudlnych ekonomickych a socidlnych problémov
stvisiacich okrem iného so schvalenim tzv. konsolida¢ného balicka
vramci Statneho rozpo¢tu na rok 2025. Domnievam = sa,
Ze z politického hl'adiska pripadna legislativna iniciativa smerujtca
k zvySeniu volebného prahu nie je minimalne v aktuidlnom
volebnom obdobi Narodnej rady priechodna, ked'ze k jej presadeniu
by SMER-SD potreboval zrejme aj podporu preferenc¢ne najsilnejsej
opozi¢nej strany Progresivneho Slovenska, ¢o v podmienkach aktuélne
vyznamne polarizovanej politickej scény mozno zaradit do sféry
naivnych politickych iltzii. Za podstatnej$iu povazujem vsak
za skuto¢nost, ze iSlo by o iniciativu, ktord by mohla narazit na
Gstavné mantinely stvisiace s fixdciou pomerného systému volieb
do Narodnej rady, kedZe kazdé zvysenie volebného prahu negativne
posobi na proporcionalitu zastdpenia kandidujtcich politickych
subjektov v slovenskom parlamente.45 Ustavné mantinely pre pripadné
vyraznejSie zvySenie volebného prahu by sa dali navySe vyvodit
aj s judikattary ESLP.

Zavery
V ramci priestorovych moZznosti tohto prispevku som sa na zaklade
poznatkov, ktoré vzisli z desatrocnej aplikécie platnych volebnych

4 KERN, M.; OSVALDOVA, M.: Ficov ndpad na sedempercentnii hranicu na vstup do
parlamentu zatial nemd podporu ani v SNS a Hlase. In: DennikN. [online], [cit. 08/04/2025].
Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/4299355/ ficov-napad-na-sedempercentnu-
hranicu-na-vstup-do-parlamentu-zatial-nema-podporu-ani-v-sns-a-hlase/>.

4% Na potencidlnu netdstavnost zvySenia hranice volebného prava v nacrtnutych
stvislostiach poukazuje v neddvno publikovanej stadii aj Marek Domin. Pozri DOMIN,
M.: Ustavnd ochrana volebného systému: Slovenskd republika v komparativnej perspektive. Tn:
Prdvny obzor. 4/2024, s. 408-427.
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zékonov - volebného kédexu a zdkona o volebnej kampani - pokusil
o ramcovd inventudru ich kl'd¢ovych problémov. Ide o problémy, ktoré
by si podla méjho nazoru zasluzili zvySenti pozornost zakonodarcu.
Preto som sa pokusil aj o formulovanie ndmetov na ich odstranenie,
pripadne aspori na ich neutralizdciu. Som si v$ak vedomy toho,
Ze v ramci volebnej legislativy sa viac, ako v ktorékol'vek inej oblasti
zakonodarstva uprednostiiuje zo strany vladnucich politickych elit
politicka tcelovost pred jej funkénostou a zasadovostou, ktord by mala
garantovat rovnost $anci kandidujdcich subjektov. Na druhej stane je
ale nezastupitelnou tlohou pravnej vedy formulovat ndmety na
skvalitnenie legislativy aj (a prave) vo sférach, ktoré sa javia
ako vysostne politické, ato aj preto, ze umoziuji konfronticiu
s politickymi zadmermi aktudlnej parlamentnej vacsiny, ktoré majt
redlnu Sancu k tomu, aby sa stali sticastou platnej volebnej legislativy.

Bez ohladu na problémovy pristup kanalyze platnej volebnej
legislativy, ktory som uplatnil v tomto prispevku si dovolim v jeho
zdvere konstatovat, Ze slovenské volebné =zdkony maja
aj v medzindrodnom porovnani solidnu kvalitu. Obavam sa vsak toho,
Zze tento hodnotiaci zdver v aktudlne vyhrotenej konfrontacnej
politickej atmosfére moze vlddnuca vidcsina v blizkej budtcnosti
aj vyznamnejsie spochybnit'.

Literattra:

BALOG, B.: Volebné moratorium a sloboda prejavu. In: OROSZ, L.;
MAJERCAK, T. (eds.). Volebné zdkonodarstvo v Slovenskej republike
(doterajst vijvoj, aktudlny stav, priciny a dosledky). Kosice: UPJS, 2014.

BENEDIKOVICOVA, M.: Kritik ministrovyjch statusov o Korcokovi
neuspel. Silu ukdzal nominant Hlasu. In: DennikN [online], [cit.
08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /dennikn.sk/4295020/ kritik-ministrovych-statusov-o-
korcokovi-neuspel-silu-ukazal-nominant-hlasu/>.

42



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-2

BENEDIKOVICOVA, M.: Sutaj Estok nedostal pokutu za statusy proti
Korcokovi. Podriadeni mu wverili, Ze nechcel ovplyvriovat volicov. In:
DennikN [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /dennikn.sk/4235971/ sutaj-estok-nedostal-pokutu-za-
statusy-proti-korcokovi-podriadeni-mu-uverili-ze-nechcel-
ovplyvnovat-volicov/>.

DOMIN, M.: Ustavnd ochrana volebného systému: Slovenskd republika
v komparativnej perspektive. In: Pravny obzor, 4/2024, s. 408-427.

DOMIN, M.: Volebné privo awvolebné systémy. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017.

DOMIN, M.: Zdkon ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vijkonu volebného priva.
Komentdir. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018.

GIBA, M.: K niektorym problémom prdvnej tipravy volebnej kampane na
Slovensku. In: OROSZ L.; MAJERCAK, T. (ed.): Aktudlne problémy
volebného priva avolebného sudnictva v Slovenskej republike - 11
Ustavné dni. KoSice: UP]é, 2013.

KERN, M.; OSVALDOVA, M.: Ficov ndpad na sedempercentnii hranicu na
vstup do parlamentu zatial nemd podporu ani v SNS a Hlase. In: Dennikn
[online], [cit.  08/04/2025]. Dostupné na  internete:
<https:/ /dennikn.sk/4299355/ ficov-napad-na-sedempercentnu-
hranicu-na-vstup-do-parlamentu-zatial-nema-podporu-ani-v-sns-
a-hlase/>.

MAJERCAK, T.: Obmedzenie slobody prejavu a prava na informdcie v zdkone
o volebnej kampani. In:  MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu a jej
limity. - IV. Ustavné dni. Kogice: UP]é, 2016.

MINV.: U Z N E S E N I A zo 44. zasadnutia Stdtnej komisie pre volby a
kontrolu financovania politickych stran pre VIII. volebné obdobie. In:
MINV  [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.minv.sk/swift_data/source/statna_komisia_pre_v
olby/20_uznesenia/skpv_viii/uzn_2023_44.pdf >.

43



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-2

Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020-
2024. In: MPSR.sk [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-
slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024 /800-17-800-
15434 />.

Ndvrh zikona. In: NRSR.sk [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na
internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=2713
17/>.

NRSR 2016-2020. In: NRSR.sk [online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na
internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13&termNr=7
/>.

Programové vyhlisenie vlddy. In: NRSR.sk [online], [cit. 08/04/2025].
Dostupné na internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?D
ocID=535376/>.

OROSZ L. (et al.).: Volebné privo, Koice: UPJS, 2015.

OROSZ, L.; GIBA, M.: Sudna aind privna ochrana politickijch priv
v Slovenskej republike (pravna tiprava, aplikacnd prax, hodnotiace
pozndmky). In: OROSZ, L., HORNAKOVA, D.; MAJERCAK, T. (ed.):
Ustavné dni. Siidna a ind prdvna ochrana politickijch prdv - XII. Ustavné
dni. Kogice: Kancelaria Ustavného stidu Slovenskej republiky, 2024.

OROSZ, L.: Nové volebné zikony na Slovensku - kvalitativny skok, evolucny
krok, ¢i premdrnend $anca. In: OROSZ, L.; MAJERCAK, T. (eds.):
Aktudlne problémy volebného priava - nové volebné ziakony. Kogice: UPJS,
2015.

OROSZ, L.: Rekodifikicia volebného zdkonodarstva a siidny prieskum volieb
(). In: Justicnd revue, 11/2011, s. 1429.
SIMICEK, V.: Uzaviraci klauzuke: &as pro bilanci, anebo je tato téma opét na

scéne ? In: OROSZ, L.; MA]ERCAK, T. (eds.): Aktudlne problémy
volebného priva - nové volebné zikony. Kosice: UPJS, 2015.

44



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-2

Bude netransparentnd a neférovd prezidentskd kampaii novym normalom? In:
Transparency International Slovensko [online], [cit. 08/04/2025].
Dostupné na internete:
<https:/ /volby.transparency.sk/prezident2024/ aktuality /bude-
netransparentn%C3% Al-a-
nef%C3% A9rov % C3 %A1 %20prezidentsk % C3 % Al-
kampa % C5%88-novym-normalom/>.

Preco nesedi zdverecnd sprava Petra Pellegriniho ani jeho vysvetlenie, Ze limit
na vydavky mneprekrocil. In: Transparency International Slovensko
[online], [cit. 08/04/2025]. Dostupné na  internete:
<https:/ /volby.transparency.sk/aktuality/ preco-nesedi-
zaverecna-sprava-petra-pellegriniho-ani-jeho-vysvetlenie-ze-limit-
na-vydavky-neprekrocil />.

45






https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-3

Vybrané tistavné zmeny vo volebnych pravidlach:
analyza a dosledky!

Alena Krunkovd - Simona Karafovd

In the paper, the authors discuss selected constitutional changes in the electoral rules of the
Slovak Republic and their impact on the legal system and electoral stability. The aim of the
paper is not only to provide a comprehensive view of the constitutional changes made by the
legislation analysed in the paper, ie. Constitutional Act No. 44/2017 Coll., which
supplements the Constitution of the Slovak Republic No. 460/1992 Coll., as amended, and
Constitutional Act No. 24/2023 Coll., which amended the Slovak Constitution, but also to
respond to the current challenges related to the modification of electoral rules. The final part
of the study reflects on the consequences of these changes on the identity of the Constitution
and the rule of law.

Uvod

Ustava Slovenskej republiky (460/1992 Zb. v platnom zneni, d'alej
aj , Ustava”, , Ustava SR”) bola do tohto asu priamo novelizovana
dvadsatdvakrat. Od roku jej vzniku (1992) toto ¢islo neprestavuje maly
pocet. Samotné novelizacie akéhokol'vek pravneho predpisu, dstavu
nevynimajic, je mozné sodstupom c¢asu hodnotit ako prospesné,
menej prospe$né, no niekedy aj ako zbyto¢né. Akokol'vek pokrokovo
mozu novelizacie podsobit, mali by zostavat' len v subsididrnej rovine,
re$pektujic potrebu zachovania povodnej identity dstavy? ktord sa

1 Clanok je stdastou riegenia grantového projektu VEGA ¢ 1/0474/24 Audit slovenskej
volebnej a referendovej legislativy.

2 Identita ako taka je v sti¢asnej dobe modernym, Casto frekventovanym pojmom. Isty
néarast popularity tohto pojmu suvisi aj so vznikom Eurépskej tnie, ked samotna
Maastrichtskd zmluva zakotvila, Ze ,Unia respektuje narodné identity jej ¢lenskych
Statov, ktorych systémy vldd st zaloZené na principoch demokracie.” Vymedzenie
respektu ,ndrodnej identite” spustilo lavinu najskor jej diferentnej interpreticie od
,Ustavnej identity”, cez jej pouzivanie na presadzovanie svojej pozicie v ramci Eurépskej
unie az k stotoziiovaniu obidvoch pojmov. Ak identitu vnimame ako konkrétnu, ni¢im
nezamenitelnd podstatu, ktorou sa od seba odlisuji jednotlivei - ako
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prvotne prirodzene vytvéra stibezne s tvorbou tstavy. V pé6vodnom
texte Ustavy sa vel'ka Cast jej identity vo vztahu k sebauréeniu naroda
nachadza v preambule, vramci ktorej sa nakoniec skibil princip
narodny s principom ob¢ianskym. Ak je identita urcity kvalitativny
atribtit, potom tstavnd identita vyjadruje to, ¢im danda tstava je, no
zaroven aj to, ¢im nie je. Inymi slovami povedané, ide
o vyabstrahovanie tzv. ducha daného dstavného textu, resp.
konkrétneho tstavného systému. Identita vyjadruje to, co je
pre dstavu skuto¢ne podstatné, zéklady, na ktorych je postavena. Ide
tak o istd dimenziu tstavnej identity v objektivnom zmysle slova,
pricom tieto zaklady, ako hodnoty vstupuju do tstavy v ramci jej
tvorby. Za tstavné hodnoty sa vzmysle vyssie uvedeného teda
povazuju tie hodnoty, ktoré st pritomné v texte tstavy. Zakladom
vytvarania identity moZze byt aj kontrast voci nie¢omu ¢i niekomu.
Identitu je mozné prejavovat roéznymi spdsobmi, explicitne,
¢i odvodene, resp. definicnymi znakmi. Aj podla Alexyho ,Povaha
principu, t.j. skutocnost, Ze urcitd norma je principom, je spoznatelnd iba v
pripade jeho kolizie s inyjm principom a jeho vlastnostou byt splitany na
rozdielnom stupni.”3

Z materialneho hladiska bola identita Ustavy tvorena v stlade so
zékladnymi principmi moderného konstitucionalizmu®. S istym
zovseobecnenim mozeme konstatovat, Ze zasah do tychto principov by
predstavoval zasah do identity tstavy, nakolko tstavné principy
jednak vyjadrujua podstatu celého spolocenského hodnotového
systému, no zdroveil v sebe nesd axiologicky vyznam dtstavy. St

identitu spolocenstva, resp. narodnu identitu, md zmysel hovorit aj o identite tstavy a
toto slovné spojenie sa istym sposobom aj do modernej konstitucionalistiky subsumuje.
3 ALEXY, R.: Pojem a platnost prdva. Bratislava 2009, s. 101-105.

4 Patria medzi nich nepochybne princip zvrchovaného statu, demokracie, del'by moci,
pluralizmu, pravneho statu, pravnej istoty, princip zabezpecenia a ochrany zakladnych
prav aslobod, republikinskeho parlamentarizmu, unitarneho Statu, tzemnej
samospravy a princip socidlne ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky.
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vyjadrenim najdodlezitej$ich hodnét spoloc¢nosti, vyjadruju teda
podstatu celého spolocenského hodnotového systému. Je dolezité
podotkntt, Ze existuji objektivne pripady kedy je pripustna, ¢i priam
nevyhnutna aj taka novelizicia dstavy, ktora zasiahne do jej identity.
Ako priklad moézeme uviest druht tstavnd novelizaciu - dstavny
zékon €. 9/1999 Zb. reflektujtci tstavnd nemoznost vol'by prezidenta.
Podla pévodného textu tstavy volila prezidenta Narodna rada SR,
pricom k zvoleniu bola potrebna 3/5 kvalifikovana tstavna vacsina
vsetkych poslancov Narodnej rady SR.5> Tato vdc$ina sa vyzadovala aj
pri opakovanych volbach prezidenta, az kym by prezident nebol
zvoleny, so zniZzovanim kvéra sa nepocitalo ani pri opakovanych
volbach, ¢o vzhladom k vtedajSiemu politickému rozlozeniu sil
sposobilo redlnu nemoznost zvolit nového prezidenta. Modifikdcia
kreacie prezidenta uréenim priamej volby obéanmi (¢1. 101 Ustavy) sice
do povodnej koncepcie dstavy zasiahla, no ovplyvnila jej identitu
udrzatelnym spoésobom. Cielom prispevku je ale poukazat na d'alsie
priame novelizacie Ustavy, tykajtce sa volieb, ktoré svojou podstatou
vyvolavajti pochybnosti o nevyhnutnosti zasahu do Ustavy a jej
identity.

Novelizacie tstavy vo volebnych savislostiach: Stabilita pravidiel
verzus potreba zmien

Vo vztahu k novelizaciam tstavnej matérie tykajtcich sa volebnych
procesov vo vseobecnosti je mozné sistou davkou opatrnosti
konstatovat, Ze tieto predstavujt z hladiska svojho vysledného efektu
na spolo¢nost ako celok pomerne $pecificku kategoriu zasahov, ked'ze
maji bezprostredny vplyv na zédkladné politické prava obcanov
a organizaciu verejnej moci. Volby ako také sa totiz zakladnym
mechanizmom demokracie, ktorym obcania realizuji svoje pravo
Gasti na sprave veci verejnych, pricom ich pravidelnost

5 Co predstavuje 90 poslancov z tplného poctu 150 poslancov.
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a predvidatelnost st kldc¢ovymi principmi, ktoré zabezpecuji
legitimitu volenych orgénov a stabilitu politického systému. Ustava
ako zédkladny zakon $tatu ma v tejto stuvislosti vystupovat v pozicii
»garanta pravidiel”, ktoré sa aj napriek svojej spol'ahlivosti dostato¢ne
prisposobivé rieSeniu mimoriadnych situdcii. Flexibilita dstavnych
pravidiel ma& ale nachddzat svoj odraz vich pripustnej adaptacii
na vzniknuté pomery ¢i okolnosti, ktoré dynamicky vyvoj dstavno-
politickej spolo¢nosti Standardne prindsa, a nie v procese tistavodarnej
iniciativy opravneného subjektu, ktora vo vysledku vedie k zdsahom
narasajucim nejeden princip pravneho Statu, generalitu pravnych
noriem a teoreticky aj k hrozbe precedentdlnej povahy findlnych
produktov takého vykonu tstavodarnej moci (alebo od tstavného
kompromisu k nebezpecnému precedensu).

Za paradigmaticky priklad takéhoto zasahu mozno smelo
povazovat tstavny zakon ¢&. 44/2017 Z. z., ktorym sa doplta Ustava
SR. Tato priama novelizdcia bola dstavnym zmocnenim
pre jednorazové predizenie volebného obdobia organov vyssich
uzemnych celkov (dalej len VUC”), ¢o predstavovalo zasah
do standardného fungovania volebnych procesov na Slovensku.
Predmetny krok tstavodarcu odévodneny snahou o racionalizaciu
volebného kalendara prostrednictvom zostladenia terminov
regionalnych a komunalnych volieb, ¢im sa sledovala efektivnejsia
organizacia volieb a optimalizicia finan¢nych a administrativnych
nakladov, v8ak vyvolala otazky tykajuce sa ustavnopravnych
principov, najmé pravnej istoty, ochrany volebnych prav a legitimnosti
jednorazovych zmien tstavného charakteru. Ide o jeden z pripadov,
kedy sa tistavodarca rozhodol pre pragmatickeé rieSenie na tikor zasady
stability pravneho poriadku.
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Vv

Predizenie volebného obdobia organov vyssich tizemnych celkov vo
svetle novelizacie tstavnym zakonom ¢. 44/2017 Z. z.

Proklamovanym cielom tstavného zakona ¢. 44/2017 Z. z. z dielne
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d'alejlen , NRSR*) bolo
,zjednotit  wvolebné  obdobia  orgdnov  itizemnej  samosprdvy,
a tym vytvorit pre volica lepsie prostredie na vijkon jeho tistavného priva
volit.”6 To sa vo vysledku uskuto¢nilo sposobom predizenia volebného
obdobia organov samospravy VUC.” V zmysle ¢l. 69 ods. 5 Ustavy,
poslancov volia obyvatelia s trvalym pobytom v tizemnom obvode
VUC na &tvorro¢né obdobie. Diskutovana priama novelizacia Ustavy
vsak jej text doplnila o ¢l. 154e, ktorého odsek (1) hovori, ze: , Poslancov
zastupitelstiev vyssich tizemnyjch celkov a predsedov vyssich tizemnych celkov
volia vo volbdch v roku 2017 obyvatelia, ktori maji trvaly pobyt v izemnom
obvode vyssieho tizemného celku, na zdklade vseobecného, rovného a priameho
volebného prava tajnym hlasovanim na pitrocné obdobie.”

Vykonanou zmenou sa zaroven urcilo, Ze ,ustanovenia ¢l. 69 ods. 5
druhej vety a ods. 6 prvej vety sa pre volebné obdobie poslancov zastupitel'stiev
vyssich uzemnyjch celkov a predsedov vyssich tizemnych celkov pre volebné
obdobie zacinajiice v roku 2017 nepouZijui.“® Uskutoénenou mimoriadnou
tpravou volebnych cyklov na trovni VUC bola spriechodnena
moznost uskuto¢nenia spolo¢nych volieb do organov tzemnej
samospravy v roku 2022 v jeden deti a v rovnakom case.

Pomerne stru¢na dévodova sprava k este stru¢nej$iemu dstavnému
zakonu dalej argumentuje, Ze tucelom ad hoc zmeny volebného
kalendara je v podstate zvysenie zaujmu obyvatelov obci a VUC
o verejné dianie, ktoré je bezprostredne spojené s otdzkami miestneho

¢ Parlamentnd  tlac ¢, 303. Dovodovi spriva. Dostupné na internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=431966>.

7 Cl. 69 ods. (4) Ustavy SR: , Orgdny vyssieho tizemného celku sii

a) zastupitel'stvo vyssieho vizemného celku,

b) predseda vyssieho tizemného celku.”

8 Cl. 154e ods. (2) Ustavy SR.
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a regionadlneho vyznamu a nachddza sa v priamej sfére ich dosahu ako
voli¢ov, ¢im podporuje ich aktivnejsiu participaciu na sprave veci
verejnych. Umocnenie zdujmu voli¢ov o otazky verejného charakteru
majace priamy vplyv na ich kazdodenny zivot je v kone¢nom dosledku
kl'a¢ovym faktorom pre efektivny rozvoj obci a VUC. Ustavodarca
takisto dovodi, Ze v tomto kontexte je nevyhnutné zamerat sa
na zvysenie kvalitativnej trovne zaujmu o volebnu sutaz, ked'ze prax
odhalila rozdiely v intenzite tohto zdujmu, ktory je vyrazne nizsi
vo vol'bach do organov VUC nez do organov samospravy obci. Tato
skuto¢nost’ pritom moze byt teoreticky dosledkom hned’ niekol'kych
faktorov, resp. ich kombindciou. V prvom rade je azda celkom zrejmé,
Ze organy obce s svojimi kompetenciami a pésobenim obyvatelom
markantne bliz§ie nez organy samospravnych krajov. O
ich dostupnosti azrozumitelnosti agendy orgdnov obecnej
samospravy na bezné fungovanie jednotlivcov v spolo¢nosti - obci
nehovoriac. Kompetencie VUC st ¢asto a hadam aj logicky vnimané
ako vzdialenejsie a menej viditeIné. Mnohi voli¢i navy$e nemajt jasnt
predstavu o tom, aké pravomoci maja VUC, ¢o modze viest k pocitu,
Ze tieto volby nemaja pre nich priamy vyznam. Slaba informovanost
alepsia komunikécia otdzok miestneho prostredia je teda dalsim
¢initelom prispievajucim k nizsej angazovanosti voli¢ov pri vybere
krajskych funkcionarov. Kandidati do orgénov VUC st okrem
uvedeného spravidla v ,beznej spolo¢nosti” menej zndmi, pretoze
regiondlna politika ma slab$iu medidlnu odozvu a mensi priestor
v miestnych diskusidch. To naopak tazko konstatovat na obecnej
arovni, kde je vztah medzi voli¢om a kandidujacim beZne zaloZeny na
osobnej znamosti, nakolko obce sd pre volicov symbolom
ich komunity, kde sa prirodzene citia byt suc¢astou diania. Vo VUC,
najskor z dovodu, Ze pokryvaja vicsie tizemné celky, nie je ,pocit

O Parlamentnd  tlac ¢, 303. Dovodovi  spriva. Dostupné na internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=431966>.
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regiondlnej identity” tak evidentny. Cinitel dotvarajici kombinaciu
faktorov ovplyviiujicich mieru angazovanosti opravnenych voli¢ov
na vol'bach do regionédlnych samospravnych organov, ako aj miestnych
organov samospravy obci, moéze byt nepochybne aj ich nac¢asovanie.
Zrejme v tomto duchu primarne uvazoval tvorca diskutovanej tistavnej
zmeny, ked’ konstatoval, Ze zjednotenim volebného obdobia voli¢ovi ,,
... v konecnom dbsledku nielen uspori cas, ale najmdi zvysi pozornost vo vztahu
ku kandiddtom a prirodzenému viyjberu tyjch z nich, ktori sii spdsobili plnit jeho
predstavy v jednotlivijch orgdnoch”.'0 Takyto postup by mal, vo vztahu
k politickym strandm a kandidujacim subjektom, zvysit motivaciu
k vytvaraniu kreativnejsich programov a k dokladnejSiemu vyberu
kandidatov na jednotlivé funkcie.

Jednorazové predizenie volebného obdobia organov vyssich
tzemnych celkov, zavedené tistavnym zakonom ¢. 44/2017 Z. z., vsak
aj napriek ¢ uz explicitne deklarovanému alebo implicitne
vyplyvajicemu ciel'u tstavodarcu predstavoval vyrazny zasah nielen
do S$tandardného volebnoprdvneho cyklu, ale aj empiricky
oddvodnenej existencie stabilnych tstavno-pravnych zasad pravnej
istoty a demokratickych principov, ktoré bezprostredne podmienujt
déveru obcanov v stabilitu celého tustavného systému. NemoZzno
popriet, ze tento krok tustavodarcu, cielom ktorého bolo zostuladit
terminy komunalnych a regiondlnych volieb, ¢im sa sledovala
efektivnost volebného procesu a zniZenie organiza¢nych a finan¢nych
nakladov spojenych s volebnymi konaniami, dovol'uje polemizovat
o otazke vhodnosti a tcelnosti zrealizovanych tprav v kontexte vyssie
uvedeného.

Ustavnopravne dosledky ad hoc zjednotenia volebnych cyklov
Azda najbadatelnej$im  dstavnym  principom, s ktorym
sa predlZovanie volebného obdobia orgénov verejnej moci dostdva

10 Ibidem.
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do priameho konfliktu, je princip vlddy na obmedzeny é&as. Cl. 30
Ustavy zavadza pravidlo, podla ktorého sa volby musia konat v
lehotdch nepresahujtcich pravidelné volebné obdobie ustanovené
zdkonom.! Toto ustanovenie je expressis verbis vyjadrenim prave
abstraktného dstavného principu vlady na obmedzeny ¢as. Cibulka
k principu vlady na obmedzeny c¢as dodava, Ze tento nemoZzno
interpretovat obmedzene v tom zmysle, Ze by sa mal tykat len statnych
organov posobiacich na celostatnej tirovni, teda napr. parlamentu, ako
organu verejnej moci. Tento princip sa vztahuje na vykon verejnej moci
vo vseobecnosti, takze aj na vykon verejnej moci uskutocnovany
orgdnmi izemnej samospravy.!?

Pri d’alsej analyze predmetného tstavného ¢lanku v fiom mozno
ngjst aj vyjadrenie dalsieho zkl'acovych pilierov demokratickych
volieb, ktorym je princip periodicity volieb. V stivislosti s periodicitou
volieb, resp. porusovanim tohto principu, ma Slovenska republika viac
sktisenosti so skracovanim volebného obdobia poslancov NRSR,
ato uskuto¢fiovanim predcasnych volieb. Nakolko vSak vynimka
potvrdzuje pravidlo, prax v podmienkach SR ukazuje, Ze teoreticky
koncept uskutoc¢niovania volieb podla principu periodicity nebol
dodrzany nielen v podobe skracovania mandatov poslancov NRSR, ale
ani pri zdsahu do volebnych obdobi samospravy VUC, kde pravidelnost
ustiipila pred pragmatizmom.

1 C1. 30 Ustavy SR: (1) ,Obcania majti prvo ziicastriovat sa na sprave verejnyjch veci priamo
alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej
republiky maju pravo volit a byt voleni do orgdnov samosprivy obci a do orgdnov samosprivy
vyssich izemmnyjch celkov.

(2) Volby sa musia konat v lehotich nepresahujiicich pravidelné volebné obdobie ustanovené
zdkonom.

(3) Volebné pravo je vseobecné, rovné a priame a vykondva sa tajnym hlasovanim. Podmienky
vykonu volebného prava ustanovi zakon.

(4) Obcania majii za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkcidm.”

12 CIBULKA, T.. (et al.): Ustavné pravo. Ustavny systém Slovenskej republiky. Bratislava:
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2014.
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Oba principy vsthrne konstrukéne vychadzaju z dalsieho
astavného principu demokracie, ktorym je princip suverenity I'udu.
Prostrednictvom volieb I'ud ako suverén, zdroj vsetkej moci v $tate,
docasne poveruje vykonavatelov moci (t. j. organy verejnej moci).
Ak by takyto prenos moci nebol docasny, teda vopred casovo
obmedzeny, teoreticky by organy verejnej moci disponovali
pravomocou vykonavat ho neobmedzene, ¢im by doslo k popretiu
samotného  principu suverenity Iudu. Opakovanie volieb
v pravidelnych a vopred znamych c¢asovych intervaloch je tak
nevyhnutné z pohladu realizacie Strukturdlneho principu pravneho
$tatu - principu suverenity I'udu.

Ustavny ,experiment” sjednorazovym predlzovanim mandétov
organov VUC, ¢&o je pripad tstavného zékona & 44/2017 Z. z., teda
manipuldcia s Gstavne fixne stanovenou dizkou volebnych obdobi,
je preto v priamom rozpore s ¢l. 30 a ¢l. 69 ods. 5 a 6 Ustavy SR -
ustanoveniami, ktoré zakotvuji princip periodicity volieb a princip
vlady na obmedzeny cas.!

13 Cl. 69 ods. (5) Ustavy SR: ,Zastupitelstvo vyssieho tizemného celku tvoria poslanci
zastupitel'stva vyssieho tizemného celku. Poslancov volia obyvatelia, ktori majii trvaly pobyt v
tizemnom obvode vyssieho tizemného celku, na Stvorrocné obdobie. Volby poslancov sa
uskutoctiujii na zdklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.
(6) Predsedu vyssieho tizemného celku volia obyvatelia, ktori majii trvaly pobyt v tizemnom obvode
vyssieho vizemného celku, na ziklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim na Stvorrocné obdobie. Dévody a spdsob odvolania predsedu vyssieho tizemného celku
pred uplynutim volebného obdobia ustanovi zdkon. Predseda vyssieho tizemného celku je
vykonnym organom vyssieho tizemného celku, vykondva sprivu vyssieho tizemného celku a
zastupuje vyssi tizemny celok navonok.”

14V tejto suvislosti stojf za pozornost tadia M. Domina, ktory novy ¢lénok 154e Ustavy
povazuje za vynimku zo vSeobecného pravidla, obsiahnutého v ustanoveniach ¢l. 69 ods.
(5) a(6) Ustavy stanovujicich vieobecnt dizku volebného obdobia do organov
samospravy VUC a obci. Domin zéroveti upozoriiuje, ze dolezitou skuto¢nostou je tiez
to, kto a komu predlZuje volebné obdobie. Ak by bolo predlzované volebné obdobie
samotného organu, ktory o tomto prediZeni rozhodol, bolo by to mozné povazovat za
zé&vaznejsie porusenie principu vlady na obmedzeny ¢as (ak by napr. NRSR dstavnym
zékonom predizila volebné obdobie sama sebe). V tomto pripade by sme mohli hovorit
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V zavere tvahy nad touto novelizdciou uGstavy je eSte dolezité
pripomentt, alebo skoér zdoéraznit skutocnost, Zze zdkonodarca
sa vykonanou novelizaciou uchylil k jednorazovému ad hoc zasahu
do tustavnej matérie. Je tak namieste polozit si otdazku, ¢i bol
navrhovatelmi predkladany ciel novely natolko dolezity, aby
odovodnioval takyto vykon verejnej moci. V tejto stvislosti
sa domnievame, Ze pripadny prinos v podobe zvysenia tcasti na
volbach (ktory, pozn., nebol zmenou zaruceny), neposkytuje
Gstavodarcovi dostatoéné ,alibi” pre raciondlne obhdjenie svojho
konania. Za zmienku urcite stoji aj postoj uzndvaného odbornika na
astavné pravo, J. Drgonca, ktory tieto praktiky dstavodarcu prirovnal
ku prévnej kultare nacistického Nemecka, ktord , vyuzivala techniku
jednorazovych vynimiek z Ustavy, &im zimerne oslabovala efektivitu
zikladného zikona stitu. Medzi touto technikou a spésobom zisahov do
ustanoveni cl. 69 ods. 5 druhej vety a odd. 6 prvej vety ustanovenim cl. 154
ods. 2 tstavného zikona ¢. 44/2017 Z. z. nemozno pozorovat rozdiel.
To navodzuje podozrenie, Ze tistavny zdkon ¢. 44/2017 Z. z. porusil zdsady
materidlneho pravneho statu, s nimi aj clanok 1 ods. 1 Ustavy, a tak sa zaradil
medzi nevistavné tistavné zdakony. Jeho prieskum z tohto dévodu nemad zmysel
vzhladom na obsolétnost ustanoveni ¢l. 154e, no mal by sliZit ako dalsi
negationy priklad pri pripravéch budiicich novelizdcii Ustavy”.15

Ustavny zikon ¢&. 24/2023 Z. z. - pred¢asné volby v (uz) astavnom
ramci

Na tradiciu intervencii do volebnych pravidiel, ktoré
sa uz v minulosti v kontexte jednorazovych zasahov v podmienkach

aZ o zneuziti dstavodarnej pravomoci. V pripade skimanej novely ide ale o predizenie
volebného obdobia organu, ktory sim neméa formélnu pravomoc rozhodnit o takomto
prediieni. Pozri DOMIN, M. 2017. PredlZovanie volebného obdobia v kontexte
predizenia volebného obdobia organov vyssich uzemnych celkov. In. Justicnd revue, 69,
2017, ¢.2, s. 188-202.

15 DRGONEC, J.: CL 154e. In: DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 1766.
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SR vyskytlil6, a sice aj ,vo forme” predizenia volebného obdobia
organov VUC (Gstavnym zakonom ¢. 44/2017 Z. z., pozn.), nadvizuje
dalsi krok tustavodarcu, premietnuty vo vysledku do udstavného
zékona ¢&. 24/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopltia Ustava SR. Kym
v prvom pripade je argumentacnd linia jeho tvorcov podloZena
potrebou synchronizacie volebnych cyklov, novela z roku 2023,
tykajtica sa slovenského parlamentu, reflektuje potrebu vytvorit
systematicky tstavny ramec pre potencionalne skracovanie volebného
obdobia poslancov NRSR, ateda aj uskuto¢nenie predcasnych
parlamentnych volieb v dohl'adnej dobe.

Ustavny zakon ¢. 24/2023 Z. z. in concreto posilnil pravomoci NRSR
o kompetenciu skratit prebiehajuce volebné obdobie NRSR
uznesenim.”” Cl. 73 Ustavy bol novelizovany o odsek 3, ktory znie:
»Prebiehajiice volebné obdobie Ndrodnej rady Slovenskej republiky podla
odseku 1 mozno skrditit na zdklade uznesenia Ndrodnej rady Slovenskej
republiky, ktorym sa urci ¢as vyhldsenia a konania volieb do Ndrodnej rady
Slovenskej republiky. Navrh uznesenia o skriteni volebného obdobia Ndrodnej
rady Slovenskej republiky moéZe predloZitf najmenej pdtina poslancov.
Uznesenie o skrdteni volebného obdobia Nirodnej rady Slovenskej republiky sa
uverejni v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky. Skratené volebné obdobie
Narodnej rady Slovenskej republiky uplynie driom konania volieb do Ndrodnej
rady Slovenskej republiky”.18

16 Volebné obdobie poslancov NRSR bolo pocas existencie samostatnej SR az do t¢innosti
noveliza¢ného tstavného zdkona €. 23/2024 Z. z. takto skratené dokopy trikrat. U¢inilo
sa tak tstavnymi zdkonmi ¢.70/1994 Z. z.; ¢. 82/2006 Z. z. a napokon tstavnym zdkonom
¢.330/2011 Z. z. o skréteni volebného obdobia NRSR (pozn.).

17 Takéto formuldcia v spojeni s ustanovenim ¢&l. 154h Ustavy SR, ktory je rovnako
obsahom tstavného zakona ¢. 24/2023 Z. z., ktorym sa menf a doplita Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov a ktory umoZnil novoprijatej
pravnej tprave dosahovat aj na vtedy prebiehajtice, 8. volebné obdobie, bola tstavnym
zmocnenim uskuto¢nenia predc¢asnych parlamentnych volieb v septembri 2023.

18 C1. 73 ods. (3) Ustavy SR.
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Definitivna forma spésobu skratenia volebného obdobia poslancov
NR SR vzisla ako findlny vyber z troch navrhovanych moznosti, pricom
d'alsimi dvoma bola alternativa skratenia volebného obdobia tistavnym
zdkonom alebo referendom. K referendu sa pritom uz predtym
v kontexte skracovania volebného obdobia obsirne vyjadril aj Ustavny
sad Slovenskej republiky (d'alej len , Ustavnyj siid”), ktory vo svojom
naleze sp. zn. PL US 7/2021 zo 7. jula 2021 skonstatoval, Ze platny
vysledok referenda so silou tdstavného zdkona, na zéklade ktorého by
doslo k skrateniu konkrétneho volebného obdobia, by porusoval
princip generality prava.!® Ustavny sad tymto a priori nevylaéil
moznost skratenia volebného obdobia prostrednictvom referenda,
avsak tento postup podmienil explicitnym zakotvenim takejto
moznosti v Ustave, na zaklade ¢oho sa v budtcnosti vylaéi ad hoc
prelamovanie tstavne garantovanej dizky platnosti mandatu
poslancov.20

Aj napriek podpornym argumentom poslancov navrhujdacich
ustalit referendum ako prostriedok iniciujaci pred¢asné parlamentné

19 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL US 7/2021 Z. z. zo 7. jala 2021, bod 126.

2 K otézke referenda v stvislosti s istavnymi zmenami sa Ustavny sud vyjadroval uz
davno predtym, ked v rozhodnuti sp. zn. II. US 31/97 z 21. maja 1997 skonitatoval, Ze

, ... Ustava Slovenskej republiky neobsahuje zdkaz, aby predmetom referenda podla cl. 93 ods. 2
tistavy bola otdzka o zmene tistavy alebo jej Casti,” zéroveil viak v odévodneni uznesenia
,obmedzuje” u¢inky vysledkov referenda, ked konstatuje, ze , V referende nemozno priamo
na zdklade vysledku hlasovania zmenit vistavu. Prijatie ndvrhu v referende md tistavnii relevanciu
v tom zmysle, Ze nim obcania ziicastneni na hlasovani udelia parlamentu prikaz, aby v silade s
ndvrhom prijatym v referende zmenil cast vistavy, ktord bola predmetom vyhldseného referenda.”
Nasledne, vo vyraznejsej casovej perspektive, Ustavny sud opitovne ,otvoril” debatu
o zéviaznosti platnych vysledkov referenda, kedy vo svojom néleze sp. zn. PL. US
24/2014 z28. oktébra 2014 konstatoval, Ze NRSR sice je jedinym orgdnom
s tstavodarnou a zédkonodarnou kompetenciou, ,, ... to vsak nevylucuje iny spdsob prijimania
vseobecne zdviznyjch pravidiel sprdvania s pravnou silou zdkona, pripadne tistavného zdkona,
konkrétne oblanmi v referende.” (porovnaj bod 25 nélezu Ustavného sidu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 24/2014 z 28. oktobra 2014). Tymto rozhodnutim Ustavny std
v podstate ,, vniesol svetlo” do interpretacie vysledkov referenda z hl'adiska ich pravnej
sily.
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vol'by?!, ktoré deklarovali v dévodovych spravach svojich navrhov,
skratenie volebného obdobia uznesenim NRSR sa dockalo najsirsej
poslaneckej podpory. Obsahovou sti¢astou textu rozoberanej priamej
novelizacie Ustavy je napokon aj tstavna fixacia jedného volebného
obvodu pre volby do NRSR a principu pomerného zastipenia.?2
Predmetné névum pritom predstavuje reakciu na dlhodobt prax
predcasnych volieb realizovanych na zaklade politickych dohod

2 Tieto pritom spocivajui predovsetkym v podpornej argumentacii vnimania institttu
referenda vo svojom zmysle, t. j. ako prostriedku priamej demokracie, hlasu Iudu ako
povodného nositela moci. Novelizdcia Ustavy uskutotnena tstavnym zikonom ¢&.
23/2024 Z. z. v zneni, v akom bola findlne schvalend, bola vysledkom legislativnych
rokovani v rdmci druhého ¢itania, v ktorom skupina poslancov predlozila pozmenujtci
navrh, vktorom navrhovali moznost skratit prebiehajiace volebné obdobie NRSR
vyluéne uznesenim NRSR schvalenym trojpétinovou vacsinou vetkych poslancov NRSR
(tento pozmetiujici ndvrh teda uptsta od moznosti skratenia volebného obdobia aj
referendom, ¢o bolo predmetom rokovani NRSR verejnosti dostupnych ako parlamentna
tla¢ €. 1163). Pozri: Parlamentna tlac¢ ¢. 1163. 8. volebné obdobie. Navrh zdkona. Dostupné
na internete:

<https:/ /www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/ cpt&ZakZborID=13&CisObdo
bia=8&ID=1163>.

2 (1. 74 ods. (3) Ustavy SR: , Uzemie Slovenskej republiky tvori pre volby do Ndrodnej rady
Slovenskej republiky jeden volebnij obvod”. V tejto stivislosti sa Ziada upriamit pozornost na
(nejednu) odbornt diskusiu tykajicu sa tejto zdanlivo doplnkovej Gstavnej stabilizacie
slovenského volebného systému pre volby do NRSR. V prvom rade, tento relativne
kontroverzny prvok slovenského volebného systému ,, ... vytvdra podmienky pre silnii
centralizdciu politickych strdn, ktoré nepotrebujii viaceryjch lidrov v regiénoch, no postacuje im
jedna osobnost schopnd ziskat hlasy na celom tizemi Slovenska. To md vo svojej podstate ddsledky
aj pre tvorbu regiondlnych struktir.” Z hladiska dosledkov pre stranicky systém ma
diskutovany &lanok Ustavy , dalekosiahlejsie dosledky pre stranicky systém, a celkovo aj pre
politicky systém”. (BARDOVIC, J.: 2023. Najvyjznamnejsim prokom slovenského volebného
systému je jeden volebnyj obvod. [online], [cit. 15/11/2024]. Agenttra SITA. Dostupné na
internete: <https:/ /sita.sk/bardovic-najvyznamnejsim-prvkom-slovenskeho-
volebneho-systemu-je-jeden-volebny-obvod/>.

Navyse, v ramci ¢lenskych statov Eurépskej Unie s uplatiiovanym pomernym volebnym
systémom ndjdeme len dva staty s jednym volebnym obvodom pre parlamentné volby -
druhym je Holandsko. (Porovnaj PLENTA, P.: 2024. Pocty volebnijch obvodov v clenskych
statoch Eurdpskej tinie. Edicia: Porovnavacia analyza 2/2024. Odbor parlamentny institat.
Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky. Bratislava. Dostupné na internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/web/ ?sid=nrsr/kancelaria/ pi/ oa/materialy/pm>. Tamtiez aj
k vyhoddm a nevyhodam jedného volebného obvodu v podmienkach SR.
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a jednorazovych rozhodnutiach.?? Zavedenim presnych pravidiel,
ktoré urcuju podmienky a postupy skracovania volebného obdobia,
Gstavodarca nielen reaguje na poziadavku pravnej istoty, ale aj priamo
pozitivne zasahuje do konceptu demokratickej stability, ktory bol
vyssie analyzovany v stvislosti s krajskymi volbami. Novad pravna
uprava tak zaviedla uZz stabilné poziadavky, ktorymi sa predcasné
volby dostavaji do ramca tstavnosti a predvidatelnosti.

Zaverom v tejto casti, v rdmci snahy o komparativne zhodnotenie
diskutovanych tstavnych zasahov do volebnych procesov mozno
zhodnotit, Zze pristup tustavodarcu zvoleny vo findlnej podobe
astavného zakona ¢. 24/2023 Z. z., reflektuje vy$$iu mieru systematiky
a predvidatelnosti v porovnani s jednorazovymi zdsahmi vztahujtcimi
sa na konkrétne situacie ad hoc, bez S$irSieho, azda aj ziadaného
normativneho ramca. Volebnad novelizicia Ustavy z roku 2023
zapracovala mechanizmus rieSenia obdobnych situacii priamo
do dstavného textu bez ¢asového obmedzenia, ¢im posilnila jeho
univerzélnost a vyuzitelnost. Tymto je podporend nielen stabilita
a konzistentnost pravneho poriadku, ale tieZ samotna identita dstavy,
ktord spociva v jej schopnosti odolavat ucelovym zisahom
a zachovavat si svoj zakladny hodnotovy a normativny ramec.

Zaver

Analyzované tstavné zmeny st takého charakteru, Ze jednoznacny
zéaver o ich tcelnosti bude mozné skonstatovat az s odstupom uréitych
rokov. No na jeden podstatny aspekt s nimi stvisiaci by sme chceli
poukazat uz teraz. Ked tstava vznika a tvori si svoju identitu, ma
moznost vytvorit si zarovenl aj svoju autoritu. Kazdym zdsahom do

% Kratko astruéne kpredéasnym volbam v dejindch SR pozri PACHEROVA, S.:
Predcasné volby v ére samostatného Slovenska. Aké boli ich priciny a désledky. In: Pravda.sk,.
2018. [online], [cit. 15/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /spravy.pravda.sk/domace/clanok/462117-predcasne-volby-v-ere-
samostatneho-slovenska-ake-boli-ich-priciny-a-dosledky/>.
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identity Gstavy dochadza aj k modifikovaniu jej autority, nie vzdy vsak
priamo umerne k vykonanej zmene. Ustava ako taka, v kazdom case
sama Vv sebe istym spésobom predpoklada urcitti mieru autority. Ta sa
prirodzene modifikuje v d6sledku spolocenského vyvoja, malokedy
dochadza kjej konstantnému ustaleniu. Autoritu tstavy ovplyviiuje
cely rad faktorov, medzi inymi aj jej identita a legitimita, zaruky
pluralizmu, ako aj tstavnopravna koncepcia jej ochrany, ¢i politické
rozloZzenie moci v State. Jasne stanovené a ustalené volebné pravidla
predstavuju zaklad politického pluralizmu a demokracie. Koncept
normativnej autority prirodzene reflektuje koncept suverenity.
Iniciativy smerujuce k zmendm a novelizaciam Ustavy SR
zdsadnym spdsobom znizuja jej stabilitu, véaznost a autoritu.
Negativne to vplyva aj na politickd a pravnu kultiru na Slovensku.
Mnohé zmeny ustavy (a aj tie v prispevku analyzované) totiz neboli
dané len objektivnymi doévodmi, ale prejavili sa vramci nich
aj politické vplyvy. Aj ked povaha Ustavy priptsta isty dynamizmus,
predsa by sa mala viac viazat k ustdlenosti svojho obsahu, najmai
v stvislosti s podstatou, ktort uréuje. Ustavna stabilita je totiz
vyznamnym prvkom a odrazom celkovej stability krajiny.
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Vol'by mensinovych samosprav a parlamentnych
poslancov v Slovinsku!

Ivan Haldsz

This article deals with minority rights and electoral regulations in Slovenia. The roots of the
Slovenian model go back to the socialist Yugoslavia ruled by Josip Broz Tito. In Slovenia,
three types of minorities are distinguished - the autochthumous, the migratory and the
special Roma minority. Hungarians and Italians in the first category are in the best position,
as they also have their own guaranteed parliamentary representation and elected minority
self-governments. Both minorities play an important role not only in the distribution of
financial support provided to them, but also in the compilation and updating of their own
electoral rolls. The Slovenian model is indeed generous, as it also provides plural suffrage
for minority voters. At the same time, in the case of both autochthonous minorities, they are
small communities that do not cause fear in the majority society, all the more so because they
are good integrated communities.

Uvod

Pred rokom 1918 Slovinci zili v oboch ¢astiach dualistickej Raktsko-
uhorskej monarchie. Vicsinové obyvatelstvo tvorili predovsetkym
v habsburskej korunnej krajine Krajna, ale pomerne vel'ké slovinské
komunity sa nachaddzali aj v Korutansku, Stajersku a zapadnom
Uhorsku. Po rozpade monarchie sa Slovinci stali Statotvornym
narodom Kral'ovstva Srbov, Chorvatov a Slovincov, ¢o vyjadroval aj
samotny nazov tohto statneho ttvaru, ktory sa az na prelome 20. a 30.
rokov 20. storocia oficidlne stal Juhoslaviou. Skuto¢nt autonémiu v8ak
nedostali. Juhoslovanské kralovstvo sa sice pokasalo budovat
spolo¢nu juhoslovansku identitu, ale napriek tymto pokusom nad’alej
i8lo o centralisticky $tat so srbskou dominanciou.

Vnatorné  narodnostné  rozpory, zahrani¢nopoliticky — vyvoj
a predovsetkym agresia Styroch susednych stitov nakoniec v roku

1 Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA ¢. 1/0474/24 Audit slovenskej volebnej
a referendovej legislativy.
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1941 znamenali koniec tohto ambiciézneho projektu a susedné staty si
medzi sebou rozdelili byvalé juhoslovanské tizemia. Zaroven sa zacala
vlasteneckd vojna vo¢i okupantom, ktort vSak sprevadzali aj
interetnické krvavé rozbroje medzi jednotlivymi miestnymi
narodnostami. Nie ndhodou sa preto v ramci hnutia odporu ¢oraz
dominantnejsi juhoslovanski komunisti pod vedenim Josipa Broza Tita,
ktory pochadzal prave z chorvatsko-slovinského pomedzia, rozhodli
oslobodenti krajinu federalizovat. 18lo o postupny proces, ktory
vyvrcholil v 70. rokoch 20. storocia.

Tito sice bezprostredne po skonceni vojny povolil vel'ké represie
proti kolaborantom, partikuldrnym nacionalistom (medziinym aj
Slovincom spolupracujiicim s Nemcami a Talianmi) a jednotlivym
neslovanskym narodnostiam (t. j. hlavne proti Nemcom a Mad’arom),
ktoré si vyziadali statisice mftvych, avSak po ich ukonceni zacal
realizovat ndrodnostne relativne zmierliva politiku. Ta skoro kazdému
narodu a ndrodnosti poskytla urcity - vcelku slusny - mensinovy
Standard, avsak prirodzene mala aj svoje limity, ktorych prekrocenie
vtedajs$i rezim prisne trestal.

Hlavnym heslom tejto politiky bolo ,Bratstvo a jednota”, ktoré v
spomienkach  star$ich  generdcii obfas dodnes rezonuje.
Instituciondlnym zékladom tejto politiky bola federdcia a systém
rozliénych foriem autonémie, ako aj participacie na sprave veci
verejnych. Socialistickd Juhoslavia mala primerane tomu viactroviiovy
Gstavny systém, ako aj systém viacerych Stitnych obcianstiev.
Jednotlivi obyvatelia totiz boli obéanmi zvdzového Stdtu aj svojej
republiky. Prava jednotlivych narodnosti zasa garantovali okrem tstav
aj osobitné pravne normy.2

Tato vel'korysost vSak nakoniec na zaciatku 90. rokov 20. storocia
nedokazala zabranit rozpadu federécie a dokonca ani zaciatku krvavej

2 SZENTE, Z.: Az eurdpai alkotmdny - és parlamentarizmustorténet 1945-2005. Budapest:
Osiris, 2005, s. 145.
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etnickej vojny. Ekonomicko-socidlne problémy a nacionalistické korene
v miestnom mysleni sa totiz ukdzali byt silnej$imi, nez tradicie
pozitivneho spolunazivania. Tento proces sa nevyhol ani najbohatsej
a najvyspelejsej casti rozpadédvajacej sa Juhoslavie - Slovinsku. Jeho
$tastim bolo asponi to, Ze na jeho tzemi nezili velké a autochtémne
srbské, pripadne chorvatske komunity. Vojna federativnej Juhoslavie
vtedy uz pod vedenim Srbov a osamostatiiujicim sa Slovinskom v lete
1991 preto trvala len desat dni a skonc¢ila sa dohodou. Slovinsko ziskalo
moznost osamostatnit sa, ¢o eSte v tom istom roku aj vyuzilo. Jeho
nova demokratickd Gistava bola prijata taktiez v tomto roku.

Ustavné postavenie minorit v Slovinsku avolebné pravo do
parlamentu

Postoj jednotlivych velmoci a susednych $tatov v otazke rozpadu
Juhoslavie bol vyrazne odlisny. Va¢sina zapadnych vel'moci a Ruska sa
rozpadu netesila, aviak Nemecko, Taliansko, Vatikdn a Mad’arsko
tento fakt nevideli az tak dramaticky. Okrem juhoslovanskych tradicif
ochrany mensinovych spolocenstiev pravdepodobne aj tento fakt
zohral tlohu vtom, Ze dve madlopocetné, ale autochténne (teda
v krajine uz oddéavna Zijice) mensiny si v Slovinsku zachovali viac-
menej postavenie, ktoré im povodne garantovala uz aj republikova
astava Slovinskej socialistickej republiky z roku 1974. Konkrétne islo
o mad/arsku a taliansku narodnost.

Podla séitania I'udu z roku 1991 v Slovinsku Zilo 8503 Mad'arov
a 3063 Talianov. Mad'ari zili a dodnes Ziju na vychode krajiny, v piatich
obciach pri hraniciach s Mad’arskom.? V ramci Slovinska ide o menej
rozvinuty, prevazne agrarny vidiek. Ich hlavnym centrom je malé
mesto Lendava (Lendva). Naopak, Taliani predstavuja skor urbanne
spolocenstvo roztrisené v mestdich a mesteckdch na malom

3 DOBOS, B.: A személyi elvii kisebbségi autonomidk Kelet-Kozép-Eurdpaban. Budapest: TK -
Kalligram, 2020, s. 111-112.
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jadranskom pobreZi Slovinska. Ich hlavnym centrom je pristavné mesto
Koper (Capodistria). Napriek velmi podobnému az totoznému
pravnemu postaveniu oboch mensinovych komunit existuje medzi
nimi jeden dolezity rozdiel, ktory sa prejavil uz aj v obdobi socializmu.
Postavenie talianskej mensiny totiz cCiastoéne saviselo  aj
s medzindrodnym memorandom podpisanym v Londyne o otdzke
Triestu a okolia. Madarska mensina zijaca na vychode Slovinska
nebola v takejto priamej forme spomenuté v nijakom medzindrodnom
dokumente spred roku 1989.

Obe spominané mensiny v kazdom pripade podporili proces
osamostatnenia sa Slovinskej republiky od Juhoslavie. Slovinsky
Gstavodarny zbor zasa vroku 1991 na stredoeurépske pomery
mimoriadne velkoryso upravil postavenie tychto dvoch mensin
v novej demokratickej tstave, ktord v ndrodnostnej otdzke v mnohom
nadviazala na predchadzajicu slovinsku socialisticka tustavu. Mad'ari
a Taliani si zachovali postavenie pravne pomerne zvyhodnenej
autochténnej mensiny s osobitymi pravami na udrziavanie kontaktov
so svojou materskou krajinou, so S$pecidlnou formou kultdrno-
jazykovej autonémie v oblastiach, kde prevazne zili a so $pecialnym,
ale zéroven plnohodnotnym parlamentnym zasttpenim.

Obc¢ania Slovinska a zaroveni prislusnici tamojSej madarskej
a talianskej mensinovej komunity totiz ziskali - na rozdiel od ostatnych
voli¢ov - dva hlasy vo vol'bach do slovinského Stéatneho zhromazdenia.
Podobne ako ostatni slovinski voli¢i mohli teda hlasovat za
kandidatov, ktorych navrhli tamojsie politické strany a paralelne s tym,
mohli rozhodnat aj otom, kto bude zastupovat ich mensinu
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v parlamente.* Obe mens$iny totiz ziskali po jednom garantovanom
plnohodnotnom mandate v 90 ¢lennom zdkonodarnom zbore.5

Predtym, ako mohli odovzdat svoj hlas sa museli zaregistrovat ako
mensinovi voli¢i, av8ak platnd volebna legislativa taktto registraciu
nepodmienila $pecidlnymi, pripadne objektivhymi narodnostnymi
kritériami. Registrdcia bola a je dobrovolna aslobodna. V pripade
mad‘arskej mensiny ide napriklad priblizne o 5400 osob, ktoré sa vd'ake
nej moézu podielat na parlamentnych vol'bach, ako aj na volbach
$pecidlnej mensinovej samospravy postavenej na principe kultdrno-
jazykovej persondlnej autonémie.

V pripade parlamentného mandatu ide vlastne o realizaciu
plurdlneho volebného prava, ktoré sticasnd demokraticka volebna
legislativa prili§ nepodporuje. Tato otdzka sa teda nie ndhodou
v minulosti uz dostala pred slovinsky tstavny sad, ktory ju vsak na
zéklade interpreticie vlastnej tustavy oznacil za ustavnd, resp.
neoznacil za protitstavnt. Sud totiz pozitivnu diskriminaciu v tejto
oblasti povazoval za pripustnt, dokonca ziaddcu. Keby sa totiz
mensinovi voli¢i museli rozhodovat medzi dvoma moZnymi
volebnymi pravami, tak by stratili jedno zo svojich tstavnych prav
a prave to by mohlo spdsobit protitistavny stav.®

Vo v8eobecnosti plurdlnemu volebnému prévu sice privelmi nie je
naklonend ani judikatdra Eurépskeho stidu pre l'udské prava so sidlom
vo franctizskom Strasburgu, ktora je ochotna zavriet o¢i viac-menej len
v pripade zvyhodnenia narodnostnych mensinovych spoloc¢enstiev.”

4 BALAZS, A. M.: Aplurdlis vilasztdjog fogalma és megengedhetésége napjainkban. Tn:
TEGLASI, A. (Ed.): Tanulminyok a vdlasztdjog, avdlasztdsi rendszerek és anépszavazis
aktudlis kérdéseirdl. Budapest: Dialog Campus, 2019, s. 128-129.

5 Slovinsko ma 4 % uzavieraciu klauzulu pre politické strany.

¢ Constitutional Court of Slovenia. Case U-1-283/94. (12. February 1998). [online]. Dostupné
online: <https:/ /odlocitve.su-rs.si/ usrs/us-
odl.nsf/0/63D0F88CC8BF4EB6C12571720028092A>.

7 BALAZS, A. M.: Tobbszor szavazni és egyenlének maradni. A plurdlis vdlasztdjog és a
nemzetiségi képuviselet. Budapest: Gondolat, 2022, s. 127-129.
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Inak ide v Eurépe uz skor o relikt minulosti a dnes legislativa skor
vychadza z principu ,jeden voli¢ - jeden hlas”, alebo rovnaky pocet
hlasov ako ostatni voli¢i.?

Politickti poziciu dvoch autochténnych narodnostnych mensin
posilnilo aj ustanovenie slovinskej tistavy, ktora im dala vo veciach ich
prav pravo veta. To znamend, Ze o dosiahnutom obsahu a rozsahu
mensinovych prav tychto spoloc¢enstiev nie je mozné pocas platnosti
suicasnej Ustavy bez sthlasu dvoch narodnostnych poslancov. Ide
o mimoriadne silnt a velkorysu garanciu narodnostnych prav.?

Takato tprava vsak urobila v zdujme zachovania dosiahnutého
stavu prislusnikov a zastupcov oboch ndrodnosti v slovinskom
parlamente obozretnymi a opatrnymi. Ich poslanci sa preto po dlhy ¢as
usilovali politizovat vyvaZene a neznepriatelit si ani jeden z velkych
blokov v slovinskej politike. V otdzkach, ktoré boli citlivé pre vac¢sinové
strany preto radsej zachovavali neutralitu alebo zdrzanlivost. Naopak,
aktivnymi boli predovsetkym v otdzkach, ktoré sa ich bezprostredne
dotykali. Konstruktivne spolupracovat sa snazili so vSetkymi vladami,
s ktorymi obcas uzatvarali dohodu o spolupraci.

Prirodzene, tato taktickd politika nebola realizovana vzdy
s rovnakou doslednostou a obcas sa vyskytli aj vynimky. Tie sa v8ak
zvdcsa mensindm vypomstili. Dobrym prikladom je sticasné napétie
medzi mad’arskou mensinou, resp. jej poslancom a stcasnou vladnou
koaliciou. V predchadzajicom volebnom cykle totiz parlamentny
zastupca madarskej mensiny podporoval pravicova vladnu koaliciu,
ktord sa odchodom urcitych frakcii ajednotlivcov zacala postupne
zmensovat, ¢o objektivne zvySovalo vyznam podpory zo strany
mensinového narodnostného poslanca. Vtedajsia vldda ako
protisluzbu zvy$ovala podporu madarskej mensiny, ktora bola

8 OROSZ, L.: Ziklady stdtovedy. Kosice: FVS UP]é, 2021, s. 95-97.
9 BALAZS, A. M.: Tobbszor szavazni és eqyenlének maradni. A plurdlis vdlasztéjog és a
nemzetiségi képuviselet. Budapest: Gondolat, 2022, s. 184.
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podporovana aj z Mad'arska. Nova, liberadlnejsia vlada zasa naopak,
zacala svoju podporu zmensovat. Situdcia nie je dramaticka, ale predsa
len plasticky dokumentuje limity mensinovej politiky a potrebu vécsej
opatrnosti politickej reprezentacie mensiny vo veciach vacsiny, ako aj
v medzi$tatnych stvislostiach.

Slovinska tstava okrem autochténnych narodnostnych mensin ako
osobitny celok spomina aj romsku komunitu, ktord ma len niekol'ko
tisic ¢lenov. Na tato mensinu slovinska legislativa a politika nazerd,
ako na Specidlnu komunitu s osobitnymi potrebami. Rémovia teda
neziskali také privilegizované postavenie, ako Madari a Taliani.
Nemaja ani osobitné parlamentné postavenie. Slovinské vlady sa
problémy tejto mensiny usiluju riesit hlavne s pomocou penazi.

Tretiu skupinu mensin v Slovinsku predstavuju tzv. migrantské
mensiny. Pod tymto pojmom sa rozumeja hlavne osoby s korenmi
z inych casti byvalej Juhoslavie, teda ide hlavne o Chorvatov, Srbov,
Bosniakov, Albancov a podobne. Pritom minimalne v prvych dvoch
pripadoch ide o podstatne pocetnejsie komunity, nez aké predstavuju
miestni Mad'ari a Taliani. To je pravdepodobne aj pri¢ina toho, Ze
nedostali vlastné parlamentné zasttpenie a plurdlne volebné préavo.
Z druhej strany ide skuto¢ne o skupiny, ktoré sa (mozno s vynimkou
Chorvatov) do Slovinska dostali vd'aka migracii vo vnutri kralovskej
a neskor socialistickej Juhoslavie. Otdzne je, ¢i fakt vzniku danej
komunity méze dlhodobo slazit ako zaklad znevyhodnenia smerom
voci autochténnym mensinam.

Specialny samospravny systém

Druhym pilierom mensinovej reprezentdcie a politizovania je
existencia systému volenych narodnostnych samosprav. Tu treba
zobrat do tivahy aj charakter lokalnej tirovne slovinskych samosprav.
Regiondlnu drover samospravy Slovinsko nepoznd, lebo uz v ¢asoch
Juhosléavie v regiéne prebehla tzv. municipializacia, ktorej vysledkom
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.....

Kazd4d samostatne stojaca obec teda v Slovinsku nepredstavuje
samospravnu jednotku. Obce (municipid) sa skor vicsie jednotky
s vlastnou administrativnou, gkolskou a zdravotnickou
infrastruktdrou.

Zaujimavym prvkom daného rieSenia miestnej mensSinovej
autonémie je to, Ze t4 sa nemusi vztahovat na celé tzemie
samospravnej obce, ale aj na jej jednotlivé - inak samostatne stojace -
sucasti. PresnejSie povedané celé obecné samospravne tizemie nemusi
mat charakter narodnostne zmieSaného tizemia s osobitnym systémom
zastipenia mensinovych zdujmov ajazykovo zmie$anym $kolstvom.
V primurskej samospravnej obci Salovci na vychode krajiny napriklad
len jedna obec (vlastne podobec Domonkosfa) méd postavenie obce
obyvanej mensinou, de sa vlastne aj voli mensinovd samosprava.
Hlavné a vlastne aj jediné slovinské pristavné mesto Koper taktiez
netvori administrativne ako celok priestor pre realizaciu prdva na
taliansku mensinovi samospravu, ale len jeho casti. V ramci
administrativnych hranic samospravnej obce (malebného mestecka)
Piran existuje 15 lokalit, z ktorych len osem ma tradny charakter
etnicky zmie$aného tizemia.10

Mad'arska komunita Zije v piatich obciach na dplnom vychode
krajiny, talianska zasa v troch-styroch mestskych lokalitdch na pobrezi
Istrie. Vo vidcsine tychto jednotiek neexistuje len mensinova alebo
pripadne zmieSand Skola, ale aj registrovanymi volimi volené
narodnostné zastupitel'ské zbory. Tie existuji na tzemi lokalnych
samosprdv, ale z pravneho hladiska st od nich oddelené a maja aj
vlastné rozpocty. Prirodzene pre obe strany - véeobecnti a narodnostnt
- samospravu je vyhodné, ak sa navzdjom podporuji a spolupracuja.

10 DOBOS, B.: A személyi elvii kisebbségi autonomidk Kelet-Kozép-Eurdpdban. Budapest: TK -
Kalligram, 2020, s. 111.
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Systém sucasnych mensinovych samosprav vytvoril v Slovinsku
v roku 1994 zdkon o narodnych (skor narodnostnych) samospravnych
komunitach. Zakon zabezpecil volebné pravo do miestnych
mensinovych zastupitel'skych zborov registrovanym c¢lenom danej
komunity. Na miestnej trovni taktiez existuje dudlne (pluralne)
volebné pravo pre prislusnikov tam zijacich mensSinovych
spolocenstiev.!! Tu je toto pravo dokonca rozsirené aj na prislusnikov
rémskej mensiny, ktora inak nema tistavou zabezpecené vlastné miesto
v parlamente. Ako miestnu zvlastnost moZzno spomendat, Ze platny
Statat obce Dobronak na vychode krajiny garantuje jedno miesto
v miestnom zastupitel'stve okrem madarskej a romskej mensiny aj tam
zijacim vacsinovym Slovincom, ktori inak vdaka svojej pocetnosti
tvoria v obecnom zastupitel'stve prirodzene va¢sinu. Podobné rieSenie
v minulosti poznala aj samosprédvna obec Hodos.!2

Samotny register voliov si vytvéaraju a potom aktualizuji dané
komunity. Madarské samospravne narodnostné spolocenstvo tak
urobilo este v roku 1992. Samospravou vytvoreny voli¢sky zoznam
potom predstavili verejnosti, ktord ho mohla pripomienkovat. Obc¢ania
sa na tento zoznam mohli eSte zapisat, pripadne sa z neho odhlasit.
Vicsie skandély sa pocas tohto procesu nevyskytli, predsa len ide
o malt komunitu, kde sa va¢sina zainteresovanych os6b pozna. Princip
autondémie sa prejavil aj v tom, Ze v pripade eSte mensej talianskej
komunity volebné organy pri zostaveni voli¢ského zoznamu
vychadzali predovsetkym zdradnych dokumentov, zaznamov,
a pokial nemali k dispozicii nejakt informaciu, tak sa ju pokdsili ziskat
s pomocou osobného pohovoru. V roku 2018 vznikla iniciativa vytvorit
konkrétne kritéria prislusnosti k danej komunite, ako aj podrobnejsie

1 BALAZS, A. M.: A plurilis vilasztdjog fogalma és megengedhetdsége napjainkban. Tn:
TEGLASI, (Ed.): Tanulmdnyok a vdlasztdjog, a vdlasztdsi rendszerek és a népszavazds aktudlis
kérdéseirdl. Budapest: Dialég Campus. 2019, s. 128-129.

12DOBOS, B.: A személyi elvii kisebbségi autonomidk Kelet-Kozép-Eurdpdban. Budapest: TK -
Kalligram, 2020, s. 110.
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oSetrit’ proces registracie, pripadne podavania staznosti, ale k tomu
dodnes nedoslo.’?

Zakon o voli¢skych zoznamoch z roku 2013 deklaroval, Ze jedna
osoba sa moze dostat do zoznamu vtedy, ak tam bola uz skoér
(vychddzal teda zprincipu kontinuity spdvodnym zoznamom
vytvorenym este bezprostredne o komplexnej transformacii krajiny),
dalej v pripade ak pestuje s danou komunitou dlhodoby vztah, za ciel
povazuje zachovanie mensinovych zvlastnosti alebo je v rodinnom
(pribuzenskom) vztahu sniektorym prislusnikom mensinovej
komunity. Konkrétnejsie kritéria prislusnosti spominany zakon, ani
obe zvyhodnené autochténne a autonémne narodnostné komunity
nesformulovali.#

Pre lepsie pochopenie vzniku mensinovych voli¢skych zoznamov si
treba uvedomit, ze Madari a Taliani predstavuja v Slovinsku osobitné
(pravne uznané) kulttrne a skolské zaujmové spoloc¢enstvo uz od roku
1975. Toto sice zac¢iatkom 90. rokov 20. storoc¢ia zaniklo, ale na jeho
zéklade sa vytvorili dodnes existujiice narodnostné samospravne
Struktdry. V etnicky zmieSanej oblasti Primuria napriklad este pocas
miestnych volieb v aprili 1990 zobrali do Gvahy tieto stuvislosti. Pasivne
volebné pravo do volieb zastupcov mensiny v samospravnych obciach
Lendava a Muravska Sobota mali len prislusnici mad'arskej mensiny,
avsak na ich formovani sa prostrednictvom aktivneho volebného prava
mohli ztcastnit aj vSetci pracovnici mensinovych institticii, nezavisle
od ich nérodnosti. V Lendave napriklad 14 miestnych zastupcov volili
miestne spolocenstvd a6 oso6b zvolili miestne institacie.”> Tu vsak

13 DOBOS, B.: Egyéni onmeghatdrozds vagy kisebbséqi ellendrzés? Ki vilaszthatja meg az eurdpai
személyi elvii kisebbségi autonomidkat? (Rukopis), 2025, s. 8-10.

14 DOBOS, B.: A személyi elvii kisebbségi autondmidk Kelet-Kozép-Eurdpaban. Budapest: TK -
Kalligram, 2020, s. 158.

15 DOBOS, B.: A személyi elvii kisebbségi autonomidk Kelet-Kozép-Eurdpdban. Budapest: TK -
Kalligram, 2020, s. 111.
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pravdepodobne islo odozvuky pomerne komplikovaného
juhoslovanského zastupitel'ského systému.

V roku 1990 si Mad’ari oboch spominanych zmie$anych obci este
vytvorili ~ Primurské  madarské narodnostné  samospravne
spolocenstvo. V rokoch 1994 az 1995 vSak celd Struktira presla
transformaciou. Legislativa z roku 1994 umoznila (svojim sp6sobom)
zachovat moznost dvoch autochténnych ndrodnosti vytvorit si
verejnopravne, Stdtom uznané a podporované narodnostné mensinové
spolocenstvo, ktoré v ramci zdkona samo mohlo rozhodnit o spésobe
volieb ich zastupitelov, ako aj o praci zastupitel'skej rady. Volebné
pravo do mensinovych samosprav mali len registrovani volidi,
spomedzi ktorych pochddzali aj kandidati na poslancov. Ku
kandidattire povodne potrebovali 15 podpornych podpisov od
registrovanych volicov, avsak tento pocet sa neskdr znizil na 10.
Kandidatov sice mohli mat aj organizacie a instittcie realizujtce
narodnostné aktivity, ale dodnes vicsina kandiddtov oboch
mensinovych spolocenstiev ide do volieb, ako nezavisli kandidati.
Personélne zloZenie samospravnych organov vykazuje pomerne velku
stabilitu, a to rovnako v rurdlnom mad’arskom a urbannom talianskom
prostredi.1®

Pocet zvolenych ¢lenov madarskych samospravnych rad sa mohol
v zavislosti od poctu obyvatel'ov pohybovat v rozpiti 5-20 os6b. Prvé
vol'by miestnych mensinovych rad sa konali 4. decembra 1994 spolu so
véeobecnymi samospravnymi volbami. Poévodne sa v pripade
Madarov konali len v troch samospravnych obciach - Lendava,
Moravske Toplice a Hodos-Salovci. V ich rdmci existovalo primerane
uvedenému poradiu 23, 5 a 3 lokality s mad’arskym obyvatel'stvom.
Prevazna véc¢sina mad’arskych voli¢ov teda zila v obci Lendava, odkial
potom pochddzala aj vidcsina c¢lenov tustredného zastupitel'stva

16 DOBOS, B.: A személyi elvii kisebbségi autonomidk Kelet-Kozép-Eurdpdban. Budapest: TK -
Kalligram, 2020, s. 182. a s. 213.
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Primurského madarského nérodnostného samospravneho
spolocenstva.l” To malo vtedy este spolu 18 nepriamo volenych (zdola
delegovanych) ¢lenov, z toho 11 pochddzalo z tizemia Lendavy, 3-3
z ostatnych dvoch samospravnych obci a jeden zastupoval Madarov
zZijacich mimo spravneho tzemia tychto troch obci.

Nakol'ko v roku 1998 sa pocet mad'arskych obci zvysil na pét, tak sa
tieto zastupitel'ské pomery neskodr ¢iasto¢ne zmenili, ale az do roku
2018 si aplnd dominanciu zachovavali delegati z Lendavy. To
prirodzene vyvolavalo napidtie vramci celej madarskej komunity,
ktord obcas viedla az k ¢iasto¢nému bojkotu c¢innosti centrdlneho
zastupitel'ského zboru. Spory sa nakoniec vyriesili vroku 2015
vnatornym kompromisom a zmenou $tattatu. Pocet ¢lenov tstredného
zastupitel'stva bol zvyseny na 21, ztoho len 10 zastupuje volicov
zmieSanych lokalit z tzemia obce-municipia Lendava, Styria obec
Dobronak, traja obec Moravske Toplice, a dvaja-dvaja obce Hodos
a jeden Salovci.!s

V pripade mensej talianskej komunity bolo doteraz menej sporov,
ale pravdou je aj to, Ze napriek svojej malopocetnosti majua pomerne
vela zastupcov. Po¢as samospravnych volieb na jeseri 2018 si v obciach
Koper a Izola zvolili po devit poslancov a v Pirane ich mali 11. Neskor
sa od Koperu oddelila mali¢kd obec Ankaran s pét¢lennou talianskou
radou. Nakolko Talianov je skutoéne malo a ziju roztriseni po
bohatych jadranskych meste¢kdch, v rdmci velkych samospravnych
obci si uz nevytvaraju mensie volebné okruhy. Spolu tieto lokality
tvoria Autondémne talianske narodnostné spoloc¢enstvo Primoria.’ Do

17 Jeho oficialny nazov dnes znie Primurské madarské samospravne narodné
spologenstvo (Muravidéki Magyar Onkorméanyzati Nemzeti Kozosség).

18 A Muravidéki Magyar Onkormdnyzati Nemzeti Kozdsség Alapszabdlyzata (27. mdj 2015).
[online]. Dostupné online: <https:/muravidek.si/ wp-content/uploads/2015/07/
alapszabalyzat2015.pdf>.

19 Comunita Autogestita Costiera della Nazionalita Italiana.
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jeho tstrednej rady tri mesta (Izola, Koper, Piran) deleguju po troch
zastupcov, Ankaran len jedného delegéta.?

Clenov miestnych narodnostnych samospréav volia menginovi voli¢i
priamo, ale predsedu si uz vyberaju zvoleni poslanci zo svojich radov.
Volby vSeobecnej tizemnej a ndrodnostnej samospravy prebiehaji
v ten isty ¢as a na rovnako dlhy mandat. Voli¢i Zijtci v samospravnej
obci preto majt tri hlasy - jednym si volia starostu, druhym poslancov
miestneho zastupitel'stva a tretim (pokial patria k danej mensine) jej
zastupcov, ale uz nie predsedu.

Celostatna narodnostnd samosprava sa taktiez vytvara nepriamo,
teda sprostredkovane. Rozdelenie mandatov si uréuje samotna
mensinova komunita vopred. Jednotlivé obecné néarodnostné
samospravy deleguji podla prave spomenutého kldca svojich
poslancov, ktori si nad’alej zachovévaju aj povodny, lokalny mandat.
Na celostatnej trovni potom spolu volia svojho predsedu, ktory
navonok zastupuje celd narodnostnti mensinu. Spolo¢ne rozhoduju
taktiez orozdeleni finanénych prostriedkov, ktoré im garantuje
slovinsky $tat na podporu vlastnych skolskych, kultdrnych a inych
aktivit. Podporu dostavaji aj od svojich tzv. materskych Statov. To
osobitne plati o Madarsku. V pripade oboch mensin sa vich
administracii  realizuje princip dvojjazy¢nosti a v praktickom
pouzivani nemusi S$titny jazyk mat prednost pred mensinovym
jazykom.

Ako to celé vyzera v praxi? V pripade vi¢sej mad’arskej komunity
a jej zastupitel'stva ide spolu o 21 mandatov, ktoré st vSak rozdelené
trochu nerovnomerne. Napriek tomu, Zze priblizne 70% vSetkych
slovinskych Madarov Zije v mestecku Lendava (Lendva), mensinovu
komunityu tejto obce zastupuje v celostatnej madarskej samosprave

20 Statuto della Comunitd Autogestita della Nazionalitd Italiana. [online]. Dostupné online:
<https:/ /cancostiera.org/la-can-costiera/statuto.html>.
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len 10 poslancov, ¢o znamen4, Ze ostatné Styri obce, kde Zije menej ako
tretina celého spolocenstva, maji v zbore miernu vacsinu. Toto vSak
nie je désledkom celostatnej legislativy, ale vysledkom dohody v ramci
madarskej komunity. Autochténne mensiny v Slovinsku maja totiz
autonémiu i v takychto citlivych otazkach.

Mensinové samospravy si vradmci svojich komunit nielen
reprezentantom zaujmov, ale aj dolezitym zamestnavatelom. Maju
totiz pomerne vel'ky vplyv na dvojjazy¢éné zédkladné a stredné skolstvo
v zmieSanych oblastiach,?? ako aj na vlastné kultdrno-osvetové
organizacie a média (mensinové noviny, vlastné rozhlasové a televizne
programy atd’.). Len v poslednom pripade ide napriklad v rdmci redlne
sedem az osemtisicovej madarskej komunity skoro o100
zamestnaneckych pozicii.

To treba spomenut, ze medzi narodnostnym poslaneckym
mandatom a mensinovou samospravou v Slovinsku neexistuje
institucionalizovany kontakt. Poslanec teda nie je kandidatom ani
delegatom samospravy, ale je zvoleny ako konkrétny obcan. Toto
nespoOsobuje problém, pokial v rdmci mensinovej komunity panuje
harménia a sulad. Dlhé roky bol napriklad vramci madarskej
komunity parlamentny poslanec zaroven aj predsedom narodnostnej
samospravy, avsSak vroku 2022 vrdmci spominanej komunity
s odvolanim sa na nezlucitelnost funkcii doslo oddeleniu tychto dvoch
pozicii. Jedna z poslednych noviel slovinského zdkona o poslancoch
nevylicdila moznost zastavat obe funkcie, ale zatial je kauza pred
tstavnym sadom, ktory este nerozhodol.

Zaver
Slovinsko je optimalnym prikladom dobre fungujticej mensinovej
samospravy vybudovanej na principe personélnej kultdrno-jazykovej

2 Tento typ $kolstva charakterizuje skor madarska mensinu, Taliani majt sice menej
8kol, ale s prevazne talianskym jazykom.
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autondmie a viacstupriovej reprezentdcie zdujmov, a to od miestnej
samospravy aZz po parlament. Mad'arskd a talianska komunita maja
dokonca v urcitych otazkach v parlamente zabezpecené aj pravo veta.
Princip autonémie sa uplatriuje aj v procese registracie a aktualizacie
voli¢skych zoznamov. Uréitym problémom je, Ze tento systém je
obmedzeny len na autochténne mensiny, to je vsak otdzka politického
rozhodnutia. Napriek svojej velkorysosti a prepracovanosti
nesposobuje napédtia medzi va¢sinou a mensinou. Tu pravdepodobne
svoju ulohu zohrdva aj slovinsky blahobyt a vyvaZenost tamojsej
politickej scény. Zarover si treba uvedomit, Ze v pripade Madarov aj
Talianov ide aj v malom Slovinsku len o malé, niekolkotisicové
komunity, ktoré nemaji potencil skoro nikoho obmedzovat. Stabilitu
vramci danych komunit zasa do wuréitej miery garantuje ich
familidrnost. V kazdom pripade v priestore strednej a vychodnej
Eurépy ide skoro o unikat.
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India a volebny rok 20241

Svetozar Krno

The author in his study focuses mainly on the most populous country in the world. India,
despite its great distance and differences from Slovakia, has been known to us since the end
of the 18th century. The modern state has maintained an uninterrupted democratic political
system for eight decades. Voters have a diverse array of political parties available, among
which the Bharatiya Janata Party and the Indian National Congress dominate.

Uvod

India, najludnatej$ia, prirodne, etnicky, rasovo a naboZensky
mimoriadne pestrd napreduje nielen poctom obyvatelov. Stala sa
jednou z najrychlejsie rasttcich hlavnych ekonomik sveta, s rastom
HDP viac ako sedem percent v poslednych rokoch. V tomto
ukazovateli zaujala piatu priecku na svete. Tradi¢né odvetvia ako
polnohospodérstvo, priemysel asluzby dopliaju  informacné
technoldgie, outsourcing a softvérovy priemysel. India sa snazi zdroven
stat' lidrom v oblasti ¢istej energie a udrzatelného rozvoja, pricom vela
investuje do obnovitelnych zdrojov energie a iniciativ na zlep$enie
zivotného prostredia.

Otvara sa na vsetky strany sveta. Patri k vyznamnym obchodnym i
politickym partnerom Eurdpskej tnie. Zvysuje svoju geopoliticku
vahu. Podiela sa narieSeni mnohych problémov medzinarodnych
vztahov.

V Eurépe jej nevenujeme dostato¢nti pozornost vzhladom na jej
celosvetovy vplyv aredlnu perspektivu. Na Slovensku temer niet
pripravenych politickych analytikov, ktori sa venuja Indii. Aj preto je
potrebné  skiimat  jej  vnatorni  dynamiku,  postavenie

1Stadia je stcastou vystupov projektu India v sticasmjch medzindrodnyjch vztahoch KEGA ¢
026 UKF 4-2022.
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v medzinarodnych vztahoch a vztahy s Eurépskou tniou vratane
Slovenska.

India pritom v naSich konc¢indch nie je nezndma. Na tzemi
takzvaného Horného Uhorska sa vzdelanci zacali zaujimat o niu uz od
konca 18. storo¢ia. Spomerime aspon pat vyznamnych postav z
nasledujtceho storocia. Jan Holly?2 bol mylne presvedceny, Ze Slovania
pochadzaja zo samotnej Indie. Opieral sa pritom o porovnavanie
jazykov. Podobné stanovisko zastaval aj Jan Kollar, Pavol Jozef Safarik
a Tudovit Reuss.3 Pudovit Star sa s indickou problematikou blizsie
zoznamil pocas studii v Halle. Indickd kultaru, tradicie a naboZenstva
priblizoval studentom na bratislavskom lyceu.

Podla Beaty Izséfovej: , India je vel'moc, ktorej identita sa zakladd na
vlastnych pilieroch, ale je obohatend aj o cudzie proky. Indicky subkontinent
sa stal koliskou mmnohych ndaboZenskych tradicii, medzi nimi prevaZuji
hinduizmus, budhizmus, sikhizmus a dZinizmus. Na druhej strane svoje
miesto si tu nasli aj cudzie tradicie, ako je moslimskd, krestanskd alebo
Zidovskd. 'V obdobi kolonializmu indickd kultiira prebrala viaceré Ccrty
britskych tradicii.”*

Politicky a stranicky systém Indie

Stcasna India od svojej samostatnosti nepretrzite udrzuje satazivy
demokraticky politicky systém. Po atentite na Indiru Gandhiova
vyhlasila vynimo¢ny stav, ale ani raz sa tu neuskuto¢nil nezakonny
prevrat. Tym sa li§i od drvivej va¢siny inych byvalych kolonii.
Zakladatelia $tatu, ktory vznikol vyslobodenim sa od rasistickej
kolonialnej nadvlady Velkej Britdnii na zaklade taktiky aj stratégie

2HOLLY, J.: Svatopluk. In: Vijber z bisni. Martin: 1933, s. 38, [online], [cit. 03/06/2025].
Dostupné na internete:

<https:/ / zlatyfond.sme.sk/dielo/10/Holly_Svatopluk/6#ixzz80Y61DcBQ>.

3 REUSS, L..: Bdjoslovie a pribuzné vedy. In: Slovenské pohlady, Vol. 2. No. 8, 1882, s. 414.
+1ZSOFOVA, B.: Cina a India v kontexte orientalizmu. Nitra: UKF, 2022, s. 15.
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nenasilného odvekého principu ahinsa (nechaj Zzit, presnejsie
neublizuj), neodmietli v8etko, ¢o stviselo s obdobim kolonializmu.
Vybrali si z britskych (anglickych zvlast) tradicii mnohé, ¢o povazovali
za uzito¢né. Britské stopy pozorujeme na pisanej tstave, delbe moci,
Statnej sprave, v skolstve, vo verejnej doprave a v inych d'alsich sférach.
Obc¢ania Indie volia vacsinovym volebnym systémom. Pozicia
premiéra je velmi silnd. O to menej mé& redlnych mocenskych
kompetencii hlava $tatu.

Stranicky systém sa odvijal od tradicii narodnooslobodzovacieho
boja. V parlamente pdsobi osem desatroc¢i mnozZstvo politickych stran.
Pri ich Klasifikacii moézeme pouzit schému od Seymoura Martina
Lipseta a Steina Rokkana o $tiepnych linidch (clevages)’, vymedzujtice
Styri zdkladné protirecenia a to centrum - periféria, cirkev - stat, mesto
- dedina, praca - kapital. TieZ zaznamenali $tyri vyvojové stupne® a to
I. strany osobnosti (tzv. party of notables). II. masové strany, IIL
vseludové strany (catch all party) aIV. kartelové strany, ale nie tak
vyrazne ako vo vicSine $tatov Eurépy. Znaky druhého stupnia stéle
citit aj v sticasnosti.

Vyvoj indického stranickeho systému charakterizuja Styri fazy.
V prvej dominoval Indicky narodny kongres (INC). V druhej rastol
vplyv inych politickych stran. V tretej faze sa vytvoril dvojstranicky
systém s dvomi kltcovymi hra¢mi, s INC aIndicka I'udova strana
(BJP), ale stéle prevladali sekularne politické strany. Po roku 2014 BJP
ziskalo vyraznt prevahu nad INC. Pokym doposial roztrieStené
stranicke spektrum hodnotovo dlho inklinovalo va¢sinou k lavému
stredu, v roku 2014 nastal posun k pravému stredu.

5 LIPSET, S. M.; ROKKAN, S.: Cleavage Structures, Party systems and voter alignments: An
Introduction. In: LIPSET, S. M.; ROKKAN, S. (eds.): Party systems and voter alignments:
cross-national perspectives. New York: The Free Press, 1967, s. 1-64.

¢ KRNO, S.: Nastdva koniec dominancie tradicnyjch politickych strin? = End the dominance of
the traditional political parties? In. Politické vedy, Vol. 20, No. 1, 2017, s. 34-46.
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Po roku 2014 sa v tvrdej opozicii ocitla aj radikélna I'avica a mnohé
regiondlne strany. K velkému rozdielu medzi vitazom a porazenymi
prispieva aj véc¢Sinovy volebny systém, ktory zvyhodriuje najsilnejsi
subjekt. Vladnuce posty zaujala Indicka l'udova strana. Politické
smerovanie krajiny, v ktorej sa zrodili styri velké svetové nabozenstva
a ktord sa v preambule tstavy odvoldva na socializmus, sa vyrazne
skratila doprava.

Indicky narodny kongres (?-ﬂ??ﬁ'q' Tl'frq P, Bharatiya Rastriya
Kagre, Indian National Congress, INC) je najstar$ou politickou stranou.
Vznikol v Bombaji 28. decembra 1885. Jeho klti¢ovym zakladatelom
nebol Ind, ale Allan Octavian Hume (1829-1912), britsky kolonialny
politik, reforméator, ornitol6g a botanik, pdsobiaci v Britskej Indii.

Po masakri v Amritsare” nastal v indickom emancipa¢nom hnuti
posun. Vovedeni Indického néarodného kongresu vystriedali
anglofilnych liberdlov gandhiovci. Rabindranath Thakur, nositel
Nobelovej ceny za literattru (rok 1913), vratil v roku 1919 podobne ako
mnohi inf Indovia britské vyznamenanie.

INC je spity s dynastiou. Motilal Néhra (1861-1931) mu predsedal
v rokoch 1919-1920 a 1928-1929, jeho syn Dzavaharlal Néhra (1889-
1964) v rokoch 1929-1930, 1936-1937, 1946 a 1951-1954, v rokoch 1959
a 1983 jeho dcéra Indira Gandhiova (1917-1984), v rokoch 1985-1991 jej
syn Radziv Gandhi (1944-1991), v rokoch 1987-2017 a 2019-2021 jeho
ovdovena manzelka Sotla Gandhiové (1946) a v rokoch 2017-2019 ich
syn Rahul Radziv Gandhi (1970).

INC  niesol na  svojich  pleciach  hlavna  tarchu
narodnooslobodzovacieho boja. Vladol suverénne prvé desatrocia po
pade kolonializmu. Hodnotovo stoji krocik vlavo od stredu.
Predstavuje SirSie ndzorové spektrum, v ktorom sa prejavuje vplyv

7 Pozri KRNO, S.: Od prameria Gangy po indicky Tibet. Bratislava: Karpaty-Infopress, 2013,
s. 80-81.
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reformného socializmu (najmi v prvych dekadach po druhej svetovej
vojne bolo citit vplyv marxizmu), socidlneho liberalizmu a narodnych
tradicii. Od prevzatia moci viiom sudperili dva pristupy, druhy
vyvojovy stupenn politickych stran (charakterizovany masovou
organizaciou spevnymi Strukttrami, jasnou ideovo-hodnotovou
profilaciou ajasne definovanym tradi¢énym voli¢skym) zdzemim)
atreti stupen (vSeludova strana), ktory predpoklada postupné
zbavovanie sa ideologickej orientécie a asiliu oslovit ¢o najviac (teda aj
novych) skupin obyvatel'stva bez ohladu na socidlne vrstvy, kasty,
etnicitu, ndboZenské vyznanie a prislusnost kregiénu. V jeho lone
rastli vyrazné politické osobnosti, ktoré sa nielen osobnostne, ale aj
hodnotovo profilovali. Postupne zacali vnutri $irokospektralnej strany
vytvérat frakcie. Po svojom posilneni zo strany vystupovali a zakladali
vlastné samostatné subjekty. INC sa tak stal skolou lidrov a drodnou
podou pre vznik novych politickych stran. Tym trochu pripominal
Slovenski nérodnd stranu pocas Rakaska-Uhorska.

INC ziskal v parlamentnych volbach na jar roku 2014 najhorsi
vysledok vo svojej povojnovej historii. OStchana strana bez
viditelnych novych impulzov opustila rozhodujace posty v state.

Na opac¢nom pdle stoji Indicka I'udova strana (‘l-ITQT'ﬂ'q ST UTe,
Bharatija dzanta parti, Bharatiya Janata Party, BJP), ktora bola zaloZena
6. aprila 1980. Nadviazala tak na Sirokospektralnu Ludovid stranu
(Janata Party), ktort zalozili nacionalisti z Indickej 'udovej asociécie
(Bharatiya Jana Sangh), odstiepenci z Indického narodného kongresu a
ini. JP vroku 1977 porazila v parlamentnych volbach INC, ktory
predtym vyhlasil vynimoc¢ny stav a ktory sa tak po prvy raz v histérii
nezavislého statu dostal do opozicie.

BJP stoji napravo od stredu. Hodnotovo spéja tradicie politického
hinduizmu, konzervativizmu, nacionalizmu a ekonomického
liberalizmu. Presadzuje privatiziciu a priliv zahrani¢nych investicii. Je
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znama tvrdSim postojom vo¢i mensindm aneteSia ju principy
sekularizmu. Najviac voli¢ov ziskava v strede krajiny a medzi vyssimi
kastami. Pokym INC zniZzil v 21. storo¢i doraz na ideovo-hodnotovi
orientadciu, BJP ho zvysila.

Lider BJP, nastupujtci predseda vlady Naréndra Médi (19.9.1950),
nepochadza z najvyssej kasty. Zivil sa vieli¢im, aj predajom ¢aju. Meno
si ziskal ako tuspeSny premiér v State Gudzarat, ktory hranic¢i
s Pakistanom.

Zlozity stranicky systém dotvaraji mensie ideologicky orientované,
nabozenské, regionélne a etnicko-mensinové strany, ktoré sa nelisia iba
tym, ku komu sa hlasia, ale aj mierou tolerancie, resp. netolerancie.
Radikali nielen ozivuja svoju identitu, ale vyjadruju sa kriticky az
nepriatel'sky k inym identitdm. India sa bori s radikalnou formou tzv.
komunitarizmu, t.j. zdoraztiovanim vlastnej kolektivnej miestnej,
regiondlnej, etnickej ¢i ndboZzenskej identity, v ich pripade hinduistickej
komunity a zaznavanim, neraz az vo vyhrotenej podobe, inych. Prvou
znamou obetou extrémneho komunitarizmu bol zavrazdeny Mahatma
Géndhi (1868-1949).

Tabulka €. 1: Vysledky poslednijch dvoch volieb do celostitneho parlamentu

11.4.-19.5. 19.4.-1.6.
2019 2024
Ucast v % 67,11 66,61
% m. % m.
Ndrodno-
demokratickd
aliancia

Bharatiya Janata

Party, Indicka BJP 37,30( 303 36,93 240
Iudova strana
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Telugu Desam Party,
Strana telugskej
krajiny

TDP

2,04

1,98

16

Janata Dal (United),
Zjednotena l'udova
strana

JPU

1,45

16

1,25

12

Lok Janshakti Party
(Ram Vilas)

LJP

0,44

Rashtriya Lok Dal
(Narodna I'udova
strana)

RLD

0,24

0,14

Janata Dal (Secular).
Ludova sekularna
strana

JDS

0,56

0,35

Jana Sena Party,
Strana l'udovej
armady

JSP

0,31

0,23

Nationalist Congress
Party, Néarodna
kongresova strana

NCP

1,38

0,34

Shiromani Akali Dal
(sikhovia)

SAD

0,62

03

Pattali Makkal
Katchi

PMK

0,37

03

Asom Gana
Parishad, reg.

AGP

0,24

0,2

Apna Dal (Soneylal),
reg.

AD

0,17

0,13
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Hindustani Awam
Morcha (Secular)

HAM

0,2

0,09

All Jharkhand
Students Union

AJSU

0,11

0,08

United People's
Party Liberal

UPPL

0,08

Rashtriya Samaj
Paksha

RSP

0,08

Sikkim Krantikari
Morcha

SKM

0,03

Naga People's Front

NPF

0,06

Suheldev Bharatiya
Samaj Party

0,05

Tamil Maanila
Congress
(Moopanar)

T™MC

0,04

Zjednotené
pokrokové sily

Indian National
Congress, Indicky
narodny kongres

INC

19,46

52

21,4

99

Samajvadi Party,
Socialisticka strana

SP

2,6

4,6

37

Trinamool Congress,
Vseindicky
Trinamulsky kongres

TNC

4,06

22

4,4

29

Dravida Munnetra
Kazhagam,

DMK

2,34

24

1,84

22
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Dravidska
pokrokova federacia

Shiv Sena, Sivova SS

, 2,09 18 1,66
arméada

Nationalist Congress
Party -
Sharadchandra
Pawar

1,00

Communist Party of CPIM
Indi ist),

ndia (Ma.rx1st) 175 3 178
Komunisticka strana

Indie (marx.)

Rashtriya Janata Dal,
Narodna l'udova RJD 1,08 - 1,57
strana

Aam Aadmi Party, AAP
Strana obycajnych 04 1 1,11
T'udi

Jharkhand Mukti JMM

0,31 1 0,41
Morcha

Indian Union IUML
Muslim League, VSe-
indické 0,26 3 0,3
zhromazdenie zvizu
moslimov

Communist Party of CPI
India, Komunistickéa 0,58 2 0,49
strana Indie
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Communist Party of CPIML
India (Marxist- 0,3
Leninist) Liberation

Jammu and Kashmir JKNC

0,05 3 0,23
National Conference

Viduthalai VCK
Chiruthaigal Katchi 0,08 2 0,15
(Dravidi)

Rashtriya Loktantrik RLP

0,11 1 0.9
Party

Marumalarchi MDMK
Dravida Munnetra 1 0,8
Kazhagam

Bharat Adivasi Party PAB 0,2

Revolutionary RSR
Socialist Party,
oclalst tary 012 1| 009
Socialisticka

revolu¢nd strana

Kerala Congress,

KC 0,07 1 0,05
Keralsky kongres

All India United AIFB

0,23 1
Democratic Front

Kerala Congress

) KCM 0,07 1
(Mani)

Vikassheel Insaan VIP

0,11
Party

Ini
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Rashtriya Janata Dal,
Nérodna l'udova
strana

RJD

1,1

21

1,58

24

Yuvajana Sramika
Rythu Congress
Party, Kongresova
strana mladeze,
robotnikov

a rol'nikov

YCR

2,53

22

2,08

Bahujan Samaj Party,
Strana vacsiny l'udu
(daliti)

BSP

3,62

10

2,06

Bharat Rashtra
Samithi (reg.
Telangana)

TRS

1,25

0,57

Biju Janata Dal, (reg.,
Orissa)

BJD

1,66

12

1,46

Akali Dal (sikhovia)

SAD

0,62

0,09

All India Anna
Dravida Munnetra
Kazhagam, Vseind.
dravidska pokrokova
federacia (Anna)

AJA

1,35

14

National People's
Party, Néarodna
Iudova strana

NPP

0,07

0,01

Vanchit Bahujan
Aaghadi

VBA

0,61

Lok Janshakti Party
(reg., Buhar)

LJP

0,52
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Rashtriya Lok Samta RLSP 0.24 i
Party
Svabhimani Paksh SP
(reg., Mahastra)
Bharath Dharma BDS]J
Jana Sena
Tamil Maanila T™MC
Congress 0,04
(Moopanar)

0,12

0,06

Spolu 543

Zaver

India sa v porovnani s Eurépou opiera o vlastnt kultdru, stard
niekol'ko tisic rokov. Uchovala si povodnu identitu, aj ked na celé
starocia stratila samostatnost. Na rozdiel od inych kultar, ktoré sa
zrodili na eurazijskom kontinente, sa tisicro¢ia nachddza na jednom
mieste.

Po roku 2014 nastal vo vnutropolitickom vyvoji Indie radikalny
obrat. Viac nez polstoroéntt dominanciu Indického néarodného
kongresu vystriedala Indicka I'udova strana, ktora vyhrala celostatne
parlamentné volby tri razy za sebou. V tvrdej opozicii sa ocitla aj
umiernend aj radikdlna favica a mnohé regionalne strany. K velkému
rozdielu medzi vitazom a porazenymi prispieva aj va¢sinovy volebny
systém, ktory zvyhodnuje najsilnej$i subjekt. Politické smerovanie
krajiny, sa vyrazne skritila doprava.
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Vyskumy verejnej mienky® ukazuji, ze konzervativci z BJP aich
spojenci si udrzuja va¢sinu medzi potencionalnymi voli¢mi. Na konci
februara 2025 by ziskali 47 % hlasov, ¢o zodpoveda 384 mandatov, kym
ich stperi z INC so svojimi spojencami by ziskali 41% hlasov a 188

.....

opozicie z INC Rahulom Gandhim v prospech sti¢asného premiéra.
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Nové anebo jen staronové otazky? Volby v letech
2023/2024 v Némecku, Rakousku a CR: trendy, paralely,
mimobézky?

Vladimir Gonéc

The elections in Austria, Germany, and Czech Republic in 2023-2024 showed a long-term
contrary: Austria and Germany are protected by a functional federative arrangement, a
balance among central, regional, and local governance. There, elections are a measure to
improve ,,public matters”, to find again the trust in , the state”. Czechia still lies east of the
line that used to act as the Iron Curtain. Among other things, it is a border between the
presence and the absence of political culture. In Czechia, the will to political negotiations and
the ability of true political partnership are lacking. An image of the enemy is enshrined, and
the smaller partner is required to follow the larger one. Extremism is a part of politics and
internal organisation in almost all parties. Unilateral orders by party leaders have to be
followed in regional and local elections. Together with extreme state centralism, this cripples
the efficiency and function of true self-government. There is no improvement of “public
matters” after election and the trust of the public in the state is disintegrating.

Uvod

V posledni dobé stdle méné pozornosti vénujeme nasim nejblizsim
zdpadnim souseddm, pfiemz plati, zZe je vlastné uz dlouhodobé,
od roku 1990 nedocenujeme, v mnohém az ignorujeme. To plati i
pro nejnovéjsi volby v Némecku a Rakousku, byt by se nabizelo
pfimocaré (ale silné zjednodusené) poukdzani, ze americké volby
v roce 1924 vse pfehlusily.

Zapominame, Ze Videfi spolu s Bratislavou jsou dnes jiz
funkénim dvojmeéstim v jadru stfedni Evropy. TéZ zapominame, jak
Karel Schwarzenberg proslul svym vyrokem, ze ,Cesi a Rakugané jsou
jeden narod o dvou jazycich”. U prazskych nacionalistti se to stfetdvalo
s nevoli; v Brné naopak radéji pfipomindme hodnocent jesté z poc¢atku
20. stoleti, Zze Moravané a Jihoce$i jsou ve skutecnosti Severni
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Rakugané,! kdezto Cesi ve skute¢nosti nejsou nic vice a nic méné
nez Jizni Prusaci (piipadné, Ze na okraji Cech ziji jesté Vychodni
Bavoraci a Jizni Sasové).2 A ze CeSstvi zUstava zoufale recyklovanym
vymyslem blouznivct.? Od barvitého nadhledu vsak zpét k volebni
realité.

Némecko
Bavorsko a Hessensko 2023

V roce 2023 si své volby do zemskych parlamentt zazily Bavorsko*
a Hessensko.? Po volbach z ptredchozich let v jinych spolkovych zemich
pfinesly tyto volby varovani i pro spolkovou uroven, a to nejen
pro strany v koalici ve spolkové vlade, také varovani pro vedeni CDU
v Berliné.

Jmenovité volby v Hessensku zdlraznily, Ze zems$ti premiéfi
za CDU si vedou lépe ,bez Merze”, tedy kdyZ si zemsti premiéfi
nenechaji z centraly CDU mluvit do zemské politiky, Ze to je dtilezitou
podminkou pro taspéch. To pravé potvrdil Boris Rhein jako premiér
v Hessensku, jak uz piedtim Daniel Giinther ve Slesvicku-Holstynsku
¢i Hendrik Wiist v Severnim Poryni-Vestfalsku®. Jmenovani premiéfi
navic pfedstavuji ,novou vinu v CDU, jsou cca o pil generace mladsi
nez Friedrich Merz. A CSU si samoziejmé vede v Bavorsku zcela

1 Ostatné Karel Schwarzenberg byl Jihocech.

2 Karl Kraus pouzival i literatsky obrat: Cei jsou ti Prusaci, kteff nemluvi némecky,
Moravané jsou ti Rakusané, ktef{ nemluvi némecky.

3 Lze poukézatina stary paradox: Na otazku, pro¢ Moravané mluvi neporovnatelné lépe
esky nez lidé v Cechéch, je jedina spravna odpovéd: ,ProtoZe se Cestinu uéi jako cizi
jazyk.” (Je to paralelou kjinému paradoxu: ,Pro¢ nejdokonalejsi italstinou mluvi lidé
s vy$$im vzdélanim v Benatkach?”)

4 Landtagswahl 2023. Bayern. Endgiiltiges Ergebnis. [online], [cit. 10/11/2024]. Dostupné na
internete: <https://www.landtagswahl2023.bayern.de>.

5 Landtagswahl 2023. Endgiiltiges Ergebnis der Landtagswahl in Hessen. [online], [cit.
10/11/2024]. Dostupné na internete: <https://wahlen hessen.de/endgueltiges-ergebnis
-der-landtagswahl-in-hessen>

6V této spolkové zemi Zije téméf ¢tvrtina veskerého obyvatelstva Némecka.
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suverénni politiku, nezfidka i proti linii vedeni CDU, pro niZ neni nic
vice neZ jen pfipadnym koali¢nim partnerem na federalni tirovni. Také
toto je tfeba zdtiraznit jako podminku pro aspéchy CSU v Bavorsku,
aspéchy vzdy vyssi a silnéjsi nez CDU v jinych spolkovych zemich.

SPD ziskala v obou zemich méné nez AfD, zvlast nemilé je to
v Hessensku (15,1%), kdysi , pevnosti SPD”. Spolkovy kanclét Olaf
Scholz osobné se projevil jako zatéz pro SPD ve vnitfnich podminkach
jak Hessenska, tak Bavorska (zisk SPD jen 8,6%), jak v jinych pfipadech
i pro SPD v dalsich spolkovych zemich. Zatézi pro zejména stabilni ¢ast
voli¢t SPD ztstava Scholzova nerozhodnost, vy¢kavani, pseudotaktika
nechat véci béZet samospadem, ,vysedét” problémy.” SPD v o¢ich
voli¢t silné poskodilo, zZe Scholz ponechaval vzajemné konflikty svych
vladnich partnerti volné bézet, déle Ze se nikterak v koalici neprojevila
vaha SPD a ze to byli pfedevsim zeleni, kdo se tvrdé prosazoval a kym
se nechal Scholz ¢asto a az prthledné manipulovat, ba az vlacet, az ho
vmanévrovali do konfliktu proti FDP.

FDP se ukazuje jako strana dlouhodobé na tstupu (v prostoru
byvalé DDR ostatné méla vétsi vdhu jen v Sasku-Anhaltsku).
Ukazovaly to uz predchozi zemské volby (Dolni Sasko, Slesvicko-
Holstynsko, Severni Poryni-Vestfalsko, Berlin, Brémy). FDP tizi
nedostatek osobnosti pro dtisledné a rozhodné prosazovani ciltt FDP.
Jen ma lidi pro (byt opravnéné) vyktiky typu, Ze migracni politika
zelenych je bezpe¢nostnim rizikem, aniz by trvali ¢ spolupracovali na
feseni. V Hessensku ziskala FDP 5,0%, v Bavorsku 3,0 %hlast.

AfD svym tuspéchem v zemskych volbach v Bavorsku (14,7%)
a Hessenku (18,4%) prokézala, Ze jeji sila graduje i v prostoru ,starych
spolkovych zemi”. Vysledky téchto voleb ukazuji, Ze stranu nelze
hodnotit jednorozmérné podle jeji tspésné linie v ,novych spolkovych
zemich”, Ze je vSe slozitéjsi, a to v celém prostoru Némecka. AfD ma
v sobé nesporné slozky pravicovych extremistti. Ale ne pouze toto. AfD

7 Coz byvala i taktika Merkelové, ktera se ji oviem ke konci jeji politické drahy vymstila.
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dokazala na sebe navazat opravnénou nespokojenost voli¢ti, mimo jiné
nespokojenost pravé s politikou federalni vladni koalice SPD-Zeleni-
FDP. A vyhranénost pravé v politice klimatu se AfD obzvlast vyplatila.
Ale nejde v8ak ani o pouhou protestni orientaci piislusné ¢asti voli¢t.
Stale vice voli¢t se stavi za AfD z presvédéeni; jeji linii v migracni
politice vysoce ocetiuji. Stile méné voli¢t vidi v AfD extrémistickou
stranu - to platii pro voli¢e (zatim) jinych stran. Stéle vice voli¢ti spojuje
témata vnitfni bezpec¢nosti, navrsujicich se hospodatskych problémi
a socialni spravedlnosti s nadéjemi praveé viaci AfD. Hlavni problémy
v Némecku a netspéchy pfipisuje stranam federalni vladni koalice. Pro
SPD budiz varovanim, ze AfD je funkéné i novou délnickou stranou.
Stala se Sirokym ,sbérnym tdborem”.

Volebni prizkumy kolem zemskych voleb v Bavorsku 2023
konkrétné ukézaly: ,CSU se mi nevidi dostate¢né konzervativni.”
To tikaji dvé pétiny voli¢t Freie Wiahler, totéz fika téméf polovina
novych voli¢t Freie Wihler. Avsak totéz fikaji témét dvé tretiny volica
AfD. Tedy tito voli¢i zadaji ochranu skute¢né konzervativnich hodnost
a ochranu z4mt konzervativnich obcant. To je varovani i
pro ,tradi¢ni” CSU.

Volebni prizkumy kolem zemskych voleb v Hessensku 2023 mimo
jiné davaji odpovéd: ,Boris Rhein je dobry ministersky ptredseda”.
S touto tezi souhlasi témét polovina vSech voli¢d v Hessensku, pfitom
86% voli¢th CDU (coz je dle pfedpokladu), ale také 73 % voli¢t FDP, 41%
voli¢t zelenych (oboji by uz mélo byt s podivem). Naopak souhlasi jen
29% voli¢t SPD a rovnéz 29% voli¢h AfD. A to je varovanim i pro CDU.

Na adresu zelenych lze ¥ici, Ze sami sobé zajistili , pfehfaty kotel”.
Nejde v tom jen o projevy nespokojenosti velké ¢asti dosavadnich
voli¢li Zelenych srozbfedlou federalni vladni koalici se Scholzem
v Cele. Také obsahové se voli¢i odvraci. V migra¢ni politice svou
zelenou liberdlni pozici strana ztratila zcela na racionalité. Mnoho
voli¢h ma stile vétsi obavy z redlného hospodaiského vyvoje, ktery
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strana zelenych naprosto ignorovala ¢i dokonce svymi aktivitami
potapéla. Nejde uz o ochotu pfinaset néco pro klimatickou politiku.
Velka cast volicd uz nehodld snaSet ndklady na drahé energie,
zvySovani naklad@ na klimatickou politiku vnimaji jako ohroZzeni
zdrojtt pro socialni politiku, jako ohroZeni zdroji pro hospodarskou
alespon stabilizaci, kdyz uz dlouho nejde o hospodatskou dynamiku.
A tak v bavorskych zemskych volbach zeleni klesli na 14,4%,
v hessenskych na 14,8%.

Voli¢i vsak také vnimaji, Ze ideologismus zelenych zcela zradil
i pavodni lokalni praktickou politiku ochrany Zzivotntho prosttedi
(nemluvé o klasické politice ochrany ohrozenych druhd fauny a fléry).
Ani pragmatié¢ti politikové, ktefi se ve strané zelenych piece jen najdou
(véetné jejich hessenského preddka), uz nemaji silu odvratit toto
hrouceni zelenych, utopenych ve vlastni ideologizaci a ztrativsich
ptavodni realistickou perspektivu ,Zivotniho prosttedi pro ¢lovéka”.
Zeleni v Mnichové se odhaluji jako strana salénnich Zvanild,
neschopnych , politiky pro lidi”, strana v podstaté pravicova.

Celkové jsou zeleni vniméani jako ,strana zadkazd” (napiiklad
pro zakon o vytapéni), jako strana, ktera likviduje (vrazdi) némecké
hospodatstvi. Proto ji voli¢i skute¢né trestaji. Neméné citlivé vnimajf
devastaci krajiny obfimi vétrnymi elektrarnami (stojicimi pii bezvétii)
a plochami solarti. Pokud v8ak strana zelenych bude délat pfilis mnoho
kompromisti, bude to jeji dosavadni voli¢ské pevné jadro povazovat
za zradu idealti, aZ strana odejde do historie.

A v Bavorsku uz ji roste protivnik - Okologische demokratische
Partei, s dGrazem na zajmy , obycejnych lidi” o néz se ma demokraticka
politika opirat, véetné politiky klimatické. A funguje tady i dalsi, byt
zatim mala ,,Strana ochranct zvirat”.

8 Pfipomertime, Ze ptivodné strana zelenych stéla zietelné nalevo od socidlni demokracie.
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Duryisko, Sasko, Braniborsko 2024

Zemské volby ve ,vychodnich spolkovych zemich”® naznacuji
psychologické diisledky opétného rozevirani nizek mezi ,,zdpadem”
a ,vychodem” Némecka v ndladach a smysleni voli¢d. Po roce 1990
politicky prostor ve ,vychodnich spolkovych zemich” opanovaly
strany ,importované” ze Zapadu: CDU se stala dominantni silou
zvlasté v Sasku, dale v Meklenbursku-Pfednich Pomofanech,
v Durynisku, FDP v Sasku-Anhaltsku, SPD v Braniborsku
a sjednoceném Berliné.1 Jejich protihra¢em ,,z domécich kofent” se stal
pokus o PDS (Strana demokratického socialismu). Ta ovSem zabirala
vice na volice stizené sentimentem po DDR a ztrédcela takto dech, az se
sloudila s ¢asti levice zapadonémecké SPD do LINKE, ztracela dech
vsak nadale. Vaha ,importovanych stran” ze Zipadu klesala také,
ovsem pomaleji.

Vychodnim Némctim mame vselico na zavidéni z naseho pohledu,
v ramci Némecka v8ak zistavaji jako ti netspésni, na chvostu. Restart
po 1990 se plné vydafil jen v Berliné a nejblizs§im zazemi
a v Drazd'anech a okoli. Lipsko uz jde lehce do zaostavéni, nékteré
regiony az razantné. Deziluze voli¢t maji své nadzorné zdroje.

Prvni protestni reakce mély sviij tuspéch v Sasku - neonacisticka
NPD se dostala do saského parlamentu a drzela se v ném nékolik

volebnich obdobi. Prostor pro protestni strany se pribézné rozeviral,

9 Sachsen.de. Landtagswahlen 2024. Wahlergebnisse. [online], [cit. 10/11/2024]. Dostupné na
internete: <https:/ / wahlen.sachsen.de/landtagswahl-2024-wahlergebnisse.php>;
Landtagswahl 2024 in Thiiringen - endgiiltiges Ergebnis. [online], [cit. 10/11/2024].
Dostupné na internete:

<https:/ /wahlen.thueringen.de/datenbank/wahl.asp?wahlart=LW2024&wJahr=2024&
ZeigeErg=Land>; Land Brandenburg. Landtagswahl 2024. Amtliches Ergebnis. [online], [cit.
10/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /wahlergebnisse.brandenburg.de/12/500/20240922 /landtagswahl-

land/ ergebnisse.html>.

10 Neékdejsi ,, vychodni Berlin” je oviem jen piiblizné tfetinou celého znovusjednoceného
Berlina.
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az v ném explozivné zabodovala AfD! a z druhé strany zatim jasné
a silné protestni strana levice - BSW,12 zaloZzend teprve na poc¢atku roku
2024 a uz tak dspésna i v zapadnich spolkovych zemich. Na vtli ¢i z1é
vili pfedsedkyné strany Wagenknecht[ové] zavisi dnes osud vytvofeni
demokratické zemské vlady v Sasku. V Braniborsku Wagenknecht
castecné ustoupila pfed varovnou situaci: totiz zdej$i zemskou vladu
Ize proti vaze AfD utvofit jenom jako koalici pravé se zastoupenim
BSW.13

Specifikem némecké mentality je i po vicegenera¢nim odstupu
mimotadna citlivost vii¢i vlastni minulosti z prvni poloviny 20. stoleti.
A dnesni stav jim pfipomina pomeéry ve Vymarské republice k pfelomu
20. a 30. let, po nichz bezprostiedné nasledoval stav, kdy v celé sérii
predcasnych voleb nebylo moZzno vytvofit celonémeckou vladu jako
demokratickou, nakolik soucet mandatti vSech demokratickych stran
byl nizsi nez soucet mandath obou antidemokratickych velestran.
Az ptislo zhrouceni.

Celonémecky se aktudlné (listopad 2024) ukazuje: Vysledky voleb
do Evropského parlamentu’® nejsou jednozna¢nou piredpovédi
pro o¢ekavané predcasné volby do Spolkového snému, ale zlstavaji
varovanim (zvl. nejvétsi propad proti roku 2019 pro zelené, o polovinu
hlast, na 11,9%, nejvétsi narast pro AfD, o polovinu hlasd, na 15,9%).
Volby zemské vsak svymi vysledky urcuji stidle promeénlivé slozeni
horni komory federalniho parlamentu - Spolkové rady. Véc mezitim

11 Brandenburg: 29,2% (druha velmi tésné za SPD, o dva mandaty), Sachsen: 30,6 % (druha
velmi tésné za CDU, o jediny mandat), Thiiringen: 32,8% (vitéznd, daleko pred druhou
CDU, o devét mandatd).

12 Brandenburg: 13,5%, Sachsen: 11,8 %, Thiiringen: 15,8 %.

13 Ujednani trojkoalice SPD-BSW-CDU jako silné koalice véech demokratickych stran
proti AFD Wagenknecht rozbila, zemské organizaci BSW to zakazala. Povolila pouze
kfehkou koalici SPD-BSW, pticemz hodla SPD prtibézné , lehce vydirat” a udrzet si takto
u voli¢t statut protestni strany.

14 Deutschland - Europawahlen - 2024. Endgiiltiges Ergebnis. [online], [cit. 10/11/2024].
Dostupné na internete: <https:/ /www.
bundeswabhlleiterin.de/europawahlen/2024/ergebnisse/bund-99.html>
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zkomplikoval rozvrat federalni vladni koalice a cesta k pfed¢asnym
volbam do Spolkového snému. Pfedvolebni prizkumy predpovidajf
pro CDU kolem 32% hlast. To pfedstavuje vice, nez o¢ekavané hlasy
pro vsechny strany pravé padlé koalice dohromady: SPD miize ziskat
cca 15%, zeleni do 10%, FDP jen 4% (tedy pod limitem pro vstup
do parlamentu'). Pro AfD se zatim ukazuje cca 19% hlasti (po
zminéném vysledku 15,9% v eurovolbach).

Rakousko

Pro Rakousko byl rok 2024 silnym volebnim rokem; koncem jara
probéhly volby do Evropského parlamentu'® a v fijnu 2024 probéhly
volby do Narodni rady, tedy dolni komory rakouského federédlniho
parlamentu.'” Specificky se jakoby uzavfel cyklus, kdy v mezicase
probihaji volby do zemskych parlamentt;!8 tyto parlamenty u nés silné
podceriujeme, ve skute¢nosti maji silnou ptisobnost, v fadé kompetenci
jsou zcela svrchované, nakolik je Rakouska republika skute¢nou
federaci.’”

V disledku federalistického uspofadani Rakouska se na zdkladé
vysledk@t voleb do kazdého zemského parlamentu proménuje
(prtibézn€) rovnéz slozeni Spolkové rady jakozto horni komory

15 Neumi ziskdvat tzv. pfimé mandaty.

16 Bundesministerium Inneres. Europawahl 2024. Osterreich. endgiiltiges Ergebnis. [online],
[cit. 10/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.bundeswahlen.gv.at/2024/eu/>.

17 Bundesministerium Inneres, Nationalratswahl 2024. Osterreich, endgiiltiges Ergebnis.
[online], [cit. 10/11/2024]. Dostupné na internete:
<https.www.bundeswahlen.gv.at/2024/nr/>.

18 Pozor, nejde o pravidelny cyklus; v Rakousku nejsou ni¢im mimotadnym predc¢asné
volby do Narodni rady.

19 Federdlni parlament (a daldi federdlni orgidny obdobné) ma piisné definované
kompetence; ty, které mu zemé postoupily, do kompetenci zemi nesmi vstupovat. Dle
rakouské republikdnské tstavnosti jsou spolkové zemé nositeli origindrni svrchovanosti,
které nabyly znovunavracenim v disledku rozpadu staré monarchie vroce 1918.
Statopravni jazyk fika, Ze samostatné zemé se vzapéti rozhodly spojit a poskytnout timto
presné vymezené kompetence federalnim organtim Rakouska.
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federdlniho parlamentu. Zemské volby pribézné i signalizuji (resp.
varuji) promény a posuny smysleni voli¢ti, byt ¢ast voli¢d si pro sebe
rozdilné fe$i predstavu ,nasi zde vzemi” a ,nasi ve federalu”.
Najdeme tudiz v Rakousku subjekty, které kandiduji pouze na zemské
(a lokalni) drovni, na federdlni tirovni nikoli, resp. subjekty které majt
na federalni trovni ponékud jinou podobu nez na zemské.

Volby do zemskych parlamenta

Ze spolkovych zemi jako vzorek zde uvedeme dvé z ,jadra”
Rakouska, totiz Viden a Dolni Rakousy, které spole¢né predstavuji cca
45% rakouskych voli¢ii (a spolu davaji vice nez polovinu rakouského
ekonomického vykonu). K tomu jesté jako treti jednu z ,vnéjsich”
spolkovych zemi, Styrsko, jehoz centrem je druhé nejvétsi rakouskeé
mésto Graz. Vybér padl na Styrsko jesté z dalstho déivodu - zdejsi
zemské volby uzavfely vinu razantnich zmén volebniho roku 2024
v Rakousku.

Ze specifik Vidné zmirime sidelni dynamiku, proménlivost osidleni.
Rakouské sc¢itdni obyvatelstva m.j. sleduje kategorii ,rodaci”.
Z obyvatel Vidné jen asi polovina jsou ,rodaci”, tedy pochazi z Vidné
od narozeni. Druhéd polovina se do Vidné ptistéhovala vnitfni migraci,
anebo i ze zahrani¢i. Odtud mentalni dynamika a otevienost vici
novym politickym cildim, rovnéz dynamika ve stavéni osobnich
Zivotnich cilti, etc. Nejsilngjsi postaventi si zde udrzuje SPO.

Ze specifik Dolnich Rakous: Dynamika Vidné tento prostor rovnéz
zasahuje (lze i ¥ici, Ze se na dynamice Vidné i pfiZivuji); obyvatelstvo
jsou vsak dominantné ,rodaci”, konzervatismus je jim ,pfirozeny”.
Neni zde ani zddné vétsi mésto, vyznamnéj$im pramyslovym centrem
je jen Wiener Neustadt na samotné jizni hranici zemé. OVP zde stavi
na vyrazné socidlni politice. Jeji zemska organizace ma v OVP
specifické postaveni, caste¢né piipominajici bavorskou CSU.
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To zvyraziiuje i sam nazev - , Dolnorakouska lidova strana” - NOVP.
A pod nim samoziejmé kandiduje a v zemi vitézi.

Ke specifikim Styrska patti, ze je nejvyrazn&jsi ztzv. vnéjsich
spolkovych zemi® svelmi silnou ,Styrskou identitou”, tedy
i s p¥islusnym sebevédomim obyvatelstva. Styrsko se stabilizovalo jako
piivodné samostatny stat-vévodstvi uz od poloviny 12. stoleti (tehdy
rozlohou cca 0 40% vétsi nez dnes), Ve vnitfnim kontrastu je regionem
vysoce konzervativnich obyvatel malych mést a vesnic, pfechédzejicich
ovéem k podpofe FPO, a zaroveri modernisticky orientovanych
obyvatel starého tézatfského a primyslového pasma kolem fek Mur
a Miirz sjadrem v dynamickém hlavnim mésté Graz, podporujicich
SPO.

Volby do evropského parlamentu a Narodni rady

Dokonéni zemétfeseni ve voli¢skych preferencich signalizovaly
uz volby do Evropského parlamentu, jmenovité v novém nartstu hlast
pro FPO (na 25,4%). Paralelné velké ztraty, doslova sesuv zaznamenaly
OVP (na 24,5%) a zeleni (na 11,1%), obé strany koalice federalni vlady.
Jesté dalsi ztraty prinesly pro zelené volby do Nérodni rady (8,2%),
naopak dalsi skokovy nértst pro FPO (na 28,8%). SPO na pocty hlasti
zlstala ,na svém” (21,1%, tj. cca o 20 tis. hlasti vice nez pét let predtim).
Prekvapenim je vsak i druhy extrém. KPO, kterd uz na po¢atku 60. let
vypadla z Narodni rady a dlouhodobé volebnimi zisky oscilovala
kolem 1%, najednou vystoupala na 3% jak v eurovolbach, tak pfesné
i3% do Narodni rady.?!

Dtikladné prizkumy ukazaly, Ze ve volbach do Narodni rady FPO
noveé ziskala voli¢e zejména od OVP (cca 30 % z celkového poctu svych

2 Do této skupiny patti vedle Styrska i Korutany, Tyroly, Salzbursko a Vorarlberg.
Vsechny vysoce sebevédomé ,vac¢i Vidni”, byt kazda s ponékud odlisnou motivaci.
Pravé tyto zemé jsou tvrdymi ochrdnci nedotknutelnosti principtt rakouského
federalismu.

21 Hranice pro vstup do Nérodni rady ¢ini 4%.
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voli¢d!), dale silné ziskala od ,nevoli¢d” (cca 25%). Oovp nejvic ztratila
ve prospéch FPO, dale néco malo i ve prospéch SPO a NEOS, ¢4st volich
stranu potrestala odchodem k nevoli¢tim. SPO ma v &islech vyrovnany
vysledek proti roku 2019, pfesto nutno vidét pohyb: ¢ast novych voli¢t
nabrala SPO od zelenych, ¢ast dokonce od OVP, jini voli¢i naopak
odesli rovnéz knevolicdm. Priibézné mirné rostouci NEOS se
pro volice osvédcil jako uz stabilizovana liberalni strana (i jako , klidna
sila” proti ,neuréze” ostatnich stran).

A nyni k nejvétsimu kontrastu volebnich propadt a ziskl: Zeleni
utrpéli velkou ztratu ve prospéch SPO, NEOS a nevoli¢li, Zna¢ny novy
propad zelenych pfitom nastoupil jesté i za onéch nékolik mésicli
od eurovoleb do voleb do Nérodni rady (z 11,1% na 8,2%). Voli¢dm
dosla trpélivost se zelenymi, zejména jakoZto stranou hlasnych
kampani, které lidem nic nepfinesou. Pravé toto je zatézi rakouskych
zelenych uz od samotné predehry vzniku zelenych. Zeleni
nereflektovali, Ze uZ jednou je zhrzeni voli¢i viibec do Narodni rady
nepustili (2017). Skok FPO je dan zejména predchozim posilenim
pravicové radikdlniho aZ extremistického k#idla strany v cele
s predsedou Kicklem, dokon¢enim névratu sil z odtrzenecké BZO
(nékdejsi sily J. Haidera) a konsolidaci extremistd, sou¢asné oslabenim
liberalni linie v FPO.22 Vyprazdnéné kiiklounstvi se viak této strané uz
opakované nevyplatilo. Nejvyraznéji po velkém volebnim zisku
na sklonku 1999 - strana prokazala neschopnost kazdodenni
pragmatické politiky, rozbila vladni koalici, v niz byla hlavni silou,
nacez v predcasnych volbach 2002 ji voli¢i piipravili veliky debakl.

2 Véetné odchodt dalsich vyraznych liberalné orientovanych postav (véetné byvalych
ministrt za FPO).
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Poté sice zaznamenala FPO dali rast, ale pak dalsi velky uastup
na pfelomu druhého a tfetiho desetileti naseho stoleti.3

Po prvotnim Soku zvysledku voleb se rozvinuly diskuse, jak
respektovat vysledek voleb zatazenim FPO do vlady, ale bez Kickla
jako kancléte. Spolkovy prezident van der Bellen jednozna¢né vyhlasil,
ze Kickla nikdy nejmenuje kancléfem, ani fadovym ministrem (je to
jeho plnad dstavni pravomoc), ani nejmenuje nékteré dal$i postavy
z vedeni FPO. Téméf¥ ¢tvrt roku se pracovalo na sestaveni koalice OVP-
SPO-NEOS.24 Jednani viak ztroskotala na planu OVP rychle smazat své
rozpoctové velké hiichy z doby vlady jak jeji koalice se zelenymi, tak
z predchoziho kratkého obdobi koalice s FPO, totiz smazat je na tkor
voli¢t jak SPO tak NEOS. Novou $anci tak dostalo vyjedndvani mezi
OVP a FPO.2> Momentélné i to neuspélo.

Nyni nékolik pozndmek k zemskym volbam: Ve Vidni probéhly
uz 2020 (a tedy ¢ekdme nové v roce 2025).26 Pravé vysledek z 2020 zase
ukazuje, Ze s FPO to nemusi byt az tak zhavé. Pravé ve Vidni tehdy
pro ni pfisel drsny propad: ze 30,8% z roku 2015 na 7,1%. A zemské
volby ve Vidni 2020 ukazaly nové strany: HC (Team H. C. Strache) jako
odstépek od FPO ziskal 3,27% a aktudlné se chysta na nové zisky v roce
2025. A nutno upozornit, Ze Strache se pokousi o analogii k némeckému
politickému subjektu - jeho strana pfijala podnézev Alternative fiir

3 Po volbéach 2017 vytvotila FPO koalici s OVP. Rada afér, zptisobenych FPO vyvrcholila
rozsahlou tplatkafrskou aférou ,Ibizagate”, do niz byl intenzivné zapojen vicekancléf za
FPO H. C. Strache. Po padu vlady nasledovaly pted¢asné volby do Narodni rady 2019,
s ptislusnym hlubokym propadem pro FPO.

24 OVP a SPO maji v Narodni radé spole¢né tésnou vétsinu o 1 mandat, proto ptibraly
NEOS.

% To vEak ohrozilo samu vnitini soudrznost OVP; jeji nemala &ast, v Cele s dosavadnim
pfedsedou a spolkovym kancléfem Nehamerem uZ odmitd spolupraci s FPO.
Odstoupeni Nehamera z postu jak pfedsedy strany, tak z postu kancléfe je silnym
vyrazem vnitfni krize v OVP.

20 Stadt Wien. Gemeinderatswahlen 2020. Ergebnisse der Wiener Wahlehérden. [online], [cit.
10/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.wien.gv.at/wahlergebnis/de/GR201/index.html>
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Osterreich. Dalsi nova strana ve videniskych volbach, LINKS (zisk
2,06%), byl pokus o analogii k LINKE v Némecku; s novymi spojenci
dnes aspiruje na vstup do videiiského parlamentu v roce 2025. A Strana
prétel piva je sice recesistickou stranou, avsak nepodceriovat; od roku
2020 jde pomalu nahoru.?”

Zkrétka Viden je napfed i v takovychto zélezitostech. A se zelenymi
,vybéhla” SPO ve Vidni uZ vroce 2020. Sama posilend, doslova
vyhodila zelené ze zemské vlady a za partnera si pfibrala pravé NEOS.
Tuto koalici lze oznacit za stabilizovanou reprezentaci zajma
levostfedovych a pravostfedovych videriskych voli¢t.

Dolni Rakousy naopak =zlstdvaji politicky natolik uméfené,
zdrzenlivé, az se jevi jako s absenci inovativnosti. Po zemskych volbach
2023 NOVP ztistava hlavni silou, s 39,93% hlas,2 FPO ztistava slabsi
nez jinde (24,19%), SPO ztstava stranou (nevelkych) préimyslovych
center (20,65%), zeleni (s 7,59%) se stidle nedokazali jednoznacnéji
prosadit,? NEOS je v Dolnich Rakousich stabilni silou (6,67%), byt
s niz§im podilem voli¢t, nez ¢ini rakousky pramér.

V zemskych volbach ve Styrsku (2024)% OVP, dosud s jedinou
vyjimkou vzdy nejsilnéj$i strana, spadla na druhé misto, se 26,81%;
ztratila nejvice ve prospéch FPO (asi 30% svych voli¢t), cca 10% odeslo
k nevoli¢dm, néco malo pieslo kSPO a NEOS. Zeleni ztratili cca
polovinu voli¢ti ve prospéch SPO a NEOS (resp. i ,nevoli¢d”).3! FPO
skocila z tfettho na prvni misto, se ziskem 34,76%; je vSak namocena

27 Obdobu zazila CR uz pied &tvristoletim a v Polsku vznikly hned dvé strany tohoto
nazvu, z nichZ , male piwo” se dostalo do Sejmu.

2 Land Niederosterreich. Landtagswahl 2023. [online], [cit. 10/11/2024]. Dostupné na
internete: <https://www.noe.gv.at/12023]/index.html>.

2 A jsou zde vniméni az jako eko-teroristé, jmenovité kvili blokovani vyznamnych
dopravnich a dalsich vefejnych projekti.

3 Das Land Steiermark. Steirische Landtagswahl am 24. November 2024. [online], [cit.
15/12/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.verwaltung.steiermark.at/cms/ ziel /181502798 /DE/ >.

31 A v disledku $tyrskych voleb zeleni ztratili v horni komoie federdlniho parlamentu
préavo na vlastni parlamentni klub.
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v fadé skandald, jejichz soudni dohra pfijde teprve v pritbéhu roku
2025. SPO zaznamenala jen drobny pokles (na 21,36%). NEOS stabilné
roste. KPO se zdatil navrat do §tyrského parlamentu uz v roce 2005 (po
témér 50 letech), drzi si v ném dva mandaty.

Eurovolby jako odraz problémii a proluk v organech EU

Vyjdéme znasledujictho prizkumu: Rakouskd spole¢nost
pro evropskou politiku podnikla pocatkem prosince 2024 prazkum
postojit v rakouském vefejném minéni v souvislosti s tficeti roky
¢lenstvi Rakouska v Evropské unii.?2 Obecné prazkum ukazal vyrazny
nartst identity ,jsem RakusSan a [soucasné] Evropan” rovnéz identity
»jsem vyhradné Evropan”, a tedy zfetelny pokles identity ,jsem
vyhradné Rakusan”. RakuSané povazuji clenstvi v eurozéné
za pozitivum, stejné tak ¢lenstvi v Schengenském prostoru. V jinych
otazkach vsak nartista za poslednich deset let nespokojenost. Pfevazuje
nazor, Ze z hospodarského hlediska ¢lenstvi v EU p#inasi profit (resp.
velky profit) pouze pro velké korporace, naopak pro stfedni a malé
podniky ptisobi rozporuplné pohledy a spiSe se vidi negativa
v dtsledku ¢lenstvi v EU. Co se tyc¢e zemédélského podnikani, pro né
vefejné minéni vidi pfedevsim negativni diisledky ¢lenstvi. Celkoveé se
vnim4, Ze jsou v Rakousku slozky spole¢nosti, které se rozhodné neciti
jako ten, kdo ziskal ¢i ziskdva z clenstvi zemé v EU, zejména vici
star$im vékovym kategoriim pfevatuje minéni, Ze se pro né od vstupu
do EU nic podstatné nezménilo.®

Nejvice negativnich hodnoceni, resp. zfetelny nariist negativnich
hodnoceni vykrystalizovaly kolem otazek soucasného vyznamu EU
a budoucnosti EU. Pravé toto se zjevné promitlo ve vysledcich
rakouskych voleb do Evropského parlamentu vroce 2024. Tento

32 Clenem od 1. 1. 1995.
3 Umfrage. 30 Jahre EU-Mitgliedschaft — Osterreicher:innen bilanzieren positiv, Ausblick
verhalten. Wien: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, 2024.
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vysledek nelze hodnotit jako nespokojenost s rakouskou vladou a jejt
stranickopolitickou zdkladnou, nybrz jasné odmitnuti , eurohujert”,
tedy rakouskych zelenych jakozto obzvlast silnych a iracionalnich az
fanatickych eurohujert a OVP jakozto eurohujertt neadekvétné
poslusnych, resp. podlézavych vici Evropské komisi, vici lidovecké
frakci Europarlamentu, etc.

U Rakusantt by se pocity z aktudlniho stavu EU daly shrnout
do hodnoceni , vykolejena EU”. Pro sou¢asnost hodnoti Rakusané EU
jednoznacné jako slabou (71%) a také neschopnou zajistit bezpe¢nost
(61%). A poprvé v periodickém cyklu vyzkuma vétsina Rakusand
vyhodnotila EU jako asocialni (54%; proti tomu pouze 40% ji povazuje
za prosocialni).3* V otdzce, zda je EU jesté demokratickd, panuje
rozpolcené minéni, trend je vSak opét ztetelny, poprvé lehce prevazilo
minéni, Ze je nedemokraticka (51%).3>

A jesté zfetelngjsi nediivéra se vaze k tématu budoucnosti EU: 55%
Rakusant vidi budoucnost EU pesimisticky, pouze 39% sdili alespori
castecny optimismus (zato vSak jednozna¢ny optimismus pouze 6% -
oproti 21% odpovédi ,velmi pesimistické” hodnoceni perspektivy
EU.36

Pouze 40% Raku$ant je naklonéno pokracovani procesu evropské
integrace, naopak 48% Zzada zastavit dalsi prohlubovani integrace;
v tom ale jen 18% se domnivé, Ze dosaZena mira integrace je uz ,tak
akorat” (tedy ani neprohlubovat, ani nesnizovat miru integrace), zato
30% zada zfetelné sniZit miru integrace (tedy evropskd integrace
by méla vzit ,zpétny chod”).3”

3 Tamtéz.

3% Pfed deseti lety povaZovalo EU za nedemokratickou pouze 37% Raku$anti.

% Umfrage. 30 Jahre EU-Mitgliedschaft — Osterreicher:innen bilanzieren positiv, Ausblick
verhalten. Wien: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, 2024.

% Tamtéz.
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Je tfeba tvrdé zdiraznit, Ze nejde o zadné ,nédlady”, jde o voli¢ské
vyhodnoceni pfeslapti a velkych nectnosti jak Evropské komise,
tak Evropského parlamentu a celého byrokratického aparatu EU.
Dodejme jesté jeden rozmeér, ktery cesky (ani slovensky) voli¢ piilis
nezvlada: Rakusané jsou mimofadné citlivi na nardst centralismu v EU,
a sice jakozto obcané Rakouské republiky coby skuteéné
federalizovaného statu se Sirokou redlnou mistni samospravou.

Rakusané citlivé vnimaji, jak Evropska unie ucinila pfemet v tématu
,subsidiarity”. Od ptvodniho prosazovani principu® pfesla EU (cca
od Lisabonské smlouvy) k pouhému Zvanéni o principu subsidiarity a
od sklonku druhého desetileti 21. stoleti uz je tento princip ,tise
odlozen”, doslova do Srotu.

Stale vice problémova Evropska unie? (maly komenta¥

EU nabrala $patny smér po uplatnéni Lisabonské smlouvy. Ta totiz
vytvofila predpoklady pro uplatnéni staré vadné teorie zdob
némeckého cisafstvi, Ze federace je pouhym pfechodnym mezikrokem
na cesté od skupiny nezavislych statd k jednomu centralizovanému
statu. EU velmi chybi principy skute¢né tstavnosti, v tom jeden ze
zékladnich principti skute¢né federalizovaného statu, totiz dstavné
dany pfesny soupis zaleZitosti a témat, které ma federalni parlament
pfisné zakazany projednavat a tmérné tomu i co ma vykonnd moc
federace strikiné zakazano konat, a to nezmeénitelné. To totiZ znamena
zékaz piijiméani federalnim parlamentem tstavnich zakont, které by
kompetence federalnich organti rozsifovaly.

Jesté tésné na konci prvniho decennia 21. stoleti bylo mozno vést
diskuse, ze je Evropska unie viceméné konfederaci. Dnes uz EU
postoupila do stavu, kdy realizuje mnohé nectnosti centralizovaného

3 Natoz pak havlovské ,blbé nalady”.
3 Ve zkratce: s procesem posilovani evropské integrace ma probihat neméné intenzivné
proces posilovani redlnych pravomoci organt ,,dole”, tedy regionalnich a lokdlnich.
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statu. Dusledkem je pak reakce - dusili narodnich statd obirat
o kompetence regiondlni a lokédlni samospravu. Principy subsidiarity
jsou timto stale vice poslapavany, resp. se smérem ,dold” pfeposila
odpovédnost, a to za stéle vice nesplnitelnych podminek, diktovanych
vici samospraveé shora. Zakladni princip samospravy, Ze totiz skute¢na
samosprava musi byt i ,svézdkonodarstvim”, je poslapavan, ¢i (jako
v CR a SR) zcela znemoznén. A to uz ne¢ini EU, nybrz pti¢inlivé organy
narodniho statu jako ¢lena EU.

EU pfestala fungovat, co se ty¢e ptivodné nejdtilezitéjsiho cile, totiz
vybudovani skute¢né jednotného trhu. Dnes je zde 27 trhit uvnitt EU,
navzajem stidle méné kompatibilnich. Namisto budovani jednotného
trhu s transparentnim a skute¢né funkénim pravnim ramcem se ,fesi”
podruZznosti aZ nesmysly. EU jde v mnohém proti obéanéim, proti stavu
ve 20. stoleti, kdy ptvodné chranila ob¢any vice, nez ¢inily narodni
organy. EU prestala fesit pravni zajisténi ,evropského obcana”, opét
predevsim ve vztahu k fungovani jednotného trhu. Jmenovité pfestala
fesit pravni zajisténi ,evropského obcana” na poli ,jednotného trhu
pracovni sily” - je zde ve skutecnosti 27 téméf nekompatibilnich
narodnich trhi pracovni sily uvniti EU.

Poslanci Evropského parlamentu jsou ve stile vétsim podilu
odlozeni lidé, kterych se zbavila ,,domaci politika”; dnes je tomu uz ve
zcela netnosné mite. 0 Tito poslanci zatahuji vsechny nectnosti
znarodnich parlamentd do Evropského parlamentu. Zatahuji tam
povédomi, Ze zvoleni poslanci maji pravo na svévoli. Jsou hlavnimi
viniky, Ze lobbyistické skupiny ziskaly pfili§ volné pole plisobnosti jak
vici chodu a obsahu pracovnich vystupl Evropského parlamentu,
tak vici chodu Evropské komise.

40 To plati zvlast vyrazné pro CR i SR. Ale ne Ze by to neplatilo i pro staré a velké ¢lenské
zemé EU. Tyka se to ostatné i samotné predsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyen.
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Pravo se stava nejasnym co do obsahu norem - jak z viile poslancii
Evropského parlamentu a lobbyistd stojicich za nimi, tak z vile
poslancti a lobbyistd na narodni drovni. Normy mimo jiné obsahuji
stéle vice nesmyslnych titérnosti, aby ztéZovaly a znemoznovaly préci
nezavislym soudtim. Pravé touto cestou je dnes nejvice ohrozovana
soudni nezavislost.

Je tfeba pfitom pfiznat, Ze na uvedenych negativech se vétsim
podilem projevuji aktivity poslancii z prostoru stfedovychodni
Evropy, a naopak nejméné ze zemi staré éestky.

Ze vsech kadenci Evropského parlamentu bylo jeho slozeni v letech
2019-2024 naprosto ,transparentné” nejslabsi, s nejvyssim podilem
»~mlaceni prazdné slamy”, snejvySsim podilem pravnich paskvilt
ve vystupech. Ze vsech sloZeni Evropské komise ono slozeni z let 2019-
2024 bylo pracovnim vykonem nejslabsi a intelektudlné vyrazné

insuficientni.4!

Ceska republika
Vysledky voleb v CR béhem roku 2024 neradno pteceiiovat. Jde
totiz ve v8ech tiech pfipadech v o¢ich voli¢ti o ,volby druhého fadu”.

Volby do Evropského parlamentu

Jsou v CR pfedevsim volbami, jichz se Gcastni velmi malo voli¢a.
Za ptipad v roce 2024 se zdalo pfimo k oslavé, Ze se ztcastnilo az
36,45% voli¢d, tedy vyrazné vice nez v pfedchozich periodach.+
PohliZet na to jako na néjaky navrat k ,,uvédomélosti” voli¢a by vsak
bylo naivni. Piili§ velkd ¢ast volict v CR povazuje volby do
Evropského parlamentu prosté za zbyte¢né.*> Abstence voli¢ti je stale

4V, Jourové a M. Sevéovice se to netyka, ale to je malo.

42V roce 2019 to bylo 28,72% voli¢t.

43 Konkrétn& nejéast&ji proto, Ze povazuji zastoupeni CR v Evropském parlamentu za
prilis slabé, nez aby dokazalo néco prosadit.
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Vv

prilis vysoka, nez aby bylo mozno nalézat plasti¢téjsi obraz o naladach
voli¢.# A ptame-li se po zvyseném poctu téch, ktefi pfisli volit, pak se
do poptedi dere nartst téch, kdoz prisli volbou protestovat proti
aktivitim Evropského parlamentu za posledni kadenci a kdoz prisli
takto i nept¥imo protestovat proti konkrétni evropské politice aktudlni
vlady CR, resp. p¥igli se zimérem zabranit zvoleni kandidatt za viadni
strany. Jsou to voli¢i, ktef{ jsou nespokojeni s ¢innosti organti EU, ¢i
dokonce je povazuji za pfimo sobé neptatelské. Je tedy tfeba zvolit ty
kandidaty, ktefi ptijdou dosavadnim elitdim EU ,, po krku” .45

Takové postoje a nalady jesté pomaha stuptiovat i , propaganda
vymluv” ze strany statnich organti CR, které i své vlastni nezdary piilis
Casto pfipisuji ,Bruselu”. Pfitom samy tyto orgény jsou az piili§ ¢asto
tim, kdo védomeé deformuje normy EU a pfi jejich transferu do prava
CR si do nich v neptijatelné mife pasuje paragrafy podle svych
vlastnich zajm.

Velmi chybi v ¢eské politice oteviena debata, kdo takové sméfovani,
tj. deformovani, dlouhodobé - a ve vztahu k napliiovani svych zajma
velmi tspésné - prosazuje. Nejrozmeérnéji tak ¢ini ODS, ve skute¢nosti
je vtomto loutkovym vykonavatelem z4jma svych zakazniki - od
podnikatelskych svazii pfes agrarni komoru az po vybrané velké
advokatské kancelafte.

4 Jen ¢ast voli¢ povazuje ¢lenstvi CR v EU za negativum. Naopak jina ¢ast volict
povazuje ¢lenstvi v EU za klasické ,mensi zlo”, coz v8ak pro né jesté neni dostate¢nym
divodem jit k volbdm. A dalsi nemala ¢ast voli¢d povazuje jisté okruhy pravomoci
Evropského parlamentu (resp. dalsich organt EU) za negativum piitom jiné okruhy
pravomoci za pozitivum; a tento rozpor je pro tyto volice diivodem nejit k volbam.

4 Vysledky: ANO -7 mandatti, SPOLU - 6, Motoristé+Pfisaha - 2, Stacilo - 2, Starostové
a osobnosti pro Evropu - 2, Pirati - 1, SPD - 1. Cesky statistickyj tifad. Volby do Evropského
parlamentu konané na tizemi CR ve dnech 07.06-08.06.2024 (celkové vysledky za CR).
[online], [cit. 10/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.volby.cz/ pls/ep2024/ ep11?xjazyk=CZ>.; Cesky statisticky tifad. Volby do
Evropského parlamentu konané na tizemi CR ve dnech 07.06-08.06.2024 (regionalni a lokalni
vysledky). [online], [cit. 10/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.volby.cz/ pls/ep2024/epl3?xjazyk=CZ>.
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Voli¢ jemnostem vyjadfeni v pravnich normach zpravidla vibec
nerozumi, avSak vSe uvedené nemald ¢ast voli¢d pfijima jednostranné
jako ,tvrdou botu Bruselu, kterd po nas Slape”. Témto volicim se
»zadafilo”. M.j. lehka vétSina poslancti Europarlamentu, zvolenych
za CR odmitla dat davéru nové Evropské komisi. (jakozto netinosné

»staronové”, nedavajici zaruku potfebnych reforem).46

Volby do krajskych zastupitelstev v CR

Kraje maji v CR vicevrstevnou smilu. Jednak se média o nich
zminuji pifilis malo, resp. piilis okrajové; média jsou zahlcena
celostatnimi zaleZitostmi, byt jsou i tfetifadého vyznamu. Na druhé
strané o lokélnich zaleZzitostech je voli¢ také dostate¢né zpraven. Podle
toho se citi i posuzovat jak celostatni, tak lokalni politiku, a tak chodi i
k pfislusnym volbdm. Voli¢i sami v prizkumech pfiznavaji, Ze
nedokazou posuzovat ¢innost hejtmana a krajského zastupitelstva,
protoze jednoduse o ni nevi nic anebo p#ili§ malo. A dmérné tomu tcast
v krajskych volbéch je vyrazné nizsi. V roce 2024 ¢inila 32,91 % .47

4 Pro nazornost uvedme anketni odpovéd mezinarodné vyznamného neurochirurga
Vladimira Benese, jaké vidi minus ¢lenstvi v EU: ,,..... Ze zdsluhové spole¢nosti jsme se
stali spole¢nosti narokovou. Vadi mi dotace, jakékoliv. Vzdy vedou k nerovnosti. Trvalé
vyzdvihovani prdv minorit. Politicky nétlak stovek neziskovych organizaci. Zelena
ekonomika zavisla na Ciné. Bezzuba imigraéni politika. Vojenskd impotence Evropy.
Tisice nafizeni a regulaci, omezovani svobody informaci. ... Mdme vladu nevolenych
tfednikd, ktefi spolu s ohromnym aparatem pachaji dobro, pficemz ignoruji historii,
tradice, kulturu a tisicileté hodnoty. Ignoruji i fyzikdIni zakony, a tvéaii se, Ze budou
poroucet vétru a desti. A nakonec ignoruji i ndzory a touhy béznych ob¢anti. Jde o to, zda
je EU schopna se reformovat, nebo zda, jako kazda ¥iSe, bude mit sviij zacatek a konec.
Anketa. Jaké je podle Vis nejvétsi plus a nejvétsi minus naseho clenstoi v Evropské unii? In:
Reflex, XXXV, 2024, ¢.17, s. 14-17.

47 Volby na mandéty absolutné vyhraly ODS v Jiho¢eském kraji a ANO v Karlovarském
a Moravskoslezském kraji; déle uspéla uskupeni vladni pétikoalice v Stredoceském,
Libereckém (v obou p¥ipadech vsak kli¢ova sila v STAN) a Jihomoravském kraji (klicova
sila lidovci). V Sesti krajich ziskal ANO vétsinu svladé opozi¢nimi uskupenimi.
V Pardubickém kraji se ustavila pragmaticka koalice nap#i¢ stranami, s hejtmanem mimo
vladni tébor. Cesky statistickyj tifad. Volby do zastupitelstev krajii konané 20.09.-21.09.2024
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Kraje vCR si podnes nesou dédictvi svych &patnych sudicek
z momentu vzniku. Byly vytvoreny, aby se obesly, resp. jen formalné
naplnily teze dstavy. Ve skute¢nosti k Zddné smysluplné regiondlni
samospravé nedoslo. Kraje byly ve zhloupnuté formé opsany
ze starého komunistického modelu zroku 1949. Centralni orgény
nasledné navaluji na kraje tkoly, pro které jim nepridéluji dostatek
financi*® Opakované az podnes se uplatiiuje politika, Ze centrum
prehazuje ty zalezitosti, které se nedafi, resp. které jsou zanedbané,
na zodpovédnost krajim. A to vzdy bez dostate¢ného finan¢niho
zajisténi. Prehazuje jen zodpovédnost, pfitom jen s minimalnimi
rozhodovacimi pravomocemi. Ty a rovnéz kontrolni pravomoci si
centrum ponechava, resp. az nesmyslnymi (i zlovolnymi) zdkony a
nafizenimi limituje krajské orgdny natolik, Ze nemohou svou tlohu
smysluplné realizovat. Nasledné muze centrum kraje nadale $ikanovat,
kontrolovat (i pomlouvat).*

Skolstvi, zdravotnictvi, vefejna doprava, krajské silnice, etc., stav
téchto zélezitosti, ,pfihozenych” krajim, se priibézné zhorsuje A pfi
soucasném rozkladu zékladni sité lékafské péce ministr chce hodit
dalsi dkoly na kraje, a¢ jde ndzorné o negativni dtsledek c¢innosti
zdravotnich pojistoven (vcetné dtsledkt $patného zdkonodarstvi
o zdravotnich pojistovnach); na né dosihnout je ovSem ministr
zbabély.

(vysledky za kraje, okresy, obce, okrsky). [online], [cit. 10/11/2024]. Dostupné na
internete: <https://www.volby.cz/app/kz2024/cs/results>; Cesky statisticky tifad.
Volby do zastupitelstev krajii konané 20.09.-21.09.2024 (souhrnna statistika). [online], [cit.
10/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.volby.cz/app/kz2024/ cs/ statistics>.

48V dobé ustavovani kraji mél Jihomoravsky kraj pouze tietinovy objem rozpoctu ve
srovnani s rozpo¢tem mésta Brna, jakoZto svého krajského centra.

4 Kontrola krajské , samospravy” ze strany ministerstev je jednoznaénym principem
totalitarismu. Ve skute¢ném demokratickém staté je nepiipustna, v takovém piipadé ma
ministerstvo jediné moznost se s kraji soudit.
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Voli¢ tedy v krajskych volbach voli ty, ktefi se osvédcili prave
ajediné v zajmu kraje. A je dokonce pfipraven odpustit uréita negativa,
kdyz se presvédcil o intenzivnim nasazeni, které projevilo vedeni kraje
v krizovych situacich.>

Hejtman, radni a ¢lenové krajskych zastupitelstev musi projevit
schopnost jit tvrdé i proti vili vedeni vlastni strany i proti jeji vladni
politice, musi i takto prokazat, Ze pracuji skutecné pro potieby kraje (a
nikoli pro potfeby stranické centraly). Takto pifimo modelové
postupuje jihocesky hejtman Kuba.?! Jesté jednoznac¢néji tak vystupuje
liberecky hejtman Pfta, distancuje se od centrdly STAN v zajmu
rozvoje kraje zanedbavaného po desetileti jak komunistickym
rezimem, tak postkomunisty. Pak mtize v krajskych volbach uspét
i sila, kterd je silné zastoupend ve vladé. Jinak maji Sanci ostatni. A plati
to univerzalné - piikladem budiz samostatna politika zlinského
hejtmana HoliSe a krajské organizace ANO - pracuje se pro kraj, nikoli
pro centrélu (byt opozi¢ni strany).

Kdyz jsme pfed 12 roky pojednédvali v programu kosSickych
politologickych  dialogi rovnéz pribéh voleb v tehdejsich
souvislostech, byl mij pfispévek vénovan odmitnuti mytu, ze krajské
volby jsou néstrojem, kterym nespokojeny voli¢ tresta vlddu a jeji

50 Srv.: jihomoravsky hejtman Grolich a jeho osobni nasazeni pfi likvidaci disledkd
torndda vroce 2022. Pak mu voli¢ odpusti velké nedostatky v jihomoravském
zdravotnictvi (jejichz ptivodcem je ve skute¢nosti ministerstvo zdravotnictvi, které
znemoznuje Ucelnou ¢innost krajskych organd). Podobné ziskal vysoké body hejtman
moravskoslezského kraje Bélica p#i povodnich 2024 (naopak navstévy premiéra a
ministri v prostoru povodni voli¢ vyhodnotil jako ,, povodiiovou turistiku” provazenou
beztvarym zZvanénim , turisti”).

51 Centrale ODS dava Kuba oteviené najevo, Ze za jeji politiku a problémy nehodla dévat
v8anc svou dobrou povést pred jihoceskymi voli¢i. A jednoznacné hldsd, ze volby
v Jihoteském kraji nevyhrala ODS, nybrZ jeho tym. (KOLAR, P.: Kuba: Uspél miij tym, ne
ODS [rozhovor s M. Kubou]. In: Mladd fronta DNES, 23.9.2024, s. 3.)
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koalici v poslanecké snémovné.>? Aniz bylo mozno piedvidat, vlada
padla nasledujiciho roku sama pro vnitfni rozpory.5?

Zstava konstantou, Ze kraje v CR maji p#ili§ omezené pravomoci
na to, aby volbou do krajskych zastupitelstev mohla byt vlada skute¢né
potrestana ¢i omezena. Extrémni centralismus v CR nadale udrzuje
obecnou pfedstavu, Ze vlada jednak ,muze vSechno”, resp. cokoli
si zamane, jednak jesté tvrdéji pfedstavu, Ze ,vlada mtze za vSechno”
co se v CR stane, snad s vyjimkou pocasi. Vldda je samoziejmé plné
zodpovédnd predevsim za vykon ministerstev. Vykon je chaby,
az zmetkovity, kvalita ufednictva je neziidka az zadporna.>

Volby do Senatu Parlamentu CR

Volby do Senatu CR jsou opét jen minimalné smérodatné
pro sméfovani politiky CR a je$té méné pro zrcadleni viile voli¢t. Senat
byl pouze formalné opsan z tstavy prvni republiky, redlné mél slouzit
jednoznac¢né jako odkladisté pro federalni poslance z CR, ktefi ztratili
mandét v disledku rozbiti CSFR. Pravomoci Senétu byly nastaveny tak
nizko, aby nepfekazely pohodlnému vlddnuti na bazi koalice ustavené
v dolni snémovné. Vefejnost byla nasledné fadu let masirovana tezemi,
Ze jde o zbytecnou instituci. Senat zlistdval neustaven a protitistavni
poméry byly posunuty kousek klepsimu az po ctyfech letech (v
souvislosti s politickym oslabenim dosavadni vladni koalice). Uvedené
nalepky uz Senatu zistaly. Vysledkem je dlouhodoba abstence voli¢ii
pti volbach do Sendtu, ¢imz je i legitimita mandat senatorti silné
zpochybnéna. Volebni t¢ast v roce 2024 ¢inila v prvnim kole 30,42%, ve

52 GONEC, V.: Zelezny’ zikon krajskych wvoleb v CR? In: DOBIAS, D.; ESTOK, G,
BZDILOVA, R., (eds.): Volby 2012. Kam kricas demokracia. Kocice: UP]g, 2013, s. 373-387.
5 Zvlast v ni ,,vybuchli” zelenf; mj. jejich ministryné skolstvi musela byt odvoldna uz
predtim pro svij ,zeleny” tvrdy fundamentalismus.

5 Je ostatné vefejnym tajemstvim, Ze kvalita tfednictva krajskych orgénti (rozuméjme
mimo prostor Prahy) je vyrazné vyssi nez kvalita tfednictva v centralnich organech CR.
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druhém kole jen 17,54% .5 Z hlediska signalizovéani nalad voli¢&i navic
Senaét je volen kazdé dva roky v pouhé tietiné volebnich obvodi.

Volby ,druhého #adu” jsou tak v CR nanejvys deformovanym
signédlem, jak uspéla agitace opozi¢nich stran. Aktuélni (ke konci 2024)
vladni koalice oviem ignoruje jiné zdvazné posuny ve védomi voli¢t.
Tak jmenovité, pres kritické projevované v pfislusné dobé viici vSem
predchozim polistopadovym vladam, je aktudlni vlada vedle kritiky
i pfedmétem vysméchu ve spolecnosti. Je prvni vlddou, ktera je
piirovnavana k ptedlistopadovym vladam tzv. Ceské socialistické
republiky, premiér Fiala je oteviené prirovnavan k Josefu Korcakovi.
A lidova moudrost v roce 2024 pfispéla do (jinak falesnych) diskusi
o hledani vhodnéjsiho ndzvu pro CR; je to dnes ,, Blba Fialarna”.

V této souvislosti nutno pfipomenout i nartstajici socialni
kontrasty v CR. Za poslednich 15 let (z toho nejvice za poslednich 5 let)
se s dariovymi zménami zvysila nejchud$im zaméstnancim prameérna
daniova sazba o dva ,, procentni body”, tedy objem dané jako takové jim
vzrostl o sedm procent; nejbohat$im naopak primeérnd datiova sazba
poklesla o dva , procentni body” (tedy celkovy objem dané se snizil
o devét procent). V porovnéni se skute¢nymi zapadnimi zemémi je
v CR primérna mzda danéna podobnou sazbou jako v zépadnich
zemich, zato zaméstnanci nejvyssich kategorii maji mzdu danénou
o t¥i procentni body niZe, naopak nejhtife vydélavajici maji v CR sazbu
o ¢trnéct procentnich bodt vyssinez v zdpadnich zemich.%. A to jde jen
o dané piimé; v piipadé nepfimych dani (ndzorné DPH) dopada

55 Ceskyj statisticky tifad. Volby do Sendtu Parlamentu CR konané dne 20.09-21.09.2024
(vysledky voleb za jednomandatové volebni obvody, obce a okrsky). [online], [cit.
10/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.volby.cz/app/senat/20230920/cs/results>.

56 SLAVIK, M.: Stit, ktery chudym bere a bohatym divd. In: Ekonom, 11.12.2024. [online], [cit.
14/12/2024]. Dostupné na internete: <https:/ /www.msn.com/ cs-
cz/zpravy/ other/stat-ktery-chudym-bere-a-bohatym-dava/ar-
AAlvHeyn?ocid=msedgdhp&pc=ACTS&cvid=95eafb83364c4f8588766c8a4c568b2eé&ei=
26>.
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danova zatéz opét zvysené na nejchudsi slozky spolecnosti. Inflace

il/

(jakozto ,mnejhloupé&jsi forma zdanéni“) se v CR roztocila nejrychleji
z celé EU, za ,blahovolné neutrality” vlady. Propad redlnych mezd
v CR je rovnéz za inflaéni obdobi (tdaj do konce 3. &tvrtleti 2024)
nejvyssi v EU, 10%. Naopak Portugalsko (dlouhodobé vysmivané
pravicovymi ekonomy z CR) ma rést realnych mezd 10%, Rakousko
se svymi hospodédfskymi problémy rast 7%, Némecko mzdoveé
stagnuje. A Polsko mé rhst redlnych mezd 17% (zivotni Groven
v Polsku je jiz vyssi nez v CR).5 Nartist pramérného staif osobnich
automobilG®® je rovnéz ukazatelem nartistu chudoby. Volice irituje
i absentujici, resp. timyslné nepfijimana legislativa proti ,cerné
ekonomice”, jmenovité proti korupci, ktera v CR nartista. Jaké z toho
plynou politické ,nélady”?

Podle analyz Agentury pro socidlni za¢lefiovani (analyticky Lucie
Trlifajova a Barbora Halifovd) ochrana nejchudsich v CR jiz zcela
selhavé a do ndrokt na socidlni pfispévky propada i ¢ast nizsi sttedni
ttidy. Za poslednich pét let nartstaji i celé zoény s koncentract
nejchudsich, jmenovité nardsta podil obci s nejvy$si mérou socidlniho
vylouceni, zfetelné (za poslednich pét let o deset procent) klesa podil

obci bez socialniho vylouceni ¢i s malou mérou socidlniho vylouceni.®

57 ALL S.: Cesi zchudli vice nez po krizi v roce 2008. In: Mladd fronta DNES, 5.2.2025, s. 11 [na
zékladé analyz investi¢ni spole¢nosti XTB; hlavni ekonom XTB: Pavel Peterka].

5 Presahlo jiz Sestnact let. Ndzorné statisticky vyjddieno: na jedno nové auto piipadaji
dvé auta stara 25 let.

5 Stredni tfida chudne, ochrana nejchudsich selhdvd. In: CTK, 22.11.2024. [online], [cit.
26/11/2024]. Dostupné na internete: <https:/ /www.msn.com/ cs-
cz/zpravy/dom%C3%Alc%C3 % AD/ expertka-stiedni-tiida-chudne-ochrana-
nejchudsich-selhava/ar-
AAluzmRE?ocid=msedgdhp&pc=ACTS&cvid=6b7d99e67d1d49fda80345a60ce717e3&e
i=84>; Index vylouceni. Tn: CTK, 22. 11. 2024. [online], [cit. 26/11/2024]. Dostupné na
internete: <https:/ /www.msn.com/cs-cz/ zpravy/dom%C3%Alc%C3%AD/index-
vylouéeni-obci-s-vysokou-mirou-vylouc¢eni-loni-o-50-pfibylo-bylo-jich-241/ ar-
AAluzfax?ocid=msedgdhp&pc=ACTS&cvid=6b7d99e67d1d49fda80345a60ce717e3&ei=
271>.
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N

Jan Urban, jeden z nejdislednéjSich zastdnct principt ,sametové
revoluce” hodnoti: ,Z moZnosti demokracie se v poslednich tficeti
letech postupné vytratila potfeba pravniho statu, nezavislych instituci
a médii, nepodléhajici moci politicky napojenych oligarchi. Politika se
promeénila v marketingové ohlupovani masy s voli¢skym pravem.

Dnesni CR kromé zahrani¢nich vztahti® nezné a nema politiku jako
vefejnou sluzbu ... Konstatovat, Ze jde o kombinaci dédictvi
neumételstvi  polistopadovych garnitur, posilované zménou
spolecenské komunikace v dasledku néastupu internetu a socidlnich

o7

siti, uz nesta¢i.” Pro oligarchy ma J. Urban charakteristiku ,nova
glechta” .61 Kdy piijde pozadavek nového roku 1848, aby se prostor CR
kone¢né dostal k Zapadu?

Némecko a jesté vice Rakousko maji vyhodu pro svou politickou
stabilitu, Ze jde o federace (skutecné). Je v tom vyvaZzenost - na trovni
¢lenskych stath federace je dostatek pravomoci i dostatek zdrojit
v jejich kompetenci, po¢inaje finan¢nimi zdroji, pro feSeni konkrétnich
mistnich  problémt adekvatné individualizovanymi  néstroji
a metodami. V extrémné centralizovanych zemich jako CR (i SR)
s fiktivni samosprdvou se pfimo péstuje tenze centrum-periférie,
vletné samoziejmé centralni politiky periferizovat, jesté dale rozevirat

nlizky mezi centrem a periférii.

0 Ovsem vykon zahrani¢ni sluzby jednotlivymi velvyslanci a jejich personalem ztstava
voli¢m skryt. Zato vidi nemohoucnost a nesmyslnost zahrani¢népolitickych vykoni
nejvyssich predstavitelt statu. Jevi se mu jako smésné a nevérohodné, jmenovité kdyz
moralizuji, pfi¢emz si leZeli oteviené kolem krku s klérofasisty z PIS v polské vladeé a
spilali tém politiktim, ktefi zadali oteviené vztahy s Tuskovymi liberaly, atp. (a jen téch
oblibenych klérofasistt jesté i jinde je vice...).

61 URBAN, J.: Z demokracie se ndm vytratila potfeba pravniho stitu, nezdvislyjch instituci a
médii. In: Hlidaci pes, 11.12.2024. [online], [cit. 17/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.msn.com/cs-cz/ zpravy/ other/jan-urban-z-demokracie-se-nam-
vytratila-potfeba-pradvniho-statu-nezavislych-instituci-a-médii/ ar-
AA1vDZr0?ocid=msedgdhp&pc=ACTS&cvid=52af353bc37244d185d68c1576ab5025&ei
=117>.
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Neni divu, Ze tyto procesy pfimo provokuji formovani protestnich
politickych hlasii. Pfipomerime, Ze Slezsko (a k tomu i celé Ostravsko)
bylo v roce 1918 nejbohatsim a ekonomicky nejvykonnéjsim regionem
celého nového Ceskoslovenska. Problémy mu za¢aly hned ve 20. letech,
doslova seSup zacal za ,normalizace” a rozvrat byl dokoncen
za poslednich 30 let. Dnes zbyvéa zcela zanedbany a zaostavajici region
v CR, jde o ,nové pohranici”. Volit , proti Praze” neznamena za téchto
okolnosti zadny extremismus, jde o pfirozeny stav mysli voli¢d,
zavinény z Prahy.

V souvislosti s Némeckem a Rakouskem nutno poukézat na velkou
vadu volebniho systétmu vCR (i SR). Jde o 3patné opsanou
pétiprocentni hranici pro ziskani mandatti. V Rakousku i Némecku je
totiz klicovou zélezitosti celé volebni masinérie ziskavani tzv. pfimych
mandatd. Praveé jimi se totiz vyrazné jesté dotvrzuje legitimita ptisobeni
strany v parlamenté; voli¢sky Gspésna strana ma mit co nejvyssi podil
pfimych mandatd, strana, kterd je vlbec neumi ziskat, je spiSe
pofidérnim celkem. Onen limit 5% je pak limitem praveé proti takovym
strandim (v Rakousku je limit 4%), pro strany s pfimymi mandaty
neplati. Ve volebnim systému v CR byl limit naopak je$té navysen dalsi
stanovenou hranici - rozdélovanim mandatt bez dal$ich skrutinii.
Pak v Libereckém kraji platila hranice 12% pro zisk mandatu do
Poslanecké snémovny, v Karlovarském kraji 13%. To uz znamenalo
hluboky deficit demokracie, do kterého fiznul az zcela cerstveé Ustavni
soud CR.

Takové hranice totiz blokuji formovani ,novych slusnych stran”
a pfimo zadaji a znovuvyvolédvaji politicky extrém a pfiZzivuji hruby
populismus, jemuz rddy podléhaji i ,zavedené strany”.

Pfipomenime zkuSenost jesté z30. let 20. stoleti. Byl to tehdy
prazsky voli¢, kdo volil prevazné jak pravy (fasizujici Narodni
demokracii), tak levy extrém (KSC). A prazsti ,saléonni komunisté”
a ,salénni fasisté” nebyli Zadni nevinni naivkové; oboji byli neméné
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nebezpecni. Praha byla extrémisticka a periférie volila demokratické
strany stfedu, resp. ,levého sttedu” a ,, pravého stfedu” .62 A v roce 1946
Praha volila vétsinové komunisty, kdyZz Brno volilo narodni socialisty
a Slovacko preferovalo lidovce.

Dnes je to v CR slozit&jsi. O centru statu je péstovano hloupé
az nebezpecné povédomi, Ze hlavni politické sily vném se nesmi
oznacovat za extrémistické, Ze je zadouci hodnotit je pozitivné pravé
a jen proto, Ze jsou zcentra.®® Proto téma studovat extrémismus
vzchazejici z hlavntho mésta, vzchazejici od mistnich organizaci
poltickych stran a hnuti v tomto mésté a od voli¢ti z tohoto mésta,
zlstivd mimofaddné naléhavym, pfitom krajné zanedbavanym
a nepochopenym (nakolik ddajné extrém maji byt ,ti v provincii®).
Jinak feceno: Voli-li centrum vétSinové proti periferii, uz to je
pfiznakem extremismu centra, ktery je nezbytné analyzovat.

K tomu o politickych stranach v CR nutno piedevsim uvést, Ze jsou
ptilis malé co do c¢lenstva; jsou to spiSe ,politické sekty”, a to
i s pfislusnou mentalitou sekty. Jen lidova strana, pocetné nejvétsi, je
jesté skutecnou stranou. Pfitom se tyto strany vnitiné ¢leni, je v nich
zastoupen skute¢ny politicky extrém a rovnéz silny populismus.

Od pocatku (tj. 1993) je v CR politika demolovana hlubokou nevli
po skute¢ném politickém vyjednavani. Stale se prosazuje postoj ,my
mame jedinou pravdu”, ,my jedndme spravné”, etc. S politickou
konkurenci se nevyjednavd, je to nepfitel, nutno ho porazit
a zavalcovat. A malé strany v koalici musi jediné prokazovat
poslusnost, tim jsou uz dlouhodobé odsuzovany do role ,okopavact
kotnik” .64

62 S doplnénim: Extrém volili i voli¢ némecky a voli¢ madarsky v Ceskoslovensku.

6 To je jeden z typickych a nevnimanych poztstatkéi komunismu v CR.

¢ Takto byla oznacovéna lidova strana ve své politice uvnitt Klausovych koalic 1993-
1997.
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ODS si jiz pfi vyhodnocovani pribéhu parlamentnich voleb z roku
1996 vyslouzila od sociologt vyhodnoceni ,pravicova komunisticka
strana” a svou vnitini slozku politického extrému si drzi podnes.
Proziravéjsi volici ji opustili. ODS je komunistickou stranou i v modelu
tvrdého prosazovani svych pozic, ktery je nic nez variantou , vedouci
sily Narodni fronty”, a to hned od roku 1993. Pfes nérazy (prvni uz
1996 a zvl. 1997) zlistava nepoucitelnd, aktualné je takto ODS hlavnim
vnitfnim rozvrace¢em vladni koalice.

TOP je vroce 2024 jiz bez vdhani oznacovdna komentatory®
za extrémistickou stranu, ve svém extrémismu srovnatelnou
s Okamurovou SPD zjiné ¢asti politického spektra. Je to tedy jen
extrém jinym smérem nez u SPD, vyznamové vSak soufadny, zvlasteé
co se tyCe nebezpeli pro demokracii. TOP ziskala i trefnou
charakteristiku ,, TOP neni nic jiného nez SPD pro snoby” (pfipadné jeji
predsedkyné nese i oznaceni ,Okamura v sukni”). Taktéz: ,TOP
znamena pouze salénni SPD.”

Projekt SPOLU jako volebni i (vnitro-)vladni koalice ODS, lidovcii
a TOP je zpochybrniovan v silnych kruzich uvnitf ODS,% rovnéz tak
v regionech se siln&Sim postavenim lidové strany. Velmi castym
argumentem je, Ze redlné mechanismy SPOLU odhénéji jak voli¢e ODS,
tak jesté vice volice lidovct,®” obecné ,pro ztratu autenticity strany”,
pro kazdou stranu pochopitelné z odlisnych davodda.

Lidovci usiluji ztstat typickou kiestansko-socidlni stranou. Pfesné
pro tento rozmér se mohou opfit o tradi¢ni voli¢stvo, zvlasté
v Jihomoravském, Zlinském a jizni ¢asti Olomouckého kraje, dale ve

% Prvnim byl z¥ejmé Thomas Kulidakis na TV Prima News.

6 Srv. napt.: Rada lidi z ODS md se SPOLU problém [rozhovor s M. Kubou]. In: Privo,
30.11.2024, s. 1, 11.

7V krajskych volbach 2024 typické lidovecké regiony v Jihomoravském kraji
nehlasovaly za koalici SPOLU, byt vedenou v tomto ptipadé pravé lidovci. Vétsinu hlast
daly pro ANO a dale Stacilo a SPD.

% Na Moraveé zietelné kiestanskosocidlni stranou politického stiedu.
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venkovskych mikroregionech Moravskoslezského, Jihoc¢eského a
Pardubického kraje a Vysociny. Jakykoli pfiklon k , prazacké politice”
ovSem voli¢i trestaji volebni abstenci, s naslednou moznosti padu
strany do pasma ,nevstoupeni do parlamentu”. Stranu zaroven
ohrozuji (ve spojeni s prazskym kiidlem strany) tlaky z nékterych
kruhti katolickeé cirkve, které ji opakované vnucuji zameéfeni, pro néz se
plné hodi aplikovat nikoli zastaralé oznaceni , klérofasistické”.
To pfindsi nezddouci stavy, které sice strana dokazala vyfidit
,vhitfnimi silami”,® ovéem vzdy i s nestastnym dopadem na voli¢skou
zékladnu.

Zeleni zlstavaji okrajovou stranou, s manii stit se ,stranou
zékaz”, stranou represi a s méniif vecpat se mezi pravicové strany;”
zde je vsak pretlak konkurence. Z hlediska stylu préace a agitace majf
zeleni v sobé i slozky , eko-teroristti”, ,eko-fasisti” a rovnéz a zejména
~eko-bolsevikil”, s projevy vysoké mocichtivosti, pfi absenci skutecné
politické koncepénosti. Strana ma kolem sebe fadu neprthlednych
»mimovladek” a ,hnuti”, leckdy se znaénym vlivem. A maji sva
neprithlednd tykadla i uvnitf jinych stran, kterd tyto strany nékdy
i ochotné pfijimaji.”? Voli¢i zatim setrvale odmitaji (m.,j. po
zkusenostech se zelenymi v Necasové vladé) tuto stranu propustit do
parlamentu. Na druhé strané funguji i ekologické organizace (mnohé
,Klasické”, co do cili1), které se od zeleného politikafeni distancuji a
délaji ,svou praci”, spozitivnimi vysledky (pocinaje vécnym
ekologickym vzdélavanim a vychovou ¢i redlnymi kroky na ochranu
ohrozenych druhd, etc.).

SOCDEM - stimto zménénym ndzvem se potaci socidlni
demokracie; utopila se v intrikach prazské politiky, utopila se v tlacich

9 Jmenovité arcibiskup Duka nasel nakonec oteviené dvete spise u TOP a SPD, a to
zptsobem, za ktery byl potrestan pfimo z Vatikanu.

70 To stoji ve velkém kontrastu vici zelenym v Némecku a Rakousku.

71 Neziidka s naivni pfedstavou Ze budou vnadidlem pro mladé volice.
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lobbyistickych skupin (které sptvodni linii strany nemély nic
spole¢ného) a teprve aktualné usiluje o restart s obratem k voli¢tim.
Témét zradila svtj historicky smysl fungovat primarné jako ochrance
z4mt ndmezdni préace; nechavala si vnucovat postoje, Ze takova
orientace je uz zastarala, ba pfimo konzervativni, tedy tidajné nehodna
moderni strany levého stfedu. Fakticky pak fungovala v mnoha
otazkach, resp. i ve vyrazné regionalnim ramci, jako strana napravo od
lidovcd. To voli¢i pochopitelné potrestali.

STAN vznikl jako osobni sebeprezentace a , mafie starostét malych
mést a obci”, s cilem zmény urceni danovych vynosti na tkor velkych
mést. Podil na moci zachutnal, oviem aktudlni sebereflexe vede uvnitt
hnuti k tlakéim skute¢né se vénovat redlnym problémdém malych mést
a obci (zvlasté tvafi v tvar pokracujici devastaci obcanského vybaveni
a infrastruktury malych mést a vesnic) a pfebrat takto mistni volice
politickym konkurenttim.

Pirati se do snémovny dostali zejména s hesly o vymyceni korupce,
avsak s piislibem krajné populistického postupu v takovémto
vymyceni.”2 Chlubi se, Ze jsou jedinou politickou stranou, ktera
diikladné aplikuje mechanismy vnitrostranické demokracie, na druhé
strané si rychle osvojili i takové nectnosti ceské politiky, které piimo
ohrozuji demokracii, pocinaje manipulacemi ve snémovné s tzv.
ptilepkovéanim. Celkové opét: jakékoli podrazy jsou v pofadku, ¢ini-li
se tak pro ,dobrou véc”. To zase neni zadné origindlni zd&vodnéni;
ODS ho nasazuje uz od roku 1993. A co je , dobra véc”, to samozitejmé
definujeme pouze ,my”. A vjedné véci Pirati daleko prekrodili
mechanismus komunistického rezimu: v kratké dobé od vstupu
do vlady az t#i ¢tvrtiny ¢lent strany Pirati ziskaly tepla mista ve vefejné
spravé. Nakonec mazanéj$i c¢lenové |, pétikoalice” v momenté
rozmachu politického napéti uéinili z Piratd obétniho beranka. Navic
pti absenci skutecné propracované strategie, jak nejen oslovovat volice,

72 Hesla typu , Pustte nas na né!”
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nybrz si je také udrzet, nasali Pirati do sebe netstrojné zivly, véetné
vyslovenych eko-fanatikti, ¢imz si zacali voli¢e odrazovat. A voliéi je
potrestali jak v evropskych volbach, tak jesté vice v krajskych volbach.
Jejich propady jsou jesté hlubsi nez ztraty zelenych v Rakousku
¢i Némecku.

ANO uz nemusi délat nic jiného nez sbirat nespokojené volice jinych
stran; resp. k ni pfichazeji i ,, probuzeni” lidé, kteti doposud k volbam
pftilis nechodili. Nemusi tudiZz vystupovat natolik populisticky jako jiné
strany.

SPD funguje obecné jako sbérny tabor takovych voli¢h, ktefi jsou
ovladani vysokou mérou nespokojenosti. Nespokojenosti, kterd neni
zadnou povrchni ,néladou”, nybrz ma hluboké socidlni kofeny.

Antibabisismus se rychle stal vyépélou kartou. Vécnou argumentaci
rychle ztratil v naprosté absenci praktické realizace. Navéseni se
na dotace ze statntho rozpoctu a z rozpoctti ve vetejné sféte viibec,
navéseni se na vefejné zakazky, k tomu byl uz davno difive pfipraven
systém, urceny pro jiné odbératele a podporovatele jinych stran.
Systém ,dotacni ekonomiky” jede neruSené dale, nelze
ho znepfistupnit vyluéné BabiSovi, seskrtdnim ¢i zruSenim by byly
silné postiZeny jiné osoby, resp. jiné korporace. Je vefejnym tajemstvim,
ze celd hospodérska komora je onou ,skute¢nou ODS” na pozadi
a Zze vODS nemd hlavni slovo pfedseda strany, nybrz $éf komory
Zajicek. Jinym vefejnym tajemstvim je, Zze Jureckiiv bratr stoji v cele
jedné velké zemédélsko-potravinafské korporace a tézi pfimo z tychz
dota¢nich fondh jako Babis. Podobné sjinymi stranami a jejich
podnikatelskym pozadim. Teprve oteviena neschopnost hospodarské
politiky Fialovy vlady za posledni roky otevird pfilezitost, aby se
podnikatelské organizace a velkopodnikatelé osobné poohlizeli
po novych tvafich. Zde maji Sanci napf. Motoristé a Turek osobné, pti
obratném postupu by mohli zcela nahradit ODS (odtud je i ¢ast ODS
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naopak zcela oteviend pro koalici s Babisem po pfistich volbach
do Poslanecké snémovny).

Zavér

V Némecku i Rakousku se vyrazné projevila nespokojenost voli¢ti
s politikou aktualni koalice federalni vlady. Nespokojenost se vylila jak
proti silnéjsi (resp. nejsilngjsi) slozce vlady, tak vyrazné i proti
druhému vladnimu partneru, coz byli v obou p¥ipadech zeleni, jakozto
v obou pifipadech hlavni manipulatori, pfivadéjici jak krozvratu
vladni politiky, tak krozvratu (Némecko) ¢ stagnaci (Rakousko)
ekonomiky zemé. Zeleni se projevovali delsi dobu jako strana
kiiklount bez koncepce, tedy strana rozvratu, jak v Rakousku, tak
nakonec (po genera¢ni vymeéné) i v Némecku.

Bohuzel se dostavil efekt: chtéji-li voli¢i potlacit bezkoncepéni
kiiklouny z jedné ¢ésti politického spektra, pak jini kfiklouni, z jiné
¢asti politického spektra, ktefi se na federalni vladé nepodileji, ziskavaji
v ocich voli¢ti dalekosahlou vyhodu. Ze je vtom z velké &asti spise
podvédomi nez racionalita voli¢t, je pro dotyény stat smula, zéroven
vSak moznost rychlého obratu volice napfisté. AfD ma v Némecku
vyhodu zcela nového fenoménu, na ktery mize voli¢ snadno ,naletét”;
FPO naopak je v Rakousku stranou spiSe se starou §patnou poveésti,
zérovent vsak s povésti, Ze na drovni Ustfedi federdlniho statu ma
nedostatek osobnosti viibec schopnych vykonu politické funkce,
na urovni spolkovych zemi téméf absenci takovych osobnosti.
Dosahne-li na pozice ve vlddeé (federdlni ¢i zemské), sama se v nich brzy
utopi, pfipadné druha slozka vlady ji v tom utopeni jesté pomfize;
disledkem mohou byt i predc¢asné volby, tieba hned za dva roky.”
Rakousky voli¢ tak opakované pouzil svlij hlas vyrazné jako trest vici
OVP (jindy vici SPO), aby se vzpamatovaly a vratily se k ,,politice pro

73 Takze to ,nakonec dobfe dopadne”.
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v

své volice”. A svijhlas uz piisté pro FPO neda.” Masové pielivy voli¢ti
i pfechody k nevoli¢im pfi novych volbach nejsou za poslednich 30 let
v Rakousku ni¢im vyjime¢nym.

Problém CR by se dal v kostce shrnout, ze zfistala jesté prilis
na vychod od poztstatkd Zelezné opony. Socioekonomicky je
zvyraziovadna teze o nejen preZivajici, n}’lbri pfimo se navysujici
,mzdové Zelezné oponé”; tedy o dosahovani falesné/falzifikované
ekonomické prosperity na tcet umélého udrzovani nizkych mezd (a
fakticky hlubokého realného propadu mezd v téch nejnizsich
pasmech).”> Z hlediska politického stale jesté v CR nevyzral systém
politickych stran; ztstavaji jednak neukotvené, jednak slidmi malo
schopnymi pragmatické politiky, jednak jsou to strany pocetné pfilis
malé, tedy spiSe uzavfené politické ,sekty pro sebe”, hazejici
po voli¢ich spiSe negativistickd hesla a zastrasovaci kroky.”® A
ideologicka Zvanivost stran uz voli¢e vyslovené obtézuje, tedy strany
takto zatéZuje. A zejména se strany (resp. jejich k¥idla a casti) staly
loutkami rznych lobbyistickych uskupent; v skrytu tak konaji totéz co
Babis, ¢i jesté vice, resp. htife. A v roce 2024 se provalilo, Ze i armada je
jesté , piilis vychodni”. Obyvatelé CR jsou mimofadné citlivi na vstup
armadnich ¢initelt do politiky. Tomu ministryné obrany nedokazala
Celit a premiér ji tiSe odmitl podpofit. A tak plati: ,Arméada trpi

74 Zemské volby v Burgenlandu 19. 1. 2025 uz pfekracuji ¢asovy rdmec tohoto piispévku,
presto jako ptiklad zdanlivy kontrast: Ve volbach do Narodni rady 2024 se FPO
v Burgenlandu umistila na prvni p¥icce (s 28,8%), ovSem pfi vyrovnanosti prvnich t¥i
stran (SPO jako treti s27,0%). V zemskych volbach uZz jinak: SPO jako s velkym
predstihem prvni s 46,38%, FPO sice druh4, ale jen s 23,09%, OVP jako tieti s 21,09% (se
ztratou téméf tietiny voli¢d proti predchozim zemskym volbam]. (e-Government
Burgenland.Landtagswahl 2025. [online], [cit. 10/02/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /wahl.bgld.gv.at/wahlen/1t20250119x.nsf>.

75 Termin ,mzdova Zeleznd opona” zavedla v Ceské kritické publicistice Apolena
Rychlikova.

76 To ¢ini ODS jednozna¢né uz od roku 1992, ostatni to piejali, zdleZi jen, kdo takto bude
konat obratnéji.
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dvojvladim, komunikaci statu fidi ,lampasak” a vSe kryje prezident
v uniformé.””

Dalsi zatézi v CR (téZ SR, atp.), kterou Ize hodnotit jako fungovani
rovnéz na vychod od vnitroevropské bariéry je opétné rozsifovani
konceptu ,jediné zjevené pravdy”, at uz stavéné v politice z naivity
(obcas), anebo ze zIé vile (nejcastéji). Uplatiiovani takového konceptu
(nejen v politice) znamena navrat do stfedovéku, nikoli pouze ,pfed
1989, ani pouze ,pred 1945”. ,Logickou zakladnou” takového
konceptu je primitivni tautologie: ,My mame jedinou pravdu, protoze
jsme se tak rozhodli.” A je zcela jedno, zda to hlasaji postavy od ODS,
TOP ¢i protilehle tfeba od Pirath. Pro subjekty-nositele takové , zjevené
pravdy” plati i sebeprezentace ,my jsme ti spravni hlasatelé”
pro zjevenou pravdu, do ostatnich je tfeba kopat, ostrakizovat je; a
pokud to ptjde, tedy je i mocensky Sikanovat, v nejlepsim piipadé i
trestnépravné postihovat.”

Nedtvéra viidi statu v CR nartista. Jak velky je podil téch, komu je
tento stat jiz zcela lhostejny, a téch, kdo ho uz pfimo vnimaji jako
nepftitele?8

To vée bude mit voli¢ v CR k tétovani v zai 2025 pii volbach
do Poslanecké snémovny

77, Zeleny mozek” je stale nepftijatelny. (Zde je i hlavni pfi¢ina poklesu prezidentovy
popularity.) Vid napi.: KORECKY, M.: Kdyz se ofici#i utrhnou z fetézu. In: Mladd fronta
DNES, 13. 2. 2025, s. 8.

78 Jak to v CR nejcast&ji vnimaif starsi generace.

79 Zarodek ,ministerstva pravdy” uz byl v CR zaloZen. Onen organ vlady CR v &ele
s plukovnikem Foltdnem se uz vsak stihl zatim nastésti spiSe zesmé3nit jakoZzto typicky
predstavitel uvazovéni povéstnych , zelenych mozk” z armady doby normalizace, tedy
prazdné velitelské vykiikovéni pti absenci racionality.

8 Ktomu viz: GONEC, V.. Mizniica dbvera v §tdt — uzlovy problém pre oslabovanie
demokracie? Pripad CR v paralelich strednej Eurdpy. In: DUBOCZI, P.; DVORSKY, T.;
ESTOK, G. (eds.): Medzi idedlom a realitou. Kam kracas demokracia? Kosice: UP]g, 2024, s.7-
36.
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Vol by a kvalita demokraciel

Tatiana Tokolyova

Trust in the integrity of electoral processes is a fundamental pillar of a functioning
democracy. This article analyses the concept of electoral integrity in the context of democratic
processes, focusing on its relevance for maintaining the legitimacy of political systems. The
author explores relationship between perceptions of electoral processes and democratic
stability by drawing on theoretical models and empirical studies, including research from
the Electoral Integrity Project. It identifies key factors affecting electoral fairness, such as
public campaign financing, proportional representation principles, and the independence of
electoral management bodies. Examples from the United States, Brazil, and Mexico are used
to illustrate the threats to electoral integrity arising from challenges to election results and
attacks on electoral institutions. The final findings highlight the importance of effective
electoral processes and institutions in maintaining citizen confidence in democratic
mechanisms and suggest the need for further research focusing on institutional and
procedural factors affecting elections.

Uvod

Dovera v integritu volebnych procesov je kIi¢covym predpokladom
pre fungovanie demokracie. Napriek tomu sa v etablovanych aj
rozvijajucich sa demokracidch zvy$uju pochybnosti o legitimnosti
volieb.  Popieranie  spravodlivych  volebnych  vysledkov,
spochybriovanie spolahlivosti s¢itania hlasov a tdtoky na volebné
institdcie sa v poslednych rokoch stali ¢astymi javmi. Tento trend je
zvlast znepokojujaci v krajinach, kde boli demokratické procesy
doteraz povazované za stabilné.? Narasta preto zdujem odbornikov
o integritu volieb ako dynamicky a komplexny fenomén. Zatial

1 Tento ¢lanok prezentuje vysledky vyskumu v rdmci projektu KEGA ¢. 026UKF-4/2022
India v siicasnych medzindrodnyjch vztahoch.

2 GONZALEZ, R. (et al.): Fairness beyond the ballot: A comparative analysis of failures of
electoral integrity, perceptions of electoral fairness, and attitudes towards democracy across 18
countries. In: Electoral Studies, Vol. 87,2023. [online], [29/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1016/j.electstud.2023.102740>.
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¢o v niektorych krajindch sa diskusia o volebnej integrite takmer
nevedie, v inych vyrazne ovplyviiuje dynamiku volebnych kampani
a celkové politické procesy v obdobi nasledujicom po takychto
volbach. Niektoré vyskumy, sktorymi pracuje itento prispevok,
skiimaji ako voli¢i individudlne vnimaji samotny volebny proces
a svoju tlohu vnom, ini autori vnimaji tento problém holisticky
asnazia sa identifikovat vplyv charakteristik Statu (napriklad
ekonomicka droven, vzdelanie obyvatelov ¢i historické skiisenosti
s vol'bami) na formovanie volebnych procesov. I tieto sticasné trendy
sktimania naznacujt, Ze kvalita volieb a tym pddom na ne naviazanej
kvality demokracie sa predmetom zaujmu politologickych vyskumov
bez ohl'adu na stupeti demokratizacie skiimanych krajin.

Ako naznacujt udalosti v USA (predchadzajice prezidentské volby
po vitazstve ]. Bidena), stratu dovery vo vol'by a volebné organy ¢oraz
CastejSie vyuzivaju ako taktiku kandidati, ktori vo volbach neuspeli,
alebo ich politicki oponenti. Tieto obvinenia st ¢asto vznesené bez
doveryhodnych  doékazov  alebo  podlozenych  tvrdeni o
nezrovnalostiach vo volebnom procese. Navyse, podobné tvrdenia
Casto pretrvavaju aj po ukonceni s¢itavania hlasov, ¢o ohrozuje nielen
doveryhodnost samotnych volieb, ale aj stabilitu celého
demokratického systému. Sirenie tychto praktik predstavuje vaznu
hrozbu pre fungovanie demokratickych institticii a narasa zakladné
principy transparentnosti a spravodlivosti. Ako uvadza Schedler
Myslienka demokracie sa tak 1izko stotoznila s wvolbami, Ze hrozi,
Ze zabudneme, Ze modernd histéria zastupitelskych volieb je pribehom
autoritdrskych manipuldcii, ako aj sagou demokratickych triumfov. Historicky,
inymi  slovami, wvolby boli ndstrojom autoritdrskej kontroly, ako
aj prostriedkom demokratického vlddnutia.”3

3 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002,
S. 36. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.
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Je potrebné poznamenat, Ze vol by st procesom, ktory bezni obc¢ania
pravdepodobne dokazu posudit lepsie ako vac¢sinu postupov zo strany
Statnych institdcii. Je to najmd z dévodu Sirokej pozornosti, ktorta
vyvolavaju aaj masovej ucasti na nich. Ipripad USA potvrdzuje
tvrdenie Birchovej, Ze délezitym ¢initelom tejto pozornosti st i média,
ktoré cez intenzivne spravodajstvo o vol'bach a moznych poruseniach
volebnej integrity v tlaci este zvySuju pravdepodobnost toho, Ze bezni
ob¢ania budu ,naladeni” na volby ako proces. Ak st volby
skorumpované alebo podvodné, je velmi pravdepodobné, Ze sa o tejto
skuto¢nosti dozvie pomerne Siroka verejnost. Obcania st teda
s najvéacsou pravdepodobnostou lepsie pripraveni hodnotit volebné
postupy, nez v pripade inych politickych procesov.

Volebna integrita, legitimita a spravodlivost

Volebna integrita sa da definovat ako proces, pri ktorom dochadza
k manipulécii volebnych procesov a vysledkov s cielom uprednostnit
osobny alebo stranicky prospech pred verejnym zdujmom.> Této
definicia vychadza z demokratickej tedrie a operuje konceptom
»slobodnych a spravodlivych” volieb. Model volebnej integrity
tak reflektuje sdicasné dianie v etablovanych aj rozvijajucich sa
demokracidch a predstavuje inovativny teoreticky a metodologicky
ramec pre ich skimanie.

Model volebnej integrity vyvinuty v ramci projektu Electoral
Integrity Project (projekt povodne realizovali timy z univerzit v Sydney

¢ BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008, s. 307. [online], [cit.
24/07/2024]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.
5 BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008. [online], [cit. 24/07/2024].
Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.
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(Australia) a Harvarde (Spojené staty)).¢ Hlavnou ambiciou bolo néjst
odpoved na otazku , preco niekedy volby zlyhavaja a ¢o sa s tym da
robit?” Konkrétne riesil styri zdkladné okruhy problémov stéasného
demokratického sveta, a to a) Aka je kvalita volieb na celom svete -
pocas celého volebného cyklu? b) Ako, kedy a preco volby posiliuju
alebo oslabuji obcanov? c) Aké st dosledky netspesnych volieb,
napriklad pre bezpec¢nost, dostupnost a déveru? d) A ¢o mozno urobit
na zmiernenie tychto problémov na zéklade akademickych dokazov?
Ich pristup ku skdmaniu ,spravodlivych”, ,cestnych” volieb sa
postupne rozsiril. Aktualny tim, ktory v projekte pokracuje, vydava
kazdoro¢ne vysledky svojho vyskumu v dokumente pod nazvom
»,Globélna sprava o volebnej integrite” s ciefom poskytnut tdaje o
kvalite volieb na zdklade ndzoru odbornikov. Aktudlne zverejneny
dokument poskytuje analyzy na zaklade volieb uskuto¢nenych v roku
2023. Spolu analyzuje osem kl'tic¢ovych volieb konanych v roku 2023:
vseobecné vol'by v Zimbabwe, Turecku, Argentine, Nigérii a Thajsku,
prezidentské volby v Egypte, a parlamentné volby v Holandsku
a Pol'sku.”

A komparativna politolégia sa ¢oraz viac zameriava na otazky
volebnej integrity a na tieto vyzvy reaguje i tento prispevok. Skiimanie
legitimity volebného procesu ako klticového aspektu pre vytvorenie
a udrzanie zdravého demokratického Stitu nadvézuje na viacero
autorov a vyskumov ako napriklad Elklit a Reynolds® alebo Schedler.’
Casto sa tento aspekt skima v kontexte demokratickej tranzicie, t.j.

¢ Viac o projekte pozri na: The Electoral Integrity Project. [online]. Dostupné na internete:
<https:/ /www electoralintegrityproject.com>.

7 TOBY, ].: The Global Electoral Integrity Report 2024. [online], [cit. 01/12/2024]. Dostupné
na internete: <https://www.electoralintegrityproject.com/eip-blog/2024/7/24/the-
global-electoral-integrity-report-2024>.

8 ELKLIT, J.; REYNOLDS, A.: The Impact of Election Administration on the Legitimacy of
Emerging Democracies. In: Journal of Commonwealth and Comparative Politics, Vol. 40, No. 2,
2002.

92002 a 2006.
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prechodu nedemokratického rezimu na demokraticky, kde volby
zohravaju kl'dcovu tlohu. Toto prepojenie medzi skdmanim tranzicie
a vyznamu volebného spravania, by nemalo byt vzhl'adom na stéasné
demokratizaéné procesy v krajindich mimo tradi¢nych demokracit
(vratane viacerych krajin tretej viny) prekvapujtce. Ivyvoj
v etablovanych (tradi¢nych) demokraciach ukazuje, Ze volebné
vyskumy casto prehliadaju vnimanie prepojenia volebnej legitimity
a procedurdlnej spravodlivosti. Tym, Ze sa (nielen) pod vplyvom
novych tranziénych kruZnic prestvaju nové skiimania z tradi¢ného
epicentra politologického vyskumu (napriklad z USA, kde bola
integrita volebnych procesov historicky nespochybnitelna), sa zaber
sktimania rozsiruje. Orientuje sa na zber dat aich analyzu iz tzv.
novych demokracii, ktoré mozno v niektorych pripadoch oznacit
pojmami ako krehké demokracie alebo hybridné rezimy, teda
ako krajiny s nedostato¢ne rozvinutymi demokratickymi systémami.
Preto itento prispevok diskutuje otdzky zaclenenia hodnotenia
proceduralnej spravodlivosti volieb do skimani vztahu medzi
politickou podporou a volebnym spravanim.

Uvedeni autori ako napriklad Payne, Zovatto a Diaz!0, a dalsi
upozoriiujd, Ze ak obcania nemaji uplna istotu, Ze volby
v ich krajindch st slobodné a spravodlivé, vysledkom moze byt pokles
v participacii ob¢anov na volbach. Schedler'! uvadza, Ze tento stav
moze dospiet v extrémnych pripadoch aj do foriem verejnych
protestov, ako sme v poslednom obdobi mohli byt svedkom napriklad

W PAYNE, J. M,; et al.: Democracies in development: politics and reform in Latin America. Inter-
American Development Bank, the International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, and the David Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard
University, Washington, 2007.

1 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002.
[online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.
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v Gruzinsku. Banducci a Karp'? konstatuji, Ze aj v etablovanych
demokracidch ,spravodlivo uskuto¢nené a pravidelné vol'by vytvéraju
legitimitu systému” a dovera vo volebné procesy je tak pravdepodobne
predpokladom podpory ostatnych instittcii zastupitel'skych systémov
zo strany verejnosti.

Schedler konstatuje, Ze vadc¢$ina dnesnych rezimov nie je ani jasne
demokraticka, ani plne autoritdrska a tieto rezimy ,obyvaju Siroku
a hmlistd zénu medzi liberdlnou demokraciou auzavretym
autoritarstvom” a vol'by v8eobecne uznavané ako jeden zo zakladnych
znakov demokracie ,sa moZu stat aj ndstrojom autoritdrskych drZitelov
moci, ktori sa snaZia legitimizovat svoju vlddu.”13 A pre tcely skimania
tejto hmlistej zony navrhuje ,vyplnit koncepcny priestor medzi opacnymi
polmi liberdlnej demokracie a uzavretého autoritirstva dvoma symetrickymi
kategoriami: volebnou demokraciou a volebnym autoritarstvom.“14

Weatherford!® poskytuje vyznamnt analyzu vztahu medzi
konceptom politickej podpory a ukazovatelmi, ktoré sa beZne
pouzivaji na jej meranie. Identifikuje niekolko dimenzii politickej
podpory, do ktorych =zaraduje i spravodlivost. Zdoraziuje,
Ze hodnotenie ,spravodlivosti politického procesu” - varidcia
tradiéného pojmu procedurilnej spravodlivosti - je kltucové
pre skimanie toho, ako obc¢ania hodnotia vykonnost politického

12 BANDUCCI, S. A.; KARP, J. A.: How elections change the way citizens view the political
system: campaigns, media effects and electoral outcomes in comparative perspective. In: British
Journal of Political ~Science, 33 (3), 2003, s. 443. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1017/s000712340300019x>.

13 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002,
S. 36. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.

14 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002,
S. 37. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.

15> WEATHERFORD, M. S.: Measuring Political Legitimacy. In: American Political Science
Review, Vol. 86, No. 1, 1992, s. 149-166.
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systému, teda ako hodnotia ich premietnutie ich vstupov (preferencif
a o¢akavani) do vystupov v podobe verejnych statkov. Spravodlivost
sa zvycajne posudzuje prostrednictvom ukazovatelov, ktoré hodnotia
verejné institdcie, ako st zastupitelské a sddne organy, ako
aj sukromné subjekty, napriklad podniky. Hoci tieto ukazovatele boli
povodne vyvinuté v USA, odvtedy boli prispésobené a aplikované na
rozne kontexty prostrednictvom medzindrodnych prieskumnych
projektov, medzi ktoré mozno zaradit ivnaSom priestore casto
vyuzivany Eurobarometer. Procesna spravodlivost volieb sa vsak
v tychto analyzach vo velkej miere prehliadala, pravdepodobne
z dovodu nedostatku vhodnych tdajov.

Jednym zprvych vyznamnych prispevkov medzinarodného
rozsahu kstadiu volebnej integrity, teda v kontexte kvality
demokracie, bol vyskum Birchovej, ktory reaguje na nedostato¢ne
pokryté skumanie faktorov ovplyviiujicich doéveru obcanov
vo volebny systém. Tento ¢lanok sktima faktory, ktoré ovplyviiuju to,
ako vo 28 krajinach vnima verejnost volebné spravania. Pomocou
viacdrovitovych modelov, ktoré zahfflajd premenné na drovni
jednotlivca aj na trovni volieb, sa v $tadii zistilo, Ze pomerné volebné
systémy a verejné financovanie politickych stran pozitivne ovplyviuju
déveru vo volebné procesy. A naopak, Birchova konstatuje negativnu
korelaciu tejto premennej s formalnou nezavislostou volebnych
riadiacich organov.16

Tato tendenciu ilustruja tri vyrazné pripady: 1) Po vol'bach v USA
v roku 2020 Donald Trump, vtedajsi eSte tradujiaci prezident
a kandidat Republikdnskej strany, odmietol priznat' svoju porazku
protiJoeovi Bidenovi a opakovane tvrdil, Ze pocas sé¢itania hlasov doslo
k nezrovnalostiam; 2) reakcia brazilskeho prezidenta Jaira Bolsonara

16 BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008, s. 305. [online], [cit.
24/07/2024]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.
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po volbach v roku 2022, ked’ verejne neuznal svoju porazku a kratko
pred inaugurdciou Lulu odcestoval do USA; 3) finan¢né tlaky
na Narodny volebny institit Mexika (INE)Y7 zo strany prezidenta
Manuela Antonia Lépeza Obradora.’® Tieto priklady odhaluja
znepokojujtci trend spochybriovania legitimity demokratickych volieb
a oslabenia instittcii zodpovednych za ich déveryhodnost.

Teoretické pohl'ad na volebni integritu

Koncepcia zdpadnej demokracie predpoklada urcité formy
politickej participacie ob¢anov. Napriklad Sartoriho teéria demokracie
zdoraziiuje, ze vladu l'udu vykonava presne ten isty subjekt, ako
vznikol, ¢im déva podnet pre kazdt modernt formu demokracie, ktora
musi byt reprezentativna. V tomto kontexte musi mat I'ud k dispozicii
postupy na prijimanie rozhodnuti, ktoré st zaviazné pre vsetkych
¢lenov spolo¢nosti.’” Teda vol'by chapané ako prostriedok legitimity st
v tomto kontexte prezentované ako faktor stability. Jednym z faktorov
stability kazdého politického rezimu je lojalita I'udi voci rezimu, takze
ak ¢lenovia spolo¢nosti neprejavia podporu myslienkam, ktoré sa
odrdzajit v demokratickej vldde, je tazké presadit niektory
z demokratickych principov. Lindberg na zédklade tychto argumentov
skonstruoval tri inStrumentdlne dimenzie, ktoré st nevyhnutné
pre realizaciu akejkol'vek suverénnej vlady zabezpecujicej dlhodobu
stabilitu demokratickej spolo¢nosti, st to idea legitimity (elit) spojena

17 Mexiko je krajina, ktord sa vyznacuje dlhou histériou nedévery vo vol'by a nielen
prezidentské vol'by v roku 2012 st idedlnym prikladom pre $tidium vnimania integrity
volieb. Stav v oblasti volebnej integrity za rok 2023: Viac pozri: REYES, R. M.: Electoral
Integrity and Mexico’s Recall Referendum. In: EIP. 16. september 2024. [online], [cit.
14/09/2024]. Dostupné na internete: <https://www.electoralintegrityproject.com/eip-
blog/2024/9/14/ electoral-integrity-and-mexicos-recall-referendum>.

18 CANTU, F.; GARCIA-PONCE, O.: Partisan losers’ effects: Perceptions of electoral integrity
in Mexico. In: Electoral Studies, Vol. 39, 2015, s. 1-14. [online], [cit. 08/11/2024]. Dostupné
na internete: <http://dx.doi.org/10.1016/j.electstud.2015.03.004>.

19 SARTORI, G.: Tedria demokracie. Bratislava: Archa, 1993, s. 512.
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s rovnou politickou participaciou v podmienkach slobodnej politickej
sutaze.? Ako vysvetluje Lindberg, dloha, ktort tu zohravaju volby, je
rozhodujtca, pretoze ak st tieto dimenzie v spolo¢nosti zabezpecené,
pravidelne sa opakujace volby odkazuji na legitimitu volicov
a politickych elit, ¢im podporuju stabilitu celého systému.

Na zaklade Sartoriho teérie volebnej demokracie si demokracia
vyzaduje autondémnu verejnt mienku podporujticu volby schvalené
vladou, ktora nésledne reaguje na nazory verejnosti. Volby
a spravodlivé volby st institucionalizovanym  procesom
zaznamendavania stavu verejnej mienky. Volebnej demokracii chybaji
niektoré atribaty liberdlnej demokracie (napr. systém kontroly
a rovnovahy, byrokraticka integrita, nestranné stidnictvo), ale rezim
organizuje slobodné a spravodlivé volby,?! ¢o je rozhodujtci bod
pre hranicu s volebnym autoritarizmom. Jednym z takychto teoretikov
je Carothers, ktory spochybriiuje zadkladnt premisu demokratiza¢nych
sndh zkonca 20. storofia, prifom napada postavenie volieb
v demokratiza¢nom procese a zdoéraznuje nevyhnutnost podsobenia
dalsich faktorov, ktoré majt na tspesny prechod osobitny vplyv.2

Na presna klasifikaciu rezimov bolo vytvorenych mnoho teérii
a pristupov, ktoré sa spajaji v jednom - Ze v kazdom politickom reZime
nemaja vplyv na jeho charakter len konstantné determinanty,
ale zjavnejsim kritickym determinantom st tie, ktoré spiiiaju vietky
pravne poziadavky, ale nerobia rezim skuto¢ne demokratickym.
Takato premennd sa tazko meria, a preto existuje viacero projektov
hodnotiacich kvalitu demokracie v dlhodobom vyskume, ktoré sa lisia
najmd podla metodolégie. Na zaklade Lindberga je najvhodnejsim

20 LINDBERG, S. L. (ed.): Democratization by Elections. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, 2009, s. 33.

21 SARTORI, G.: Teoria demokracie. Bratislava: Archa, 1993, s. 512.

2 CAROTHERS, T.: The End of the Transition Paradigm. In: Journal of Democracy, Vol. 13,
No. 1,2002, s. 14-16.
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nastrojom analyzy Index obcianskych slobod,? ktory zdoéraziuje,

v

Zze hlavny doévod spoc¢iva v moZnosti zachytit S$irsi rozsah
transformadcii, ktoré sa udiali v kvalite demokracie.

Larry Diamond sa pokusil objasnit povahu volieb v pripade
volebnej demokracie a volebného autoritarstva. Diamond zdoraziiuje,
ze rozdiel je dany predovsetkym charakterom volieb. Zdkladna linia
existuje v podobe slobody, spravodlivosti a komplexnosti a nemozZno
ju automaticky stotoZiovat s pritomnostou volieb ich vysokej kvality.
Konkurenény autoritarizmus je definovany pritomnostou nasilia v ¢ase
volieb, ¢o naznacuje, Ze charakter volebného procesu nedosahuje
minimélne $tandardy demokracie.?* Diamond vidi kltic¢ovy rozdiel
v charakteristikdch rezimov v slobode, spravodlivosti a komplexnosti
a inklazii volebnych instittcii.?> Odmieta etapy demokratickych volieb,
skor definuje kritéria ,dobrych volieb”, pricom ich stotoziiuje
s volebnou demokraciou. Najkritickej$imi kritériami st pomerne malé
bariéry vstupu na scénu, pricom kandidati a sympatizanti maja
prirodzent slobodu a rovnaky pristup k verejnym médiam. Pokial ide
o voli¢ov, ti sa nerozhoduju pod natlakom, kedZze spravu volieb
organizuje urcity nezavisly orgéan, ktory ma chraneny proces s¢itavania
hlasov. Dalsimi poziadavkami je, aby sa do volieb nezapéjali
strategické Statne orgdny a instittcie (Co tiez suvisi so zneuzitim
pravomoci) a aby volby prebiehali podla vsSeobecne znamych
pravidiel. A napokon, vSetky povolebné spory moéze vzniest a posadit
nezavisld odvolacia instancia tak, ako to bolo v pripade netispechu
Donalda Trumpa pred $tyrmi rokmi. Kritickou sa javi i situacia, kedy
skupina Trumpovych priaznivcov nésilne zattodila na budovu
zakonodarnej moci tyzdne pred nastupom novej vlddy, ¢o je

2 LINDBERG, S. L. (ed.): Democratization by Elections. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, 2009, s. 102.

2 DIAMOND, L.: Is the Third Wave Over? In: Journal of Democracy, Vol. 7, No. 3, 1996.

%5 DIAMOND, L.: Is the Third Wave Over? In: Journal of Democracy, Vol. 7, No. 3, 1996, s.
28.
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v demokracii tejto krajiny bezprecedentnad udalost. Gonzales a kol.?
nachddzaju dalsie podobnosti avo svojej $tadii konstatuja,
Ze ,..spravanie (troch) prezidentov preniklo do konania
ich privrzencov a malo zna¢né dosledky” pre budtcnost demokracie
vnimi spominanych krajinach. Udalosti v USA prirovnavaji
k podobnym udalostiam v Brazilii a v Mexiku. Tyzdeni po Lulovej
inauguracii v Brazilii tisice podporovatelov porazeného prezidenta
Bolsonara zautoc¢ili na hlavné sidla troch vladnych instittcii v hlavnom
meste Brasilia.?” Tvrdili, Ze volby boli zmanipulované a pozadovali
Bolsonarov navrat do funkcie prezidenta. V Mexiku zase prezidentsky
tlak prispel k verejnému nepriatel'stvu voci volebnému organu, ktory
dohliada na volby.? Tieto pripady ilustruji, Ze ohrozenie
spravodlivosti volieb a nepriatel'stvo voci volebnym institticidm moze
pochéadzat od kandidatov a prezidentov z réznych politickych spektier,
¢o poukazuje na hlbsi Strukturdlny problém ohrozujici normalne
fungovanie volebnych procesov. Incidenty zaroven zdoéraziuju
znepokojujuci trend, ked privrzenci politickych lidrov vyuZzivaju
nasilie na podkopavanie demokratickych institacii a procesov.

Studia tychto spominanych autorov je podnetna, nakol’ko ambiciou
ich vyskumu realizovaného v 18 krajindich bolo preklenut tato
medzeru skiimanim toho, ako mézu rozdiely v expozicii obéanov voci

26 GONZALEZ, R. (et al.): Fairness beyond the ballot: A comparative analysis of failures of
electoral integrity, perceptions of electoral fairness, and attitudes towards democracy across 18
countries. In: Electoral Studies, Vol. 87,2023. [online], [29/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1016/j.electstud.2023.102740>.

27 JOHN, T. (et al): Brazilian President Lula criticizes police for protesters” breach of government
buildings. In: CNN. January 10, 2023. [online], [cit. 23/01/2023]. Dostupné na internete:
<https:/ /edition.cnn.com/2023/01/10/americas/ brazil-brasilia-police-congress-attack-
intl-latam/index.html>.

28 BENASSATTO, L. (et al.): Brazil's Bolsonaro gathers supporters in show of strength amid
coup probe. In: Reuters. February 26, 2024. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na
internete: <https:/ /www.reuters.com/world/americas/brazils-bolsonaro-gathers-
supporters-show-strength-amid-coup-probe-2024-02-25/>.
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otdzkam volebnej integrity a administracie volebnych procesov
savisiet s ich vnimanim férovosti volieb a ich postojmi k demokracii.
Cielom bolo teda zlepsit ,...chdpanie komplexnej dynamiky medzi
skiisenostami ob¢anov, vnimanim férovosti volieb a demokratickymi
postojmi”. Takto nastaveny vyskum vhodne dopliia viaceré vyskumy
astudie tzv. procedurdlneho charakteru a Stidiami zameranymi
na instituciondlne charakteristiky? a stranicku identifikaciu.30
Gonzélez a kol.3! sktimali vnimanie integrity volieb a stivisiace
faktory prostrednictvom povolebnych prieskumov uskuto¢nenych v 26
volbach v 18 krajindch medzi rokmi 2004 a 2021. Ich analyza ukazala,
Ze sktisenosti ob¢anov so zlyhaniami vo volebnych procesoch, ako st
korupcia a zastrasovanie, zasadne ovplyviiuja ich pohlad na volebnt
integritu. Zistili tiez, Ze autonémne volebné drady maja len minimalny
dopad na vnimanie spravodlivosti a slobody volieb zo strany ob¢anov.
Navyse, vnimanie volebnej integrity vyznamne ovplyviiuje postoje
obc¢anov k demokracii. Vysledky ich vyskumu pod¢iarkuja délezitost
efektivnych volebnych procesov a institacii pre udrziavanie legitimity
demokratickych systémov. Franko a Coma® vroku 2017 zverejnili
stadiu skimajiicu volebnu integritu z pohladu volebnej dynamiky.
Otazkou vSak zostava, aky vyznam jednotlivé aspekty volebnej

2 BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008. [online], [cit. 24/07/2024].
Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.

3% Napriklad CANTU, F.; GARCIA-PONCE, O.: Partisan losers’ effects: Perceptions of
electoral integrity in Mexico. In: Electoral Studies, Vol. 39, 2015, s. 1-14. [online], [cit.
08/11/2024]. Dostupné na internete:

<http:/ /dx.doi.org/10.1016/j.electstud.2015.03.004>.

31 GONZALEZ, R. (et al.): Fairness beyond the ballot: A comparative analysis of failures of
electoral integrity, perceptions of electoral fairness, and attitudes towards democracy across 18
countries. In: Electoral Studies, Vol. 87, 2023. [online], [29/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1016/j.electstud.2023.102740>.

2FRANK, R. W.; COMA, F. M.: How election dynamics shape perceptions of electoral integrity.
In: Electoral Studies, Vol. 48, 2017, s. 153-165. [online], [cit. 08/12/2024]. Dostupné na
internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2017.05.007>.
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dynamiky zohrdvaji v procese hodnotenia volieb. Ktoré fazy
volebného procesu povazuju I'udia za najzasadnejsie pri posudzovani
ich spravodlivosti? Hlbsie pochopenie vplyvu volebnej dynamiky na
vnimanie integrity volieb je podl'a nés kl'icové. Z teoretického hladiska
je tento proces nevyhnutny pre demokratickti reprezentaciu, pricom
volebné procesy maju z hladiska tvorby politik vacsiu flexibilitu

v porovnani s individudlnymi alebo $tatnymi faktormi.

Zaver

Donedéavna sa otdzka volebnej integrity povazovala za problém
predovsetkym novovznikajicich a polodemokratickych statov. Avsak
udalosti po vol'bach v USA v roku 2000, najmé v stvislosti s postupmi
pri registracii voli¢ov, opdtovne vzbudili zaujem o tGto problematiku
aj v zavedenych demokracidch. NavyS$e, rastice obavy z klesajicej
volebnej tcasti podnietili politickych lidrov a odbornikov k hladaniu
sposobov, ako obnovit alebo posilnit doéveru obc¢anov v politické
institacie.

Na zéklade aj vyssie uvedenych teoretickych pohladov na volby,
ich doélezitost pre demokraciou a samotnd volebnt integritu mozno
konstatovat, Ze hrozby pre spravodlivost volieb mozno rozdelit
do troch hlavnych oblasti, z ktorych kazda zodpoveda urcitej faze
volebného procesu. Ako konstatuju Mozaffar a Schedler3?, k poruseniu
volebnej integrity moze v podstate dojst manipulaciou s pravidlami,
voli¢émi alebo volebnym procesom. Kazda z tychto praktik nartasa
metaforické ,rovnaké podmienky”, ktoré stelestiuju zasady neutrality
a rovnosti, ktoré st zdkladom spravodlivych volieb.

Do prvej skupiny mozno zaradit situdcie, kedy pride k naruseniu
demokratickych principov konania volieb v zmysle, Ze volebné

33 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002.
[online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.
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systémy s zdmerne Struktdrované tak, aby zvyhodiovali urcité
subjekty alebo typy subjektov. Druha skupina zdruzuje pripady, kedy
je vyber voliCov ovplyvneny nespravodlivo, ¢asto v désledku
nerovnakého pristupu k informacidm o moznostiach, ktoré ma obcan
k dispozicii v oblasti danych volieb (¢i uz prezidentskych alebo
do zastupitel'skych organov). Poslednt skupinu tvoria situécie, kedy
prijaté administrativne postupy a pravidla ohrozuji samotny proces
hlasovania v zmysle zvyhodnovania konkrétnych kandidatov alebo
strany.

Faktory, ktoré prispievaji k slobodnym, spravodlivym
a doveryhodnym volbam, st nesporne zlozité. D4 sa vSak
predpokladat, ze institacie, ktoré dohliadaju na kltcové aspekty
volebného procesu, zohrdvaju vyznamnu dlohu pri zvySovani
objektivnej nestrannosti volebnych systémov, ako aj ich
doveryhodnosti vnimanej voliémi. Stcasny vyskum naznacuje,
Ze doveru verejnosti vo volebné procesy mozu posilnit’ instittcie, ktoré
podporuju rovnost medzi udcastnikmi volieb, ¢im sa dcinne
vyrovnavaju podmienky. V jednotlivych fazach volebného procesu
zohrévajua zéasadnd ulohu tri kldcové prvky: princip pomerného
zastupenia ako zdklad celého volebného systému, verejné financovanie
volebnych kampani, ktoré zabezpecuje rovnaké podmienky
pre spravodlivi sdataz o voli¢ska podporu, a nezavislost volebnych
riadiacich organov (EMB), ktora garantuje nestrannost volebnych
procesov. Sucasnd politickd tedria a vyskum, najmd vo svetle
sucasného vyvoja, by sa mali zamerat na hodnotenie miery, do akej
tieto faktory instituciondlneho usporiadania ovplyviiuja doveru
verejnosti v integritu volieb.
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Migracny diskurz na Slovensku v kontexte
parlamentnych volieb 2023!

Radoslav Stefancik

This text deals with the question of how the Slovak politicians articulated the topic of
international migration and migration policy before the 2023 parliamentary elections,
immediately after the formation of the fourth government of Robert Fico, and then a few
weeks later. Methodologically, the text is based on a critical discourse analysis. Through this
method, it identifies the actors and the content level of the discourse. Temporally, the analysis
captures the period between 1 July 2023 and 30 November 2023. The main conclusion is that
while before the 2023 elections, the politicians who formed the post-election government
presented migration as a security risk, even as one of the priority topics of the election
campaign, after the 2023 elections, they pushed the topic of security to the background and
also discussed the positive, economic aspects of migration.

Uvod

Migracia a migra¢nd politika patri v krajindch zdpadnej Eurépy
k tradiénym témam volebnych kampani. Rastom popularity
populistickych alebo priamo krajne pravicovych ¢ lavicovych
stranickych formacii sa migra¢né procesy stavaju v nejednej krajine
dokonca hlavnymi témami predvolebnych diskusii. Spravidla
populistické, radikdlne a extrémistické strany prichadzaju tradi¢ne
s antiimigraénymi postojmi, predstavuji migrdciu ako ohrozenie
pre domdacu populaciu, a to na viacerych turovniach: osobnej
bezpecnosti, ekonomickej, politickej ¢i kulttirnej.2

Od roku 2015 pozorujeme preniknutie tejto témy aj do volebnych
diskusii na Slovensku. Hoci Slovensko nelezi na hlavnych migra¢nych
trasach, téma medzindrodnej migracie sa sporadicky aj v tejto krajine

1 Tento text je jednym z vystupov projektu APVV-23-0040 Migracny diskurz v krajindch V4
optikou politickej linguvistiky.

2 STEFANCIK, R.: Kommunikationsstrategien der slowakischen Rechtsextremisten. Hamburg:
Dr. Kovac Verlag, 2020.
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dostava do politického diskurzu. Viacsinou pred volbami. Inak
to nebolo ani pred parlamentnymi vol'bami 2023.

V obdobi pred hlasovanim o zloZeni parlamentu sme vSak
pozorovali pozoruhodny jav. Zatial ¢o v rokoch 2015 a 2016, teda
v obdobi najintenzivnejsej migracnej viny v Eurépe za poslednych 20
rokov, Slovensko nebolo nielenze cielovou, ale ani tranzitnou krajinou
pre desiatky tisicky ireguldrnych migrantov, ktori hladali ttoc¢isko
v Statoch zdpadnej Eurépy, pred volbami 2023 sa niekolko tisic
iregularnych migrantov objavilo aj v regiénoch juzného Slovenska.
V tomto kontexte sa objavili informécie, ze v Mad'arsku boli z vézenia
prepustené osoby, ktoré zabezpecovali nelegélny prechod migrantov
cez ,zelené” hranice. Paradoxne, po vzniku novej vlady téma migracie
bola rychlo posunutd na okraj verejného zaujmu, pretoze Slovensko
iregularni migranti prestali vyuzivat ako tranzitna krajinu.

Tento text sa zaoberd otdzkou, ako politici uchopili tému
medzinarodnej migracie a migracnej politiky pred parlamentnymi
volbami 2023, bezprostredne po vzniku Stvrtej vlady Roberta Fica
anésledne s odstupom niekol'kych tyzdiiov. Metodologicky je text
postaveny na kritickej analyze diskurzu. Touto metédou je mozné
identifikovat aktérov a obsahova droven diskurzu. Z c¢asového
hladiska analyza zachytiva obdobie medzi 1. julom 2023 a 30.
novembrom 2023.

Metodologia

K vyssie naértnutym odpovediam sa dopracujem prostrednictvom
analyzy politického diskurzu, ktora ma vo vyskume politického jazyka
dlht tradiciu.® Diskurz vnimam ako ,rozpravu, institucionalizovany

3PAVLIKOVA, Z.: Speech Acts in Political Discourse and Political Speeches. In: STEFANCIK,
R. (ed.): Jazyk a politika. Na pomedzi lingvistiky a politoldgie. Bratislava: EKONOM, 2017, s.
249-259.
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akt ¢i sposob rozpravania o urcitej téme”4, v tomto pripade o migracii.
Pod analyzou politického diskurzu rozumieme spektrum réznych tém
roznych aktérov, pri¢om na analyzu diskurzu autori pouzivaju celd
gkalu rozlinych analytickych met6d. Specificky sa k analyze
politického diskurzu stavia Wilson.> Podla tohto autora ,jednym
z hlavnych cielov analyzy politického diskurzu je hladanie spésobov,
akymi sa manipuluje s vyberom jazyka s cielom dosiahnut $pecificky
politicky efekt”. V jeho vypovedi tak kltdcova rolu zohrava vyraz
,manipuluje”. V politike je totiz dolezité pocitat stym, Ze politici
vyuzivaji jazyk na to, aby volicov manipulovali. Manipulovali
s cielom dosiahnut Zelany efekt a sice, mobilizaciu voli¢ov. Teda ani
v pripade migracného diskurzu nemusi ist o zndzornenie reality,
v ktorej by migranti boli ozajstnou hrozbou. Migranti sti skor sti¢astou
komunika¢nych stratégii politickych aktérov, pretoze mnohi
(populisticki) politici sekuritizdciou migrécie sleduja hlavne mocenské
ciele.b Van Dijk prizvukuje, Ze migraény diskurz nie je vzdy len
omigréacii, ale moéze byt aj podstatnou stcastou migracie
ako fenoménu.”

Aktualne diskurzné stadie vysvetluja, ze diskurz nie je len formou
pouzivania jazyka, ale aj forma socidlnej a politickej (inter)akcie.
~Migrécia ako socidlny jav pozostava nielen zo (skupin) tcastnikov,
institdacii, mnohych typov socidlneho a politického (medzi)konania,
ale aj z mnohych Zanrov migra¢ného diskurzu ako socidlneho a
politického konania a interakcie”.®

4 BOCAK, M.: Vychodiski ametédy analyzy diskurzu. PreSov: PreSovskd univerzita
v Presove, 2022.

5 WILSON, J.: Political Discourse. In: SCHIFFRIN, D.; TANNEN, D.; HAMILTON, H. E.
(eds.): The Handbook of Discourse Analysis. Malden and Oxford: Blackwell, 2001, s. 398-415.
6 KOSTLAN, D.: Kritickyj pohled na bezpecnostni diskurz migrace. In: Socioldgia, 46 /4, 2014, s.
393-411.

7VAN DIJK, T. A.: Discourse and Migration. In: ZAPATA-BARRERO, R.; YALAZ, E. (eds.):
Qualitative Research in European Migration Studies. Cham: Springer, 2018, s. 227-245.

8 Tamtiez.
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Migracia ako hrozba - sekuritizicia migracie a jej desekuritizacia

Ako bolo vyssie uvedené, nielen v rétorike slovenskych politikov sa
objavuje presvedcenie, Ze migranti si pre domadce obyvatel'stvo
(multidimenzionédlnou) hrozbou. Migracia je tak aj vo vyjadreniach
politikov sekuritizovand. S konceptom sekuritizacie sa stretdvame
Casto prave pri analyze politického jazyka. Jej pdovod je spojeny
s Kodanskou 8kolou bezpec¢nostnych stadii, v rdmci ktorej posobili
autori ako Ole Weever, Barry Buzan a De Wilde. Uvedeny koncept
priniesol inovujtci pristup do diskusie medzi akademikmi, podla
ktorych st hrozby objektivne (t. j. ¢o skuto¢ne predstavuje hrozbu
pre medzindrodnt bezpefnost) a tymi, ktori zastdvali nazor,
Ze bezpecnost je subjektivna. Predstavitelia Kodanskej Skoly
prezentovali myslienku, aby sa bezpe¢nost vnimala ako ,re¢ovy akt”,
kde hlavnou otadzkou nie je, ¢i hrozby st reélne alebo nie, ale spoésoby,
akymi mozno urcity socidlny jav alebo skuto¢nost (preskupovanie
armady, medzindrodnd migrécia alebo environmentdlne otazky)
konstruovat ako hrozbu.10

Koncept re¢ovych aktov ma v humanitnych vedach dlha tradiciu
a vztahuje sa na o¢akdvanie, Ze ak sa nieco povie, tak sa rovnako nieco
vykond. Sekuritizujuci aktér si nadrokuje pravo na mimoriadne
opatrenia na zabezpecenie prezitia referenéného objektu.!® Recovy akt
je uspesny, ak sa nastoleny problém stane v politickom diskurze
uznanym bezpec¢nostnym problémom.!2

Aby sa vSetko nestalo bezpe¢nostnym problémom, je sekuritizujtci
recovy akt vytvoreny na zéklade urcitej Specifickej rétorickej Strukttry.

9BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, ].: Security. A New Framework for Analysis. London:
Lynne Rienner Publisher, 1998.

10 TamtieZz.

WTAURECK, R.: Securitisation theory and securitisation studies.In: Journal of International
Relations and Development, 2006, 9/1, s. 53-61.

12 Tamtiez, s. 57.
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Na zaklade tejto Struktiry autori prichadzaja k definovaniu
sekuritizacie ako re¢ového aktu, ktory musi spiiiat’ tri rétorické kritéria.
Ide o diskurzny proces, prostrednictvom ktorého aktér (1) tvrdi,
ze referenény objekt je existencne ohrozeny (identifikdcia
bezpe¢nostnych hrozieb); (2) pozaduje pravo prijat mimoriadne
protiopatrenia na rieSenie tejto hrozby; a (3) presvied¢a publikum,
Ze spravanie porusujuce pravidld na odvratenie hrozby je opravnené.
Stru¢ne povedané, oznacenim niecoho ako ,bezpecnost” sa problém
dramatizuje ako otdzka najvyssej priority. O sekuritizacii preto mozno
hovorit ako o procese, v ramci ktorého sa niektoré témy povysuja
na bezpec¢nostné otazky, ktoré treba riesit urgentne a ktoré legitimizuju
obchddzanie verejnej diskusie a demokratickych postupov. A ktoré
postivaji pozornost z dolezitych tém na menej dolezité, resp. fiktivne.1?
Sekuritizacia teda nie je urcena pre vsetky prislusné subjektivne
hrozby. ,Skor je do vel'kej miery zaloZena na sile a schopnostiach a tym
aj na prostriedkoch socialnej a politickej konstrukcie hrozby”14.

Podla Gerardovej mo6zeme sekuritizdciu definovat ako
,diskurzivne praktiky, ktoré vytvaraji existenénd hrozbu, na ktort je
potom potrebné reagovat bezpecnostnymi opatreniami”.’> V tomto
duchu je mnohymi politikmi prezentovand aj téma medzindrodnej
migracie. Vod¢i migracii negativne naladeni politici artikuluja
poziadavky na eliminovanie alebo tplné zastavenie migracie, resp.
na lepsiu ochranu hranic, na posilnenie kompetencii hranic¢nej policie,
na prisnej$iu azylova politiku a automatické vyhostenie migrantov,
ktori v ciel'ovom $tate migrdcie porusia zdkon.1

13 BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, J.: Security. A New Framework for Analysis. London:
Lynne Rienner Publisher, 1998.

¥ TAURECK, R.: Securitisation theory and securitisation studies.In: Journal of International
Relations and Development, 9/1, 2006, s. 53-61.

15 GERARD, A.: The Securitization of Migration and Refugee Woman. London, New York:
Routledge.

16 DULEBOVA, I; STEFANCIK, R.; CINGEROVA, N.: Language and Security: The Language
of Securitization in Contemporary Slovak Public Discourse. Berlin: Peter Lang, 2024.
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Migracia je v komunika¢nych stratégidch mnohych politikov
predstavovana ako jeden z rozhodujtcich faktorov, ktoré ohrozuju
suverenitu ndrodného eurdépskeho S$tatu, ndarodné tradicie
a spolo¢enskd homogenitu.”

Mnohi politicki aktéri vidia v migrdcii vnttorné i vonkajsie
nebezpecenstvo. Toto nebezpecenstvo ohrozuje prezitie ndroda alebo
zapadnej, resp. zdpadoeurdpskej civilizacie. Stcastou tohto diskurzu je
politicky mytus, Ze kedysi existovali urcité homogénne narodné
spolocenstva a tieto je mozné obnovit, ak bude migracia z kultdrne a
nabozensky odlisnych statov eliminovand, pripadne tplne zastavena.$

Problém migra¢ného diskurzu, ktory posiliiuje predstavu o hrozbe,
je absencia migrantov ako sucast migra¢ného diskurzu. Pravidelne
hovorime o niekom, kto nedostane priestor na vyjadrenie, na reakciu,
na obranu. V médidch, resp. v medidlnom spravodajstve sa
len sporadicky objavi niekto smigracnym pozadim, aby hovoril
osvojich vlastnych skusenostiach s migraciou. Recipienti sprav
tak nemaja priestor na vytvorenie empatickej reakcie. Migranti totiz
vystupuja ako ¢isla. Hovori sa, odkial migranti prichddzaji, kol'ko
ich je, akého st pohlavia, ale nepozname ich Zivotné pribehy. Migranti
nie st rozprava¢mi udalosti. , Existuje diskurz o migrantoch, ale nie
od migrantov, a to vedie k stereotypom a nedostato¢nej neutralite
v tom, ako sti migranti zobrazovani”.?

Vyssie uvedeny proces, v rdmci ktorého sa nejaka téma prezentuje
ako hrozba, méze fungovat aj v opaénom smere. Po odstraneni

17 ONUFRAK, A.: Propaganda ako vyjznamnyj prostriedok nacionalistickyjch politickiich strin v
politickom boji v kontexte medzindrodnej migrdcie aintegricie. In: KOUBA, M,
MAGINCOVA, D.; RIHA, 1. (eds.): Kontexty propagandy. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2012, s. 115-124.

18 HUYSMANS, ].: The European Union and the Securitization of Migration. In: Journal of
Common Market Studies, 38/5, 2000, s. 751-777.

19 FULLER, J. M.: Media discourses of migration: A focus on Europe. In: Language and
Linguistics Compass, 2024, s.1-13. [online], [cit. 08/01/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1111/Inc3.12526>.
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»nebezpecenstva” nastdva fdza desekuritizcie, v ktorej predtym
sekuritizované témy prestavajd byt vnimané spolo¢nostou
ako potencidlna hrozba. Koneénym cielom tohto procesu teda nie je
dosiahnutie skuto¢nej objektivnej bezpe¢nosti, ale odstranenie
problému z  kategérie  sekuritizovanych  nebezpecenstiev,
z diskurzivnej praxe.

Uprednostnenie desekuritizacie pred sekuritizdciou nemusi byt
nevyhnutne z eticko-politickych dovodov. K eliminovanie hrozby
ako recového aktu zvycajne dochadza po volbach, kedy st
sekuritiza¢né ciele dosiahnuté a predchadzajtica manipulécia s voli¢mi
prostrednictvom artikulacie ,hrozieb” uz nadobudla politicky efekt.
Pre desekuritizdciu sa mozno rozhodnut aj zinStrumentalnych
dovodov. Mozno podporit desekuritiziciu migracie, pretoZe
bezpe¢nostny pristup sa povazuje za nedcinny spdsob rieSenia
migracnej otdzky.? Pripadne, ako vtomto texte nizSie ukazem,
k desekuritizacii mo6ze dochadzat zekonomickych doévodov.
Medzin4rodna migracia ma totiz okrem bezpec¢nostnych aj ekonomické
dosledky. 2!

Migracia a slovenské vol' by 2023

Jednym =z désledkov vo¢i migracii negativnhe vymedzeného
diskurzu je postupné stieranie rozdielov medzi regularnymi
a neregularnymi migrantmi. Ziadatelia o azyl sa stivajt predmetom
Coraz vacSieho podozrenia, Ze zneuzivaju status utecenca. Z tohto
dovodu sa v migraénom diskurze objavuje ndzor, Ze uteCenci sa delia
do dvoch kategorii: na ,,skutoénych”, ktori maja realny dévod obavat
sa o svoj zivot alebo bezpe¢nost a migruji do Eurépy, pretoze sa chcti

20 HUYSMANES, J.: The Question of the Limit: Desecuritisation and the Aesthetics of Horror in
Political Realism. In: Millennium: Journal of International Studies, 1998, 27/3, s. 569-589.

21 SERESOVA, T.; STEFANCIK, R.: Experiences of Ukrainian Migrants with Integration in
Slovakia. In: Acta Geographica Universitatis Comenianae, 2024, 68/2, s. 141-159.
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vyhnut prenasledovaniu v krajine poévodu, a ,falosnych”, ktori tdajne
migruja vyluéne z ekonomickych dévodov. Vo vieobecnosti sa mnohi
politicki lidri, prevazne z populistickych, ale nielen populistickych
strdin domnievajt, Ze vécsina ziadatelov o azyl je ,falo$nd”, nie st
ohrozeni na Zzivote amigrovanim sleduji vyluéne ekonomicky
prospech. Takymto spdsobom dochéadza k stereotypizacii migrantov?
ako nelegalnych migrantov, spravidla z moslimskych krajin, a to s inou
nez bielou farbou pokozky. Ceyhan a Tsoukala hovoria dokonca
o kriminalizacii nereguldrnych migrantov. Prave tento pristup meni
migrantov na ,deviantov”, ktorych by mal mat' $tat pod kontrolou,
pripadne by ich nemal vobec pustit na svoje tizemie. Dosledkom tohto
pristupu je vSeobecne rozsirené presvedcenie, ze vSetkych migrantov
(reguladrni aj nereguldrni) je potrebné povazovat za podozrivé osoby
a $tat ma ich spravanie podrobne kontrolovat. Problém je, zZe kontroly
totoznosti ¢asto vychadzaja z fyzického vzhladu osob. Takto porata
migra¢nd politika, ktort politici prezentuju ako nevyhnutnt v boji
proti ,nelegalnemu” pristahovalectvu, znacne ohrozuje obcianske
prava vsetkych migrantov a v kone¢nom doésledku vsetkych ob¢anov
a ¢lenov spolo¢nosti.?

Ceyhan a Tsoukala publikovali svoje zistenia v roku 2002, teda
v obdobi, kedy bola migréacia na Slovenku na okraji verejného zaujmu,
resp. o migracii diskutovali skor odbornici a akademici zréznych
vednych disciplin. Hoci sa téma migracie sporadicky objavovala
vo vyjadreniach slovenskych politikov, ato najmd v kontexte
negativnych vyjadreni na adresu moslimov?, do centra politického

2 FULLER, J. M.: Media discourses of migration: A focus on Europe. In: Language and
Linguistics Compass, 2024, s.1-13. [online], [cit. 08/01/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1111/Inc3.12526>.

2 CEYHAN, A,; TSOUKALA, A.: The Securitization of Migration in Western Societies:
Ambivalent Discourses and Policies. In: Alternatives: Global, Local, Political, 27 /SI, 2022, s. 21-
39.

24 STEFANCIK, R.: Islamofdbny populizmus v stranickej politike. In: Rexter, 2011, 9/2, s. 130.
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diskurzu sa dostala az v kontexte migrac¢nej situdcie na eurépskom
kontinente v rokoch 2015/2016. K medializacii témy medzinarodnej
migracie urcite dopomohli aj bliZiace sa vol'by, ktoré sa konali v marci
2005, resp. volebnd kampar. Populisticki politici pouzivali tému
migracie na mobilizaciu voliov, pricom migraéné pohyby
predstavovali predovsetkym v negativnom vyzname, resp. vyjadrovali
sa na adresu migrantov ako o bezpec¢nostnej hrozbe.?>

Bezpecnostné riziko v pripade migracie malo viacdimenzionalnu
Struktdru. Migrantov slovenski politici prezentuji ako riziko
pre osobnt bezpecnost, migranti maja byt aj ekonomickou, politickou
alebo kultarnou hrozbou. Pred volbami 2023 predsa len doslo
k ur¢itému posunu. Zatial ¢o v rokoch 2015 a 2016 migranti Slovensko
spravidla obchadzali, pretoze sa nenachddzalo na hlavnych
migraénych trasach, pred volbami 2023 dochddzalo kredlnemu
prenikaniu nereguldrnych migrantov na teritorium Slovenskej
republiky. Niektori politici, najmd zo Smeru-SD, SNS, Hlasu-SD, Sme
rodiny a Republiky vyuzili prilezitost na $irenie rd6znych volebnych
videi, ktoré vytvorili v priestoroch blizko tdborov, kde boli migranti
docasne ubytovani.

Pocas kampane sa objavili bilbordy s ndpisom ,Stop migrantom”
a s podobizriou vtedajsieho stranickeho predsedu Petra Pellegriniho.
Okrem radikdlnych a extrémistickych stran tak aj Hlas-SD vytvaral
stereotypny pristup k migrantom. Objavila sa tak falosnd predstava,
Ze migrantov je mozné zastavit, pripadne im uplne zakazat vstup
na uzemie Slovenska. Tento stereotyp bol posilneny falosnym
zovseobecriovanim. Pred vyrazom migranti totiz nebol ziadny
privlastok. Strana Hlas-SD tak nerozliSovala medzi kategériami
migrantov aregularnych migrantov neodlisili od neregularnych.
Pritom pocet regularnych migrantov na Slovensku postupne rastol aj

% STEFANCIK, R.; KINER, A.: ‘Sorry, I Don’t Want Them Here.” Migration in Slovak Political
Discourse. In: Professional Discourse & Communication, 2021, 3/2, s. 10-20.
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pocas vlad Smeru-SD, kedy v nich poésobil este aj Peter Pellegrini.?
Vo vyjadreniach Petra Pellegriniho je evidentny pokus o sekuritizaciu
migrécie. Sekuritizicia je posilneny pouzivanim vyrazov z vojenského
alebo bezpec¢nostného slovnika, ked Pellegrini volal po ,odstrasujiicich
opatreniach”, navrhoval , ukizat silu”, pouzit vojakov, policajtov, ¢i iné
bezpec¢nostné zlozky.?”

- ,Ziadna migrdcia cez Slovensko!” (Marek Géci, Republika, 2023).

- ,UzZ ddvno tam malo byt vojsko a policia” (Boris Kolldr, Sme rodina,
2023, citované podla Cunderlikova, 2023).

-, Jedno z proyich rozhodnuti vlady musit byt vlddne nariadenie o obnoveni
hranicnych kontrol s Madarskom. Nebudi tu pekné obrizky. Bude treba
pouzit aj silu na to, aby sme vyriesili problém s migrantmi” (Robert Fico,
Smer-SD, 2023, citované podla Tuzakova, 2023).

-- ,Tdato progresivna hlipa vlida, ktord sa riadi principmi sorosovej
migracnej politiky, robi zo Slovenska zdkladny tdbor pre nelegalnu migriciu”
(Robert Fico, Smer-SD, 2023, citované podla TASR, SITA, 2023).

Takéto zovseobectiovanie medzinarodnej migracie je od roku 2015
charakteristickym znakom slovenského migra¢ného diskurzu. Politici
spravidla nerozlisuja medzi jednotlivymi kategériami migrantov, ¢o sa
ukazovalo v mnoZzstve vyjadreni aj z prostredia inych politickych stran.
Okrem tradi¢ného ndzoru, Ze na zastavenie migrécie je potrebné pouzit
silu, je pre slovensky migra¢ny diskurz typickd absencia diskusie

26 URAD HRANICNE] A CUDZINECKE] POLICIE: Statisticky prehlad legilnej a nelegalnej
migrdcie v Slovenskej republike. [online], [cit. 10/01/2025]. Dostupné na internete:
<www.httpsminv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/roce
nky/rok_2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf>.

27 DENNIK N: Peter Pellegrini tvrdi, Ze Slovensko musi na hranici ,, ukdzat silu”, aby odstrasilo
migrantov. In: Dennik N, 24. septembra 2023. [online], [cit. 08/01/2025]. Dostupné na
internete: <https:/ /dennikn.sk/minuta/3585388/>.
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o migracnej politike a uz vobec sa nediskutuje o integracnej politike.
Integra¢na politika je totiZ rovnako doélezita, ako politika imigra¢na.

V slovenskom migraénom diskurze nechybali ani odkazy
na kon3spirac¢né tedrie, ¢o je typickym znakom komunikac¢nych stratégii
populistickych, radikdlnych a extrémistickych stran. Tym, Ze populisti
nemaji konkrétne a tcinné rieSenie, hladaju vinnika za migraciu
v uréitych Tud'och, skupinach, pripadne $tatoch. Takymto sposobom
prenésaju vinu za vlastné zlyhania na niekoho iného:

- ,Zoberte si, kto je séf migracného tiradu, je to pin Orlovsky, ktory
prichddza zo sorosovej organizdcie” (Boris Kollar, Sme rodina, 2023,
citované podl'a Cunderlikova, 2023)

Problémom populistov moze byt situdcia, ked sa zopozicie
dostanti do koalicie a za rieSenie niektorych problémov prebert sami
zodpovednost. Mézu zvolit opat komunika¢nt stratégiu, Zze budu
hladat vinnika niekde mimo hranic Slovenska, pripadne nédjdu vinu
v niektorych nepriateloch aktudlneho rezimu. V pripade migracie
po volbach 2023 vsak doslo kjavu, ktory bol popisany vyssie
v teoretickej casti, asice k desekuritizdcii, alebo asponl c¢iastocnej
desekuritiz4cii migracie. Bezprostredne po zostaveni vlady 2023
minister vnutra viedol ,8pecidlnu operaciu” na ochranu slovensko-
madarskej hranice, v ramci ktorej zmedializoval jednodiiovi ochranu
juznej hranice Slovenska, po tejto niekol'kohodinovej aktivite vsak
politici posunuli migrdciu na okraj zdujmu. Migricia tak bola opat
vytla¢end z centra diskusie na okraj inymi, pre slovenskych ob¢anov
dolezitejsimi témami.

Medzi aktudlne problémy slovenského hospodérstva patri
nedostatok pracovnej sily. V mnohych krajindch zapadnej Eurépy
rieSia tento problém pozyvanim zahrani¢nych pracovnikov zo Statov,
kde je pracovna sila lacnej$ia nez v cielovom S$tate migracie. Ttdto
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skuto¢nost si zrejme uvedomili aj slovenski politici, okrem iného
aj predseda vlady Robert Fico. Posun v jeho vnimani migracie moZzeme
identifikovat prave na priklade jazyka, ktory pouzival v ramci
migra¢ného diskurzu. Zatial' ¢o pred volbami 2023 islo o razantného
opozi¢ného politika, ktory ma v snahe chranit bezpe¢nost obyvatelov
Slovenska zaujem zastavit migraciu silou, nasadit’ vojakov, policajtov,
¢iiné bezpec¢nostné zlozky, po vymenovani za predsedu vlady objavuje
rozdiely medzi ,legalnymi” a ,nelegalnymi” migrantmi, pricom prave
,legdlnych” migrantov povazuje za sposob, ako reagovat na
nedostatok pracovnej sily. Prdve ekonomické aspekty migracie
tak spésobuja opacny efekt ako pred volbami, medzinarodnd migraciu
desekuritizuju. Khlavnej kategérii ,,dobrych” legalnych migrantov
mali podl'a premiéra Fica patrit najmd migranti z Ukrajiny:

- ,Ukrajinci si pre nds vitanou pracovnou silou” (Robert Fico, 2024,
citované podla Pekarkova 2024)

Na tomto jednom priklade vidime, Ze aj populisticki politici, pokial
prebert zodpovednost za spravovanie veci verejnych, sa k migracii
dokazu postavit raciondlne ahladaji v nej mozné pozitiva. Pre
migrac¢ny diskurz po roku 2023 je evidentny zaujem rozliSovat medzi
regularnymi a nereguldrnymi migrantmi, pricom regularni migranti
maja predovsetkym pozitivny dopad na trh préace, resp. na iné
ekonomické aspekty (napriklad na déchodkovy systém).

Zaver

Z uvedené textu vyplyva, Ze medzinarodna migracia je stcastou
slovenského politického diskurzu, politici vsak knej pristupuja
v zavislosti od toho, ¢i sa blizia parlamentné vol'by alebo sa nachadzaju
v medzivolebnom obdobi. V pripade volebnej kampane je evidentné,
Ze najméd populisticki politici maja zaujem predstavovat migraciu
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ako bezpecnostné riziko. Tento pristup je zauzivanou technikou
populistickych komunikaénych stratégii, pricom ich hlavnym cielom je
vyvolat obavy az strach volicov.? Je totiz dokazané, Ze politické
posolstva vyvolavajice strach maja intenzivnej$i dopad na vnimanie
obyvatel'ov ako posolstva bez emdcie strachu.

Z analyzy vyplyva, ze aj populisticki politici si uvedomuja
pozitivne dosledky urcitych skupin migrantov. Aby nezmiatli volicov,
komunikujti tému migrdcie aj s pouzivanim rdznych privlastkov
s cielom zjemnit povodne negativnu konotédciu slova migrant, ktort
tento vyraz ziskal po mimoriadne negativne vymedzenom migracnom
diskurze v rokoch 2015 a 2016, kedy migranti mali pre obyvatelov
Slovenska, podla vyjadreni slovenskej politickej elity, predstavovat
rozne kategoérie hrozieb.

V obdobi konania koSickej novembrovej konferencie bola téma
migrécie opét na okraji zaujmu politikov. Odsunuli ju do tzadia rézne
iné, pre slovenskych volicov, ale aj politikov (napriklad novela trestnej
legislativy), dolezitejsie témy. Na zdklade pozorovania slovenskych
populistov je viac menej isté, Ze tdto téma sa dostane do centra
pozornosti opat. Populisti totiz svoju komunikédciu zakladaja
na vytvarani obav, vyvolavani emdcie strachu, hl'adani a nachadzani
nepriatel'ov.?? A ked'ze migranti vystupuju ¢asto anonymne, recipienti
sprav nepoznaju ich osobné pribehy, kombinuja spravy o migrantoch
so spravami o teroristickych ttokoch ¢i inych kriminalnych deliktoch,
stdvaju sa migranti vhodnou skupinou l'udi, ktorych je velmi l'ahké
predstavit ako nepriatela naroda, I'udi, krajiny, spolo¢nosti. Aj z tohto
dovodu predpokladdm, Ze téma migracie sa bude pravidelne vracat

2 SMOLIK, J.; PORDEVIC, V.: Media and Populism in Central Euro-pe: Revisiting the Case of
the Czech Republic. In: Politické vedy, 23 /4, 2020, s. 65-86.

2 SPISIAKOVA, M.; KERESTY, J.: K problematike populistického diskurzu. In: STEFANCIK,
R. (ed.): Jazyk a politiky. Na pomedzi linguistiky a politoldgie IX. Bratislava: EKONOM, 2024,
s. 371-395.
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do politického diskurzu, ato najmd v obdobi pred parlamentnymi
volbami.
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Uzatvarajaca klauzula v slovenskom volebnom systéme:
Ma zmysel v aktudlnom nastaveni?!

Jakub Bardovic

The features of party list system are determined by several variables, the most basic of which
are usually the size of the electoral constituency, the mathematical formula, the electoral
thresholds, the number and level of electoral constituencies and scrutiny, and the type of
party list. The article focuses on the issue of the electoral threshold in the Slovak
parliamentary elections. Its aim is identification, based on concrete cases, of the imperfections
that have arisen and the proposal of possible solutions. As a result, it proposes the
replacement of the three-stage electoral threshold with a single stage, without considering
whether it concerns a single political party or a coalition of political parties. The reason for
this proposal is the relative ease of circumvention of the above rules and the potential
undermining of equality of access to the mandate as well as equality of representation of the
electorate.

Uvod

Diskusia osilnych aslabych strankach ¢ nedokonalostiach
jednotlivych volebnych systémov (tiez ich casti) predstavuje jadro
vyskumu politickych vied zameranych na otazku volieb.
V podmienkach Slovenska sa hlavnd pozornost v tejto oblasti
zameriava zvid¢Sa na parlamentné vol'by (volby do NR SR), zatial
¢o ostatné zostavaju dost v dstrani. Je vsak vhodné povedat, Ze

.....

ramci komundlnych ¢ hlavne krajskych volieb.2 V pripade

1 Tento ¢lanok vznikol sfinan¢nou podporou projektu Eurdpske centrum obcianskej
excelentnosti, projekt ¢. 101085665, v rimci schémy Erasmus+ Jean Monnet Centres of
Excellence.

2 Napriklad: BARDOVIC, J.; MIHALIK, J.: Equality implies proportionality: Assessing the
(dis)proportionality of constituencies created for the 2022 Slovak regional elections. In: Politics in
Central Europe, 19/2023, s. 645-666; BARDOVIC, J.o Volebné systémy na iirovni
samosprdvnych krajov a ich limity. Trnava: UCM v Trnave, 2024, 172 s.; DANCISIN, V.:
Problematicky utvorené wvolebné obvody pre wolby do VUC v Slovenskej republike. In:
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problematiky volieb do NR SR sa od zavedenia jedného volebného
obvodu v roku 1998 diskutuje nielen zo strany politikov, ale aj médii
atiez vedcov® prave moznost opdtovného rozdelenia tdzemia
na viacero volebnych obvodov. Napriek aktualnosti tejto témy, ktora
bola otvorend opakovane zo strany viacerych koaliénych a tiez
opozi¢nych predstavitel ov, tento ¢lanok otvara inti rovnako dolezitt
tému ostavajicu v istom ohlade v tstrani tychto diskusii. Cielom
tohto c¢lanku je tak charakterizovat a zistit aktudlnu tulohu
uzatvarajtcej klauzuly v podmienkach Slovenska vo volbach do NR
SR a stcasne identifikovat jej silné a slabé stranky prinasajace ¢i uz
pozitivne alebo negativne efekty. Pre zachytenie jednotlivych
atributov st vyuzité data zo Statistického tradu SR a Registra
politickych stran a hnuti. Uvedené databazy pontkaji vhodné
datasety pre tvorbu modelov a modelovych prikladov vykreslujtcich
vybrané skutoc¢nosti.

Clanok je rozdeleny do dvoch hlavnych &asti. V prvej casti je
vymedzené postavenie jednotlivjch premennych prislusného
volebného systému a v tej druhej je uz rieSend problematika samotnej
uzatvéarajucej klauzuly.

Politologickd analyza regiondlnych volieb 2017 na Slovensku. PreSov: Vydavatel'stvo
Presovskej univerzity, 2018, s. 11-30; DANCISIN, V.: Priestorovd organizdcia volieb a
diferencidcia volebnych vyjsledkov a ich vplyv na vytviranie zastupitel'skijch zborov. PreSov:
Presovskéa univerzita v PreSove, 2019, 183 s.

3 Jeden z najvyraznejsich doésledkov jedného volebného obvodu a aj argumentom pre
zavedenie viacerych volebnych obvodov je nadhodnotenie Bratislavy a Bratislavského
kraja na tkor ostatnych &asti Slovenska. O tejto diskrepancii pise napriklad: CHARVAT,
J.: Single Nationwide Electoral District, Proportionality, and Territorial Representation: a Case
Study of the Slovak Parliamentary Elections. In: Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences
Politiques. 2017, s. 56-67; ONUFRAK, A.: Jeden volebnyj obvod: Nevyjhoda pre regiony, vjhoda
pre Bratislavu. In: Volebné zdkony v podmienkach Slovenskej republiky. Trnava: Acta
Universitatis Sanctorum Cyrilli et Methodii Tyrnaviae Res Publica, 2011, s. 65-80.
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Slovensky listinny pomerny volebny systém a jeho premenné

Kategorizacia volebnych systémov patri do oblasti politickych
vied, kde aktualne neexistuje tplnd zhoda autorov vo viacerych
atribatoch. Znamena to, Ze nie kazdy autor vytvara rovnaké kategorie
na zéklade rovnakych kritérii a tiez to, Ze aj ked’ vytvori porovnatelné
kategorie, ktoré sa svojim pomenovanim zhodujli, nemusi tiez
automaticky zaradit rovnaké techniky pod dany obsah. Tejto
problematike uz bol venovany priestor aj v slovenskom vedeckom
prostredi.4 V ¢om vsak aktudlne existuje zhoda je napriklad to,
Ze slovensky mechanizmus vyuZzivany pre obsadzovanie mandatov
NR SR spadd do kategérie pomernych volebnych systémov.
Z pohladu konkrétneho pomenovania by sme ho mohli oznacit ako
listinny pomerny volebny systém.> Pokusy ojeho uchopenie
v anglickom jazyku by uz v8ak opat mohli narazit na isté problémy
z dovodu spominanej nejednotnosti.

Pri uchopeni hlavnych premennych uréujtcich vlastnosti toho-
ktorého listinného pomerného volebného systému vychddzame
od autorov okolo Romana Chytilka a tiez Tomasa Lebedu. T1 hovoria
o 8tyroch hlavnych premennych: velkost volebného obvodu,
matematicka formula, uzatvarajica klauzula alebo volebné kvérum
a pocet skrutinif a arovni volebnych obvodov.6 Uvedené este dopliia
Specifickd premenna v podobe typu kandidétnej listiny.”

S ohl'adom na predstavené premenné je mozné slovensky volebny
systém uchopit ako systém sjednym 150 mandatovym volebnym
obvodom, ktory vyuZiva na prepocet hlasov na mandaty
modifikovand ~ Hagenbach-Bischoffovu  kvétu v kombindcii

4+BARDOVIC, J.: Volebné systémy na tirovni samosprdvnych krajov a ich limity. Trnava: UCM
v Trnave, 2024, 172 s.

5 CHYTILEK, R. (et al.): Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, 376 s.

¢ LEBEDA, T.: Hlavni proménné proporcnich volebnich systémii. In: Sociologicky Casopis.
37/2001, s. 425-448; CHYTILEK, R. (et al.): Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 184.

7 CHYTILEK, R. (et al.): Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, 376 s.

173



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-9

ev v

s metédou najnizsieho zostatku a metdédou najvyssieho zostatku.
S ohl'adom na nastavenie volebného obvodu pontka len jednu trovern
volebného obvodu a dve legislativne nepriznané skrutinia. Pre vstup
do NR SR ur¢il zdkonodarca hranicu s tromi stupfiami. Prvy stupen
v podobe 5% je uréeny pre jednu politicka stranu, druhy stupen 7%
pre koaliciu dvoch a troch politickych stran a treti stupeni 10% pre
koaliciu s minimdlne Styrmi politickymi stranami. V neposlednom
rade sa tu vyuzivaju tzv. viazané kandidétne listiny s maximalne 150
kandidatmi. Voli¢ovi je pontiknutd moznost vstipit do personalnej
stranky len cez S$tyri tzv. prednostné hlasy, ktoré sa vsak
nezohl'adniujt automaticky a vzdy. Toto hlasovanie volica ma védhu
len vtedy, ked samotny kandidat obdrzal aspon tri percenta takych
hlasov z celkového poctu platnych hlasov, ktoré obdrzala strana alebo
koalicia ako celok.?

Problémy uzatvarajacej klauzuly v podmienkach Slovenska

Ako uz bolo uvedené vyssie, aktuédlna slovenska legislativa pozna
tri stupne uzatvarajicej klauzuly (5%, 7% a 10%). Od roku 1990, a teda
od obdobia prijatia prvého demokratického volebného zakona
v ponovembrovej histérii, mdzeme identifikovat celkovo $tyri etapy
v oblasti uzatvérajtucej klauzuly. Prva etapa pokryva tdplne prvia
verziu zakona ¢. 80/1990 Zb., kde sa nastavil pomerne nizky prah
pre vstup do SNR, konkrétne vo vyske 3%.° Novelou zakona ¢.
104/1992 Zb. sa otvara druhd etapa. Zaviedla sa tu logika
trojstupniovej uzatvarajticej klauzuly v podobe 5% pre politicka stranu
a7%, resp. 10% pre koalicie politickych stran v zavislosti
od velkostil0, ktord bola nakratko preruSend tretou etapou.

8 Charakteristika vychadza z legislativnych nastaveni, konkrétne ide o Zikon ¢. 180/2014
Z. z. 0 podmienkach vyjkonu volebného priva a o zmene a doplneni niektorijch zdkonov.

9 Zdkon ¢. 80/1990 Zb. o volbdch do Slovenskej ndrodnej rady.

10 Zgkon ¢ 104/1992 Zb., ktorijm sa meni a dopliia zdkon Slovenskej nirodnej rady ¢. 80/1990 Zb.
o0 volbich do Slovenskej ndrodnej rady.
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Tendencna novela v roku 1998 (zakon ¢&. 187/1998 Z. z.) prakticky
zrugila vyznam volebnych koalicii, kedze kazda politickd strana
musela ziskat 5%.1 Navrat k trojstupiiovej uzatvérajiacej klauzule
otvéra stvrta etapu. Nastalo to v roku 1999 prijatim novely zékona ¢.
223/1999 Z. z.12 Odvtedy je nastavenie v tejto oblasti konstantné a bez
zésahov zdkonodarcu. Znamena to, Ze aj nasledné volebné zakony,
a teda zakon ¢. 333/2004 Z. z. a zakon ¢. 180/2014 Z. z. prebrali tato
upravu.

Okrem toho je tu ale pritomna aj personalna uzatvarajtica klauzula,
ktord sa velakrat opomina. Jej podstata je postavend na tom,
Ze sa viaze na zohladnenie prednostného hlasovania volicov.
Postupom ¢asu sa mierne posilriiovalo postavenie hlasujiceho v tomto
rozhodovacom procese, aj ked’ do dne$ného dna ostali limity, ktoré
uprednostiiuji rozhodnutie politickej strany pred rozhodnutim
voli¢a. Do prijatia zakona ¢. 333/2004 Z. z., ktory zaviedol dodnes
uplatiiovand podmienku pre zohladnenie prednostného hlasovania
v podobe potrebného zisku 3% prednostnych hlasov smerujtcich
konkrétnemu kandidatovi zcelkového poc¢tu platnych hlasov
odovzdanych strane, existovali dve vzajomne previazané podmienky.
Vyhlasené znenie zédkona ¢. 80/1990 Zb. vyzadovalo pre zohladnenie
tohto hlasu voli¢a to, aby asponi 1/10 voli¢ov strany vyuzila pravo
prednostného hlasovania a sti¢asne, aby konkrétny kandidat ziskal
aspon nadpoloviént vac¢sinu hlasov volic¢ov, ktorf vyuzili tento druh
hlasovania.’® Ako upozornuje Peter Spa¢, je otdzne, do akej miery
tu nastala chyba zo strany zdkonodarcu, ked'ze tieto ¢asti zdkona

1 Zikon & 187/1998 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 80/1990
Zb. o volbich do Slovenskej ndrodnej rady v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
dalsich zdkonov.

12 Zikon & 223/1999 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢ 80/1990
Zb. o volbich do Slovenskej ndrodnej rady v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

13 Zakon ¢. 80/1990 Zb. o volbdch do Slovenskej nirodnej rady.
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vobec nereflektovali existenciu volebnych obvodov a pracovali
s hodnotami v celku / za celok.!* Délezitym bodom tohto nastavenia
tiez bolo, Ze druhé skrutinium uz vébec nezohladiiovalo prednostné
hlasovanie voli¢ov. Znamena to, Ze v tomto kroku sa zmenil volebny
systém az vdvoch premennych - nepracovalo sa s volebnymi
obvodmi a prakticky vznikol ekvivalent prisne viazanych
kandidatnych listin.’>

Roky 1992 a 1998 priniesli vstup zakonodarcu do tohto nastavenia
v podobe zmeny pozadovanej nadpolovi¢nej vacsiny prednostnych
hlasov, ktora musel ziskat konkrétny kandidat. Hranica sa zniZzila
najskor na 10% sohladom na prednostné hlasy'® andsledne
s ohfadom na platné hlasy strany.’” V oboch pripadoch tak zostala
zachovana prvotna podmienka pre samotné zohl'adnenie celkového
prednostného hlasovania v podobe zapojenia aspori 1/10 volicov
danej politickej strany. Rozsiahlu analyzu prednostného hlasovania
v slovenskych podmienkach pontika Peter Spac.18

Vyssie uvedené priklady ukazujd, Ze v nastaveniach oboch tychto
umelych hranic prebehli viaceré udpravy meniace ich vyznam
v postaveni voli¢a v hlasovacom procese.

Vo vseobecnosti sa v odbornej literattire objavuje ako hlavné
zdovodnenie vyznamu uzatvarajicej klauzuly to, aby nenastavalo
vyrazné trieStenie politického spektra.’® To aky redlny efekt ma

14 SPAC, P.: Tichy hlas volicov. Preferencéné hlasovanie v slovenskych parlamentmijch volbdch.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 41.

15 Zakon ¢. 80/1990 Zb. o volbdch do Slovenskej nirodnej rady.

16 Zigkon ¢. 104/1992 Zb., ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej nirodnej rady ¢. 80/1990 Zb.
o volbdch do Slovenskej ndrodnej rady.

17 Zikon ¢. 187/1998 Z. z., ktoryjm sa meni a dopliia zidkon Slovenskej nirodnej rady ¢. 80/1990
Zb. o volbich do Slovenskej ndrodnej rady v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
dalsich zdkonov.

18 SPAC, P.: Tichy hlas volicov. Preferencné hlasovanie v slovenskyjch parlamentmijch volbdch.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, 234 s.

19 LEBEDA, T.: Hlavni proménné proporcnich volebnich systémii. In: Sociologicky casopis.
37/2001, s. 440-441.
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prepadnutych hlasov bola zaznamenand vroku 1998, kedy boli
politické strany v istom ohl'ade legislativne dontdtené koncentrovat sa
Tenden¢na novelizacia, ktora eliminovala vyznam tvorby koalicii,
bola kratko po volbach vratena do stavu platiaceho az do sti¢asnosti
v nezmenenej podobe. V nej sa nepozera na podporu politickych stran
v koalicii, ale len na celkovy zisk hlasov koalicie ako celku. Napriek
tomu, Ze sa toto nastavenie od roku 2002 neupravilo, mézeme vidiet,
Ze sa jeho efekt vyrazne menil, a to od hodnoty 11,97 % v roku 2006 po
28,47% vroku 2020. Rozsah prepadnutych hlasov tak naraza
na aktualnu situdciu v stranickom systéme, v ktorom existuje, resp.
neexistuje dostato¢ny pocet subjektov schopnych koncentrovat
na seba pozadovany pocet hlasov. Domnievame sa tak, Ze redlny efekt
uzatvéarajucej klauzuly ovplyviiuje nielen jej vyska ale aj to, do akej
miery je samotné politické spektrum politickych stran roztriestené.
Je tu teda pritomnd aj premenna v podobe miery koncentrécie
(koncentracia - dekoncentracia) elektoratu viazaného na politické
strany.
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Graf ¢. 1: Podiel nezastiipenych hlasov v NR SR, resp. SNR po roku 1990
30
25

20

1990 1992 1994 1998 2002 2006 2010 2012 2016 2020 2023

1

a1

1

(e}

Qa1

Zdroj: Upravené a doplnené autorom. Vychadza z: BARDOVIC, J.:
Volby 2020: volebnd podpora a jej premeny. Trnava: Univerzita Sv. Cyrila
a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, 2022, s. 37.

Vypuklost ~ mozZného  problému v aktudlnom nastaveni
uzatvéarajucej klauzuly vo vyznamnej miere ukéazal rok 2020 s nateraz
najvys$sim nameranym podielom prepadnutych hlasov. V uvedenych
volbach kandidovala jedina legislativne priznana koalicia (koalicia
dvoch stran - Koalicia PS/Spolu). Ta musela prekrocit v zmysle
platnej legislativy 7% hranicu. Tato hodnotu ale minula
len o niekol’ko hlasov. Z toho vyplyva, Ze sa podielala takmer z %2 na
celkovom podiele prepadnutych hlasov (28,47%). Vznikajaci problém
ale navySe podciarkuje to, Ze redlne neslo v skuto¢nosti o jedint
koaliciu v danych volbach. Samotna vitazna strana sa ktomu
postavila velmi pragmaticky a upravila svoj nazov tak, aby zahrnul
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okrem hlavnej strany aj spolupracujice subjekty. Vo vysledku
tak pred volica prisla kandidatna listina, ktort z legislativneho
pohladu tvorila len jedna politicka strana, av8ak v praxi obsahovala
uz v nazve niekolko nazvov politickych stran (OBYCAJNI LUDIA a
nezavislé osobnosti (OLANO), NOVA, Krestanska tnia (KU),
ZMENA ZDOLA) a na samotnej kandidatnej listine mend z ré6znych
politickych stran. Slovensky volebny systém tak dlhodobo pontika
dvojkolajovost v pristupe k uzatvarajicej klauzule. V prvom pripade
ide oredlne priznanie koalicie sniekolkymi oficidlnymi plusmi
(napriklad z pohladu financovania kampane), no s hlavnym
minusom v podobe navysenia potrebnej hranice pre vstup do NR SR
na droven 7%, resp. 10%. Na druhej strane st kandidujtice nepriznané
koalicie na kandidatnej listine jednej z politickych stran, ktoré
ostavaji na zékladnej poziadavke pre vstup do NR SR na tarovni 5%.
Vznika tak priestor na otdzku o rovnakom pristupe k mandatu a tiez
k reprezentacii samotnych voli¢ov, kde priznanie koalicie stran moze
poskodit jednak kandidujtice subjekty a tiez samotnych volic¢ov.
Slovenska skusenost nielen poslednych rokov ukazuje dlhodoby
trend, Ze politické strany neumiestiiujii na svoje kandidétne listiny
len svojich ¢lenov, ked'Ze to nie je podmienka. Robia vsak aj to, Ze sa
na nich objavujt cielene kandidati inych politickych stran. Vo vol'bach
vroku 2023 napriklad SNS deklarovala, Zze spaja néarodné
a konzervativne sily. Vo vysledku tak nastala situdcia, kde pri redlnej
politike (na drovni vlady, ale aj na parlamentnej trovni) zanikli
kmenovi kandidati SNS a st vyraznejsi skor ti externi. Ked'ze nejde
o ojedinely jav, vznika legitimna otazka, aktl tlohu vo vol'bach plni
odstupriovand uzatvarajuca klauzula, ked je beZzny standard,
ze vo volbach kandiduji koalicie, len nie st realne formalizované.
Za tychto podmienok a dokonca pri pomerne velkej dynamike
moznych zmien samotnych nazvov politickych strdn je mozné
sa domnievat, Ze navySené hranice pre koalicie si v aktudlnom
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volebnom systéme skor kontraproduktivne. Za predpokladuy,
ak sa nenastavia obmedzenia skladania kandidatnych listin
jednotlivych politickych stran, ¢o by ale mohlo narazit na limity
ich slobodného rozhodovania o personélnej stranke, je vhodné sa
od tohto modelu odklonit akopirovat legislativne nastavenie
aplikované vo volbach do Eurépskeho parlamentu, kde je urcena
jedna hranica 5% bez ohladu na to, ¢i ide ojednu politicktl stranu
alebo koaliciu politickych strdn. Znamena to, ze by sa ¢ uz
uzatvarajuca klauzula, ale aj financovanie kampane a d'alsie atributy
viazali na podant kandidatnu listinu, a to nezavisle od toho, ¢i ide
ojednu politicki stranu alebo koaliciu politickych stran.
V nadvaznosti na to preto navrhujeme nasledujuce paragrafové
znenie v zakone ¢. 180/2014 Z. z.:

Podmienky pridel'ovania manddtov

§66

(1) Stdtna komisia zistuje, kolko platmjch hlasov celkovo bolo
odovzdanyjch pre kaZdu kandiddtnu listinu politickej strany alebo koalicie.

(2) Stitna komisia dalej zistuje, ktoré kandiddtne listiny politickijch strin
alebo koalicii ziskali menej ako pdt percent z celkového poctu odovzdanyjch
platnyjch hlasov.

(3) Kandiddtne listiny politickych stran alebo koalicii, ktoré ziskali viac
hlasov z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov, ako je uvedené v
odseku 2, postupuju do prislusného pridelovania manddtov. Na platné hlasy
odovzdané kandiddtnym listinam politickiyjch stran a koalicii podla odseku 2
statna komisia neprihliada.20

20 Paragrafové znenie predstavuje modifikdciu aktualneho znenia sohladom na
navrhované tpravy, konkrétne ide o § 66 zédkona ¢. 180/2014 Z. z.
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Zaver

Podoba uzatvarajicej klauzuly sa menila viackrat v priebehu 90.
rokov. Stcastou toho boli aj tenden¢né tpravy. Od volieb v roku 2002
sa vsak ustélila v konstantnej podobe a pouziva sa v nej az dodnes.
Prax ukazuje, Ze povodnd myslienka vytvorenia trojstupiiovej hranice
nardza v aktudlnom nastaveni na vyrazné limity. Prakticky
bezproblémové obidenie tejto hranice sa dd ndjst opakovane
vjednotlivych volbach, pricom jej skutoéntt dvojkolajovost
najvyraznejsie ukézal rok 2020. Z uvedeného dévodu pri aktudlnom
legislativnom prostredi chapeme tato podobu ako skor
kontraproduktivnu a navrhujeme priklonenie sa k existencii jednej
preddefinovanej hranici na trovni 5%, ktord sa bude viazat
na podant kandidatnu listinu a nebude riesit, ¢i ide o jednu politickt
stranu alebo koaliciu viacerych politickych stran. V tomto pripade
sa vytvoria podmienky pre rovnost v pristupe k mandétu pre kazda
kandidatnu listinu a tieZ rovnost v reprezentacii hlasu volica.
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Dezinformace a ideologicka propaganda v kontextu
ohroZeni vnitfni bezpecnostil

Josef Smolik

In the present text we address the issue of progressivism as an ideology and examine its form

implemented in practice in Slovakia. The aim of the article is to find out the nature
of progressivism in practice in Slovakia. In the hypothesis we assume that progressivism is
presented in practice in Slovakia by political thinking and political activity, the consequences
of which are depoliticisation and dogmatization. We suggest that these two facts
are (un)intended product of the normalization of the current state of society and politics
in order to its stabilisation and harmonisation. We also find that the nature of progressivism
in practice correlates with its antagonism, which is radical conservatism manifested
by populist doctrine. We conclude that the trend in fact set may threaten the already fragile
democracy of the Slovakia.

Motto:
. Jak tikd staré pfislovi, média vam nutné nereknou, co si myslet, ale feknou
vdm, na co myslet a jak na to myslet.”

McCHESNEY, R. W.: Problém médii. Jak uvazovat o
dnesnich médiich, s. 16.

Uvod

Politickd komunikace v soucasné politologické literatufe zahrnuje
rozsahlou $kalu problémd a témat, pficemz smyslem konceptu je
instituce.?

Problematika dezinformaci aideologické propagandy je soucasti
debat ohledné politické komunikace, avlivu (socidlnich) médii

1, Tento piispévek je vysledkem projektu Odolnost prislusnikii Policie Ceské republiky viici
dezinformacnim vliviim a moznosti posilovini jejich rezistence prostiednictvim vzdéldvini
VK01020187, zkracené DEZINFOPOL, ktery byl podporen Ministerstvem vnitra CR z
Programu Oteviené vyzvy v bezpe¢nostnim vyzkumu 2023-2029, zkracené OPSEC.”
2RICHOVA, B.: Uvod do soucasné politologie. Praha: Portél, 2002, s. 163-164.
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na chovani jedincti, skupin ispolecnosti. Tyto fenomény mohou
posilovat ¢i ohrozovat stabilitu spole¢nosti, podporovat nebo naopak
brzdit spolecenské zmény od zmén strukturnich po technologické
inovace.®

V dnesni digitalni éfe jsou dezinformace a ideologicka propaganda
stdle naléhavéj$imi hrozbami pro stabilitu a bezpe¢nost spolec¢nosti
po celém svété. Dezinformace, které zahrnuji nespravné informace,
misinformace a konspira¢ni teorie, maji schopnost vyrazné ovlivnit
vefejné minéni a destabilizovat demokratické procesy. Bezpec¢nostni
slozky hraji klicovou roli v boji proti témto hrozbam, a to nejen
prostednictvim odhalovani a potirdni dezinformaci, ale také jejich
prevenci. Dezinformace jsou vyzvou pro informatiku, sociologii,
pravni védu, filozofii, psychologii, ale i bezpe¢nostni studia.*

Ideologickd propaganda je dalsi slozkou této problematiky, kterad
Casto slouzi jako néstroj hybridniho val¢eni a ma za cil manipulovat
vefejnosti a podkopavat narodni (vnitfni) bezpecnost. Tento ¢lanek
vychazi zrelevantni literatury a bezpe¢nostnich dokumentti Ceské
republiky, které poskytuji cenny rdamec pro porozuméni témto
fenoméniim a jejich feSeni. Pro pochopeni a efektivni reakci
na dezinformace a propagandu je nezbytné analyzovat jejich zdroje,
Siteni a dopady. Kli¢ové je rovnéz zvySovani povédomi vefejnosti a
posilovani odolnosti spole¢nosti vic¢i témto hrozbam. Cilem tohoto
¢lanku je nabidnout stru¢ny pohled na problematiku dezinformaci
a propagandy, a zd@raznit vyznam jejich zvladani pro ochranu
demokratickych hodnot a narodni bezpecnosti.

3Srov. ]IRAK, 1. KOPPLOVA, B.: Média a spolecnost. Strucnyj tivod do studia médii a medialni
komunikace. Praha: Portal, 2003, s. 151.

4+ BARCLAY, D. A.: Fake news, propaganda and plain old lies: how to find trustworthy
informarmation in digital age. Lanham: Rowman & Littlefield, 2018, s. 7-8.
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Metodologické ukotveni pfispévéku: interpretativni vyzkum

Tento  piispévek je  metodologicky  zakotven v ramci
interpretativniho vyzkumu (interpretative research), jenz umoZiuje
analyzovat, jak aktéti - v tomto pfipadé politické strany, statni instituce
a dalsi relevantni subjekty - konstruuji a sdileji vyznamy spojené
s dezinformacemi a propagandou. Interpretativni piistup zde
umoznuje odkryt subjektivni a intersubjektivni vyznamy, které jsou
témto jeviim pfisuzovany, a to jak v kontextu Bezpecnostni strategie
Ceské republiky (BS CR), tak v komunikaci jednotlivych politickych
stran.’

Vyzkum dezinformaci a propagandy na zakladé interpretativni
metodologie poskytuje nastroj pro hlubsi porozuméni vzorcim
komunikace jak mezi stitnimi institucemi, tak mezi politickymi
stranami a obcany. Zkoumani téchto jevl (a jejich konceptualizace)
muze také prispét k formulovani strategii na zmirnéni negativnich
dopadti dezinformaci nebo posileni odolnosti spolecnosti vaci
propagandé. Interpretativni vyzkum zde slouzi jako zakladni kdmen,
na némz lze stavét nejen teorie, ale i konkrétni doporuceni
pro politickou a bezpec¢nostni praxi.

Tento pfistup umoziluje nejen popsat, ale i porozumét dynamice
dezinforma¢nich a propagandistickych kampani a jejich vlivu na
rozhodovani politickych aktérii i na viniméani bezpecnostnich hrozeb ve
spole¢nosti.

Dynamika a zmény v komunikaé¢nich tocich

Sociédlni komunikaci popsal pomoci jednoduché véty -, Kdo - ika
co - komu - jak - a s jakym vysledkem” - americky politolog Harold D.
Laswell jiz roku 1948. Existuje tedy urcity subjekt (KDO), ktery

5 BENES, V.; CISAR, O.; DRULAK, P.. Vyzkum politiky a jeho metodologické a
normativni souvislosti. In: Metodologie vyzkumu politiky. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2019, s. 25.
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komunikuje (RTKA) ur¢ité sdéleni (CO) ur¢itému objektu (KOMU). Ke
komunikaci vyuziva rtiznych prostfedkt a zptisobti (JAK) a dochazi
zde ke zpétné vazbé, tedy reakci na komunikaci (S JAKYM
VYSLEDKEM).

Vyznamny americky psycholog a psychoterapeut Paul Watzlawick
konstatoval, ze skute¢nost (tj. realita) je vysledkem komunikace (z lat.
communicatio, tj. vespolné tcastnéni).” Skute¢nost vsak nema pouze
jednu podobu (v postpravdivé politice ¢i dobé popravdivé), ale existuje
v mnoha rtiznych pojetich skute¢nosti, které si odporuji, a to i pfesto,
ze vsechny vznikly prostfednictvim komunikace.®

Nejbéznéjsi zplisob rozlisovani jednotlivych typt komunikace
se dé&je podle toho, v jaké roviné organizace (uspofadani) spole¢nosti se
komunikace odehrava. Komunikaci lze délit na: 1) intrapersondlni
(komunikace se sebou samym, napi. pfi zpracovani nového poznatku
jedincem ¢i zvazovani vyhod rtiznych feSeni pfed rozhodnutim); 2)
interpersonalni (komunikace mezi dvéma az tfemi lidmi, tedy
dyadicka ¢i triadickd); 3) skupinovou (komunikace uvnitt néjaké
ustavené skupiny); 4) meziskupinovou (komunikace mezi ustavenymi
skupinami); 5) instituciondlni/organizacni; 6) celospole¢enskou.’

V tomto kontextu je také zminovdn fenomém masovych médii,
predevsim socidlnich siti, které maji vyrazny vliv na mysleni,
ale i chovani a prozivani jedincti, na jejich hodnoceni a emociondlnim
prozitku vztahujicim se ke konkrétnim bezpe¢nostnim situacim (dnes
se jednd o terorismus, imigraci, rusko-ukrajinsky konflikt atp.).10

6 POSPISIL, J.: Jak na média. Kralice na Hané: Computer Media, 2011, s. 20.

7 Podrobnéji viz WATZLAWICK, P.: Jak skutecnd je skutecnost. Mylné predstav, klamdni,
porozumeéni. Hradec Kralové: Konfrontace, 1998.

8 Srov. FTOREK, ].: Manipulace a propaganda na pozadi soucasné informacni vilky. Praha:
Grada Publishing, 2017, s. 187; GREGOR, M.; VE]VODOVA, P.; Zvol si info: Nejlepsi kniha
o fake news, dezinformacich a manipulacich!!! Brno: CPress, 2018, s. 105.

9 Srov. McQUAIL, D.: Uvod do teorie masové komunikace. Praha. Portal, 1999.

10 NUTIL, P.: Média, IZi a prilis rychly mozek. Pritvodce postpravdivym svétem. Praha: Grada
Publishing, 2018, s. 90.
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Svét (socidlnich) médii je zna¢né dynamicky, difuzni a neustale se
proménujici, ¢asto pfipominajici az anarchické struktury, v nichz chybi
jasna pravidla a hierarchie, coz vytvari prostor pro kreativitu i
dezinformace. Obtizné 1ze také identifikovat, zda zpravy jsou pravdivé,
¢i 1zivé. S touto problematikou jsou ¢asto spojovéany tzv. alternativni
média, kterd se odliSuji od mainstreamovych (hlavnich) médii svou
formou, obsahem, pfistupem nebo ideologii. Zatimco mainstreamova
média, jako jsou velké televizni stanice, noviny ¢i raddia, se vétsinou
snazi dodrzovat Zurnalistické standardy a oslovuji Siroké publikum,
alternativni média se ¢asto zaméfuji na urcité skupiny lidi a nabizeji
obsah, ktery mitize byt v rozporu nebo alternativou k oficidlnimu
diskurzu.!

Pro alternativni média je také charakteristické, Ze se stavi do opozice
vici ,dominujicim” prvkém vefejnosti ¢i poskytuji jiny zptisob
vykladu dominantni spolecenské ideologie a mediovanych informaci.'

Vprvnim c¢tvrtleti 21. stoleti jsme tak svédky procesd tzv.
medializace a virtualizace, které umoziiuji sofistikovanymi metodami
(napf. upravou vizualizace, hlasu, mimiky atp.) manipulovat
s vefejnosti (napf. v podobé falesnych videoprezentaci za vyuziti
umélé inteligence, tzv. deepfake vider).13

V tomto kontextu se stale vice diskutuje o novych informacnich
technologiich, socidlnich sitich, kyberbezpe¢nosti a souvisejicich
tématech. Také je zfejmé, ze ziskavani, vyuzivani a zpracovavani dat
a informaci, které se tykaji mj. bezpe¢nosti, ma i své negativni stranky,
které se projevuji ve zneuzivani dat, jejich prodavani atp. Soucésti této

11 Srov. FTOREK, ].: Manipulace a propaganda na pozadi soucasné informacni vilky. Praha:
Grada Publishing, 2017, s. 75-77; GREGOR, M,; VE]VODOVA, P.; Zvol si info: Nejlepst
kniha o fake news, dezinformacich a manipulacich!!! Brno: CPress, 2018, s. 59.

12 NUTIL, P.: Média, 1Zi a pfilis rychly mozek. Pritvodce postpravdivym svétem. Praha: Grada
Publishing, 2018, s. 17.

13 KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moZnd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 44.
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problematiky jsou i nelegalni odposlechy, nabourdvani emailovych
schranek atp.

Zejména vefejny prostor socidlnich siti a virtudlni komunikace
odrdzi nejcitelnéji vIiny dezinformac¢nich kampani, zahrnujici
konspira¢ni teorie, hoaxy, misinformace aj., jejichz cilem je
delegitimizovani statni agendy s projevy systematického porusovani
pravnich norem a nendvistnych projevi.1

Na spolec¢enské trovni socidlni sité usnadtiuji Sifeni informaci
a umoziiuji rychlou organizaci riznych obéanskych hnuti ¢i kampani,
coz podporuje socidlni zmény a aktivismus. Umoznuji rovnéz
demokratizaci vefejné debaty, protoze kazdy ma moznost vytvaret
a sdilet obsah. Tyto platformy ovsem casto funguji jako prostor
pro Sifeni extremismu a spoleenské polarizace, protoze jejich
algoritmy upfrednostiiuji obsah vyvolavajici silné emoce. To vede
ke vzniku ,socialnich bublin®, ve kterych lidé konzumuji pouze obsah
odpovidajici jejich ndzortim, coz sniZuje otevienost vici odliSnym
perspektivdm. Dlvéra ve vefejné instituce a tradi¢ni média mutze byt
také naruSena Sifenim dezinformaci, zejména béhem politickych
kampani. Soucasné existuje i otdzka soukromi, protoze uzivatelska
data jsou ¢asto vyuzivana komerénimi subjekty pro personalizovany
marketing, coZ mtZze ovlivnit spotfebitelské chovani. Timto zptisobem
socialni sit¢ formuji jak jednotlivé Zivoty, tak 8$ir$i spolecenské

a ekonomické procesy, a jejich dopad je tfeba vnimat v celé $ifi - jako
ptilezitost i vyzvu.

Dezinformace: definice a obsah terminu

Definovat dezinformace je pomérné obtizny tikol, nicméné existuje
obecna shoda na tom, ze dezinformace je specifické oznaceni pro Sifeni
zavadeéjici (1zivé) informace. Termin dezinformace oznacuje cilené

14 STRNAD, S.; KRIZEK, L.: Protivlidni extremismus — konspirace a delegitimizace stitu
s implikaci pro Ceskou republiku. In: Politické vedy, 1/27, 2024, s. 130.

188



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-10

upravenou, lzivou, nepravdivou ¢i zkreslenou zpravu. Tato zprava
(dezinformace) je $ifena se zamérem ovlivnit myslenky, ndzory, postoje
¢i hodnoty urcitého jednotlivce, skupiny lidi, komunity, mensiny nebo
i celé populace. Dezinformace se vyznamové kryje jak s fake news,
tak s nékterymi hoaxy ¢i konspiracemi.!s

Systematicky Sifend dezinformace (¢i pfimo dezinformacni
kamparl) md u cilové skupiny vytvofit ¢i formovat uréity dojem
o udalostech ¢ osobach a pripadné pak s jejimi konzumenty
manipulovat. Sifenim a odhalovanim dezinformaci se v poslednich

Yoy

letech vénuje velka pozornost. Dezinformace mohou byt Sifeny v radmci
politické ideologie, ale mohou byt $ifeny pouze k obecné manipulaci.
Nejucinnéjsi dezinformace jsou vzdy zaloZené alespori z casti
na pravdivé informaci. Nejcastéji byvaji dezinformace vyuzivany
ve zpravodajstvi, prevazné ve valeném, v politice, Spionazi,
publicistice, v ramci propagandy ¢i v reklamé.16
K hlavnim charakteristikam pati:
a) nepravdivost - informace jsou zamérné nepravdivé,
vykonstruované a zavadéjici;
b) tmyslnost - Sifeni téchto informaci je cilené, majici zamér
ovlivnit ndzory, chovani, mysleni a rozhodovaci procesy
u cilového publika;
¢) manipulace - cilem je ovlivnit vefejné minéni a v dasledku
ovliviiovat politickou, socidlni ¢ ekonomickou dimenzi
konkrétniho statu (organizace, firmy atp.);

15 Blize viz NUTIL, P.: Média, IZi a p#ilis rychly mozek. Pritvodce postpravdivijm svétem. Praha:
Grada Publishing, 2018, s. 18; KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véfime
dezinformacim? Strategickd komunikace jako mozZnd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin,
2023, s. 20; VERNER, P.: Propaganda a manipulace. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, s. 16; BARCLAY, D. A.: Fake news, propaganda and plain old lies: how to find
trustworthy informarmation in digital age. Lanham: Rowman & Littlefield, 2018, s. 29-33.

16 GREGOR, M.; VE]VODOVA, P.; Zvol si info: Nejlepsi kniha o fake news, dezinformacich a
manipulacich!!! Brno: CPress, 2018.
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d) forma - dezinformace maji rizné podoby, napiiklad textové,
obrazkové ¢i jiz zminénych videi (i v podobé videi
upravenych) ¢ filmé. Casto se jedna o kombinaci véech téchto
forem;

e) kontext - v pfipadé dezinformaci se jednd o informace
vytrzené z kontextu, selektivné interpretované atp.

Dezinformace nemusi $ifit pouze jednotlivci nebo zdjmové skupiny,
ale také vlady, zpravodajské sluzby, pfipadné slouzi jako soucést
informacnich operaci v ramci ozbrojeného konfliktu.1”

Ideologicka propaganda a PR

Propagandu (z lat. propagare, rozhlasovat, rozsifovat, rozmnozovat)
Ize definovat jako zadmeérnou a systematickou snahu o formovani
predstav, ovliviiovdni a usmérfiovani citi, vile, postojii, ndzort,
minéni achovani lidi za tcelem dosazeni takové reakce, kterd je
v souladu s tmysly a potfebami propagandisty.’® Ve své podstaté je
nadfazena dezinformacim a funguje jako ideovy nastrojt k jejich Sifend.
Jedna se o rozsifovani nazorti a informaci za tic¢elem podpory urcitych
postojlt nebo jedndni mas ovladanych skupinou, ktera danému okruhu
lidi vladne pomoci ideologie. Propaganda ma negativni konotace,
Casto se tento termin objevuje i v diskusich predstatiteld politickych
stran, kdy je srovndvdn vniman jako nastroj pro rozSifovani ¢i
prosazovani konkrétni politické ideologie.?0

17 KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moZnd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 21.

18 REIFOVA, 1. (et al.): Slovnik medidlni komunikace. Praha: Portal, 2004, s. 192, s. 182;
GREGOR, M.; VEJVODOVA, P.: Zvol si info: Nejlepsi kniha o fake news, dezinformacich a
manipulacich!!! Brno: CPress, 2018, s. 15-17.

19 KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.. Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moZnd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 28.

20 Viz BARCLAY, D. A.: Fake news, propaganda and plain old lies: how to find trustworthy
informarmation in digital age. Lanham: Rowman & Littlefield, 2018, s. 33.
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Ideologickd propaganda (¢i propaganda ideji), tj. konkrétnéjsi typ
propagandy, je komunikace zaméfena na $ifeni a upevilovani urcité
ideologie ¢i soustavy hodnot a presvédéeni ve spolecnosti.?! Je
specifickd tim, Zze vyuzivd zjednoduSend sdéleni, manipulativni
techniky a emociondlné ptsobici symboly k ziskani souhlasu ¢i
podpory pro urcitou politickou, naboZenskou nebo socialni myslenku.
Cilem je ovlivnit ndzory a chovéni jednotliveti tak, aby pfijali
a podporovali predkladané ideje jako univerzalné platné ¢i jediné
spravné, pfi¢emz casto potlacuje nebo znehodnocuje alternativni
pohledy. Typickym rysem je opakovani kli¢ovych sdéleni a konstrukce
dichotomie ,my” versus , oni”, ¢imz se posiluje identifikace adresatti
s danou ideologickou skupinou ¢i svétovym nazorem.

Lze souhlasit s Taborskym, Ze historie a zejména jeji dovedna
interpretace patfi k jedném z nejcastéji pouzivanych
propagandistickych technik. Historické paralely, casto vSemozné
prekroucené, jsou soucasti ideologické propagandy.?

Ucinnost propagandy se s piichodem kazdé nové komunikaéni
technologie vzdy skokové posunula: napfiklad kdyz létdky a noviny
nahradilo radio a televize. S kazdou novou technologii dramaticky
vzrostl pocet lidi, které bylo mozné naraz oslovit. Pochopitelné zasadni
byl pfichod internetu, ktery umoziiuje, aby prakticky kdokoli
s minimalnimi naklady $i¥il sva sdéleni obrovskému okruhu lidi.2?

Internet je prakticky kombinaci vSech typt médii, jejich doplnénim.
Jeho hlavni doménou je aktudlnost a rychlost pfenosu sdéleni. Jde
o moderni a velmi progresivni médium, které vsak stale jako by

2t Srov. VERNER, P.. Propaganda a manipulace. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, s. 17.

2Grov. TABORSKY, J.: V siti [dez]informaci. Proc véfime alternativnim faktim. Praha: Grada
Publishing, 2020, s. 172.

3 TABORSKY, J.: Vsiti [dezlinformaci. Pro¢ véfime alternativnim faktiim. Praha: Grada
Publishing, 2020, s. 24; VERNER, P.: Propaganda a manipulace. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, s. 15.
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sekundovalo klasickym médiim. Jeho nespornou vyhodou je
interaktivita, diky niz je moZnd okamzitd reakce publika,
a hypertextualita, kterd umoziiuje podivat se na problém z vice stran.
Zasadni silnou strankou internetu je moznost pfeddvani aktuélnich
informaci on-line a bez hranic. Slabou strankou je v mnoha pfipadech
dévéryhodnost informaci.?

V soucasnosti se také vedou diskuse, zda internet a socidlni sité
nestoji za krizi seriozni zurnalistiky, protoze dnes kazdy uzivatel siti
miize byt novindfem, youtuberem, influencerem atp.? Rozpozndni
pravdy od 1zi, faktd od nazort mtize byt v nepfeberném mnozstvi
internetovych zdrojti obtizné.2

V prostiedi socidlnich siti se v kontextu propagandy také resi
problematika tzv. politickych bott (political bots), coz jsou
automatizované programy uzivajici agloritm@i ke generovani
politickych zprav na socialnich sitich. Tyto politické boty jsou navrzeny
k sifeni politickych obsahti, manipulaci s vefejnym minénim ¢i
ovliviiovanim politickych diskusi. Tyto politické boty mohou masové
sdilet zpravy, vytvéret falesny dojem podpory nebo recyklovat urcita
témata (narativy) ve vefejném prostoru.?”

Lze tedy konstatovat, Ze ndastup modernich informaénich a
komunikacnich technologii propagandé, reklamé, PR

24 POSPISIL, J.: Jak na média. Kralice na Hané: Computer Media, 2011, s. 43.

% Srov. McCHESNEY, R. W.: Problém médii. Jak wvaZovat o dnesnich médiich. Vsen:
Grimmus, 2009, s. 72-76.

26 NUTIL, P.: Média, 1Zi a pfilis rychly mozek. Pritvodce postpravdivym svétem. Praha: Grada
Publishing, 2018, s. 14.

27 BARCLAY, D. A.: Fake news, propaganda and plain old lies: how to find trustworthy
informarmation in digital age. Lanham: Rowman & Littlefield, 2018, s. 53; srov. GREGOR,
M.; VEJVODOVA, P.: Zvol si info: Nejlepsi kniha o fake news, dezinformacich a manipulacich!!!
Brno: CPress, 2018, s. 91.
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a dezinforma¢nim kampanim dodal rozmér, ktery byl jesté pred
pér lety naprosto nepfedstavitelny.2

Informace, misinformace, konspira¢ni teorie

Pokud se mdme zaméfit na dezinformace, je také vhodné definovat
informace. Obecné se jednd o sdéleni (zdroj poznani) za tcelem
komunikace. Informace svym vlivem zasahuji do vSech ¢innosti
¢lovéka. Informace v kontextu medidlni komunikace ma osvétlit
predchozi nejistotu, ma tedy zmirnit nepredvidatelnost, moZnosti
volby ¢i otevienost. V pfipadé, Ze neexistuje nejistota a zprava
je pfedvidatelnd, nejedna se o informaci.?

Dnesni doba se vyznacuje pfemirou informaci. MiZeme hovofit
o informa¢nim pfesyceni ¢i zahlceni. Lidé se diky médiim, socidlnim
sitim ¢i reklamam dostavaji k obrovskému mnozstvi (¢asto naprosto
nepotfebnych) informaci, mnohondsobné vétsimu mnozstvi, nez k
jakému méli pfistup kdykoliv dfive, témito informacemi byvaji
prehlceni a pfestavaji se v nich orientovat. Nésledné pak ztraci
schopnost informace vyhodnocovat a vyuzivat je. Ovéfovani informaci
je casto také casové narocné, coz vede k moznostem, jak informace
deformovat, upravovat a zamérné s nimi manipulovat. Mezi zakladni
kvalitativni ~ znaky  informace fadime: validitu, sdélnost
(srozumitelnost), rozsah pfiméfeny ucelu informace, aktudlnost,
pravdivost a ovéfitelnost. V ptipadé, Ze je néjaky z téchto znakl
informace porusen, je informace znehodnocena a miize se stat
klamnou. Kazda informace mtiZze byt upravena na dezinformaci,
pfi¢emz hlavni nevyhodou pravdivé informace je, Ze se k ni d4 vytvofit
hned nékolik nepravdivych verzi (dezinformaci).

2 TABORSKY, J.: Vsiti [dezlinformaci. Pro¢ véfime alternativnim faktiim. Praha: Grada
Publishing, 2020, s. 31; KRECEK, J.: Politickd komunikace. Od Res Publica po public relations.
Praha: Grada, 2013, s. 113.

29 REIFOVA, 1. (et al.): Slovnik medidlni komunikace. Praha: Portal, 2004, s. 87.
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K termindm informace/dezinformace se nékdy pfitazuje i termin
misinformace, kterd byla dfive oznafovdna za famu, coz lisf
misinformaci od dezinformace pfedevsim z hlediska zaméru, kdy
misinformace je Sifena ndhodné, neplanovité a nema za cil poskodit
cilové publikum.®® Misinformace se v minulosti Sifili v pfimé
komunikaci, pozdéji v podobé medialnich zprav ¢i na socidlnich sitich.
Misinformace ¢asto ma urcité pravdivé jadro (zaklad), ale jelikoz byva
Sifend slovné, podrobnosti se vytraci ¢i transformuji. V dnesni dobé se

N

N

a co nejaktuélnéjsiho sifeni zprav, ¢asto na tkor praveé ovéfovani zdroji
a informaci.?!

K sofistikovanym teoriim pracujicim s dezinformacemi patii
systémy (alternativni doktriny), které oznacujeme jako konspira¢ni
teorie (Casto pracujici sinformaci o tajném spiknuti mocnych osob
v pozadyi).32

Konspiraé¢ni teorie ¢asto podsouvaji iraciondlni informace, nicméné
zastanci téchto teorif informace nekriticky pfijimaji. Konspiracni teorie
nejsou spjaty s moderni dobou, ale vyskytovaly se jiz ve starovéku a
ve stiedovéku. Casto tyto konspiracni teorie byly ovlivnény
naboZenstvim, sektafstvim a spojovany s etnicitou (napf. v kontextu
zidovského planu na ovladnuti svéta, zednarskych 16zi atp.).

Konspira¢ni teorie lze rozdélit na nékolik typd, které se casto
doplnuji ¢i jsou kombinovany:

% Srov. KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moZnd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 13; GREGOR, M.;
VEJVODOVA, P; Zvol si info: Nejlepst kniha o fake news, dezinformacich a manipulacich!!!
Brno: CPress, 2018, s. 8.

31 Srov. KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moZnd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 17.

32 FTOREK, J.: Manipulace a propaganda na pozadi soucasné informacni vdlky. Praha: Grada
Publishing, 2017, s. 151.
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politické konspira¢ni teorie - jednéd se o teorie vztahujici se
k politickym udélostem, které hledaji alternativni pficiny
(napf. smrt Johna F. Kennedyho, Alexandera Dubceka atp.).
Vzdy je hledan davod ¢i primarni motiv, proc¢ se udélost stala
a z jakého dtavodu;

ekonomické konspira¢ni teorie - jednd se o zamérné
manipulace finan¢nich elit ¢i nadnarodnich korporaci, které
maji zdjem vyrazné ovliviiovat ekonomické systémy
a hospodatsky vyvoj tak, aby znasobili své jméni. Casto se tyto
teorie vztahuji k antisemitskym (protizidovskym)
konspira¢nim teoriim;

védecké a technologické konspiracni teorie - tyto teorie pracuji
s fenoménem, Ze technologicky vyvoj je ovliviiovan utajenou
skupinou, ktera mé zdjem na utajovani skute¢ného védeckého
pokroku (jedna se napiiklad o léky na rakovinu, zpomaleni
procesti starnuti atp.);

zdravotnické konspira¢ni teorie - tykajici se oblasti zdravi
a mediciny (napf. zameérné $ifeni nemoci, napfiklad pandemie
Covid-19, vliv o¢kovani u déti na vyskyt autismu atp.);
historické konspiraé¢ni teorie - tykaji se reinterpretaci urcitych
historickych udélosti ¢i faktll. Asi nejzndméjsi je teorie
o utajeném Zzivoté A. Hitlera v Latinské Americe ¢i utajeném
zivot E. Presleyho atp.;

nabozenské konspiracni teorie - jedna se o sektarské pristupy,
které napiiklad napadaji Vatikan za urcité utajovani informaci
vztahujici se kJezi§i Kristu, pfipadné tykajici se
mimozemskych civilizaci atp.

mimozemské (UFO) konspira¢ni teorie - tento typ
konspira¢nich teorii se tyka existence mimozemskych civilizaci
a jejich kontakti se Zemi. Pfikladem mohou byt informace
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o tajnych schtizkach vlad mocnych statti s mimozemstany,
resp. o havariich raket UFO atp.);

h) socidlni konspira¢ni teorie - tento typ se zaméfuje
na odhalovani manipulace ze strany mocnych vlad svéta, které
maji za cil nastoleni totalitni svétovlddy pomoci kontroly
spolecnosti. Napfiklad se jednd o teorii nastoleni ,Nového
svétového fadu” (NWO). Tato teorie je Casto spjata i s tim,
Ze by se méla redukovat svétova populace (napf. v podobé
pandemie, vale¢nych konfliktd atp.).3

Jednotlivé konspira¢ni teorie se mohou vzijemné posilovat, a

utvéaret systém ,alternativniho” pohledu na vyvoj globalni spole¢nosti.
Tyto teorie jsou ¢asto pomérné rezistentni viici logické argumentaci a
racionalité.

Manipulace na internetu

V obdobi pandemie nemoci Covid-19 dochézelo ke zvysenému
pronikéni tzv. dezinformacnich narativi do ¢eské spolecnosti a zvyseni
dynamiky S$ifeni dezinformaci (nejenom) na socidlnich sitich
(Facebook, weby tzv. kvazimedialni scény, fetézové e-maily atp.).3*

Zajimavou manipulaci je i pocet jednotlivych diskutujicich, ktefi
jsou casto tzv. anonymnimi profily (s vymyslenou identitou,
bez fotografie a bez podrobnéjsich informaci atp.). Pocet falesnych
profilti neexistujicich lidi je na internetu zna¢ny. Ne vzdy se dajf
rozeznat na prvni pohled. Proto neni tézké vzbudit dojem, Ze vétsina

% Srov. GREGOR, M., VEJVODOVA, P.. Zvol si info: Nejlepsi kniha o fake news,
dezinformacich a manipulacich!!! Brno: CPress, 2018, s. 49-51.

3 STRNAD, S.; KRIZEK, L.: Protivlidni extremismus — konspirace a delegitimizace stitu
s implikaci pro Ceskou republiku. In: Politické vedy, 1/27, 2024, s. 147; KOLOMAZNIK, T;;
SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véiime dezinformacim? Strategickd komunikace jako moznd cesta
z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 12.
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spolecnosti schvaluje néjaky nézor, ackoli se o skutecnou vétsinu
nejedna ani omylem.3

Dalsim ovlivitovanim je tzv. trolling, ktery pfedstavuje zamérné
a opakované jedndni uzivatele s cilem provokovat, urazet nebo
vyvolédvat konflikty v online prostfedi. Trolling neni vzdy pf¥imo spojen
s nesouhlasem ¢i odliSnymi nézory, ale ¢asto jde o imyslné narusovani
diskuzi nebo zamérné vkladani provokativniho obsahu, ktery ma
zplisobit emociondlni reakci ostatnich. V odborné literatufe byva
trolling oznacovan jako forma online manipulace, ktera vyuziva
provokativni a agresivni komunikaci k dosazeni zabavy, kontroly ¢i
destrukce komunikace ve vefejnych diskuzich.36

Trolling muze slouzit k dosazeni nékolika cild - od osobniho
uspokojeni trolla, ktery sleduje, jak obét emociondlné reaguje,
az po strategické snahy naruSovat vefejné diskuze ¢i spolecensky
diskurz. Motivace trolld se déli na individudlni a strategické: zatimco
individudlni trollové casto usiluji o pozornost nebo maji pocit
nadfazenosti, organizovany trolling mtze byt néstrojem politickych
aktért nebo skupin pro ovliviiovani ndzort a vefejného minéni. Jednim
z projevll organizovaného trollingu je napfiklad tzv. astroturfing, kdy
se trolly vytvafi falesny dojem masové podpory nebo odporu vici
urcitému tématu.3”

Trolling tizce souvisi s fenoménem dezinformaci, jelikoZ oba jevy se
Casto prolinaji pfi manipulaci vefejnosti a narusovani informacniho
prostoru. Dezinforma¢ni kampané mohou vyuZzivat trollovani jako
prosttedek k Sifeni faleSnych zprav, posilovani polarizace nebo
zasévani nedlivéry ve vefejné instituce. Organizované dezinformacni

35 TABORSKY, J.: Vsiti [dezlinformaci. Pro¢ véfime alternativnim faktiim. Praha: Grada
Publishing, 2020, s. 125.

% BARCLAY, D. A.: Fake news, propaganda and plain old lies: how to find trustworthy
informarmation in digital age. Lanham: Rowman & Littlefield, 2018, s. 88.

37 Srov. GREGOR, M.; VE]VODOVA, P.: Zvol si info: Nejlepsi kniha o fake news,
dezinformacich a manipulacich!!! Brno: CPress, 2018, s. 54.
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sité casto nasazuijf trollovaci taktiky, aby ovlivnily algoritmy socidlnich
siti a posilily dosah zavadeéjicich informaci. Trolling tedy nefunguje
pouze jako izolovany akt naru$ovani komunikace, ale mtze byt
klicovym nastrojem pfi prosazovani dezinformacni agendy
a destabilizaci spolec¢enského dialogu.

Dezinformace a role bezpeé¢nostnich slozek v Ceské republice

Klicovym tématem dnesni doby je nepochybné boj proti
dezinformacim. Staty, mezindrodni instituce i privatni sektor hledaji
nastroje, jak zamezit jejich sifeni a eliminovat jejich dopady.3

Dezinformaéni kampané jsou ipodstatnou soucddstni tzv.
hybridniho véléeni. I proto se touto agendou zabyvaji i bezpe¢nostni
slozky CR.%

Situaci spjatou s dezinformacemi se vénuje nejenom Vldda CR,
ale i jednotlivd ministerstva (pfedevsim Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo obrany) ¢i konkrétni bezpe¢nostni slozky (zpravodajské
sluzby, Policie CR).

Medializovany byl pfedevsim Krizovy informaéni tym (KRIT)
ptsobici na MV CR, ktery ma za cil bojovat s dezinformacemi a
radikalizaci ceské spole¢nosti, pficemz ma vyvracet hoaxy,
dezinformace, konspira¢ni teorie atp. Debaty o potirani dezinformaci
také ve vefejnosti vedou k reakcim a diskusim o novodobé cenzuie
a nastolovani ,jediné pravdy”. Diskuse se tak tykaji hranic svobody
projevu a svobody sdruzovani. Zaroven se tyto diskuse projevujf
i v nastolovani a dpravé nékterych trestnych ¢ind, coZ je odborna a
naro¢na diskuse naradzejici na zékladni lidska prava. Dezinformace

3% KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z:. Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moznd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 13.

% Podrobngji viz DANICS, S.; SMOLIK, J.; STRNAD, S.: Aspekty bezpecnostni politiky.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2024, s. 220; KOLOMAZNIK, T.;
SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véiime dezinformacim? Strategickd komunikace jako moznd cesta
z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 88.
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(fabulace) tykajici se nepodstatnych ,alternativnich” pravd lze stihat
pouze obtizné, nicméné systematické, sofistikované postupy, které
vedou k realizaci napf. deepfake videi postihovat Ize. I proto, Ze tyto
prvky mohou vyrazné ovlivitovat demokraticky priibéh voleb. Sitent
dezinformaci muaze byt pfimo soucasti informaéni vélky. Hybridni
neboli informa¢ni véalka je zaloZena na pokusu o rozklad demokratické
spole¢nosti a jejich instituci. Cilovym stavem je pfedev$im nedtivéra a
nejistota, pfipadné i strach a panika ve spole¢nosti. Co je vSak
podstatné, je fakt, Ze boj s dezinformacemi nemizZe byt veden snahou
~politické elity” eliminovat své vyzyvatele v demokratickém soupefeni
ve volbach.#0
U nékterych komplikovanych otazek, které se tykaji strategickych
zajmi CR nelze hledat jednoduché odpovédi, resp. nelze nesouhlasné
a kritické piistupy (koncepty, teorie) oznacit automaticky jako
dezinformace ¢i konspira¢ni teorie.
Bezpecnostni slozky CR by mély hrat jednu z kli¢ovych roli v boji se
skute¢nymi dezinformacemi. K hlavnim tkolim tak lze pfifadit:
a) monitorovani a analyzu dezinformaci, pfipadné identifikaci
ptvodce téchto sdéleni;
b) identifikace aktérti, ktefi se podili na dezinformacnich
kampanich;
c) proaktivni opatfeni (napf. blokovani webovych stranek,
vysvétlovani dezinformaci);
d) vySetfovani a pravni konsekvence (obvinéni z trestné ¢innosti
- napft. z hlediska vyvolani paniky);
e) kooperace s ostatnimi institucemi (napf. s Narodnim tfadem
pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost, NUKIB);

40 Podrobnéji viz DANICS, S.; SMOLIK, J.: Czech Security Policy in the Context of the Hybrid
Warfare in Ukraine. In: 30 Years of the Visegrad Group. The war in Ukraine and the policy of the
V4 countries. Lublin: Wydawnictvo UMCS, 2023, s. 123-152.
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f) osvétu (informacni kampané);

g) podil na legislativnim procesu (napf. Implementaci
konkrétnich vyhlasek, zakonti atp.);

h) podporu technologickych néstrojii a inovaci k odhalovani
dezinformaci (napf. v podobé podilu na grantovych soutézi
jako gestor téchto aktivit).4!

Dalsi instituci ptisobici v CR je Centrum proti terorismu a
hybridnim hrozbam (CTHH), které funguje od zacatku roku 2017 pod
Ministerstvem vnitra CR. Naplni jeho prace je kromé fady jinych véci
také boj proti dezinformacim.*?

Kromé CTHH v roce 2023 vznikl Ndrodni tifad pro kybernetickou a
informacni bezpecnost (NUKIB), ktery také posiluje odolnost CR v
hybridnim hrozbam a zahrnuje i otdzky dezinformaci. Ceské vlada si
klade za cil zvySovat odolnost spole¢nosti viic¢i dezinformacim, a proto
také pracuje na zlepSeni spoluprdce mezi stdtnimi a nestatnimi
organizacemi v této oblasti.43

KRIT, CTHH, NUKIB a daléi podobné iniciativy poméhaji zvysovat
odolnost spole¢nosti tim, Ze poskytuji nastroje, jak rozpoznat a
reagovat na dezinformace, a podporuji spolupraci na vsech trovnich.

Agendu dezinformaci vnimaji v soufasnosti vSechny relevantni
politické strany v CR, coz se také promitlo do jiz zmifiované
Bezpecnostni strategie zroku 2023 (pfedevSim v souvislosti
s aktivitami Ruské federace ¢i Cinské lidové republiky) & vefejné

41 Srov. KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.: Pro¢ véiime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moznd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 63-64.

2 TABORSKY, J.: Vsiti [dezlinformaci. Pro¢ véfime alternativnim faktiim. Praha: Grada
Publishing, 2020, s. 198.

43 Kolektiv autorti pod vedenfm Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Bezpecnostni strategie
CR. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023, s. 28.
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prezentovanych  vystuptt  ¢eskych  zpravodajskych  sluzeb
(Bezpec¢nostni informa¢ni sluzby, Vojenského zpravodajstvi).4
Fenomén dezinformaci je také soucasti jednotlivych politickych
debat a komunikacnich vystuptt jednotlivych politickych stran.
Na trovni konkrétnich opatfeni se také zmiinluje tzv. strategicka
komunikace (statu, vlady, konkrétnich ministerstev ¢i instituci).*>

Diskuse

Vztah mezi svobodou alternativnich médii a ochranou vnitini
bezpecnosti predstavuje slozity balanc mezi dvéma zakladnimi
hodnotami - svobodou slova a zajisténim bezpec¢nosti spole¢nosti.4

Alternativni média mohou byt uZzite¢na tim, Ze poskytuji prostor
pro nazory a informace, které nejsou vzdy zastoupeny v
mainstreamovych médiich, coZ pfispiva k pluralité ndzord a rozsifuje
vefejnou debatu. Pokud by vSak byla svoboda téchto médii pfisné
omezovana, existuje riziko vzniku cenzury a naruseni demokratickych
principdi, které zahrnuji prdvo na svobodné vyjadfovani a piistup
k rznym ndzorovym proudtm. Pfilisné potla¢ovani alternativnich
zdrojt informaci mtze vyvolat ned@ivéru k oficidlnim institucim a vést
k pocitu, Ze vlada nebo mocenské struktury skryvaji pravdu.

Ceska (i slovenska) spole¢nost je vii¢i prvkiim cenzornich opatieni
velice kriticka, coz do urcité miry souvisi se zkusenostmi pamétniki
z obdobi pfed rokem 1989.4 Je nezbytné mit zdkony, které brani

4 Kolektiv autortt pod vedenfm Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Bezpecnostni strategie
CR. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023; srov. KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.;
ROD, Z.: Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd komunikace jako moZnd cesta z bludného
kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 221-222.

45 Srov. KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z:. Pro¢ véiime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moznd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 113.

46 KOLOMAZNIK, T.; SARVAS, S.; ROD, Z.. Pro¢ véfime dezinformacim? Strategickd
komunikace jako moZnd cesta z bludného kruhu. Praha: Kniha Zlin, 2023, s. 149.

47 Srov. ]IRAK, ] KOPPLOVA, B.: Média a spolecnost. Strucny tivod do studia médii
a medidlni komunikace. Praha: Portal, 2003, s. 151.
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nedotknutelnost svobody slova, a je nutné prosazovat klima, které je
k alternativnim (opozi¢nim, nemainstreamovym) ndzortim piivétivé.+

Na druhou stranu vsak zcela neomezeny prostor pro alternativni
média muze vytvaret bezpecnostni rizika, zejména pokud tyto
platformy slouzi k $ifeni dezinformaci, nendvisti nebo extremistickych
nazort. V prosttedi, kde jsou informace $ifeny bez regulace, mohou byt
obcané snadno manipulovani, coz miiZe vést k polarizaci spole¢nosti a
podpofe nasilného chovéani. Zasahy proti nékterym formam
nebezpecného obsahu mohou byt proto ospravedlnitelné v zajmu
ochrany vefejného poradku a vnitfni bezpecnosti. Klicové je najit
rovnovahu mezi ochranou svobody slova a potfebou omezit obsah,
ktery pfedstavuje pfimé ohrozeni. Jakékoli regula¢ni opatfeni by vsak
mélo byt transparentni, pfiméfené a provadéné v souladu s pravnimi
normami, aby se predeSlo zneuziti moci a ochranily zakladni
demokratické svobody.

Zaroven je nutné konstatovat, Ze alternativni média mohou byt
soucasti hybridni véalky, protoZe mohou slouzit jako téinny néstroj pro
sifeni dezinformaci, propagandy a ovliviiovani vefejného minéni ve
prospéch zajmh cizi mocnosti. V hybridni vélce se vyuziva
informa¢niho chaosu k oslabeni divéry obéanti ve statni instituce,
polarizaci spole¢nosti a destabilizaci politického systému. Alternativni
média, ktera $if{ konspira¢ni teorie nebo zkreslené informace, mohou
pfispivat k podpote nélad proti vladé nebo tradi¢nim médiim, aniz by
si jejich provozovatelé vzdy uvédomovali, Zze slouzi zajmdim
zahrani¢nich aktérd. Dals$i slozkou hybridni valky mohou byt i
nevladni organizace (NGOs), které mohou byt v rdmci hybridni valky
zneuzity, a to napiiklad k podpote dezinformac¢nich kampani,
manipulaci vefejného minéni nebo oslabovani autority statu. I kdyz
vétsina NGOs usiluje o pozitivni spole¢enskou zménu, nékteré mohou

4 Srov. McCHESNEY, R. W.: Problém médii. Jak uvaZovat o dnesnich médiich. Vseri:
Grimmus, 2009, s. 96.
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védomé ¢i nevédomé slouzit z&mtm cizich mocnosti tim, ze Sifi
zkreslené informace nebo organizuji protesty s cilem destabilizace.
To ukazuje, Ze i aktéfi, ktefi vystupuji jako nezavisli nebo prospésni,
mohou byt zapojeni do neviditelnych forem konfliktu, kde hranice
mezi ob¢anskou aktivitou a geopolitickym néstrojem je ¢asto nejasna.

Zavér

Studium role masovych médii v demokracii patfi v souc¢asné dobé
k dynamicky se rozvijejicim tématiim, coZz se tykd ivyzkumu
dezinforma¢nich kampani, které mohou mit vliv na vyvoj celé
spolec¢nosti se specifickymi diisledky.+

Jedna se napftiklad o tyto dasledky:

a) prohloubeni ¢i vznik polarizované spole¢nosti;

b) podkopavani davéry v instituce statu (véetné Policie CR,
zpravodajskych sluzeb aj.);

c) ovliviiovani voleb a politickych rozhodnuti (nap¥. velkych
vefejnych zakézek strategického vyznamu);

d) Sifeni strachu, paniky a nejistoty v populaci;

e) poskozovani vefejného zdravi (napf. v kontextu pandemie
Covid-19 a zarufenych prostfedkti proti onemocnéni,
napiiklad piti dezinfekénich prostfedki atp.);

f) rozklad  obcanské spole¢nosti (apatie, = nedtivéra
v demokratické principy, rozklad statu);

g) naruSeni mezilidskych vztahGl (konflikty v rodinach, na
pracovisti).

Dtsledky dezinformacnich kampani jsou jednou z nejaktuélnéjsich
vyzev pro systematické védecké zkoumadni. Tento text se proto zamétil
pouze na vybrané aspekty internetové manipulace a boje proti
dezinformacim v ¢eské spole¢nosti. Poukédzal na fenomén falesnych

49 RICHOVA, B.: Uvod do soucasné politologie. Praha: Portél, 2002, s. 176.
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profilti, deepvideii a trollingu, které mohou ovliviiovat vefejné minéni
a destabilizovat diskuzni prostor.

Rovnéz se vénoval roli bezpe¢nostnich slozek a statnich instituct
v prevenci a regulaci sifeni dezinformaci, pfi¢emz zdtiraznil slozZitou
rovnovdahu mezi ochranou svobody slova a potfebou zajistit
bezpecnost a stabilitu demokratickych procesit
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Hlasovanie postou - cesta k efektivnejSej volebnej
acasti??

Frederika Fogasovd - Viktoria Adamov Krdlovd

The authors focus on the most widely used form of alternative voting in elections: postal
voting. They analyze this method not only in the context of the recent parliamentary
elections in the Slovak Republic in 2023, which were influenced by legislative changes to the
election law, but also highlight the increase in postal voting over recent election periods. The
aim of the paper is to highlight these legal changes, the growing trend of increased voter
turnout through postal voting, and the possible reasons for the emergence of this
phenomenon. The authors also discuss the potential introduction of postal voting to other
types of elections.

Uvod

NajrozsirenejSou formou alternativheho hlasovania, ktoru
demokratické Staty v stcasnosti popri tradiénému hlasovaniu vo
volebnej miestnosti vyuZzivaja, je hlasovanie postou, nazyvané aj ako
,koresponden¢né hlasovanie”.2 Hlasovanie po$tou je povazované
za najstar$iu formu alternativneho hlasovania, prvykrat sa realizovalo
vroku 1647 v americkej kolénii Masaschussets. Dominanciu tejto
alternativnej formy hlasovania zdoraziiuje fakt, Zze v niektorych
krajindich je moznost vyuzitia koreSpondenéného hlasovania
zakotvend ako vylu¢nd forma odovzdania voli¢ského hlasu
vo vol'bach, jedna sa napr. o Washington, Oregon, ¢i Novy Zéland (len
lokalne vol'by a referendum).

Tento sposob alternativneho hlasovania je znacne vyuzivany aj
mnohymi ¢lenskymi statmi Rady Eurépy. Priebeh korespondenc¢ného

1 Clanok je stdastou riegenia grantového projektu VEGA ¢ 1/0474/24 Audit slovenskej
volebnej a referendovej legislativy.

20ROSZ, L. (et al.): Volebné privo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2015, s. 290.
3 WIECKOWSKA, M.: Wptyw nietradycyjnych technik glosowania na frekwencje podczas
wyborow i referendéw. In: Studia Wyborcze. Lédzkie Towarzystwo Naukowe, Numer 14, 2012,
s. 35-53.
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hlasovania vsak nie je v jednotlivych Statoch totozny a stvisiace
nalezitosti sa modzu vo vyraznej miere lisit vzhladom k osobitosti
legislativnej tupravy podmienok vyuzitia predmetného institatu.*
Zvycajne je pri koreSpondencnom hlasovani doruc¢eny hlasovaci listok
voli¢ovi do miesta jeho bydliska. Nésledne voli¢ vyplneny hlasovaci
listok zasiela prislusnému orgdnu v zdkonom vymedzenom termine.?

V niektorych statoch (napr. Rakusko, Litva, Luxembursko, Pol'sko,
Nemecko, Island, Irsko, Slovinsko, épanielsko alebo évajéiarsko) je
hlasovanie postou vyuzivané nielen v pripade, ak sa voli¢ zdrziava
v zahranici, ale aj ako spdsob volby z tizemia daného $tatu.® Rozdiely
mozno pozorovat tiez v okruhu voliCov opravnenych zucastnit sa
volby prostrednictvom korespondencného hlasovania. V Litve je
povolené hlasovat postou tym volicom, ktori sa nemé6zu dostavit
do volebnej miestnosti z pracovnych alebo osobnych doévodov,
v Luxembursku je okruh opravnenych o0s6b navySe rozsireny
o obcanov starsich ako 75 rokov.” Vo Svajéiarsku je v sucasnosti
hlasovanie postou vSeobecne dostupné na federdlnej drovni aj na
drovni kanténov pre vsetkych obc¢anov opravnenych volit. Pred
hlasovanim st vSetkym voli¢om doruc¢ené hlasovacie listky, z ktorych
si vyberti hlasovaci listok na zdklade voli¢skej preferencie a odoslu
ho postou alebo ho vyuziju az pri hlasovani vo volebnej miestnosti.

4+ STELMACH, A.: Postal Voting. Poland and Solutions in Other Countries. In: Przeglad Prawa
Konstytucyjnego, 2020. No. 6 (58), s. 83-97.

5 TOBY, S. J. et al.: ELECTIONS DURING EMERGENCIES AND CRISES Lessons for
Electoral Integrity from the Covid-19 Pandemic. Sweden; Stockholm: International IDEA.
2023, 724 s. [online], [cit. 19/10/2024]. Dostupné na  internete:
<https:/ /www .idea.int/ publications/catalogue/ elections-during-emergencies-and-
crises?lang=en>.

6 HEINMAA, T.: Special Voting Arrangements (SVAs) in Europe: In-Country Postal, Early,
Mobile and Proxy Arrangements in Individual Countries. International IDEA. 2020. [online],
[cit. 03/11/2024]. Dostupné na internete: <https://www.idea.int/news/special-voting-
arrangements-svas-europe-country-postal-early-mobile-and-proxy-arrangements>.
7STELMACH, A.: Postal Voting. Poland and Solutions in Other Countries. In: Przeglgd Prawa
Konstytucyjnego, 2020, No. 6 (58), s. 83-97.

208



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-11

Vo vsetkych Svajciarskych kanténoch hlasuju voli¢i prevazne postou,
priblizne 80% az 90% hlasov je vo volbach odovzdavanych tymto
sposobom hlasovania.®

Dolezitost a vyuZzitelnost tejto alternativnej formy hlasovania bola
zvyraznend pocas pandémie COVID-19, kedy v dosledku
restriktivnych opatreni zavadzanych za tcelom ochrany verejného
zdravia, boli obc¢ania viacerych krajin obmedzeni v pristupe
k volebnym urndm. Na zaciatku pandémie sa prave hlasovanie postou
stalo najviac diskutovanou alternativou k osobnému hlasovaniu
vo volebnych miestnostiach.’” Podla tdajov zhromazdenych
Medzindrodnym instititom pre demokraciu a volebnd pomoc
(International IDEA) sa hlasovanie postou v ndrodnych vol'bach ¢i
v referende v ¢ase pandémie od 21. februara 2020 do 31. decembra 2021
vyuzilo v 24 krajinach, v ktorych bol zaznamenany aspoti jeden pripad
nakazy na ochorenie COVID-19. V uvedenom pandemickom obdobi
pouzilo hlasovanie postou aj niekol'ko ¢lenskych statov Eurépskej tinie,
jednalo sa o nasledujtce Staty: Pol'sko, Nemecko, Litva, Rumunsko,
Slovinsko a Holandsko.1

Ako sme uz wuviedli, vo vS8eobecnosti mozno konstatovat,
Zze koresponden¢né hlasovanie je mnajvyuzivanejSou formou

8 MUSIAL-KARG, M.: Alternative Voting Methods Through the Example of Postal Voting and
E-Voting in Switzerland. In: Biatostockie Studia Prawnicze, 2016, Vol. 20/ A, s. 13-23.

9 BINDER, CH., DRNOVSKY, A.: Elections in Times of the COVID-19 Pandemic: An
International Human Rights Perspective with a Specific Focus on Vulnerable Groups. In: Cross
Cultural Human Rights Review, 2020, Vol. 2 (2-3), s. 62-91. [online], [cit. 05/11/2024].
Dostupné na internete:

<https:/ /web.archive.org/web/20210510032428id_/https:/ / cchrr-
journal.org/articles/10.52854/cchrr.46/ galley/45/download/>.

10 TOBY, S. J. (et al.): ELECTIONS DURING EMERGENCIES AND CRISES Lessons for
Electoral Integrity from the Covid-19 Pandemic. Sweden; Stockholm: International IDEA.
2023, 724  s. [online],  [cit.  19/10/2024].  Dostupné na internete:
<https:/ /www.idea.int/ publications/catalogue/ elections-during-emergencies-and-
crises?lang=en>.
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alternativneho hlasovania a miera jeho vyuzitia zaznamendava rastuci
trend v krajindch na celom svete.

Hlasovanie postou vo volbach do Narodnej rady Slovenskej

republiky v rokoch 2006 - 2023

Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni
platnych pravnych predpisov (d'alej len ,Ustava SR”) v ¢l. 30 ods. 3
druhej vety vo vztahu k tprave podmienok volebného prava odkazuje
na osobitny zdkon, ktorym je zékon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,volebny kodex”). Predmetny zdkon upravuje podmienky
vykonu volebného préava apriebeh organizacie volieb, vratane
hlasovania postou.

Vychédzajtc z volebného kédexu je hlasovanie postou mozné len
mimo tzemia Slovenskej republiky vo volbach do Narodnej rady
Slovenskej republiky (d’alejlen ,NR SR”)! a v celostatnom referende.?

Hlasovanie postou je v zmysle volebného kédexu umoZnené dvom
skupindm voli¢ov, a to tym, ktori trvaly pobyt na tzemi Slovenskej
republiky maju, ale v ¢ase volieb sa nebudd nachddzat na jej tizemi
a tym, ktori trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky nemaji.’

Hlasovat postou bolo prvykrat umoznené slovenskym obc¢anom
zdrziavajacim sa v zahrani¢i v parlamentnych vol'bach v roku 2006.14
Legislativne zakotvenie instititu hlasovania po$tou v roku 2006
zarucilo volicom zdrziavajicim sa v cudzine moZznost podielat sa
na kredcii celostatneho parlamentného zboru a poskytlo zna¢nd mieru

11 Podla § 57 ods. 2 volebného kodexu.

12 Podla § 205 volebného kédexu, pri¢om sposob volby je rovnaky ako pri volbach do
NR SR.

13 Pre obe uvedené skupiny voli¢ov zdroven plati, Zze musia byt na zaklade ziadosti
zapisané do osobitného zoznamu voli¢ov (vychddzajac z § 57 ods. 3 volebného kédexu).
14 Vychadzajic zo zédkona ¢. 333/2004 Z. z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej
republiky, ktory nahradil zékon ¢. 80/1990 Zb. o volbach do Slovenskej narodnej rady.
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flexibility pri ich tcasti vo vol'bach. Zaujem o tato formu hlasovania
zaznamenava v priebehu rokov rastuci trend (vid graf ¢. 1).

Graf ¢. 1: Pocet volicov hlasujiicich zo zahranicia vo volbich do Ndrodnej rady
Slovenskej republiky v rokoch 2006-2023.

Hlasovanie posStou vo volbach do NR SR
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Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky 2024.

Rasttica tcast’ voli¢ov hlasujicich postou vo volbach do NR SR
moze byt ovplyvnend mnoZstvom faktorov. Najvyraznej$i ndrast
volicov zcudziny bol od zavedenia institatu hlasovania postou
zaznamenany v roku 2020. Domnievame sa, Ze predmetny ndrast je
mozné pripisat predovsetkym intenzivhemu spolocenskému dianiu
atomu zodpovedajicemu narastu zaujmu o veci verejné, ¢o sa
premietlo tiez v zaujme zucastnit sa volieb zo zahranicia. K d'alsim
faktorom podmietiujiicim rasttci trend moZzno zaradit rastici pocet
ob¢anov zijucich v zahrani¢i ¢ ¢iastoént elektronizéciu sposobu
hlasovania zavedend noveliziciou volebného kédexu zdkonom
¢.468/2022 Z. z. z 30. novembra 2022 (d’alej len ,novela z roku 2022“).
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Novelizacia volebného kédexu v stvislosti s hlasovanim postou

K poslednym zmendm v procese hlasovania postou doslo novelou
z roku 2022,'> pri¢om predmetnéd novela priamo ovplyvnila posledné
volby do NR SR, ktoré sa konali 30. septembra 2023.1¢ Novela z roku
2022 reagovala na poziadavku zjednodusit volbu postou a ulahcit
volicom zo zahrani¢ia uplatnenie ich prava hlasovat vo volbach.
Ucelom novelizacie volebného kédexu bolo tiez korigovat negativne
sktisenosti volic¢ov hlasujacich postou zo zahranicia vo volbach do NR
SR vroku 2020. Problémy sa tykali prevazne volicov s trvalym
pobytom na tizemi Slovenskej republiky, ktorym hlasovanie postou
prostrednictvom obce trvalého pobytu spodsobovalo komplikacie
spocivajiuce v nedostato¢nej komunikécii, oneskorenom zasielani
zasielok ¢i dorucovani zasielok, ktoré boli netiplné.?”

Agendu suvisiacu s hlasovanim postou pre vsetkych volicov, ktori
sd opravneni vyuzit vo volbach tato formu hlasovania, zabezpecuje
od nadobudnutia tc¢innosti novely zroku 2022 Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (dalej len ,MV SR”), ktoré vytvara osobitné
okrsky, urc¢uje volebné miestnosti, vedie osobitny zoznam volic¢ov,
utvdra a spravuje informacny systém pre volbu postou.'8

Najvyznamnejsia zmena nastala v procese podavania Ziadosti
ovolbu postou, nakolko v savislosti s elektronizaciou vybranych
procesov bola vo volebnom kédexe zakotvend moznost zaslat ziadost
ovolbu postou okrem listinnej podoby aj elektronickou formou,

15 Zakon & 468/2022 Z. z. z 30. novembra 2022, ktorym sa meni a dopina zakon &
180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zéakonov v zneni neskorsich predpisov.

16 Rozhodnutie predsedu NR SR ¢. 204/2023 Z. z. o vyhlaseni volieb do Narodnej rady
Slovenskej republiky.

17 JLC CARNOGURSKY: Novela zdkona o podmienkach vijkonu volebného prdva. Bulletin
PRO BONO 12/2022, 2022. [online], [cit. 15/10/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.ulclegal.com/ pdf-archiv-pro-bono/>.

18 Volebny kodex.
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a to prostrednictvom dustredného portalu verejnej spravy alebo
prostrednictvom sluzieb informac¢ného systému pre vol'bu postou.1?

V zmysle volebného kédexu musi byt Zziadost o volbu postou
doru¢ena MV SR najmenej 52 dni predo diiom konania volieb.
Po uzavreti procesu prijimania Ziadosti o vol'bu postou zo zahranicia
ozndmi MV SR prislusnej obci zoznam volicov s trvalym pobytom
na jej tzemi, ktori poziadali o volbu postou. Ucelom takéhoto
informovania je predchadzat dvojitému hlasovaniu vo vol'bach. Obec
v deni volieb vyskrtne tychto voliCov zo zoznamu voli¢ov daného
volebného okrsku.?0

V pripade ziadosti o volbu postou v listinnej podobe spliiujicej
zdkonom predpisané nélezitosti, MV SR zasiela voli¢ovi na adresu
miesta pobytu v cudzine najneskor 40 dni predo diiom konania volieb
nasledujtce: obalku na hlasovanie, ndvratnt obalku, hlasovacie listky
a poucenie o spdsobe hlasovania. Navratnti obalku je mozné zaslat
zo zahranicia, ako aj z tizemia Slovenskej republiky, alebo dorudit
do zakonného terminu do podatelne MV SR.2

V pripade Ziadosti ovolbu postou podanou elektronicky
je potrebné overenie totoznosti voli¢a v prislusnych informacnych
systémoch. Od Ziadatela sa vyzaduje okrem jeho zakladnych ddajov
aadresy miesta pobytu vcudzine uviest aj emailovi adresu
pre overenie volita v nadvédznosti na jeho nasledné zapisanie do
osobitného zoznamu voli¢ov. V pripade podania ziadosti o volbu

19 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKE] REPUBLIKY: Casto kladené otizky (FAQ) k
volbe postou zo zahranicia. 2023a. [online], [cit. 16/10/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.minv.sk/?nr23-posta3>.

20 Informdcia pre obce v stivislosti s novou pravnou tipravou volby postou zo zahranicia vo volbich
do Nidrodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa vykonajii 30. septembra 2023. 2023. [online],
[cit. 16/10/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.bojnice.sk/download_file_f.php?id=1890671>.

2 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKE] REPUBLIKY: Ziadost 0 volbu postou v listinnej
podobe. ~ 2023b.  [online],  [cit.  17/10/2024].  Dostupné na  internete:
<https:/ /www.minv.sk/?nr23-posta2>.
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postou prostrednictvom tstredného portélu verejnej spravy, je volicovi
na jeho emailovi adresu zasland notifikacia o stave vybavenia jeho
ziadosti a ojeho zapisani do osobitného zoznamu voli¢ov. Lehota
na zasielanie obalky na hlasovanie, navratnej obélky a poucenia
o spOsobe hlasovania MV SR je totoznd, ako pri Ziadosti o vol'bu postou
v listinnej podobe. Pri elektronickej Ziadosti o vol'bu postou si voli¢ sam
tla¢i hlasovaci listok z webového sidla MV SR.22 Postup odosielania
navratnej obélky je rovnaky ako pri Ziadosti o vol'bu postou v listinnej
podobe, a teda neprebieha elektronickou formou.

Do vysledku hlasovania posStou sa zapocitavaji hlasy na
hlasovacich listkoch, ktoré boli doru¢ené MV SR najneskor
do dvanéstej hodiny posledného pracovného dna predo diiom konania
volieb.

Hlasovanie postou v predcéasnych volbach do Narodnej rady
Slovenskej republiky v roku 2023

Volbam do Nérodnej rady Slovenskej republiky vroku 2023
predchddzala intenzivna mobiliza¢nd kampan zamerand na voli¢ov
v zahrani¢i, ktord viedli zastupcovia neziskovych organizacii
posobiacich v Slovenskej republike a zastupcovia krajanskych spolkov
v zahrani¢i. Kampani mobilizovala vsetkych voli¢ov, ktori mali
v danom c¢ase opravnenie volit a zdrziavali sa v zahranic¢i. Cielom
mobiliza¢nej kampane bolo oslovit 100 000 ob¢anov v zahranici,
posilnit vztah Slovenskej republiky k obéanom Zzijicim v zahranici
a zintenzivnit angaZovanost ob¢anov v zahrani¢i.?

2 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKE] REPUBLIKY: Ziadost o wvolbu postou
elektronicky. 2023c. [online], [cit. 16/10/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.minv.sk/?nr23-postal>.

2 SRDCOM DOMA O. Z.: Volby do NR SR 2023 - vyhodnotenie mobilizacnej kampane. 2023.
[online], [cit. 17/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /volby.srdcomdoma.sk/ volby-do-nrsr-2023-volba-postou/>.
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MYV SR vo volbach zaregistrovalo 72 993 Ziadosti o volbu postou
a 58 779 navratnych obalok od volicov, ktori volbu postou zo
zahrani¢ia vyuzili.?* Podiel volicov, ktori zaslali ndvratnd obalku
z cudziny predstavoval 1,95% z celkového poc¢tu odovzdanych hlasov.
Vychddzajic zuvedeného, navratni obdlku vratilo 80,5%
zaregistrovanych voli¢ov zo 104 Statov, pricom najviac navratnych
obalok bolo doruc¢enych z Ceskej republiky (23 486), Spojeného
kral'ovstva (6 238) a Nemecka (5 546).> Obcianske zdruzenie Srdcom
doma poukézalo na potrebu analyzy dévodov nehlasovania ziadatel'ov
o vol'bu postou zo zahranicia ¢o by malo viest' k lepsiemu pochopeniu
spravania voli¢ov v zahranici, identifikacii silnych voli¢skych komunit
vo svete, k ndvrhu zlepseni volebného procesu a v kone¢nom doésledku
k efektivnejSej mobilizacii voli¢ov v nasledujtcich volbach.

Celkovy pocet platnych odovzdanych hlasov pre vol'bu postou bol
57 856.20 Vo vztahu k podpore jednotlivych politickych subjektov
mozno kons$tatovat, Ze intenzivhu podporu voliCov zo zahranicia
zaznamenali liberdlnej$ie orientované politické strany Progresivne
Slovensko (61,70%) a Sloboda a Solidarita (10,80%). Ak by vo volbach
hlasovali vyluc¢ne voli¢i zo zahranicia, poslanecké mandaty v NR SR by
okrem uvedenych subjektov ziskala aj strana SMER-SD (6,10%).2

24 Zipisnica Stitnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickijch stran o vijsledku volieb
do Nirodnej rady Slovenskej republiky 30. septembra 2023. [online], [cit. 11/10/2024].
Dostupné na internete: <https:/ /www.minv.sk/?nr23-vysledky>.

25 ULC CARNOGURSKY: Novela zdkona o podmienkach vijkonu volebného prdva. Bulletin
PRO BONO 12/2022, 2022. [online], [cit. 15/10/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.ulclegal.com/ pdf-archiv-pro-bono/>.

26 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKE] REPUBLIKY: Zdipisnica okresnej volebnej
komisie pre volbu postou o vysledku hlasovania vo volbdch do Ndrodnej rady Slovenskej republiky
30. septembra 2023. 2023e. [online], [cit. 17/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.minv.sk/swift_data/source/statna_komisia_pre_volby/50_zapisnice_n
r2023/NR23_a999NN.pdf>.

27 STATISTICKY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY: Sihrnné vysledky hlasovania. 2023.
[online], [cit. 17/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ / volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2023/sk/suhrnne_vysledky.html>.
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Vzhladom kuvedenému je mozné konstatovat, Zze politické
preferencie voli¢ov zo zahrani¢ia sa liSia od politickych preferencif
voli¢ov hlasujtcich na tizemi SR vzhladom k tomu, Ze vylucne tito
voli¢i by svojimi hlasmi umozZnili zisk poslaneckych mandatov
siedmim prevaZne konzervativnejsie, narodne a socialne orientovanym
politickym subjektom.

Pozitivny vplyv novely zroku 2022 moZno v porovnani
s predchadzajacimi volbami do NR SR vnimat predovsetkym vo
vytvoreni centralnej aplikdcie pre hlasovanie postou, v prenose
kompetencii zobci na MV SR ¢ v zavedeni moZznosti stiahnutia
hlasovacich listkov z webovej stranky MV SR.28 Pozitivhu zmenu je
mozné identifikovat aj vnaraste poctu voliCov hlasujicich zo
zahrani¢ia v porovnani s predo$lymi parlamentnymi volbami,
atoaz020,1%.2

Problémové oblasti stivisiace shlasovanim poStou ostdvaja aj
napriek pozitivnym zmendm predmetom dalsich povolebnych
analyz.% Podnety boli zaznamenané najma vo vztahu k forme a obsahu
navratnych obalok, napr. métaci format alebo slaba kvalita. Voli¢i
hlasujtici zo zahranicia taktiez navrhovali zmenu formy hlasovania
v podobe zavedenia elektronického hlasovania s vyuzitim ob¢ianskeho
preukazu s elektronickym  kontaktnym ¢ipom  (elektronicka
identifika¢na karta - elD). V neposlednom rade voli¢i poukazovali
na potrebu tpravy aplikicie pre podéavanie ziadosti o vol'bu postou,

28 SITA: Pri volbe postou zo zahranicia sa vyskytli problémy. ZdruZenie Srdcom doma zbiera
podnety.  2023. [online],  [cit.  10/11/2024].  Dostupné na  internete:
<https:/ /domov.sme.sk/c/23226774/ pri-volbe-postou-zo-zahranicia-sa-vyskytli-
problemy-zdruzenie-srdcom-zbiera-podnety.html>.

22 SRDCOM DOMA O. Z.: Volby do NR SR 2023 - vyhodnotenie mobilizacnej kampane. 2023.
[online], [cit. 09/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /volby.srdcomdoma.sk/ volby-do-nrsr-2023-volba-postou/>.

30 SITA: Pri volbe postou zo zahranicia sa vyskytli problémy. ZdruZenie Srdcom doma zbiera
podnety. 2023. [online], [cit. 10/11/2024].  Dostupné na  internete:
<https:/ /domov.sme.sk/c/23226774/ pri-volbe-postou-zo-zahranicia-sa-vyskytli-
problemy-zdruzenie-srdcom-zbiera-podnety.html>.
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napr. zavedenie moznosti vyberu datumu odoslania zasielky,
zavedenie informovania voli¢a v aplikacii o doruceni zasielky
do krajiny ¢ roz$irenie systému o Statistiky zahriiujice napr.
informdcie o pocte Ziadosti ¢i o pocte nedspesnych, t. j. vratenych
zasielok. Zverejnenie tychto dat by mohlo dopomoct klepsej
mobilizacii a angazovanosti, ako aj kontrole ¢innosti MV SR 3!

Budtcnost hlasovania postou v Slovenskej republike

Vychadzajtac z¢&l. 30 ods. 1 Ustavy SR maji ob&ania pravo
zUcastiovat sa na sprave veci verejnych, pri¢om st¢astou tohto prava
je aj pravo zucastiiovat sa na kreécii zastupitel'skych organov. Pravo
volit by malo byt po splneni zdkonom stanovenych podmienok
a pokial je to mozné, priznané ¢o najsirSiemu okruhu obéanov. Napriek
tomu, Ze hlasovanie postou vo volbach do NR SR bolo v pravnom
poriadku zakotvené uz v roku 2004 a tento spdsob hlasovania rastie
na popularite, pravny stav vo vztahu k volbam prezidenta Slovenskej
republiky, k volbam do Eurépskeho parlamentu a volbam do organov
Gzemnej samospravy zostiva nezmeneny, tzn. vol'ba postou v pripade
tychto volieb nie je voli¢om zdrziavajicim sa v zahrani¢if umozZnena.

Vo vztahu k volbam do orgdnov tizemnej samospravy je cenzus
trvalého pobytu legitimnou podmienkou vykonu aktivneho volebného
prava®?, tzn. ze tucast vo volbach obcanov strvalym pobytom
v zahranidi je objektivne obmedzend vzhladom k tomu, Ze podmienka
trvalého pobytu v obci ,nie je ustanovend samoticelne, pretoze sleduje
legitimny ciel, aby orgdny samosprdvy obce mali pravo volit len obyvatelia
obce, t. j. ti, ktori v obci trvale Zijii, a teda tvoria siicast izemného spolocenstva
0s0b, ktoré si prostrednictvom volieb do orgdnov samosprivy obci voli svojich

31 SRDCOM DOMA O. Z.: Volby do NR SR 2023 - vyhodnotenie mobilizacnej kampane. 2023.
[online], [cit. 09/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /volby.srdcomdoma.sk/ volby-do-nrsr-2023-volba-postou/>.

32 OROSZ, L., a kol.: Volebné privo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2015, 290 s.
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zdstupcov na ten tcel, aby im zverilo na obdobie styroch rokov podstatny
rozsah svojho prdva na vikon tizemnej samosprivy.”3 Otvorenou vsak
ostava otdzka spristupnenia hlasovania po$tou volicom, ktori majt
trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky avsak v ¢ase volieb sa
v mieste trvalého pobytu nezdrziavaja.

Otvorenou astale viac diskutovanou problematikou je tiez
zavedenie hlasovania postou vo volbach prezidenta Slovenskej
republiky avo volbach do Eurépskeho parlamentu. Diskusia je
relevantnd najmé vzhladom k tomu, Ze v uvedenych typoch volieb je
aktivne volebné pravo, rovnako ako v pripade volieb do NR SR,
priznané obéanom Slovenskej republiky s trvalym pobytom na tzemi
Slovenskej republiky ale tiez obcanom Slovenskej republiky,
ktori trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky nemaji.3* Ako sme uz
v texte uviedli, zdujem o spolocenské dianie v Slovenskej republike
aoucast na kredcii zastupitel'skych organov zo strany obcanov
zdrziavajicich sa v zahrani¢i kontinudlne rastie, avSak doposial sa
nenasla dostato¢nd politickd vola, ktord by im umoznila vykon ich
aktivneho volebného préva.

NR SR sa moznostou rozsirenia hlasovania postou na d’alsie typy
volieb zaoberala viackrat. Predkladatelia odovodiiovali navrhované
zmeny  posilnenim zastupitelského  principu v modernej
demokratickej spolo¢nosti, posilnenim miery volebnej ticasti, zvySenou
mobilitou a snahou priblizit sa trendom v ostatnych ¢lenskych statoch
Eurépskej tnie, kde je absencia hlasovania postou skor vynimkou ako
pravidlom.® Ziaden z predlozenych navrhov v pléne NR SR neziskal

3 Nalez Ustavného stadu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 110/07 z 11. februara 2009.
3 Vynimky vo volbach do Eurépskeho parlamentu st vymedzené v § 72 Volebného
kodexu.

% Narodna rada Slovenskej republiky: Dévodovd sprdava k ndvrhu zdkona, ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného priva a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov. 2016. [online], [cit. 17/11/2024]. Dostupné
na internete: <https://volby.srdcomdoma.sk/volby-do-nrsr-2023-volba-postou/>.
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dostato¢ntt podporu vzhladom k tomu, Ze zmeny navrhovali opozi¢ni
poslanci, ktori pri hlasovani neziskali podporu koali¢nych poslancov.
Doposial posledny navrh, ktory predpokladal rozsirenie moznosti
hlasovania postou pre prezidentské vol'by bol navrh zmeny volebného
kédexu (as tym savisiaci navrh na zmenu Ustavy SR vo vztahu
k lehotdm stvisiacim s volbami) predlozeny vladou Slovenskej
republiky vroku 2022. Vo vztahu k politickému obsadeniu
parlamentného pléna sa v danom ¢ase oc¢akéval zisk potrebnej podpory
pre uvedené navrhy avSak v désledku viacerych skutocnosti tieto
navrhy schvalené neboli. Stcasnd vldda Slovenskej republiky sa
vo svojom Programovom vyhldseni zavédzuje vytvorit podmienky
pre hlasovanie postou vo volbach prezidenta Slovenskej republiky
v roku 2029. MV SR planuje predlozit navrh novely volebného zédkona
v prvom Stvrtroku 20253 MV SR vroku 2022 v nadvéznosti
na poziadavky eurdpskych instittcii, ktoré opakovane vyzyvaju
¢lenské staty Eurdpskej tnie na zabezpecenie prava hlasovat
vo volbach do Eurépskeho parlamentu obcanom Zijicim alebo
pracujicim v zahranici, avizovalo podporu zmien volebného procesu
prostrednictvom zavedenia hlasovania postou. Programové vyhlasenie
aktualnej vlady Slovenskej republiky vsak na tieto poZziadavky
nereflektuje arovnako tak nepredpoklada rozsirenie institatu
hlasovania po$tou ani vo vztahu kvolbam do organov tzemnej
samospravy.

Zaver
Na zdaklade charakteristiky a analyzy hlasovania postou
v Slovenskej republike ako aj v zahrani¢i, moZno konstatovat,

36 TLACOVA AGENTURA SLOVENSKE] REPUBLIKY: V prezidentskijch volbdch Slovici
nebudii moct volit postou. 2024a. [online], [cit. 07/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.aktuality.sk/clanok/aFIF6LF / v-prezidentskych-volbach-slovaci-
nebudu-moct-volit-postou/>.
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Ze sposob hlasovania postou vo vol'bach sa celosvetovo etabloval ako
vyznamna forma alternativneho hlasovania, ktora poskytuje voli¢om
vdcsiu flexibilitu pri uplatiiovani ich aktivneho volebného prava.
V podmienkach Slovenskej republiky je tdto moznost hlasovania
pre volicov trvalo alebo docasne sa zdrziavajucich v zahrani¢i
dostupna uz od roku 2006 aod toho ¢asu moézeme pozorovat jej
kontinudlne vyuZivanie srastdcim zaujmom zo strany volicov
hlasujtcich zo zahranicia. Posledné implementované zmeny v oblasti
koresponden¢ného hlasovania boli identifikované v novele volebného
zédkona zroku 2022. Prispeli najmd k zjednoduSeniu procesu
hlasovania a zvySeniu dostupnosti, ¢oho odrazom je vysoka ucast
voli¢ov zo zahrani¢ia v poslednych parlamentnych volbach v roku
2023. Napriek stalym nedokonalostiam v spésobe hlasovania postou
kladne hodnotime postupne zavddzané apravy, ktoré umoziuja irsiu
Gcast obcanov vo vol'bach a posiliiuji demokraticky charakter volieb.
Najvac¢si prinos vnimame v postupnej elektronizécii, ktora ulahc¢uje
sposob volby, ale zirovenn motivuje k dalsim technologickym
inovacidm, ¢o sa méZe v budicnosti premietnut aj do bezpecného,
transparentného a overiteIného elektronického hlasovania.
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Volby 2023/2024 v evropskych mikrostatech

Vladimir Srb

The text deals with elections in European microstates. All of Europe's smallest countries
have interesting electoral systems, inspiring for Central Europe. In San Marino, for example,
the emphasis is on fulfilling election promises. The Principality of Andorra operates a unique
combined electoral system, ensuring the representation of political parties and local
personalities. Malta, the smallest state in the European Union, is inspiring for its high level
of citizen participation in the electoral process.

Uvod

V letech 2023 - 2024 probéhla po celém svété celd fada hlasovani,
ktera mohla ovlivnit osudy celého svéta i osudy Ceské a Slovenské
republiky. Volby prezidenta Spojenych statti americkych, prezidenta
Ruské federace, volby do Evropského parlamentu, stejné tak volby
Ceského aslovenského prezidenta nebo parlamentni volby
na Slovensku, vsechna hlasovani byla pod drobnohledem nejen
komentatorti, politologti a analytikti, ale i vétSiny ob¢and. Ponékud
stranou zdjmu Evropanti zGstavaji vzdy volby v nejmensich statech
naseho kontinentu. Je to sice logické, ale je to zdroven i skoda, nebot
volebni principy, pribéh kampani nebo ivysledky voleb jsou
pro zbytek Evropy ¢asto velmi inspirativni. I proto se pokusim v tomto
stru¢ném pfispévku piiblizit nékolik ptikladti s volebni problematikou
evropskych mikrostata.

Lucembursko

Lucembursky volebni systém pro volby do parlamentu -
Poslanecké snémovny - je klasickou podobou systému pomérného
zastoupeni, s pfepoc¢tem podle Hagenbach - Bischoffovy formule. Stat
je rozdélen na ¢étyfi volebni obvody, aby se docililo rovnomérného
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rozvrstveni ze v8ech ¢asti této malé zemé.! V Lucembursku je zavedena
volebni povinnost, volit musi v§ichni dospéli do 75 let véku. Voli se jen
6 hodin, ale k dispozici je vice nez 600 volebnich mistnosti.2 Volebni
povinnost neni v zemi pfili§ kritizovédna, obc¢ané ji respektuji jako
ptirozenou soucast politického procesu nejbohatsi zemé Evropské
unie. Celkem je voleno 60 poslancti, vykonavajicich mandat pfi svém
zaméstnani.3

Tabulka €. 1: Vysledky parlamentnich voleb v Lucembursku 2023

Volebni strana Zisk hlast Zisk
v % mandata
Kftestansko-socidlni lidova strana 29,84 ”n
Demokraticka strana 19,15 14
L ka ialné kraticka
ucemburska socialné demokraticka 1815 11
strana
Alt tivni d kraticka ref i
ernativni demokratickd reformni 9,55 5
strana
Zeleni 8,31 4
Lucemburska piratska strana 6,66 3
Levice 3,62 2

Zdroj: Election.Publiclu - legislative elections 2023. [online], [cit.
10/12/2024]. Dostupné na internete: <https://elections.public.lu
/en/elections-legislatives /2023.html>.

1 Zde sijen dovolim pfipomenout, Ze Lucembursko je pfiblizné 19x mensi nez Slovensko,
kde je zaveden jeden volebni obvod.

2 Jen pro zajimavost: Bratislava se zhruba stejnym poctem voli¢t, jako je v Lucembursku,
jich ma ptiblizné polovi¢ni mnozstvi.

3 Néktefi némecky pisici autofi popisuji ¢innost lucemburského parlamentu jako tzv. DI-
MI-DO Parlament (jednajici jednou za mésic ve dnech Dienstag-Mittwoch-Donnerstag;
tedy Utery-Streda-Ctvrtek).
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Vitézem lucemburskych voleb byla Kfrestansko-socidlni lidova
strana, ktera se hlasi ke konzervativné - liberalnim hodnotam a kterou
v minulosti vedl napftiklad pozdéjsi $éf Evropské komise Jean - Claude
Juncker. Zajimavosti je i Gspéch piratské strany, kterd ziskala mandaty
v parlamentu jiz podruhé, ale svyssim ziskem (pfiblizné 2%) nez
ve volbach vroce 2018. Jde tak o opaény trend nez napiiklad
v Némecku nebo Ceské republice.

Specifikem lucemburské reality je, Ze velkovévoda ihned po volbach
vede konzultace se zastupci vsech volebnich stran, které uspély,
a nasledné jmenuje tzv. formatora, kterd ma za cil zformovat vladu.
Pokud tuto osobu schvali nasledné parlament, stava se z ného premiér.
Prakticnost a respekt kvysledkim voleb je pro stfedoevropské
prostiedi velmi inspirativni. Pfedsedou vlady se po volbéach v roce 2023
stal Luc Frieden, pfedseda CSV, dosavadni premiér Xavier Bettel se stal
mistopfedsedou vlady a zirovefi ministrem zahrani¢nich véci.
V evropském kontextu je tak na lucemburskych volbach asi
nejzajimavéjsi to, ze probéhnou hladce, vSichni respektuji vysledek
a vlada je obvykle utvofena velmi rychle a bez pro nés tak obvyklych
koali¢nich problematickych jednani. Na prvnim misté je zajem zemé,
aby dal fungovala a prosperovala jako nejbohatsi zemé Evropské unie.

Malta

Na Malté, nejmensim staté EU, neprobéhly ve sledovaném obdobi
volby parlamentni, ale konaly se, jako v celé EU, volby evropské. Chci
upozornit na dvé zajimavosti. Prvnim specifikem je, Ze ackoliv
ve volbach obdrzely obé hlavni politické strany stejny pocet mandatt
(po 3), vsichni poslanci nasledné podpotili volbu pravicové kandidatky
Roberty Metsolaové na funkci pfedsedkyné EP, kterou bude zastavat
jiz podruhé.

Maltsky systém politickych stran je jiz od vzniku samostatné
republiky bipartijni. Tomu odpovidaji i vysledky voleb, kdy vSechny
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mandaty nebo jejich drtivou vzdy ziskavaji zastupci dvou politickych
stran - konzervativni Nacionalistické strany a socialné demokratické
Labouristické strany. V roce 2023 dopadly volby v nejmensim staté
Evropské unie takto:

Tabulka €. 2: Vysledky voleb do EP v roce 2024 na Malté

Volebni strana Zisk v %

Labouristicka strana 45,26
Nacionalistick4 strana 42,02
Impérium Evropa (radikdIni strana, Zz&dajici 560
sjednoceni Evropy od Atlantiku po Vladivostok) ’

Zeleni 1,19
ABBA (ktestanska strana) 0,20
Nezavisli kandidati a ostatni strany 8,71

Zdroj: European Parliament — Results 2024. [online], [cit. 10/12/2024].
Dostupné mna internete: <https://results.elections.europa.eu/en/
malta/>.

Druhou zajimavosti je vysoka volebni ti¢ast, rovnajici se pfiblizné
tfem ¢tvrtindAm maltskych voli¢d. Jde o nejvyssi ticast ze zemi EU, kde
neni zavedena volebni povinnost. Maltané si prosli sirokou a bouflivou
diskusi o vyhodéach a nevyhodach ¢lenstvi v EU* pfed dvaceti lety,
kdyz do EU zemé vstoupila, nyni jsou Maltané v EU spokojeni
a dokdzou z vyhod ¢lenstvi vyrazné tézit, a to i v oblasti ziskavani
prestiznich funkci ve strukturach EU.

Vysoka volebni ti¢ast neni typicka jen pro volby evropské. Na Malté
je vysoka volebni tcast pfirozenou soucésti politického zivota u vSech
typtt hlasovani. Naznacuje to pfedevsim zdjem obyvatel na ¥izeni svych
zélezitosti v oblasti politiky a vefejného Zzivota. Domnivam se,

4 Srov. SRB, V.: Promeény politickyjch systémii evropskijch mikrostitii. Praha: Machiavelli
Press, 2017.
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Ze pFicinou je i vysoka mira aktivity politik{i ve vztahu k obéantim a
jejich velka otevienost.

Nasledujici tabulka uvadi pfehled volebni ucasti pfi volbach
do Evropského parlamentu v letech 2004 - 2024:

Tabulka ¢&. 3: Volebni ticast ve volbdch do EP na Malté v letech 2004 - 2024

Rok voleb Volebni tcast v %
2004 82,39
2009 78,81
2014 74,80
2019 72,66
2024 72,98

Zdroj: Electoral Commision Malta. [online], [cit. 10/12/2024]. Dostupné
na internete: <https://electoral.gov.mt>.

San Marino

V roce 2024 se konaly parlamentni volby i v Nejjasné&jsi republice
Svatého Marina. Sanmarinské parlamentni volby vyhréla pravicova
koalice pod vedenim Kfestanskodemokratické strany, a to zejména
proto, ze stavajici ministfi zvladli naprosto skvéle covidovou situaci.
Tedy vysledek byl opaény nez ve vétsiné zemi Evropy,
kde neschopnost vladnich elit v dobé pandemické situace zptisobila
zmény ve volebnim rozhodnuti voli¢ét (zména vladnich stran nastala
napf. v CR, SR, Polsku nebo Némecku). Vyhodou mikrostat
je moZznost osobniho kontaktu s politickymi elitami a jejich kontrola
vétsinou voli¢t.

San Marino je v8ak inspirujici i svymi volebnimi pravidly. Klasicky
D’Hondtdv systém, pouZivany pro parlamentni volby, je spojen
s nutnosti pfedem oznamit mozné vladni koalice, kdy jedna musi
nasledné ziskat vétsinu ve volbach. Ale pfedevsim - od roku 2008 plati
zasada, Ze obdantim nenabizeji volebni strany a koalice jen volebni
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program, ale pfimo program vladni. Tedy vSichni kandidéti uz museji
sdélit pfedem voli¢tim, co chtéji ve vladé udélat, jak to chtéji udélat
a jaké nastroje hodlaji k naplnéni svého programu vyuzit. Nelze ménit
sliby voli¢m - tedy pokud by napfiklad vladni strany ve volbéch, jako
tomu bylo v Ceské republice v roce 2021, slibily voli¢tim, Ze nebudou
zvySovat dané, a nasledné je zvysily sargumentem, Ze nevédély,
vjak $patné stavu jsou statni finance, mohlo by dojit k rozpusténi
parlamentu a vyhldseni novych voleb, nebot by se jednalo o oficidlné
uznany podvod na voli¢e. Ob¢antim se totiz v San Marinu nesmi lhét,
a to je kodifikovano i ve specidlnim volebnim zakoné.

A jesté jednu zajimavost Ize zminit pro inspiraci. V CR existuje
zvlastni tfad pro dohled nad financovanim politickych stran, dle mého
nazoru zcela neefektivni a v mnoha pfipadech postupujici bud’
zbyte¢né ¢i v pfipadé vaznych pochybeni i nekvalitné.> V San Marinu
neni s kampani problém, nebot stat na své naklady doruci do vsech
schranek obc¢anti vSechny volebni programy, které jsou k dispozici
rovnéz elektronicky na zvlastnich webovych strankach. Sanmaritiany
totiz  zajimd  predevsim program a  kvalita kandidatd.
Nutno poznamenat, Ze tim dopadd snaha politikl po z&zra¢ném
medidlnim vitézstvi, kdy obvykle vCR ¢& SR zcela zbyteénd
vynakladaji prosttedky na medidlni poradce svidinou snadného
volebniho vitézstvi.

Parlamentni volby v San Marinu, které probéhly 9. 6. 2024, pfinesly
tyto vysledky (celkem se pfidéluje 60 mandat ve Velké a generdlni
radé San Marina):

5 Utad napiiklad v roce 2020 udélil pokutu jednomu z nezavislych kandidéatt do Senétu
Parlamentu CR ve volebnim obvodé Kolin za to, ze nemél na svych webovych strankach
zvefejnén odkaz na svij transparentni tcet. Ufad vsak piehlédl, ze kandidat webové
stranky viibec nemél, tedy nemél ¢éslo svého tctu kde zvefejnit.
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Tabulka €. 4: Vysledky parlamentnich voleb v San Marinu v roce 2024

Volebni koalice ¢i strana Zisk hlastu Zisk
v % mandata

Demokracie a svoboda

(konzervativné - liberalni koalice) 41,50 26
Socialisticka koalice 28,29 18
B liky (stf ¢

udoucnc;st republiky (stftedové 11,8 g
seskupent)
Motus Liberi (kfestansko-liberalni

otus Liberi (kfestansko-liberalni 847 5
strana
Hnuti RETE (nezévislé seskupenti) 5,07 3

Zdroj: Sito uffiziale Elezioni della Repubblica di San Marino. [online], [cit.
10/12/2024]. Dostupné na internete: <https://www.elezioni.sm/on-
line/home.html>.

Andorra

Velmi podobny piiklad, ktery se tykd excelentné zvladnutého
ptistupu ke covidovym opatfenim v zemi, davaji i vysledky voleb
v Andofe. Premiér Xavier Espot Zamora ztrocil své aspéchy, kdy se
s odstupem ¢asu ukdzalo, Ze jeho feSeni opatfeni v dobé pandemie bylo
nejefektivnéjsim v Evropé. Andorra totiz nechala v dobé nejvyssiho
vyskytu viru vse oteviené - obchody, restaurace, bary, skoly, vyrobni
podniky, domovy pro seniory atd. Jedinymi omezenimi byla nutnost
nosit rousky do obchodt a uzavirka bari a dal$ich pohostinskych
podnikdi do 00:30 vnoci. Zbylda opatfeni byla cilena a
individualizovan4, za i¢elem ochrany rizikovych skupin. Zbytek zemé
se mél promofit a po =zaddtku ockovani 1 proockovan.

Takze ackoliv méla Andorra jeden znejvysSich poctli nakazenych
v Evropé, méla procentudlné méné obéti nez Ceskd republika
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a predevsim, i v dobé nejvyssiho poctu nakazenych byla obsazenost
liZek na jednotkach intenzivni péce maximalné ve vysi kolem 30%.
Pozitivni déisledky neuzavieni spole¢nosti oproti CR a SR asi nemusim
zdtraznovat. Navic se tak prokézalo, ze pokud se zbyte¢né politici
neboji pfijmout odpovédnost za sva rozhodnuti a neodvolavaji
se vyhradné na minéni odbornikti, vysledek opatfeni mize byt velmi
efektivni.

Andorra ma rovnéz zajimavy volebni systém. Polovina z28
poslancti  parlamentu, nazvaného Generdlni rada, se voli
prosttednictvim systému pomérného zastoupeni, kdy Andorra tvoii
jeden volebni obvod, a druhd polovina, tedy 14 poslanct, se voli
v sedmi dvoumandatovych obvodech, odpovidajicich sedmi mistnim
komunitdm Andorry. Je tak zajisténa reprezentativnost politickych
stran, ale i reprezentativnost vsech regiont zemé s moznosti vybéru
vyraznych osobnosti. Andofe systém vyhovuje, je to prosperujici zemé,
s nartstajicim poctem obyvatel i ekonomickou stabilitou. V zemi je
minimum socidlnich problémi, navic mezindrodné - politicka
bezpecnost zemé je zajisténa i osobnosti jednoho ze spolukniZzat,
kterym je francouzsky prezident. Strochu nadsazky muzeme fici,
Ze Andorra je nejmensi stit svéta, kde hlava statu disponuje tzv.
jadernym kuffikem.

Posledni parlamentni volby v Andofe se konaly 2. 4. 2023, volilo se
28 poslanct.
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Tabulka €. 5: Vysledky parlamentnich voleb v Andofe v roce 2023

Volebni strana Zisk
mandatd

Demokraté pro Andorru (liberdlné-konzervativni 14
strana)

Concord (progresivistické seskupent) 5
Socidlné demokraticka strana 3
Andorra vpred (hnuti tfeti cesty) 3
Spojeni obc¢ané (liberdIni seskupeni osobnosti) 2
Akce pro Andorru (socialni liberalové) 1

Zdroj: Eleccions Andorra. [online], [cit. 10/12/2024]. Dostupné na
internete: <https:/ /www.eleccions.ad/resultats>.

Monako

Nejmensi stat svéta, kde probihaji parlamentni volby, je Monacké
kniZzectvi. Parlamentni volby vSak nemaji, obdobné jako
v Lichtenstejnsku, vliv na sestaveni exekutivniho organu. Hlavu
monacké vlady vybira knize sam, bez parlamentu, a podle tradice jde
obvykle o francouzského statniho obc¢ana. Nicméné parlament hraje
dilezitou roli pfi utvafeni monacké statnosti.

Monacky volebni systém je obdobné jako v Andofe kombinaci
pomérného a vétsinového systému, kdy 2/3 poslancti se voli vétsinové
a 1/3 pomérné. V poslednich parlamentnich volbach, konanych 5. 2.
2023 se dohodly vSechny dosavadni volebni strany, zastoupené
v monacké Narodni radé, jednokomorovém parlamentu, Ze sestavi
jednu kandidatni listinu, ktera nasledné pod ndzvem Nérodni unie
Monacant vyhréla volby a ziskala 100% vSech mandatt. Proti této
jednotné kandidatce se postavilo hnuti Nové myslenky pro Monako,
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které vsak neziskalo ani jeden mandat.® Kandidatka byla sestavena
pomérné s ohledem na pocet muZzti a Zen a monacky parlament je tak
nyni parlamentnim shromazdénim snejvy$sim pocétem Zen
v evropskych mikrostatech - aktudlné je v Narodni radé Monaka
zastoupeno 45,8% Zen.

Z naseho sttedoevropského a postkomunistického pohledu mtze
monackd souhra v poslednich volbach vyznit ponékud zvlastné,
napiiklad jako jednotna kandidatka Nérodni fronty v Ceskoslovensku
pted rokem 1989. OvSem hlavnim dGvodem tohoto jednéni
je neexistence vyraznych konflikth v monacké spolecnosti. V zemi
prakticky chybi nezaméstnanost, naopak, vétsina socidlnich opatfeni
vyborné funguje - a mtiZe jit i o netypicka opatfent, ze napriklad pouze
statni ob¢ané Monaka mohou pracovat v kasinu Monte Carlo (coz je mj.
kompenzovano tim, Ze monacky statni oban nesmi v kasinu sézet;
cilem je totiz vydélat na cizincich, nikoliv na domacich). Ceny potravin
jsou obvykle nizsi v sousedni Francii, dané statni ob¢ané neplati zadné,
zdravotni péce je na vysoké trovni, skolstvi je rovnéz bez problémt
(Monako méd mimochodem dvé velmi dobré univerzity), a monacké
vézeni pro lehké trestné ¢iny si spravuji vézni sami a zamykaji
se zevnitf vézeni, nikoliv zvenku. A napfiklad otazky klimatu Monako
feSi uz vice nez sto let diky svym aktivnim panovnikiim velmi
efektivné, soucasna parlamentni budova je prvni klimaticky neutralni
parlamentni budou svéta. Pfi zasedani parlamentu se uZzivd jen
ptirozené svétlo nebo svétlo ze slunecnich zdroji, voda se plné
recykluje, a zasedani vybord se odehrava v prosklenych prostorach
s vyhledem na mote. Tedy neni déivod cokoliv na dosavadnim
politickém kurzu parlamentu ménit. V dobé oc¢kovani proti covidu-19
stacilo ptijit do ockovaciho centra a kazdy obcan byl ihned oc¢kovéan,
v dobé pocatkti ockovani jen mistni ministerstvo zdravotnictvi vydalo

¢ JPU - Monaco. [online], [cit. 10/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /data.ipu.org/ parliament/ MC/MC-LC01/ election/MC-LC01-E20230205>.
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omluvuy, Ze je mozné, Ze ob¢an bude mozné ¢ekat hodinu na o¢kovaci
latku. Tedy pokud z pohledu ob¢ana téméf vse funguje, je velmi slozité
nabidnout jakoukoliv opozi¢ni alternativu. V Monaku tak doslo jen
ktomu, co je zndmé znékterych mensich obci vCR ¢& SR, Ze
v komunaélnich volbach je sestavena jen jedna kandidétni listina, na
které se sdruzi vSichni aktivni ob¢ané.

Zavér - zhodnoceni a inspirace

Vysledky voleb ve vybranych mikrostatech Evropy ndm ukazuji,
Ze v participativnich demokraciiich, kterymi jsou spole¢nosti v San
Marinu, Andofe, Monaku, v Lucembursku a na Malté, v kombinaci
s vyhodami mensiho geografického prostoru, lze nalézt politiku
v podobé, kterou mnozi teoretici povazuji za idedlni model. Pfestoze
ve sledovanych statech dochazi ke korupci, klientelismu, ke krimindlni
¢innosti politikii, objevuji se vazné problémy nebo nové vyzvy,
v demokratickych ~ mikrostatech lze  povazovat parlamentni
shromézdéni za vysoce reprezentativni, kde reprezentanti skutecné
reflektuji ndzory a postoje voli¢i. Vazné problémy, které jsem zminil,
se v pfipadé, Ze se objevi, fes$i vétsinou rychle a dtsledné. Ve vsech
statech se aplikuji demokraticka pravidla, ktera reflektuji zajmy obéanti
a ktera odpovidaji danym podminkdm a ¢asu. Stejné tak se aplikuji
i specificka volebni pravidla, vyhovujici tradici zemé.

Mnoho pravidel, kterd se osvédcila v evropskych mikrostatech,
je inspiriativni i pro Ceskou a Slovenskou republiku. Aplikovana
pravidla jsou obvykle velmi jednoduchd a prostd, navic jejich
zavedenim by se odstranily nékteré ,nezndze parlamentniho
provozu”. Cilem demokratického vladnuti je totiz maximalizovat
reprezentativnost zastoupeni pfi soustavném respektu k zajmém
andzorim voli¢d. Jednoduchost a pfehlednost politickych systém
evropskych mikrostatt je tak asi tim nejvice inspirujicim vzorem
pro nase prostredi.
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Analyza vysledkov volieb (do NR SR 2023) politickych
stran, ktoré ziskali menej ako 1% voli¢skych hlasov!

Alexander Onufrik

The paper analyses the results of the 2023 parliamentary elections in Slovakia with an
emphasis on political parties and political movements that received less than 1% of the votes.
In the 2023 parliamentary elections in Slovakia there were 14 such political parties and
political movements out of a total of 25. At the same time, the author has opened a ,,debate”
on the increase of the election deposit and gives several reasons why it should be increased.

Uvod

Ked' sa analyzuja vysledky parlamentnych volieb na Slovensku, vo
vdcsine pripadov je zaujem vyskumnikov, médii i Sirokej verejnosti
zamerany na tie politické subjekty (strany, hnutia, koalicie politickych
stran), ktorym sa podarilo prekrocit prah zvolitelnosti potrebny pri
vstupe do NR SR.? Tym ,ostatnym” - ,netspeSnym” ¢ ,menej
dspesnym” - politickym strandm sa venuje podstatne mensia
pozornost, ak vobec nejaka.

1 Vedecka praca je sucastou rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0474/24 Audit
slovenskej volebnej a referendovej legislativy.

2 Na zaklade § 66 ods. 2 zikona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného priva
a o zmene a doplneni niektorijch zikonov je (minimalny) prah zvoliteInosti nastaveny na: 5%
pri jednej politickej strane; 7% pre koaliciu zloZent z dvoch alebo troch politickych stran;
al0% pre koaliciu zloZent najmenej zo Styroch politickych stran. Podrobnejsie
k uzatvaracej klauzule a volebnému kvéru pozri napriklad: DOMIN, M.: Volebné privo
a volebné systémy. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 87-91; HURCALOVA,
M.: Volebné systémy na tizemi dnesného Slovenska v minulosti a v suicasnosti a uzatvdracia
Klauzula. (Diplomovd prdca). Kogice: UPJS FF, 2022, s. 28-31. V ramci eurépskych statov sa
uzatvéracej klauzule venovali: BZDILOVA, R.; ESTOK, G.; BARDOVIC, J.: Volby
a volebnd problematika v Stdtoch EU. Kosice: UP]é, 2018, s. 33,129 a 152.
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Od roku 1990 sa pocet kandidujtcich politickych subjektov v rdmci

parlamentnych volieb pohyboval v rozmedzi 16 (parlamentné volby
1990) az 26 (parlamentné vol'by 2012).3 (Tab. 1)

Tabulka ¢. 1: Parlamentné volby 1990-2023: Podiel platnych hlasov
odovzdanyjch pre politické subjekty

2 2 >
5 ] ]
€| 2= iz I3
g lziz| £ E 13
3 g3 | 34 Politické subjekty (zisk >5%) s Politické subjekty (zisk 3-5%) S Y
FEs a 2 3
‘g & B~ &
1990+ VPN KDH SNS KSC ESWMK- DS sz
MKDH
29,35 19,21 13,94 13,34 8,66 44 3,49
" MKM- g Ds-
1992 HZDS SDL KDH SNS EGY oDpU SDss obs | SKPH
37,26 14,70 8,89 7,93 742 4,04 4,00 331 3,05
HZDS- SP. .
1994 RSS VOrBA MK KDH DEUS ZRS SNS DS
34,96 10,41 10,18 10,08 8,57 7,34 540 342
. SMK-
1998 HZDS SDK SDL MPK SNS SOP
27,00 26,33 14,66 912 9,07 8,01
. SMK-
2002 HZDS | SDKU SMER MKP KDH ANO KSS PSNS SNS HZD
19,50 15,09 13,46 11,16 8,25 8,01 632 3,65 332 3,28
SMER- | SDKU- SMK- LS-
2006 s DS SNS MKP HZDS KDH KSS SF
29,14 18,35 11,73 11,68 8,79 8,31 3,88 347
SMER- | SDKU- MOST- N
2010 s DS sas KDH HiD SNS SMK-MKP | [IS-HZDS
34,79 1542 1214 8,52 812 507 433 432
SMER- . MOST- SDKU-
2012 s KDH OLANO HiD DS sas SNS SMK-MKP
4441 8,82 8,55 6,89 6,09 588 4,55 428
SMER- . ) SME MOST- -
2016 s sas OLANO SNS NS | popmna | mip | SET KDH SMK-MKP
28,28 12,10 11,02 8,64 8,04 6,62 6,50 5,60 4,94 4,04
. SMER- SME , PSa ZA MKO-
2020 OLANO sD ropiNA | ISNS | sporue sas rupt KDH MKS SNS
25,02 8,29 824 7,97 696 622 5,77 4,65 3,90 3,16
2023 S"S"SR' Ps H;“SS' OLANO KDH sas SNS REPUBLIKA | ALIANCIA
22,94 17,96 14,70 8,89 6,82 632 5,62 475 438

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie.

3 Pocet politickych subjektov uchadzajucich sa o podiel na politickej moci bol
(s urcitostou) vyssi, kedze mnohé z nich ponukli svojich nominantov na kandidatne
listiny kandidujacich politickych subjektov, alebo kandidovali v rdmci koalicii. Tiez
pozri: BARDOVIC, J.: Volby 2020: volebnd podpora a jej premeny. Trnava: Univerzita Sv.
Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, 2022, s. 27-37.
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Pocet kandidujtcich politickych subjektov, ktorym sa podarilo
prekrocit prah zvolitelnosti bol pritom vzdy v rozmedzi pat az osem.
V piatich parlamentnych vol'bach (1998, 2006, 2010, 2012 a 2020) prah
zvolitel'nosti prekrocilo Sest kandidujtcich politickych subjektov. V
Styroch parlamentnych volbach (19904 1994, 2002 a 2023) prah
zvolitel'nosti prekrocilo sedem (kandidujtcich) politickych subjektov.
V parlamentnych vol'bach 1992 prah zvolitelnosti prekrocilo najmenej
- len pat kandidujacich politickych subjektov a v parlamentnych
volbach 2016 to bolo zase najviac - osem kandidujticich politickych
subjektov.

Pocet politickych subjektov, ktoré v doterajsich parlamentnych
volbach ziskali 3-5% voli¢skych hlasov bol vo védésine pripadov dva.
Najvyssi pocet politickych subjektov (4), ktorym sa podarilo oslovit
viacej ako 3%, no menej ako 5% volic¢ov, bol v parlamentnych vol'bach
1992.

Pocet  politickych  subjektov, ktoré v doteraz konanych
parlamentnych volbach ziskali menej ako 1% voli¢skych hlasov, bol
v rozmedzi 5 (parlamentné volby 1992) az 14 (parlamentné volby 2012
a 2023). Na zaklade vyssie uvedeného je cielom tejto prace poukézat
na vysledky volieb politickych stran, ktoré vo vol'bach do NR SR ziskali
menej ako 1% voli¢skych hlasov. Zaroven doddavame, Ze zdmerom nie
je predkladat kone¢né rieSenie ¢i zavery, ale naopak, podnietit (Siroka)
odbornd i laickt verejnost k hlbsej diskusii o danej problematike a tym

4V pripade parlamentnych volieb 1990 je potrebné povedat, Ze volebné kvérum bolo na
arovni 3%. Do Slovenskej narodnej rady sa tak okrem Verejnosti proti nésiliu (d'alej
VPN), Krestanskodemokratickému hnutiu (dalej KDH), Slovenskej narodnej strany
(d'alej SNS), Komunistickej strany Ceskoslovenska (dalej KSC) a Egyiittélés-SpoluZitie-
Wspolnota-Souziti, Madarské krestansko-demokratické hnutie (dalej ESWMK) dostali
este aj Demokratickd strana (dalej DS), ktora ziskala 4,40% platnych hlasov a Strana
zelenych (dalej SZ), ktora ziskala 3,49% platnych hlasov. Bliz&ie pozri: SU SR: Vijsledky
volieb rok 1990: Podiel hlasov pre politické strany vo volbdich do SNR v roku 1990. [online], [cit.
03/06/2025]. Dostupné na internete:

<https:/ / volby.statistics.sk/nrsr/snr1990/ volby90_s/php90.htm>.
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prispiet k zlepSovaniu existujiceho stavu, vratane potencidlnych
aprav v aktudlne platnej volebnej legislative.

Parlamentné volby 2023

V parlamentnych volbach 2023 sa o poslanecké mandaty celkovo
uchddzalo 25 politickych subjektov. Sedem z nich - Smer - socidlna
demokracia (d'alej SMER-SD); Progresivne Slovensko (d'alej PS); Hlas -
socialna demokracia (d'alej HLAS-SD); siroka koalicia pod vedenim
OLANO a priatelia (dalej OLANO a priatelia);
Krestanskodemokratické hnutie (dalej KDH); Sloboda a Solidarita
(dalej SaS); a Slovenska narodna strana (d'alej SNS) - ziskalo podiel
voli¢skych hlasov vyssi ako uz spomenutych 5% z celkového poctu
odovzdanych hlasov pri samostatne kandidujtcich politickych
strandch a 7% z celkového poc¢tu odovzdanych hlasov pri koalicii
OLANO a priatelia, potrebnych pri vstupe do NR SR.>

Dva politické subjekty - Hnutie Republika (dalej REPUBLIKA)
a SZOVETSEG - Magyarok. Nemzetiséegek. Regiok. / ALIANCIA -
Mad‘ari. Nérodnosti. Regiony (d'alej SZOVETSEG - ALIANCIA) - sice
nepresiahli 5% hranicu potrebnt pri vstupe do NR SR, no vzhladom
na to, Ze ziskali nad 3% z celkového poctu odovzdanych hlasov, podla
aktualne platnej legislativy maja ndrok na prispevok zo $tatneho
rozpoctu ,,za kazdy jeden ziskany hlas vo vyske 1% z priemernej mesacnej
nomindlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
zverejnenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky za kalenddrny rok,
ktory predchidza kalenddrnemu roku, v ktorom sa konajii volby do NR SR”.6

5 SU SR: Volby do Nérodnej rady Slovenskej republiky 2023: Hlasy pre politické subjekty.
[online], [cit. 03/06/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ / volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2023/sk/vysledky_hlasovania_strany.html>.

6 Podla § 26 ods. 1 zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickyjch strandch a politickych hnutiach; Tiez
pozri: DOMIN, M.; BUJNAK, V.. Zikon o politickjich strandch a politickyjch hnutiach:
Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 306-311.
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Zo zvysnych 16 politickych subjektov, v dvoch pripadoch
(Demokrati a Sme rodina) bola ich voli¢ska podpora v rozmedzi 2-3%.7

V ostatnych 14 pripadoch to bolo menej ako 1% z celkového poctu
odovzdanych  hlasov.  Pritom, voli¢cskd podpora  medzi
,nNajuspesnejSou” z tejto skupiny - politickou stranou Kotlebovci -
LCudova strana Nase Slovensko (d'alej LSNS), ktorej svoj hlas odovzdalo
25 003 volicov, resp. 0,84% - a celkovo najmenej tspesnou politickou
stranou SDKU - DS - Slovenskou demokratickou a krestanskou tGniou
- Demokratickou stranou (d‘alej SDKU-DS), ktord na celom tzemi
Slovenskej republiky ziskala len 771 hlasov, resp. 0,02%, je viac nez
priepastnd.® Ato nielen pokial ide o pocet apodiel ziskanych
voli¢skych hlasov, ale aj o d'alsie sledované aspekty, akymi boli:

- historicky vyvoj politického subjektu (vratane zmeny nazvu
politického subjektu);

- proklamovana hodnotova a ideologicka orientacia politického
subjektu;

- celkovy pocet nominovanych kandidatov (vratane tych, ktori sa
svojej kandidatary vzdali, boli odvolani, alebo z iného doévodu
nekandidovali (Gmrtie kandidata));

- osobnost lidra politického subjektu, resp. osobnost lidra
(pred)volebnej kampane;

- celkovo vynaloZzené naklady jednotlivych politickych subjektov
na volebnt kauciu i volebnt kampan v eurdch;

- vynalozené ndaklady jednotlivych politickych subjektov na
volebnt kauciu na jeden ziskany hlas v eurach;

7 Podla § 50 ods. 10 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného priva a o zmene
a doplneni niektorych zikonov, ,,...politickej strane alebo koalicii, ktord ziskala aspori dva percentd
z celkového poctu odovzdanyjch platnych hlasov, ministerstvo vniitra vriti uhradenii kauciu do
jedného mesiaca po vyhldseni vijsledku volieb.” V stvislosti s vyskou volebnej kaucie do
pozornosti tiez davame Nalez Ustavného stidu SR z 11. februdra 2009, sp. Zn. PL. US 6/08.
Taktiez pozri: DOMIN, M.: Zdkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného priva:
Komentadr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 214-217.

8 SU SR: Ref. 5.
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tzemnd podpora pre jednotlivé politické subjekty aich

komparécia s volebnymi ziskami z predoslych parlamentnych
volieb 2020.9 (Pozri Tab. 2)

Tabulka ¢. 2: Parlamentné volby 2023: Politické strany, ktoré ziskali menej

ako 1% z celkového poctu odovzdanych hlasov.

Cislo Nazov Skratka Poget Tider Pocet Podiel Celkovo Vydavky/ Prepocet
kandid. i bjek i i i hlasov hlasov vynalozené hlas volebnej
listiny subjektu naklady na (v Euro) Kaucie/kandidat
kampai (v Euro)
(v Euro)
Kotlebovei - Ludova
21 strana Nase ISNS 150 M. Kotleba 25003 0,84% 42616438 17,04 113,33
Slovensko
Komunisticks strana - ,
6 Slovoneien KSS 81 J. Hrdlicka 9867 0,33% 213 588,68 21,65 209,88
1 :};i‘:]‘::;:ﬂm - Pirati 60 Z.Subova 9358 0,31% 31897,08 3,41 283,33
9 Modri, Most - Hid MM 149 M 7935 0,26% 114839951 144,73 114,09
Dzurinda
Madarské forum,
Obéianski demokrati
7 f:;v::;klzu f:ska g‘: » ODS, ZR, RK, 125 Z. Simon 3486 0,11% 237 985,80 68,27 136,00
Koalicia,
Demokraticki strana
14 MySlovensko MySlovensko 19 $. Panenka 2786 0,09% 60159,65 21,59 346,94
24 Karma KARMA 17 A.Szaboova | 2407 0,08% 4920462 2044 1000,00
Spoloéne obéania z
4 e s0s 148 Kondrlikova | 2401 0,08% 362634 1,51 114,86
Plhikovi
Srdce viastenci a
19 g}’::‘:::;;:ﬂm dns SRDCE-SNJ 100 V. Zeman 2315 0,07% 136199,23 58,83 170,00
jednota
o o ) nepredlozili vyroéni spravu/
2 Princip PRINCIP 70 A.Géfa 1817 0,06% edostatok dat, neziatent 242,86
10 Spravodlivost SPRAVODLIVOST 27 V. Chlebo 1335 0,04% 650795 487 629,63
11 f{";‘;;’;s“é hnutie SHO 45 Robert Svec 1332 0,04% nedostatok dit / nezistené 377,78
8 Vlastenecky blok vB a 1. Stanovié 1262 0,04% nedostatok dt/ nezistené 414,63
SDKU-DS-
Slovenska
20 demokratickd a SDKU - DS n B. Rybarik 77 0,02% 6000,00 7,78 158545
krestanska iinia -
D ickd strana
— " .
Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie.
" s . £ . : vy .
9 Vzhladom na maximalny rozsah tejto prace stanoveny editorom, vyssie uvedené

aspekty sme sa rozhodli podrobne rozobrat az v samostatnom publika¢nom vystupe,
pravdepodobne ¢asopiseckého charakteru.
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Diskusia

V ramci diskusie otvarame este jeden dolezity aspekt volieb a tym
je vyska volebnej kaucie. Podl'a aktudlne platnej legislativy'? je vyska
volebnej kaucie (od roku 2014) 17 tis. eur. Podla kolektivu autorov
okolo Ladislava Orosza, , ticel volebnej kaucie spociva v iisili zabranit vicasti
vo volbidch takym subjektom, ktoré zjavne nemaju dostatocnii podporu a teda
ani redlnu sancu uspiet vo volbdch, pricom nie zriedka sledujii svojou
volebnou ticastou primdrne iné ciele, ako volebny tispech (najmid zviditelnenie
sa za ucelom presadenia sa v inyjch aktivitich - biznis, kultira a pod.).” 11

Ked'ze, podla predoslého volebného zikona ¢. 333/2004 Z. z. o volbich
do Ndrodnej rady Slovenskej republiky bola vyska volebnej kaucie
stanovena na 500 tis. slovenskych kortn, pricom prechodom na euro
bola novelou zdkona ¢. 445/2008 Z. z.12 tato suma zmenena na 16 596 eur,
de facto sa da povedat, ze vyska volebnej kaucie sa za poslednych
dvadsat rokov nezmenila. Inymi slovami, vyska volebnej kaucie
nereflektuje hodnotu pefiazi v ¢ase a teda ani vyvoj inflacie od roku
2004.13 Na druhej strane, Jakub Bardovi¢ vo svojej praci upozornil, Ze
,relativnou novinkou je zavedenie dalSieho limitu pre kandidovanie
jednotlivijch politickijch strin v snahe zamedzit vispechu vel'mi malyjch strin
bez clenskej zdkladne, pricom vijsledkom je, Ze sa o hlasy vo volbich mozZu

10§ 50 ods. 4 b) zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vyjkonu volebného prava a o zmene
a doplnent niektorijch zdkonov

11 OROSZ, L. a kol.: Volebné pravo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
Pravnicka fakulta, 2015, s. 90 a 227; Tiez pozri: DOMIN, M.: Ref. 7, s. 214.

12 ONUFRAK, A.: Volebné privo v kontexte Ustavy Slovenskej republiky. In: OROSZ, L,
HORNAKOVA, D.; CERNANSKY, M. P. (eds.): Ustava Slovenskej republiky a jej
perspektivy: Skvalitiiovanie vistavného textu a zvysovanie autority slovenskej tistavy - redlna
moznost, alebo naivnd iliizia(?): Zbornik prispevkov z vedeckého semindra DaniSovce 23. - 25.
november 2022. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach / SafarikPress, 2022,
s.217.

13 Podla infla¢nej kalkulacky INEKO, suma 500 tis. slovenskych korun v roku 2004
predstavuje ekvivalent priblizne 30 tis. eur v roku 2024. INEKO: Inflacnd kalkulacka.
[online], [cit. 15/11/2024]. Dostupné na internete: <https:/ /www.ineko.sk/kalk. html>.
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uchddzat len tie strany, ktoré splnia zikonom definovanii velkost. Td sa
dosahuje bud na tirovni orgdnov strany, alebo v suvislosti s poctom clenov.”14

Aj ked Nilez Ustavného siidu Slovenskej republiky z 11. februdra 2009,
sp. zn. PL. US 6/08 rozhodol, Ze aj vtedaj$ia volebna kaucia necelych 17
tis. eur bola ,na hraniciach tistavnej tolerovatelnosti”, pri¢om ,islo o 25
ndsobok priemernej mzdy”,'> aj tstavny pravnik Vincent Bujndk pre
televiziu TA3 pripustil, ze ,,ak by Ustavny siid zohladnil to, Ze priemernd
mesacnd mzda sa zvysovala, tak by to znamenalo, Ze v sticasnosti rovnakou
metodikou by si zdkonodarca mohol dovolit zvysit tiito volebnii kauciu, avsak
nie na hranicu 100 tisic eur, ale na priblizne 38 tisic eur.”1¢ Toto vyjadrenie
de facto len potvrdzuje nd$ (vys$ie spomenuty) argument, Ze je
potrebné vziat do tivahy aj inflaciu.

Aj ked’ medialne boli (zo strany niektorych politikov) zverejnené
viaceré navrhy zvysenia volebnej kaucie,'” pravdou zostdva, Ze
diskusia o vyske volebnej kaucie je nevyhnutnd a to bez ohladu na
hodnotovo-ideové nastavenie. Zaroven je potrebné povedat ito, Ze
volebnd kaucia by mala byt stanovenad v takej vyske, aby bola
»prijatelna”. Aktudlny navrh volebnej kaucie zo strany MV SR vo
vyske 50 tis. eur za , prijatel ny” povazujeme, ked'ze pri predlozeni 150-
¢lennej kandidétnej listiny, by tak na jedného kandidata predstavoval

14 BARDOVIC, J.: Volby a volebné systémy. (Vysokoskolskd ucebnica). Trnava: Univerzita Sv.
Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, 2021, s. 131.

15 DOMIN, M.: Ref. 7, s. 214-217.

16 TA3: Chcii vijrazne zoysit volebnii kauciu. [online], [cit. 16/07/2025]. Dostupné na
internete: <https://www.ta3.com/ clanok/992475/ politicke-strany-zaplatia-viac-za-
vstup-do-parlamentu-koalicia-chysta-zvysenie-kaucie>.

17V medidlnom priestore zarezonovali najma slova predsedu vlady a predsedu SMERU-
SD Roberta Fica, podla slov ktorého, by sa ,, vyjska volebnej kaucie mohla navyjsit zo sticasnych
17 tis. aZ na pol miliona eur”. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (dalej MV SR)
naproti tomu pracuje s ndvrhom, aby vyska volebnej kaucie pri parlamentnych vol'bach
vzrastla na 50 tis. eur a pri eurovol'bach by to bolo 25 tis. eur. Blizsie pozri: TA3: Ref. 16;
SLOV-LEX: Legislativny proces LP/2035/344: Sprievodnd dokumentdcia. [online], [cit.
16/7/2025]. Dostupné na internete: <https:/ /www.slov-
lex.sk/ elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/344/sprievodne-
dokumenty?stadiumUuid=634509bc-b620-40df-a6c4-9f4675eb9744>.
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naklad 333,33 eur.”® Len pre doplnenie doddvame, Zze v ostatnych
parlamentnych vol'bach v roku 2023 sa najvy$sou sumou museli na
volebnu kauciu zlozit kandidati za politickt stranu SDKU-DS,Y9 ked’ze
ich bolo na kandidatnej listine najmenej (11). Néklad na jedného
kandidata v pripade tohto politického subjektu predstavoval 1 545,45
eur. V pripade politickych subjektov, ktoré nominovali vSetkych 150
kandidatov, predstavoval naklad na volebntt kauciu na jedného
kandidata sumu 113,33 eur.

Mimochodom, celkové vydavky politickych subjektov podla
Transparency International Slovensko (d’alej TIS) na volebna kamparn
2023 presiahli sumu 27 mil. eur.?0 Osem politickych subjektov (SMER-
SD, OLaNO, HLAS-SD, KDH, PS, Sme rodina, Demokrati, SaS) pritom
vlozilo do kampane viac nez 2 mil. eur. V pripade dalich $tyroch
politickych subjektov (SNS, Modri Most - Hid, Krestanska tnia
a hnutie Republika) vydavky na volebnt kampan presiahli 1 mil. eur.!

Pri takychto nakladoch na volebnd kauciu pripadajiceho na
jedného kandidata a celkovych vydavkoch na (pred)volebnt kampar
povazujeme (pomerne ¢asté) vyjadrenia, Ze , ndrast vysky volebnej kaucie
Casti obcanom jednoducho (z financnych dovodov) znemozni kandidovat a teda
pridu ojedno zo svojich zikladnych ludskyjch priv”, jednoducho za

18 Osobne si vieme vysku volebnej kaucie predstavit na 2-nasobnej tirovni, teda vo vyske
100 tis. eur za kandidujaci politicky subjekt, pricom na jedného kandidata by to pri
obsadeni vsetkych 150 kandidatov vychadzalo na 666,67 eur.

19 Podla lidra strany Branislava Rybdrika, ,kauciu vo vijske 17 tisic euro nebol problém
zaplatit, kedZe islo o dlhodobii investiciu.” Pozri: TOROKOVA, M.: § &islom 20 kandiduje
SDKU. Mikuldsa Dzurindu ani iného povodného clena tam uz nendjdete. [online], [cit.
16/07/2025]. Dostupné na internete: <https://tvnoviny.sk/domace/clanok/857179-s-
cislom-20-kandiduje-sdku-mikulasa-dzurindu-ani-ineho-povodneho-clena-tam-uz-
nenajdete>.

20 TIS: Parlamentné wvolby 2023. [online], [cit. 18/07/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /volby.transparency.sk/parlament2023/>.

2L TIS: Strany investovali do kampane historicky najviac. [online], [cit. 18/07/2025]. Dostupné
na internete: <https:/ /volby.transparency.sk/ parlament2023 / aktuality / strany-
investovali-do-kampane-historicky-najviac>.
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»prehnané”. Okrem toho, obcania na Slovensku maji k dispozicii
siroku skalu spdsobov a foriem participécie, po¢nic aktivitami v ramci
obcianskej spolo¢nosti (spoloenstva vlastnikov bytov; miestne,
lokalne, regiondlne komunity; cirkvi; ob¢ianske zdruzenia; nadécie;
ekonomické ineekonomické zaujmové skupiny; politické strany
a politické hnutia, atd.)2 az po tzv. ,gladiatorské ¢innosti” v ramci
politiky (G¢ast na politickych kampaniach; aktivne ¢lenstvo v politickej
strane; tcast na stranickych schodzach a akcidch; kandidovanie na
verejné funkcie ¢i v ramci politického subjektu), ako ich v 60. rokoch 20.
storocia vo svojej praci nazval a rozpracoval Lester Walter Milbrath.?

Sme presvedceni, Ze ak chceme byt obéiansky ¢i politicky aktivni,

nemusime rovno kandidovat na kandidatnej listine politického
subjektu v parlamentnych volbach. Participovat totizto moZno
ivramci svojho (blizkeho) okolia, po¢niic miestom svojho trvalého
bydliska, na ulici, sidlisku, v obci, meste, okrese aZ po samospravny
kraj.

Spomedzi d'alsich dévodov preco sme za zvysenie volebnej kaucie

moZzno eSte spomenut:

1. Reakcia na narast vydavkov na volby. Vydavky na predcasné
parlamentné volby 2023 boli vo vyske 16,8 mil. eur.2* Oproti
parlamentnym volbam 2020, kedy vydavky statneho rozpoctu
na parlamentné vol'by boli vo vyske 12,6 mil. eur, i$lo o nérast
4,2 mil. eur, resp. ocelt jednu tretinu. Len dodavame, ze

2 Blizgie k danej téme pozri napriklad: BZDILOVA, R.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.:
Politicka participdcia. Kosice: UP]g, 2015, 150 s.

2 Pozri napriklad: SOPOCI, J.: Politika a spolocnost. (Uvod do socioldgie politiky). Bratislava:
SOFA, 1998, s.162; RUEDIN, D.: Testing Milbrath’s 1965 Framework of Political Participation:
Institutions and Social Capital. In: Contemporary Issues and Ideas in Social Sciences. 2007.
[online], [cit. 18/07/2025]. Dostupné na internete: <https://druedin.com/wp-
content/uploads/2012/08/43-167-1-pb.pdf>.

2 UV SR: Harmonogram organizacno-technického zabezpecenia volieb do Ndrodnej rady
Slovenskej republiky v roku 2023: Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost
vo verejnej sprave a financovanie ndvrhu. [online], [cit. 20/07/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /rokovania.gov.sk/RVL/Material /28550/1>.
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v predoslych parlamentnych vol'bach (2010, 2012 a 2016) bola
vyska vydavkov na trovni cca 10 mil. eur.?> Ako uviedla
riaditelka Odboru volieb, referenda a politickych stran MV SR
Eva Chmelovd, , dvomi hlavnymi faktormi, ktoré stali za ndrastom
vydavkov na parlamentné volby 2023 boli ndrast ceny papiera, aj
ndrast priemernej mzdy v ndrodnom hospoddrstve.“?6 'V tejto
savislosti je potrebné uvedomit si, Ze tla¢ kandidatnych listin
a thrada odmien clenov volebnych komisii 25 politickych
subjektov, z ktorych 14 politickych subjektov neziskalo ani 1%
voli¢skych hlasov - na ¢o sme poukazali v texte vyssie -
povazujeme za , luxus” a mrhanim verejnych zdrojov.

2. Vnadvidznosti na finanéné hladisko, ktoré sme spomenuli
vyssie, je potrebné poukézat i na ,ekologické hl'adisko” volieb.
Je mozné vobec hovorit o ,ekologickej zodpovednosti”, ked
pocas samotného volebného aktu sme vlozili jeden hlasovaci
listok s preferovanou volbou do volebnej schranky a zvysnych
24 nepouzitych hlasovacich listkov (vol'by 2023) smerovalo do
schranky na to ur¢enej? anasledne na likvidaciu®? Pouzity
papier, tlaciarenské farby a prisady, vynalozené energie, ale aj

5 MIHALKOVA, H.: Kolko budii stif predcasné volby? Vydavky budii vyssie. Sii za tym dva

faktory. [online], [cit. 16/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /spravy.pravda.sk/parlamentne-volby-2023/ clanok/672599-kolko-budu-stat-
volby/>.

26 MIHALKOVA, H.: Ref. 25.

27 Podla § 24 ods. 4 a ods. 10 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného priva
a o zmene a doplnent niektorjch zikonov.

28V minulosti boli nepouZité hlasovacie listky skartované, alebo inym spésobom znicené.
V poslednych rokoch sa postup - podla informaécii, ktoré mame - zmenil a to v tom
zmysle, Ze po istom ¢ase st nepouzité hlasovacie listky obcami a mestami postipené pre
potreby deti a mladeze v materskych skolkach a zakladnych skolach. Objem hlasovacich
listkov a ostatnych materialov je pri volbach do NR SR priblizne 500 ton. Blizsie pozri:
LORINCOVA, K.: Po volbdch ostivajii nepouZité hlasovacie listky, spdsob ich vyuZitia je
v kompetencii obce. [online], [cit. 25/07/2025]. Dostupné na internete: <https:/ /sita.sk/po-
volbach-do-nr-sr-a-europarlamentu-ostavaju-nepouzite-hlasovacie-listky-sposob-ich-
vyuzitia-je-v-kompetencii-obce />.

247



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-13

samotnd tla¢ nepouzitych hlasovacich listkov, ich doprava
a manipuldcia snimi predstavuji nezanedbatelnt uhlikova
stopu®, ktort na Slovensku doteraz nikto neriesil.

3. Zneuzivanie kandidatary v parlamentnych volieb pre rézne
acely, po¢nic vlastnou prezentdciou a konciac vidinou rychlej
navratnosti investicie, pokial by politicky subjekt prekrocil uz
skor spomenutd 3% hranicu voli¢skych hlasov.*® ZvySenim
volebnej kaucie - ako to uvadza kolektiv okolo Ladislava
Orosza - ,nepochybne mozno dospiet k zuZeniu okruhu
kandidujiicich  politickijch subjektov atym do istej miery aj

k sprehladneniu volieb pre volicov.”*

2V tejto suvislosti do pozornosti ddvame $tidiu J. Willemsona a K. Kripsa z Univerzity
v Tarte (Estonsko), ktori analyzovali uhlikovd stopu papierového volebného listka
a elektronického hlasovania na priklade estonskych parlamentnych volieb 2023. Vo svojej
studii dospeli k zaveru, Ze papierové hlasovanie (2240 g CO:/hlas) v porovnani
Blizsie pozri: WILLEMSON, J.; KRIPS, K.: Estimating Carbon Footprint of Paper and Internet
Voting. In: VOLKAMER, M. et al. (Eds.): E-Vote-ID. 2023, LNCS, pp. 140-155. [online], [cit.
18/07/2025]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1007/978-3-031-43756-4_9>.

3 Stakymto vyjadrenim prisiel Ondrej Jani¢ek zakladajici ¢len a (pdvodny) lider
kandidatky politického subjektu Karma pred parlamentnymi volbami 2023. (Ondrej
Janicek je tiez znamy z kauzy Fatima). Vzhladom na nezhody medzi nim a d'alimi
dvomi spoluzakladatelmi strany (Rébertom Dimé¢evom a Michalom Vicenom), Janicek
bol podla vlastnych slov, ,zo strany vySachovany, pricom ti, o v strane ostali sii podvodnici,
ktorym islo len o zisk 3%, aby ziskali financie od $tdtu.” Bliz&ie pozri: MIHALKOVA, H.:
Karma nemd percentd ani peniaze. Cheeli byt druhé OLaNO, teraz sa hadajii, kto komu stranu
ukradol. [online], [cit. 16/07/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /spravy.pravda.sk/parlamentne-volby-2023/ clanok/677374-politicka-strana-
karma-ondrej-janicek-robert-dimcev-adriana-szaboova-volby-2023/>; TOROKOVA, M.:
Kampari spustili neskor, lebo nechceli otravovat udi pocas prazdnin. Strana Karma kandiduje pod
cislom 24. [online], [cit. 15/07/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /tvnoviny.sk/domace/ clanok/858165-kampan-spustili-neskor-lebo-nechceli-
otravovat-ludi-pocas-prazdnin-strana-karma-kandiduje-pod-cislom-24>.

31 OROSZ, L. a kol.: Ref. 11, s. 90.
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Zaver

V absolttnom zévere prace konstatujeme, Ze zdver nechdvame
otvoreny pre dal$iu diskusiu. Nasim zamerom nebolo predkladat
konec¢né rieSenia, ale prave naopak podnietit’ (uz vyssie spomenutt)
diskusiu o danej problematike a tym prispiet’ k zlepSeniu existujaceho
stavu, vratane potencialnych tprav volebnej legislativy.
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Socidlne demokracie na Slovensku vo vol'bach 2023
a 2024 - saperi alebo partneri?

Miroslav Radek

In mid-summer 2020, Peter Pellegrini, the second most trusted politician in Slovakia at the
time, announced his intention to launch a new political party with a social-democratic
orientation. This marked the definitive split of the political party Smer - Social Democracy,
which in the conditions of modern Slovak politics had held a stable organisational continuity
for more than 20 years without any major negative impact on the integrity of the party. The
split occurred primarily as a reverberation of the political crisis into which Smer-SD found
itself after the murder of Jan Kuciak and Martina Kusnirovd in February 2018. It was also
contributed to by the personality tension between party chairman Robert Fico and his choice
for prime minister of the Slovak Republic since 2018, Petr Pellegrini. Thus, there have been
two social democratic parties on the political map since 2020. The aim of the conference paper
is to try to explain how and why the 2023 early parliamentary elections were won by Smer-
SD instead of Hlas-SD, which was the more popular political party between 2020 and 2023
according to opinion polls.

Uvod

Predmetom  konferenéného  ¢lanku  Socidlne  demokracie
na Slovensku vo volbach 2023 a 2024 - stperi alebo partneri? je
posobenie dvoch socidlnodemokratickych stran Smer - socidlna
demokracia a Hlas - socidlna demokracia. Odborna ako aj laicka
verejnost si pri pdsobeni tychto dvoch politickych stran kladie viacero
legitimnych otdzok. Medzi nimi aj to, aky vyznam ma existencia dvoch
ideologicky rovnako vymedzenych politickych stran v jednom
parlamente a v stcasnosti (funkéné obdobie po volbach do NR SR
2023) aj vjednom vlddnom kabinete. Sticasne siiou vznikd otdzka
o udrzatelnosti alebo perspektive ,socidlnodemokratickej stranickej
duality”. Na prvia otazku k existencii dvoch socidlnych demokracif
lapidérne odpovedaji najmé predstavitelia Hlasu-SD s vysvetlenim,
ze zmysluplnost existencie oboch socidlnych demokracii potvrdili
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voli¢i v parlamentnych volbach 2023. K druhej otdzke o politickej
perspektive existencie oboch strdn sa mimoriadne otvorene vyjadril
byvaly cesky prezident CR apredseda Ceskej strany
socialnodemokratickej (CSSD) v jednej osobe Milo§ Zeman, ktory
prostrednictvom videopozdravu delegatom slavnostného 25. snemu
strany Smer-SD, ktorého sa ztcastnili aj predstavitelia Hlasu-SD,
odkazal, aby sa opit zlucili do jednej strany.

Na otdzky spomenuté vyssie sa snazime v prispevku odpovedat
prostrednictvom historickej metédy. Socidlna demokracia mala v 20.
storo¢i na Slovensku ndroénu existenciu, ¢o sa ¢iasto¢ne odrazilo aj na
slabsom stave poznania, nakolko histéria inych politickych stran ako
napr. I'udovej, narodnej alebo komunistickej si spracované bohatsie.
Pomohla ndm preto najméd kolektivha monografia slovenskych
autorov z1990tych rokov Kapitoly zdejin socidlnej demokracie
na Slovensku (najmé casti zamerané na prvd polovicu 20. storocia)
a publikdcia ¢eského politolégia Lubomira Kopecka Politické strany
na Slovensku 1989 az 2006 (prelom 20. a 21. storocia). Ako doplnkovy
literarny pramen nam poslazili historické monografie od viacerych
autorskych kolektivov - dva zvédzky knihy Slovensko v 20. storoci
a Dejiny Slovenska (na vsetkych sa spoluautorsky podielal Dusan
Kovéc).

Konferen¢ny prispevok prirodzene vysvetl'uje aj okolnosti Stiepenia
sa socidlnych demokratov po roku 2018 a analyzou exponovanych
politickych tém po roku 2020 hlada rozdielnosti a podobnosti oboch
stranickych subjektov. Zaver obsahuje aj autorsky nazor na buddcnost
sociadlnej demokracie na Slovensku - ten vSak sam autor pontka
odbornej ako i laickej verejnosti na kritickt diskusiu.

Sociidlna demokracia v ére Uhorska

Politické a socialno-ekonomické redlie zivota Slovdkov na prelome
19. a 20. storocia boli z existen¢ného hl'adiska vyrazne determinované.
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O slovenskej spolocnosti bolo v tejto historickej etape historikmi
konstatované, Ze bola limitovand tak narodnostne ako aj ekonomicky,
pretoze ,podiel slovenského obyvatelstva bol nevaési v nizsich
anajnizéich socidlnych vrstvach a pocetnost strednych a vyssich
vrstiev bola v pomere k celkovému poétu Slovakov netimerne nizka.
Horné priecky slovenského rebricka boli uz tradi¢ne vyhradené
vrstvam s odlisnou etnickou prislugnostou, madarskému vladnemu
elementu, zktorého sa nadalej formovali mocenské politické
i ekonomické elity. Takyto stav prezradzal dlhodobé zhorSovanie
nerovnhopravneho postavenia slovenského naroda v Uhorsku,
ked' vzostup po spolocenskému rebricku bol mozny iba za cenu straty
slovacity. =V ekonomickej sfére konkurencia neslovenskému
velkostatku (madarského, nemeckého, Zidovského), madarského
finanéného a priemyselného kapitalu a prekazky, ktoré kladol do cesty
slovenskym ambicidm Statny aparat ovladany prislusnikmi
vladnuceho ndroda, brzdili proces rastu slovenskej hornej strednej
vrstvy. (...) Ekonomickd danost Slovenska, dominantny agrarny
charakter, zakotveny v prevahe obyvatel'stva existencne zavislého od
polnohospodarstva,  vtlac¢il najtypickejsiu  ¢rtu  spolocenskej
stratifikdcii. Za vysokym podielom obyvatel'stva prisltichajaceho
k polnohospodérstvu sa vSak neskryvali iba masy pocetného
a diferencovaného rolnictva a dedinskej chudoby, ale aj relativne
malopocetné horné vrstvy, ktoré tvorili stredni a velki pozemkovi
vlastnici spolu s tradi¢nou elitou, $lachtickymi latifundistami.”?
Socidlna demokracia na Slovensku predstavuje stranicky
aideologicky prad, ktorého organiza¢na kontinuita svynimkou
obdobia 'udackej a komunistickej totality 1938 - 1989 trva od prelomu
19. a20. storocia. Socidlni demokrati st spolo¢ne s krestanskymi

1 JAKESOVA, E.: Socidlne pomery a zmeny v socidlnej $truktire. In: Slovensko v 20. storoci.
Prvd svetovd vojna 1914 - 1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 46-47.
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demokratmi po narodniaroch (Slovenskd narodnd strana - 1871)
druhou najstarsou politickou silou na Slovensku.

Socialistické strany boli zakladané ako politicky nastroj
rozsirujuceho sa eurépskeho socialistického hnutia. V Uhorsku zacali
prvé robotnicke spolky vznikat na prelome 60. a 70. rokov 19. storocia.
»Po vyrovnani (raktsko-uhorskom vyrovnani, pozn. aut.) sa centrom
robotnickeho hnutia v Uhorsku stala Budapest. Tu tiez vznikla v roku
1869 prva socialistickd organizécia, tzv. VSeobecny robotnicky spolok,
ktory mal spojenie i s I internaciondlou. Zdruzoval aj mnohych
slovenskych robotnikov Zujtcich v Budapesti. Hlasil sa k Laasallovmu
uceniu, ktorého cielom bolo vyuzit na zlepSenie postavenia
robotnictva a na ziskanie jeho politickych a obc¢ianskych prav vsetky
zakonné prostriedky. O dva roky neskor (r. 1870) vznikol v Budapesti
aj Ceskoslovensky robotnicky spolok v Pestbudine a na jeho pode
slovenski robotnici mali moznost stretavat sa so sktisenejsimi ¢eskymi
robotnikmi.”?

Vyznamnou stcastou socialistického hnutia bola spolkova ¢innost'.
T4 sa v prostredi slovenského robotnictva zacala v Budapesti, nakol'ko
tu bolo v tomto obdobi stistredenych najviac slovenskych robotnikov,
ktori sem prichadzali za pracou z celého Slovenska. V rovnakom
obdobi vznikali aj robotnicke spolky v Bratislave ako napr. Robotnicky
vzdelavaci spolok v ramci ktorého sa organizovali aj ¢eski a rakuaski
robotnici. Politicky vyznamnej$im bol spolok Napred, ktory hned
pri svojom zakladani bratislavskymi robotnikmi zorganizoval prva
robotnicku demonstraciu za vseobecné volebné pravo, slobodu tlace,
zruenie armdady a zrovnoprdvnenie narodov v ramci Uhorska.
Coskoro na to si robotnicke hnutie uvedomilo, Ze v stvislosti
s pozadovanym volebnym pravom je potrebné vytvorit vlastna
politicka stranu, kedZe povodnym zmyslom spolkovej ¢innost bola

2 HRONSKY, M.: Robotnicke hnutie na Slovensku do roku 1918. In: Kapitoly z dejin socidlnej
demokracie na Slovensku. Bratislava: T.R.I. Médium, 1996, s. 25.
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vzdjomnd vypomoc medzi robotnikmi. Napokon v roku 1880 doslo
k zhode k vytvoreniu V8eobecnej robotnickej strany Uhorska. V tomto
obdobi sa vsak ndzory robotnikov li$ia a dochddza k frakénej ¢innosti
robotnikov aj v pévodnych spolkoch. Okrem toho sa ich organizétori
dostavaji do otvoreného konfliktu so $taitnou mocou a ta voéi nim
zacala byt restrikéna.

Robotnicke  hnutie v  Eurépe bolo organizované na
internaciondlnom zaklade a spolupracovali v tiom zastupcovia
viacerych narodnosti. Prirodzene tak vznikala nielen medzinarodna
solidarita, ale aj vzajomné odovzdavanie si myslienok a skisenosti.
Takouto platformou bola socialistickd Internacionédla. Vzhladom
na geograficka blizkost sa stali uhorskym robotnikom vzorom rakuski
socialisti, =~ ktori ich inSpirovali k organizacii kongresu
Socidlnodemokratickej strany Uhorska v roku 1890. Napriek
deklarovanému internacionalizmu ho ¢lenovia socialistického hnutia
patriaci k odlisnych narodnostiam monarchie neinterpretovali
rovnako. To spdsobovalo jeho diferenciaciu, pricom slovenski robotnici
na to reagovali orientdciou spoluprace s ¢eskymi socialistami.

Vzméhajtace sa socialistické hnutie bolo natolko diferencované
a zamestnané politickou aktivitou, Ze okrem Socidlnodemokratickej
strany Uhorska zaciatkom 20. storocia tiez posobila Zapadoslovenska
socialnodemokratickd strana a na vychodnom Slovensku
Hornouhorska socidlnodemokratickd strana. Okrem iného to bolo
sposobené presunom politickych aktivit uhorskej avice na tizemie
Slovenska ato najméd do Bratislavy a Kosic. ,Po utvoreni stalych
oblastnych organizécii a sekretaridtov Socidlnodemokratickej strany
Uhorska na osobitnych konferencidch konanych koncom roku 1905,
takéto sekretaridty vznikli tiez v Bratislave a Kosiciach. Svojou
posobnostou pokryvali tizemie Slovenska s vynimkou juZnej casti
stredného Slovenska, ktora patrila budapestianskemu sekretariatu,
¢o v podstate zodpovedalo predchddzajicemu tzemnému deleniu
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organizacnej cinnosti Socidlnodemokratickej strany Uhorska. (...)
Az od roku 1905 agita¢nti ¢innost na vychodnom Slovensku, aj mimo
Kosic, vykondvali aktivisti miestnej koSickej socidlnodemokratickej
organizacie. Po vytvoreni Hornouhorskej socidalnodemokratickej strany
so sidlom v Kosiciach, jej akény radius na vychodnom Slovensku
zasahoval az po zupu gemerskt aliptovski, no vo vynimoc¢nych
pripadoch prenikli agitdtori aj na Pohronie. Hornouhorska
socialnodemokraticka strana rozvijala svoju ¢innost tplne v duchu
politiky budapestianskeho vedenia uhorskej socidlnej demokracie
asnazila sa maximdlne obmedzit ivylacit vplyv socidlnych
demokratov na vychodnom Slovensku.”? Prieniky myslienok
slovenského narodovectva a socidlnej demokracie boli na vychodnom
Slovensku podstatne slabsie ako na jeho zapade. Madarizécia
tu dosiahla podstatne vys$iu mieru a slovenské robotnictvo tu bolo
v mensine. To sa prejavilo aj na vyddvani tlae tym, Ze sociélni
demokrati na vychode nevydavali Ziadnu robotnicku tla¢ v slovencine.
Od roku 1907 tu vychddzal Kassai Muskas (Kosicky robotnik)
v mad’ar¢ine.

Narastajtice ndrodnostné napatie v Uhorsku neobislo ani uhorskych
socialistov. V roku 1905 sa slovenski socialisti z Budapesti a Bratislavy
rozhodli zalozit vlastnt socidlnodemokraticktt stranu. ,Vyrazom
aktivity = slovenskych socidlnych demokratov bolo zaloZenie
Ustredného vyboru organizécie slovenského robotnictva v aprili 1904,
ktory viedol Emanuel Lehocky. Naplnenim jeho hlavnej tlohy sa stalo
vyddavanie mesac¢nika Slovenskych robotnickych novin od oktébra 1904
v Bratislave, ktora sa takto stala strediskom slovenského
socialnodemokratického hnutia. Od septembra 1906 pribudol d’alsi
mesacnik Napred, rovnako redigovany Emanuelom Lehockym.
Slovenska socidlnodemokratickd tla¢ tak mala dvojtyzdenntd

3 HRONSKY, M.: Robotnicke hnutie na Slovensku do roku 1918. In: Kapitoly z dejin socidlnej
demokracie na Slovensku. Bratislava: T.R.I. Médium, 1996, s. 31.

258



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-14

periodicitu. (...) Zmyslom aktivit slovenskych socidlnych demokratov
v tomto obdobi bolo dosiahnut taky stav, aby socidlnodemokraticka
strana, opierajica sa o odborové a politické organizacie, vystupovala
ako svojbytny a plnohodnotny faktor v slovenskej politike. Slovenski
socialni demokrati odsudzovali nadvlddu jednych narodov
nad druhymi, a preto narodnostnt politiku v Uhorsku podrobovali
systematicky otvorenej politike. Prave zadsada rovnopravnosti narodov
a myslienka narodnej emancipacie Slovakov tvorili zdkladny ramec
pristupu slovenskych socidlnych demokratov k slovenskej otdzke.
Vytstenim snah o samostatné posobenie v slovenskom politickom
diani bol vznik Slovenskej socidlnodemokratickej strany v juni 1905
v Bratislave. Vznikol tak osobitny politicky subjekt, ktory si predsavzal
branit zaujmy slovenskych robotnikov nielen v socidlnej, ale aj
v ndrodnostnej otazke.”4 Na ustanovujucom zjazde Slovenskej
socialnodemokratickej strany sa podla historickych zdznamov zislo 44
delegatov  a pritomni boli aj zastupcovia Ceskoslovanskej
socidlnodemokratickej strany robotnickej. Hlavny inicidtor zjazdu
Emanuel Lehocky vo svojom prejave volal po respektovani narodnych
organizacii uhorskych socialistov. Okrem toho strana propagovala
vSeobecné volebné préavo, ktoré bolo prijaté o 15 rokov neskor a tazko
si predstavit, ze by k nemu dos$lo bez socialistickej agitacie a snéh.
Politickd emancipacia slovenskych socialistov sa v uhorskych
pomeroch velmi rychlo ukadzala ako nemoznd. ,Budapestianske
vedenie strany hrozilo, Ze im zabradni pristup do odborovych
azvdzovych skupin na Slovensku aznemozni financovanie
organizacie. To sa napokon aj stalo. Pod tymto tlakom, aj napriek tomu,
Ze si slovenski socidlni demokrati nepriali ,ziadne poruénikovanie’
z Budapesti, a usilovali sa obhajovat samostatnost, pre organiza¢nu
slabost a nedostatok finan¢nych prostriedkov na mimoriadnom zjazde

4 PODRIMAVSKY, M.: Postoj slovenskej spolocnosti k vojne. In: Slovensko v 20. storoci. Prud
svetovd vojna 1914 - 1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 162.
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(IL. Zjazd slovenskych socidlnych demokratov) zvolanom na 18. marca
1906 v Bratislave, pripojili sa opdt k Socidlnodemokratickej strane
Uhorska.”> Napriek tomu slovenski socidlni demokrati pokracovali
vo svojej aktivite a ,v burlivych rokoch 1905-1907 sa vedenie
slovenskej socidlnej demokracie apo Mom vykonny vybor
prostrednictvom svojho casopisu, prednaskami, organizovanim
pocetnych  politickych zhromazdeni robotnictva a Strajkovych
pohybov ¢oraz viac zapdjali aj do zdpasov za zlepSenie socidlneho
postavenia pracujdcich, za demokratické prava a slobody, za zaviSenie
burzoaznodemokratickej premeny v Uhorsku.”¢

Politickd pozicia slovenskych socialnych demokratov pocas prvej
svetovej vojny

Pokial boli politické pomery Uhorka nepriaznivé pre napliianie
slobodného rozvoja jeho narodov a prave narodnostna otazka bola
jednou z tGstrednych tém vsetkych politickych stran Slovakov -
prirodzene okrem Slovenskej narodnej strany aj l'udékov a slovenskych
socialistov - potom vypuknutie prvej svetovej vojny okrem dalsieho
vzostupu nacionalizmu priniesol socialnu radikalizaciu. Uzemie
Slovenska sa sice priame vojnové udalosti dotkli len okrajovo (na
prelome rokov 1914 a 1915 sa dostali ruské vojska na severovychod
Slovenska), ale uz aj samotné masové odvody vojakov - dovtedy
pracujucich muzov v polnohospodarstve, remeslach, priemysle
aobchode - mali negativny dopad na celkové hospodarstvo.
»,Najvdcsie poburenie na dedindch vyvoldvali néasilné dradné
rekviracie. Vlada s takou zdlhavou vojnou vébec nepocitala, zésob
nebolo. Thned’ od zaciatku vojny zacali stapat’ ceny vsetkych tovarov,

5 MAGDOLENOVA, A.: Emanuel Lehocky - zakladatel slovenskej socidlnodemokratickej strany
Uhorska. In: Kapitoly z dejin socidlnej demokracie na Slovensku. Bratislava: T.R.I. Médium,
1996, s. 73.

6 HRONSKY, M.: Robotnicke hnutie na Slovensku do roku 1918. In: Kapitoly z dejin socidlnej
demokracie na Slovensku. Bratislava: T.R.I. Médium, 1996, s. 25.
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priemyselnych vyrobkov ipotravin. Rolnici odmietali predéavat
za znehodnotené peniaze, drady siahli k nitenému vykupu vsetkych
prebytkov nad vlastnti spotrebu rolnika. Rekvirdcie dostavali
postupne stile dramatickejsi charakter, v poslednych rokoch vojny
sa uz beZzne museli robit za asistencie Zandarov. Hoci mali Uhorsko
prebytky obilia, mésa i ostatnych potravin, trady neboli schopné vobec
miuky, masti, z obchodov zmizol itextil, obuv. épekulécia, obchod
na ¢ierno rozkvitli priam pred o¢ami tradov, ktoré sa spravali celkom
pasivne. Za jediny rok, od zaciatku vojny, vzrastli zivotné naklady
dvojnésobne. Pre tych, ¢o uz pred vojnou Zili v chudobe, to znamenalo
aplna katastrofu.””

Prva svetova vojna prirodzene zasiahla do aj ¢innosti politickych
stran, ktoré vo vojnovom obdobi nechceli ddvat zamienku Statnej
restrikcii, ktora bola prisnejsia ako v obdobi mieru a nemali zaujem ani
na obvineniach z podvracania z vojnového usilia (eSte stile) svojej
uhorskej vlasti. Ako sa zmiefiuje Anna Magdolenova v monografii
Kapitoly z dejin socidlnej demokracie na Slovensku v obdobi vojny
bola verejna politicka aktivita prakticky nemyslitelna. Jej popredny
¢len Emanuel Lehocky preto zameral svoje asilie na udrzanie stranickej
tlace - Robotnickych novin. ,Nebolo to vsak jednoduché, pretoze
viaceri  jeho  blizki  spolupracovnici museli  narukovat,
a ked bol povolany k vojsku aj ich hlavny redaktor Edmund Borek,
prevzal redigovanie Robotickych novin opdt Emanuel Lehocky a ich
redakciu preniesol do svojho bytu. Pre stratu mnohych odberatelov
a nedostatok papiera, noviny vychadzali len v obmedzenom rozsahu
a niekedy sa i na celé mesiace odml¢ali.”8

7LIPTAK, L.: Dejiny Slovenska. Bratislava: Academic Electronic Press, 2011, s. 52.

§ MAGDOLENOVA, A.: Emanuel Lehockyj - zakladatel slovenskej socidlnodemokratickej stramny
Uhorska. In: Kapitoly z dejin socidlnej demokracie na Slovensku. Bratislava: T.R.I. Médium,
1996, s. 76.
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Situacia sa vSak menila predlzovanim vojny, ktoré dalej
prehlbovalo negativny dopad na Zivotné podmienky obyvatelstva
a atmosféru spolo¢nosti. VSeobecna nespokojnost napokon
vyprovokovala slovenskych socidlnych demokratov, aby zacali v roku
1917 zvazovat verejné politické aktivity. Slovenski socialisti sa preto
rozhodli zorganizovat oslavy 1. méja 1918 v Liptovskom sv. Mikul4si,
ktord sa napokon stala verejnou demonstraciou za ndrodné prava
Slovékov. ,Slavnostné prejavy predniesol socidlny demokrat Jan
Margalko a Vavro Srobér. Zatial ¢o prvy hovoril o vyzname 1. méja,
druhy reénik rozviedol v jeden a pol hodinovom prejave zhorsenie
situdcie slovenského ndroda pocas vojny, jej hospodarske a socidlne
dosledky, objasnil vnatropoliticky a zahrani¢nopoliticky kontext
situdcie a vysvetlil vojnové ciele jednotlivych stiatov. Sustredil sa
na zmenu v nazerani na prava jednotlivca i naroda. Ludia sa
uz neuspokoja s rozsirenim osobnych prav, ale ziadaja slobodu pre
narody ako celky. Sebaurcenie narodov hybe svetom. V protiklade
k tomu stdli neuteSsené pomery v Uhorsku, sprevadzané krivdami,
madarizaciou a korupciou. Srobar protestoval proti cenzire, ziadal
pre Slovdkov samourcovacie pravo a rbézne demokratické
poziadavky.”? Ked sa snazime zhodnotit podsobenie slovenskych
socialnych demokratov, ktorym sa v roku 1906 nepodarilo organiza¢ne
osamostatnit a ich aktivity boli koordinované prostrednictvom
vykonného vyboru, mozno konstatovat, Ze socidlni demokrati pred 1.
svetovou vojnou a tieZ na jej konci patrili k aktivnhym zlozkam
slovenskej politiky a kontinuélne sa zasadzovali o realizaciu narodnych
a socidlnych prav Slovakov.

Ako bolo spomenuté vyssie, vojnové udalosti hlboko menili
charakter doby atvorili novy svet. To vSetko prostrednictvom
zadsadného uskromniovania sa. ,,Od konca roku 1916 bolo bezné, Ze sa

9 HOLEC, R.: Ekonomicky kolaps Rakiisko-Uhorska. In: Slovensko v 20. storoci. Prud svetovd
vojna 1914 - 1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 234.

262



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-14

skracovali mesacné kvéty potravin, stile viac sa pocitoval nedostatok
spotrebného tovaru, pricom ceny rychlo stdpali. ZhorSujice sa
zasobovacie pomery sa stavali trvalym zdrojom socidlneho napéitia
a od jari 1917 uz vznikali ojedinele nepokoje a strajky. Vac¢sina Strajkov
vroku 1917 prebehla najméd v banskych oblastiach a vo vojensky
dolezitych zavodoch - na Slovensku v Roznave, Pohorelej, Utekaci,
Jelsave, Dobginej, Rudiianoch a Handlovej. Strajkovali aj priemyselni
a polnohospodarski robotnici v Krompachoch, Slovinkach, Luéenci
i vo Zvolene, pricom medzi najvécsie akcie tohto obdobia patrili Strajky
v Zelezni¢nych dielnach v Novych Zamkoch, kde sa robotnici pripojili
k strajku uhorskych Zelezniciarov. (...) Od zimy 1917/1918 priemysel
uz sotva stacil zasobovat armadu dokonca aj najnutnej$imi bojovymi
prostriedkami, Satstvom, obuvou ainymi predmetmi. Mimoriadne
sa zhoréili aj pomery v polnohospodarstve. Zasobovanie potravinami
a ostatnymi spotrebnymi vyrobkami sa d’alej zhorsovalo a v tla¢i sa
uZ otvorene pisalo o krajnej biede a panujicom hlade, a to dokonca aj
v trodnejsich oblastiach, napriklad v oblasti Trnavy. O katastrofalnom
zhorSeni Zivotnych podmienok sved¢ili aj oficidlne tdaje, podla
ktorych Zivotny index v Uhorsku vzréstol roku 1918 oproti roku 1913
na 8,6 nasobok, ¢o aj pri trojndsobnom zvySeni miezd znamenalo vel'ké
pod takto charakterizovanou socidlno-ekonomickou tarchou
doplnenou o straty blizkych na vojnovych poliach boli Zivnou poédou
pre politicka radikalizéciu, ktord bude mat v kone¢nom dosledku aj
vplyv na vznik totalitnych hnuti bezprostredne po konci ,, prvej vel'kej
vojny”.

Socidlna demokracia mala v roku 1918 jednoznacny postoj v otdzke
vzniku Ceskoslovenskej republiky. Slovenski socialisti sa nezucastnili
povojnového rokovania uhorskej socidlnej demokracie a namiesto toho

10 HOLEC, R.: Ekonomicky kolaps Rakiisko-Uhorska. In: Slovensko v 20. storoci. Prvd svetovd
vojna 1914 - 1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 248-249.
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sa 25. decembra 1918 konal v Liptovskom sv. Mikulasi prvy zjazd
Slovenskej socidlnodemokratickej strany, ktorej delegati sa o pat dni
zUc¢astnili zlucovacieho zjazdu slovenskych a ¢&eskych socidlnych
demokratov. Slovenski socialisti potom az do konca prvej
Ceskoslovenskej republiky napriek svojmu pévodnému revoluénému
apelu patrili v praktickej politike ksystémovym strandAm a na
Slovensku posobili na platforme ¢echoslovakizmu. Narodné préava
Slovdkov boli vtejto etape politického Zzivota pre socidlnych
demokratov naplnené vznikom Ceskoslovenska a pokracovali
v orientécii na socidlnu politiku.

Slovenski socialni demokrati medzi svetovymi vojnami

Prva svetova vojna zmenila medzindrodny politicky poriadok. Jeho
vzniku rozhodujtcim spdsobom napomohli Spojené staty americké,
ktoré sa prvy krat angazovali v globdlnom a eurépskom konflikte
vobec. Napokon to bol americky prezident Woodrow Wilson na
ktorého 14 bodovy program reagovali centralne mocnosti, ¢o napokon
viedlo k primeriu v novembri 1918 a dalej k mierovej konferencii
vo Versailles v prvej polovici roka 1919. Avsak este predtym sa pod
vplyvom socidlno-ekonomického a vojenského kolapsu Raktsko-
Uhorska zmenili postoje Slovakov. V roku 1918 bolo zrejmé, Ze medzi
hlavné politické sily buda patrit socialisti a to aj v slovenskej politike
a ich verejné iniciativy sa udiali eSte pred koncom vojny. ,Socidlna
demokracia sa na jar 1918 aktivizovala na zaklade vlastnych postojov
k prebiehajicej vojne ak povojnovému usporiadaniu spolo¢nosti
v ndrodnom i medzinarodnom kontexte. Vyuzila oslavy 1. mdja, aby sa
na verejnom zhromazdeni v Liptovskom Sv. Mikulasi vyjadrila
k otazkam, ktoré pokladala zhladiska politického a socidlneho za
taziskové. V rezoltcii, ktorej koncept pripravil Vavro Srobar, d¢astnici
na prvom mieste ziadali uzavretie spravodlivého mieru medzi
bojujticimi stranami. Po prvy krat sa pocas vojny na verejnom priestore
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fére zakotvila poziadavka prdva na narodné samourcenie
pre Slovakov vo formulacii ,uhorskej vetvy ¢esko-slovenského kmenia’,
¢o odrazalo zamery riesit slovenskd otdzku a postavenie Slovakov
v ¢esko-slovenskom $tatnopolitickom zvéazku.”1!

Nasledne v decembri 1918 slovenski socidlni demokrati prerusili
svoje spojenie v celouhorskou socidlnodemokratickou stranou,
potvrdili svoju lojalitu k Martinskej deklardcii a25 jej delegatov
sa ztclastnilo zjazdu Ceskoslovenskej strany socidlnodemokratickej
robotnickej (CSSDR). Koniec vojny ale do politiky pokoj nepreniesol -
skor naopak. Aj pod vplyvom revoluénych udalosti a bol'Sevického
prevratu v Rusku, ktoré mali svoje dozvuky aj v Eurépe, sa politika
bezprostredne po vojne radikalizovala ato aj v samotnej
¢eskoslovenskej socialnej demokracii, ktorda sa napokon v roku 1921
rozpadla vznikom Komunistickej strany Ceskoslovenska (1921).
V prvych demokratickych vol'bach v roku 1920 este pévodna socidlna
demokracia triumfovala. Ziskala stvrtinu vSetkych hlasov (25,66%),
pricom druhou v poradi bola Cesko-slovenska strana ludova -
Slovenska Tudova strana (CSL-SI'S) s poloviénym poc¢tom hlasov -
11,28%. V ostatnych volbach az do konca prvej Ceskoslovenskej
republiky bola socidlna demokracia stéle relevantnou stranou, ktora
bola aj stcastou viacerych vladnych kabinetov, ale politicky vplyv ako
zaciatkom 1920tych rokov uz viac neziskala.

Tabulka é&. 1: Celostitna podpora CSSDR vo volbich do Poslaneckej
snemovne.

Volby percentudlny zisk
1920 25,66%
1925 8,88%
1929 13,0%

1 TamtieZz.
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1935 12,55 %
Zdroj: Statisticka ptirucka republiky Ceskoslovenské.

Pocas prvej republiky patril k najvyznamnejsim politickych lidrov
socialnych demokratov na Slovensku Ivan Dérer, ktory bol do roku
1920 ,slovenskym diktadtorom” - teda ministrom s plnou mocou
pre spravu Slovenska. Socidlna demokracia ale na Slovensku
predstavovala okrajovy politicky prad a to najmd vzhladom na dve
hlavné politické otazky - socidlnu a narodnostnd.

Tabul'ka ¢. 2: Podpora CSSDR vo volbich do Poslaneckej snemovne na
Slovensku.

Volby percentudlny zisk
1920 35,05%
1925 4,25%
1929 9,49%
1935 11,34%

Zdroj: Statisticka ptirucka republiky Ceskoslovenské.

Hoci Ceskoslovensko patrilo v medzindrodnom porovnani
krozvinutym krajindm, Slovensko bolo jeho zaostalejSou a stéle
prevazne agrarnou Castou, ktorého vicsia cast lavice mala bliz$ie nie
k myslienkam socidlnej demokracie ale ku komunistom.
V narodnostnej otdzke boli aj pod vplyvom Ivana Dérera slovenski
socidlni demokrati stdpencami dechoslovakizmu - okrem nich
zastavali rovnaky postoj na Slovensku uz len agrarnici.

Ahoci socidlna demokracia nepatrila na Slovensku k hlavnym
politickym sildm, nastupujica I'udécka totalita si dala zélezat, aby ju
zasiahla uz pocas jesennych udalosti z roku 1938 - teda po prijati
autonémie Slovenska. Ta bola zaciatkom nedemokratického
polstorocia (do roku 1989) v ramci ktorého bola socidlna demokracia

266



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-14

potlacenou politickou silou. Po prijati Mnichovskej dohody vlada
,nemala proti autonémii namietky, jedine sa obavala, aby nesli l'udaci
este d’alej. Politici, ktori pred péar mesiacmi videli v kazdej kritike
centralizmu ,nebezpecny separatizmus’, si teraz ulahcene vydychli,
ze HSL'S ziada len autonémiu. Slovenské koali¢né strany sa tiez sklonili
pred rozhodnutim HSI'S. Zastupcovia socidlnej demokracie i niektor{
agrarnici sa pokusSali sice e$te na poradach koali¢nych strén,
ktoré prebiehali paralelne s fudackou stranou v Ziline, navrhnat svoj
variant autonémie, ale vsamych radoch koaliénych strdn nastal
rozvrat: prvi zacali prebiehat k I'uddkom agrarnici, k nim sa rychlo
pridali aj ostatni. 6. okt6bra zastupcovia HSL'S, agrarnej, Zivnostenskej,
narodnosocialistickej, fagistickej a ndrodnej strany podpisali Zilinska
dohodu, ktorou sa postavili za navrh HSI'S na autonémiu, ziadali
okamzité vytvorenie slovenskej vlady na cele s dr. J. Tisom s tym, aby
jej vladnu a vykonnt moc odovzdali eSte pred schvélenim zakona
o autonémii Slovenska.”1? Hoci socialni demokrati k dohode neboli
prizvani, dodato¢ne sa k nej na druhy den po jej podpise pridali a po
stretnuti s Jozefom Tisom koncom okt6bra 1938 jej vedenie dohodu
schvalilo.

Bol to velky dustupok demokratickych sil, ktory si vynatili
medzinarodnopolitické okolnosti. Snad’ dufali v menej tvrdsie dopady
na domécu politiku, ale napokon sa im ani politické strany, ktoré
Zilinskt dohodu podpisali, nevyhli. Este do konca roka 1938 vznikla
Strana slovenskej ndrodnej jednoty, ktora podriadila HSLS vsetky
ostatné nel'avicové strany (najméa narodniarov a agrarnikov). Krajinsky
trad uz voktébri 1938 zakézal ¢innost CSSDR na Slovensku.
V nasledujicom mesiaci zastavil aj c¢innost nemeckej socidlnej

2 JPTAK, L.: Dejiny Slovenska. Bratislava: Academic Electronic Press, 2011, s. 145.
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demokracie na Slovensku.’® Hlavni socidlnodemokraticki funkcionari
po jesennych udalostiach zostali mimo tizemia Slovenska alebo odisli
do emigracie. Niz8ie stranicke $truktury boli bud’ politicky pasivne,
alebo boli aktivne v politickej ilegalite, odboji, alebo vézeni.

Zvrat celkom nepriniesol ani koniec 2. svetovej vojny. Hoci boli
slovenski socidlni demokrati opét politicky aktivni najma od roku 1943,
mali tendenciu vytvorit jednotnu stranu najmé s dal$imi lavicovo
orientovanymi skupinami a to najmé s komunistami. , Prvy raz otdzka
zjednotenie oboch stran bola povstaleckej verejnosti otvorene
predloZzend vo Vyhlaseni KSS z 2. septembra 1944: ,V nasom boji
postupovali sme spolocne svéacsinou socidlnodemokratickych
sadruhov, ktori ako my viedli protifasisticky boj. Tento spolo¢ny boj
vzajomnym Zelanim vytsti v jednotu socialistického robotnickeho
arolnickeho hnutia na Slovensku a v jednotnd stranu pracujtceho
Tudu.’ V nasledujicich ditoch po navrate K. Smidkeho zMoskvy
nadobudli rokovania o zhodnoteni konkrétne formy. Medzi vedicimi
predstavitelmi doSlo krokovaniam o vSetkych otdzkach aku
konkrétnej dohode a k stanoveniu presného terminu zjazdu.”?* Ten sa
napokon konal 17. septembra 1944 v Banskej Bystrici a po tfiom
nasledovali  zjednocovanie stretnutia miestnych a okresnych
organizacii na povstaleckom tizemi stredného Slovenska. Definitivne
tak skoncila takmer polstoroéna samostatna organiza¢na kontinuita
socialnej demokracie na Slovensku.

Slovenska socidlna demokracia po roku 1989
Obnova alebo opdtovné zaloZenie socidlnej demokracie
na Slovensku prebiehalo celkovo pre lavicu v politicky nepriaznivom

13SUCHOVA, X.; RUMAN, L.; NIZNANSKY, E.: Dokumenty o likviddcif politickijch strin v
obdobi autonémie Slovenska na priklade eskoslovenskej socidlnej demokracie. In: Studia historica
Nitriensia, 1997, V1., s.217-248.

14 FREMAL, K.: Socidlnodemokratickd strana na Slovensku v rokoch 1938-1944. In: Kapitoly
z dejin socidlnej demokracie na Slovensku. Bratislava: T.R.I. Médium, 1996, s. 301-302.
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obdobi. Politicka logika krachu komunistického rezimu lavicové
stranicke subjekty poslala do opozicie. ,V priestore postkomunistickej
strednej Eurépy po roku 1989 hral na zaciatku obnovenej politickej
sutaze vyznamnu tlohu fenomén kompromitécie nielen komunizmu,
ale ilavice ako takej. To vytvorilo neprijemny hendikep pre
socialnodemokratické ~ strany. U niektorych  strdn  pdvodne
deklarujtcich socidlnodemokraticky profil to viedlo az k postupnému
vzdalovaniu sa od tejto orienticie.”’> I8lo o fenomén, ktory
sa prirodzene prejavil aj v podmienkach slovenskej politiky.
Socidlnodemokratickd strana na Slovensku zacala svoju ¢innost
uz v prvych mesiacoch roku 1990 a stcastou jej posobenia boli aj
vlastné stranicke noviny s nie celkom priliehavym ndzvom Ludové
noviny, ktoré pravidelne vychddzali len niekol'’ko mesiacov. Vydavanie
stranickej tlace ale malo v tomto obdobi svoj vyznam - minimalne
v predvolebnom obdobi. Socidlna demokracia ale na Slovensku ziskala
len 1,82%, ¢o nestacilo na vstup do parlamentu (Slovenskej narodnej
rady). Podobne nebola strana tspes$na ani vo volbach 1992, kedy
ziskala 4% a to napriek tomu, Ze sa jej lidrom stal Alexander Dubcek.
V tomto obdobi v strane stperili dve hlavné koncepcie. ,Prvy prad
reprezentoval byvaly predseda Boris Zala, ktory presadzoval
orientdiciu na HZDS. Zala to odovodiioval existenciou
socialnodemokratického kridla v HZDS a tym, Ze tato formacia sa aj
s pomocou SDSS ¢asom premeni v socidlnodemokraticky subjekt.
Naproti tomu druhy prad reprezentovany Jaroslavom Volfom
sa orientoval na spolupracu s SDI.. Ku stretu oboch koncepcii doslo
na zjazde 13. a 14. novembra 1993 v Bratislave - Petrzalke, kde
na predsednicky post kandidoval Zala i Volf. Zvitazil Volf, ked’ ziskal
120 hlasov z217.”16 Prave tento vysledok orok neskér znamenal,

15 KOPECEK, L.: Politické strany na Slovensku 1989 az 2006. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2007, s. 30.
16 Tamtiez, s. 213.
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ze SDSS kandidovala v I'avicovej koalicii Spolo¢na vol'by spolu s SDL,
pricom tato kandidatka spolu ziskala 10,42%. Stala sa tak sice druhou
najvdcsou parlamentnou stranou, ale volebny vysledok bol
aj sklamanim, pretoze 1. koalicia mala vécsie predvolebné oc¢akavania
a 2. strana po vol'bach skoncila v opozicii. Pre tiplnost je potrebné tiez
doplnit, Ze vo volbach do NR SR 1994 kandidoval nominélne d’alsie
dva socialnodemokratické subjekty - Socidlna demokracia (SD)
a Redlna socialnodemokratickd strana Slovakov (RSDSS), ktort sti¢tom
ale ziskali len 0,37 %.

Tzv. éra meciarizmu v obdobi rokov 1994-1998 plna spornych
privatiza¢nych  rozhodnuti, socidlno-ekonomickych problémov,
podozreni zo spoluprdce organizovaného zlodinu a spravodajskej
sluzby §tatu, z anosu syna prezidenta republiky a d'alsich v kombinacii
so sklamanim zvolebného vysledku vo volbach 1994 priniesli
orientaciu socidlnych demokratov na spolupracu v d'alsom volebnom
projekte - Slovenskej demokratickej koalicii (SDK), ktord vo vol'bach
1998 ziskala 28%. Osud SDK ale po vol'bach nebol jasny. Cast jej élenov
po volbach pozadovala ,navrat” k pévodnym politickym strandm
a cast pokracovanie SDK. Na jednej strane prozapadna orienticia
a distancovanie sa od politického stylu HZDS legitimizovali tcast
socialnych demokratov na prvej vlade Mikuldsa Dzurindu, avSak
najmé jej reformné kroky, ktoré mali negativny dopad na Zivotnu
arovern, sposobili, ze lavicové strany sa dostavali do ¢oraz vicésieho
politického konfliktu s hlavnou vladnou liniou. Popularita vlady sa
zacala prudko prepadavat aspolu s 1ou v prieskumoch verejnej
mienky klesali Iavicové strany. Tie sa do parlamentnych volieb 2002
opit rozhodli vytvorit spolo¢nti kandidatku na kandidacnej listine
SDL. T4 ale ziskala len 1,36% hlasov a navyse pred fiou skon¢il iny
socialnodemokraticky subjekt Socidlnodemokraticka alternativa (SDA)
s1,8%.
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Smer ako hegemon slovenskej I'avice - naroéna cesta od triumfu 2006
k Stiepeniu 2020

Vol'by do NR SR 2002 priniesli slovenskym socialnych demokratom
debakel. Museli sa preto hlbsie zamysliet nad dal$im politickym
zivotom. Tykalo sa to rovnako aj politickej strany Smer, ktort v roku
1999 zalozili prevazne byvali ¢lenovia SDL (Robert Fico), socialnej
demokracie (Boris Zala) adalsi. T4 sa v zakladajuicom obdobi
prezentovala ako neideologickd strana. Jej profilacia pred
parlamentnymi vol'bami 2002 ako tzv. tretej cesty mala iny vyznam ako
v zdpadnej Eurépe. Tam pojem predstavoval isty prienik myslienok
ekonomického liberalizmu a socidlneho $tatu, ale v slovenskych
pomeroch tento pojem v podani Smeru obsahoval kritiku
Standardnych politickych stran, klientelizmu a korupcie, odmietanie
,pausélnej kritiky” komunistického rezimu spred roka 1989 a sti¢asne
preferoval silnt ruku statu, jeho manazérske riadenie, poriadok ale aj
pomoc tym, ktori to vzhladom na objektivhu Zivotnt situaciu
potrebuju.

Vysledky volieb 2002 ale tento , neideologicky” model nepotvrdili
ako dostato¢ne voli¢sky atraktivny. Vznik konzervativno-liberalnej
vlady usmernili Smer vlavo. ,Silné pozicia Smeru po vol'bach 2002 ni¢
menej napomohla tomu, Ze odpor zahrani¢nych
socialnodemokratickych strdn vo¢i nemu sa zacal zmenSovat.
Doterajsie pre PES partnerské lavicové strany (SDL, SDSS) sa ocitli
mimo parlament a na Slovensku jej nezostal Ziadny vyznamny partner.
Smer naviac vyplnil vddSinu priestoru nalavo od stredu
a mimoparlamentnt lavicu pohltil. Za tejto situdcie sa perspektiva
zblizenia Smeru so zdpadoeurdpskou socidlnodemokratickou l'avicou
stala redlnou, a to i cez obrovsky programovy rozdiel. Vysledkom bolo,
ze vmdji 2005 ziskal Smer ¢lenstvo v PES a v Socialistickej
internacionale (SI).”17 Integracia politickych subjektov vlavo od stredu

17 Tamtiez, s. 299.
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ale nebola jednoducha. Ich byvali lidri museli akceptovat absenciu
akychkolvek stranickych vedtcich pozicii (¢ast z nich neskor ziskala
prestizne funkcie v slovenskej diplomacii) a proces sa nezaobisiel
bez politického napétia ani na nizsich stranickych trovniach. , Vyrazne
sa zvicsila i ¢lenska zakladna Smeru, ktora asi zo 7 tisic pred zla¢enim
mala ndarast na asi 14-16 tisic ¢lenov (pocitalo sa s tym, Ze nie vSetci
¢lenovia SDL, SDA, a SDSS budd mat o ¢lenstvo zaujem). Do polovice
februara 2005 sa do Smeru preregistrovalo cez pét tisic ¢lenov tychto
troch stran. Zlacenie s niekolkymi zna¢ne odlisnymi subjektmi vsak
muselo vyvolat i vzajomny antagonizmus dany prirodzenou sttazou
medzi ,starou’ elitou Smeru na roznych drovniach a ,novo’
prichodzimi. Verejne viditel'ne sa to ale pred vol'bami 2006 prejavovalo
len obmedzene.”18

Hoci vo verejnosti uz v prvych mesiacoch roka 2003 viditel ne rastla
nespokojnost s posobenim druhej vlady Mikulasa Dzurindu, Smeru -
socialnej demokracii, ako sa volal od roku 2004, jeho ,nové” politické
zameranie presved¢ivé volebné vysledky vo volbach do Eurépskeho
parlamentu 2004 ani v regiondlnych volbach 2005 neprinieslo.
Ale parlamentné vol'by 2006 uz boli o inom. Smer-SD prvy krat vyhral
vol'by so ziskom 29,14 %, pricom svojho hlavného politického oponenta
dovtedy vladnu SDKU-SD daleko nechal za sebou so ziskom len
18,35% (aj to bol v porovnani s o¢akdvaniami prieskumov verejnej
mienky lepsi vysledok). Zacalo sa tak desatrocie volebnych vyhier
Smeru-SD. Ten vo vol'bach 2010 potvrdil svoju dominanciu, ked’ ziskal
34,79%, ale celkovy volebny vysledok nestacil na zostavenie vlady,
ktort napokon opét vytvorila SDKU-DS. Jej trvanie ale bolo kratke
a v predéasnych parlamentnych vol'bach 2012 Smer-SD drvivo zvitazil
s viac ako 44%, ¢o mu stacilo na vytvorenie jednofarebnej vlady.
Mimoriadny vysledok dosiahnuty najmid pod vplyvom korupénej
kauzy Gorila bol ale v Smere-SD prijaty s istou rezervovanost. Socidlni

18 Tamtiez, s. 293.
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demokrati si boli vedomi, Ze iSlo ovynimoény vysledok aZze sa
v d'alsich vol'bach nebude opakovat. Tento prenikavy politicky tsudok
umoznil pokracovanie t¢asti Smeru-SD v exekutive aj po vol'bach 2016,
kedy sice percentudlne (nie poc¢tom hlasov) mal najslabsi volebny
vysledok od roku 2006, ale svoje postavenie najsilnejej politickej strany
nestratil.

Zlom symbolicky nastal 21. februara 2018, ked' v obci Vel'kd Maca
doslo kvrazde investigativneho novindra Jana Kuciaka ajeho
partnerky Martiny Kusnirovej. Ta sa stala podnetom na najvaZnejsiu
politickai krizu na Slovensku po roku 1989. Jej doésledkom bola
rekonstrukcia vlddy. Okrem viacerych ministrov sa vymenil aj
predseda vlady SR. Roberta Fica vymenil Peter Pellegrini. P6sobenie
Smeru-SD sa tak dostalo medzi rokmi 2018-2020 do éry ,politického
dualizmu”. BliZiace sa volby do NR SR 2020 vyvolavali ¢oraz castejsie
opakujacu sa otazku o liderstve kandidatky strany do parlamentnych
volieb. Ta bola v ovzdusi velkého personalneho napitia napokon
vyrieSena v prospech Petra Pellegriho ako jednotky kandidatky
a predsedu strany Roberta Fica ako dvojky, ktory napokon nebol
ani tvarou volebnej kampane.

Prieskumy verejnej mienky po krize na jar 2018 zaznamenavali
vyraznej$i prepad podpory Smeru-SD. Ten svoju popularitu postupne
stracal od zaciatku volebného obdobia v roku 2016, ale vyraznejsie sa
prejavil vroku 2018. Strana sa rozhodla svoju podporu zachranit
napriklad aj chvatnym prijatim zakona o 13. déchodkoch pre seniorov.
Pravdepodobne aj vd'aka tomu strana ziskala 18,29%, ale ocitla sa
v politickej opozicii. V Smere-SD sa bezprostredne po vol'bach otvorila
otdzka vedenia strany, ale uz vjani 2020 Peter Pellegrini oznamil,
Zze sa rozhodol zalozit nova politickd stranu Hlas - socidlna
demokracia. Ta bola napokon Ministerstvom vnatra SR zaregistrovana
v septembri 2020.
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V dosledku toho sa ¢ast poslancov zvolenych na kandidatke Smeru-
SD odtrhlo apokusila sa zalozit vlastny poslanecky klub. Islo
o jedenast poslancov ktori vystapili zo strany Smer na cele s Petrom
Pellegrinim a v tom ¢ase dostali prezyvku Pellegriniho jedenastka. Boli
medzi nimi aj dvaja dovtedajsi podpredsedovia Smeru-SD Peter Ziga
a Richard Rasi a byvala ministerka vniatra SR Denisa Sakova. Tymto
poslancom sa ale nepodarilo ziskat dostatoény pocet hlasov
v parlamente na vznik poslaneckého klubu, a preto poslanci okolo
Petra Pellegriniho podsobili ako nezaradeni poslanci az do konca
volebného obdobia 2023. Strana sa eSte v roku 2022 stala asociovanym
¢lenom Strany eurdpskych socialistov (PES), ¢o malo pre budtcnost
strany velky vyznam, nakolko prostrednictvom tohto ¢lenstva
sa strana mohla realizovat v presadzovani ndzorov nie len na narodnej
ale aj na eurépskej trovni a najmé ako nova strana podc¢iarknut svoju
politickd identitu a nadobudnut vacsiu politicka prestiz.

Strana sa v zakladatel'skom obdobi hlasila k principom silného
socialneho statu s apelom na mladych I'udi, ktori sa nemali bat prihlésit
k socialnej demokracii. Kritici ale od zaciatku uvéadzali, Ze Hlas-SD je
len ,filidlka” Smeru-SD. Aj preto sa Hlas-SD snazil svojou kritikou
vymedzit vodi Smeru-SD aj prihldsenim sa k transparentnosti
a odmietanim korupcie. Strana inklinovala aj myslienkam progresivnej
socialnej demokracie podporou rovnakych prav pre vsetkych,
odmietanim diskrimindcie na zéklade pohlavia, sexudlnej orientacie
a dalsich faktorov. Odmietala pravicovy populizmus a radikalizmus
najméd na vnutropolitickej scéne. Vyjadrovala sa tiez k energetickej
bezpecnosti krajiny a presadzovala stat, ktory ma posilnit vlastnicke
postavenie v oblasti energetickych podnikov s cielom zastavenia rastu
cien energii.

V aprili roku 2023 strana spustila narodnd peticiu s nazvom
Dostatime Slovensko na spravnu cestu. To bolo mozné chapat ako snahu
o presadenie a potvrdenie si svojich hodnoét. Peter Pellegrini vyjadril
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nazor, Ze peticia ma slazit ako podklad pre aktukol'vek budicu vladnu
koaliciu, nakolko podpis jej mohli odovzdat aj voli¢i inych strany.
Podla peti¢nych bodov by vlada, ktora by vzisla z volieb mala zabranit
vyraznému zvySovaniu cien energii tym, Ze vrati kontrolu nad
strategickymi energetickymi spolo¢nostami $tatu a zaroven chcela
presadit silnad poziciu Statu pri obchodovani s potravinami. Sti¢asne
chcela chranit doéchodcov, rodiny a slabych jednotlivcov pred
zdrazovanim poskytujic im trinasty déchodok a d'alsiu mimoriadnu
pomoc.

Peticna akcia mala rovnako dolezity kontext aj s bliZiacimi
sa predcasnymi parlamentnymi volbami. Jej hlavnym cielom bola
mobilizacia vlastnych volicov asnaha oslovit aj voliov inych
politickych stran pripadne nevoli¢ov zvazujtcich podporu Hlasu-SD.
Tento ciel sa jej ale naplnit nepodarilo. Strana realizaciu peticie
podcenila. Nerealizovala ju dostatoéne intenzivne v uliciach
s petiénymi aktivistami oslovujucimi I'udi o podporu - teda ako
kontaktntt kampan. Tesne predtym pritom najmé v oblasti zadpadnej
Casti Slovenska prebehli tzv. pochody za mier na ktorych sa zti¢astnili
vo februarovom pocasi tisice ludi. Pochody boli formalne
organizované aktivistami z prostredia deziforma¢nych médii
na Slovensku. Protestujiici na ndmestia neprisli so stranickymi
odznakmi ani vlajkami a akcie formdlne nemali podporu Ziadnej
z politickych stran a dokonca sa udiali bez véc¢sej medidlnej pozornosti
hlavnych médii. Tesne po nich ale rétoriku tychto zhromazdeni
prevzali predstavitelia Smeru-SD. A to sposobilo zvrat v preferenciach
politickych stran. Postupne sa preferenc¢ne ,zviechajici” sa Smer-SD
v prvych jarnych prieskumoch dostal pred stagnujaci Hlas-SD.
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Graf ¢. 1: Preferencie Hlasu-SD a Smeru-SD podla agentiiry Focus.
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Zdroj: SME: Porovnanie preferencii strin - Hlas, SMER-SD. In: SME.
[online], [cit. 31/12/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /volby.sme.sk/pref/1/politicke-
strany/s/6113/hlas/ako?additionalSubjectlds=1>.

Graf ¢. 2: Preferencie Hlasu-SD a Smeru-SD podla agentiiry AKO.
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Zdroj: SME: Porovnanie preferencii strin - Hlas, SMER-SD. In: SME.
[online], [cit. 31/12/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /volby.sme.sk/pref/1/politicke-
strany/s/6113/hlas/ako?additionalSubjectlds=1>.

Hlas-SD uz ,rozbehnuty vlak Smeru-SD” nedokédzal do konca

septembra, kedy sa konali vol'by, dobehntt. Prispela tomu aj ist4 apatia
lidra strany Petra Pellegriniho a celkovy dojem z volebnej kampane
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Hlasu-SD bol rozpacity. Hlavné posolstva boli castou verejnosti
prijimané ako prili§ populistické a pre inych splyvali s ponukou
dalsich socidlne orientovanych politickych stran a ¢iasto¢ne krajne
pravicovej Republiky. Strana aj napriek neutrdlnemu vykonu
vo volebnej kampani ziskala 14,70% hlasov. Vytvorenim vlady bol
povereny Robert Fico a povolebné vyjednavania medzi politickymi
stranami prebehli relativne rychlo. Predsednictvo Hlasu-SD
po rokovaniach za zatvorenymi dverami jednomyselne schvalilo vstup
do vladnej koalicie so Smerom-SD.

Odlisnosti a prieniky v postojoch socialnych demokracii po roku
2020

Ak nemame chapat rozstiepenie Smeru-SD a nasledny vznik Hlasu-
SD len ako persondlny spor lidrov skiimanych politickych stran, je
potrebné zamerat sa na ich politické postoje. V tejto casti
konferen¢ného prispevku sa zameriame primarne na ich politické
postoje vzhladom na to, Ze Smer-SD vo volbach do NR SR
nekoncipoval (na rozdiel od Hlasu-SD) podrobnejsi programovy
dokument. Smer-SD pripravil len stru¢nej$iu programovu deklaraciu
a volebny program Hlasu-SD obsahoval viac floskul ako konkrétnych
zamerov alebo dat. Jednou z hlavnych verejnych tém bola virusova
pandémia ochorenia Covid-19 a s tym savisiace opatrenia prijaté
krizovym $tdbom a vlddou SR. Dalsou délezitou témou bola vojna na
Ukrajine. Okrem nich sa politické strany dotkli problematiky I'udskych
prav.

Od zavedenia protipandemickych opatreni sa k nim Hlas-SD spolu
so Smerom-SD vyjadrovali kriticky. Opatrenia boli podla nich prilis
prisne a obmedzovali zakladné slobody. Smer-SD tvrdil, Ze vlada pod
vedenim Igora Matovica zaviedla neprimerané a stcasne neucinné
opatrenia, ktoré branili hospodarskemu rastu krajiny. Hlas-SD
vyjadroval taktiez nesthlas s urcitymi opatreniami a kritizoval
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ich nejasnost a nedostato¢né vysvetlenie pre verejnost. Po zmene
vedenia vlady a nastupe Eduarda Hegera na post predsedu vlady SR,
Smer-SD tvrdil, Ze nova vlada aj nad’alej podl'a nich zlyhédva v zvladani
pandémie a opatrenia st stale prili$ prisne a podla strany neefektivne.
Hlas-SD sa opieral o to, Ze vlada by mala komunikovat’ o opatreniach
transparentnejSie a verejne vysvetlovat vsetky doévody prijatych
opatreni.

Hlas-SD sa vyjadroval voci celoplosnému testovaniu kriticky.
Strana tvrdila, Ze pouzivanie antigénovych testov na celoplosné
testovanie nezarucuje presné vysledky a mnoho obyvatelov tak mohlo
dostat falosny vysledok a nasledne nepravé priepustky na volny
pohyb medzi ostatnymi lud'mi. Preferoval formu efektivnejsieho
testovania prostrednictvom PCR testov, ktoré mali zabezpecit
presnejsie vysledky. Na margo ich vyssej ceny sa odvolavali na jedno
poriadne pretestovanie namiesto opakovaného testovania s
antigénovymi testami. Smer-SD vyjadril podporu len lokdlnemu
testovaniu a to u priznakovych l'udi, pricom sa taktiez odvoldval
na neefektivnost celoplo$ného testovania. Na celoplosné testovanie
mali strany podobny pohlad, povazovali ho za neefektivne a taktiez
pripominali, Ze zbyto¢ne zvysuje mobilitu I'udi v ¢ase pandémie.

Dalgou vyznamnou témou bola vojna na Ukrajine. Hlas-SD v deii
vypuknutia vojny (24. februdra 2022) vydal tlacova spravu v ktorej
vyzyval zainteresované strany k mierovému rieSeniu konfliktu.
Apeloval na to, Ze pre existenciu Slovenska je podstatné, aby sa vetky
problémy Ukrajiny riesili v stlade s principom zachovania jej tzemnej
celistvosti.’® Smer-SD taktiez vyjadril svoj nesthlas s vojnovym
konfliktom. Strana zastdvala ndzor, Ze konflikt na Ukrajine je spor

19 MEDVED MACIKOVA, P.: Tlacovd spriva: Vyjadrenie k situdcii na Ukrajine. In: Strana-
Hlas.sk, 2022. [online], [cit. 31/12/2024]. Dostupné na internete: <https://strana-
hlas.sk/aktuality / patricia-medved-macikova/ tlacova-sprava-vyjadrenie-k-situacii-na-
ukrajine/>.
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medzi Ruskom a USA. Podla stanoviska strany mala EU nezéavisle
a suverénne zareagovat na konflikt, aby tym minimalizovala jeho
vplyv na Eurépu a zabranila tak zhorSeniu situdcie. Slovensko malo
podla strany zostat mimo konfliktu sodévodnenim, Ze vojnovy
konflikt podla strany nebol pre Slovensko priamou hrozbou. Smer-SD
nesthlasila s poskytovanim pomoci Ukrajine formou zasielania zbrani.
Robert  Fico  tento  krok  povazoval za  nepotrebny
a svoj postoj odovodiioval aj tym, Ze podla neho neslo o slovensky
narodny zdujem.

Obe strany sa zhodli o presune slovenského systému protivzdusnej
obrany S-300 na Ukrajinu. Pellegriniho strana presun systému vnimala
ako ohrozenie obrany Slovenska a nazyvali to podvodom na obc¢anoch
SR a kritizovali ministra obrany SR Jaroslava Nad'a, Ze prislubil presun
techniky len v pripade nijdenia vhodnej ndhrady pre Slovensko
a pricom svoj slub nedodrzal. Strana neakceptovala nové systémy
Patriot nakol'ko podla nej nedokazu plne nahradit S-300 a ob¢ania SR
st tak ohrozeni.?? Darovanie techniky S-300 kritizoval eSte doraznejsie
Smer-SD. Strana naf reagovala ndvrhom ma vyslovenie nedévery
vlade parlamentom. Zorganizovala tieZ verejné zhromazdenie na
Slavine v Bratislave 10. aprila 2022, na ktorom mohli obc¢ania verejne
vyjadrit nesthlas podla slov podpredsedu strany Lubosa Blahu s
,vojnovymi $tva¢mi”. ! Ostro kritizovali vladu za dodavanie zbrani na
Ukrajinu vratane systému S-300. Blaha sa podl'a webnovin SITA d’alej

20 TASR: Hlas povazuje presun systému S-300 za ohrozenie obranyschopnosti SR. In: Teraz.sk,
2022. [online], [cit. 31/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.teraz.sk/slovensko/hlas-povazuje-presun-s-300-na-ukrajinu/ 625412-
clanok.html>.

2L SITA: Smer-SD chce pre systém S-300 odvoldvat vladu, Fico hovori o zradcovskej politike a
Blaha o cistom sialenstve. In: SITA Webnoviny, 2022. [online], [cit. 31/12/2024] Dostupné na
internete: <https://sita.sk/smer-sd-chce-pre-system-s-300-odvolavat-vladufico-hovori-
o-zradcovskej-politike-a-blaha-o-cistom-sialenstve/>.
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k situdcii vyjadril slovami, Ze 8. april sa vryje do dejin ako den, kvoli
ktorému sa dostalo Slovensko do vojny s Ruskom.2

Od februara 2023 Slovensko tieZ rieilo darovanie stihaciek MiG-29
Ukrajine s cielom posilnit ukrajinskti obranu. Tento krok si nasiel
podporu u véacsiny politickych strdan a bol vnimany ako prejav
solidarity s Ukrajinou v tazkom obdobi. Darovanie stithac¢iek bolo
zarovenn vnimané ako krok v sidlade s eurépskymi hodnotami a
bezpe¢nostnymi zdujmami. Avsak Hlas-SD spolu so Smerom-SD
vyjadrovali nestihlas. Obe strany sa odvolavali na obmedzené
pravomoci vlady Eduarda Hegera, ktora v tom case bola v demisii.
Hlas-SD tento krok povazoval za protitstavny. Navyse Eduard Heger
spolu s Jaroslavom Nad'om podla neho postupovali v celom procese
amatérsky. Podla strany vzniklo na Slovensku nedorozumenie. V
désledku neho uviedli obéanov do rozpakov a strachu o ich osobnu
bezpecnost. Smer-SD na tému reagoval eSte odmietavejsie. Rovnako
ako Hlas-SD aj Smer-SD sa opieral najmé o pravomoci vlady v demisii.
Podpredseda zahrani¢ného vyboru Maridn Kéry vnimal predmet
darovania stihaciek ako najzdsadnejsiu otdzku zahrani¢nej politiky.
Hodnotil ho ako prejav otvoreného nepriatel'stva voc¢i Rusku. Strana
uviedla, Ze s tymto krokom nestihlasi a nechce s nim mat ni¢ spolo¢né.?
Sui¢asne s tym strana odmietala posielanie akychkol'vek d'alsich zbrani
na Ukrajinu s odoévodnenim, Ze to moze viest k d'alsiemu utrpeniu.
Robert Fico vo svojom prejave uviedol, ze vladda sa snazi ziskat
pozitivhu odozvu od Spojenych stitov americkych a pochvalu od
Washingtonu, pricom vladda podla neho nehladi na domécu verejnt
mienku.?* Tato argumentacia Roberta Fica ale po volbach nijako

2 Tamtiez.

2 SMER: Tlacovd spriva: Reakcia strany Smer-SDD na protitistavné rozhodnutie vlidy o
Migoch! In: Strana-Smer.sk, 2023. [online], [cit. 31/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.strana-smer.sk/aktuality/ tlacove-spravy/ post/reakcia-strany-smer-
ssd-naprotiustavne-rozhodnutie-vlady-o-migoch>.

2 Tamtiez.
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nedolahla na redlne dodavky zbrani a materidlu vyrdbanych
slovenskymi stkromnymi zbrojovkami.

Stcastou verejného a politického diskurzu sa stali aj prava LGBTI+
0s0b. Slovenskom totiz otriasol teroristicky ttok z 12. oktdbra 2022
na Zamockej ulici v Bratislave. Pri titoku prisli o Zivot dvaja muzi pred
LGBTQIA+ priatel'skym barom Teplareni v centre Bratislavy. Slovenska
policia poévodne oznacila strelbu za trestny ¢in motivovany
nenavistou, avsak vysetrovatelia tento ¢in neskoér preklasifikovali
na teroristicky utok. Uto¢nik predtym zverejnil manifest ktory
naznacoval, Ze jeho ideoldgie a motivy st zakorenené v antisemitizme,
rasistickom nacionalizme a nenavisti vo¢i LGBTQIA+.25

Hlas-SD vo svojom vyhlaseni napisal, Ze nasilie za¢ina byt v krajine
stcastou spolocenského Zivota a priamo ho odsudzuje. Udalost’ spojil
s nevhodnymi a vulgdrnymi prejavmi niektorych verejnych ¢initelov
a naznacil, ze takto poskytujd ndvod obcanom riesit konflikty
a nezhody. Strana tieZ pripomenula, Ze uz davnejsie vyzvala
niektorych predstavitelov statu k obnoveniu slusnosti a reSpektu
v politike. Stidla za ndzorom, Ze S$irenie nendvisti pohlcuje celd
spolo¢nost’ a tiez uviedla, Ze ,na konci dnia slovo strati svoj vyznam
a nahradi ho zbramn.”2

Hlas-SD sa ciastocne hlasil k progresivnej socidlnej demokracii
a svoje smerovanie potvrdil sihlasom ndvrhom strany SaS o zavedeni
institatu partnerského spoluzitia. Viaceri ¢lenovia Hlasu-SD navrh
podporili a medzi nimi aj predseda strany Peter Pellegrini, alebo

% TASR: Bratislava Shooting Re-designated as Terrorist Attack. In: TASR, 2022. [online], [cit.
31/12/2024]. Dostupné na internete: <https:/ /www.tasr.sk/ tasr-
clanok/TASR:2022101700000316>.

26 MEDVED MACIKOVA, P.: Tlacovd spriva: Odsudzujeme ndsilie. In: Strana-Hlas.sk, 2022.
[online], [cit.  31/12/2024] Dostupné na  internete: <https:/ /strana-
hlas.sk/aktuality/ patricia-medvedmacikova/ tlacova-sprava-odsudzujeme-nasilie/>.
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podpredsedovia Richard Rasi a Erik Tomas.” Navrh sa napokon
neposunul do druhého kola. Dalgi ¢lenovia Hlasu-SD kritizovali,
Ze vlada nedokdazala aktudlne dianie v spolo¢nosti ukl'udnit a od toho
sa odradzaju aj nendvistné prejavy, ktoré vychadzaja zo spolo¢nosti.

Predseda strany Smeru-SD  Robert Fico skonstatoval,
Ze ,momentalne sme opit svedkami snahy zneuzit brutalnu vrazdu
na politické ciele” a dodal, Ze , ak teraz niekto pride s nejakymi super
napadmi, Zze ¢o vsSetko treba urobit pre sexudlnu mensinu na
Slovensku, tak ja vam garantujem, Ze viacej tej téme ubliZime, ako jej
pomodzeme.“?8 Podpredseda strany Lubo$ Blaha reagoval na situaciu
atocne s tvrdenim, Ze , slnie¢kari” maji v zaujme tento skutok zneuzit
a to v ich prospech pocas regionadlnych volieb.?” Smer-SD bol pritom
v minulostou iniciativy dstavného zdkona definujticeho manzelstvo
ako zvédzok medzi muzom a Zenou.

Zaver

Socidlna demokracia je relevantny politicky prad slovenskej
politiky institucionalizovany zaciatkom 20. storocia (v roku 2025
uplynie  presne 120 rokov od  zaloZenia  Slovenskej
socialnodemokratickej strany vedenej Emanuelom Lehockym a bude
zaujimavé sledovat, ¢ si toto historické vyrocie ktorykol'vek
zo stcasnych socialnych demokratov pripoment). Uz jej pociatocna

27 NR SR: Hlasovanie poslancov. In: NRSR.sk, 2022. [online], [cit. 31/12/2024]. Dostupné na
internete:<https:/ /www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub
&ID=48673>.

28 SITA: Fico: Je tu opit snaha zneuZit vraZdu na politické ciele a uz len cakdm kedy povedia, Ze
som na vine. In: SITA Webnoviny, 2022. [online], [cit. 24/04/2023]. Dostupné na internete:
<https:/ /sita.sk/fico-je-tu-opat-snaha-zneuzit-vrazdu-na-politicke-ciele-a-uz-
lencakam-kedy-povedia-ze-som-na-vine/>.

2 BLAHA, L.: Slnieckari budii chcief zneuZit vrazdu v Bratislave na politickii mobilizdciu v
regiondlnych volbdch. In: Aplikdcia Telegram, 2022. [online], [cit. 31/12/2024] Dostupné na
internete: <https://t.me/LubosBlahaSmer/397>.
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existencia v uhorskych podmienkach naznacila politick cestu
socialnej demokracie 20. storo¢im.

Strana vzhladom na svoje politické zameranie nemohla
v podmienkach uhorskej politiky existen¢ne uspiet a musela , poc¢kat™
dalsich 15 rokov, kedy sa slovenski socidlni demokrati uz ako stucast
CSSDR dockali politického triumfu v podobe vitazstva v prvych
slobodnych volbach. ,Opojenie” z tspechu ale trvalo kratko, pretoze
strana sa vznikom Komunistickej strany Ceskoslovenska rozstiepila.
Sociédlni demokrati to pocitili volebnym prepadom vo vol'bach 1925
a hoci az do konca prvej Ceskoslovenskej republiky boli relevantnou
politickou stranou, na Slovensku mali podla vysledkov volieb mensi
politicky vplyv ako komunisti. Stymi ich stretol rovnaky politicky
osud pri nastupe I'udackej totality. Prakticky okamzite po vyhlaseni
autonémie boli politické strany socidlnych demokratov a komunistov
zakazané. Obe strany sa dostali do ilegality a vacsia cast ich stranickej
zékladne sa stala pod tlakom 'udackeho rezimu na isty ¢as politicky
pasivna. Situdcia sa zmenila aZ v roku 1943, kedy socidlni demokrati
zacinaju opéat vydavat verejné politické deklaracie a tieZ stranicku tlac.
Ich aktivity ale neviedli k obnoveniu samostatnej ¢innosti a sticasny
stav historického vyskumu naznacuje, Ze socidlni demokrati si
v oslobodenej republike projektovali spolo¢nt stranicku budtcnost
s komunistami. Ttto interpretaciu potvrdzuje aj hladké splynutie stran
pocas Slovenského narodného povstania na jeseti 1944, kedy doslo
k spojeniu s Komunistickou stranou Slovenska ato na spolo¢nom
zjednocovacom sneme a nésledne po povstaleckom tzemi ¢iasto¢ne aj
na okresnych a miestnych trovniach.

Socidlna demokracia sa na slovenskej politickej mape objavila opat
na zac¢iatku roka 1990, ¢o umoznil krach komunistického rezimu
v krajinach strednej a vychodnej Eurépy. Avsak ani v novej historickej
ére sa socidlna demokracia nestala relevantnou politickou stranou.
Vo volbéach 1990 neziskala ani 2% a bola ,, odstiidena” na spolupracu
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rokov mala najblizs§ie k SDI, ktord ju formalne vroku 2004 aj
zintegrovala - ale uz do nového politického projektu Smer - socidlna
demokracia. Tento politicky subjekt sa pocas nasledujtcich 15 rokov
prejavil ako vnutorne mimoriadne stabilny. V strane sa prirodzene
vyskytli najmd personalne aj ideové pnutia, ale v porovnani s inymi
politickymi stranami na Slovensku po roku 1989 sa Smer-SD javil
ako stranicky monolit. Organiza¢nt kontinuitu nacala az vrazda Jana
Kuciaka a Martiny Kusnirovej zaciatkom roka 2018 a tvrdohlavé
odmietanie zmien na mieste $éfa strany Robertom Ficom. To sposobilo
vznik Hlasu - socidlnej demokracie v lete 2020, pricom aZz do jari 2023
bolo mozné, Ze prave tato socidlna demokracia bude moct zvitazit nad
svojou ,starsou sestrou” vo volbach do NR SR na jeseii 2023. Napokon
to v8ak bol politicky sktsenejsi, paradoxne dynamickejsi a htizevnatejsi
Smer-SD, ktory opat uspel, hoci na zostavenie vlady potreboval Hlas-
SD.

Ten sa po svojom vzniku snaZzil opakovane vymedzit voci
posobeniu Smeru-SD tak v personélnej ako aj v ideovej oblasti. Hlas-
SD sa v porovnani so Smerom-SD snazil pri reagovani na rovnaké
alebo pribuzné témy podsobit umiernenejsie a kultivovanejsie.
Zasadnejsi rozdiel medzi stranami bol v oblasti Iudskych prav a téme
LGBTI+, kde bol postoj Hlasu-SD v porovnani so Smerom-SD zretelne
liberdlnejsi. Tato rozdielnost ale strandm nezabrénila v spolupraci
na vladnej trovne od jesene 2023, pricom ani v nasledujacom roku 2024
medzi stranami nedochadzalo k ziadnym politickym sporom - a to ani
pri prezidentskych vol'bach. Pocas nich bolo mozné zaznamenat isté
napédtie medzi Robertom Ficom a Petrom Pellegrinim, ale v 2. kole
nesposobilo problémy so zvolenim predsedu Hlasu-SD za prezidenta
SR. Po necelych styroch rokoch sa preto ich vztah da charakterizovat

7

ako , konkurenc¢ne partnersky”.
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Ucast dvoch socidlnych demokracii vjednom parlamente
ideovych alebo programatickych rozdielov nemé zmysel ani logiku.
Ako v8ak naznacil nacrt historického exkurzu socidlnej demokracie
na Slovensku v 20. storo¢i, tak pocas prvej Ceskoslovenskej republiky
ako aj 1990tych rokoch, ramcovo sa v nich vyskytli dve relevantné
socialistické strany (radikalnejsia a umiernenejsia). Po¢as 1. CSR boli
radikalni socialisti organizovani v KSS, umierneni v socidlnej
demokracii. V 1990tych rokoch sa radikalnejsi laviciari ocitli v SDL (s
vynimkou ,nereformovanych” komunistov zKSS) a umiernenejsi
v SDSS. V oboch pripadoch za réznych historickych okolnosti ale doslo
k spéjaniu sil - pricom ,navrch” medzi nimi mala v oboch pripadoch
radikdlnejsia strana. A prave vysledok parlamentnych volieb 2023
ako aj prezidentskych volieb 2024 moéze byt ,predzvestou” toho, ze
histéria sa moéze opakovat po treti krat.
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<https:/ /sita.sk/smer-sd-chce-pre-system-s-300-odvolavat-
vladufico-hovori-o-zradcovskej-politike-a-blaha-o-cistom-

sialenstve/>.
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[cit. 31/12/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /volby.sme.sk/pref/1/politicke-
strany/s/6113/hlas/ako?additionalSubjectlds=1>.
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aHermann Schmitt. Oni samotni apo nich dalsi v Eurépe
od Skandinavie, cez Britaniu az po juznt Eurépu niekol'kokrat tato
hypotézu testovali andasledne verifikovali2 Teéria vychadza
z predpokladu, ze, kedze pri volbach do Eurépskeho parlamentu
vlastne o ni¢ nejde, pretoze tieto volby neprindsaja zmenu
vo vrcholnych pozicidch vlady, teda neustanovuja funkciu predsedu
Komisie, ani funkciu prezidenta Eurépskej rady ¢i Rady Eurépskej
Unie, tak aj zaujem o ne, predvolebna kampan a volebna tcast, ktora
by mohla priniest zmeny v rozloZeni sil v parlamente, je niZsia
ako v ndrodnych parlamentnych volbach. Voli¢i, média, politické
strany a aj samotni politici o tieto volby prejavuji mensi zdujem,
respektive ich tplne ignoruja. Na kandidatnych listinach sa objavuja
Casto pre voliCov nezndme mend a taki politici z domdcej scény,
ktorych sa pre akékol'vek dovody politickd strana chce bud’ zbavit,
alebo naopak ich chce odmenit, ¢i uz v pozitivnom alebo negativnom
zmysle.

Prave tento fenomén sa zda byt rozhodujtcim faktorom, stojacim
za skuto¢nostou, Ze - aj napriek tomu, Ze priblizne od roku 2009 sa
pred kazdymi volbami do EP, najmd v médiach, ozyvaju hlasy
o vzostupe euroskeptickych, populistickych a extrémistickych stran
scielom vyvolat vo volicoch strach, Ze by tieto strany mohli
dosiahnut taky volebny vysledok, ktory by prekreslili vhatornt mapu
rozloZenia sil v EP, ¢o by v kone¢nom doésledku malo viest k zaniku
Eurépskej unie (EU) - hrozba zmeny pomerov vo vnitri EP
v prospech euroskeptickych a eurorealistickych politickych sil
nenastala ani v desiatom volebnom obdobi. udovci (EPP) a socialisti
(S&D) nadalej zostavaju veducimi silami rozhoduju o vsetkej

2 Okrem inych: FREIRE, 2004; HIX & MARSH, 2011; NORRIS, 1997; REIF, 1984, 1997;
SCHMITT, 2005; SCHMITT & TEPEROGLOU, 2015; SCHMITT & TOYGUR, 2016;
TEPEROGLOU, 2010; van der BRUG & van der EIJK, 2007; van der EIJK, FRANKLIN &
MARSH, 1996.
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vobec (Tabulka ¢ 1), ¢o mozno chapat ako paradox, kedZe
v pravidelnych prieskumoch Eurobarometra patria Slovaci k tej
skupine ob¢anov EU, ktora najviac déveruje organom EU.5

Itak mozeme urcit niekolko spolo¢nych pravidiel, ktoré st
pre tieto volby charakteristické a ktoré by teoreticky mohli pomoct
zvysit zaujem a tym aj Gcast’ zo strany ob¢anov na tychto vol'bach:

Rovnost Zien a muZov a priame, slobodné a tajné hlasovanie. U¢ast
na volbach je povinnd v piatich ¢lenskych Statoch (Belgicko,
Bulharsko, Luxembursko, Cyprus a Grécko): povinnost volit plati tak
pre statnych prislusnikov, ako aj pre zaregistrovanych obéanov EU,
ktori nie st statnymi prislusnikmi danej krajiny.

Pravo volit do EP maju aj obéania Unie s pobytom v ¢lenskom
State, ktorého nie st $tatnymi prislusnikmi, za rovnakych podmienok
ako statni prislusnici tohto $tatu.® Pojem pobyt sa vsak v jednotlivych
¢lenskych Statoch este stale 1iSi. Niektoré krajiny pozaduju, aby volici
mali svoje trvalé bydlisko alebo obvykly pobyt na tizemi volebného
obvodu (napr. Esténsko, Franctizsko, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko
a Slovinsko), aby tam mali zvycajny pobyt (napr. Cyprus, Déansko,
Grécko, Irsko, Luxembursko, Slovensko a évédsko) alebo, aby boli
zapisani v registri obyvatel'stva (napr. Belgicko a Ceskéa republika).
Aby mohli ob¢ania EU volit v niektorych krajinach (napr.
v Luxembursku a na Cypre), musia spltiat aj poziadavku na
minimalnu dizku pobytu. Vo véetkych ¢lenskych &tatoch sa

5 Pozri napriklad posledny Standard Eurobarometer 101 - Spring 2024, Slovakia. [online], [cit.
22/02/2025]. Dostupné na internete:

<https:/ /veriangroup.com/hubfs/BE/Eurobarometer/Standard-101-
Spring%202024.pdf>. V minulosti byvala miera do6very veurdpske institicie
zaznamenavana na Slovensku az na arovni okolo 70%, zatial ¢o ac¢ast voli¢ov vo vol'bach
do EP napriklad v roku 2014 dosiahla historicky vobec najnizsiu troveri 13,05% v rdmci
EU. Vo v3eobecnosti od prvych volieb do EP konanych na tizemf Slovenska v roku 2004
dosahovala volebn4 t¢ast minimalne trovne pod 20% (pozri Tabulka 1).

¢ Clanok 22 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie. Pozri: Konsolidované znenie Zmluvy
o Eurdpskej 1inii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Charta zdkladnyjch prdv Eurdpskej tinie.
Luxemburg;: Urad pre vydéavanie publikacii Eur6pskej tnie, 2010, s. 57.
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musia kandidati dosiahnut vek 21 rokov, v Rumunsku 23 rokov a
v Taliansku a Grécku 25 rokov.

Volebny vek vo vsetkych ¢lenskych stiatoch je stanoveny na 18
rokov s vynimkou Belgicka, Malty, Nemecka a Raktska, kde je tato
hranica stanovend na 16 rokov, a Grécka s hranicou 17 rokov (Obr.
¢. 1). Eurépsky parlament vo svojich odportcaniach ziada clenské
Staty, aby zniZili volebny vek na 16 rokov.10

Volby sa konaju kazdych 5 rokov. Do roku 2014 sa konali vzdy
druhy junovy tyzdeni od $tvrtka rdno a kondili v nedelu vecer. Ale
kvoli sviatodusnym!! prazdninam, ktoré v roku 2014 pripadli prave
na obdobie konania volieb do EP, sa Rada svojim rozhodnutim zo 14.
juna 2013 rozhodla zmenit toto pravidlo a stanovila vol'by na obdobie
od 22. do 25. maja 2014, aby sa tak predislo nizkej volebnej tcasti,
respektive, aby mali voli¢i moznost hlasovat v mieste svojho
bydliska, pri¢om uplatnila ustanovenie ¢lanku 11 Aktu o volbach
z roku 1976, ktoré hovori: ,, Ak nemozno uskutocnit volby [...] v danom
termine, Rada po porade s Eurdpskym parlamentom jednomyselne urci
najmenej jeden rok pred koncom pitrocného obdobia uvedeného v clanku 5
iny termin, ktory nepredchidza termin urceny podla predchddzajiiceho
pododseku o viac ako dva mesiace, ani ho nenasleduje o viac ako jeden mesiac.
Nasledujiice volby sa uskutocnia v zodpovedajiicom obdobi posledného roku
patrocného obdobia”.12 V stilade s tym sa vol'by v roku 2019 uskutoénili

10 Eurdpsky parlament: volebné postupy. [online], [cit. 22/02/2025]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.europarl.europa.eu/ factsheets/sk/sheet/21/europsky-parlament-
volebne-postupy>.

11 Slovenské pomenovanie Turice. Oslavuju sa 50 dni po Velkej noci a 10 dni po
Nanebovstipeni Pana. V tomto obdobi v mnohych ¢lenskych krajinach byvajt vyhlasené
8kolské prazdniny, pocas ktorych zvyknd najméd nemecké rodiny s detmi cestovat na
dovolenky k moru.

12 Clanok 11 Aktu o priamych a véeobecnych vol'bach poslancov Eurépskeho parlamentu
z 20. septembra 1976 (dostupny v angli¢tine, danstine, franctizstine, nemcine, taliancine
a v holandstine ako Act concerning the election of the representatives of the Assembly by
direct universal suffrage).
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pri zabezpeceni spolahlivosti vysledku, tajnosti hlasovania a ochrany
osobnych tidajov.15 (Obr. 1).

Obrazok é. 1: Vsetko o volbich 2024.

Eurdpske
volby

Zdroj: Eurdpsky parlament: volebné postupy. [online], [cit. 22/02/2025].
Dostupné na internete:

<https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/21/europsky
-parlament-volebne-postupy>.

V eurdépskych volbach tvori vdc¢sina clenskych Statov jediny
volebny obvod. Styri ¢lenské $taty Belgicko, Trsko, Taliansko a Pol'sko
vsak rozdelili svoje $tatne Gzemie na viacero regionalnych volebnych
obvodov. V niektorych c¢lenskych $tatoch sa uvolnené mandaty
pridel'uja prvym nezvolenym kandidatom na rovnakych zoznamoch
s pripadnymi Gpravami s cielom zohl'adnit hlasy ziskané kandidatmi.
V inych ¢lenskych $tatoch st volné miesta pridelené ndhradnikom a,

15 Tieto metédy sa vSak zacinaja dostdvat do kolizie so zdsadou tajnosti volieb
avyvolavaju tiez otazky, stvisiace s falsovanim a manipulovanim vysledkov tretimi
osobami alebo elektronickymi systémami.
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Tabulka ¢. 1: Volebnd ticast od roku 1979 podla stitov.
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Zdroj: Eurdpsky parlament. [online], [cit. 22/02/2025]. Dostupné na
internete: <https:/ /results.elections.europa.eu/sk/volebna-ucast/>.

Tabulka ¢ 1 uvadza prehlad volebnej tcasti v jednotlivych
¢lenskych statoch od konania prvych priamych volieb do EP v roku
1979, kedy bola zaznamena vobec najvyssia tcast na trovni 61,99%.
Nasledne zaznamendva postupne klesajicu tendenciu. Najnizsie
hodnoty vykazuje vobdobi po vstupe novych ¢lenskych statov
po roku 2004. V rokoch 2019 a 2024 pozorujeme nérast Gcéasti na 50%,
¢o vyvolali také kontroverzné témy ako nelegalna migracia do EU
a otazky okolo prerozdelovania migrantov aeurépska zelena
politika. Mozno znej tiez vy¢itat, ze prave vnovych clenskych
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Tabulka é. 2: Volebnd ticast v rokoch 2004-2024.
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Zdroj: Europsky parlament. [online], [cit. 22/02/2025]. Dostupné na
internete: <https:/ /results.elections.europa.eu/sk/volebna-ucast/>.

Tabulka ¢. 2 pontika prehl'ad volebnej téasti v ramci EU v obdobi
rokov 2004 az 2024, teda po rozsireni EU o vychodoeurépske krajiny.
Mozno v nej ¢itat’ pokles volebnej ticasti v rokoch 2004, 2009 a 2014,
pri¢om treba pripomendt, Ze sa ocakaval presny opak, a to zvySenie
volebnej ti¢asti vzhfadom na niekol'ko kol rozsirenia EU najskor o 10
krajin a nasledne o Bulharsko a Rumunsko a nakoniec o Chorvatsko.

Zatraktivnit eurovolby pre voliov adat im pocit, Ze nieco
ovplyviuji, mala Lisabonskd zmluva, ktord v ¢lanku 17 odsek 7
zaviedla tzv. prepojenie volieb do EP s kreovanim novej Komisie.l”
Vysledkom vsak je, Ze nad’alej ziaden prezident, premiér, kancelar,
vlada, kabinet, teda Ziaden predseda Eurépskej rady, Rady EU,
Eurépskeho parlamentu, Eurépskej centralnej banky nezavisia od sily

17 Konsolidované znenie, s. 26: , Zohladriujiic volby do Eurdpskeho parlamentu a po
prislusnyjch konzultdcidich navrhne Eurdpska rada kvalifikovanou vicSinou Eurdpskemu
parlamentu kandidita na funkciu predsedu Komisie. Tohto kandiddta voli Eurdpsky parlament
kvalifikovanou vicsinou navrhne do jedného mesiaca nového kandiddta, ktorého voli Eurdpsky
parlament podla rovnakého postupu.”
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rovnaky stranicky a politicky systém a kampari a predvolebny boj sa
odohrava medzi tymi istymi politickymi stranami a voliémi ako
v pripade volieb prvej kategorie. A podobne, ako v pripade volieb
prvej kategorie, tak aj vol'by do EP majt ovela vyznamnejsi dopad
na domaécu politicka scénu ako na eurépsku urovern, ked’ze sa Casto
interpretuja ako pokus voli¢ov vyjadrit svoju nespokojnost’ s dianim
na domadcej politickej scéne uprostred volebného cyklu,? ako
»zdvihnuty prst”, ,cervend karta”, varovanie voli¢a pre vladnucu
stranu, Ze nie je spokojny sjej aktudlnou politikou, kedze vladne
strany v tychto vol'bach pravidelne zaznamenavali straty, vitazili skor
malé strany, nové strany, opozi¢né strany, strany extrémistické,? ale
pri nizSej voli¢skej tucasti ako v pripade volieb do narodného
parlamentu.?? A ked'Ze nie je ,nic velké v stivke”, voli¢i navy$e modZu
upustit od tzv. taktického hlasovania, mézu hodit za hlavu
hlasovanie , hlavou” a rozhodovat sa ,srdcom”, teda vybrat si taka
politickt stranu, ktora im je najblizsia, ktort preferuji bez toho, aby
museli zvazovat, ¢i tdto strana ma alebo nema koaliény potencial,
¢i sa moze alebo nemoze stat ¢lenom vladnej koalicie a formovat
vladu. Samozrejme, to nevylucuje, Ze voli¢ volil srdcom aj vo vol'bach
prvej kategorie a pri volbach do EP sa z nejakého dovodu rozhodne
svojej strane vyslat varovanie a zvoli si ind stranu. V porovnani
s volebnou tcastou vo vol'bach prvej kategoérie, je vSak najcastejsim
rozhodnutim volica pri volbach do EP nezuacastnit sa. Takéto

2l Vol'by do EP sa v ¢lenskych $tatoch konaja v tzv. medziobdobi/uprostred volebného
cyklu medzi dvoma terminmi volieb do narodnych parlamentov.

2V tejto suvislosti je zaujimavy pohlad na to, ¢o to je extrémisticka strana. V roku 1989
to boli Zeleni, ale v roku 1999 to uz bol vstup Le Pena do Eurépskeho parlamentu.
Extrémizmus je podla Marsha tazké definovat. Pozri: MARSH, M.: Testing the Second-
Order Election Model after Four European Elections. In: British Journal of Political Science,
Volume 28, Issue 4, October 1998, s. 602. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1017/5S000712349800026X>.

2 BRHLIKOVA, R.: Volby do Eurdpskeho parlamentu - volby druhej kategorie. In: KRNO, S.
(ed.): Stity Visegridskej stvorky po vstupe do Eurdpskej iinie. Presov: Vydavatel'stvo Michala
Vaska, 2006, s. 62.
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Obrazok ¢. 2: Porovnanie vyjsledkov volieb 2019 a 2024.

Eurepeta Onia 2019-3034 Europaka onia 20243020

artament, ktorého yolebns abdobie se konai

Kresiol Krasiel

i i mimionsa =E U
Zdroj: Eurdpsky parlament. [online], [cit. 22/02/2025]. Dostupné na
internete:
</https:/ /results.elections.europa.eu/sk/n%C3% Alstroje/ porovna
vaci-nastroj/>.

Ale predsa v zaujme volica je zmena. Zmena politickej
reprezentacie, ako aj zmena politickej agendy. Uz od volieb v roku
2019, ale najmi od volieb v roku 2024 sa ocakavalo, ze spdsobia na
pode Eurdépskeho parlamentu, atym v samotnej Eurdpskej tnii
zemetrasenie v podobe prekreslenia vnitorného rozlozenia sil medzi
jednotlivymi politickymi skupinami. Oc¢akavalo sa, Ze do EP vsttpia
nové a ideologicky extrémistické politické strany z réznych katov EU.
Nestalo sa tak, vnutorné prostredie EP zostalo relativne stabilné,
bez vyraznejSich zmien. A prave na priklade procesu vyberu tzv.
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nastavené pravidld spolu snizkou volebnou tucastou paradoxne
udrziavaja status quo pomerov v ramci Eurépskeho parlamentu. Tym
sa da do urcitej miery vysvetlit, preco si Iudovci a socialisti udrziavajt
pomerne stabilné pozicie na cele parlamentu a preco malé,
euroskeptické, narodné a extrémistické strany nedokazu prevziat
vedenie parlamentu.

Zaver

Mozeme teda konstatovat, Ze pokial sa nezmeni pristup volicov
k eurovolbam v zmysle zvySenia volebnej dcasti, tak sa skuto¢ne
vo vnutornom zlozeni Eurépskeho parlamentu ni¢ nezmeni.
RozloZenie sil zostane stabilné, pribliZne na dnesnej trovni tak,
ako to zndzornuje obrazok ¢. 3.

Obrazok ¢. 3: Volebné vysledky v roku 2024.

2307.2024 - 1307 Wiethky Sasy i w UTC+3

Eurépsky parlament v rokoch 2024 — 2029

Ustanovujica schidza

The Left
Zdrof: Poskytol Veran ore Eurdosioy pararment

Zdroj: Europsky parlament. [online], [cit. 22/02/2025]. Dostupné na
internete: <https:/ /results.elections.europa.eu/sk/>.
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obmedzenejSie moznosti korupcie a klientelizmu. Naopak, v
spolo¢nosti s prevazujucou poddanskou politickou kultdrou st
obcania menej aktivni v oblasti politického rozhodovania, nechavajt
za seba viac rozhodovat politické elity, nezaujimaji sa pravidelne
o politické dianie, neoveruja si fakty z prejavov politikov alebo davajt
Michala Klimu stéle na Slovensku a v Ceskej republike prevazuje prave
poddansky typ politickej kulttry.?

Utast Slovékov a Cechov vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu je
uz tradi¢ne doékazom nizka, zodpovedajica predpokladu Michala
Klimy o poddanskej politickej kultdre. Nasledujica tabulka ukazuje
vyvoj volebnej Gcasti v SR a CR od roku 2004, kedy sa volilo
do Eur6pskeho parlamentu v nasich krajinach po prvykrat:

Tabulka &. 1: Vijvoj volebnej ticasti v SR a CR vo volbich do Eurdpskeho

parlamentu.
Rok volieb SR CR
2004 16,96 % 28,32%
2009 19,64% 28,22%
2014 13,05% 18,20%
2019 22,74% 28,72%
2024 34,38 % 36,45%

Zdroj: Cesky’ statisticky 1itad — volebni server. [online], [cit. 27/12/2024].
Dostupné na internete: <https://www.volby.cz>; Slovensky statisticky
tirad. [online], [cit. 27/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www statistics.sk a <https://www.volbysr.sk>.

Je zaujimavé, ze v oboch castiach byvalého Ceskoslovenska
mozeme sledovat podobné trendy pri zvyseni alebo znizeni volebnej

2 Porovnaj: KLIMA, M.: Od totality k defektni demokracii: privatizace a kolonizace politickijch
stran netransparentnim byznysem. Praha: Slon, 2015.
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Tabul'ka &. 2: Porovnanie ticasti do zastupitel'skyjch zborov v SR a CR (2021-
2024).

Typ volieb SR CR
Obecné zastupitel'stva 37,45% 46,07 %
Krajské zastupitel'stva 43,74% 32,91%
NR SR/ PS PCR 68,51% 65,43%
Prezident (2. kolo) 61,14% 70,25%
Eurépsky parlament 34,38% 36,45%

Zdroj: Cesky statisticky tited — volebni server. [online], [cit. 27/12/2024].
Dostupné na internete: <https://www.volby.cz>; Slovensky statisticky
tirad. [online], [cit. 27/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www statistics.sk a <https://www.volbysr.sk>.

K vyssie uvedenej tabul'ke treba len dodat, Ze posledné komunalne
a regionalne vol'by sa v SR konali v rovnakom termine.

Ako som uz uviedla, podla miery volebnej ucasti je mozné
parlamentné vol'by povazovat za kltcové pre Zivot volicov, rovnako
tak vol'by prezidentské, a to v oboch sledovanych statoch. Je teda
evidentné, Ze ostatné hlasovania povazuju voli¢i za vol'by tzv. druhého
rddu, hoci napriklad volby do Eurépskeho parlamentu ovplyviiuju
vzhladom na rozhodovanie o eurdpskej legislative, dotykajicej sa
véetkych obcanov EU, kvalitu Zivota v SR a CR ovela viac ako osoba
prezidenta.

Aké mozu byt dévody, preco voli¢i v SR a CR nepovazuji eurépske
volby za dolezité? Podla Setrenia Eurobarometra volilo v CR do
Eurépskeho parlamentu 50% manaZzérov, na Slovensku potom 51% (v
EU potom 63%), najslabsou skupinou voli¢ov boli nezamestnani - 18 v
SR, 17% v CR (v EU potom 29%). Je mozné predpokladat, Ze najvacsi
zaujem na rozvoji EU maju manazéri, ktorym zaleZi na spravnom
chode obchodu ¢i sluzieb, nezamestnani potom zrejme nedocenia,
Ze aj pre nich st rozhodnutia EP podstatné. Zaujimavé ale je, ze podla
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Tabulka ¢. 4: Volebnad iicast v krajindch EU, kde v case studenej vojny mala
monopol moci komunistickd strana.

Krajina Ucast' v %
Bulharsko 33,78
Ceska republika 36,45
Esténsko 37,64
Chorvatsko 21,35
Litva 28,97
Lotyssko 33,82
Mad'arsko 59,46
Pol'sko 40,65
Rumunsko 52,40
Slovensko 34,38
Slovinsko 41,80
Priemer EU 50,84

Zdroj: 2024 European Election Results. [online], [cit. 27/12/2024].
Dostupné na internete:

<https:/ /results.elections.europa.eu/en/?&at_campaign =2024-
AboutParliament&at_medium=Google_Adsé&at_platform=
Searché&at_creation=RSA&at_goal=TR_Gé&at_advertiser=Webcommé&
at_topic=Results&at_location=CZ&gad_source=1&gclid=CjOKCQiA4
L67BhDUARIsADWTrl7Ez44Fv0qBBVyY1t30204{BqV5gprLbgjcrRwcs
vPAMME]_IFa%9l6kaAkJ-EALw_wcB>.

Z tabulky vyplyva, Ze iba dve krajiny (Pol'sko a Rumunsko) majt
vyssiu volebnt ucast ako je priemer v krajinach Eurépskej tnie
a vyrazne data z tychto krajin prevysuji iné postkomunistické krajiny.
Rovnako Pol'sko sa priblizuje volebnou tcastou priemeru Eurépskej
unie. Myslim, Ze najméd v pripade Polska a Madarska mozeme
povedat, Ze aj na priklade volebnej ticasti sa da sledovat zvysend miera
participacie obéanov a je pravdepodobné, Ze politicka kultira v oboch
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minulost, pretoze napriklad volebna tcast v Spanielsku bola v roku
2024 takmer zhodna s volebnou t¢astou v Holandsku.

Pozrime sa teraz na $tiaty zapadnej a juZznej Eurépy s najvyssou
mierou uGcasti vo volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 2024
(zdmerne vynechavam krajiny s povinnou tcastou):

Tabulka €. 5: Volebnd vicast vo vybranych krajindch EU (volby do EP 2024).

Krajiny EU Volebna tast v %
Malta 72,98
Nemecko 64,74
Dansko 58,25
Raktsko 56,25
Svédsko 53,39
Francazsko 51,49

Zdroj: 2024 European Election Results. [online], [cit. 27/12/2024].
Dostupné na internete:

<https:/ /results.elections.europa.eu/en/?&at_campaign =2024-
AboutParliament&at_medium=Google_Adsé&at_platform=
Searché&at_creation=RSA&at_goal=TR_Gé&at_advertiser=Webcommé&
at_topic=Results&at_location=CZ&gad_source=1&gclid=CjOKCQiA4
L67BhDUARIsADWrl7Ez44Fv0qBBVyY1t30204{BqV5gprLbgjcrRwcs
vPAMME]_IFa%9l6kaAkJ-EALw_wcB>.

Z vyssie uvedenej tabulky vyplyva, Ze dnes dve najvplyvnejsie
krajiny Eurépskej tinie, teda Nemecko a Franctzsko, sa m6zu pochvalit
vysokou volebnou ucastou, nad priemerom EU. Nemecko sa dnes
povaZzuje za priklad Gspesnej transformacie po druhej svetovej vojne,
pretoze od totalitného zmyslania presli nemecki ob¢ania k aktivnemu
budovaniu participativnej demokratickej spolo¢nosti.# Nemecka

4 V SRN, ob¢ania NDR sa k participativnej spolo¢nosti pripojili zjednotenim Nemecka,
ale je otazkou, ¢i sa uz s novym ponimanim stotoZznili.
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najspokojnejich krajin, boli z EU Raktsko, Luxembursko a Holandsko.
Krajiny, u ktorych je tieZ evidentné, ze ide o participativnu spolo¢nost.

Zavery - vol'by do Eur6pského parlamentu a participacia

Ukazovatel volebnej ti¢asti moze, ale nemusi, byt aj ukazovatelom
participacie obyvatelov. Avsak pri sledovani aj dalsich parametrov
kvality demokracie aj inych faktorov, napriklad aj ekonomickych,
je miera volebnej tcasti spolahlivym kritériom pre stanovenie typu
politickej kultiry podla tivodom citovanej $tidie G. Almonda a S.
Verbu.

Volebn4 tcast je v ¢ase premennd vo vietkych krajinach EU. Zélezi
aj na témach, s ktorymi sa ob¢ania v danom volebnom roku vo svojej
osobnej realite stretavajt, nielen na miere participacie obcanov. Ak sa
pozrieme na volebnu téast v celej EU od prvych volieb do Eurépskeho
parlamentu, vidime premeny v tcasti - v nasledujicej tabulke treba
zohladnit aj fakt, Ze pocet krajin EU sa v ¢ase meni.

Tabulka €. 6: Volebna ticast vo volbich do EP v rokoch 1979-2024.

Rok Volebna tcast v %
1979 63
1984 61
1989 59
1994 57
1999 50
2004 45
2009 43
2014 43
2019 51
2024 51

Zdroj: europarl.eu
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nezastupitelnt tlohu pri podpore participativnej demokracie, ked'ze
umoznuju obéanom aktivne sa zapdjat do verejného diania, sledovat
politicky vyvoj z neutrdlneho hl'adiska a ob¢iansky sa angazovat. Tieto
organizacie teda nepredstavuju len platformu pre volnoc¢asové aktivity
obcanov, ale mali by byt vnimané ako legitimni partneri $tatu a vlady
v procese rozhodovania a tvorby verejnych politik.3 Vyznam
participacie MNO v rozhodovacom procese spociva predovsetkym v
ich schopnosti prinasat odborné znalosti, reprezentovat’ réznorodé
spolocenské zaujmy a zabezpecovat vyssiu mieru transparentnosti a
verejnej kontroly. Rozhodnutia verejnych organov, ktoré sa prijimané
v spoluprdci s participujlicou verejnostou a ob¢ianskymi iniciativami,
st spolo¢nostou vnimané ako legitimnejSie a majui vySSiu mieru
akceptacie.

MNO a ob¢ianska spolo¢nost st ¢asto oznacované ako protivaha
statnej moci, kedZe pomdhaju vyvazovat jej vplyv a zabranuju
koncentracii politickej autority.> Ich existencia mimo formalnych
struktar $tatu neznamenda konfrontaciu ¢i konflikt, ale skor funkénu
sac¢innost a spolupracu pri rieSeni spolocenskych vyziev.t V tomto
kontexte mozno ob¢ianske zdruzovanie vnimat ako néstroj ochrany
individuédlnych prav a slobod, ktory zabraruje $tatu v absolttnom
ovladani v8etkych sfér ob¢ianskeho Zivota a zarover posilituje principy
pravneho statu.”

3 MULLER, K.: Cesi a obéanskd spolecnost. Praha: TRITON, 2002.

4SZATMARY, Z.: Treti sektor ako komparz v zlej hre. In: Vztah Stitu a obcianskej spolocnosti -
sme pripraveni spolupracovat? Sprdva z konferencie. [online], [cit. 20/02/2025]. Dostupné na
internete: <https://www.vipa.sk/web_files/2019/3/877.pdf>.

5 HORVATH, P.; MACHYNIAK, J.: The Practical Dimension of Civic Participation in Slovakia
after 1989. In: Civic Participation in the Visegrad Group Countries after 1989. Lublin: UMCS,
2018.

6 GA]DOéOVA, M.: Zdruzenia a sloboda zdruZovania. Bratislava: C. H. Beck, 2019.

7 BROZMANOVA-GREGOROVA, A.: Treti sektor a mimovlidne organizdcie. Banska
Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2009.
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zvySovanim povedomia o dolezitych spoloc¢enskych otazkach alebo
podporou demokratickych hodnét v médiach. Vyrazné prejavy
takéhoto vplyvu bolo mozZné pozorovat napriklad v kampani MNO
pred parlamentnymi vol'bami v roku 1998, ale aj v posobent iniciativy
Progresivne Slovensko ¢i v prezidentskej kampani byvalého prezidenta
Andreja Kisku.?

Priklady vplyvu MNO na politicka sféru v podmienkach SR

Kampan obc¢ianskej spolo¢nosti a MNO pred parlamentnymi
volbami v roku 1998 predstavovala vyznamny moment v obc¢ianskej
mobilizacii, preto povazujeme za dolezité o tejto skutoc¢nosti napisat
detailnejsie.

V 90. rokoch bolo postavenie MNO voci vlade, najmé opozi¢nym
think-tankom, vyrazne antagonistické, ¢o vyplyvalo ako =z
nedostatoénych moznosti financovania MNO po roku 1989, tak aj z
politiky vtedajSej vladnej koalicie.’0 Financovanie viacerych MNO,
ktoré sa v tomto obdobi vyjadrovali k politickej a ekonomickej situécii,
pochadzalo od zahrani¢nych donorov, ¢o vlada vyuzivala ako
argument na diskreditdiciu MNO v rdmci medialnej antikampane.!
Doévodom primérne zahrani¢ného financovania vSak boli viaceré
skuto¢nosti, napr. nedostato¢ne rozvinuta filantropia a darcovstvo zo
strany fyzickych a pravnickych os6b, skutoc¢nost, ze Slovenska
republika nebola v tomto obdobi ¢lenom Eurépskej tnie (MNO teda
nemali pristup k euré6pskym grantom a $trukturdlnym fondom), ako aj
fakt, Ze v podmienkach SR zatial neexistoval mechanizmus datiovej

9 RICHVALSKY, L.: Vybrané aspekty obcianskeho sektora: fungovanie obcianskych zdruZeni v
trnavskom regione. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2021.

10 SCHNEIDER, ].: Think-tanky ve visegrddskych zemich. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2003.

11 MARCEK, E.: Financovanie neziskového sektora po roku 1989, In: BUTORA, M.;
MA]CHRAK, ] STRECANSKY, B. (eds.): Ked' I'ahostajnost nie je odpoved. Bratislava:
Institat pre verejné otazky, 2004.
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bez predchadzajacej politickej minulosti ¢i sktsenosti a porazil
politicky omnoho skudsenejSieho stipera. V kampani sa prezentoval ako
podnikatel, manaZzér a filantrop, nakolko bol spoluzakladatelom
znamej charity Dobry Anjel, n. o. Jeho volebna kampari bola postavena
na politickej nezévislosti, filantropickych aktivitach a doveryhodnosti
vyplyvajicej z jeho charitativnej ¢innosti, teda na jeho aktivitach
z neziskovej sféry.14 15

Legislativny ramec presahov MNO do politickej sféry

Pravny ramec Slovenskej republiky jednoznac¢ne definuje limity
¢innosti MNO v oblasti politickej sféry z pohladu financovania, ale aj
volebnej kampane. Tieto obmedzenia nachddzame vo viacerych
zédkonoch, v nasledujticej casti textu uvadzame tie najzdsadnejsie.
Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obfanov v § 12 stanovuje, Ze
zdruzenie moéze byt zruSené v pripade, ak jeho ¢innost presahuje
zdkonom vymedzeny ramec a zasahuje do oblasti vyhradenych
politickym strandm, hnutiam alebo organizicidm zameranym na
podnikatel'skd a nabozenskud ¢innost. Tento zdkaz md vyznam pri
zabezpefovani transparentnosti fungovania MNO a zamedzeni
obchddzania pravidiel politického zdruzovania. Podobne, zakon ¢.
34/2002 Z. z. o nadaciach v § 29 ods. 3 zakazuje pouzitie majetku
nadécie na financovanie politickych stran, hnuti alebo na podporu
kandidatov na volené funkcie. Toto ustanovenie zabezpecuje, Ze
nadacie, ktoré sa spravidla zamerané na charitativne,

verejnoprospesné alebo socidlne tucely, nebudéi zneuZivané na

14 Profil nového prezidenta SR Andreja Kisku. In: Teraz.sk, 2014. [online], [cit. 20/02/2025].
Dostupné na internete:  <https://www.teraz.sk/slovensko/andrej-kiska-profil-
prezident/87952-clanok.html>.

15 PRAUS, L.: Rok 2014: Ked' si Slovensko zvolilo prvého nestranickeho prezidenta. Kiska
znamenal pre Fica najvicsiu pordzku. In: SME, 9.1.2018. [online], [cit. 20/02/2025]. Dostupné
na internete: <https://domov.sme.sk/c/20722677/rok-2014-ked-si-slovensko-zvolilo-
prveho-nestranickeho-prezidenta-kiska-znamenal-pre-fica-najvacsiu-porazku.html>.
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tychto subjektov a samotnym kandidatom.1” Cinnost tretich strén v
prospech alebo v neprospech uvedenych subjektov pocas volebnej
kampane je teda opét v podmienkach SR nezakonna.

Ob¢éianska spoloénost, MNO a prezidentské vol'by v roku 2024

Volebna kampati pred prezidentskymi vol'bami v roku 2024 nebola
z pohladu angazovanosti MNO poznamenana masovymi kampariami
obcianskej spolo¢nosti ako napr. vyssie uvadzana volebna kampani
pred parlamentnymi volbami v roku 1998, MNO sa angazovali
predovsetkym v dvoch oblastiach: v monitoringu transparentnosti
jednotlivych volebnych kampani a volebného procesu a v podpore
volebnej ti¢asti prvovoli¢ov a zahrani¢nych volicov.

Ako vyplyva z vyssSie uvadzanych funkcii mimovladneho sektora,
MNO maja okrem iného doélezitd tlohu tzv. watchdog, teda akychsi
strdzcov demokracie, ktori monitoruji transparentnost financovania
volebnych kampani, dodrziavanie zdkonnosti volebného procesu a
poskytujt informaécie o zistenych pochybeniach Sirokej verejnosti. Pred
prezidentskymi volbami v roku 2024 boli na tejto drovni
najviditelnejsie najméa projekty Transparency International Slovensko,
Nadacie Zastavme korupciu a MEMO 98. Transparency International
Slovensko sa wuz druhykrat v pripade prezidentskych volieb
zameriavalo na monitoring transparentnosti kampani jednotlivych
kandidatov a ich financovania. Podobne analyzuje aj ostatné typy
volieb organizovanych v SR, na ich webovom sidle teda nachddzame aj
analyzu financovania kampani parlamentnych volieb z rokov 2020 a

17 Zmeny vo financovani volebnej kampane. Strany by sa mali uchddzat o déveru prostrednictvom
programu, nie financii. In: Noviny.sk, 27.6.2019. [online], [cit. 20/02/2025]. Dostupné na
internete: <https://www.noviny.sk/ politika/451836-zmeny-vo-financovani-volebnej-
kampane-strany-by-sa-mali-uchadzat-o-doveru-prostrednictvom-programu-nie-
financii>.
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projektom zdruzenia Srdcom doma, o. z.. Aktivitu podporilo iba 20
darcov, ziskala 460 eur z potrebnych 3 000 eur, nebola teda
realizovanda.? Pri¢inou netispechu v$ak bola druha menovana aktivita,
ktord vo velkej miere pokryvala ciel prvej aktivity a dalej ho
rozsirovala, teda aktivita s ndzvom ,Vypravme Volebny vlak pre
zahrani¢nych Slovdakov na prezidentské volby”. Tento projekt
vytvorilo zdruzenie Mladi, o. z., bol podporeny 1 057 darcami a z
potrebnej sumy 30 000 eur ziskal 30 325 eur, bol teda realizovany. Podl'a
slov organizatorov sa vdaka tomuto projektu podarilo bezplatne k
volbam dopravit 752 obc¢anov.? Posledna crowdfundingova kampari
mala nazov ,Volby sa blizia. Podpor vznik priruc¢ky pre prvovoli¢ov”
a aj ked’ priamo nesuvisela iba s prezidentskymi vol'bami, jej cielom
bolo podporit volebna dcast prvovoli¢ov vo vsetkych typoch volieb
a vhodnym sposobom ich v tejto oblasti edukovat'. Projekt bol aktivitou
zdruzenia Zmudri, o. z., podporilo ho 286 darcov a ziskal 10 316 eur z
pozadovanych 10 000 eur. Vysledkom je bezplatna online publikacia s
nazvom ,Politika polopate” dostupna na web stranke zdruzenia.?*
Aktivity stvisiace s edukaciou a mobilizaciou voli¢ov st rovnako
dolezité aj z hl'adiska klesajaceho zaujmu ob¢anov o volby a politickt
situdciu, nakolko je volebna tcast v niektorych typoch volieb v
podmienkach SR relativne nizka, ¢o opakovane prindsa do verejného
diskurzu avahy o moznostiach jej zvySenia.?> Podpora volebnej ti¢asti,
¢i uz u prvovolicov alebo zahrani¢nych voli¢ov, je v obc¢ianskom

22 Prezidentské vol'by 2024 - zmobilizujeme volicov v zahranici. In: Donio.sk, 2024. [online], [cit.
20/02/2025]. Dostupné na internete: <https://donio.sk/srdcom-doma-prezidentske-
volby-2024>.

2 Vypravme Volebnyj vlak pre zahranic¢nych Slovikov na prezidentské volby. In: Donio.sk, 2024.
[online], [cit. 20/02/2025]. Dostupné na internete: <https:/ /donio.sk/volebnyvlak>.

2 Volby sa blizia. Podpor vznik prirucky pre prvovolicov. In: Donio.sk, 2024. [online], [cit.
20/02/2025]. Dostupné na internete: <https://donio.sk/politika-polopate>.

% URG, E.: Instruments that affect voter turnout - inspirational examples for Slovakia? In: Slovak
Journal of Public Policy and Public Administration, Vol. 9, No. 2., 2022, s. 114-125. [online],
[cit. 20/02/2025]. Dostupné na internete:

<https:/ /sjpppa.fsvucm.sk/index.php/journal/article/ view /145>.
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zneuzivanim moci. Ich ¢innost je preto nadalej nevyhnutnd pre
udrzanie zdravej a funkénej demokracie, pricom efektivna spolupréaca
medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a Statom nemusi prebiehat iba na
drovni konfronticie - kooperdcia ma potencidl zvysit legitimitu
rozhodovacich procesov a posilnit doveru obcanov k politickym
predstavitel om.
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od vnimania socidlnych hnuti ako iracionalneho davového spravania,*
a nasmerovanie knovym otizkam: Co vznik hnuti podnecuje
a pomaha im pretrvavat? Co motivuje jednotlivcov hnutia podporovat
a participovat na nich napriek tomu, Zze by bolo bezpecnejsie sa
nezapajat a ¢akat doma, kym sa o zmenu zasldazia.>

Na Slovensku pocas volieb v rokoch 2023 a 2024 zohrali vyznamna
dlohu viaceré online aktivistické hnutia a iniciativy, ktoré sa
zameriavali na mobiliziciu voli¢ov, Sirenie informacii a podporu
transparentnosti volebného procesu. Patrili medzi ne napriklad
Za slusné Slovensko, Slovensko.Digital, Zastavme korupciu, ¢i Mladi proti
fasizmu. Prostrednictvom socidlnych médii organizovali protesty
a diskusie, ¢im prispievali k zvySeniu ob¢ianskej angaZovanosti.

Moderné socialne hnutia

Tzv. moderné socidlne hnutia st konceptom, ktory socidlni vedci
a vedkyne zacali vyuzivat pomerne neddvno, aby pomenovavali nové
trendy v socidlnych hnutiach, ktoré mohli pozorovat v Eurdpe
a Severnej Amerike od 60-tych rokov minulého storo¢ia. Pri hnutiach
19. storo¢ia dominovala v pozornosti vedcov otdzka triednych
konfliktov a pozornost aktérov sa sustredila na stat ¢i politické elity
ako na centrd moci.® Moderné socidlne hnutia posledného pol-storocia
sa postupne formovali so zdmerom o symbolicki ¢i kultdrnu zmenu,
pri¢om tieto hnutia sa do znac¢nej miery usiluji o zmenu narativov,
diskurzov ¢i priamo o de-stigmatizaciu a uznanie konkrétnych identit.
Vcentre ich pozornosti uz nemusi byt nevyhnutne len S3tat,
ale aj vedecké autority, ¢i podnikatel'ské elity a firmy. Tieto hnutia
preto nie sa v konflikte (len) o materidlne zdroje, zdujem moézu mat

+ SOPOCI, J.: Kolektivne sprivanie a socidlne hnutie. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2004.

5DELLA PORTA, D.; DIANI, M.: Social Movements: An Introduction, 3rd Edition. Hoboken:
Wiley, 2020.

¢ ZNEBEJANEK, F.: Sociologie konfliktu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2015.
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dopady klimatickej krizy. Avsak personalizacia v medziach socidlnych
hnuti méze mat aj iné podoby. Ide napriklad o vyuzivanie osobnej
sktisenosti s cielom osobného zapojenia do konkrétnych iniciativ
¢i zdielanie vlastnej skiisenosti s cielom vzdelavat ostatnych o atlaku
¢i poziadavkach hnutia. V tomto ohl'ade mozno napriklad spomenat
rodicov LGBTIQ deti, ktori ako ,zivé knihy” S$iria povedomie
o skiisenostiach seba asvojich deti. V neposlednom rade moZzno
personalizaciu néjst’ v sposobe, akym mozu aktéri a siete hnutia Sirit
informécie a vzdeldavat o konkrétnych problémoch. Pridve v tomto
ohlade sa moderné digitalne technolégie a tzv. nové média'® (napr.
socialne siete) javia ako kl'u¢ové, kedze sa dokdzu nachadzat priamo
tu a priamo teraz v kohokol'vek vrecku.

Fominaya'* napriklad piSe, Ze moderné socidlne hnutia nasli
vyuzitie pre nové média a digitdlne technolégie v r6znych oblastiach -
od nédboru novych clenov a ¢leniek do formalnych ineformalnych
iniciativ, ich konstantné informovanie, aZz po formovanie a zdielanie
narativov ardmcov, ktoré hnutiam pomdhaju mobilizovat SirSiu
verejnost. Prave sohladom na $irenie informacii a povedomia
o konkrétnych problémoch sa socidlne siete objavili ako novy zdroj
socidlnych hnuti, ktoré predtym zédviseli od pozornosti a priazne
mainstreamovych médii, ak sa chceli dostat’ k $irSej verejnosti.’> Dnes
mozu informaécie v redlnom case zdielat jednotlivci a zaroven moézeme
pozorovat stieranie hranic medzi producentmi akonzumentmi
informécii ¢i narativov hnutia. Vznikajt tzv. produsers, ktori/é nie len
prijimaju informacie, ale ich i vytvaraji a zdielaju.’e V online priestore

13 PETRJANOSOVA, M.: Uvod. In: PETRJANOSOVA, M. (ed.): Nové médid a obcianska
participdcia na Slovensku. Bratislava: VEDA, 2020, s. 6-8.

14 FOMINAYA, C. FE.: Social movements in a globalized world. London: Bloomsbury
Publishing, 2020.

15 DELLA PORTA, D.; DIANI, M.: Social Movements: An Introduction, 3rd Edition.
Hoboken: Wiley, 2020.

16 MENDES, K.; RINGROSE, J.; KELLER, ].: Digital feminist activism: Girls and women fight
back against rape culture. Oxford: Oxford University Press, 2019.
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v kolektivnych akcidch v offline prostredi. Tieto siete mézu byt samo-
organizujice i organizované konkrétnymi aktérmi, ktori touto pracou
sleduja politické zamery.20 Konektivne akcie m6Zzu mat rdzne podoby,
ide napriklad ouzavreté ¢ otvorené skupiny na Facebook-u,
advokacné ucty na Instagram-e, ¢i komunita na Twitter-i, ktora sleduje
a komunikuje informacie okolo konkrétneho hashtag-u.

Skutoc¢ne palcivou otdazkou vsak je, ¢i a za pomoci ¢oho sa dokazu
konektivne online akcie pretransformovat do kolektivnych offline
akcif, napr. do protestov, zbierok, peticii ¢i do celych ob¢ianskych
zdruzeni. Vromen, Xenos a Loader? napriklad popisuja znac¢né
benefity online konektivnych akcii, ktoré k nim pritahuja tcastnikov
a tcastnicky - umoznuju jedincom zapdjat sa na zdklade ich vlastnych
potrieb (opdt spominand personalizacia), spajaju ludi z rdznych
regiénov i socidlnych tried, umoziuji kazdodenné politické
angazovanie sa bez tucasti na formalizovanych kolektivoch, s
vyuzivané jedincami, ktori odmietaji/ned6veruju konvenénym
formam obcianskej participacie, nevyzaduja ,ziva” interakciu tvarou
v tvar. Prave toto mozZu byt benefity obcianskej participécie, ktoré
ocenujt jednotlivci, ktori boli tradi¢ne vylticeni/ é z verejného priestoru
(napr. Zeny a LGBTIQ ludia) a preto hladajt ,tichsie” platformy
pre svoje angazovanie sa, ako je napriklad Instagram.?

Napriek tomu, Ze tieto siete maji zna¢ny potencidl pritiahnut
mladych l'udi k digitalnej obc¢ianskej participacii, vyskum fékusovych

20 Viac pozri: BENNETT, L.; SEGERBERG, A.: The Logic of Connective Action: Digital Media
and the Personalization of Contentious Politics. Cambridge University Press, 2014; alebo
BENNETT, L.; SEGERBERG, A; WALLACE, S.: Organization in the crowd: peer production
in large-scale networked protests. In: Information, Communication & Society, 17 (2), 2013, s.
232-260.

21 VROMEN, A.; XENOS, M. A.; LOADER, B.: Young people, social media and connective
action: From organisational maintenance to everyday political talk. In: Journal of Youth Studies.
1/2015, s. 80-100.

2 MENDES, K.; RINGROSE, J.; KELLER, ].: Digital feminist activism: Girls and women fight
back against rape culture. Oxford: Oxford University Press, 2019.
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Anonymizované prostredie socialnych sieti im v8ak umoziuje
oponovat dominantnym stigmatizujicim narativom a tak
dospiet kistému posilneniu a prezentovat sa ako vzajomne
solidarny kolektiv schopny politickej akcie.?

Formovanie bezpecného prostredia aonline komunity -
Digitalny priestor sa vyznacuje mnozZstvom rizik ako
pre mladych I'udi, tak aj pre dospeld populédciu. Aktivistické
posobenie v online prostredi napriklad moéze znamenat
vystavenie sa verbdlnemu nésiliu ¢i vyhrazkam, az po tzv.
doxxing, kedy niekto zverejni sikromné tdaje (ako napr.
adresu ¢i telefénne ¢islo) osoby s cielom zastrasit ju alebo
vyvolat néasilie voci nej.”” Napriek tymto rizikim vyskum
ukazuje, Ze sa I'udia pritomni v online prostredi aktivne snazia
negociovat hranice svojho bezpecia, pricom prave osoby,
ktorych identity ¢i sktisenosti modzu byt sanckiované v offline
prostredi, nachadzaja v digitalnych priestoroch podporné
siete. Napriklad prezivsim nasilia tento priestor dovoluje
zdielat svoje skdsenosti, vzdelavat sa o nasili, ale zéroven aj
otvorene diskutovat a uvazovat o politickych konceptoch. Ide
o ,kazdodenné” stretavanie sa, ktoré sa napriek tomu deje
v neverejnom prostredi, z ktorého existuje tnik a ktoré
umoznuje socializdciu mimo offline socidlneho kruhu (napr.
skola a rodina).?8

Sirenie povedomia a informécif o konkrétnych problémoch -
Cielom konektivnych akcii je zdiel'anie informacii v kolektive,
pri¢om tieto informécie moézu slazit ako zdroje mobilizécie.

20 MENDES, K.; RINGROSE, J.; KELLER, J.: Digital feminist activism: Girls and women fight
back against rape culture. Oxford: Oxford University Press, 2019.

2 MENDES, K.; RINGROSE, J.; KELLER, J.: Digital feminist activism: Girls and women fight
back against rape culture. Oxford: Oxford University Press, 2019.

28 CLARK-PARSONS, R.: Building a digital Girl Army: The cultivation of feminist safe spaces
online. In: New Media & Society. 6/2018, s. 2125-2144.
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povazuju za dolezité.3 Nedostatoéna obcianska gramotnost a nizka
drovent kritického myslenia predstavuju bariéry pre efektivnu
participéaciu, najméd medzi mladymi I'ud'mi, ktori ¢asto ¢elia neistote
v suvislosti s ich potencidlnym prinosom a véhaja s verejnym
vyjadrovanim nazorov.3* Ob¢ianske vzdeldvanie pritom moze pomoct
prekonat tieto bariéry tym, ze mladym ludom poskytne nielen
potrebné vedomosti, ale aj ndstroje na rozvoj dovery vo vlastné
schopnosti aktivne sa zapojit do rieSenia spolocenskych otdzok.®
Ziskavanie sktsenosti s demokratickymi procesmi uZ na trovni $koly
umoznuje Studentkdm a Studentom osvojit si prax argumentécie,
diskutovania, hodnotenia r6znych pohladov, ¢o st kltucové prvky
kritického myslenia.3¢

Efektivne obcianske vzdeldvanie by malo zahfnhat praktické
¢innosti, napriklad simulacie volieb, diskusie o aktualnych politickych
a spolocenskych problémoch, alebo realizaciu studentskych projektov,
ktoré priamo sudvisia s ich komunitou.” Vyskumy potvrdzuja,
ze takyto pristup vedie k vysSej pravdepodobnosti angaZzovanosti
mladych Tudi aj po ukonéeni $tadia, ¢im sa zabezpecuje dlhodoby
prinos pre ob¢iansku participaciu.3® Navyse, prilezitosti na zapojenie sa
do obcianskych aktivit pocas vzdeldvania prispievajui k rozvoju ich

3 TORNEY-PURTA, J.; LEHMANN, R.,; OSWALD, H.; SCHULZ, W.: Citizenship and
Education in Twenty-eight Countries: Civic Knowledge and Engagement at Age Fourteen. IEA
Secretariat, 2001, 242 s. [online], [cit. 10/10/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www iea.nl/sites/default/files/2019-04/ CIVED_Phase2_Age_Fourteen.pdf>.
3 AMNA, E.; EKMAN, J.: Standby citizens: Diverse faces of political passivity. In: European
Political Science Review, 6 (2), 2014, s. 261-281.

% CARRETERO, M.; HASTE, H.; BERMUDEZ, A.: Civic education in a global world: The
politics of knowledge and learning. In: Cultural Psychology, 22 (2), 2016, s. 159-173.

% OSLER, A.; STARKEY, H.: Changing Citizenship: Democracy and Inclusion in Education.
Maidenhead: Open University Press, 2005.

37 HESS, D. E.; MCAVOY, P.: The Political Classroom: Evidence and Ethics in Democratic
Education. New York: Routledge, 2015.

3% MCFARLAND, D. A.; THOMAS, R. ].: Bowling young: How youth voluntary associations
influence adult political participation. In: American Sociological Review, 71 (3), 2006, s. 401-425.
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na ich ista legitimaént funkciu, je na Skodu. Vzhladom na uvedené,
aj komunalne vol'by stoja pre istymi vyzvami, ako napriklad zvysenie
volebnej tcasti. Ta je tzko prepojend s participadciou obcanov na
politickom procese a fungovanim obcianskej spolo¢nosti. Dolezitt
dlohu vtomto procese vSak zohravaju aj samotni aktéri prave
z prostredia organov mesta, resp. komunalnej politiky.

Ciel'om prispevku je analyza volebnej ti¢asti pri vol'bach do orgénov
samospravy obci v kontexte predmetu prispevku, a to organov mesta
Kogice. Prispevok je orientovany aj na vyzvy pre mozné navrhy
v oblasti volebnej ti¢asti v danych vol'bach.

Kriza zastupitel'skej demokracie v izemnej samosprave

Volby mozeme definovat ako ustanovenie organu urcitého
spoloenstva cestou hlasovania stanovenej va¢siny na zvolenie
opravneného subjektu. S volbami sa mo6Zzeme stretnat v najroznejsich
spolocenstvach ludi, ¢i uz verejnopravnej alebo stikromnopravnej
povahy. Prostrednictvom volieb st v demokratickych Statoch
obsadzované organy verejnej moci. Najvyznamnej$imi st parlament,
hlava statu, organy miestnych samosprdav, v niektorych S$tatoch
aj ¢lenov vlady alebo pracovnici sidov.2 Podl'a Birdsa® m6Zzeme institat
volieb definovat ako systém obsadzovania zastupitel'skych zborov
na zaklade hlasovania obc¢anov, ktori stt opraveni volit. Definuje ich
ako pravidelne opakujticu sa politicka stitaz, v ktorej o hlasy voli¢ov
superia nezavisli kandidati, hnutia alebo kandidati politickych stran.
Blahoz, Balas a Klima* uvadzajd, Ze volby maja svoj objektivny
vyznam na jednej strane z hl'adiska nevyhnutnosti vytvarania instittcif

2PAVLICEK, V. (et al.): Ustavni prdvo a stitovéda I. Praha: Linde Praha, 1998.

3 BIRAS, V.: Volby, volebné privo a volebnd povinnost. In: Projustice, 2013. Dostupné na
internete:  <https://www.projustice.sk/pravne-dejiny/ volby-volebne-pravo-volebna-
povinnost>.

4+ BLAHOZ, 1. BALAS, V.; KLIMA, K.: Srovndvaci iistavni privo. Praha: CODEX Bohemia,
1998.
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Dlhodobym  problém v podmienkach slovenskej obecnej
samosprave je jej rozdrobenost. Obecna samosprava v Slovenskej
republike je tvorena velkym poc¢tom malych obci s nizkym poctom
obyvatel'ov, ¢o spésobuje mnozstvo problémov, ako napr. nezaujem
zo strany obyvatelov obce uchddzat sa ovolené funkcie astym
nasledne neschopnost plnit svoje origindlne i prenesené kompetencie,
nedostatok finan¢nych prostriedkov.8

Organiza¢né ponimanie samospravy v meste Kosice

Uzemnu samospravu, podobne ako verejnt spravu mozno vnimat
ako Specifickii spolocenskt ¢innost riadiaceho a organiza¢ného
charakteru zameranti na veci verejné determinovand verejnym
zdujmom. Organizacné a regula¢né prvky v podmienkach samospravy
avsak vykazuju isté Specifika, ktoré mozno chapat ako prejav toho,
Ze nejde o tradi¢né formy riadenia, ale predovsetkym o usmerfiovanie
spolocenskych procesov metédami samoregulacie.”

Systém tzemnej samosprdavy bol v podmienkach Slovenskej
republiky revitalizovany po roku 1989, aj ako nevyhnutny doésledok
zmien v samotnej spolo¢nosti. Zdkonom SNR ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zidkon

7
1

o obecnom zriadeni”) avolbami do organov samospravy obci sa
zrealizovali aj nevyhnutné predpoklady pre fungovanie obecnej
samospravy. Zakladom modelu obecnej samospravy sa stal tzv.
»zmieSany model”, vramci ktorého obce ako zdkladné jednotky
Gzemnej samospravy popri vlastnej (samosprdvnej) cinnosti
vykonavaja aj prenesent poOsobnost (delegovand miestna Statna

8 VOLOCHOVA, J.: Institiit nefunkcnej obce - skutocné riesenie problému malijch obci v
Slovenskej republike? In: Verejni spriva v siicasnom demokratickom a pravnom Stite:
recenzovany zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika, 2018.

9 JESENKO, M.: Prdvo obce na samospravu a normotvorba obci. KoSice: UP]é v Kosgiciach,
Fakulta verejnej spravy, 2017.
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najvyssim vykonnym orgdnom mesta je primator, ktory je aj Statutarom
mesta. Mestské zastupitel'stvo, ako zastupitelsky zbor obyvatelov
mesta, mad v stcasnosti 41 poslancov volenych v priamych vol'bach
do orgédnov samospravy obci.

Specifikom v systéme organov mesta ako aj zékona o meste Kogice,
je Rada starostov, ktord je definované § 7a ods. 1 a 4 zdkona o meste
Kogice. Uvedeny organ je koncipovany len v zakone o meste Ko$ice
ateda hlavné mesto Bratislava nema takyto organ. Rada starostov
ako spoloény organ starostov mestskych casti, zastupuje zaujmy
mestskych casti okrem iného aj pri otdzkach, ktoré su vyhradené
mestskému zastupitel'stvu. Stanovisko rady starostov je mestské
zastupitel'stvo povinné prerokovat pred rozhodnutim o veci.

Vztah obecného zastupitel'stva a starostu obce/organov samospravy

Vztah starostu/primatora a obecného/mestského zastupitel'stva
mozeme vnimat ako jeden z najdolezitejsich v celom systéme obecnej
samospravy. Rovnako tam je to aj v samosprave mesta Kosice.
Nacrtneme vseobecnejsi pohlad na uvedeny vztah samospravnych
organov.

Vyznam a podstatu tohto vztahu mozno odvodit od rozsahu tloh,
ktoré samosprava vykondva a zabezpeCuje. Samospravou obce
rozumieme samostatné rozhodovanie a uskuto¢iiovanie vsetkych
udkonov stvisiacich so spravou obce. Ziakladnou tlohou obce
z pohladu vykonu samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj
Gzemia a potrieb jej obyvatel'ov. Obec pri zabezpecovani jednotlivych
aloh rozhoduje, prostrednictvom svojich orgdnov, ktoré nest za svoje
rozhodnutia zodpovednost.

Takéto vSeobecné konstatovanie v plnom rozsahu podporuje § 4
ods. 3 zakona o obecnom zriadeni, ktory priamo zakotvuje néleZitosti
patriace do pdsobnosti obce. V zdkone obsiahnuté obsahové zameranie
samospravnej posobnosti obce poukazuje nielen na ich mnozstvo
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e starosta a obecné zastupitel'stvo stt samospravne orgény obce,
odvédzajtice svoje postavenie od obyvatelov obce, ktori
ich volia v priamych vol'bach;

e posobnost obidvoch organov obce je koncipovana tak,
Ze obsahovo a realiza¢ne smeruje k rozvoju obce a k potrebdm
jej obyvatel'ov;

e posobenie starostu a poslancov zastupitelstva sa odvija
od sl'ubu, ktory skladajt pri nastupe do funkcii.

Z hladiska redlneho fungovania a stcinnosti medzi starostom
a zastupitel'stvom aj z pohladu skusenosti z praxe je dolezité, aby
zédkon poskytoval konkrétne prostriedky upravujtice a smerujice
k stcinnosti a zaroveri ich dopliial istym systémom vzajomnych bizd.
Tak, aby deklarovana sac¢innost mala redlnu podobu aj v aplikacnej
praxi.

V ramci vztahu spominanych organov mézeme hovorit aj o vztahu
k rokovaniu zastupitel'stva, vratane jeho zvolavania a jeho zasadnuti.
Rokovanie obecného zastupitel'stva priamo upravuje zakon o obecnom
zriadeni v § 12 ako konkrétnejsie rokovacie poriadky.

V lehote stanovenej zdkonom starosta podpisuje véeobecne zavizné
nariadenia, uznesenia, ktoré zastupitel'stvo schvalilo. Vo¢i uzneseniam
zastupitel'stva moZe starosta uplatnit tzv. sistacné pravo, t.j. pozastavit
ich vykon tym, Ze ich v uvedenej lehote nepodpise.’® Zastupitel'stvo
vak moze prelomit 3/5 vac¢sinou vsetkych hlasov uvedené sistacné
pravo, ak do dvoch mesiacov predmetné uznesenie potvrdi. Vykon
potvrdeného uznesenia uz starosta pozastavit nemoze.

Mozeme konstatovat, Ze zdkon o obecnom zriadeni predpoklada
sucinnost starostu a zastupitel'stva, ale v istych pripadoch ju vyzaduje
a podmieniuje tou platnost pravnych tkonov vykondvanych v mene

13 Blizsie pozri analyzu sistacného prava a jeho mozné patové situacie v praxi:
PALUS, 1. (et al.): Formy uskutociiovania obecnej samosprivy. Kosgice: UPJS Kogice, Fakulta
verejnej spravy, 2018, s. 113 a nasledujtce.
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Prvé slobodné volby, ktoré sa konali do organov samospravy
v meste Kosice, po schvaleni zakona o meste KoSice, boli v drioch 23.-
24.11.1990. Pri volbach do orgédnov samospravy mesta Kosice ob¢ania
volia svojich zastupcov na dvoch trovniach ato na trovni mesta
amestskych casti. Volia poslancov mestského zastupitelstva
a priméatora a poslancov miestneho zastupitelstva a starostu mestskej
Casti.

O roku 1990 do roku 2014 boli volby do organov mesta KoSice
upravené zakonom SRN ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do orgénov
samospravy obci. Predmetny pravny predpis v § 25 a § 26 upravovali
sposob vyhlasenia volieb a dert konania. Podla v tom case platnej
préavnej udpravy vyhlasoval volby do orgdnov samospravy obci
predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa konali na celom
uzemi Slovenskej republiky v tej isty den, pricom predseda Néarodnej
rady Slovenskej republiky mohol urcit, ze sa volby buda konat
v dvoch diioch. Ak bol termin volieb uréeny na jeden dei, hlasovanie
prebiehalo od 07:00 hod. do 20:00 hod.. V pripade, Ze sa vol'by konali
v priebehu dvoch dni, tak zaciatok volieb bol o 14:00 hod. do 22:00 hod.
prvého dna, a od 07:00 hod. do 14:00 hod. druhého dna volieb.

Uvedeny zdkon bol zruSeny nov$im pravnym predpisom,
ato zdkonom ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len ,zakon
o vol'bach”), ktorym sa zjednotila prdvna tiprava vsetkych typov volieb
v Slovenskej republike, vratane celostatneho referenda aludového
hlasovania o odvolani prezidenta, do jedného pravneho predpisu.

Podla aktuélne platnej pravnej Gpravy, t.j. § 20 zakona o volbach,
sa volby do orgdnov obecnej samospravy konaji vjeden den,
a to v sobotu od 07:00 hod. do 22:00 hod..
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a primatorom sa stal Rudolf Bauer, ktory dovtedy zastaval funkciu
namestnika primatora mesta Kosice.

Druhé doplhujtice volby sa konali v roku 1998, ato z d6évodu
zvolenia primétora mesta Rudolfa Schustera za prezidenta Slovenskej
republiky. Nasledne v dopliiujacich vol'bach sa stal primatorom mesta
Zdenko Trebula.

Tretie dopltiujice volby primatora zo dila 8. aprila 2006 sa konali
z dévodu, Ze primator Zdenko Trebula sa stal predsedom Kosického
samospravneho kraja. Doplitujuce volby vyhral Frantisek Knapik,
ktory dovtedy posobil ako ndmestnik primatora Zdenka Trebulu
a zastupujuaci primator do konania uvedenych volieb.

Tieto volby mali najnizsiu volebnu tcast, ¢co modzeme pripisat
tomu, Ze islo o dopliiujace volby, pri ktorych sa volil len primatora
mesta. Zaroven, napriklad politickd strana Smer-SD, v tychto vol'bach
nemala vlastného kandidéta, a ani Ziadneho nepodporila.

Tabulka ¢. 2: Volby do zastupitel'stva mesta KoSice od roku 1990.

Vol’by do zastupitel’stva mesta KoSice od roku 1990
datum konania volieb |volebna ucast’ v % pocet zvolenych
poslancov
23. - 24. november 1990 46,30% 80
18. - 19. november 1994 39,12% 80
18. - 19. december 1998 35,40% 80
7. - 8. december 2002 25.,20% 80
2. december 2006 26,50% 50
27. november 2010 33,40% 50
15. november 2014 34,50% 41
10. november 2018 35,70% 41
29. oktdber 2022 30,89% 41

Zdroj: vlastné spracovanie autora.

Tabulka ¢. 2 zobrazuje datum konania volieb, volebnt ti¢ast a pocet
zvolenych kandidatov mestského zastupitel'stva mesta Kosice od roku
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Prispevok je zamerany prave na volebnu tcast v kontexte organov
mesta Kosice, s upriamenim pozornosti na volby primatora mesta.
V samosprave mesta KoSice, ktord je dvojiroviiovd, obcania volia
organy samospravy na trovni mesta, ako aj na trovni mestskej casti.
V zdsade mozZno konstatovat, Ze volebnad ucast je rovnaka v ramci
celého mesta pri uvedenych vol'bach. Co moze byt nasledne rozdielne,
je mozno platnost jednotlivych hlasovacich listkov.

V ramci analyzy predmetnych volieb v kontexte volebnej tcasti,
mozeme uviest, Zze prave pri prvych slobodnych volbach konanych
v novembri 1990 bola najvyssia Gcast ato 46,30%. Druhd najvyssia
volebna tcast bola v nasledujtcich vol'bach v roku 1994 a to 39,12%.
Kazdé d'alsie vol'by mali klesajuci trend volebnej t¢asti. Volebna acast
sa nasledne pohybovala v rozmedzi 26,50% az 35,70%.

V ramci volieb primatora mesta Ko$ice sa konali 3 tzv. ,dopliujtce
vol'by” z rdznych doévodov. Dovody st uvedené v popise tabulky ¢&. 1.
Specifické pre tieto tzv. dopliujice volby je nizka tcéast hlavne pri
dvoch ato 23. oktébra 1990, kedy tcast bola 17,70% a 8. aprila 2006,
kedy volebna ticast bola len 9,90%. Doévody uvedenej najnizsej volebnej
Gcasti uvddzame v popise tabulky ¢. 1.

Uvedené volebné tcasti v kontexte predmetu prispevku mozeme
povazovat za nizke, aj v stvislosti s predmetom volieb do organov
samospravy obci, ako aj ich vseobecného vnimania. Otdazka volebnej
Ucasti je preto stale aktualna, tak na zaklade toho, Ze vol'by povazujeme
za jednu zo zakladnych foriem participacie a zdrovenl volebnu tcast
spédjame aj s legitimitou.

Pred samospravou mesta Kosice, a nielen pred samospravou Kosic,
je viacero aktudlnych otdzok, vyziev, ale aj problémov. Od
rozdrobenosti samospravy, vysokej administrativnej zataze v ramci
organov samospravy, ekonomickej naro¢nosti aZ po nové trendy a
formy vramci zabezpefovania kompetencii. Uvedené okruhy
problémov a vyziev, ktoré stoja pred samospravou a Castokrat su
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Zikon ¢ 377/1990 Zb. Zdkon Slovenskej ndrodnej rady o hlavnom meste
Slovenskej republiky Bratislave.

Zikon ¢. 401/1990 Zb. Zdkon Slovenskej ndarodnej rady o meste Kosice.

Zikon ¢ 222/2006 Z. z. zo 16. marca 2006, ktorym sa menf a dopliia zdkon
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich
predpisov.

Zdkon & 354/2012 Z. z. z 26. oktdbra 2012, ktorym sa meni a doplria zdkon
Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich
predpisov.

Zikon SRN ¢. 346/1990 Zb. o volbdch do orgdnov samosprdvy obci.

Zikon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného priva a o zmene
a doplnent niektorych zdikonov.
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pomernych volebnijch systémoch.”> Pojem preferenéné hlasovanie sa
pouziva v rdznych volebnych systémoch, kde nadobtuda odlisny
vyznam. V predkladanom prispevku spdjame pojem preferencné
hlasovanie slistinnymi pomernymi volebnymi systémami, co
predstavuje tradi¢nd interpretdciu v eurépskom priestore.® Tie su
v stcasnosti najrozsirenejSou podobou volebného systému. Uz ich
pomenovanie naznacuje, Ze hlasovanie vtomto systéme nie je
personalizované. Voli¢ nehlasuje za konkrétneho kandidéta, ale za
kandidatnu listinu politickej strany. T4 m6ze mat rozdielnu podobu:
najmenej moznosti maja voli¢i v rdmci prisne viazanych listin, kde
nemdzu ovplyvnit poradie kandidatov. Na druhej strane volné
kandidatne listiny poskytuji voliom najviac moZznosti, moézu si
vyberat’ kandidatov naprie¢ politickymi stranami, dopisovat, Skrtat
alebo vytvorit vlastny zoznam. Viazané kandidétne listiny sa radia pri
posudzovani miery vplyvu volicov medzi prisne viazané a volné.
Voli¢i sice hlasuja za kandidatnu listinu politickej strany, no maja
urcity pocet preferenénych hlasov, ktorymi moézu ovplyvnit postavenie
jednotlivych kandidatov.* St typické najmid pre eurdpske staty, ale
objavuju sa aj v Juznej Amerike. Existujti podoby systémov, v ktorych:
e je preferen¢né hlasovanie fakultativne;
e je preferenéné hlasovanie obligatérne, teda voli¢ hlasuje
primarne za kandidata a len sprostredkovane aj za politicku
stranu;

2 MILLARD, F.; POPESCU, M.: Preference voting in post-communist Europe. [online], [cit.
21/06/2025]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.academia.edu/68096670/1_Preference_voting_in_post_communist_Eur
ope?uc-g-sw=106004809>.

3 TOPLAK, ].: Preferential Voting: Definition and Classification. [online], [cit. 21/06/2025].
In: Lex Localis — Journal of Local Self-Government, vol. 15, no. 4, pp. 738-739. Dostupné na
internete:

<https:/ /www .researchgate.net/publication/320648024_Preferential_Voting Definitio
n_and_Classification>.

4+ DOMIN, M.: Volby a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021, s. 93-95.
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Preferen¢né hlasovanie na Slovensku

Listinny pomerny volebny systém do N&rodnej rady Slovenskej
republiky je charakterizovany viazanymi kandidatnymi listinami
a umoziuje Styri preferencné hlasy, z ktorych kazdy ma rovnaku vahu.
Preferen¢né hlasovanie je na Slovensku determinované jednym
celostatnym obvodom, 150-¢lennou kandidatkou a hranicou 3% z
hlasov danej politickej strany, ktoré musi kandidat ziskat, aby sa tieto
preferencné hlasy brali do ttvahy. Udel'ovanie prednostnych hlasov je
na Slovensku dobrovolné, vplyv na persondlnu podobu parlamentu
tak zavisi aj od ochoty voli¢ov tato moznost vyuzivat.

Pred rokom 1990 nemali voli¢i na tizemi Slovenska nikdy moznost
ovplyvnit personalnu podobu parlamentu viac, ako iba hlasom pre
kandidatnu listinu politickej strany alebo koalicie. Zmena bola
zavedend zakonom ¢. 80/1990 Zb., ktory zakotvoval listinny pomerny
volebny systém, viazané kandidatky a maximadlne Styri preferen¢né
hlasy. Na posun po kandidatnej listine politickej strany museli
kandidati splnit dve prisne nastavené podmienky: aspon desatina
volicov strany musela odovzdat minimélne jeden prednostny hlas
a zarovenl musel kandidat ziskat asponl 50% hlasov z poétu voli¢ov
strany, ktori vyuzili preferen¢né hlasovanie. Pred parlamentnymi
vol'bami 1992 sa hranica zniZila na 10%, no z hlasov pre dant politickt
stranu. Vplyv na prednostné hlasovanie mali aj tcelové zmeny
volebného zdkona prijaté pred volbami 1998. Tie sice priamo
neovplyviiovali preferencné hlasovanie, ale zavedenim jedného
volebného obvodu zasadne zvysili nepomer medzi iba Styrmi
preferenénymi hlasmi voli¢ov a 150-¢lennou kandidatnou listinou.
Jeden volebny obvod ostal ponechany aj po prijati nového volebného
zékona ¢. 333/2004 Z. z., hranica potrebna na to, aby sa preferen¢né
hlasy pre daného kandidata brali do tvahy, vSak bola zniZena na 3%.
Tymto krokom doslo k zvyseniu vplyvu preferenéného hlasovania,
k ¢omu prispel aj kontinualny nérast po¢tu voli¢ov, ktori ttito moZnost
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Znizenie na 3% v roku 2004 zlepsilo Sance pre nizSie postavenych
kandidatov. V roku 2006 sa tak do parlamentu prekriizkovalo sedem
kandidatov, vroku 2010 jedendst a v predc¢asnych parlamentnych
vol'bach 2012 az péatnast kandidatov. O Styri roky neskor nastal pokles
na trindst kandidétov, v roku 2020 ich bolo o jedného viac. S vynimkou
roku 2016 tak pocet kandidatov, ktorf sa do parlamentu dostali iba na
zéklade preferenéného hlasovania voli¢ov stipal. V predcasnych
parlamentnych volbach 2023 doslo k vyraznému narastu zo 14 na 25
kandidatov. To znamena, Ze aZz 25 zo 150 poslancov by bez
preferenénych hlasov voli¢ov nebolo stcastou parlamentu. Pri
pohlade na vysledky jednotlivych politickych strdn je mozné
skonstatovat, Ze takto tispeSny nebol nik z prvej trojice stran Smer-SD,
Progresivne Slovensko a Hlas-SD. Preferen¢né hlasy ovplyvnili len
poradie kandidatov a poslanecky klub by mal aj bez nich rovnaka
podobu, kedZze ziadny kandid4t sa neposunul do parlamentu z
povodne nezvolitelnej pozicie. Stvrté vo volbach skoncilo OIlaNO,
ktoré ziskalo Sestnast mandatov, pri¢om desat poslancov sa do
parlamentu prekrizkovalo z niz$ej ako Sestndstej pozicie. Z dvanastich
poslancov KDH sa traja do parlamentu dostali iba na zéklade hlasov
voli¢ov, v pripade strany SaS to boli dokonca $tyria zjedendstich.
V poslednej strane, ktora prekonala uzatvaraciu klauzulu, strane SNS,
sa do parlamentu prekriazkovalo aZ osem z desiatich poslancov strany.?
V pripade koali¢nych strdn nasledne dos$lo k zmendm sutvisiacim
s nastupovanim zvolenych poslancov na posty v exekutive.

Alternativy moZnej tpravy preferen¢ného hlasovania

Na ziklade uvedenych kvantitativnych tdajov mozeme
skonstatovat, Ze vplyv preferenéného hlasovania sa Vv pripade
parlamentnych volieb na Slovensku kontinudlne zvysuje. Napriek

9 Udaje pochadzajt zo Statistického tiradu Slovenskej Republiky (dalej SU SR). [online],
[cit. 26/06/2025]. Dostupné na internete: <https:/ /volby.statistics.sk/>.
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pripadoch narasta pocet kandidatov, ktori by jednotlivé umelé bariéry
dokazali prekonat. Vo vSeobecnosti mozno skonstatovat, Ze zniZenie
hranice by do parlamentu posunulo viac kandiddtov z poévodne
nezvolitelnych pozicii. Tento efekt sa viac prejavuje v rdmci mensich
stran. Tie ziskaju vo vol'bach menej mandétov, ¢o znamend, Ze hranica
medzi zvolenymi a nezvolenymi sa nachddza v ramci prvej dvadsiatky
na kandidétnej listine, kde je objem prednostnych hlasov od voli¢ov
eSte vyraznejsi. Zvoleni poslanci maja zvycajne tolko krazkov, ze
zniZzenie hranice zapocitavania by ich nemalo vaZznejSie ohrozit.
V pripade kandidé4tov s dobrou poziciou na listine, ktori vSak nemajt
velkd podporu voli¢ov existuje riziko, ze mandét neziskaji. A to
v pripade, ak ich zniZenim hranice predbehne viac kandidatov, ako
strana ziskala mandéatov. Vo volbach tspesnejsie politické strany
ziskavaji viac mandatov, teda hranica oddelujica zvolenych od
nezvolenych sa nachadza hlbsie na kandidatnej listine. Zisky
preferen¢nych hlasov na tychto pozicidch st prevazne marginalne,
maloktory z kandidatov tak dokaze dosiahnut aspon najnizsiu
hypotetickd hranicu 1%.1° Volby v roku 2023 predstavovali urcita
vynimku, tspech kandidata mimo prvej dvadsiatky vsak zavisel najméa
od jeho poznatelnosti a persondlnej kampane. Da sa vsak
predpokladat, Ze po znizeni hranice by voli¢i udelovali viac
preferen¢nych hlasov aj kandidatom s niZz$ou poziciou na listine.
Najvdésiu zmenu by predstavovalo tuplné odstrdnenie hranice
a pristup k poslaneckym mandétom iba na zaklade podpory volic¢ov.
Pozicia na kandidatnej listine politickej strany by tak nezarucovala
miesto v parlamente ani lidrovi a poradie navrhnuté politickou stranou
by nemalo vyznam, kedze kandidati by ziskavali mandat v poradi
podla poctu preferenénych hlasov. To by paradoxne mohlo viest aj
k vidcsej motivacii pre voli¢ov podporit lidrov politickych stran, aby im

10SPAC, P.: Tichy hlas volicov. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013, s.
172-175.
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prednostného hlasovania. Cielom navrhu bolo zvysit vplyv voli¢ov na
persondlnu podobu parlamentu a zachovat mieru proporcionality akd
poskytuje celostatny obvod. Hlasy by sa prepocitavali na mandaty
tromi postupnymi krokmi. V prvom kroku by sa podobne ako dnes
hlasy politickych stran spocitali za jeden obvod, vyradili by sa strany
ktoré neprekrocili uzatvaraciu klauzulu, a GspeSnym stranam by sa
pridelili mandaty prostrednictvom modifikovanej Hagenbach-
Bischoffovej kvoty a metédy najvyssieho zvysku. V druhom kroku by
sa mandaty delili do 6smych volebnych obvodov. Hlasy politickej
strany za celé Slovensko by sa vydelili po¢tom jej ziskanych mandatov
zvysenych o jedna a tento podiel by tvoril kvétu. Tou by sa nésledne
vydelili pocty hlasov subjektu v kazdom obvode, ¢im by sa zistilo,
kolko mandatov na ne pripada. V pripade nerozdelenia vsetkych
kresiel by sa aplikovala met6da najvyssieho zvysku. V tretom kroku by
sa mandaty pridel'ovali jednotlivym kandidatom na zaklade vysledku
prednostného hlasovania, ale v ramci jednotlivych obvodov, pricom
3% hranica zapocitavania by mohla byt ponechana alebo upravena. Pre
kazdu stranu a obvod by bola zistena hranica zapoc¢itavania. Kandidati
na listine obvodu, ktori by tato hodnotu prekrodili, by sa presunuli na
¢elné miesta a zoradili podla mnoZstva ziskanych hlasov. Zvysni
nominanti by sa zoradili za nimi podla pé6vodného poradia na listine
politickej strany. Poslancami by sa stavali postupne podla poradia az
do poétu mandatov ziskanych politickou stranou v danom obvode.
Maximalna velkost kandidatnych listin by mohla byt stanovena
zdkonom v rozmedzi 20-25 osob, kompletné stranicke vedenia by
nemohli byt umiestiiované na spolo¢nt listinu.> Tento model sice
vytvdra velmi dobré instituciondlne podmienky na zvySenie poctu
prekrazkovanych kandidatov, jeho realny vplyv by zavisel na
samotnych voli¢ov a ich voli realizovat persondlne zdsahy.

12GPAC, P.: Tichy hlas volicov. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013, s.
203-208.

400






https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-21

odsunuli niektorého ¢lena stranickeho vedenia, resp. kandidata z prvej
pétky ¢i desiatky kandidatnej listiny. Pravdepodobnost, ze voli¢i do
parlamentu posunt tolkych kandidatov zpdvodne nezvolitelnych
miest, Ze na lidrov strany uz neostane mandat, je nizka. Vynimkou st
strany tesne nad 5%, v parlamentnych volbach 2023 konkrétne
Slovenska narodnd strana. V jej pripade voli¢i posunuli do parlamentu
tolko kandidatov zo zaveru listiny, Ze mandat neziskalo takmer
kompletné stranicke vedenie SNS, teda osem kandidatov z prvej
desiatky na pdvodnej kandidatke. Nasledne vsak doslo k zmendam
stvisiacim s posunom zvolenych poslancov na posty v exekutive
a nastupovanim nahradnikov do parlamentu.

Najvyznamnejsi faktor stcasnej podoby preferen¢ného hlasovania,
je existencia len jedného celostdtneho volebného obvodu. Celostatny
volebny obvod totiz ovplyviiuje preferenéné hlasovanie v dvoch
zmysloch: vytvara disproporciu medzi 150-¢clennymi kandidatnymi
listinami aiba $tyrmi krtzkami voli¢ov, ale vedie aj k tendencii
umiestiiovat na popredné priecky kompletné stranicke vedenie. Volici
sd tak nachylni udel'ovat vsetky preferen¢né hlasy prave im. Zvysenie
poctu volebnych obvodov by viedlo k vytvaraniu menej pocetnych
kandidatnych listin, kde by 8tyri preferencné hlasy posobili
proporcnejsie. Rovnako by vSetci stranicki lidri nemohli byt
umiestneni na jednej kandidatke, voli¢i by tak mohli viac podporit aj
regionalnych zastupcov z nizsich priecok kandidatky. Zvysilo by sa
prepojenie medzi volicom a poslancom aj zastipenie regiénov
v celo$tatnom parlamente.

Akékolvek zmena podoby preferenéného hlasovania je limitovana
otazkou, ¢i by doslo k ponechaniu jedného volebného obvodu.
V pripade ponechania jeho stcasnej podoby by vsetky predstavené
navrhy mali iba ¢iastoény tspech pri posiliiovani vplyvu voli¢ov na
persondlnu podobu parlamentu. Dévodom je opdtovné udelovanie
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do istej miery aj stimulom triestenia prednostnych hlasov, na tikor coho sa
znizuje ich wvdha.”1® P. Spa¢ porovnanim vplyvu preferenéného
hlasovania na Slovensku a v Ceskej republike prichadza k zaveru, ze
kym v Ceskej republike siicasné nastavenie dostiva prednostné hlasy do
relativne silnej pozicie, na Slovensku zostdvaju preferencie predovsetkym
v doplnkovej polohe oproti primdarnym volicskym hlasom udelovanym
politickym strandm.”19

V stcasnosti sa téma reformy volebného systému sice otvara, no
neexistuje zhoda naprie¢ politickym spektrom. V januari 2023 bol
pomerny volebny systém ajeden obvod pre parlamentné volby
zakotveny v dstave, pripadna zmena by si tak vyzadovala trojpatinova
vdcsinu. Reforma akéhokolvek prvku sticasného volebného systému,
¢i zmena volebného systému ako celku si vyzaduje rozsiahlu vecnt a
odborna diskusiu, prave z dévodu zasadného vplyvu na podobu
voleného organu. Umyslom predkladaného prispevku bolo poukazat
na vplyv preferen¢ného hlasovania na persondlnu podobu parlamentu
a predstavit istd ponuku moZznosti pripadnej tapravy.
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mechanizmy politickej participdcie a procesy reprezentativneho
rozhodovania. V priebehu vyvoja politickych institdcii sa tieto dve
ideové tradicie zacali navzdjom ovplyviiovat a postupne integrovat,
¢im vznikol model liberdlnej demokracie, ktory je dnes dominantnou
formou demokratického vladnutia predovSetkym v zdpadnych
politickych systémoch.

Tento  vyvoj mozno  historicky  vystopovat az k
obdobiu osvietenstva, ked sa zacali systematicky formulovat
myslienky tykajace sa individualnej autonémie, spoloc¢enskej zmluvy
a legitimnych foriem Statnej moci (J. Locke, Ch. Montesquieu, J. J.
Rousseau). S rozvojom modernych $tatov a prehlbovanim principov
Gstavnosti, parlamentarizmu a obcianskej participacie sa liberdlna
demokracia etablovala ako najstabilnej$ia a najrozsirenej$ia forma
demokratického  vladnutia. Napriek jej Sirokej akceptacii
vSak pretrvavaju akademické diskusie o jej idedlnom fungovani,
efektivnosti a udrzatelnosti, pricom sa objavuja vyzvy vyplyvajice z
globalizacie, technologického pokroku ¢i krizy dovery voci
demokratickym institdcidm.

Z hladiska stcasného vyvoja Celi liberdlna demokracia r6znym
vyzvam, medzi ktoré patri vzostup populizmu, oslabovanie pravneho
Statu, fragmentdcia verejného diskurzu a otdzka, do akej miery je tento
model schopny adaptovat sa na nové geopolitické, ekonomické
a spolocenské podmienky. V ostatnych rokoch sa v akademickych
kruhoch i v 8irSej verejnej diskusii ¢oraz intenzivnejSie rozoberaju
otazky suvisiace s oslabovanim demokratickych instittcii a
potencidlnou dekonsolidaciou demokracie. Kym v minulosti bola
stabilita demokratickych rezimov v rozvinutych krajindch povaZovana
za samozrejmost, sticasny vyvoj naznacuje narastajucu nespokojnost
ob¢anov nielen s konkrétnymi vlddami, ale aj so samotnym
fungovanim demokratického systému. Tento trend je sprevadzany
rasticou podporou autoritativnych ¢&i populistickych alternativ
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vratane Slovenska.> Tento trend naznacuje, Ze proces demokratickej
konsolidacie nemusi byt nezvratny a Zze aj krajiny, ktoré presli
aspesnou transformdaciou, mozu Celit vyzvam spojenym s erdziou
demokratickych instittcii a hodnotovych zakladov, Slovensko
nevynimajuc.

Napriek tymto zisteniam zostdva otdzka buddceho vyvoja
demokracie otvorena. Zatial ¢o niektoré teérie predpovedaji moznost
postupného prispdsobenia sa novym podmienkam prostrednictvom
reforiem a inovécii v oblasti demokratickej spravy veci verejnych, iné
varujd  pred hrozbou dlhodobej autokratizicie a straty
liberdlnodemokratickych noriem. Vyvoj v nasledujicich rokoch
tak bude zéavisiet nielen od politickych elit, ale aj od samotnych
ob¢anov a ich ochoty branit demokratické hodnoty a instittcie.
Liberdlna demokracia v$ak nad’alej zostava zdkladnym referenénym
rdmcom pre diskusie o spravodlivosti, legitimnosti politickej moci
a ochrane zdkladnych prav v modernych spolo¢nostiach.

V tomto kontexte sa ako jeden z moznych spésobov prekonania
spominanych vyziev, v slovenskej spolo¢nosti prejavujtcej sa najma
v podobe spolocenskej polarizacie, pontika deliberativna demokracia,
ktord kladie doraz na otvorend, argumentacne podlozend diskusiu
a aktivne zapojenie ob¢anov do rozhodovacich procesov. Modely
deliberativnej demokracie by mohli prispiet k posilneniu dévery
v inStittcie a k zmierneniu konfliktov medzi réznymi skupinami
spolo¢nosti tym, Ze umoZnia inkluzivnejsiu a participativnej$iu formu
demokratického rozhodovania. Ich tspesna aplikacia by preto mohla
podporit obnovu politického dialégu a zmiernenie radikalizacie
spolo¢nosti, ¢im by sa vytvorili predpoklady pre dlhodobu stabilitu
liberalnej demokracie na Slovensku.

5 BABOS, P.; DOLNY, B.: Vnimanie liberdlnej demokracie na Slovensku: latentné profily
obcanov. In: Sociolégia. 53/2021, s. 91-92.
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prava, nazory na vojnové konflikty vo svete a pod. a zveli¢ovanie
ideologickych rozdielov medzi politickymi stranami.

Vyznamnt dlohu v dynamike politickej polarizacie na Slovensku
zohravaju spolocenské faktory, pricom medzi najvyznamnejSie patri
prehlbovanie socidlnych nerovnosti a regionalnych rozdielov. Tieto
faktory priamo ovplyviiuji formovanie politickych postojov
obyvatelstva a prispievaji k rozdielnemu vnimaniu politickych
alternativ a rieSeni. Vyrazna diferencidcia medzi jednotlivymi
socialnymi vrstvami a geografickymi oblastami Slovenska vedie
k preferencii odlisnych ideologickych a programovych pristupov, ¢im
sa spolocenska polarizécia este viac prehlbuje.

Dolezitym aspektom politickej polarizacie je aj subjektivne
vnimanie socidlnej spravodlivosti a pocitu marginalizdcie. Skupiny
obyvatel'stva, ktoré sa citia ekonomicky alebo socialne vylacené, majt
vyssiu tendenciu podporovat politické subjekty s autoritarskou
rétorikou, ktoré slubuji ochranu pred domnelymi vonkaj$imi
hrozbami, alebo identifikuji konkrétnych ,vinnikov” zlej socidlno-
ekonomickej situdcie. Tento jav je obzvlast viditelny v pripadoch, kde
sa politické strany wuchylujid k polarizacnej rétorike zalozenej
na zdoraznovani rozdielov medzi , elitami” a ,,oby¢ajnymi l'ud'mi”, ¢im
umelo posiliiuja spolo¢enské napitie. Na druhej strane, skupiny
obyvatel'stva, ktoré sa citia byt stcastou socidlneho a ekonomického
progresu, maji sklon vnimat politiku menej konfronta¢ne a preferuju
pragmatickeé rieSenia zaloZené na inkluzivnom dialégu. Tato dynamika
vytvara vyrazné rozdiely v politickom spravani obyvatel'stva
v zavislosti od ich socidlno-ekonomického postavenia.

Tato dynamiku dokazuju viaceré vedecké studie®, ktoré analyzuju
okrem iného podporu Eurépskej tinie a stotoZnenie sa jej obanov

6 GABEL, M.: Public support for European integration: an empirical test of five theories. In:
Journal of Politics. 60/1998, s. 333-354; CLEMENTS, B.: Understanding” utilitarian” support
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dokazuja, ze obyvatelia ekonomicky slabsich regionov maja vécsiu
tendenciu volit populistické a euroskeptické strany.

Tieto zistenia poukazuji na silnti vdazbu medzi socioekonomickymi
podmienkami, déverou v institacie a politickou polarizéciou, ktoréd
moze mat zdsadny vplyv na demokraticka stabilitu krajin, vratane
Slovenska.

Perspektivy deliberativnej demokracie na Slovensku

V kontexte rastdcej politickej a socidlnej polarizacie na Slovensku
predstavuje deliberativna demokracia alternativny model riadenia
spolo¢nosti, ktory kladie doéraz na otvorent diskusiu a vymenu
argumentov medzi ob¢anmi. Na rozdiel od tradi¢nych demokratickych
systémov, ktoré sd primdrne zaloZzené na principe volieb a
reprezentativnom zastupovani, deliberativny pristup preferuje aktivnu
participaciu obcanov na rozhodovacom procese prostrednictvom
inkluzivnej a transparentnej diskusie. Tato forma demokracie
vychddza z predpokladu, Ze konstruktivny dialég a raciondlna
argumentacia mozu viest k formulovaniu kvalitnejsich a legitimnejsich
politickych rozhodnuti, ktoré reflektuji SirSie spektrum verejnych
zaujmov a hodnot. V polarizovanej spolo¢nosti, kde je verejny diskurz
¢asto poznaceny konfliktom medzi antagonistickymi skupinami, moze
deliberativna demokracia prispief k prekonaniu nedostatku
demokratickej legitimnosti tym, Ze vytvara priestor pre $irSie zapojenie
obc¢anov do politického procesu. Posilfiovanie obé¢ianskej participacie
prostrednictvom deliberativnych mechanizmov, ako st ob¢ianske
zhromazdenia, participativne féra ¢i poradné komisie, umoziiuje
zniZzenie napdtia a hladanie konsenzu aj v otdzkach, ktoré su
predmetom hlbokej spoloc¢enskej kontroverzie.

Kl'a¢ové principy deliberativnej demokracie - rovnost pristupu
k rozhodovacim procesom, inkluzivnost a transparentnost - st
nevyhnutné pre posilnenie dovery ob¢anov v demokratické instittcie,
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vznikaja ako vysledok dokladnej a otvorenej verejnej diskusie, ob¢ania
ich s vé¢sou pravdepodobnostou akceptuju, aj v pripadoch, ked s
kone¢nym rieSenim nesdhlasia. Tento proces zaroven prispieva k
budovaniu socialnej sudrznosti, pretoze ob¢ania si motivovani nielen
k vyjadrovaniu svojich ndzorov, ale aj k aktivhemu nacétvaniu a
reSpektovaniu  postojov  ostatnych. Legitimnost  politického
rozhodovania je zasadnym pilierom demokratickej spolo¢nosti,
v ktorej je nevyhnutné, aby I'udia citili, Ze ich hlas je vypocuty a Ze maja
redlny vplyv na smerovanie verejnych politik. Priklady tspesného
uplatnenia deliberativnych mechanizmov mozno néjst v krajinach ako
frsko alebo Kanada, kde boli organizované obc¢ianske zhromazdenia
a deliberativne panely, v ktorych sa diskutovalo o spolocensky
citlivych a kontroverznych otdzkach, ako st reformy volebnych
systémov, interrup¢nd politika ¢i manzelstva os6b rovnakého pohlavia.
Tieto zhromaZzdenia, ktoré tvorili ndhodne vybrani obc¢ania reflektujtci
réznorodost spolo¢nosti, vytvorili priestor pre rozsiahlu verejnd
diskusiu a nasledne viedli k referenddm, v ktorych sa rozhodovalo
o konecnej podobe tychto opatreni. Tento proces nielenze zvysil mieru
verejnej akceptacie vysledkov referend, ale zaroven podporil hlbsie
porozumenie medzi réznymi spoloenskymi skupinami a prispel
k znizovaniu polarizacie v otazkach, ktoré rozdel'ovali spolo¢nost.
Deliberativna demokracia taktieZ predstavuje a¢inny mechanizmus
na zmiernenie konfliktov a podporu konsenzudlneho rozhodovania
v spoloénostiach, ktoré st poznacené hlbokymi ideologickymi
a socialnymi rozdielmi. Vytvaranim priestoru pre otvoreny
a inkluzivny dialég umoznuje tento pristup konfrontaciu roéznych
perspektiv a hladanie spolo¢nych rieSeni, ¢im sa zniZuje napétie
a polarizacia. Tento aspekt nadobtida osobitny vyznam v prostredi
narastajicej politickej fragmenticie, kde tradicné modely
demokratického riadenia casto zlyhavaja pri hfadani kompromisov
a efektivnej politickej spoluprace. Prikladom uspe$ného vyuzitia
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nazorov o smerovani Eurépskej tunie. Vysledkom tychto
deliberativnych platforiem boli konkrétne odpordcania predlozené
eurépskym institicidm s cielom ich zapracovania do tvorby politik
a legislativy. Tento priklad ilustruje, Ze deliberativna demokracia moze
byt d¢innym ndastrojom na zapdjanie obfanov do rozhodovacich
procesov a hladanie rieSeni, ktoré st v stlade s potrebami
a o¢akavaniami verejnosti.

Napriek mnohym vyhodam a pozitivhym prinosom deliberativnej
demokracie je nevyhnutné poukazat aj na jej limity a vyzvy, ktoré
vyplyvajiu zo =zlozitosti stucasnych spolocenskych, politickych a
technologickych podmienok. Hoci tento model demokratického
riadenia ponttka mechanizmy na podporu inkluzivneho a
informovaného rozhodovania, jeho praktickd implementacia nardZa na
viaceré problémy, ktoré moézu obmedzit jeho efektivnost a Siroké
uplatnenie.

Jednym z hlavnych obmedzeni deliberativnej demokracie je jej
¢asova narocnost. Na rozdiel od tradi¢nych spésobov rozhodovania,
ktoré sa Casto riadia principom reprezentdcie a rychlej exekutivy,
deliberativne procesy si vyzaduju rozsiahle diskusie, analyzy
a hl'adanie konsenzu medzi r6znymi skupinami. Tento faktor mo6ze byt
problematicky najmd v pripadoch, ked je nevyhnutné prijimat
urgentné politické alebo legislativne opatrenia, ako napriklad pocas
krizovych situdcii, pandémie & hospodarskej recesie. Zdlhavost
procesu tak moze viest k oneskoreniam v rozhodovani a k zniZovaniu
jeho praktickej aplikovatelnosti.

Dalgim problémom je nerovnomerny pristup obcanov k
deliberativnym procesom. Hoci je tento model zaloZeny na principoch
inkluzivnosti a participdcie, v praxi sa moze stat, Ze nie vsetky skupiny
spolo¢nosti majui rovnaké moznosti zapojit sa do diskusie. Socidlno-
ekonomické faktory, vzdelanostna troven, digitdlna gramotnost ¢i
geografické rozdiely mozu spoOsobit, Zze niektoré segmenty
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demokracia zostava dominantnym modelom politického usporiadania,
jej schopnost efektivne reagovat na socidlne a politické rozdelenie
spolo¢nosti je coraz viac spochybniovand. Tradi¢né mechanizmy
zastupitel'skej demokracie sa ukazuju ako nedostato¢né pri rieSeni
rasticej neddvery obcanov v institlcie, posiltiovani obcianskej
participacie a pri zmierfiovani napédtia medzi antagonistickymi
hodnotovymi a ideologickymi skupinami. V tomto kontexte sa javi
deliberativna demokracia ako perspektivny ndstroj na prekonanie
krizy demokratického rozhodovania a obnovenie dovery v systém
spravy veci verejnych.

Ambiciou textu bolo poukazat na to, Ze deliberativna demokracia
moze poskytovat moznost pre otvoreny a argumentacne podlozeny
dialég, ktory modZe napomodct rieSeniu konfliktov a podporit
konsenzus v otdzkach, ktoré sa v polarizovanej spolo¢nosti zvlast
citlivé. Jej principy inkluzivnosti, transparentnosti a participacie
vytvéraji podmienky na to, aby sa do rozhodovacich procesov zapojili
SirSie vrstvy obyvatel'stva, ¢im sa eliminuje pocit marginalizacie
a oslabuje podpora populistickych a autoritarskych rieSeni.
Deliberativne mechanizmy, ako st obcianske zhromazdenia,
participativne rozpocty ¢i narodné konventy, maja potencial posilnit
kvalitu verejnych rozhodnuti a zvysit legitimnost politickych opatreni,
ked'ze obcania su priamo zapojeni do ich tvorby a implementacie.

Slovenska spoloc¢nost sa v kontexte rasticich geopolitickych,
ekonomickych a socidlnych vyziev nachadza v bode, kedy je potrebné
hladat efektivhe mechanizmy na zmiernenie polarizacie a zlepsenie
kvality demokratického diskurzu. Priklady zo zahrani¢ia, ako su
deliberativne panely v [rsku ¢ Kanade, ukazujt, Ze zapojenie obéanov
do tvorby politik mo6ze prispiet’ k stabilizacii spolo¢nosti a k znizeniu
napdtia medzi roéznymi skupinami. Ak chce Slovensko predist
dalsiemu oslabovaniu demokratickych institacii a zniZovaniu doévery
verejnosti v politicky systém, musi systematicky investovat do
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postupne inkorporované vsetky politické, hospodarsko-ekonomickeé,
obc¢ianske, kulttrne, vzdeldvacie, naboZenské a socidlne segmenty
ruskej spolo¢nosti, a to na celej administrativnej drovni ruského statu
(centrum - republiky - oblasti - kraje).

Historicky kontext prezidentskych volieb v Rusku

Prezident Ruskej federacie je zhladiska politického systému
dominantnym  a kla¢ovym  politickym  aktérom  a zdroven
rozhodujtacim moderatorom politickych procesov a politického diania.
Kompetencne silné postavenie ruského prezidenta bolo potvrdené
po jesennej ustavnej krize vreferende v decembri 1993. Podla
schvélenej tstavy je prezident hlavou $tatu a je na ¢ele vykonnej moci.
Medzi najvyraznejSiu kompetenciu prezidenta patri pravo vydavat
zakony (dekréty), ktoré predstavuju legislativne normy platné na
tzemi celého Statu, ale aj moznost odvolat premiéra, resp. vyberat
premiéra bez ohladu na vysledky volieb do dolnej komory ruského
parlamentu (3tatnej dumy).! Fakticki moc prezidenta zvyraziuju
prave dekréty, prostrednictvom ktorych moéze vladnut, pricom tieto
nie je mozné prekonat vetom parlamentu. Pévodna tstava presla po
roku 2000, ktory je spdjany snastupom a takmer Stvrtstoro¢nym
obdobim vlddnutia V. Putinom, viacerymi zmenami a stviseli
s konstituovanim nedemokratického politického systému do jeho
sticasnej podoby. Je potrebné uviest, Ze tendencie k ovplyvitovaniu
a manipulovaniu volieb boli spajané uz s volbami prezidenta v roku
1996, ktoré boli prvymi podla tstavy prijatej v roku 1993. B. Jelcin,
vtom case intenzivne podporovany zdpadnymi lidrami
a prezentovany ako ,reformétor” a ,demokrat”, umoznil a priamo sa
podiel'al na niektorych defektoch a deformaciach politického systému
nového ruského statu v podobe nekontrolovaného vzostupu moci

1 HOREMUYZ, M.: Politicky systém Ruskej federdcie 20 rokov po rozpade ZSSR. In: Slovenski
politologickd revue, No. 4, 2011, s. 296-320.
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rozhodny a ,akény” politik. Tym na rozdiel od starnticeho a ¢asto
zdravotne indisponovaného B. Jelcina priniesol nepochybné oZivenie
do dynamiky politickych procesov a vnttropolitickymi a ekonomicko-
socidlnymi krizami zmietanej spolo¢nosti. Vyuzivajic systematicky
a cielavedome uplatiiované ,know how” politického marketingu
zalozenom na ovlddani akontrole rozsiahleho medidlneho
spravodajstva a metéd uplattiovanych v prostredi tajnych sluzieb sa
mu postupne podarilo sformovat pozitivny medidlny a politicky
obraz, ktory bol vtom c¢ase nekriticky hodnoteny dokonca aj
vo vyspelych demokratickych $tatoch.®> Na druhej strane, to ¢o V.
Putinovi nepochybne prospelo, bola skuto¢nost, Ze z minulého
posobenia nebol spojeny so ziadnymi kauzami a $kandalmi tzv.
,rodiny” (blizky okruh okolo B. Jelcina) a korupciou kremelskej
administrativy. Ako technolég (a technokrat) moci dokazal tspesne
skibit svoje schopnosti, ale aj kontakty ziskané pracou v tajnych
sluzbach, a zaroven v spravnu chvilu sa prezentovat ako ,liberal”
alebo ,reformator” s odkazom na obdobie (1991-1994), ked posobil
po boku liberdlneho a popularneho starostu Petrohradu A. Sobcaka.
To, ¢o je pre rezim a mocensku politiku V. Putina charakteristické,
je budovanie sebe vlastného politického modelu ¢asto oznac¢ovaného
ako ,vertikdla moci”. ESte v pozicii predsedu vlady si V. Putin
uvedomoval, Ze ak chce byt ,nezavislym” a disponovat nielen
formalnou, ale najmé neformalnou politickou mocou, musi v prvom
rade vytvorit silnd, sebe ndzorovo blizku a predovsetkym lojédlnu
skupinu l'udi, ato tak v oblasti biznisu a ekonomického systému
(osobitne energetického a surovinového priemyslu, ale tiez vojensko-
priemyselného komplexu), ako aj v silovych Struktdrach (armada,
policia, tajné sluzby). Vo vnitropolitickej rovine si ako ponaucenie V.
Putin zobral skudsenosti sriadenim a uplatiiovanim moci pocas

3JACK, A.: Inside Putin’s Russia. Can there be reform without democracy? New York: Oxford
University Press, 2004.
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so zvySenim volebného prahu na 7%. Vytvorenim stélej, tzv.
prokremelskej strany moci ,Jednotné Rusko”, ktord vroku 2003
pretvoril z vlastnej strany ,Jednota”, a do ktorej zarovenl integroval
dalsie politické subjekty, si zabezpetil kontrolu nad dolnou komorou
parlamentu. Ostatnym politickym stranam (nacionalisti, komunisti,
liberali), ktorym je povolené kandidovat, putinov mocensky model
pripisuje tlohu zdanlivej opozicie. Obc¢iansku spolo¢nost, ktora
v demokratickych politickych systémoch predstavuji spontanne
zakladané nezavislé organizacie, spolky, zdruzenia a instittcie
“zdola”, nahradil “tretou” komorou parlamentu, tzv. Obcianskou
komorou, ktord vznikd v roku 2004 zdkonom “zhora”, a ktora tvoria
predovsetkym umelci, Sportovci a kultdrna obec, lojalna k vladnucemu
establiSmentu a moci. Pravoslavne naboZenstvo, ktoré reprezentuje
jej najvyssi predstavitel patriarcha Kirill (od roku 2009) pristtpilo
na “kolaboréciu” s reZimom, pri¢om otvorene podporuje V. Putina, ale
aj vojnu na Ukrajine. Za ti¢elom nazorového formovania osobnosti uz
od tutleho veku rezim ideologicky pracuje aj s mlddezou, ktori st
organizovani v mlddeZznickom hnuti “Nasi”. Podstata a ciel tohto
masového zdruzovania je zalozend na vychove k “vlastenectvu”,
glorifikovania ruskych dejin ako aj k tcte k “tradiénym ruskym
hodnotdm”, ktoré stoja v protiklade k hodnotdm zapadnym
(liberalizmus, individualizmus).

V ruskom politickom systéme po turbulentnom obdobi 90. rokov,
kedy sa pre spolo¢nost a existenciu postkomunistického a
postsovietskeho Ruska neudspesne hladala Stitna idea, dochadza
k nastolenie tzv. suverénnej demokracie. Za jeho autora sa povazuje
ideol6g Kremla V. Surkov, ktory uvedenym terminom pomenoval
putinov politicky rezim (tzv. vertikdlu moci). Podstata suverénnej
demokracie je postavena na zddvodneni Specifik a osobitosti ruskej
demokracie vychadzajtcej z historického vyvoja, v ktorom Rusko
predstavuje osobitny a jedine¢ny civiliza¢ny priestor a svet (, Russkij
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zékon, ktoré vsetky nevladne organizécie poberajtce finanént pomoc
zo zahrani¢ia oznacuje za , zahrani¢nych agentov”, pricom im uklada
mnoZstvo administrativnych povinnosti pod hrozbou vysokych pokat
vratane zakazu dcinnosti. Neobjasnené vrazdy politickych kritikov
a oponentov, Zurnalistov a I'udsko-pravnych aktivistov,
charakteristické uz v obdobi rokov 2000-2010 (Politkovska, Litvinenko,
Estemirovova), zostavaju nadalej sucastou putinovho politického
rezimu.® Medzinarodnym spolocenstvo osobitne otriasla vrazda
opozi¢ného politika B. Nemcova (2015), ale aj pokus o vrazdu byvalého
ruského (dvojitého) agenta S. Skripala a jeho dcéry v marci 2018.
Vrazda Celenca gruzinskeho pévodu Z. Changosviliho v Berline v
auguste 2019 sice nevzbudila takd pozornost, ale opédtovne poukazala
na likvidécie nepohodInych l'udi, priamo spojeni s prostredim ruskych
tajnych sluzieb. V rozsudku, ktory vyniesol sid v Berline nad
vykonavatelom vrazdy v decembri 2021, oznacil vrazdu za politicky
motivovand, vykonani na objednavku statu.”

V roku 2020 st V. Putinom iniciované a nasledne vo vSeludovom
hlasovani schvélené zmeny ustavy. Tie okrem iného anulovali vsetky
dovtedajsie funkéné obdobia, v ktorych V. Putin vykonaval funkciu
prezidenta. V zmysle uvedenej zmeny méze V. Putin fakticky zostat
pri moci az do roku 2036. Sticastou Gstavnych zmien sa stali aj zmeny
v hornej komore parlamentu - Rade federacie, v ktorej moZe prezident
menovat az 30 senatorov, sedem z nich dozivotne. V zmysle novej
legislativy ziskavaja byvali prezidenti doZivotnt imunitu a po odchode

¢ McFAUL, M.: Russia's Road to Autocracy. In: Journal of Democracy, Vol. 32, Issue 4, 2021,
s. 11-26.

7 HOREMUZ, M. Politickyj vijvoj Ruskej federdcie po roku 1991. Vybrané témy vo vzdjomnjch
suvislostiach. [online], [cit. 29/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.researchgate.net/profile/ Martin-

Horemuz/ publication/357636119_Politicky_vyvoj_Ruskej_federacie_po_roku_1991_Vy
brane_temy_vo_vzajomnych_suvislostiach/links/61d75b99b6b5667157cf280c/ Politicky
-vyvoj-Ruskej-federacie-po-roku-1991-Vybrane-temy-vo-vzajomnych-
suvislostiach.pdf>.
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Ruska alebo ktorf mali v minulosti ob¢ianstvo iného statu.l® Na druhej
strane nova volebna legislativa umoznila realizovat vol'by aj na tzemi
pod stannym pravom, t.j. fakticky na okupovanych tizemiach Ukrajiny.
Ku prezidentskej kandidattre existuju viaceré sposoby, ktoré st vsak
sprevadzané komplikovanymi podmienkami a poziadavkami. Napr.
kandidat za politicka stranu, ktora nie je zastapena v Statnej dume,
musi predlozit Ustrednej volebnej komisii 100 000 podpisov, z ktorych
moze najviac 2 500 pochadzat z jedného regionu. ESte nérocnejsie
prekazky sa tykaju nezavislych kandidéatov, od ktorych sa vyzaduje,
aby vytvorili iniciativnu skupinu piatich stoviek verejnych cinitel'ov,
pripravenych podporit ich kandidataru. Zaroveil musia predlozit
az 300 000 podpisov, z ktorych méZze najviac 7 500 pripadat na jeden
region.! Aj preto predstavuji ,formdalne chyby” a ,zavazné
nedostatky” na podpisovych listindich najcastejsi doévod pre
vylta¢enych kandidatov zo strany Ustrednej volebnej komisie, ktora
takymto spésobom ana pokyn Kremla ,filtruje” kandidéatov tak,
aby sa volieb nezucastnili kandidati akokol'vek spojeny s opozi¢nymi
silami.

Volby v marci 2024 poznacila tiez smrt’ A. Navalného, ktory zomrel
vo februdri 2024 vo vdzeni za nie celkom vyjasnenych okolnosti. Este
predtym v auguste 2020 s tazkostami prezil pokus o otravu. Kremel
dlhodobo povazoval A. Navalného za najvaznejsiu politickt hrozbu,
a to nielen s poukdzanim na jeho popularitu doma a v zahranici, ale
predovsetkym z dévodu nedprosného odhalovania korupcie l'udi
v bezprostrednom okoli, resp. priamo spojeného s V. Putinom.
A. Navalnyj stal za najrozsiahlejsimi politickymi protestami po
volbach do dolnej komory ruského parlamentu (2011), aké sa

10 HUTCHESON, D. S.; McALLISTER, I.: Consolidating the Putin Regime: The 2020
Referendum on Russia’s Constitutional Amendments. In: Russian Politics, Vol. 6, 2021, 375 s.
11 Putin’s “Re-election” An Undemocratic, Authoritarian Plebiscite. [online], [cit.
19/01/2025]. Dostupné na internete: <https:/ /www.swp-
berlin.org/ publications/ products/ comments/2024C09_PutinsRe-election.pdf>.
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obozndmit na kazdoroc¢nej tlacovej konferencii v decembri 2023, ale
predovsetkym pocas rozhovoru s byvalym moderatorom americkej
televizie Fox News Tuckerom Carlsonom vo februari 2024. V tomto
rozhovore V. Putin kladdol velkd vahu na ruské vlastenectvo a
,obranny boj“ Ruska proti kolektivnemu Zapadu - ako zdkladny
narativny ramec ,$pecialnej vojenskej operacie” na Ukrajine. Rovnako
tak zdoéraznioval netcinnost medzindrodnych sankcii na ruska
ekonomiku, ako aj odolnost ruského hospodarstva, ktorému bolo
predpovedané zritenie.

Z hladiska protikandidatov, ktorym bolo povolené kandidovat
proti vitazovi volieb V. Putinovi (87,28 % hlasov pri oficidlnej volebnej
Gcasti 87,05%) kandidujtceho tak ako v minulosti ako nezavisly
kandidat, stoji za zmienku Ustrednou volebnou komisiou zamietnuta
registracia viacerych kandidatov. Z volieb bola vylicend novinarka
akomundlna politicka zmesta Rzev Jekaterina Duntsova,
ktord vyzyvala k demokracii, védc¢sej tolerancii k LGBT komunitam, ale
aj otvorene prejavovala protivojnové postoje. Rovnaky osud postihol
Borisa Nadezdina kritizujiceho S$pecidlnu vojensktt operaciu.
Za zmienku stoji, ze B. Nadezdin posobi v politike uz od 90. rokov,
opoziciou je viak vnimany ako inStrument V. Putina a jeho mocenskej
vertikdly, a to aj s poukdzanim na skuto¢nost, Ze bol ¢astym hostom
v propagandistickych diskusnych reldciach v statom kontrolovanych
médiach.’® Kremel uvedenych kandidatov vyhodnotil ako rizikovych
nielen z dévodu otvarania kritickych spolo¢enskych a politickych tém,
ale predovsetkym =z hladiska budtcej popularity, ktoré by im
prezidentské volby priniesli atym by mohli vytvorit zarodok
pre mozné opozi¢né zoskupenie. Aby bola zachovand zdanliva

13 ZAVADSKAYA, M.: Russia's Presidential Election Signalling Repression and Demobilizing
Opposition. In: Finnish Institute of International Affairs. [online], [cit. 10/01/2025]. Dostupné
na internete: <https://fiia.fi/ wp-content/uploads/2024/05/bp388_margarita_russias-
presidential-election.pdf>.
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Pozorovatelov pravidelne vysiela aj Spolocenstvo nezavislych statov,
ktoré je formalne aj prakticky pod ruskou kontrolou.>

Reakcie demokratického medzindrodného spolocenstva na volby
boli v prevaznej miere kritické az odsudzujice. Osobitne ostry postoj
vyjadrila EU, resp. jej jednotlivé ¢lenské staty. Najostrejsie vyhrady
smerovali samozrejme k tomu, Ze prezidentské vol'by sa uskutoc¢nili na
okupovanych tzemiach Ukrajiny v ¢ase otvorenej vojenskej agresie
Ruska voci suverénnemu statu, ale aj k tomu, Ze boli nelegitimne
a nesplnali demokratické kritéria pre slobodné a spravodlivé volby,
pricom boli sprevddzané intenzivnou mierou represii voéi opozicii,
obcianskym organizacidm a zvysku nezavislych médii. Z uvedeného
dovodu Eurépsky parlament vyzval, aby nepolavoval vusili a
pokracoval v aktivnej podpore nezavislych ruskych organizacii
obcianskej spolo¢nosti, nezavislych médii a obhajcov I'udskych prav.
Z politickych lidrov $tatov EU zablahozelal V. Putinovi k vitazstvu
vo volbach jedine madarsky premiér V. Orban, nad ¢im poslanci
Eurépskeho parlamentu vyjadrili pol'utovanie.

Zaver

Prezidentské volby v Rusku v marci 2024 predstavovali d’alsie
zradu ruskych volieb, ktoré nemozno zaradit k volbam spltiajucim
zdkladné demokratické Standardy a medzindrodné volebné normy,
re$pektujtice principy slobody a spravodlivosti. Specifickym rysom
poslednych prezidentskych volieb bola skuto¢nost, ze sa odohravali
v ¢ase vojny na Ukrajine. To okrem inych umozZnilo reZimu V. Putina

15 Russia presidential election 2024: Dates, candidates and how it works. In: REUTERS, March
14, 2024. [online], [cit. 28/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www reuters.com/world/europe/ russias-presidential-election-who-what-
when-2024-03-11/ >.

16 PACE urges the international community no longer to recognise Putin’s legitimacy as
president  beyond 2024. [online], [cit. 11/01/2025]. Dostupné mna internete:
<https:/ /www.coe.int/en/web/kyiv/-/ pace-urges-the-international-community-no-
longer-to-recognise-putin-s-legitimacy-as-president-beyond-2024>.
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