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Predslov

Tohtoro¢ny zbornik prispevkov z 19. ro¢nika $tudentského sympézia Ustavu
medzinarodného a eurépskeho prava sa venuje aktualnej téme technologického vyvoja a
jeho vplyvu na medzinarodné pravo. Doterajsi vyvoj potvrdzuje, Ze I'udstvo oddavna
reagovalo na rézne oblasti technologického vyvoja (letectvo, kozmonautika, jadrova
energia) snahami o ich pravnu reguldcii vratane pravidiel a noriem medzinarodného
prava. Hlavny dévod spocival v snahe vyhnut sa svojvol'nému postupu Statov v novych
oblastiach, ktoré prinaSa technologicky rozvoj, nakol'ko tento by mohol naruSovat
vzajomnu spolupracu a do neregulovanych oblasti vnasat’ napatie, chaos a neporiadok.
Rovnako ako v minulosti aj v sucCasnosti sa medzinarodné spolocenstvo snaZi o
medzinarodne pravnu upravu oblasti sicasného medzinarodného technologické rozvoja.
Uéastnici 19. $tudentského sympézia sa v 11 prispevkoch pokisili o analyzu hodnotenia
a vyznamu medzindrodného prava (vratane medzindrodného prava sukromného) vo
vybranych oblastiach sticasného technologického vyvoja. Viaceré prispevky reaguju na
skuto¢nost, Ze prostriedky technologického vyvoja sa vyvijaji a uplatiuja v
medzinarodnom spolocenstve l'udi a ich dosledky sa dotykaja ako I'udskych prav, tak aj
medzinarodnych stykov, medzinarodného obchodu a v kone¢nom dosledku aj
medzinarodnej stability. Prispevok zaoberajuci sa Al poukazuje na skutocnost, Ze tato sa
mozZe podielat ako na pachani zloc¢inov proti I'udskosti tak aj na ich stihanie. Osobitosti
prebiehajiceho technologického vyvoja spocivajice v ich rychlosti a komplexnosti vSak
komplikuju a zneisteju tvorbu a vyznam novych pravidiel medzinarodného prava. Pokial
ide o rychlost vyvoja, medzinarodné pravo sa za technologickym vyvojom oneskoruje a aj
v pripade, Ze jeho pravidla nadobudnt platnost, m6zu sa stat obsolentnymi, pretoze vyvoj
uz pokrocil dalej a prijaté pravidla st zastarané. Tento nedostatok medzinarodného prava
sa medzinarodné spolocenstvo snaZzi odstranit prijimanim tzv. makkych (soft) pravidiel,
ktoré sice nie su pravne zavazné, ale maju politickd a moralnu hodnotu a zvycajne
obsahuju zoznam kdédexov spravania, ktorymi by sa mali Staty v urcitej oblasti riadit. V
kontexte globalneho technologického vyvoja je vSak vyznamny aj moment prijatia
pravidiel medzinarodného prava. Oneskorené prijatie znizuje, ¢i dokonca vylucuje
ucinnost jeho pravidiel, pricom detailnda a podobna pravna uUprava zasa moZe
predstavovat prekazku dalSieho technologického vyvoja. Budicnost medzinarodnej
upravy technologického vyvoja preto spociva v kombinacii (mixe) pravne zavaznych a
nezavaznych pravidiel ako aj vnutrostatneho prava.

Ucastnici 19. ro¢nika $tudentského sympézia sa ispesne zhostili ilohy postidenia
miesta a vyznamu pravidiel medzinarodného prava a sympoézium vyuzili aj na vymenu
podnetnych a inSpirujucich vymen nazorov na tito oblast neustaleho narastajuceho
vyznamu.

prof. JUDr. Jan Klucka, CSc.



Vyzvy v oblasti ochrany osobnosti v kyberpriestore z pohl'adu
medzinarodného prava sukromného

Bc. Viktoria Frenakova
Uvod

Kazdy den je l'udstvo svedkom posunu doby, technoldgii, novych objavov,
vymozenosti, ale aj novych otdzok a problémov, ktoré vznikajd prave v dosledku rychlej
digitalizacie. Inak tomu nie je ani v oblasti prava, kde potreba reflektovat a prisposobit
pravne predpisy pozZiadavkam napredujicej spolo¢nosti je stale vacSia a urgentnejsia.
Vplyv online priestoru a jeho moZné negativne dosledky je potrebné spravne uchopit,
regulovat’ a legislativne ukorigovat, ¢o nepochybne stvisi s novou normotvorbou v tejto
oblasti. Inak tomu nie je ani v pripade ochrany osobnosti, ktora je touto digitalizaciou tieZ
zasiahnutd. Prdvo na ochranu osobnosti patri medzi zakladné I'udské prava, ktorym
pravny poriadok priznava vysoky stupen ochrany. Zahriiuje predovSetkym nematerialne
hodnoty a stranky osobnosti ¢loveka ako st meno, cest, dostojnost, sikromie, telesna
integrita, ale aj prejavy osobnej povahy, ¢i uz ide o zvukové zaznamy alebo podobizne.
Jedna sa teda o institdt, v ramci ktorého su chranené jednotlivé ciastkové prava, ktoré
zabezpecujui obcianskopravnu ochranu konkrétnych stranok osobnosti fyzickej osoby.1
Srozmachom internetu asocidlnych sieti vSak tieto prava celia novym vyzvam.
Informdcie sa Siria rychlo, globdlne a bez tzemnych hranic, ¢o vyrazne komplikuje
moznosti ich pravnej ochrany.?

Ochrana osobnosti je zakotvend okrem vnutrostatnych pravnych poriadkoch, aj
v eur6pskom a medzindrodnom ramci. Na trovni Eurdpskej unie ju garantuje ¢lanok 7
Charty zakladnych prav Eurdépskej unie, obdobne ju upravuje aj ¢lanok 8 Eurdépskeho
dohovoru o ochrane l'udskych prav a slobod. V slovenskej pravnej dprave tato ochrana
vychadza z druhého oddielu druhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky, ktora upravuje
zakladné ludské prava aslobody, zktorej vychddza obcianskopravna ochrana
premietnutd v ustanoveniach §11 az 16 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v
zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,Obciansky zakonnik“), ktoré poskytuje fyzickym
osobam prostriedky ochrany pred neopravnenymi zasahmi do ich osobnostnej sféry.3
Rozvoj online prostredia vsak spdsobil, Ze zasahy do osobnostnych prav uz nie s viazané
najedno Gzemie, ¢ijurisdikciu, a prave preto v tejto suvislosti nadobtida osobitny vyznam
medzinarodné pravo sikromné (d’alej aj ako ,MPS“), ktoré riesi otazky, sudy ktorého

1ZBIERKA STANOVISK NAJVYSSIEHO SUDU A ROZHODNUTI SUDOV SR, (2010). Zbierka stanovisk
Najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov SR. 6/2010. Online. Dostupné na:
https://www.nsud.sk/data/att/07d/671961.262cdd.pdf. [citované 2025-10-09].

2 ONDREJOVA, P., (2017). Internet a odpovédnost za jeho obsah. Praha: C. H. Beck. s. 31-34.

3BULLETIN ULC CARNOGURSKY. Ochrana osobnosti. Online. Dostupné na:
https://www.ulclegal.com/buletin/ochrana-osobnosti/. [citované 2025-10-09].



Statu maju pravomoc rozhodovat a aké pravo sa ma uplatnit' v pripade, ak k takému
zasahu dojde. Sucastou upravy MPS je aj problematika uznavania a vykonu cudzich
rozhodnuti, ktorej sa autorka prispevku sc¢asti taktieZ zaobera, a to prave s ohl'adom na
jej Specifika v prostredi kyberpriestoru.

Prispevok je rozdeleny do dvoch kapitol, pricom sa venuje rasticemu poctu
cezhrani¢nych zasahov do osobnostnych prav v kyberpriestore, ktoré si vyZaduju analyzu
z pohl'adu medzinarodnej pravomoci sidov a koliznych noriem. Pri spracovani prispevku
autorka vyuZziva r6zne metddy skimania, najma analytick met6du, metédu komparacie
asyntézy, opierajic sa najmd o platné pravne predpisy Eurdpskej unie, ich vyklad
Sidnym dvorom EU a uvedent literatiru. Cielom prispevku je poukazat na praktické
problémy uplatiovania pravnych predpisov pri ochrane osobnosti v online prostredi,
analyzovat aktualne vyklady ¢lankov nariadeni v kontexte zdsahov do osobnostnych prav,
a tieZ zhodnotit’ otdzku jurisdikéného dosahu sidnych prikazov na odstranenie obsahu
online s prihliadnutim na relevantna judikatiru Stdneho dvora Eurépskej Unie a
komparativne pravne pristupy.

1. Ochrana osobnosti v kyberpriestore a jej cezhrani¢ny rozmer

Ochrana osobnosti patri medzi najvyznamnejsie institdty obcianskeho prava,
ktorych cielom je chranit ¢loveka vo vSetkych strankach jeho individuality.# V ére
digitalizacie vSak nadobuda tento institit novy rozmer, pretoZe zasahy do osobnostnych
prav stierajd izemné hranice a ziskavaju medzinarodny charakter. Nasledujica kapitola
sa preto zameriava na teoretické vymedzenie osobnostnych prav, ich povahu a obsah, ako
aj na Specifik, Kktoré prindSa kyberpriestor z hladiska obcianskopravnej a
medzinarodnopravnej ochrany.

1.1 Pojem a povaha osobnostnych prav

Ochrana osobnosti patri k tradicnym a stabilnym instititom slovenského
obcianskeho prava. Jej ucelom je chranit nematerialne hodnoty osobnosti ¢loveka, ktoré
su neoddelitené od jeho I'udskej ddstojnosti a individuality. Ide o sdbor absolutnych
subjektivnych prav, ktoré posobia erga omnes a zavazuju vSetky ostatné subjekty, aby do
chranenej osobnostnej sféry jednotlivca nezasahovali.> Obsahom prava na ochranu
osobnosti je ochrana hodnét, ako su cest, dostojnost, sikromie, meno, podoba, prejavy
osobnej povahy €i osobna identita,® pricom zakladna pravna dprava ochrany osobnosti je
obsiahnuta v § 11 az 16 Obcianskeho zakonnika. Jednotnost prava na ochranu osobnosti
znamena, Ze jednotlivé Ciastkové prava (Cest, dostojnost, podobizen, meno) netvoria
samostatné pravne inStituty, ale predstavuju len rozne aspekty jednej a tej istej pravnej

4 CIRAK, J., (1994). Ochrana osobnosti v slovenskom ob¢ianskom prave. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie
Pravnickej fakulty UK. s. 25-27.
SLAZAR, J. etal,, (2006). Ob¢ianske pravo hmotné. 3. doplnené a prepracované vydanie. 1. zvazok. Bratislava:
IURA EDITION. s. 33-34.
6 Op.cit. 3.
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hodnoty - osobnosti ¢loveka ako celku.” Tuto doktrinu dlhodobo potvrdzuje aj judikatura
slovenskych stdov, napriklad rozsudok NajvysSieho sidu SR sp. zn. 2 Cdo 128/2003,
podla ktorého ,zakladné pravo na ochranu osobnosti je jednotné a chrani fyzickt osobu
vo vSetkych jej osobnostnych prejavoch“s.

Je dblezité podotknut, Ze aj v online prostredi pri zdsahoch do osobnostnych prav
dochadza k prelinaniu dvoch hodnét, a to ochrany osobnosti a slobody prejavu, ktoré
musia byt vzajomne vyvaZované. Ak ddjde k zasiahnutiu do osobnostnych prav, sudy
v takomto pripade rozhoduju vo vztahu k tymto dvom ako o navzajom si konkurujtcich
pravach, pricom v tomto pripade prichddza na rad test proporcionality.® Nasledne sa
testom proporcionality posudi, ktoré pravo ma ,vacsiu vahu“, a teda prednost. V pripade,
ak déjde k posudzovaniu vzdjomného stretu prdva na slobodu prejavu a prdva na ochranu
osobnosti, sud méZe rozhodnut’ aZ na skutkovom zdklade, ktory je spolahlivo zisteny
ohladne oboch konkurujicich si zdkladnych prdv aslobod.’® 7 eurépskeho a
medzinarodného hl'adiska je ochrana osobnosti tizko spdtd s pravom na sukromie a
I'udska dostojnost, ktoré garantuju ¢l. 7 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie a ¢l. 8
Euréopskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Eurépsky sud pre
I'udské prava opakovane potvrdzuje, Ze ochrana sikromia podla ¢l. 8 Dohovoru zahfia aj
ochranu identity, reputacie a psychickej integrity jednotlivca, ¢im sa prekryva s
koncepciou obcianskopravnej ochrany osobnosti. 11 V digitdlnej dobe sa ochrana
osobnosti stdva eSte vyznamnejSou. Technologicky pokrok a masova komunikacia
prostrednictvom internetu umoZziuju rychle a nekontrolované Sirenie informadcii, ktoré
moze vaZne zasiahnut do osobnostnej sféry jednotlivca.

1.2 Specifika zasahov do osobnostnych prav v online prostredi

Internet predstavuje globalny priestor bez izemnych hranic, v ktorom sa zasahy
do osobnostnych prav moézu realizovat v neobmedzenom geografickom rozsahu.
Zverejnenie difamacného ¢lanku, nepravdivého statusu ¢i fotografie na socialnej sieti ma
okamzity ucinok, ktory moze zasiahnut povest poskodeného v réznych Statoch suicasne.
Takéto situdacie prinasaju zasadnu otazku z hl'adiska medzinarodného prava sikromného:
v ktorom State k zasahu do osobnosti ,,doslo“, teda ktory sid ma pravomoc vo veci konat’
arozhodovat a podl'a ktorého prava ma byt tento zasah posudzovany?12 Tradicné kolizne
pravidla vychadzali z principu lex loci delicti commissi (pravo miesta, kde doslo k zasahu),

7 Ibid.
8 NAJVYSSI SUD SLOVENSKE] REPUBLIKY, (2004). Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. zn.
2 Cdo 128/2003. In: Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a rozhodnuti sudov SR.
9RELEVANS. Stret prava na slobodu prejavu a osobnostnych prav. Online. Dostupné na:
https://www.relevans.sk/stret-prava-na-slobodu-prejavu-a-osobnostnych-prav/. [citované 2025-10-10].
10 Bliz$ie pozri: Rozhodnutie Ustavného stdu SR, sp. zn.: PL. US 25/01, rozsudok ESLP vo veci Feldek v.
Slovenska republika.
11 BlizSie pozri: Rozsudok Eurdépskeho sudu pre l'udské prava, Von Hannover v. Germany, ¢. 59320/00, 24.
jun 2004.
12KUCERA, Z.; PAUKNEROVA, M.; PFEIFFER, M.; RUZICKA, K. a VYBIRAL, P., (2022). Mezinarodni pravo
soukromé. 9. vyd. Plzeii: Ale$ Cenék. s. 139-140.
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avSak v online prostredi je urCenie tohto miesta ¢asto problematické.13 Problematické je
aj urcenie kritéria miesta vzniku Skody, ktora je potencialne lokalizovana vo vSetkych
Statoch, kde bol obsah dostupny. Digitalizacia a globalizacia zasadne menia sposob, akym
vznikaju a rieSia sa zasahy do osobnostnych prav. Internet vytvara priestor, v ktorom sa
obsah $iri bez hranic a kde sa kolizne normy i pravidla pravomoci stretavaju s novymi
vyzvami. Eurépska Uprava, najma nariadenia Brusel Ia a Rim II, bola koncipovana v case,
ked’ sa online komunikacia eSte len rozvijala, a preto dnes celi limitom.

Internetové zasahy do osobnosti teda nepredstavuju len technicky, ale najma
pravnu vyzvu. Dochadza pri nich nie len k stretu navzajom si konkurujtcich prav, ale aj k
stretu viacerych pravnych poriadkov, ¢o vyZaduje aplikaciu medzindrodného prava
sukromného, ¢i uZz v otazke pravomoci alebo rozhodného prava. V tychto pripadoch
zohrava vyznamnu tlohu judikatdra Stidneho dvora EU, ktora sa stala zakladnym
interpreta¢nym ramcom pre rieSenie cezhrani¢nych zasahov do osobnostnych prav.14

2. Zasahy do osobnostnych prav v kyberpriestore z pohl'adu noriem
MPS

Ako sme uz spominali, zdsahy do osobnostnych prav maji nepochybne v online
prostredi cezhrani¢ny rozmer, ¢o vedie k otdzkam, sud ktorého Statu ma pravomoc konat
apodla akého prava sa ma takyto zasah posudzovat. Odpovede na tieto otazky nam
poskytuje medzinarodné pravo siukromné, ktorého ciel'om je urcit, sudy ktorého Statu
maju pravomoc konat, pravo ktorého Stdtu maju pouzit, aako sa budd uznavat
a vykonavat' cudzie rozhodnutia.V rdmci pramenov prava sa zameriame najma na dve
kIi¢ové nariadenia, a to Brusel Ia (¢. 1215/2012) o pravomoci a uznavani rozhodnutil®
aRimII (¢.864/2007) o rozhodnom prave pre mimozmluvné zavazky16. Na vnutrostatne;j
tirovni tdto oblast dopliia aj zakon ¢. 97 /1963 Zb. o medzindrodnom prave sikromnom a
procesnom, ktory upravuje kolizne normy a otazky uzndvania cudzich rozhodnuti v
slovenskom pravnom poriadku, pricom aj tento zakon bude predmetom analyzy.

2.1 Pravomoc podl'a nariadenia Brusel Ia

Naroky na ndhradu sp6sobenej ujmy spadaji pod clanok 4 nariadenia Brusel Ia,
ktory predstavuje vSeobecné ustanovenie o pravomoci, Zaloba sa teda spravidla podava
na sudoch Statu, vktorom ma Zalovany bydlisko. Nariadenie vsak poskytuje tzv.
alternativu k vSeobecnému pravidlu. Podla ¢lanku 7 bodu 2 moézZe byt Zaloba z

13 SIRICOVA, L. a CSACH, K., (2017). Uvod do $tidia medzinarodného prava stikromného a procesného. 2.
vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, Pravnicka fakulta.
14 SVANTESSON, D. J. B,, (2020). Scope of Jurisdiction Online and the Importance of Messaging - Lessons
from Australia and the EU. In: Computer Law & Security Review, roc. 38, s. 2-4.
15 Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) & 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci a
uznavani a vykone rozsudkov v obé&ianskych a obchodnych veciach (Brusel Ia). U. v. EU L 351, 20. 12. 2012,
5. 1-32.
16 Nariadenie Europskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 z 11. jula 2007 o rozhodnom prave pre
mimozmluvné zavazky (Rim I1). U. v. EU L 199, 31. 7. 2007, 5. 40-49.
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mimozmluvného zavazku, teda aj Zaloba vyplyvajuca z neopravneného zasahu do
osobnostnych prav, podana na sude podl'a miesta, kde doslo alebo by mohlo dojst ku
skutocnosti, ktord zakladd takyto ndrok. Toto ustanovenie predstavuje tzv. osobitnu
pravomoc, ktora dopifia vSeobecni pravomoc konania podla sidla Zalovaného
a poskytuje poskodenému SirsSie moZnosti vyberu féra.

Sudny dvor Eurdpskej unie vyklada ¢lanok 7 bod 2 dlhodobo vyklada aj v kontexte
online zasahov do osobnostnych prav. KIi¢ovym rozhodnutim v tejto oblasti sa stala vec
eDate Advertising a Olivier Martinez (spojené veci C-509/09 a C-161/10), v ktorej SDEU
dospel k zaveru, Ze poSkodeny méze podat Zalobu:

a) bud na sude c¢lenského Statu, v ktorom je vydavatel tohto obsahu usadeny
(ide ovSeobecni pravomoc podla ¢lanku 4, teda miesto, kde doslo
k protipravnemu spravaniu),

b) alebo na sude Statu, kde ma poskodeny centrum svojich zaujmov,

c) moZe namiesto Zaloby o ndhradu celej Skody, ktora jej bola spo6sobena,
podat’ Zalobu na sudy kazdého clenského Statu, na ktorého je alebo bol
obsah pristupny, len v rozsahu vysky Skody spésobenej na tomto izemi.1?

Vyznamnym posunom, ktoré prinieslo toto rozhodnutie Stdneho dvora
Europskej unie, bolo zavedenie vykladového Kkritéria ,centra zaujmov*
poskodeného. Tento pojem sice nie je vyslovne uvedeny v ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia
Brusel Ia, avsak Sudny dvor ho vyvodil z potreby prispdésobit vyklad nariadenia
Specifikam internetu. V bodoch 45 a 46 rozsudku Sudny dvor konstatuje, Ze internet sa
svojou vsadepritomnostou a neobmedzenym dosahom zasadne odliSuje od
tradi¢nych médii, ako je tlac. Uvedenie informacii na internet totiZ umoziuje, aby sa s nimi
okamzite obozndmil neobmedzeny pocet pouZzivatel' ov kdekol'vek na svete, nezavisle
od umyslu vydavatel'a, pricom rozsah ich Sirenia nemozno presne uzemne ohranicit
ani kvantifikovat. Tym sa zniZuje prakticka uZitocnost uzemného Kkritéria, ktoré bolo
uplatnitel'né v kontexte tlacenych médii.

V nadvaznosti na to v bode 48 rozsudku Sudny dvor uvadza, Ze je potrebné
prisposobit’ kritéria vazby tak, aby osoba, ktorej pravo na ochranu osobnosti bolo
porusené prostrednictvom internetu, mohla podat Zalobu o nahradu celej sSkody pred
sudom miesta, kde ma svoje centrum zaujmov. Prave tento sud je podla Sidneho
dvora najlepSie vybaveny posudit dosah uverejneného obsahu na prava
poskodeného, pretoZze tam sa jeho reputdcia a spolocenské vazby prejavuja
najvyraznejsie. Z uvedeného vyplyva, Ze pojem ,centrum zaujmov*“ predstavuje miesto,
kde ma poskodeny svoje osobné, spolocenské a profesijné vizby, a teda aj reputaciu,
ktora bola zasahom dotknuta. Zavedenie tohto Kritéria umoznilo zabezpecit

17 BlizSie pozri: Rozsudok Siidneho dvora Eurépskej tunie z 25. 10. 2011, eDate Advertising GmbH a Olivier
Martinez, spojené veci C-509/09 a C-161/10, ECLI:EU:C:2011:685.
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efektivnejSiu ochranu osobnosti v digitdlnom prostredi a zaroven posilnilo ucel €lanku 7
ods. 2 Brusel Ia, ktorym je riadny vykon spravodlivosti a predvidatel'nost pravomoci v
cezhrani¢nych sporoch.

Tymto vykladom Stdny dvor prisposobil interpretaciu existujicej normy novym
spolo¢enskym okolnostiam, no zaroven vSak otvoril diskusiu v odbornej verejnosti o
hraniciach sidneho vykladu a o tom, ¢i takéto , dovytvaranie“ noriem je ilohou Sidneho
dvora, ked’Ze vieme, Ze SDEU nevytvara nové pravidl4, ale autondmne vyklad4 existujtice
pravo EU tak, aby sa zabezpetilo jeho jednotné uplatiiovanie vo vsetkych ¢lenskych
Statoch. Na tento vyklad nadviazal rozsudok Bolagsupplysningen OU (C-194/16), ktory
potvrdil, Ze rovnaké pravidla platia aj pre pravnické osoby. Ak ma pravnicka osoba realne
obchodné aktivity a povest v inom c¢lenskom S$tate, méZe sa domahat ochrany svojej
reputdcie aj tam, kde vznikli nasledky poskodzujiceho obsahu.!8 Specifickou otazkou v
suvislosti s cldnkom 7 ods. 2 nariadenia Brusel Ia je, ako urcit pravomoc v pripadoch, ked’
zasah nesmeruje proti jednej osobe, ale proti SirSej skupine alebo komunite. Problém tzv.
kolektivnych zasahov do osobnostnych prav sa objavil napriklad v rozhodovacej praxi
pol'skych sidov vo veci C-800/1919 v tzv. , Treblinka case“, kde bola sporna pravomoc vo
veci online ¢lanku nemeckého vydavatel'a, ktory pouzival vyraz ,pol'ské koncentracné
tabory“. Pol'ski Zalobcovia, vratane predstavitel'ov Zidovskej komunity, tvrdili, Ze tento
vyrok zasahuje do narodnej a ndboZenskej identity a poSkodzuje dostojnost’ pol'ského
naroda a Zidovskej menSiny. Sid v Pol'sku pripustil pravomoc pol'skych sudov, ked'Ze
¢lanok bol verejne dostupny v Pol'sku a mohol mat’ Gc¢inky na izemi tohto Statu.

Pripad ukazal, Ze v online prostredi moZe byt predvidatelnost miesta vzniku
Skody znacne obmedzend, najma ak zasah zasahuje kolektivne zaujmy viacerych osob a
nie je mozné presne urcit, kde ujma nastala. Takéto situdcie ilustruja limity vykladu
clanku 7 ods. 2 Brusel Ia a naznaCuju potrebu preciznejSieho rozliSenia medzi
individudlnou a skupinovou ujmou.2® Sudny dvor konstatoval, Ze pri takychto
kolektivnych zasahoch nemoZno vyuZit centrum zdujmov, KkedZe nam chyba
individualizacia zasahu. Tento pripad poukazuje na limity sic¢asného systému, teda aj
samotny koncept ,centra zaujmov“ ma svoje hranice, ak sa ujma dotyka viacerych
subjektov.judikatira SDEU teda vytvorila rovnovdhu medzi ochranou osobnosti
poskodeného a predvidatelnostou pre Zalovaného. Napriek tomu nastava otazka, ¢i tento
systém dokaze pruZne reagovat na nové formy globalnych online zasahov, ktoré maju
potencialne uc¢inky na neobmedzenom pocte tizemi.

18 Rozsudok Studneho dvora Eurdpskej tinie z 17. okrtébra 2017, Bolagsupplysningen OU a Ingrid Ilsjan, C-
194/16, ECLI:EU:C:2017:766.
19 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 17. juna 2021, G. t. v. Landespolizeidirektion Steiermark a
dalsi, C-800/19, ECLI:EU:C:2021:1031.
20 TEINDAS, J.-Y., (2021). The Treblinka case and personality rights: an issue of jurisdiction. Online.
Dostupné na: https://www.cuatrecasas.com/en/global/intellectual-property/art/the-treblinka-case-and-
personality-rights-an-issue-of-jurisdiction. [citované 2025-10-15].
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2.2 Rozhodné pravo a nariadenie Rim II

Kym nariadenie Brusel la upravuje procesny aspekt, nariadenie Rim II urcuje,
podla akého prava sa posudzuje mimozmluvny zavazok. V pripade zasahov do
osobnostnych prav vsak ¢lanok 1 ods. 2 pism. g) vyslovne stanovuje, Ze tieto spory su
vylicené z p6sobnosti nariadenia.Dovodom tejto vyluky je absencia jednotného konceptu
osobnostnych prav v &lenskych $tatoch EU. Kym v niektorych $tatoch sa povazuji za
sucast prava na sukromie, v inych predstavuji samostatny civilnopravny institat.21
Eurépsky normotvorca preto nechal urfenie rozhodného prava na vnutrostatne pravne
poriadky. Vylucenie osobnostnych prav z pdsobnosti Rim II je sice logické z pohl'adu
rozmanitosti vnutroStatnych koncepcii, no spdsobuje praktické problémy pri
cezhrani¢nych online zasahoch, kde sa miesto zasahu a miesto ujmy casto nekryji.22 V
slovenskom pravnom poriadku tato otazku rieSi § 15 zdkona ¢. 97/1963 Zb. o
medzinarodnom prave sikromnom a procesnom, podla ktorého sa mimozmluvné
zavazky spravuju pravom miesta, kde Skoda vznikla, alebo miesta, kde doSlo k
rozhodujucej skutoCnosti zakladajicej narok na nahradu Skody, pricom zvycajne
nasledok a pricina, teda miesto vzniku Skody a skutoc¢nost, ktora zaklada takyto narok st
v rovnakom State a oba urcovatele, ¢i uz lex loci damni alebo lex loci delicti commissi
smeruju  ktomu istému pravu.?2® Vpripade internetového dosahu svelkou
pravdepodobnostou su v réznych Statoch, ¢im nastane potreba vyberu medzi tymito
dvoma a nastava otazka, ktoré z nich ma prednost.

V tejto suvislosti je vyznamné rozhodnutie Najvyssieho sidu Ceskej rebupliky,
ato: Rozsudek NS CR 25 Cdo2881/200424: ,Ust. §15 zdkona & 97/1963 Zb. obsahuje dva
hranicné urcovatele, ktorymi je bud’ miesto, kde Skoda vznikla, alebo miesto, kde doslo k
skutoc¢nosti, ktord zakladd ndrok na ndhradu Skody, pricom toto ustanovenie medzi nimi
nezakotvuje Ziadny vztah prednosti ¢i subsidiarity. Oba hrani¢né urcovatele su si
rovnocenné a vyber jedného z nich je na uvahe studu, ktory sa pri tom riadi zdsadou
spravodlivého a rozumného kolizneho usporiadania vztahu.” - teda tam, kde je silnejSia
vazba. Je dolezité poznamenat, Ze ak by vSak uplatnenie cudzieho prava odporovalo
slovenskému verejnému poriadku, méze dojst’ k uplatneniu instititu vyhrady verejného
poriadku, aby mohlo nasledne déjst k vyliceniu cudzieho prava podl'a § 36 ZMPSaP.

21 EUROPSKA KOMISIA, (2025). Report on the application of Regulation (EU) No 1215/2012 (Brussels Ia),
COM(2025) 20 final. Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=COM:2025:20:FIN&qid=1738342646388. [citované 2025-10-15].
22 Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (ES) z 11. jula 2007 o rozhodnom prave pre mimozmluvné
zavizky (Rim11). U.v. EU L 199, 31.7.2007, s. 40 - 49. ¢l. 1 ods. 2 pism. g). Porovnaj: CONFLICT OF LAWS.NET:
Privacy and Personality Rights in the Rome II Regime - Not Again? [online]. Dostupné na:
https://conflictoflaws.net [cit. 2025-10-15].
23 Op.cit 13.
24 NEJVYSS SOUD CESKE REPUBLIKY, (2005). Rozsudok Nejvy$siho soudu Ceské republiky z 11. 1. 2005,
sp. zn. 25 Cdo 2881/2004. In: Shirka soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢. 4.
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2.3 Vztah medzi Brusel Ia a vnutrostatnymi koliznymi normami

Hoci nariadenia Brusel Ia a Rim II sleduju spolo¢ny ciel' v cezhrani¢nych sporoch,
v oblasti zadsahov do osobnostnych prav medzi nimi vznikd regulacné vakuum.2>
Zatial' ¢o Brusel Ia umoZnuje urcit sidnu pravomoc aj pri internetovych zasahoch, Rim II
tuto oblast z p6sobnosti vylucuje. V désledku toho eurdpske sudy sice mézu konat podl'a
Brusel Ia, ale musia aplikovat vnutroStatne kolizne normy na urcenie rozhodného
prava.Ako uvaddza Mankowski, nariadenie Brusel Ia prostrednictvom autonémneho
vykladu c¢lanku 7 ods. 2 v podstate pokryva oblast cezhrani¢nych zasahov do
osobnostnych prav, zatial' Co nariadenie Rim II tieto pripady explicitne vylucuje (¢l. 1 ods.
2 pism. g)). Takyto rozdiel vedie k nedostatku unifikacie a k tomu, Ze ¢lanok 7 ods. 2 Brusel
la zohrava de facto autonémnu ulohu pri urcovani pravomoci v sporoch o zasahy do
osobnostnych prav.2¢

Tento nesulad zaroven vytvara priestor pre forum shopping, teda situaciu, ked' si
Zalobca voli studnu pravomoc podla toho, ktoré vnutroStdtne pravo je prenho
najvyhodnejSie. MoZnost volby fora tak moZe viest k nepredvidatel'nosti rozhodnuti
aknaruSeniu pravnej istoty, pretoZe Zalobcovia maju tendenciu podavat Zaloby
v jurisdikciach, ktoré poskytuju vyssiu mieru ochrany alebo priaznivejSie odSkodnenie.?2”
Prave tento nesudlad poukazuje na potrebu revizie eurépskej koliznej ipravy, najma s
ohl'adom na rychlo sa meniace digitalne prostredie, kde dochadza k masovym zasahom
do osobnostnych prav s potencialne celosvetovym dosahom.28

2.4 Uznavanie cudzich rozhodnuti a jurisdikény dosah sadnych prikazov na
napravu online obsahu

Jednym z praktickych problémov pri cezhrani¢nych zasahoch do osobnostnych
prav je, Ze jednotlivé staty vychadzaju z odliSnych pravnych tradicii. To sa prejavuje nielen
pri urcéeni pravomoci, ale aj pri uznavani a vykone cudzich rozhodnuti. K zasadnym
rozhodnutiam v tejto oblasti patri rozsudok Najvyssieho stidu Ceskej republiky z 22.
augusta 2014, ktory sa zaoberal otazkou uznania a vykonu amerického rozhodnutia vo
veci sp. zn. 30 Cdo 3157/20132%priznavajiceho tzv. punitive damages - trestajicu
nahradu skody. Najvyssi sud zvaZoval uznanie s odkazom na vyhradu verejného poriadku,
kedZe ceské obcianske pravo pozna iba repara¢ny charakter nahrady Skody, nie
represivny. Sad uviedol, Ze vykon cudzieho rozhodnutia, ktorym by bola uloZena

ZSMANKOWSKI, P., (2023). [Komentar] Art. 7(2). In: MAGNUS, U. a MANKOWSK]I, P. (eds.). European
Commentaries on Private International Law: Brussels Ibis Regulation. 2nd ed. Kdln: Otto Schmidt Verlag. s.
151-152.

26 Jpid. s. 151-152.

27DICKINSON, A., (2010). The Rome II Regulation: The Law Applicable to Non-Contractual Obligations.

Oxford: Oxford University Press. S. 431-433.
Porov. aj Op.cit: 25 s. 604-606.
28 Op.cit, 14.

29 NEJVYSST SOUD CESKE REPUBLIKY, (2014). Rozsudok Nejvy$siho soudu Ceské republiky z 22. 8. 2014,
sp-zn. 30 Cdo 3157/2013. Online. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/30-cdo-3157-
2013. [citované 2025-10-19].
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exemplarna, Ci represivna nahrada, by bol v rozpore so zakladnymi zasadami ceského
pravneho poriadku, ak by ta nahrada skody bola znicujuca.

Pravo EU ma k punitive damages obdobne zdrzanlivy postoj. Uz navrh nariadenia
Rim II obsahoval ¢lanok 24, podla ktorého by priznanie nekompenzacnej (represivnej)
nahrady $kody bolo v rozpore s pravom Unie. Tento navrh sa do textu nariadenia napokon
nedostal, no jeho mySlienka pretrvala v bode 32 preambuly Rim I,
ktory pripusta, Ze sid m6Ze odmietnut uplatnenie cudzieho prava, ak by viedlo k uloZeniu
,exemplarneho alebo represivneho od$kodnenia mimoriadnej vysky“3°. Stdny dvor EU
sice o punitive damages nerozhodoval, avSak vo veci C-81/12 Asociatia Accept3! zd6raznil,
Ze sankcie musia byt uc¢inné, primerané a odradzajtce, nie represivne. V online prostredi
je uznavanie a vykon cudzich rozhodnuti eSte zloZitejSie neZ v ,tradi¢nych sporoch®.
Rozhodnutia méZu mat’ globalny dosah, kedZe obsah je pristupny kdekolvek a voci
komukol'vek. Otazkou preto zostava, do akej miery méZe byt rozhodnutie jedného Statu
vykonatel'né v inom, ak jeho Ucinky presahuju hranice jurisdikcie, a tak je osobitnou
vyzvou v kontexte ochrany osobnosti v kyberpriestore jurisdikény dosah sudnych
prikazov na napravu.3? V prostredi internetu, kde sa informaécie Siria globalne a bez
hranic, m6Zu mat rozhodnutia sidov o odstraneni alebo znepristupneni obsahu
cezhrani¢né a mimoriadne rozsiahle Guc¢inky. Otazkou preto zostava, do akej miery moze
vnutrostatny sud nariadit ndpravu s u¢inkami mimo svojho dzemia, a ¢i by takyto prikaz
mal mat regionalny (v ramci Eur6pskej inie ) alebo globalny dosah.

Sddny dvor Eurépskej tinie sa touto problematikou zaoberal najma vo veciach C-
507/17 Google LLC v. CNIL33 a C-18/18 Glawischnig-Piesczek v. Facebook Ireland.34
V pripade Google v. CNIL rozhodol, Ze pravo EU nevyZaduje globalne odstranenie
vysledkov vyhl'adavania, ked'Ze by tym mohlo dojst’ k naruSeniu zasady proporcionality a
prav tretich stran. Naopak, v pripade Glawischnig-Piesczek pripustil, Ze vnutroStatne sudy
moézu nariadit odstranenie identickych alebo rovnocennych prispevkov aj
celosvetovo.Tieto dva rozsudky tak ukazuju, Ze rozsah a teritoridlne limity sidnych
prikazov online zostavaju otvorené. Otazka, ako daleko moézZe rozhodnutie sudu
zasahovat' do priestoru mimo jeho jurisdikcie, predstavuje jedno z najcitlivejSich miest
digitalnej jurisdikcie. 3> Nedostatok jednotného pristupu spdsobuje neistotu pri vykone
takychto rozhodnuti v inych statoch, ¢o moZe viest' k situdciam, ked’ obsah odstraneny v

30 PROFIPRAVO. Punitive damages a uznani ciziho rozhodnuti v ¢eském pravu (J&T vs. Tkac). Online.
Dostupné na:
https://profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=12&id_article=257923&csum=213f5337.
[citované 2025-10-19].
31 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie z 25. aprila 2013, Asociatia Accept proti Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, C-81/12. ECLI:EU:C:2013:275.
320p. cit14 s. 6-7.
33 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 24. septembra 2019, Google LLC v. Commission nationale de
I'informatique et des libertés (CNIL), C-507/17. ECLI:EU:C:2019:772.
34 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie z 3. oktébra 2019, Glawischnig-Piesczek v. Facebook Ireland
Limited, C-18/18. ECLI:EU:C:2019:821.
35 0p. cit 14 s. 6-7.
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jednom State zostava pristupny inde. Do buducna sa preto ako nevyhnutna javi potreba
europskej koordinacie v tejto oblasti, aby sa zabezpecila rovnovaha medzi uc€innou
ochranou osobnosti a reSpektovanim uzemnych hranic sidnej pravomoci.

Zaver

Zaverom moZno povedat, Ze aj ochrana osobnosti v kyberpriestore dnes patri
medzi najvacSie vyzvy medzinarodného prava stukromného. Internet zmenil spdsob,
akym sa Siria informacie, a tym aj spdsob, akym vznikaju zasahy do prav jednotlivcov.
Ukazalo sa, Ze tradicné pravidla, vytvorené pre svet s jasnymi hranicami, nedokazu vzdy
reagovat na prostredie, ktoré Ziadne hranice nepozna. Tento vyvoj kladie zvySené naroky
na flexibilitu a aktualizaciu medzinarodnopravnych nastrojov, ktoré by mali reflektovat
nové formy deliktov a zabezpecit efektivnu ochranu osobnosti aj v online priestore. Do
budticnosti bude nevyhnutné posilnit spolupracu a koordinaciu medzi Statmi
a vytvorit jednotnejSi eurdpsky ramec, ktory poskytne vacSiu pravnu istotu v
cezhrani¢nych sporoch, tak, aby pravo chranilo déstojnost’ cloveka aj v prostredi, ktoré sa
meni rychlejSie nez legislativa. Budtci vyvoj by preto mal smerovat k unifikacii
eurdpskych koliznych noriem, no zaroven reSpektovat réznorodost vnutroStatnych
pristupov k rovnovadhe medzi slobodou prejavu a ochranou osobnosti. Na systémové
nedostatky v tejto oblasti poukazuje aj Eurépska komisia vo svojej sprave z roku 20253¢.
Komisia konStatuje, Ze vyluCenie mimozmluvnych zavazkov z poruSenia sikromia a
osobnosti z pésobnosti nariadenia Rim II vedie k ,pravnej mozaike*, ked'Ze kazdy clensky
Stat pouZziva vlastné kolizne pravidl, ¢im sa zniZuje predvidatelnost’ urcenia rozhodného
prava, a teda aj vysledok rozhodnuti.

Komisia zaroven upozoriiuje, Ze o potrebe zmeny panuje vSeobecna zhoda medzi
odbornou a politickou verejnostou. Odbornici osloveni v ramci stidie o prave na
sukromie a nasledného prieskumu z roku 2021 oznacili sicasny stav za neuspokojivy,
a vacsina c¢lenskych statov vo svojich odpovediach z roku 2023 podporila myslienku
unifikacie koliznych noriem v tejto oblasti. Neexistujui Ziadne pevné stanoviska, ktoré by
budtce zahrnutie tychto deliktov do nariadenia Rim II vylucovali, hoci niektoré Staty stale
vyjadrujua pochybnosti, ¢i je mozné najst jednotné kolizne kritérium, ktoré by zachovalo
rovnovahu medzi slobodou prejavu a pravom na stikromie. Ciel'om by malo byt posilnenie
pravnej istoty, predvidatelnosti a rovnovahy medzi ochranou osobnosti a slobodou
prejavu. Internet napokon nie je iba priestorom rizik, ale aj priestorom slobody a
tvorivosti. Je zaroven priestorom, ktory Kkladie nové naroky na pravne myslenie
a zodpovednost. Otazky, ktoré dnes rieSime v oblasti osobnostnych prav, sa zajtra mozu
otvorit pri umelej inteligencii, pri ochrane prav spotrebitel'a, pri autorskom prave, ¢i
spominanej slobode prejavu. Ulohou prava preto podl'a méjho nazoru nie je tito slobodu
obmedzovat, ale snazit sa udrziavat rovnovahu medzi slobodou a zodpovednostou,

36 EUROPSKA KOMISIA, (2025). Communication on adapting private international law to the digital
environment (COM(2025) 20 final). Online. Datum publikovania: 30. 1. 2025. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=COM:2025:20:FIN&qid=1738342646388. [citované
2025-10-20].
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v tom spociva najvacSia vyzva, a to nielen pre odbornikov v pravnej oblasti, ale aj pre
spolo¢nost’ ako celok.
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Eurdpska stratégia vytvarania lepsSieho internetu pre deti
(BIK+) - ciele a nastroje

Bc. Alexandra Sabolova
Uvod

V tomto prispevku sa autorka zaobera Eur6pskou stratégiou vytvarania lepSieho
internetu pre deti3” (d'alej len ,BIK+“) a jej cielmi a ndstrojmi. Dana stratégia nadvazuje
na Eurépsku stratégiu vytvarania lepSieho internetu pre deti z roku 201238 (d’alej len
,BIK“), pricom obe stratégie boli prijaté z dovodov digitalnej inovacie, ktora priniesla
postupny rozmach internetu, a s tym spojenych hrozieb ako napriklad nezakonny obsah,
podnecovanie nendavisti, rasizmus, sexudlne vykoristovanie a d'alSie. V suvislosti
s danymi hrozbami je nevyhnutné prijat opatrenia na ich zmiernenie i odstranenie,
ateda ochranu deti. Obe stratégie ustanovuju piliere, respektive ciele, ako aj navrhy
opatreni a nastrojov na dosiahnutie danych cielov. Struktira prispevku je nasledovna,
v kapitole jeden sa autorka bliZSie zaobera dovodmi prijatia stratégii BIK a BIK+. Kapitola
dva, tri a Styri analyzuju ciele menovite bezpecna digitdlna skdsenost, posilnenie
postavenia v digitalnej oblasti, ako aj aktivna tucast, priCom v ramci kazdej kapitoly sa
rozoberaju jednotlivé nastroje a pramene, ktoré maju tieto ciele zabezpecit. V Stvrtej
kapitole sa autorka zaoberd medzindrodnym dosahom a spolupracou. V zavere prace
autorka zhrnie zistenia vyplyvajice z prispevku.

1. Dovody prijatia BIK a BIK+

Stratégia BIK + bola prijata v roku 2022, pricom nadvéazuje na stratégiu BIK z roku
2012. Vramci stratégie BIK bolo skonStatované, Ze deti su ¢oraz viac vystavené internetu
prostrednictvom rozsiahlejSej ponuky digitalnych zariadeni a to v ¢oraz mladSom veku,3°
pricom nie su dostato¢né opatrenia na vnutroStatnej urovni, ktoré by regulovali
pritomnost deti na online platformach. NavySe rézne opatrenia vo viacerych Statoch
sposobovali fragmentaciu trhu, c¢o koniec koncov predstavovalo prekdzku pre
poskytovatel'ov, ktory nemohli vytvarat jednotny digitalny obsah.40 Ciel'om stratégie BIK

37 EUROPSKA KOMISIA, (2022). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regidonov: Digitilne desatrocCie pre deti a mladez: nova
Eurodpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti (stratégia BIK+). COM(2022) 212 final. Online.
Dostupné na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022DC0212. [citované 2025-09-30].
38 EUROPSKA KOMISIA, (2012). Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Eurépska stratégia vytvarania lepSieho internetu
pre deti. CoOM (2012) 196 final. Online. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52012DC0196. [citované 2025-09-30].
39 Ibid. s. 2.
40]bid. s. 3.
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boli Styri piliere, a to regulacia obsahu pre deti a mladych l'udi vysokej kvality online;
zvySovanie informovanosti a zlepSovanie moZnosti (vratane digitdlnej a medialnej
gramotnosti); vytvorenie bezpecného online prostredia pre deti; ako aj boj proti
pohlavnému zneuZivaniu deti a ich sexudlnemu vykoristovaniu.#! Nova stratégia BIK+
bola nevyhnutna vzhl'adom na inovacie technolégii a ¢oraz vacsi pristup mladych deti
k internetu, ako aj s tym suvisiace hrozby.#2 Nevyhnutnost novej stratégie je mozné vidiet
najma v suvislosti s narastom $kodlivého a nezakonného obsahu, a rizikami pre deti ako
napriklad Sikanovanie, sexudlne zneuZivanie, radikalizacia, rasizmus, xenofobia,
antisemitizmus a iné.*3 Novymi vyzvami si marketing a reklamy, datafikacia, zbieranie
osobnych udajov, hazardné hry a online hry, 4* ako aj potreba medidlnej gramotnosti
a preklenutia digitalnej priepasti.4

Sdcastou novej stratégie su 3 piliere, respektive ciele, %6 ktorymi sd: bezpecna
digitalna skisenost na ochranu deti, posilnenie postavenia v digitalnej oblasti, a aktivna
ucast. V nasledujucich kapitolach sa bude autorka venovat kazdému pilieru, a s tym
suvisiacimi opatreniami a nastrojmi, ktoré boli prijaté.

2. Bezpecna digitalna skusenost

V ramci tohto piliera, st na dosiahnutie bezpecnej digitalnej skisenosti odporucané
viaceré nastroje a opatrenia. Prvym je podpora a ulahcenie vytvorenia komplexného
kédexu spravania pre veku primerany dizajn. Cielom kédexu bude zabezpecit sikromie,
ochranu a bezpecnost’ deti pri pouZivani digitdlnych produktov a sluZieb. Kédex by mal
vychadzat' z Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra
2022 o jednotnom trhu s digitalnymi sluZbamia o zmene smernice 2000/31/ES (d’alej len
,Akt o digitalnych sluzbach®). Na procese jeho tvorby by sa mali zi¢astnit' aj zastupcovia
priemyselného odvetvia, tvorcovia politiky, ob¢ianska spolo¢nost a deti. Odporuca sa aby
ku vSetkym produktom a sluzbam pouzivanych det'mi, boli priloZené vekovo primerané,
I'ahko zrozumitel'né a dostupné informadcie, a jednoduché mechanizmy na nahlasovanie
Skodlivého obsahu.

Dal$im nastrojom, je projekt euCONSENT, ktorého cielom je rieSenie overovania
veku arodicovského suhlasu. V sucasnosti prebieha faza II, a teda odstranovanie

41]pid. s. 18-20.
42 EUROPSKA KOMISIA, (2022). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regidonov: Digitilne desatrocCie pre deti a mladez: nova
Eurodpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti (stratégia BIK+). COM(2022) 212 final. Online, s.
5. Dostupné na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022DC0212. [citované 2025-09-30].
43 Ibid. s. 6-7.
44 Jbid. s. 8.
45 Jbid,, s. 9.
46 Jbid, s. 10.
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testovacich webovych stranok a nahradzanie ich skuto¢nymi, Zivymi webmi.*” Hlavné
principy enCONSENT moZno sumarizovat nasledovne. Deti maju pravo zucastiiovat sa na
digitalnom svete, pricCom poskytovatelia digitalnych sluzieb by mali mat k dispozicii
spolahlivy a ddéveryhodny rdmec na poskytovanie sluZieb. Osoby s rodi¢ovskou
zodpovednost'ou by mali mat' moZnost povolit vhodny obsah pre ich deti. Obsah a sluzby
pre dospelych by nemali byt detom pristupné, pricom nezakonny obsah nesmie byt
tolerovany.*8

Dal$im krokom Eurépskej komisie (d’alej len ,Komisia“) je do kédexu spravania pre
online poskytovatel'ov#® zahrnut cast' tykajicu sa obsahu urceného len pre dospelych, s
primarnym cielom bojovat proti zdiel'aniu intimnych obrazkov. Proti kybersikane sa
bojuje na Cisle 116 111, Co je ¢islom pre detské linky pomoci v Eur6pskej unii (d’alej len
,EU“), ktoré maji spolupracovat’ slinkami pomoci centier pre bezpe¢nej$i internet.
Centra pre bezpecnejsi internet st uz zriadené podla stratégie BIK, tieto centra zahfnaju
informacné centrum, linku pomoci, linku na nahlasovanie Skodlivého obsahu a sluzby pre
zapojenie mladeZe. Komisia spolufinancuje linky pomoci a horuce linky pre bezpecnejsi
internet. Niektori oznamovatelia nezdkonného obsahu nadobudnu  Statut
»doéveryhodnych oznamovatel'ov“, a budi méct prispievat’ k rychlejSiemu posudzovaniu
hlaseni a k rychlejsiemu konaniu. Komisia bude medzi organmi EU a ¢lenskymi $tatmi
koordinovat’ a podporovat vymenu osvedcenych postupov tykajdcich sa presadzovania
spotrebitel'ského prava v sudvislosti s detmi. Bude sa mapovat vyskum vplyvu
neuromarketingu na deti s cielom posudzovat, ako mézu byt obchodné techniky
zamerané na ovplyviiovanie deti.>0
MoZno skonstatovat, Ze tento ciel' je velmi vyznamnym cielom vzhladom na to, Ze
bezpecné digitdlne prostredie je zakladom pre pritomnost deti na internete. Okrem
horespomenutych krokov boli viaceré pravne akty zmenené, ako aj prijaté, a to prave
s cielom zabezpecit tento ciel, tieto akty sa autorka pokusila zhrnut v nasledujuicej
podkapitole.

2.1 Pravne zavazné akty

Ako prvi mozno uviest Smernicu o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi. Tato smernica
ma za ciel eliminovat tento problém, a v suvislosti sonline prostredim ¢lanok 18
ustanovuje, Ze Clenské Staty prijmu vhodné opatrenia, ako su vzdeldavanie, odborna

47EUCONSENT. End violence against children. Phase II. Online. Dostupné na: https://euconsent.eu/evac-
project/. [citované 2025-09-30].
48 EUCONSENT. Making the internet age aware. Creating a safer digital world for children: Core principles.
Online. Dostupné na: https://euconsent.eu/. [citované 2025-09-30].
49 EUROPSKA KOMISIA. Kédex spravania pre online poskytovatel'ov. Online. Dostupné na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sk/policies/dsa-codes-conduct. [citované 2025-09-30].
SOEUROPSKA KOMISIA, (2022). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov: Digitalne desatrocie pre deti a mladez: nova
Eurodpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti (stratégia BIK+). COM(2022) 212 final. Online. s.
12-13. Dostupné na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0212. [citované 2025-09-30].
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priprava a kampane, pricom budu osobitni pozornost venovat online rozmeru, s cielom
odradzat od obchodovania s 'ud'mi a vykoristovaniu, a zniZovaniu takéhoto dopytu.
NavysSe Clenské Staty prijmu vhodné opatrenia na podporu digitalnej gramotnosti a
zrucnosti, ako aj osvety, zamerané na znizZovanie rizika obchodovania s 'ud'mi.>!

Dal$ou je Smernica o boji proti sexudlnemu zneuZivani deti a jej prepracované
znenie, ktora vo viacerych miestach poukazuje na nebezpecenstvo Sirenia pornografie na
internete,>2 ¢i kontaktovanie deti prostrednictvom internetu.>®> MozZno poukazat na
clanok 23 odsek 2, ktory ustanovuje, Ze ¢lenské staty prijmi vhodné opatrenia zamerané
na osvetu a znizZovanie rizika, zZe sa deti stanti obetami sexualneho zneuzivania alebo
vykoristovania. Tato smernica sa taktiez zaobera wvnutroStatnymi pravidlami
vySetrovania a trestného stihania, s cielom zaviest vysSSie tresty a konkrétnejsie
poziadavky na prevenciu a pomoc obetiam. Smernica o boji proti nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu, rieSi potreby Zenskych obeti. Spomina sa v nej narast podnecovania
k nasiliu a nenavisti z dovodu l'ahkého Sirenia myslienok na internete,>* pricom sa
odporuca zabezpecit moznost nahlasovania a podavania trestnych oznameni nielen
osobne, ale aj online. 55Dalej je to Smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach, tu
mozno poznamenat, Ze na internete sa ¢asto vyskytuji nevhodné reklamy, pred ktorymi
deti treba chranit. Platformy by mali mat ustanovené jednoduché sp6soby, ako mozu
pouzivatelia oznacit anahlasit nevhodny obsah, systémy rodiCovskej kontroly a
overovanie veku.5¢Podl'a Smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach, by malo
byt zabezpeCené aby vSetci pouzivatelia mohli pouZivat elektronicki komunikaciu
dovernym sposobom a aby ich zariadenia boli chranené.’? Smernica o nekalych
obchodnych praktikach ustanovuje praktiky, ktoré s nekalé, klamlivé alebo agresivne.>8

51 Smernica Eurépskeho parlamentua Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s 'udmi
a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV. U.v. EU. L 101, 15. 4. 2011, s. 1.
52 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2004/68/SVV. U. v. EU. L 335,17.12. 2011, s. 1 - 14.
53 [bid. bod 19 odévodnenia.
5¢ Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 zo 14. maja 2024 o boji proti nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu. U. v. EU. L 149, 24. 5. 2024, s. 22, bod 25.
55 [bid., bod 30.
56 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych statoch
tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych
sluzbach) (kodifikované znenie) (Text s vyznamom pre EHP). U. v. EU. L 95, 15. 4. 2010, 5. 1 - 24. ¢1. 28b ods.
3 pism. h) af).
5’Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002, tykajiica sa spracovavania
osobnych udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii (smernica o stkromi a
elektronickych komunikaciach). U.v.ES. L201,31.7.2002,s.37 - 47.
58Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. méaja 2005 o nekalych obchodnych praktikach
podnikatelov voéi spotrebitelom na vnitornom trhu, a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
84/450/EHS, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (Text s vyznamom pre EHP). U.v. EU. L 149, 11. 6. 2005,
s. 22 - 39, kapitola 2.
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Povinnostou je napriklad jasne uviest kedy su za propagaciu produktov plateni
influenceri. 5°

Dalej moZno poukazat na Akt o digitalnych sluZbach, ktory ustanovuje, Ze
poskytovatelia online platforiem by mali zabezpecit vysoku droven ochrany stkromia,
bezpecnosti, ochrany maloletych,®® taktieZ sa v nom nachadzaju napriklad pravidla
o transparentnosti, ¢i ochrany pred nezdkonnym obsahom. Tento akt ustanovuje mnoho
povinnosti, okrem iného musia urcené vel'mi vel'ké online platformy a vel'mi vel'’ké online
vyhl'adavace kazdy rok identifikovat a posudit potencidlne online rizika pre deti a
mladych l'udi vyuzivajdcich ich sluzby, pricom majd prijat ucinné opatrenia na
zmiernenie tychto rizik, ako napriklad nastavenia rodicovskej kontroly alebo overovania
veku. ¢1 Nariadenie o Eurdpskej digitalnej identite, zabezpecCuje, Ze drzitelia eurépskej
pefiaZenky digitalnej identity budti méct’ preukazat’ svoju totoZnost na celom tizemi EU,
za Ucelom ziskania pristupu k sluZbam online, zdiel'ania digitalnych dokumentov alebo
jpreukazania konkrétneho osobného tidaju ako napriklad veku bez toho, aby museli iplne
odhalit svoju totoZnost' ¢i iné osobné udaje. 62

VsSeobecné nariadenie o ochrane udajov, ustanovuje, Ze osobné udaje deti si
vyZaduju osobitnd ochranu, informacie o spractvani ddajov by mali byt jasné a pre dieta
zrozumitelné. Na to aby mohli deti udelit' sihlas so zdielanim svojich osobnych tidajov
musia spliiat’ vekovii poziadavku ustanoventd pravnymi predpismi. 63 Dal$im je nariadenie
o umelej inteligencii, ktorého cielom je zabezpecit, aby rizikové technolégie umelej
inteligencie neposkodzovali dbolezité verejné zaujmy. MoZno skonsStatovat, Ze niektoré
postupy umelej inteligencie st zakdzané, najma ak su obzvlast skodlivé a nie su v sulade
s hodnotami EU.6* Na zaklade daného nariadenia sa vyzaduje, aby boli l'udia informovani
o tom, Ze komunikuju so systémami umelej inteligencie, ako aj ustanovuje povinnosti
tykajuce sa transparentnosti obsahu. 6>

59 Ibid. Priloha I, bod 11a.
60 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu s
digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (Text s vyznamom pre
EHP). U.v. EU. L 277,27.10.2022,s.1 - 102, ¢l. 28.
61 Jpid., ¢l. 28, 34, 35.
62 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 z 11. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie
(EU) & 910/2014, pokial ide o zriadenie eurépskeho ramca digitalnej identity. U. v. EU. L, 30. 4. 2024, body
7,19, 56-57 odovodnenia.
63 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb
pri spractivani osobnych idajov a o vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov) (Text s vyznamom pre EHP). U.v. EU. L 119, 4. 5. 2016, s. 1 - 88, ¢l.
8,57 ods. 1 pism. b), 40 ods. 2 pism. g).
64 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jiina 2024, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢ 300/2008, (EU)
¢ 16772013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) (Text s vyznamom pre EHP). U.
V.EU. L, 12. 7. 2024, body 28, 48 odévodnenia.
65 Jbid., Kapiola IV.
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Nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ustanovuje nevyhnutnost potreby
bezpecnych vyrobkov, pricom v tomto smere uklada povinnosti vyrobcom, dovozcom,
distributorom, ako aj d'alSim aktérom. V tomto nariadeni sa zddéraznuje okrem iného
potreba bezpecnosti digitalnych vyrobkov, a najma ich vplyvu na deti a ich zdravie. 66
Pokial ide o navrhy pravnych aktov, autorka by chcela poukazat na Navrh nariadenia o
reSpektovani sukromného Zivota a ochrane osobnych udajov v elektronickych
komunikacidch a o zruSeni smernice 2002/58/ES, ktory ma za ciel' chranit prava
pouzivatel'ov elektronickych komunika¢nych sluzieb a ich zariadeni. Napriklad, ¢lanok 5
ustanovuje zakaz zachytdvania, sledovania a spracovania osobnych dat v ramci
elektronickej komunikacie az na ur¢ité vynimky ustanovené v ¢lanku 6. Clanok 16
ustanovuje, Ze je zakazané zasielat nevyZiadané komunikacie ¢i spravy za ucelom
marketingu. Vsdlade s ¢lankom 19 by na aplikaciu tohto nariadenia mal dozerat
Eurépsky vybor pre ochranu udajov.®? Dal$im je Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidlda na predchadzanie sexualneho
zneuZzivania a deti, na zaklade ¢lankov 3 a 4 sa vyZaduje od poskytovatel'ov aby v rdmci
svojich sluZieb systematicky posudzovali rizikd a nasledne zmiernovali dané rizika
sexualneho zneuZivania deti. V stilade s ¢lankom 5 maju poskytovatelia podavat spravy
v presne uvedenych intervaloch o krokoch podla ¢lankov 3 a 4. Nariadenie taktieZ
ustanovuje prava obeti na informacie, pomoc, ako aj odstranenie nevhodného materialu
v €lankoch 20 a21.%8 Zriadi sa aj Eurépske centrum pre prevenciu sexudlneho
zneuzivania a boja proti nemu. 6°

2.2 Nezaviazné pramene

Z nezaviaznych pramefiov mozno spomenut’ Stratégiu EU pre tcinnejsi boj proti
sexualnemu zneuzivaniu deti v rdmci ktorej je podporena spolupraca s medzinarodnymi
organizdciami a zainteresovanymi stranami, ako je napriklad Globalna aliancia
WePROTECT, s cielom ukoncit sexudlne vykoristovanie deti online a prispiet k
celosvetovo plathym normam na ochranu deti.’® DalSou je Stratégia boja proti

66 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/988 z 10. maja 2023 o vieobecnej bezpeénosti
vyrobkov, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1025/2012 a smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2001/95/ES a smernica Rady 87/357/EHS (Text s vyznamom pre EHP). U.v. EU. L 135, 23.5.2023,s. 1 - 51,
body 5, 23 oddévodnenia.
6’EUROPSKA KOMISIA, (2017). Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o re$pektovani
sukromného Zivota a ochrane osobnych tudajov v elektronickych komunikaciach a o zruSeni smernice
2002/58/ES.COM/2017/010 final - 2017 /03 (COD). Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A52017PC0010. [citované 2025-09-30].
68 EUROPSKA KOMISIA, (2022). Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji
pravidla na predchadzanie sexualneho zneuzivania a deti. COM/2022/209 final. Online. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?7uri=CELEX:52022PC0209. [citované 2025-09-30],
kapitola 2.
69 Ibid. ¢l. 40.
70 EUROPSKA KOMISIA, (2020). Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stratégia EU pre u¢innejsi boj proti sexualnemu
zneuzivaniu deti. COM(2020) 607 final. Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0607. [citované 2025-09-30].
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antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota v EU, cielom ktorej je predchadzat vietkym
formam antisemitizmu a bojovat proti nim, a to aj v suvislosti s podnecovanim hnevu
anenavisti v online prostredi.”! Vramci Stratégie v oblasti prav os6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 - 2030, je skonsStatované, Ze tieto osoby su casto tercom
nenavistnych prejavov a Sikany, pricom maji rovnaké prava, ktoré maju byt
zabezpecené.”?

Dal$ou kategériou st kédexy, ako prvy mozno uviest Kédex spravania pre boj proti
nezakonnym nenavistnym prejavom online, ktory ustanovuje, Ze rasistické a xenofébne
nenavistné prejavy online st v EU trestné, pricom platformy by mali rychlo posudit a v
pripade potreby odstranit’ obsah, ktory je nenavistnym prejavom. Kédex podporuje aj
vymenu poznatkov a osvedcenych postupov s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a
vnutro$tatnymi organmi, pricom cielom je vzdelavat deti v danej oblasti.”? Dal$im je
Kédex postupov proti Sireniu dezinformacii, ktorého cielom je bojovat proti
dezinformdaciam online.”* V ramci tohto kédexu sa zdoéraznuje princip transparentnosti,
overovanie faktov, ako aj demonetizacia Siritelov dezinformacii. Je zaujimavé
poznamenat, Ze signatarmi oboch koédexov si spoloCnosti ako napriklad Facebook
a TikTok, autorka prace to vnima ako vyznamné, vzhladom na to, Ze tieto vel'ké
spoloc¢nosti si uvedomuju hrozby, ktoré internet predstavuje, a si odhodlané proti nim
bojovat. Podl'a Aktu o digitalnych sluzbach by mohol byt v buddcnosti prijaty aj Koédex
spravania pre online reklamu, ktory by mal viest k vac¢sej transparentnosti, ako aj Koédex
spravania pre pristupnost, ktory ma za ciel zlepSenie pristupu k online sluzZbam pre osoby
so zdravotnym postihnutim. 7>

3. Posilnenie postavenia v digitalnej oblasti

Pokial' ide o druhy ciel' a to posilnenie postavenia v digitalnej oblasti, tak cielom
Komisie je do roku 2030 zabezpecit 80 % dospelej populacie zakladné digitalne
zrucnosti. Eurdpsky tyZden programovania pomdaha detom porozumiet principom

71 EUROPSKA KOMISIA, (2021). Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stratégia boja proti antisemitizmu a podpory
zidovského zivota v EU (2021 - 2030). COM/2021/615 final. Online. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52021DC0615. [citované 2025-09-30].
72 EUROPSKA KOMISIA, (2021). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav oséb so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 - 2030. COM/2021/101 final. Online. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101. [citované 2025-09-30].
73 EUROPSKA KOMISIA. Kédex spravania pre boj proti nezakonnym nenavistnym prejavom na internete.
Online. Dostupné na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42870. [citované 2025-
09-30].
74 EUROPSKA KOMISIA. Kédex postupov proti $ireniu dezinformacii. Online. Dostupné na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sk/policies/code-practice-disinformation. [citované 2025-09-30].
75 EUROPSKA KOMISIA. Kédex spravania pre pristupnost. Online. Dostupné na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sk/policies/dsa-codes-conduct. [citované 2025-09-30]
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fungovania digitdlneho sveta.’® Boli vypracované aj Odporucania Rady na zlepSenie
sprostredkovania digitalnych zrucfnosti a kompetencii vo vzdelavani a odbornej
priprave.”” Okrem medialnej gramotnosti je nevyhnutné zvySenie informovanosti
o rizikach pri pouZivani osobnych udajov, ako aj finan¢né zrucnosti.”® Komisia vyvija
a distribuuje vyucovacie moduly pre ucitelov prostrednictvom portadlu BIK
(betterinternetforkids.eu), a podporuje kampane pre vyucbu rodi¢ov a opatrovatelov,
ako aj vymenu osvedCenych postupov tykajucich sa vnuatrostatnych uc¢ebnych planov.
Komisia zdoraznuje, Ze digitdlne prostredie musi byt rozmanité, inkluzivne,
nediskriminacné a bez stereotypov, pricom kazdy potrebuje spolahlivé a dostupné
internetové pripojenie avhodné digitadlne zariadenie. Vramci toho su nevyhnutné
investicie na preklenutie digitadlnej priepasti. Pozornost treba venovat detom so
Specidlnymi alebo osobitnymi potrebami, zo znevyhodneného a zranitel'ného prostredia.
Komisia podporuje monitorovanie vplyvu digitalnej transformacie prostrednictvom
portalu BIK.

V stvislosti s danymi ciel'mi, Komisia vyzyva Clenské Staty, aby monitorovali vplyv
transformdcie, vymienali si osvedCené postupy, propagovali centrd pre bezpecnejsi
internet, vynaloZili potrebné investicie na rieSenie vSetkych foriem digitalnej priepasti.
Komisia vyzyva priemyselné odvetvie, aby monitorovalo vplyv digitalnej transformacie,
investovalo do zrucnosti na zvySovanie informovanosti, bojovalo proti stereotypom a pri
vyvoji produktov zaist'ovalo digitalnu pristupnost. 7°

3.1. Nezavazné pramene

V stvislosti s tymto ciel om moZno poukazat na viaceré pramene. Spomedzi stratégii
mozno spomentt Stratégiu EU v oblasti prav dietata zroku 2021, ktord zdéraziuje
zaistenie bezpec¢nosti deti v digitdlnom svete, ako aj digitalnu inkluzivitu.8° Dalej je to
Akény plan digitdlneho vzdelavania, ktory podporuje systémy vzdeldavania a odbornej

76 EUROPSKA KOMISIA, (2022). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regidnov: Digitdlne desatrocie pre deti a mladez: nova
Eurdpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti (stratégia BIK+). COM(2022) 212 final. Online.
Dostupné na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022DC0212. [citované 2025-09-30], s. 14.

77 EUROPSKA UNIA, (2024). Odporti¢ania Rady z 23. novembra 2023, na zlep$enie sprostredkovania
digitalnych zruénosti a kompetencii vo vzdelavani a odbornej priprave. In: U. v. EU C, 23. 1. 2024, s. 1.

78 EUROPSKA KOMISIA, (2022). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regidonov: Digitilne desatrocCie pre deti a mladez: nova
Eurodpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti (stratégia BIK+). COM(2022) 212 final. Online.
Dostupné na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022DC0212. [citované 2025-09-30], s. 15.
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80 EUROPSKA KOMISIA, (2021). Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
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pripravy vramci digitdlnej gramotnosti v ¢lenskych $tatoch EU.8! Okrem toho, je to
Eurdpske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitdlnom desatroci, podla
ktorého by mali mat l'udia lacné a rychle pripojenie na internet, kvalitné pocitace a iné
digitalne vybavenie, ucitelia by mali byt dobre vysSkoleni, kazdy by mal mat’ moZnost
kontrolovat svoje osobné udaje, a deti a mladi I'udia by sa mali aktivne zapojit do
uplatiiovania svojich vlastnych prav online. 82 V ozndmeni o vytvoreni Eurépskeho piliera
socidlnych prav a v Akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav sa
ustanovuje pravo na rovnaké prileZitosti a pristup k digitdlnej komunikacii a d'alSim
zakladnym sluzbam.83

4. Aktivna ucast

Dal$im cielom je vicsie zastipenie deti v procesoch prijimania rozhodnuti, ¢o by
malo byt dosiahnuté zriadenim novej platformy EU pre participaciu deti.84 Navyse je
poskytnutd verzia stratégie BIK+ vhodna pre deti. Komisia zapoji deti do monitorovania
vykonavania stratégie BIK+. 8> V roku 2025 nastalo prvé posudenie BIK plus stratégie.
V ramci tohto posudenia bolo skon$tatované, Ze pretrvavaji problémy, ako je napriklad
vystavenie Skodlivému obsahu, online podvody a porusSovanie stkromia. Mladi ticastnici
zdoraznili potrebu lekcii o medidlnej gramotnosti, sprave sukromia a zodpovednom
pouzivani novych technolégii. Ucitelia a rodic¢ia vyjadrili potrebu vacsej podpory pri
zvladani digitalnych rizik, ako aj pouzivanie verifikatnych systémov. Odporuca sa
zjednodusSenie mechanizmov nahlasovania, posilnenie digitdlneho vzdelavania, podpora
ucasti mladych l'udi, ako aj podpora rodin a pedagégov. 8 Komisia ma zapojit’ deti do
tvorby kédexu spravania EU v oblasti vekovo primeraného navrhovania. Navyse chce
roz$irit dlohu ambasadorov a panelov stratégie BIK pre mladez. Komisia v stratégii

8IEUROPSKA KOMISIA, (2020). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Ak¢ny plan digitalneho vzdelavania 2021 - 2027:
Prispésobenie vzdelavania a odbornej pripravy digitdlnemu veku. COM(2020) 624 final. Online. Dostupné
na:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0624&from=en.
[citované 2025-09-30].
82EUROPSKA UNIA. Eurépske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach. Online. Dostupné na:
file:///Users/alexandrasabolova/Downloads/European_Declaration_on_Digital_Rights_and_Principles_sig
ned_002_sPqbOeme38LoyyLQatnQJjkCZGU_94370.pdf. [citované 2025-09-30].
83EUROPSKA KOMISIA, (2017). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov: Vytvorenie eurdpskeho piliera socialnych prav.
COM(2017) 250 final. Online. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52017DC0250. [citované 2025-09-30].
84 Pozri platformu: https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en.
8SEUROPSKA KOMISIA, (2017). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov: Vytvorenie eurdpskeho piliera socialnych prav.
COM(2017) 250 final. Online. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52017DC0250. [citované 2025-09-30].
8sEUROPSKA KOMISIA, (2021). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Ak¢ny plan na realizaciu Eurépskeho piliera
socialnych prav. COM/2021/102 final. Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:52021DC0102. [citované 2025-09-30].
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vyzyva Clenské Staty, aby podporili odbornud pripravu a Skolenie, pricom vyzyva
priemyselné odvetvie, aby konzultovalo s detmi a aktivne ich zapajalo do vyvoja a
zavadzania svojich digitalnych produktov a sluzieb, a vyvijalo inkluzivne produkty
a sluzby. 87 V ramci tohto ciel'a moZno poukazat’ na Stratégiu EU pre mladeZ, ktora vyzyva
na vacsiu ucast mladych l'udi na demokratickom Zivote. Tato stratégia poukazuje na
nevyhnutnost zapajania mladych l'udi do demokratickych procesov, pricom sa ma dbat
na ich nazory pri rozhodovacich procesoch, ako aj posiliiovat' ich postavenie. 88

5. Medzinarodny dosah a spolupraca

Pokial' ide o globalne vyzvy, aj Vybor OSN pre prava dietata vo VSeobecnej
poznamke ¢. 25 o pravach deti v stvislosti s digitdlnym prostredim vysvetl'uje ako maja
Staty zabezpecit aby digitalne prostredie re$pektovalo, chranilo a napliialo prava deti.8?
Navyse prostrednictvom Global Gateway, Co je eurdpska stratégia na podporu prepojeni
v digitdlnych ainych sektoroch, a na posilnenie systémov vzdelavania a vyskumu
adal$ich na celom svete, posilni EU prepojenia medzi Eurépou a svetom a pomdZe
krajinam riesit problém digitalnej priepasti. 9 V stlade so stratégiou EU na t¢innejsi boj
proti sexudlnemu zneuZivaniu deti®® Komisia spolupracuje s technologickymi
spolo¢nostami, s organizaciami obcianskej spoloc¢nosti ainymi prostrednictvom
Globdlnej aliancie WeProtect na ukoncenie sexualneho vykoristovania deti v online
prostredi. NavySe financuje siete horucich liniek INHOPE. KaZdoro¢ne sa organizuje
medzinarodna konferencia zvana Forum pre bezpecnejsi internet, kde sa stretavaju
tvorcovia politik, vyskumnici, mladi l'udia, rodicia, ucitelia, a d'alsi relevantni aktéri, aby
diskutovali o najnovsich trendoch, prileZitostiach, rizikach a rieseniach suvisiacich s
online bezpecnostou deti a vytvaranim lepSieho internetu. V roku 2024 sa uskutocnilo

87EUROPSKA KOMISIA, (2022). Ozndmenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidénov: Digitdlne desatrocie pre deti a mladez: nova
Eurodpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti (stratégia BIK+). COM(2022) 212 final. Online.
Dostupné na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /7uri=CELEX:52022DC0212. [citované 2025-09-30], s. 19.
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hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stratégia EU pre t¢innejsi boj proti sexualnemu
zneuzivaniu deti. COM(2020) 607 final. Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0607. [citované 2025-09-30].
89 COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD, (2021). Convention on the Rights of the Child. General
comment No. 25 on children’s rights in relation to the digital environment. CRC/C/GC/25. Online. Dostupné
na:https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/
25&Lang=en. [citované 2025-09-30].
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hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regidonov: Digitilne desatrocCie pre deti a mladez: nova
Eurdpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti (stratégia BIK+). COM(2022) 212 final. Online.
Dostupné na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022DC0212. [citované 2025-09-30], s. 19.
91EUROPSKA KOMISIA, (2020). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stratégia EU pre u¢innejsi boj proti sexualnemu
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content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0607. [citované 2025-09-30].
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dané férum, na tému: Kde je skoda? Ochrana deti a mladych I'udi pred nevhodnym
obsahom a $ikanou online.®2V akénom plane pre mladeZ v ramci vonkajsej ¢innosti EU,
su ustanovené tri piliere, ktoré sa tykaju aj digitalizacie a mladych, a to: posilnenie ich
hlasu pri tvorbe politik a rozhodovani na vSetkych drovniach, boj proti nerovnostiam a
poskytnutie zrucnosti a zdrojov, ako aj podpora prileZitosti na nadvazovanie kontaktov a
vymenu skdsenosti so svojimi rovesnikmi.?3

Zaver

Stratégia BIK+ bola prijatd vdosledku novych hrozieb, ktoré vyplyvaju
z pritomnosti deti na internete, priCom je zamerana na tri hlavné ciele a to bezpectna
digitalna skusenost, posilnenie postavenia v digitdlnej oblasti, ako aj aktivna ucast.
V ramci prvého ciel'a Komisia podporuje prijatie kddexu spravania pre veku primerany
dizajn, projekt euCONSENT, ako aj linky pomoci. Tento ciel’ je ¢iasto¢ne dosiahnuty aj
velkym mnoZstvom pravnych aktov, ktoré boli dopiiiané & prijaté v nadviznosti na dant
stratégiu. Dané akty reguluju Siroké spektrum probémov od nasilia aZ po nezakonny
obsah na internete. VSetky tieto nastroje by mali spolo¢ne dopomoct k bezpecnejSiemu
internetu pre deti, ato aj vd'aka systémom overovania veku, rodi¢ovskej kontroly, a
nahlasovania Skodlivého obsahu. MoZno skonstatovat, Ze snaha Euré6pskej unie
o bezpectnu digitalnu skdsenost’ je naozaj obdivuhodna vzhl'adom na obrovské mnozstvo
pravnych zavaznych ako aj nezavaznych pramenov. Pokial ide o druhy pilier, Komisia ma
za ciel’ zlepsit' digitdlne zrucnosti a vzdelavanie, a to nielen pre deti, ale aj pre ucitel'ov
arodicov, aj za pomoci portalu BIK. Komisia chce preklenut digitdlnu priepast,
a zabezpecit internetové pripojenie azariadenia aj pre osoby zo znevyhodneného
prostredia. V suvislosti s tymto cielom boli prijaté najma nezdvazné pramene, ktoré
zdoraznuju potrebu vzdelavania. Napriek tejto snahe, autorka vnima, Ze edukacia deti,
ako aj dospelych ¢i seniorov, o hrozbach internetu je nedostato¢na, a bolo by vhodné, aby
tieto vedomosti boli sucastov osnov v Skolach, ¢i inych infromacnych kampani v
jednotlivych ¢lenskych Statoch. V ramci tretieho ciel'a Komisia vnima potrebu vacsieho
zastupenia deti ato Ci uz v procesoch prijimania rozhodnuti, nahlasovania skodlivych
obsahov, ¢i monitorovania stratégii. Okrem tychto ciel'ov, Komisia skonStatovala, Ze je
nevyhnutna medzinarodna spolupraca, a to ¢i uz ide o boj proti sexualnemu zneuzivaniu,
Sikane, ¢i d'als$im vyzvam, ako aj pri investovani do preklenutia digitalnej priepasti
celosvetovo.

92 EUROPSKA KOMISIA, (2024). Safer Internet Forum 2024. Where’s the harm? Protecting children and
young peple against inappropriate content and bullying online. Online. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://digitalstrategy.ec.europa.eu/en/node/13118/pr
intable/pdf. [citované 2025-09-30].

93 EUROPSKA KOMISIA, (2022). Questions and Answers: Youth Action Plan in EU external action for 2022-
2027. Online. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files
/document/print/it/qanda_22_5882/QANDA_22_5882_EN.pdf. [citované 2025-09-30].
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Autorka prispevku ma za to, Ze prave snaha Komisie bojovat proti hrozbam
internetu v spolupraci svelkymi platformami, rodi¢mi, ucitelmi, ako aj detmi, je
spravnym krokom Kk eliminacii tychto hrozieb. Vzhladom na to, Ze hrozby su
Sirokospektralne, je nevyhnutné bojovat proti nim ,na vSetkych frontoch“. MoZno vSak
poznamenat, Ze vzhl'adom na to, Ze internet, ako aj digitalne technoldgie sa neustale
vyvijaja, bude nevyhnutné na stratégiu BIK + nadviazat a prehodnotit ju v budicnosti za
Ucelom uchopenia d'alsich buducich hrozieb.
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Al a zloCiny proti I'udskosti
(vyuzZivanie Al na pachanie zlocinov proti I'udskosti,
ako aj na stihanie zloCinov proti l'udskosti)

Bc. Lenka Polackova
Uvod

Rozmach umelej inteligencie (d’alej len ,AI“) zasadne meni sposob vedenia
ozbrojenych konfliktov, ako aj procesné postupy v medzinarodnom trestnom sudnictve.
Bezprecedentna rychlost, s akou Al dokaZe analyzovat rozsiahle kvanta dat, vedie nielen
k jej implementovaniu do rozhodovacich procesov pri vojenskych operaciach, najma pri
vybere vojenskych cielov, ale taktiez kjej vyuZivaniu na bezpecnostné ucely
prostrednictvom mechanizmov umoznujucich masovy dohl'ad a kontrolu obyvatel'stva na
urcitom Uzemi. Takéto pouzitie moze viest k zavaznym poruSeniam medzinarodného
humanitarneho prava i I'udskych prav. Na druhej strane, nastroje Al zaroven umoziuju
rychle zhromazd'ovanie, triedenie a overovanie dbékazov, ¢im vyrazne napomahaju
k zefektivneniu vySetrovania a stithania zlo¢inov podl'a medzindrodného prava. Cielom
prispevku je preto analyzovat vzajomnu interakciu umelej inteligencie a zlo¢inov proti
I'udskosti (d'alej len ,ZPL“) z perspektivy medzinarodného trestného prava, ako aj
identifikovat pravne vyzvy s tym spojené.Prispevok je rozdeleny do dvoch kapitol. Prva
kapitola skima, €i vsuvislosti s protipravnym pouzitim Al moZe dojst k naplneniu
skutkovej podstaty ZPL podl'a Rimskeho Stattitu Medzinarodného trestného stidu® (d’alej
len ,RS$“). VGvodnej ¢asti kapitoly je na priklade praktik $tatu Izrael na okupovanych
palestinskych tzemiach postidena subsumpcia takéhoto konania pod vybrané
protipravne ¢iny spadajlice pod ZPL. ZvysSna cast kapitoly sa venuje analyze vSeobecnych
obligatérnych znakov skutkovej podstaty ZPL v kontexte partikularit Al.

Druha kapitola sa zaobera tlohou Al pri vySetrovani, dokumentovani a postihovani
ZPL pred Medzinarodnym trestnym stidom (d’alej len ,MTS“). Konkrétne je v tejto Casti
analyzovany proces digitalizacie vySetrovania, ako aj vyuZivanie interaktivnych
virtualnych platforiem na dékazné dcely v konani pred sidom. Vyskumnou otazkou tejto
kapitoly je, ¢i uvedené nastroje mézu byt povazované za samostatné dokazy v sidnej Casti
konania a aké procesné Standardy je potrebné dodrzat pri ich pouziti v procese
dokazovania ZPL.

940znamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 333/2002 Z. z. o prijati Rimskeho
Statitu Medzinarodného trestného sidu.
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1. Pachanie zlocCinov proti 'udskosti za pomoci Al

Vychodiskom pre analyzu bude ti¢elova definicia ZPL v ¢l. 7 RS. Dikcia ods. 1 obsahuje
taxativny vypocet jednotlivych konani sp6sobilych naplnit’ skutkovi podstatu ZPL a tzv.
chapeau clause®, ktora vymedzuje d’alSie obligatérne znaky skutkovej podstaty.

1.1 Jednotlivé protipravne konania konstituujuce skutkovu podstatu ZPL

Aby bolo moZné urcité konanie kvalifikovat ako ZPL v intenciach ¢l. 7 RS, musi dojst
k opakovanému®® spachaniu niektorého z Cinov prezumovanych v ods. 1: vraZda,
vyhladzovanie, zotrocenie, deportdcia alebo ndsilny presun obyvatel'stva, uvdznenie alebo
iné zdvazné pozbavenie osobnej slobody porusujice zdkladné pravidld medzindrodného
prdva, mucenie, zndsilnenie, sexudlne otroctvo, vyntitend prostiticia, ndsilné tehotenstvo,
vynutend sterilizdcia alebo ind forma sexudlneho ndsilia porovnatelnej zdvaznosti,
prenasledovanie akejkolvek identifikovatelnej skupiny alebo kolektivu z politickych,
rasovych, ndrodnostnych, etnickych, kultirnych, ndboZenskych dévodov, z dévodu pohlavia
alebo z inych dévodov, ktoré su vseobecne uzndvané ako nepripustné podla
medzindrodného prdva, v suvislosti s akymkolvek ¢inom uvedenym v tomto odseku alebo
akymkolvek trestnym cinom v rozsahu prdvomoci Sudu, nedobrovolné zmiznutie l'udi,
trestny c¢in apartheidu, alebo d'alSie neludské ¢iny podobnej povahy timyselne spdsobujiice
vel'’ké utrpenie alebo vdZne zranenie tela alebo poskodenie dusevného (i fyzického zdravia.
Jednotlivé konania su blizSie Specifikované vods. 2 vspojeni sinterpretatnym
dokumentom MTS Znaky skutkovych podstdt (Elements of Crimes)?7.

V nasledujicich oddieloch budu predstavené dva priklady pouzitia Al s cielom
posudit, ¢i popisané konanie mozno subsumovat pod niektoru z osobitnych skutkovych
podstat podla ¢l. 7 ods. 1 RS.

1.1.1. Nasadenie Al do vojenskych operdcii

Podla investigativnych sprav®® Izrael do svojich vojenskych operacii v pasme Gazy
integroval nastroje na podporu rozhodovania pri vybere cielov zaloZené na Al. Systém
Gospel spracuiva data pochadzajuice z dronovych a satelitnych snimok, sprav z predoslych
operdcii, ale i socidlnych médii a navrhuje izraelskym ozbrojenym silam objekty, ktoré by

95 Chapeau predstavuje uvodnu Cast ustanovenia, ktora stanovuje vSeobecnd podmienku uplatnitel'nad pre
vypocet jednotlivych protipravnych ¢inov tvoriacich ZPL.
9 (1. 7 ods. 2 pism. a) RS.
97 MEDZINARODNY TRESTNY SUD [MTS], (2013). Elements of Crimes. Online. Haag: MTS. ISBN 92-9227-
232-2. Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf/.
[citované 2025-10-14].
98 ABRAHAM, Y., (2023). ‘A mass assassination factory’: Inside Israel’s calculated bombing of Gaza. In: +972
Magazine. Online. 30. november 2023. Dostupné na: https://www.972mag.com/mass-assassination-
factory-israel-calculated-bombing-gaza/. [citované 2025-10-17].

40



mohli predstavovat legitimny vojensky ciel'.?® Typicky ide o obytné domy, v ktorych Ziju
osoby podozrivé z prislusnosti k Hamasu alebo Islamskému dZihadu, priCom systém
zaroven poskytne informaciu o pocte civilnych obeti, ktoré budu pri utoku na konkrétny
ciel zabité ako kolateralna Skoda (20-100).190 Systém Lavender, zaloZeny na strojovom
uceni, zas selektuje l'udské ciele. Vyhodnocuje mieru pravdepodobnosti (1-100), Ze
jednotlivec je prislusnikom teroristickej skupiny, pricom v pociato¢nych fazach ofenzivy
jeho navrhy podliehali dodato¢nej kontrole 'udskym operatorom.191 Tato kontrola trvala
priblizne 20 sekind a bola zamerana na zakladné tidaje o cieli (napriklad to, ¢i je osoba
muzského pohlavia).192 Po tom, ¢o pociatotné manualne overenia potvrdili pribliZne
90%-tnu presnost, sa zoznamy ciel'ov vygenerované Al zacali povazovat za zavazné
pokyny bez potreby d'alSej verifikacie.103

Pouzitie ozbrojenej sily proti civilnym osobam a objektom vykonané na zaklade
odportucani Al systémov by bolo moZné subsumovat pod nasledovné protipravne ciny:

e vrazda,!%* ktorej sa dopusti ten, kto zabije, tj. sposobi smrt, jednu alebo
viacero 0s0b,1%° pricom smrt musi nastat ako priamy nasledok konania
pachatel'a.1%¢ Hoci je dany trestny c¢in mozZné spachat opomenutim,
problematickym by mohlo byt preukazanie pric¢innej stvislosti medzi smrtou
osoby anekonanim operatora, ato najmd v pripade pouzitia Al, Kktora
rozhoduje o pouZiti sily bez schvilenia ¢lovekom. Pre vyvodenie trestnej
zodpovednosti by v takom pripade podl'a nds bolo potrebné, aby mal operator
jednak pravnu povinnost efektivnej kontroly nad systémom, a taktieZ realnu
moznost zasiahnut do ¢innosti systému pocas jeho nasadenia.

e vyhladzovanie, 7 ktorym sa vsulade s ¢l. 7 ods. 2 pism. b) RS rozumie
umyselné privodenie Zivotnych podmienok, medziinym zmarenie pristupu k
potravindm a liekom, ktorého cielom je znicenie Casti obyvatel'stva, a to tym, Ze
pachatel’ usmrti jednu alebo viac 0s6b.198 Samotné konanie d’alej musi bud’
samo osebe iniciovat, alebo byt sticastou masového zabijania civilnych oséb,10?

99 DUZ, S. a KOCAKOCLUS, M., (2025). DEADLY ALGORITHMS Destructive Role of Artificial Intelligence in
Gaza War: vyskumna sprava. Online. SETA. s. 30. Dostupné na: https://media.setav.org/. [citované 2025-
10-17.
100 Op.cit. 98.
101 ABRAHAM, Y., (2024). ‘Lavender’: The Al machine directing Israel’s bombing spree in Gaza. In: +972
Magazine. Online. 3. april 2024. Dostupné na: https://www.972mag.com/lavender-ai-israeli-army-gaza/.
[citované 2025-10-17].
102 Jpid.
103 Jpid.
104 C]. 7 ods. 1 pism. a) RS.
105 Flements of Crimes. Crimes against humanity, Crime against humanity of murder, bod 1.
106 Prosecutor v. Katanga and Ngudjolo Chui, ICC-01/04-01/07, Decision on the Confirmation of the Charges,
30. september 2008, bod 421.
107 C1. 7 ods. 1 pism. b) RS.
108 Flements of Crimes. Crimes against humanity, Crime against humanity of extermination, bod. 1.
109 Jpid., bod 2.
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¢o sa vo svetle rychlosti, sakou dokaze Al selektovat ciele, javi velmi
relevantné.

1.1.2. VyuZitie Al v oblasti dohl'adu a kontroly civilného obyvatelstva

Al umoznuje sofistikované formy sledovania obyvatel'stva od rozpoznavania tvari,
cez prediktivnu analyzu spravania aZ po monitoring komunika¢nych sieti. Na ilustraciu
mozno uviest praktiky Statu Izrael, ktory vybudoval rozsiahlu infrastruktiru digitdlneho
dohl'adu umoZnujicu systematicki kontrolu pohybu palestinskej Casti obyvatel'stva v
okupovanych palestinskych dzemiach, najma v Hebrone a vo vychodnom Jeruzaleme.
KI'iCovym prvkom tohto softvéru je vyuzivanie Al technoldgii rozpoznavania tvare,
systému Wolf Pack (Red Wolf a Blue Wolf), ktoré vredlnom case zaznamenavaji
biometrické tidaje Palestincanov prechadzajucich cez vojenské kontrolné stanovistia, 110
ato aj bez ich vedomia ¢i stihlasu.111 Palestincania sud jedinou rasovou skupinou, ktora je
povinna vyuzivat tieto kontrolné stanovistia, a uvedené systémy vytvaraju integrované
databazy pozostavajuce vylucne z idajov Palestincanov.112 Pri prechode stanovista (co je
pre mnoho Palestincanov nevyhnutné na pristup k vacsine, ak nie vSetkym, tovarom
a sluzbam, praci, vzdelaniu, rodinnému Zivotu ¢i zdravotnej starostlivostil13) dochadza ku
kontrole identity danej osoby vyhotovenim fotografie, ktora je nasledne porovnana
s informdaciami uloZenymi v databaze.l14 V zavislosti od vysledku je danej osobe bud’
povoleny prechod, alebo je vypocutd, zadrZana alebo zatknuta.11>

Pouzitie Al za icelom monitorovania, kontrolovania a obmedzovania zakladnych
I'udskych prav civilného obyvatel'stva by mohlo spadat’ pod nasledovné ciny:

e prenasledovanie,'1® kt. v sulade s ¢l. 7 ods. 2 pism. h) znamend umyselné a
zdvazné odriatie zdkladnych prdv v rozpore s medzindrodnym prdvom z dévodu
identity skupiny alebo kolektivu. Obet je teda cielom utoku prave z dovodu
prislusnosti k urcitej skupine.l1” Rozsirené pouzivanie Al v kontexte vojenskej
okupdacie, anexie Uzemi azakladania nelegdlnych osdd ma podla Amnesty
International zavazné dosledky z hl'adiska porusSovania zakladnych prav

110 pUZ, S., M. KOCAKOGLUS op. cit,, s. 25. Umiestnenie tychto technolégii nie je limitované len na check-
pointy. SU rozmiestnené napr. v mnohych palestinskych ¢astiach Starého mesta vo vychodnom Jeruzaleme.
111 AMNESTY INTERNATIONAL, (2023). Israel and Occupied Palestinian Territories: Automated Apartheid:
How facial recognition fragments, segregates and controls Palestinians in the OPT. Online. 2. maj 2023.
Dostupné na: https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/6701/2023/en/. [citované 2025-10-17],
S. 44-45.
112 Jpid., s. 45.
13 Jpid,, s. 44.
114 pUZ, S., M. KOCAKOGLUS op. cit,, s. 26-27.V ramci tohto postupu sa nevyzaduje predlozenie dokladov
alebo inej dokumentov preukazujtcich totoznost.
115 Amnesty International op. cit,, s. 42, 44.
116 C1. 7 ods. 1 pism. h) RS.
117 Prosecutor v. Harun et al, 1CC-02/05-01/07, Decision on the Prosecution Application under Article 58
(7) of the Statute, 27. april 2007, bod 74.
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palestinskych S$tatnych prislusnikov, najma prava na sukromie, slobodu
pohybu, zhromazd'ovania, prejavu a prava na rovnost a nediskriminaciu.118

e trestny ¢in apartheidull® definovany ako neludské ¢iny podobného charakteru
(povahy azavaznosti ¢inul20), ako su ciny uvedené v odseku 1, spdchané v
kontexte institucionalizovaného reZimu systematického utldcania a prevahy
jednej rasovej skupiny nad akoukolvek inou rasovou skupinou alebo skupinami s
umyslom zachovat' tento rezim.’?! Pod reZimom utlac¢ania a prevahy mozno
rozumiet systematické, dlhodobé, kruté diskrimina¢né zaobchadzanie
s umyslom kontrolovat' int rasovd skupinu.l?2 Podl'a Amnesty International
Izrael vyuZiva vys$Sie opisany systém rozpoznavania tvari na posilnenie
existujucich praktik diskrimina¢ného dozoru, nel'udského zaobchadzania
a segregdcie, ktoré udrzuju rezim apartheidu.123

1.2 Spoloc¢né poZiadavky potrebné pre naplnenie skutkovej podstaty ZPL

VSeobecnymi podmienkami, ktoré musi spiiat’ kazdy zvy$$ie enumerovanych
protipravnych cinov, je, aby bol sucastou rozsiahleho alebo systematického utoku
namiereného proti akémukolvek civilnému obyvatel'stvu a aby pachatel vedel, Ze Cin je
alebo ma byt sdcastou takéhoto dtoku.l?# V ramci interpretatného ustanovenia ,utoku
proti civilnému obyvatel'stvu“!2> je normovana d’alSia podmienka, ktorou je stlad ¢inov
s politickym smerovanim Stdtu. Ciel'om podkapitoly je posudit, aky vplyv na naplnenie
uvedenych obligatérnych znakov skutkovej podstaty ZPL. ma pouzitie Al

1.2.1. Sucast utoku

ZPL. mozno spachat pocas ozbrojeného konfliktu aj v case mieru. Z uvedeného
vyplyva, Ze ttok, ktorého stucastou je protipravne konanie, nemusi mat vylu¢ne vojensku
povahu.l26 Mo6ze ist' taktieZ o opatrenia administrativnej ¢i politickej povahy, a to za
predpokladu, Ze budi koordinované na niektorej drovni verejnej spravy.l2? Tato
podmienka by preto bola splnend nielen v pripade priameho udtoku na civilné
obyvatel'stvo, o ktorom rozhodla Al, ale i v pripade, kedy je Al vyuZivana Statnou mocou
na obmedzovanie zakladnych l'udskych prav napr. v suvislosti s kontrolou pohybu.
Z dikcie Cl. 7 ods. 2 pism. a) d'alej vyplyva, Ze vo vztahu Kk protipravnym c¢inom sa
vyzZadujepluralita. V kontexte Al sa zaujimavou javi vynimka judikovana ICTY, kedy aj
individualny ¢in spachany vo vel'mi velkom meradle, napriklad pouzitim biologickych

118 Pozri Amnesty International op. cit,, s. 34.

119 C1. 7 ods. 1 pism. j) RS.

120 Flements of Crimes. Crimes against humanity, Crime against humanity of apartheid, s. 8.

121 C], 7 ods. 2 pism. h) RS.

122 Amnesty International op. cit, s. 26.

123 Jpid,, s. 8, 9.

124 Jpid., s. 5.

125 C1. 7 ods. 2 pism. a).

126 Flements of Crimes. Crimes against humanity, Introduction, bod 3.

127 MAISON, R. Droit pénal international. PariZ : Presses Universitaires de France, 2017, s. 174.
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zbrani proti civilnym osobam, by mohol byt sam osebe povaZovany za utok.128 S ohl'adom
na destrukcéné moznosti Al by sa totiZ MTS mohol citovanym rozhodnutim inSpirovat.

1.2.2. Rozsiahly alebo systematicky titok

Vo vztahu k povahe dtoku sa alternativne vyzaduje bud’ aspekt rozsiahlosti alebo
aspekt systematickosti. D6lezité pritom je, Ze rozsiahly a systematicky musi byt utok,
a nie samotny protipravny ¢in. V stlade s judikatiirou MTS pojem rozsiahly znaci, Ze atok
je vedeny vo vel'kom meradle (napr. na rozl'ahlom Uzemi) alebo ma za nasledok vysoky
pocet obeti.12? Systematickost utoku zas odkazuje na jeho organizovanost, bez ktorej by
utok nebolo moZné vykonat alebo by nemal rovnaky Gi¢inok.130 Znaci teda metodicky plan,
ktory je dokladne naplanovany asleduje pravidelny vzorec spravania. V désledku
nasadenia Al sa moZe vo vyraznej miere zmenit rozsah utoku po kvalitativnej
i kvantitativnej stranke. UmoZiiuje totiZ vyselektovat a zaudtocit na ovela vacsi pocet
cielov za ovela krat$i ¢as. NavySe, kedZe Al funguje na baze vopred prednastavenych
vzorcov, je podla nas ipso facto pritomny prvok planovitosti a koordinovanosti utoku.
Preto vyuzitie Al zvySuje moZnost naplnenia tohto znaku objektivnej stranky ZPL.

1.2.3. Namiereny proti akémukolvek civilnému obyvatel'stvu

Tento znak skutkovej podstaty znaci, Ze civilné obyvatel'stvol3l musi byt
primarnym cielom Gtoku.132 Na jeho naplnenie vSak nie nutné, aby ciel'om utoku bola cela
populdacia izemia, kde sa titok vykonal. Postacuje preukazat, Ze itok nesmeroval iba proti
obmedzenej skupine ndhodne vybranych jednotlivcov.133 Pojem ,civilné obyvatel'stvo“ je
chapany largo sensu, pricom jeho civilny charakter ostava zachovany i v pripade
pritomnosti os6b, ktorym normy medzinarodného humanitarneho prava nepriznavaju
status civilistu. Dolezité je, aby si obyvatel'stvo ako celok zachovalo prevazZne civilny
charakter.13* Takyto pristup totiz zabezpe¢uje napliiianie zakladného ciela konceptu
zloCinov proti 'udskosti - ochranu zakladnych I'udskych prava l'udskej dostojnosti.135
Zaroven sa Ziada poukazat' i na absolutny charakter zdkazu nasmerovania utokov proti
civilnym osobam, ktory trestnd zodpovednost nevylucuje ani z déovodu vojenskej
nevyhnutnosti, proporcionality ¢i sledovania ,vysSieho“ politického ciel'al3¢ (napr. boj
proti terorizmuy).

128 Prosecutor v. Blaski¢, IT-95-14-T, Trial Chamber Judgement, 3. marec 2000, bod 206.
129 Prosecutor v. Bashir, 1CC-02/05-01/09, Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant against
Omar Hassan Ahmad Al Bashir, 4. marec 2009, bod 81.
130 Jpid.
131 Pod pojmom civilné obyvatel'stvo sa rozumie kazda osoba, ktord sa priamo nezicastnuje na
nepriatel’stve.
132 Prosecutor v. Bemba, 1CC-01/05-01/08-424, Decision Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome
Statute on the Charges of the Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba Gombo, 15. jin 2009, bod 76.
133 Jpid., bod 77.
134 Prosecutor v. Kordic et al., IT-95-14/2-T, Trial Chamber Judgement, 26. februar 2001, bod 180.
135 SCHABAS, W.,, (2010). The International Criminal Court: a commentary on the Rome Statute. New York:
Oxford University Press. ISBN 9780199560738, s. 154.
136 Moinina Fofana et al, SCSL-2003-11-A, Appeal Judgement, 28. maj 2008, bod 247.
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Predovsetkym v kontexte autondmnych zbranovych systémov vyvstava pri tomto
znaku problém spreukazanim potrebnej miery zavinenia. To vzhladom na ich
nepredvidatel'nost, nevysvetlitelnost a netransparentnost, kedZe striktne nenasleduju
prednastavené pravidla, ale rozhoduju aj na zaklade dat ziskanych pri interakcii s
konkrétnym operacnym prostredim.!3” Z tohto dévodu operator Castokrat nedokaze
pochopit’ a vysvetlit, ako a pre€o systém dospel ku konkrétnemu rozhodnutiu, a teda ex
ante predvidat jeho spravanie.l3® Nie je preto moZné otomto znaku vyvodit
zovSeobecnujuci zaver. Jeho naplnenie bude potrebné posudzovat ad hoc, v zavislosti od
nastavenia konkrétnej Al

1.2.4. Sulad s politickym smerovanim stdtu

Tato poZziadavka implikuje, Ze itok ma sledovat urcity vzorec spravania vytvoreny
skupinou vykonavajicou efektivnu kontrolu,13° pricom politické smerovanie nemusi byt
formalne deklarované. Stac¢i, pokial je atok planovany, riadeny alebo organizovany,140
apokial je vznacnej miere financovany zverejnych zdrojov.'*l KedZe Al je
v analyzovanom kontexte vyuZivana prevaZne Statnymi orgdnmi, moZno predpokladat, Ze
tento znak bude naplneny vo vacsine pripadov.

1.2.5. Vedomie o utoku

Tento znak $pecifikuje subjektivnu stranku podla ¢l. 30 RS. Vztahuje sa ako na
vedomost’ pachatela o existencii itoku proti civilnému obyvatel'stvu, tak i na vedomost'
otom, Ze jeho konanie je sucastou takého utoku alebo prinajmenSom na vedomé
podstupovanie rizika, Ze sa svojim konanim podiel'a na implementacii ideolégie, politiky
alebo planu.¥2 Naopak, nie je potrebné, aby si pachatel bol vedomy vsetkych aspektov
utoku, ani aby vedel o vSetkych detailoch planu ¢i politiky $tatu,143 postacuje vedomie
o faktickych  okolnostiach, za ktorych konal.#* Vnadvdznosti na zavery
predchadzajiceho oddielu mozno predpokladat, Ze k pouZzivaniu Al bude dochadzat pri
implementacii Statnej politiky ¢i uZ ozbrojenymi silami alebo inymi zlozkami za¢lenenymi
do $tatnych $truktar. Tazko si predstavit, Ze by tieto subjekty nedisponovali potrebnou
mierou vedomia, ked'Ze su zaloZené na principe subordinacie. Preto mozno predpokladat,

137 MVCK, (2019). Autonomy, Artificial Intelligence and Robotics: Technical Aspects of Human Control.
Online. Zeneva. Dostupné na:
https://www.icrc.org/en/download/file/102852 /autonomy_artificial_intelligence_and_robotics.pdf/.
[citované 2025-10-17], s. 10.
138 MVCK, (2021). ICRC position and background paper on autonomous weapon systems. Online. 12. maj
2021. Dostupné na:
https://www.icrc.org/en/download/file/166330/icrc_position_on_aws_and_background_paper.pdf/.
[citované 2025-10-17],s. 7.
139 Op. cit Bemba., bod 81.
140 Jpid.
141 Op. cit. Katanga, bod 396.
142 Op. cit Blaskic., bod 257.
143 Flements of Crimes. Crimes against humanity, Introduction, bod 2.
144 CASSESE, A., GAETA, P. a JONES, J. R,, (2002). The Rome Statute of the International Criminal Court: A
Commentary. New York: Oxford University Press. ISBN 0199258988, s. 365.
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Ze budu konat na prikaz nadriadeného. Uvedeny znak subjektivnej stranky tak bude
naplneny.

2. Stihanie zlocinov proti 'udskosti za pomoci Al

Cielom tejto kapitoly je identifikovat a analyzovat pravne vyzvy spojené s
vyuzivanim Al pred MTS, a to najma so zameranim na proces dokazovania v konani o ZPL.

2.1 Digitalizacia vySetrovania

Urad prokuratora MTS, poukazujic na procesnd hospodarnost a efektivnost
vySetrovania, vroku 2023 spustil systémy OTPLink!4> a Project Harmony Platforma
OTPLink umoZiiuje elektronické podavanie informacii o trestnom ¢ine v jurisdikcii MTS,
ako aj pripojenie elektronickych dokazov k tymto podaniam,'46 ¢im doplia rezim ¢l. 15
RS. Zaroven tym umoZiiuje realizovat pravo na pristup ksudu Sir§iemu okruhu
jednotlivcov. Medzi oktobrom 2023 a oktébrom 2024 bolo prostrednictvom tejto
platformy prijatych 74 803 podani obsahujicich 401 488 elektronickych stiborov.147

Project Harmony tieto subory za pomoci strojového ucenia d'alej zhromazd'uje,
spracuva, vyhodnocuje a uchovava pre potreby sidneho konania.1#8 Nastroje Al tu plnia
inter alia nasledovné ulohy:14° kategorizacia dokazov podl'a pravnej relevancie, resers
dokazov, ¢i rekonstrukcia skutkového deja. Al tieZ asistuje pri prima facie overovani
pravosti a spolahlivosti dokazu.!>? Posudzuje teda, ¢i s dokazom nebolo manipulované
alebo ¢i nejde o tzv.deepfake. Tym v podstate urcuje rozsah dékazov, ktoré budu
vykonané v sudnej ¢asti. Osobitnym prinosom v kontexte ZPL je vyhl'adavanie ¢asovych,
priestorovych a osobnych korelacii medzi jednotlivymi pramenmi doékazov (napr.
porovnavanim biometrickych znakov), ¢o umoznuje rychlu identifikaciu opakujicich sa
vzorcov spravania v roznych geografickych oblastiach. Pravidelné titoky na nemocnice,
Skoly ¢i obytné bloky by tak napriklad mohli indikovat, Ze itoky na civilnu infrastruktiru
nie su len ojedinelymi incidentmi, ale st stiCast'ou SirSej vojenskej stratégie Statu. Al teda
moéze zohrat kldcova ulohu pri preukazovani systematického alebo rozsiahleho

145 Vid': https://otplink.icc-cpi.int/.
146 KHAN, K. A. A,, (2023). ICC Prosecutor Karim A.A. Khan KC announces launch of advanced evidence
submission platform: OTPLink: vyhlasenie. Online. Haag. 24. maj 2023. Dostupné na: https://www.icc-
cpi.int/news/icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-announces-launch-advanced-evidence-submission-
platform-otplink/. [citované 2025-10-16].
147 MEDZINARODNY TRESTNY SUD [MTS], (2024). Office of the Prosecutor Annual Report 2024. Online.
Haag: MTS. 11. 12. 2024. Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/sites/files/2024-12/2024-12-04-1CC-
Annual-Report-OTP-web.pdf/. [citované 2025-10-16], s. 27-28.
148 EVANS, H. a HAZIM, M, (2023). Digital Evidence Collection at the Int'l Criminal Court: Promises and
Pitfalls. Online. 5. jal 2023. Dostupné na: https://www.justsecurity.org/87149/digital-evidence-collection-
at-the-intl-criminal-court-promises-and-pitfalls/. [citované 2025-10-16].
149 MEDZINARODNY TRESTNY SUD [MTS], (2022). Annual Report of the Office of the Prosecutor - 2022.
Online. Haag: MTS. 1. december 2022. Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-
12/2022-12-05-annual-report-of-the-office-of-the-prosecutor.pdf/. [citované 2025-10-16], s. 16-17
150 MEDZINARODNY TRESTNY SUD [MTS], (2018). Regulations of the Registry. ICC-BD/03-03-13. Online.
Haag: MTS. Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Regulations-of-the-Registry.pdf/.
[citované 2025-10-18], Regulation 26, ods. 2.
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charakteru utoku na civilné obyvatel'stvo. Spolahlivost tychto nastrojov zaloZenych na
strojovom uceni vSak zavisi od kvality vstupnych dat.1>1 Ak systém nespravne vyhodnoti
pravost ¢i pravdivost dokazu, pripadne pri spractvani dat obsah dékazu pozmeni,?>2
moze dojst k vzniku systémovej predpojatosti Al pri analyze buducich dokazov. Jej
prejavom moze byt napriklad to, Ze softvér na rozpoznavanie tvari identifikuje osoby
urcitej rasy presnejsie neZ osoby inej rasy,153 alebo rozdielne interpretuje ujmu v pripade
Zien a inak v pripade muzov.!>* Takto ziskany dékaz by bol nepripustny v zmysle ¢l. 69
ods. 7 RS, ktory vylu¢uje pouZitie dokazov ziskanych porusenim RS alebo medzindrodne
uzndvanych ludskych prdv, ak takéto porusenie vrhd vdZzne pochybnosti na spolahlivost
dokazov alebo by pripustenie dékazu bolo v rozpore s beziihonnostou konania a mohlo by
ju vdZne ohrozit.

Z uvedeného dovodu sa preto javi vhodné zaviest poziadavku na riadne
dokumentovanie procesu spracovania dat a zaznamendavanie kazdého zasahu Al do
dokazového materidlu tak, aby vystupy Al bolo mozZné ex post overit nezavislym
odbornikom. Systém Al by mal byt schopny vysvetlit, ako a preco dospela Al k zaveru
o existencii urcitého vzorca spravania, ¢i o pravosti a pravdivosti dokazu. Len tak mo6ze
byt zabezpecena spol'ahlivost a neporusenost elektronickych dokazov od ich ziskania aZ
do predloZzenia sudu. Transparentnostou by sa zarovenn posilnila zasada
kontradiktérnosti konania a bolo by garantované pravo na spravodlivy proces, ked'Ze by
obhajobe bolo umoZnené overit, ¢i sa pri spracovani dokazu nevyskytla chyba,
predpojatost’ ¢i nerovnaké zaobchadzanie.

2.2 Al ako dokazny prostriedok v konani pred sidom

Prokuratdra v konani pred MTS dvakrat vyuzila interaktivne virtualne platformy
sliZiace na vizualizaciu dékazov in situ. V pripade Al Mahdil55 tato platforma umoziovala
na interaktivnej mape Timbuktu kliknutim na konkrétnu znicenu kultirnu pamiatku
vizualizovat' vided, fotografie, satelitné snimky a panoramatické zabery, pricom bolo
mozné porovnat stav tohto miesta pred, pocas a po jeho zniceni. 15¢ V ramci pripadu Al
Hassan'>7 tato platforma pozostavala okrem satelitnych snimok, panoramatickych

151 Supra pozn. 52.

152 MIMRAN, T. a WEINSTEIN, L., (2023). Digitalize It: Digital Evidence at the ICC. In: Lieber Institute West
Point. Online. 14. 8. 2023. Dostupné na: https://lieber.westpoint.edu/digitalize-it-digital-evidence-icc/.
[citované 2025-10-18].

155 MEDZINARODNY TRESTNY SUD [MTS], (2016). Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi. 1CC-01/12-01/15.

Transcript. Online. 22. august 2016. Dostupné na: https://www.icc-

cpi.int/sites/default/files/Transcripts/CR2016_05767.PDF/. [citované 2025-10-20], s. 41.

156SITU  RESEARCH. ICC Digital Platform: Timbuktu, Mali. Online. Dostupné na:

https://situ.nyc/research/projects/icc-digital-platform-timbuktu-mali/. [citované 2025-10-20].
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obrazkov, videi, fotografii a geoloka¢nych dat taktiez z 3D modelu miesta ¢inu.1>® Tieto
platformy neboli v konani navrhnuté ako samostatny dokaz, ale predstavovali dokazny
prostriedok, ktory umozioval efektivnejsSie vykonanie elektronickych dokazov. Preto
mozno konStatovat, Ze platformy per se nenahradzaja dékazy, z ktorych pozostavaju, ale
sluzia len na ich usporiadanie, zosumarizovanie a prezentaciu.!>® Na druhej strane vsak
prekracuju ramec puhych ,vizualizacnych nastrojov, kedZe jednotlivé dékazy v nich
obsiahnuté zasadzuju do kontextu, ¢im v podstate prispievaju k overovaniu pravosti
a vierohodnosti tychto dokazov vo vzajomnych suvislostiach. Tym sa zvySuje ich d6kazna
hodnota. Vo svetle narastajiceho poctu a vyznamu digitalnych dokazov, ako aj iniciativ
mimovladnych organizacii o vytvorenie vlastnych digitalnych platforiem na
zhromazd'ovanie ddkazov, ako napriklad platformy vyvinuté na mapovanie Utokov na
zdravotnicke zariadenia v pAsme Gazy!®?, sa preto vynara otdzka, ¢i by mohli byt tieto
platformy predloZené ako samostatné dokazy.

KedZe niet osobitného ustanovenia upravujuceho vykonavanie elektronickych
dokazov, treba vychadzat zo vSeobecnej tpravy v ¢l. 69 RS vspojeni s ¢&l. 63 anasl.
Pravidiel sidneho konania a vykonavania dokazov.16? Aby bol d6kaz procesne pripustny,
musi splnit 3-stupfiovy test zakotveny v él. 69 ods. 4 RS: (i) musi byt prima facie
relevantny pre merito veci, (ii) musi mat dokaznu hodnotu,1? (iii) musi byt natolko
relevantny a presvedCivy, Ze jeho dokazna hodnota prevaZzuje nad akymkolvek
nepriaznivym dopadom na spravodlivé posddenie veci.l®3 Digitdlne platformy
v uvedenych pripadoch dokumentovali, na ktorych miestach a vakom ¢asovom slede sa
odohrali tutoky na chranené objekty. Tym umoznili lepSie vizualizovat rozsah
systematického nicenia tychto objektov. Preto podl'a nds maji dékaznu hodnotu a su
meritérne relevantné. Pri overovani dékazov, z ktorych platformy zvacsa vychadzajy,
napr. geoloka¢né udaje alebo fotografie, MTS vychadza bud z externych znaleckych
posudkovlé4 alebo z porovnania so svedeckymi vypovedami,®> prip. inymi listinnymi
dokazmi, pricom uplatiiuje holisticky model hodnotenia dékazov. Nerozhoduje teda

https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Transcripts/CR2020_04686.PDF/. [citované 2025-10-20], s.
13-15.
1580p.cit. SITU RESEARCH.
159 Hassan op. cit, bod 24.
160 FORENSIC ARCHITECTURE. Destruction of Medical Infrastructure in Gaza. Online. Dostupné na:
https://forensic-architecture.org/investigation/destruction-of-medical-infrastructure-in-gaza/. [citované
2025-10-19].
161 MEDZINARODNY TRESTNY SUD [MTS], (2019). Rules of Procedure and Evidence. Online. Haag: MTS.
Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Rules-of-Procedure-and-
Evidence.pdf/. [citované 2025-10-19].
162 Dgkaznu hodnotu MTS posudzuje ad hoc na zaklade nasledovnych faktorov: relevancia, pramen dokazu,
¢i vo vztahu k dokazovanej skutocnosti ide o priamy alebo nepriamy dokaz, vierohodnost, spolahlivost
a pravost. (Vid Bemba op. cit., body 41, 42 a 47-60).]. [citované 2025-10-19].
163 Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. 1CC-01/05-01/08-2299. Decision on the admission into evidence
of items deferred in the Chamber's "Decision on the Prosecution's Application for Admission of Materials
into Evidence Pursuant to Article 64(9) of the Rome Statute”. 27. jin 2013, bod 9.
164 Al Mahdi op. cit,, s. 113.
165 Prosecutor v. Bosco Ntaganda. 1CC-01/04-02/06. Judgment. 8. jul 2019, bod 59-60.
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o pripustnosti kazdého dokazu pri jeho predloZeni, ale aZ pri vydavani rozhodnutia, a to
vo vzajomnych suvislostiach sinymi dékazmi.l®® Ak teda bude digitalna platforma
spristupnena protistrane, nebude poruSované pravo na spravodlivy sudny proces.
Obhajobe by totiZ ostala zachovana moZnost spochybnit dékazy v ramci vysluchov
znalcov a svedkov. Okrem samotného obsahu jednotlivych dokazov, z ktorych dané
platformy vychadzaju, by vSak malo byt overitel'né aj to, ¢i v procese spracovania tychto
dokazov pomocou Al nedoslo k ich modifikacii. Preto je i v tomto pripade nevyhnutné, aby
bol ako proces tvorby, tak i proces fungovania takejto platformy transparentny. Tym sa
zabezpecdi nielen doveryhodnost tychto dokazov, ale aj ochrana procesnych prav stran
konania.

Zaver

Cielom prispevku bolo preskimat tulohu Al pri pachani ZPL, ako aj pri ich
postihovani, a zaroven poukazat na pravne problémy s tym stvisiace. Prvou vyskumnou
otazkou bolo, ¢i vsuvislosti s protipravnym pouzitim Al moZe doéjst k naplneniu
skutkovej podstaty ZPL podla¢l. 7 RS. Tato otazka bola posudzovana na dvoch
modelovych prikladoch. Prvy sa vztahoval na vojenské operacie pocas ozbrojeného
konfliktu, vramci ktorych je Al vyuZivana na podporu rozhodovania pri vybere
legitimnych vojenskych cielov. Druhy bol zamerany na bezpecnostné operacie v Case
mieru, exemplifikované systémami na rozpoznavanie tvari. Z vykonanej analyzy
vyplynulo, Ze v kontexte ZPL.L moéZe v ddsledku nasadenia Al déjst k spachaniu
protipravnych ¢inov kvalifikovanych ako vrazda, vyhladzovanie, prenasledovanie, ba
dokonca trestny ¢in apartheidu. Krucidlnym zistenim bolo, Ze technické charakteristiky
Al, najma rychlost’ s akou dokaze v redlnom case selektovat' obrovské mnozZstvo ciel'ov,
moézu zadsadne prispiet k naplneniu znaku rozsiahleho a systematického utoku proti
civilnému obyvatel'stvu. Automatizacia rozhodovania vSak sucasne vedie k erdézii
individudlnej trestnej zodpovednosti, najma pokial ide o naplnenie subjektivnej stranky
ZPL. Problematickym bude predovsetkym ustalenie poZadovanej miery umyselného
zavinenia, ked'Ze operator systému castokrat nedokaze pochopit, vysvetlit, a teda ani
vopred predvidat konkrétne rozhodnutia Al systému. Vtejto suvislosti preto bolo
poukazané na potrebu normovania minimalnych poZiadaviek na I'udska kontrolu nad
tymi systémami Al, v kauzalnej savislosti s pouZzitim ktorych moze doéjst k usmrteniu
civilnych oséb alebo zavaznému poruseniu zakladnych l'udskych prav.

Na druhej strane moZe Al vo vyznamnej miere prispiet k efektivnemu
vyhl'adavaniu, spractvaniu a vizualizacii ddkazov v konaniach o ZPL. Platformy ako
Project Harmony umoznuju identifikovat opakujtce sa vzorce spravania, co moze mat
zasadny vyznam na preukazanie rozsiahleho a systematického charakteru utokov.
Interaktivne virtudlne platformy zas predstavuji nové dokazné prostriedky umoZziiujice
lepSiu rekonsStrukciu skutkového stavu, ako aj kontextualizaciu jednotlivych ddkazov.

166 Prosecutor v. Bemba et al.. 1CC-01/05-01/13-2275-Red. Public Redacted Judgment on the appeals. 8. maj
2018, bod 607.
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Sohladom na technické limity amozZné skreslenia vyplyvajice so systémovej
predpojatosti Al je vSak nevyhnutné, aby boli dokazy spracované Al v ramci vySetrovania
a dokazovania podrobené nezavislej verifikacii aaby boli vyhodnocované vo
vzajomnej suvislosti sinymi listinnymi d6kazmi, pripadne svedeckymi vypovedami.
Nevyhnutnym predpokladom pouZitia Al na procesné uclely tak je transparentnost a
podrobna dokumentacia jednotlivych krokov procesu spracovania digitdlneho dokazu.
Len tak totiZ moZno zabezpecit, Ze v pripade pochybnosti bude mozné znalecky overit
konzistentnost toho-ktorého dokazu, atym padom garantovat zachovanie zasad
spravodlivého sudneho procesu.
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Nové pravne ramce pre medzinarodné rodinné pravo: Dopad
rozvoja reprodukcnych technoldgii na cezhrani¢né rodinné
vztahy

Bc. Radoslava Hanusinovd
Uvod

Rozvoj biomedicinskych technolégii v oblasti reprodukcie priniesol nové moznosti
pre jednotlivcov a pary, ktoré celia problémom s neplodnostou, no zaroven otvoril
mnozstvo pravnych, etickych a spolocenskych otazok. Najma asistovana reprodukcia,
darcovstvo gamét asurogacné (nahradné) materstvo zdsadnym spdsobom menia
tradi¢né chapanie rodi¢ovstva a rodinnych vztahov, pricom sa tieto otazky coraz castejSie
presuvaju do medzinarodnopravneho priestoru. Vychadzajuc z komparativnej analyzy
pravnych uprav clenskych statov Eurdpskej inie, pricom osobitna pozornost je venovana
Statom, ktoré umoznuju altruistické nahradné materstvo, ako aj tym, ktoré ho vyslovne
zakazuju. Prispevok vyuziva metdédu analyzy pravnych predpisov, judikatary, ako aj
metddu komparacie a dedukcie, s cielom poukazat na existujice rozdiely a ich praktické
dosledky. Cielom tohto prispevku je analyzovat, akym spésobom rozvoj reprodukénych
technolégii ovplyviiuje medzinarodné rodinné pravo, so zameranim na problematiku
uznavania rodi¢ovstva a uplatnovania vyhrady verejného poriadku v jednotlivych statoch
Eurépskej unie.

1. Reprodukc¢né technologie a vyzvy medzinarodného rodinného prava

Rozvoj asistovanej reprodukcie, darcovstva gamét a surogidtneho materstva
v poslednych rokoch zasadne ovplyvnil cezhrani¢né rodinné vztahy. Moderné medicinske
technolégie umoziiuju vznik biologického rodicovstva bez pritomnosti rodicov v krajine
povodu, ¢im vznika priestor na tzv. ,reprodukény turizmus®. Tento jav vSak so sebou
prindsa aj medzinarodnopravne désledky z dovodu, Ze pravne uznanie rodicovstva sa
medzi jednotlivymi $tatmi 1i$i. 167 Niektoré $taty ako napr. Irsko, Grécko, Cyprus ¢i
Ukrajina umoZnuju areguluji surogdtne materstvo, zatial ¢o iné npr. Bulharsko,
Chorvatsko, Francizsko, Nemecko, Taliansko ¢i Slovinsko ho povazuju za pravne neplatné
alebo proti verejnému poriadku. Désledkom tychto rozdielov je jav tzv. ,Kkrivajice
rodicovstvo“ (limping parentage ) , to je situdcia, ked’ je rodiCovstvo uznané v jednom
State, no v druhom State odmietnuté. Pravnym doésledkom takéhoto javu moze byt to, Ze

167EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, (2025). Briefing — Surrogacy in the European
Union: legal framework and policy challenges. Online. Brussels: European Parliament. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769508/EPRS_BRI(2025)769508_EN.pdf.
[citované 2025-10-23],s. 1-3
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sa dieta dostane do situacie v ktorej nema uznanych rodicov, obCianstvo ¢i rodinny Zivota
v zmysle Cl. 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. 168

1.1 Institut surogacného (nahradného) materstva

Surogacné (nahradné) materstvo predstavuje Specifickd oblast vykonu asistovanej
reprodukcie, pri ktorej do reprodukéného procesu paru vstupuje tretia osoba, Zena
ochotnad podstupit proces oplodnenia a nasledného tehotenstva stym, Ze dieta pol
porode odovzda objednavatel'om a vzda sa vSetkych svojich rodi¢ovskych prav k nemu.
Pravnym zakladom tohto vztahu je dohoda uzavreta medzi neplodnym parom a Zenou,
ktora tento proces dobrovolne podstipi, ato bud bezodplatne, alebo za odplatu
dojednanu v dohode.

Pokial ide o dohodu, pri ktorej buduci rodic ¢i rodicia neplatia nahradnej matke nic
alebo, castejSie, iba jej vydavky spojené s ndhradnym materstvom nazyva sa to
altruisticka dohoda. Komercéna dohoda o nahradnom materstve je naopak taka, pri ktorej
nahradny rodic ¢i rodicia zaplatia poplatok, ktory si ndahradna matka tuctuje za vynosenie
dietata. Vramci surogacného materstva sa na oplodnenie vyuZivaju muzské pohlavné
bunky bud’ od muZa z objednavatel'ského paru, alebo od darcu. Vyber Zenskych
pohlavnych buniek je Sirsi, ateda moZzu pochadzat od Zeny z paru, od anonymnej ¢i
znamej darkyne, pripadne od samotnej nahradnej matky. Na zaklade p6vodu gamét sa
rozliSuju dve formy ndhradného materstva. Prvym je tradi¢né surogacné materstvo, pri
ktorom sa oplodiuje vajicko ndhradnej matky, a ta je zaroven genetickou matkou dietat’a.
V druhom pripade ide o gestacné surogacné materstvo, kde sa pouZziva vajicko inej Zeny,
a ndhradna matka teda s dietatom nie je geneticky pribuzna. 169

1.2 Postoje europskych statov k moznosti vyuzitia vyhrady verejného
poriadku ako dovodu pre neuznanie rodicovstva u deti narodenych
v zahranici na zaklade dohod o nahradnom materstve

Otazka uznavania rodicovstva deti narodenych prostrednictvom nahradného
materstva v zahranic¢i predstavuje jednu z najspornejsich tém v ramci medzinarodného
prava sukromného. Eur6pske Staty zaujimaju v tejto oblasti rézne postoje, pricom
kli¢ova dlohu zohrava vyhrada verejného poriadku. T4 umozZnuje Statu odmietnut
uznanie zahrani¢ného rozhodnutia alebo pravneho vztahu, ak by jeho uznanie bolo
v rozpore so zakladnymi principmi narodného pravneho poriadku, napriklad s etikou
rodinného prava. V poslednych rokoch sa problematika eSte viac vyostrila v suvislosti
s narastajucim poc¢tom medzindrodnych dohéd o ndhradnom materstve a rozlicnymi

168 Jbid. s. 4-5.
169 KUBISOVA, K., (2022). Pravna tiprava suroga¢ného materstva vo vybranych $tatoch. In: Porovnavacie
analyzy. Online. Bratislava: Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, Odbor Parlamentny instittt, s.

5. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=511039. [citované
2025-10-15].
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pristupmi clenskych Statov Eurdpskej unie kich pravnemu uznavaniu. Vychadzajic
z prispevkov na odbornom blogu European Association of Privat International Law d’alej
len EAPIL, rozdiely medzi jednotlivymi $§tdtmi, najma medzi Franctizskom, Spanielskom,
Danskom a Pol'skom odraZaju napdtie medzi principom najlepSieho zaujmu dietata
a ochranou verejného poriadku.

Vo Francuzsku sa doteraz casto uplatnovala zasada verejného poriadku ako
opodstatnenie na odmietnutie uznania rodi¢ovstva dietata narodeného prostrednictvom
zahrani¢nej dohody o ndhradnom materstve. Napriklad po rozhodnuti franctzskeho
Kasa¢ného sudu zo 14. novembra 2024, kde iSlo o uznanie cudzieho (kanadského)
rozsudku, ktory ustanovuje rodiCovstvo v prospech osoby, ktord nie je biologickym
rodiCom dietata narodeného prostrednictvom suroga¢ného materstva, bolo potvrdené,
Ze zahrani¢né rozhodnutie o rodi¢ovstve vyplyvajice znahradného materstva
nenaruSuje francuizsky verejny poriadok, ateda moéZe byt uznané. Zaroven vsSak
francizsky Najvys$si sad zdoraznil, Ze uznanie moZe byt odmietnuté, ak rozhodnutie
obsahuje nedostatotné odévodnenie, najma ak nie je moZné overit sthlas nahradnej
matky. Dnia 9. aprila vydalo franctizske Ministerstvo spravodlivosti pokyny adresované
Statnym zastupcom v Nantes a Rennes, ktori zodpovedaju za centralny register osobného
stavu vo Francuzsku (registre central de I'état civil). Podl'a tychto pokynov maju drady
registrovat rodiCovstvo urcené cudzimi rozhodnutiami o surogatnom materstve.
InStrukcia sa opiera o rozhodnutie Kasa¢ného stidu z oktébra a novembra 2024, v ktorych
bolo potvrdené, Ze zahrani¢né rozsudky tykajice sa surogacného materstva maju byt vo
francizsku uznané. Pokyn ukladd dradom povinnost zapisat do rodného listu dietata
rodicov tak, ako ich urcil zahrani¢ny std. Explicitne uvadza, Ze zapis sa ma uskutocnit’ aj
pripadoch, ak sd rodi¢mi dvaja muzi, ale aj v pripade ak je matkou Zena, ktora dieta
neporodila. Tento pristup znamend, Ze Francuzsko sa posuva od striktnejSieho
odmietania k opatrnejSiemu uznavaniu, pricom zachovava mozZnost vyhrady verejného
poriadku, ak sd splnené urcité podmienky.

V Spanielsku vyhrada verejného poriadku pri zahraniénych pripadoch ndhradného
materstva zohrava vyznamnud ulohu. V Spanielsku je zakdzané uzatvarat dohody
o surogacnom materstve a ich uznanie je vyrazne obmedzené prostrednictvom vyhrady
verejného poriadku. Tym padom si Spanielsko zachovava konzervativnejsi pristup, ¢o
vytvara komplikacie pri registracii rodi¢ovstva a prdvnom postaveni dietata. Pristup
Danska kproblematike uznavania rodiCovstva deti narodenych prostrednictvom
surogacného materstva predstavuje umiernenejsiu liniu v porovnani s inymi eurépskymi
krajinami. Vychadzajic z prispevku publikovaného na EAPIL zo dila 14. aprila 2024
dansky parlament v spolupraci s vladou uzavrel politicki dohodu o pravnom postaveni
deti narodenych v dosledku zahrani¢ného surogacného materstva. Cielom tejto dohody
je posilnit pravnu istotu dietata, aby bolo mozné uznat zamysl'anych rodi¢ov ako rodicov
uz od momentu narodenia, ¢im sa predchadza pravnej neistote v otazke rodicovskych
prav a povinnosti. Na rozdiel od Spanielska ¢ Pol'ska neposiliiuje vyhradu verejného
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poriadku ako primarnu obranu proti uznavaniu takychto vztahov, ale pristupuje k nej ako
k vynimofnému nastroju, teda ako k poslednej moznosti, ak by uznanie bolo v priamom
rozpore so zakladnymi principmi danskeho pravneho poriadku. Tento postoj odraza
snahu o vyvazenie medzi ochranou verejnych hodnét a zaujmom dietata na pravne;j
stabilite, pricom Dansko zddéraznuje potrebu reSpektovat aj realitu medzinarodnych
rodinnych vazieb vytvorenych prostrednictvom surogacného materstva.

Pol'sko aktivne vyuZiva vyhradu verejného poriadku pri transkripcii rodnych listin
deti narodenych v désledku zahrani¢ného surogacného materstva. V praxi to znamena
odmietnutie zapisu rodicovstva. Tento pristup poukazuje na to, Ze v Pol'sku je vyhrada
verejného poriadku jednym z hlavnych pravnych nastrojov na odmietnutie rodiCovstva
plynticeho zo suroga¢ného materstva.17°

2. Pravidla tykajuce sa suroga¢ného materstva v ¢lenskych $tatoch EU

Clenské $taty Eurépskej inie nemaju jednotny pravny nazor ¢o sa tyka otazky
suroga¢ného materstva. Kym niektoré clenské staty prijali zakony umoZziujice surogacné
materstvo, iné Staty surogaciu vyslovne zakazali. V mnohych c¢lenskych Statoch nie je
nahradné materstvo pravne upravené, ¢o znamena, Ze sa sice mdze uskutocnit, no
vznikaji problémy pri urCovani rodi¢ovstva avymahani dohdéd o nahradnom
materstve.171

2.1 Clenské s$taty EU, ktoré umoziiujii surogaéné materstvo

frsko, Grécko, Cyprus a Portugalsko prijali zakony umozZiiujice altruistické
nahradné materstvo. Portugalsko predstavuje osobitny pripad, pretoZe prijalo legislativu
o altruistickom nahradnom materstve, avSak chybaju knej vykonavacie predpisy.
V minulosti uz Portugalsko zaviedlo viacero zdkonov tykajlcich sa tejto oblasti, no
Ustavny sud ich vyhlasil za protitistavné. Prvym pokusom o pravnu tipravu bol zakon ¢.
25/2016, ktorym sa menil zdkon ¢ 32/2006 o lekdrsky asistovanej reprodukcii.
Vrozsudku ¢ 225/2018 Ustavny std konstatoval, Ze samotna nahradnad materinska
dohoda nie je v rozpore s ustavou, avsak niektoré ustanovenia zakona boli problematické.
Sdd uviedol tri hlavné nedostatky. Prvym bolo, Ze zdkon neposkytoval dostatocnu
predvidatelnost a niektoré poziadavky nebolo mozZné kontrovat. Druhym bolo, Ze
nahradna matka nemohla odvolat’ svoj stihlas a tretim dovodom bola anonymita darcov
preto, lebo neprimerane obmedzovala pravo dietata poznat svoj povod. Po viacerych
novelizacidch rozsudok ¢. 465/2019 opat vyhlasil zmeneny zdkon za protidstavny,
pretoZe problém nemoZnosti odvolania sithlasu ndhradnou matkou nebol vyrieSeny a az
zakon ¢ 90/2021 bol Ustavnym stdom postdeny ako v sulade spoZiadavkami
predchadzajicich rozhodnuti a nadobudol Gcinnost 1. januara 2022. Zakon vsak stale

170 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, (2025). Briefing — Surrogacy in the European
Union: legal framework and policy challenges. Online. Brussels: European Parliament. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769508/EPRS_BRI(2025)769508_EN.pdf.
[citované 2025-10-23], s. 5-6.
171 Jpid.
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vyZaduje prijatie vykonavacich nariadeni. dna 13. januara 2024 prezident navrh
nariadenia vratil vlade na dopracovanie, takzZe jeho konecna verzia zatial nie je prijata.

V Holandsku sa o navrhu zakona, ktory ma upravit altruistické nahradné materstvo,
stale rokuje v parlamente. Statna rada poukazala na nedostatok spol'ahlivych vyskumov
o tejto problematike v krajine. Nasledne na zaklade Studie sa dospelo k zaveru, Ze
v Holandsku sa ro¢ne narodi 30 az 50 deti prostrednictvom surogacie. Stidia zdéraznila
potrebu jasnej pravnej regulacie, avSak konStatovala, Ze predloZeny navrh zatial
neposkytne dostato¢nd ochranu zucastnenym stranam.172

1.2.1 Prdvne tpravy v ¢lenskych stdtoch Eurdpskej tinie, kde je surogdcia regulovand

Ako uzbolo vyssie spomenuté, tak Portugalsko stale ¢aka na vykonavacie predpisy,
preto nie je v tejto ¢asti rozoberané. Grécko umoznilo ndhradné materstvo uz v roku 2002
prostrednictvom zakona ¢. 3089/2002, ktory novelizoval obciansky zakonnik v Casti
o rodic¢ovstve. Nasledne zakon ¢. 3305/2005 stanovil konkrétne pravidla pre lekarsky
asistovanu reprodukciu. V roku 2022 sa v krajine narodilo 81 deti v ramci ndhradného
materstva a v roku 2023 ich bolo 51. Na Cypre su pravidla upravené v ¢lankoch 22 az 27
zakona o lekarsky asistovanej reprodukcii z roku 2015 (zakon ¢. 69(1)/2015). V roku
2022 bolo podanych 21 Ziadosti o nahradné materstvo a v roku 2023 10 Ziadosti, pricom
v kazdom roku bola zamietnuta iba jedna. Pocet deti narodenych z tychto dohod nie je
znamy. Ocakava sa prijatie podrobnejsich ustanoveni prostrednictvom vykonavacich
dekrétov.

frsko prijalo pravnu tpravu v zdkone Health (Assisted Human Reproduction) Act
2024, avsak relevantné casti zakona zatial nevstupili do platnosti. 173

1.2.2 Spolocné prvky prdvnych tprav

VSetky platné pravne upravy v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie, ktoré surogaciu
umoznuju, maju nasledujice spolo¢né ¢rty. Po prvé, komercné nahradné materstvo je
zakazané. Druhou spoloc¢nou ¢rtou je existencia osobitného organu, ktory dohliada na
uzatvaranie dohod o nahradnom materstve a ktorého sihlas je podmienkou uzatvorenia
takejto dohody. Poslednou spolo¢nou crtou je to, Ze reklama na sluzby nahradného
materstva je obmedzena a povol'uje sa iba prostrednictvom Specialne urcenych organov.

1.2.3 Pravidld vztahujice sa na zamyslanych rodicov

Pravidl4, ktoré sa vztahujui na zamysl'anych rodicov, sa v jednotlivych krajinach
mierne liSia. VSetky Staty poZaduju, aby mali zamysl'ani rodicia (alebo zamysSl'and matka
v pripade Cypru a Grécka) trvaly alebo prechodny pobyt v krajine, kde sa ma dieta
narodit’. Irsko vyZaduje, aby aspori jeden zo zamyslanych rodi¢ov (ako aj nahradna
matka) Zili v Irsku najmenej dva roky.V Irsku musia mat’ zamysl'ani rodi¢ia minimalne 21

172 Ibid.
173 Ibid.
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rokov, pricom aspoi jeden z nich musi mat primerany predpoklad doZit sa dospelosti
dietata. Podl'a gréckeho prava je maximalny vek zamysSl'anej matky urceny hranicou
prirodzenej reprodukénej schopnosti, spravidla 50 rokov, s moznostou predizenia do 54
rokov. Grécka a cyperska legislativa jasne stanovuju, Ze dohoda o ndhradnom materstve
sa uzatvara predovSetkym medzi zamySl'anou matkou a ndhradnou matkou, kedZe
zamys$l'ana matka je lekarsky neschopna otehotniet. z toho vyplyva, Ze zamySl'anymi
rodi¢mi moZe byt heterosexualny par alebo slobodna Zena, avS§ak muZsky homosexualny
par ¢i slobodny muz tito moZnost nemaju. Postavenie Zenskych parov nie je v tychto
krajinach tUplne jasne upravené. Treba vSak poznamenat, Ze Grécko v roku 2024
legalizovalo manZelstva os6b rovnakého pohlavia, ¢o znameng, Ze pojem ,,manZelsky par
v tejto suvislosti moZno vykladat aj ako Zensky par. Zakon o manZelstvach osob
rovnakého pohlavia tieZ ustanovil, Ze rodiCovstvo uznané v zahrani¢i bude v Grécku
uznavané, o v praxi znamena, Ze ndhradné materstvo realizované v zahrani¢i muzskymi
parmi méZe byt v Grécku pravne uznané.

V frsku mézu byt zamysl'anymi rodi¢mi heterosexualne aj homosexudlne pary, ako
aj slobodné matky, ak jedinym (alebo oboma) zamysl'anymi rodi¢mi je muz/muz, alebo
ak su vSetky zamysl'ané matky neschopné pocat, vynosit alebo porodit diet'a, alebo ak by
tehotenstvo alebo porod mohli zavaZzne ohrozit' ich zdravie alebo Zivot. frske pravo
zaroven stanovuje, Ze aspoil jeden zo zamysl'anych rodi¢ov musi byt geneticky pribuzny
s dietatom. Naopak grécka a cyperska legislativa ustanovuju, Ze ndhradna matka nesmie
byt genetickou matkou dietata (¢im implicitne vylucuju tradi¢né ndhradné materstvo)
aze vajicko moZe pochadzat od zamysSlanej matky alebo darcu. O genetickom
pribuzenskom vztahu zamysl'aného otca zdkon nehovori, kedZe zmluva sa uzatvara
primarne medzi nahradnou azamyslanou matkou. Z toho vyplyva, Ze v niektorych
pripadoch dieta nemusi mat’ Ziadne genetické spojenie so zamysl'anymi rodi¢mi.174

1.2.4 Pravidld vztahujice sa na ndhradnu matku.

Vo vSetkych troch statoch musi byt ndhradna matka fyzicky a zdravotne sposobila
vynosit dieta, a zaroven musi absolvovat psychologické vySetrenie. Kazdy z tychto Statov
vyzaduje, aby mala nahradnd matka pobyt na tzemi daného ¢lenského S$tatu. Irsko
konkrétne stanovuje, Ze nahradna matka musi Zit' v Irsku najmenej dva roky. Cyprus
umoznuje vynimku. Ak sa v krajine nendjde vhodna matka, méZe byt vybrana Zena Zijica
v zahranic¢i, ak sa na uzemi Cypru bude nachadzat od 28. tyzdna tehotenstva. Vo
vSeobecnosti sa vo vSetkych troch Statoch vyZaduje, aby ndhradna matka uz mala aspon
jedno vlastné dieta, hoci v Grécku tato poziadavka od roku 2022 uZ nie je vyslovne
stanovend, hoci bola zahrnuta v predchadzajticej pravnej tprave z roku 2017. Co sa tyka
veku, Irsko aj Grécko poZaduju, aby nahradna matka mala minimalne 25 rokov. Grécko
urc¢uje maximalny vek 50 rokov, s moznostou prediZenia do 54 roku Zivota. Vo vietkych
troch krajinach plati, Ze ndhradnd matka mo6zZe surogacné materstvo vykonat najviac
dvakrat, pricom grécka iprava dopliia, Ze Zena nesmie mat’ za sebou viac ako dva cisarske

174 Ibid.
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rezy.V kazdom z vys$Sie spominanych pripadov, ak je ndhradna matka vydata, je potrebny
pisomny suhlas jej manzela.

1.2.5 Spbsob urcenia rodicovstva

Vo vSetkych Cclenskych Statoch Eur6pskej tunie, ktoré prijali legislativu
o nahradnom materstve, bol zriadeny osobitny organ dohliadajtci na tieto dohody a jeho
suhlas je nevyhnutny pred zacatim procesu. Cyprus a Grécko stanovuju, Ze sud musi
schvalit zmluvu o ndhradnom materstve pred vloZenim embrya, a to po ziskani sihlasu
vysSie uvedeného organu. Po schvdaleni si zamysl'ani rodi¢ia povazovani za rodicov od
narodenia dietata. Irsko naopak stanovuje, Ze po narodeni dietata musi byt vydany
sudny prikaz o rodi¢ovstvo (parental order). O vydanie takéhoto prikazu moZno poZiadat
najskor 28 dni anajneskdér 6 mesiacov po narodeni dietata. Portugalska legislativa
neobsahuje ustanovenia o ulohe sudu, ale vyZaduje iba suhlas osobitného organu
dohliadajiceho na nahradné materstvo.17>

1.2.6 Odmena

KedZe vo vSetkych clenskych Statoch Eurdpskej tnie, ktoré nahradné materstvo
upravili, je povolend iba altruistickd forma, zakony presne stanovuju typy a maximalne
vySky finan¢nych nahrad. Tieto nahrady vZdy pokryvaji naklady na vyvolanie
tehotenstva, ako aj vydavky pocas tehotenstva apo podrode. Stucastou byva aj
kompenzdacia straty prijmu.

Grécko ma v tejto oblasti najpodrobnejsiu pravnu tpravu. Na Cypre sa prislusné
pravidl4 este pripravuju a Irsko ich musi vypracovat' v stilade so zdkonom. Grécka pravna
Uprava uvadza, Ze ndhrady sa poskytujud iba v pripade, ak tieto vydavky nehradi poistovia
alebo, v pripade straty prijmu, ak ndhradnej matke nebol vyplateny plat. Zaroven
stanovuje horné limity kompenzacii za fyzickd zataz 10 000 EUR pri jednom tehotenstve
a 15000 EUR pri viacpoc¢etnom tehotenstve. Za stratu prijmu, ak je ndhradna matka
nezamestnand, vyska sa urc¢i podla jej odbornej kvalifikdcie a mzdy, ktort by mohla
ziskat. V kazdom pripade je horny limit kompenzacie 10 000 EUR. 176

2.2 Clenské $taty Eurépskej unie, ktoré zakazuju surogaéné materstvo

Niektoré clenské Staty Eurdépskej Unie vyslovne zakazali uzatvaranie dohod
o surogacnom materstve. Je potrebné zdoraznit, Ze tato Cast sa tyka zdkazov takychto
dohod uzavretych priamo na tzemi ¢lenskych Statov Eurépskej tinie, a nie nevyhnutne
dohdéd uzavretych v zahrani¢i ob¢anmi alebo rezidentmi tychto Statov. Jedine v taliansky
pravny poriadok obsahuje ustanovenie s extrateritoridlnym ucinkom. Ba dokonca sa v
ramci Eurdépskej unie vyrazne zvysil podiel uplatiiovania Specifickej formy
extrateritoriality, a to je transteritorialita. Jej podstatou je, Ze pravne akty vydané jednym
$tadtom maju rovnaké pravne éinky, aké majii na Gizemi tohto $tatu, aj na tizemi iného
Statu (resp. inych Statov) bez toho, aby bolo potrebné ich uznat podl'a pravneho poriadku

175 Ibid. s. 7.
176 Ibid. s. 7.
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dotknutého Statu, t. j. maju automatické ucinky na izemi iného Statu.l’” Treba zdoraznit,
Ze existencia zakazu suroga¢ného materstva moze mat vyznam aj z hl'adiska uznavania
zahrani¢nych rozhodnuti o rodiCovstve, pretoZe mdze byt dovodom na uplatnenie zasady
verejného poriadku.

VacsSina Statov, ktoré surogacné materstvo zakazuju, tak robia v ramci svojej
legislativy o asistovanej reprodukcii. Tieto zdkazy mo6Zu mat bud vyslovny alebo
implicitny charakter. Surogacné materstvo je vyslovne zakazané v Bulharsku, kde je zdkaz
uvedeny v ods. 5.14 casti IV prilohy k Nariadeniu ¢. 28 o asistovanej reprodukcii zo dna
20. jana 2007, azaroven zakotveny v ¢lankoch 182a a 182b trestného zdkona.
Chorvatsko, ktorého zakon NN 86/12 o lekarsky asistovanej reprodukcii, konkrétne
¢lanok 31, zakazuje vykonavanie surogacie. Francuzsko, kde ¢lanok 16-7 Obcianskeho
zakonnika uZ od roku 1994 stanovuje, Ze akékol'vek dohody o suroga¢nom materstve st
neplatné. Nemecko, ktoré prostrednictvom § 1 ods. 1 bod 7 zakona o ochrane embryi
(Embryonenschutzgesetz) zakazuje surogacné materstvo zdravotnickym pracovnikom
a porusenie zakazu je trestané odiatim slobody aZ na tri roky. Dopliia ho aj ¢lanok 13c
zakona o sprostredkovani adopcii (Adoptionsvermittlungsgesetz), ktory zakazuje
uzatvaranie surogacnych zmldav. Taliansko, kde ¢lanok 12 ods. 6 zdkona ¢. 40/2004
zakazuje surogacné materstvo s trestom odnatia slobody na tri mesiace aZ dva roky.
V novembri 2024 bol zakon novelizovany tak, Ze zdkaz sa rozS$iril aj na talianskych
obcanov, ktori uzavreli zmluvu o surogacii v zahranic¢i. Litva, ktord zakaz obsahuje
v €lanku 11 zakona XII-2608 o asistovanej reprodukcii. Malta, kde oddiel 6(f) zakona
o ochrane embryi (Embryo Protection Act) zakazuje surogaciu uz od roku 2012.
Slovinsko, podla ¢lanku 7 zakona o liecbe neplodnosti a biomedicinskych postupoch
asistovanej reprodukcie, Zena, ktora planuje byt ndhradnou matkou, nema narok na
vyuzitie technolégii asistovanej reprodukcie. Spanielsko, v ktorom &lanok 10 zakona &.
35/1988 o technikach asistovanej reprodukcie stanovil zdkaz surogacie, tento zakaz bol
prevzaty aj do zadkona ¢. 14/2006 o technikach asistovanej I'udskej reprodukcie, taktiez
v ¢lanku 10.

Co sa tyka implicitnych zakazov, tak v niektorych krajinach sice surogac¢né
materstvo nie je vyslovne zakazané, avsak z pravneho ramca asistovanej reprodukcie
vyplyva jeho nepripustnost. Ide najma o pripady, ked’ je in vitro oplodnenie povolené
vylu€ne v ramci manzelstva alebo registrovaného partnerstva a prenesenie embrya na
tretiu osobu je mozné iba vsuvislosti s darcovstvom pohlavnych buniek. Takto
koncipované obmedzenie fakticky znemozZnuje realizadciu surogacného materstva.
Typickym prikladom je Rakusko, ktorého zakon o reprodukénych medicinskych

177 JAKAB, R., SEMAN, T. a ]ANCAT, L., (2024). Cezhranic¢né ucinky spravnych aktov. Online. Praha: Wolters
Kluwer CR. ISBN 978-8028-600-648. Dostupné na: https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/ebook-ke-stazeni-
cezhranicne-ucinky-spravnych-aktov.dm-25145.pdf. [citované 2025-08-28], s. 9.
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postupoch obsahuje nielen implicitny, ale aj vyslovny zakaz implantacie vajicka tretej
osobe. Podobné implicitné zakazy platia aj v Esténsku, Finsku, Mad'arsku a Svédsku.178

3. Fenomén surogacného materstva

V poslednych rokoch sa surogacné materstvo celosvetovo rozsiruje, pricom coraz
viac pripadov ma medzinarodny charakter. Buduci rodiCia, najmda z ekonomicky
vyspelych krajin, vyuzivaju sluzby ndhradnych matiek v Statoch, kde je tato prax legalne
povolena. V  roku2023sa  hodnota globalneho trhu S0 surogacnym
materstvom odhadovala pribliZne na 14,95 miliardy americkych dolarov, pricom do
roku 2033 sa predpoklada narast az na 99,75 miliardy dolarov. Zarobky samotnych
nahradnych matiek vSak predstavuju iba mald cast’ celkovej odmeny, pretoZe vacSina
finantnych  prostriedkov ~ smeruje sprostredkovatel'om alebo agentiram.  Podla
dostupnych udajov matky ziskavaju ¢asto len 10 az 27,5 % z celkovej sumy. V niektorych
krajindch existujd aj motivatné programy pre osoby, ktoré sprostredkuju Zeny
agenturam, napriklad v Spojenych statoch americkych mézZe ist o bonus 1 000 az 5 000
americkych dolarov, zatial' ¢o v Indii méZe dosiahnut az 100 americkych dolarov.179

3.1 Nasilie pachané na Zenach a diev¢atach v kontexte surogacného
materstva

Nahradné matky patria medzi najzranitel'nejSie skupiny Zien, pokial’ ide o riziko
vykoristovania, nasilia a inych foriem natlaku pocas celého procesu nahradného
materstva. Ich socidlno-ekonomické postavenie hra pritom zasadnu tlohu. Mnohé z nich
pristupuju na tdto formu reprodukcénej prace z dovodu chudoby, zadlZenosti alebo
nemoznosti pokryt zakladné Zivotné potreby. Hoci existuju pripady altruistickych
nahradnych matiek, ktoré su financne zabezpecené a maju pozitivne skiisenosti, vacsina
pochadza z prostredi, ktoré im neposkytujd dostatocné moZznosti vyjadrit nesdhlas alebo
upozornit na utrpenie, ktoré pocas procesu zazivaju.

Castym problémom je, %e Zeny nedostant slibent finanénd odmenu alebo
zostavaju bez akejkol'vek podpory v pripade potratu ¢i nesplnenia zmluvnych podmienok.
V niektorych pripadoch dokonca musia samy hradit naklady na lieky podporujice
plodnost, ak sa im nepodari otehotniet. V krajinach, kde je ndhradné materstvo legalne,
sa tento proces ¢asto chape ako c¢isto sikromna dohoda, pricom S$tat nezhromazd'uje ani

178 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, (2025). Briefing — Surrogacy in the European
Union: legal framework and policy challenges. Online. Brussels: European Parliament. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769508/EPRS_BRI(2025)769508_EN.pdf.
[citované 2025-10-23], s. 8.

179 UNITED NATIONS, (2025). Report of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its
causes and consequences: The different manifestations of violence against women and girls in the context
of surrogacy [A/80/158]. Online. In: UN General Assembly. New York: United Nations. 14. jula 2025.
Dostupné na: https://docs.un.org/en/A/80/158. [citované 2025-10-15], s. 5.
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nespravuje udaje, ktoré by umoznili efektivnu kontrolu ¢i ochranu Zien pred zneuZivanim.
Zmluvy o nahradnom materstve ¢asto obsahuju ustanovenia, ktorymi sa Zeny vopred
vzdavaju prava rozhodovat o vlastnych zdravotnych ikkonoch ¢i na zachovanie dévernosti
informacii ziskanych pocas lekdrskeho oSetrenia. V praxi sa objavuju aj Skodlivé a
neetické praktiky, ako napriklad implantacia maximalneho poc¢tu embryi s cielom zvySit
uspesSnost tehotenstva, selektivne potraty, neustaly dohl'ad objednavatel'skych rodi¢ov
Casto aj prostrednictvom kamerového sledovania, ¢i obmedzovanie pohybu nahradne;j
matky. Tieto postupy su v rozpore so zasadami ddstojnej prace a zakladnych l'udskych
prav, ¢im sa cely proces dostdva mimo ramca zmluvnej slobody a rovnosti stran.
Ekonomicky tlak vedie mnohé Zeny do cyklu zavislosti od platieb za nahradné materstvo.
Po strate zamestnania alebo prijmu pocas tehotenstva su nttené pokracovat v tejto
¢innosti opakovane alebo predavat’ svoje vajicka, ¢asto aj po tom, ¢o uZ nie su fyzicky
sposobilé niest dalSie tehotenstvo. Tento jav je obzvlast rozSireny v rozvojovych
krajindch. Okrem ekonomického aspektu je ndhradné materstvo spojené aj
s psychologickym nasilim. Zeny st ¢asto vystavené emocionalnemu tlaku, aby sa stali
nadhradnymi matkami a tento tlak je neraz maskovany ako prejav solidarity ¢i lasky,
napriklad voc¢i parom, ktoré nemo6zu mat’ deti. Takéto emocionalne manipulacie brania
Zenam vyhl'adat pomoc alebo vyjadrit' nesuhlas, pretoZe sa citia moralne zaviazané
odovzdat diet’a, ku ktorému si uz vytvorili citové puto.

Vyskumy ukazuji, Ze ndhradné matky trpia zvySenou mierou depresie pocas
tehotenstva aj po porode. Mnohé z nich maju tazkosti pri odovzdavani novorodencov,
pocit'uju vinu alebo I'itost nad rozhodnutim stat' sa ndhradnou matkou, a znac¢na cast' je
vystavena riziku posttraumatickej stresovej poruchy ¢i izkosti. Ani existujice regula¢né
mechanizmy nedokaZu Uplne zabranit tymto psychologickym ujmam. Niektoré agentiry
dokonca ponukaju tzv. terapie odputania, ktorych cielom je emocionalne odlucit matku
od dietata. Takéto praktiky vS§ak modZu viest' ku kognitivnej disociacii a d'alsim formam
psychickej traumy. Mnohé Zeny maju po pérode zakazany kontakt s novorodencom a
nesmu ho ani drzat' v naruc¢i. K psychickym a socidlnym rizikdm sa pridavaju aj vazne
zdravotné ohrozenia. Napriek tomu, Ze propagacné materidly prezentuji nahradné
materstvo ako bezpecny a kontrolovany proces, dokazy ukazujd, Ze nahradné matky
Celia vysSiemu riziku zdravotnych komplikacii nez iné Zeny. Lieky, ktoré si ¢asto aplikuju
samy, su Klasifikované ako nebezpecné latky. Nahradné tehotenstva maju vyssi
vyskyt mimomaternicového tehotenstva, cisarskeho rezu, tehotenskej cukrovky,
hypertenzie a nespravne uloZenia placenty.180 Zvlast alarmujice sd spravy z Indie,
Mexika a Nepalu, kde sa cisarske rezy planuju rutinne, bez ohl'adu na zdravotny stav
matky ¢i jej Zelania. Tieto postupy zvysuju riziko pooperacnych komplikacii, najma u Zien
z chudobnych vidieckych oblasti, ktoré nemaji pristup k primeranej naslednej
starostlivosti. Nerovnovaha moci medzi nahradnymi matkami a objednavatel'skymi
rodi¢mi vytvara priestor aj pre reprodukcné nasilie. V praxi dochadza k natlaku na potrat
v pripadoch viacpoCetného tehotenstva alebo ak je dieta diagnostikované s postihnutim.

180 Jpid. s. 11-14.
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Existuju pripady, ked’ boli Zeny nutené ukoncit aj zdravé tehotenstva prostrednictvom
financného tlaku, hrozieb alebo odobratia podpory. Argumentom pritom byva tvrdenie,
Ze dieta ,patri“ objednavatel'skym rodicom. Viacpocetné tehotenstva, bezny dosledok
umelého oplodnenia, predstavuju zvySené zdravotné riziko, pricom objednavatelia ¢asto
Ziadaju tzv. selektivnu redukciu, teda Umyselné ukoncenie jedného alebo viacerych
plodov. V spolo¢nostiach, kde pretrvava silna preferencia pre muzské deti, sa k tomu
pridava aj vyber pohlavia, ¢o prehlbuje rodovu nerovnost. Zavazné zneuZivanie sa tyka
aj darkyn vajicok, ktoré su casto mesiace vykoristované opakovanym odoberanim
vajicok. Objavuju sa spravy o zneuZzivani mladistvych dievcat a Zien s postihnutim, ktoré
su vyuZzivané ako ,material“ pre reprodukéné procedury. V niektorych pripadoch,
napriklad v Cine, dochadza k tymto praktikam v nelegalnych laboratériach, kde st Zeny
identifikované len podl'a kédov a kategorizované ako ,prémiové“ alebo ,nizkej kvality“
podla fyzického vzhl'adu a zdravotného stavu, pricom kazdé vajicko ma pridelent cenu.

Tieto zistenia potvrdzuji, Ze ndhradné materstvo, najmd v jeho komerc¢nej
podobe, predstavuje komplexnd formu ekonomického, psychologického, zdravotného a
reprodukéného nasilia vo¢i Zenam. V prostredi nerovnovahy moci, nedostatocnej
regulacie a ekonomického tlaku sa z procesu, ktory je na prvy pohl'ad prezentovany ako
akt pomoci, ¢asto stdva mechanizmus systematického vykoristovania Zenského tela a
reprodukcénych schopnosti.181

1.3.1 Otroctvo a obchodovanie s lud'mi

Ziskovo orientovana povaha poskytovania sluZieb nahradného materstva zvysuje
riziko obchodovania s 'ud'mi v kaZdej faze tohto procesu a to vratane prepravy Zien do
inych krajin s cielom vykonavat nutend reprodukénu pracu. Napriklad v Gruzinsku bolo
podl'a sprav najmenej 100 Zien drZanych v zajati a natenych odovzdavat' svoje vajicka po
umelom vyvolani ovulacie. Aj v krajinach, kde je nahradné materstvo regulované, ako je
Grécko, rizika pretrvavajy, pretoze Zeny su udajne pasSované do krajiny, aby posobili ako
nahradné matky. Dohody o nidhradnom materstve m6zu mat povahu alebo znaky moderného
otroctva, pretoze stavaju zeny do pozicie, v ktorej sa na nich uplatiiuji niektoré alebo vSetky
atributy vlastnickeho prava. Objednavatel’ski rodi¢ia vykonavajui ,pravo uZivania“ (usus) nad
telom Zeny tym, Ze jej predpisuju konkrétnu diétu, odmietaji urcité lekarske zakroky alebo ju
nutia podstupit tzv. redukciu embryi ¢i potrat. V Argentine boli chudobnejSie Zeny verbované
prostrednictvom socidlnych sieti, aby sa stali ndhradnymi matkami v podmienkach, ktoré
prokuratura opisala ako ,stav poddanstva®“. Na Ukrajine boli Zeny tidajne nttené Zit' v malych,
preplnenych bytoch bez teplej vody a s prisnymi obmedzeniami slobody pohybu.

181 EAPIL BLOG, (2025). French Ministry of Justice directs public officials to register foreign surrogacy
judgments. Online, prispevok na blogu. 15. april 2025. Dostupné na: https://eapil.org/2025/04/15 /french-
ministry-of-justice-directs-public-officials-to-register-foreign-surrogacy-judgments/?utm. [citované 2025-
10-23].
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Niektori autori tvrdia, Ze regulacia a dohl'ad mdzu zniZzit riziko obchodovania so
Zenami a dievCatami v kontexte nahradného materstva a obmedzit Skody, avSak dostupné
dokazy takéto tvrdenia nepodporuji. Komer¢né nahradné materstvo, ktoré
predstavuje drvivi vacSinu pripadov na celom svete, v skuto¢nosti znamena predaj deti,
¢o je trestny ¢in. Bez samotného prenosu dietata by neexistoval dévod na uzavretie
zmluvy o nahradnom materstve. V krajinach, kde je komercné nahradné materstvo
legalne, spociva hlavny rozdiel medzi nelegalnym predajom deti a legalnym ndhradnym
materstvom len v momente, ked’ dochadza k prevodu rodicovskych prav. Po odovzdani
dietata zamysSlanym rodicom je velmi narocné urcit, aké formy vykoristovania a
zneuZivania boli spachané voc¢i nahradnej matke a dietat'u. Rovnako vznikaju tazkosti pri
urcovani, kto ma byt povaZovany za pachatela, obet alebo svedka. V niektorych
pripadoch chudobné rodiny samy predavaju svoje dcéry do sieti nahradného materstva,
¢asto pod zamienkou pracovnej prileZitosti alebo manZelstva. Dalsim problémom je
tzv. dvojitd trestnost - situacia, ked’ ndhradné materstvo nie je trestnym cinom vo
vSetkych dotknutych jurisdikciach, ¢o vyrazne staZzuje medzinarodnu spolupracu pri
presadzovani prava.182

4. Judikatara Europskeho sudu pre I'udské prava

Rozhodnutia Eurépskeho sddu pre l'udské prava v pripadoch Mennesson proti
Francuzsku zo diia 26. juna 2014 vo veci ¢. 65192/11, Labassee proti Francuzsku zo dia
26. juna 2014 vo veci €. 65941/11 a Paradiso a Campanelli proti Taliansku zo diia 24.
januara 2017 vo veci ¢ 25358/12 predstavuju zakladny ramec pre vyklad c¢lanku 8
Eurépskeho dohovoru ol'udskych pravach (pravo na reSpektovanie stukromného
arodinného Zivota).

4.1 Mennesson proti Francuzsku a Labassee proti Francuzsku

V pripadoch Mennesson proti Francizsku a Labassee proti Franctuzsku islo
o francuzske pary, ktoré uzavreli zmluvy o surogacii v Spojenych statoch americkych, kde
boli tieto dohody legalne. Deti sa narodili prostrednictvom nahradnych matiek
a zahranic¢né sudy uznali pravne rodi¢ovstvo parov. Franctuzske organy vSak odmietli deti
zapisat' do registra narodeni s odévodnenim, Ze surogacné materstvo je vo Franctzsku
zakazané a takéto zmluvy odporuju francizskemu verejnému poriadku.

ESLP v oboch pripadoch rozhodol, Ze Francizsko porusilo ¢lanok 8 Dohovoru,
konkrétne v Casti prava na respektovanie sukromného zZivota deti. Sid zdoraznil, Ze aj
napriek tomu, Ze $taty majua Siroky priestor na postudenie pri regulacii surogacie, tento
priestor je obmedzeny, ak ide o zakladné aspekty identity dietata, akymi su biologicky

182 UNITED NATIONS, (2025). Report of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its
causes and consequences: The different manifestations of violence against women and girls in the context
of surrogacy [A/80/158]. Online. In: UN General Assembly. New York: United Nations. 14. jula 2025.
Dostupné na: https://docs.un.org/en/A/80/158. [citované 2025-10-15], s. 14-16.
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povod a pravne vazby k rodiCom. Odmietnutie Francuzska uznat pravne vazby medzi
detmi a ich biologickym otcom podla ESLP zasiahlo do ich osobnej identity a vytvorilo
stav pravnej neistoty. V dosledku toho S$tat poruSil svoju povinnost zabezpecit
reSpektovanie sukromného Zivota deti. Ztychto rozsudkov vyplyva, Ze Stat moze
odmietnut legalizovat’ surogaciu, avSak nesmie odmietnut uznat rodi¢ovstvo vo vztahu
k dietatu, ktoré sa legdlne narodilo v zahranic¢i prostrednictvom surogacie. V oboch
rozhodnutiach figuruje princip najlepsSieho zaujmu dietata, ktory ma mat prednost pred
vnutrostatnymi zakazmi zaloZenymi na verejnom poriadku. 183 Tento pristup bol nasledne
potvrdeny aj v poradnom stanovisku ESLP z 10. aprila 2019, ktoré bolo vydané na Ziadost
francizskeho Kasa¢ného sidu. Sud v nom konstatoval, Ze $tat je povinny uznat’ pravny
vztah medzi dietatom ajeho biologickym rodicom narodenym v désledku surogacie
v zahranici, hoci méZe regulovat spésob uznania vztahu k druhému rodicovi napriklad
prostrednictvom adopcie.184

4.2 Paradiso a Campanelli proti Taliansku

V pripade Paradiso a Campanelli proti Taliansku posudzoval ESLP situaciu, ked
taliansky par uzavrel dohodu o surogatnom materstve v Rusku, no dieta nebolo
biologicky pribuzné ani sjednym z paru. Po navrate talianske drady odmietli uznat
zahrani¢né dokumenty z dévodu, Ze konanie paru povazovali za poruSenie zdkazu
surogdacie a dieta im odobrali. ESLP neuznal existenciu rodinného Zivota podla ¢lanku 8
Dohovoru, kedZe chybalo biologické alebo pravne puto dietata a s parmi zilo len kratko
(8 mesiacov). Sud preto netvrdi poruSenie Dohovoru, pricom poukazal na legitimny ciel
Talianska, ktorym je ochrana deti pred obchodovanim a zachovanie verejného poriadku.
Z tohto rozsudku vyplyva, Ze ¢clanok 8 Dohovoru, nie je absoltitnym prostriedkom ochrany
na pripady tykajice sa suroga¢ného materstva a Staty moZu zasiahnut v pripadoch, ked’

ide o zneuzivanie reproduk¢nych technol6gii alebo absenciu skuto¢ného rodinného puta.
185

4.3 Vyznam judikatury ESLP pre medzinarodné rodinné pravo

Sihrnne mozno konstatovat, Ze judikatira ESLP nezavadza povinnost c¢lenskych
Statov legalizovat’ surogatne materstvo, avSak vyZaduje uznanie rodicovstva vo vztahu
k biologickému rodicovi a ochranu identity dietata. UmoZiiuje Stdtom obmedzit uznanie
v pripadoch, kde neexistuje biologické alebo realne rodinné puto a potvrdzuje potrebu
harmonizacie eurdpskeho pristupu prostrednictvom mechanizmov ako su iniciativy
Haagskej konferencie pre medzinarodné pravo stikromné dalej len HCCH a Eurépskej
unie. Rozhodnutia ESLP preto predstavuju referencny radmec pre tvorbu novych

183 Rozhodnutie Eurépskeho stdu pre l'udské prava z 26. jun 2014, Mennesson v. France, no. 25358/12.
184COUR DE CASSATION (FRANCUZSKO), (2024). Communiqué: GPA faite a I'étranger sans lien biologique
avec l'enfant. Online. 14. november 2024. Dostupné na: https://www.courdecassation.fr/toutes-les-
actualites/2024/11/14 /communique-gpa-faite-letranger-sans-lien-biologique-avec-lenfant. [citované
2025-10-23].
185 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS [ECHR]. Case - access via HUDOC, item 001-170359. Online.
Strasbourg:  ECHR.  Dostupné na:  https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
170359%22]}. [citované 2025-10-23].
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medzinarodnych pravnych nastrojov voblasti urcovania rodi¢ovstva auznavania
pravnych cezhrani¢nych vazieb. Principy z tychto pripadov sa premietli aj do aktualnych
diskusii HCCH o navrhu Medzinarodného dohovoru o uznavani rodicovstva, ako aj
politickych iniciativ Eurépskej unie v oblasti cezhrani¢ného uznavania rodinnych vazieb.

5. Iniciativy Haagskej konferencie o medzinarodnom prave
sukromnom

Haagska konferencia reaguje na rastuici pocet cezhrani¢nych pripadov urc¢ovania
rodicovstva, najma tie kde bola vyuzita surogacna reprodukéna metoda, pretoZe rozdiely
v narodnych pravnych dpravach vytvaraji najma pre deti ale aj pre rodi¢ov stav pravnej
neistoty. HCCH ma mandat navrhovat medzinarodné mechanizmy proceduralne;j
spoluprace a uznavania, ktoré by minimalizovali tieto situacie bez toho, aby vnutrostatne
poriadky boli nitené kompletne harmonizovat svoje pravne predpisy.18¢ Pracovné
skupiny HCCH vramci Projektu Rodicovstva/Surogatného materstva diskutuju
o dvojuroviiovom rieSeni. Prvym je vSeobecny navrh dohovoru o zadkonnych rodicoch
(draft Convention on legal parentage), ktory by upravoval pravidla o vzniku, urceni
amedzindrodnom uznavani pravneho rodicovstva. Druhym je doplnkovy navrh
Protokolu (draft Protocole) Specificky zamerany na pravne nasledky medzinarodnych
surogénych dohod, ktory by obsahoval podmienky a minimalne zaruky pre uznanie
pravnych vztahov vzniknutych pri surogacii ako napriklad overenie sihlasu, prevencia
vykoristovania a podobne. Tieto dva nastroje su koncipované tak, aby boli sa navzajom
dopliiali ato tak, Ze dohovor by mohol upravit $ir$§i rdmec uznavania rozhodnuti
aurcovanie aplikovatelného prava, zatial Co protokol by riesil Specifické rizika
a zabezpecenia suvisiace so surogaciou.18”

Z dokumentov HCCH vyplyva, Ze cielom nie je harmonizacia hmotného prava, teda
nemda za ciel' zruSit vnuatroStatne zdkazy, ale vytvorenie proceduralnych pravidiel
uznavania a medzinarodnej spoluprace, ktoré minimalizujd pravnu neistotu. Pre
prakticka pravnu aplikaciu to znamend, Ze navrhy HCCH by mohli zabezpecit' jednotnejsi
pristup k overovaniu a zapisu udajov v matri¢nych registroch, vytvorenie medzinarodne
uznavanych Standardov pre pripady surogacie a zniZenie poctu sidnych sporov o uznanie
rodicovstva tym, Ze sa definuju jasné podmienky pre neuznanie napr. vykoristovanie ¢i
podvod. Prace HCCH st doplnkom, nie nahradou eurépskych iniciativ akymi st navrhy EU
nariadeni o uznavani rodi¢ovstva, priCom oba procesy sa zbiehaju v cieloch, medzi
ktorymi je aj zvySovanie pravnej istoty deti a rodi¢ov v cezhrani¢nych situaciach. Kym
Eurépska Unia moéze dosiahnut zavazné pravidla medzi ¢lenskymi statmi, HCCH ma

186 HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW [HCCH], (b. r.). Parentage / Surrogacy
Project. Online. Dostupné na: https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/parentage-
surrogacy. [citované 2025-10-23].
187 Jpid.
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potencial zabezpecit $ir$i medzinarodny ramec, uZito¢ny pre $taty mimo EU a tam, kde
EU jurisdikcia nepdsobi.188

6. Iniciativy Europskej anie

Dnia 7. decembra 2022 Eurdpska komisia predstavila navrh nariadenia COM(2022)
695 final - Navrh Nariadenia Rady o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani rozhodnuti
a prijimani verejnych listin vo veciach rodi¢ovstva a o zavedeni eur6pskeho osvedcenia
o rodicovstve. Cielom navrhu je, aby rodicovstvo priznané v jednom ¢lenskom State bolo
automaticky uznané vo vsetkych ostatnych clenskych Statoch, bez ohl'adu na spésob
pocatia alebo rodovu identitu rodi¢ov. Medzi kl'icové body navrhu patri aj uznanie, ktoré
sa ma vztahovat aj na pripady, v ktorych sa dieta narodilo prostrednictvom surogacne;j
dohody, pokial je rodiovstvo v State pévodu pravne uznané.

Cielom je zabranit situaciam, ked’ diet'a, ktoré je v jednej krajine pravne dietatom
oboch rodicov, straca tento status po prekroceni hranic iného ¢lenského Statu. DéleZitym
nastrojom, ktory nadvrh zavadza, je osvedCovaci doklad o rodicovstve. Tento dokument ma
zjednoduSit administrativne konania aumoZnit rychle ajednoduché wuznavanie
rodiCovstva. Nariadenie sa opiera o zasadu najlepSieho zaujmu dietata, ktord tvori
zakladnu zasadu rodinného prava v ramci Eurépskej Unie, ako aj judikatiru Stidneho
dvora Eurdpskej tinie a Eurépskeho sudu pre 'udské prava. Tieto institicie opakovane
zdoéraznili, Ze prava deti nesmu byt obmedzované z dévodu okolnosti ich narodenia,
vratane vyuzitia suroga¢ného materstva ¢i asistovanej reprodukcie. Ciel'om navrhu teda
nie je legalizovat’ samotnu prax surogacie, ale zabezpecit, aby deti narodené tymto
sposobom neboli diskriminované a mali rovnaké pravne postavenie v celej Eurépskej
Unii. 189

7. Postoj Slovenskej republiky k institiitu surogacného materstva

Slovenskd republika patri ku krajindm, ktoré nemaji osobitnym pravnym
predpisom regulované suroga¢né materstvo. Slovensko nahradné materstvo
nepodporuje a vyjadruje to nepriamo aj v niZSie spomenutych ustanoveniach pravnych
predpisov. KedZe surogacia je spravidla nevyhnutne spata s asistovanou reprodukciou,
prva otdzka, ktorou sa treba zaoberat, je otazka, Ci siCasna legislativa umoZiiuje vyuzit
metddy asistovanej reprodukcie Zene, ktora vystupuje ako ndhradna matka. Druha otazka
sa tyka urcovania materstva podla slovenského pravneho poriadku a tieZ toho, ¢i a za
akych podmienok umozinuja pravne normy prevod alebo prechod rodicovskych prav
a povinnosti z ndhradnej matky (rodicov) na objednavatelov. 1°0 Zo zdkona o rodine

188 Jpid.

189EUR-LEX, (2022). Proposal for a Council Regulation on jurisdiction, applicable law, recognition of

decisions and acceptance of authentic instruments in matters of parenthood (COM/2022 /695 final). Online.

Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0695.

[citované 2025-10-23].

190 KUBISOVA, K., (2022). Pravna tprava suroga¢ného materstva vo vybranych $tatoch. In: Porovnavacie

analyzy. Online. Bratislava: Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, Odbor Parlamentny instittt, s.
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a o zmene a doplneni niektorych zakonov 36/2005 Z. z. § 82 ods. 1 vyplyva, Ze: ,Matkou dietata
je Zena, ktora dieta porodila.“19t a § 82 ods. 2 z ktorého vyplyva, Ze: ,Dohody a zmluvy, ktoré st
v rozpore o odsekom 1, sd neplatné.” Toto ustanovenie predstavuje zakladnu prekazku akceptacie
surogacného materstva v slovenskom pravnom prostredi. 192

Okrem toho, podl'a dévodovej spravy k zdkonu o rodine, sic¢asna pravna teoria
hodnoti potencidlne dohody o ndhradnom materstve ako zmluvy neplatné pre sucasny
rozpor s ustanoveniami § 3 a § 39 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v z. n. p.
Takato dohoda by totiZ svojim obsahom jednak odporovala zakonu, priecila by sa vSak
tieZ dobrym mravom.1%3 Pre lepsiu ilustrdciu moZno uviest Nalez Ustavného stidu
Slovenskej republiky II. US 424/2015, kde US SR konstatoval, Ze zmluva o ndhradnom
materstve by trpela neplatnostou pre rozpor s dobrymi mravmi - slovenska pravna
Uprava je v tomto smere striktna. Na Slovensku nie je moZny tzv. ,prenajom maternice".194
Co sa tyka trestnopravnych aspektov slovenské pravo vyslovne netrestd samotny akt
surogacie, no ak by dohoda mala komerény charakter, mohla by napiiiat skutkovi
podstatu trestného ¢inu obchodu s 'ud'mi podl'a § 179 zakona ¢.300/2005 Z.z. Trestného
zakona, ak by iSlo o vyuzivanie Zeny alebo dietata na ucely finan¢ného zisku.19>

Slovenska republika vramci diskusii EU a HCCH vystupuje konzervativne
adlhodobo podporuje rieSenia, ktoré chci chranit prava dietata bez legitimacie
surogacie ako takej, zdoéraznuju zasadu najlepSieho zaujmu dietata a odmietaju
komercializaciu 'udskej reprodukcie. V roku 2023 sa Slovensko v ramci stanoviska Rady
EU knavrhu vyssie spominaného nariadenia COM(2022) 695- final (o uznavani
rodiCovstva) postavilo proti automatickému uznavaniu rodicovstva zaloZeného na
surogacii, argumentujic tym, Ze takyto mechanizmus by bol vrozpore s ustavnou
ochranou materstva, konkrétne s ¢lankom 41 Ustavy Slovenskej republiky, a principom
verejného poriadku.19 Diia 26. septembra 2025 bola prijata novela Ustavy Slovenskej
republiky, ktora prinasa zasadnu zmenu v oblasti rodinného a reprodukéného prava.
Novela obsahuje explicitny zakaz suroga¢ného materstva. Clanok 15 Ustavy sa dopiiia
odsekom 5, ktory znie: ,(5) Dohoda o porodeni dietata pre iného sa zakazuje.” Tento
zakaz znameng, Ze dohody o nahradnom materstve nie sd v Slovenskej republike pravne
pripustné a nemo6Zzu byt podporované ani Statnymi orgadnmi.

8. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=511039. [citované
2025-10-20].
191 Zakon €. 36/2005 Z. z., Zakon o rodine a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (§ 82 ods. 1).
192 Jpid. § 82 ods. 2
193 Zakon €. 40/1964 Zb. ,Obciansky zakonnik.
194 Op,cit. KUBISOVAK. S. 8-11.
195 Zakon €. 300/2005 Z. z. , Trestny zakon.
196 EUR-LEX, (2022). Proposal for a Council Regulation on jurisdiction, applicable law, recognition of
decisions and acceptance of authentic instruments in matters of parenthood (COM/2022 /695 final). Online.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0695.
[citované 2025-10-23].
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Z hladiska uznavania zahrani¢nych rozhodnuti a dokumentov je tento princip
verejného poriadku kl'iCovy. Podl'a zakona o matrikach, pérodoch a $tatnom obcianstve
(zakon o MPS, § 64 pism. f) mo6Ze Stat odmietnut uznat rozhodnutie zahrani¢ného sadu
alebo dokument, ak je jeho obsah v rozpore s verejnym poriadkom Slovenskej republiky,
teda napriklad v pripade, Ze ide o wuznanie rodicovstva dietata narodeného
prostrednictvom surogacie v zahranici. Tento Ustavny zakon je platny od 3. oktobra 2025
a ucinnost nadobudne 1. novembra 2025. Tento zakaz je po prvykrat vyjadreny priamo
v Ustavnom texte, ¢im sa vytvara pravna prekazka pre uzakonenie alebo uznanie
nahradného materstva v slovenskom pravnom poriadku. Novela zaroven ustanovuje, Ze
matka je Zena a otec je muZ, pricom z nej vyplyva aj Ustavné pravo dietata poznat svojich
rodicov. Tym sa potvrdzuje biologicky princip rodicovstva a vylucuje moZnost pravneho
uznania rodi¢ovstva na zaklade dohody ¢i asistovanej reprodukcie s i¢astou ndhradnej
matky. Z hl'adiska pravnej praxe tdto zmena posiliiuje konzervativny postoj Slovenskej
republiky v otazkach rodiny areprodukcie a méZe mat dopad aj na medzinarodné
pripady, napriklad odmietanie uznania rodicovstva zaloZeného na surogacii v zahranici.
Novela teda upevnuje pravnu istotu v prospech ochrany tradi¢cného modelu rodiny, no
zaroven uzatvara priestor pre budtcu liberalizaciu reprodukénych prav. Tento Ustavny
zakon je platny od 3. oktébra 2025 a ticinnost nadobudne 1. novembra 2025.197

Zaver

V priebehu spracovania tohto prispevku sa ukazalo, Ze rozvoj reprodukénych
technolégii vyznamne meni nielen medicinske a spolo¢enské vnimanie rodi¢ovstva, ale aj
pravny ramec medzinarodného rodinného prava. Analyza pravnych dprav c¢lenskych
statov Eurdpskej unie potvrdila, Ze napriek snahdm o zjednotenie pravnych noriem
pretrvavaju vyrazne rozdiely v pristupe k otazke suroga¢ného materstva, darcovstva
gamét a uznavania rodicovstva deti narodenych v zahranici. Tieto rozdiely maja zasadny
dopad na pravne postavenie deti a na uplatiiovanie principu najlepSieho zaujmu dieta.
Hlavnym problémom ostava vyuzivanie vyhrady verejného poriadku, ktora umoziuje
Clenskym Statom odmietnut uznanie zahrani¢nych rozhodnuti o rodicovstve a hoci je
tento nastroj opodstatneny z hl'adiska ochrany zakladnych principov vnutrostatneho
prava, moze viest Kk situdcidm pravnej neistoty. Je preto potrebné hl'adat’ rovnovahu
medzi ochranou verejného poriadku a respektovanim l'udskych prav, najma prav deti
a zien zapojenych do procesu asistovanej reprodukcie. Vysledky prace potvrdzuju, aj
potrebu vytvorenia jednotného eur6pskeho ramca alebo aspon minimalnych spolo¢nych
Standardov v oblasti uznavania rodi¢ovstva a regulacie surogacného materstva.

197Z4kon &. 255/2025 Z. z., Ustavny zakon, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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Pravne vyzvy regulacie umelej inteligencie v medzinarodnom
prave: Perspektivy do buducnosti

Bc. Kamila Csatdryovad

Uvod

Regulacia umelej inteligencie (UI) sa stava jednou z najzdsadnejsSich vyziev
sucasného medzinarodného prava, kedZe tato technolégia rychlo meni spoloCenské,
ekonomické i pravne prostredie na globalnej urovni. Cielom tejto prace je analyzovat
pravne ramce a normotvorbu tykajicu sa implementacie Ul na réznych kontinentoch so
sustredenim sa na spoloc¢né trendy i rozdielnosti v pristupe k regulacii Ul. Kazda kapitola
sa sustred’uje na najrelevantnejSie dokumenty v danom regiéne ¢i uz ide o soft law alebo
hard law. Pravny aspekt, na ktory sa tento prispevok zameriava, spociva najma v urceni
rozsahu zodpovednosti subjektov pri pouZivani Ul. Predmetom je, ¢i existuje zavdzna
pravna norma, ktora stanovuje konkrétne povinnosti, ako aj okruh oso6b, na ktoré sa tieto
povinnosti vztahuju. Rovnako sa zameriava na to, kto nesie zodpovednost za pripadné
Skody alebo porusenia, a aké pravne nasledky z toho vyplyvaju. DéleZitou stcastou je aj
analyza toho, ¢i existuje ucinny kontrolny mechanizmus alebo sank¢ny systém, ktorého
ulohou je zabezpecit dodrZiavanie pravnych noriem a predchadzat ich obchadzaniu v
praktickej rovine. Prispevok je Struktirovany podl'a miery regulacie Ul pricom kontinenty
su usporiadané od najmenej regulovanych v otazke Ul po najregulovanejsie.

1.Afrika

V tejto Casti sa venujem normotvorbe Africkej tinie z dévodu najvacsieho dosahu
arelevancie na Africkom kontinente. Vychadzajuc z knihy Zodpovedna umela inteligencia
v Afrike,198 potreba samostatnej regulacie Ul vyplyva z dovodu, Ze doterajsie upravy,
ktoré podporuju etické principy Ul, vychadzaja z neafrického kontextu, pricom aplikacie
a nastroje umelej inteligencie sa potencidlne budu pouzivat' v africkom kontexte. Ked'Ze
Afrike nechybaji moralne tradicie ani etické principy hodné zohl'adnenia v globalnej
diskusii o etike umelej inteligencie, pokracujica globalna diskusia o zodpovednej alebo
etickej umelej inteligencii bez perspektivy z Afriky predstavuje poznavaciu
nespravodlivost.

Prvé regulacie, hoci nie su priamo zamerané na umeld inteligenciu, vytvorili
nevyhnutny legislativny zaklad pre riadenie dat a kybernetickii bezpecnost. Zakladom
tohto rozvoja je Dohovor Africkej inieo kybernetickej bezpecnosti a ochrane osobnych

198 EKE, Damian Okaibedi; WAKUNUMA, Kutoma a AKINTOYE, Simisola, (Rok vydania). Responsible Al in
Africa: Challenges and Opportunities. In: Social and Cultural Studies of Robots and Al. Online. Dostupné na:
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657 /60787 /978-3-031-08215-
3.pdf?sequence=1#page=33. [citované 2025-11-09].
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udajov (African Union Convention on Cyber Security and Personal Data Protection)19?, z
roku 2014. Tento dokument si kladie za ciel' vytvorit minimalne Standardy na
zabezpecenie bezpecného kybernetického priestoru a ochranu sikromia uzivatel'ov na
internete. Napriek tomu, Ze dohovor zatial’ nie je vSeobecne zavazny v celej Africkej Unii,
jeho ratifikdcia sa povaZuje za dolezity krok k harmonizacii pravidiel spracovania
osobnych udajov na kontinente. Potreba komplexnej regulacie umelej inteligencie
vyplyva aj z dokumentu Stratégia digitalnej transformacie pre Afriku na obdobie 2020-
2030 (The digital transformation strategy for Africa d’alej len ,,DTS“)29, schvaleného vo
februari 2020. V tejto stratégii sa explicitne oznacuju vznikajice technolégie vratane
umelej inteligencie za kl'i¢ové pre rozvoj kontinentu. Stratégia definuje Ul ako ,pocitacové
systémy, ktoré dokdzu simulovat procesy prirodzenej inteligencie prejavovanej l'ud'mi, kde
stroje pouZivaju technoldgie, ktoré im umoZnuju ucit’ sa a prispésobovat’ sa, vnimat a
interagovat, predpovedat’ a odporucat’ dévody a plany, optimalizovat postupy a parametre,
fungovat’ autonémne, byt kreativne a extrahovat’ vedomosti z vel'kého mnoZstva tidajov, aby
mohli robit’ rozhodnutia a odportcania na tucely dosiahnutia suboru cielov stanovenych
‘ud'mi.” DTS uznava, Ze hoci Ul, automatizacia a digitalizacia prinasaji zna¢nu prosperitu,
sucasné politiky a regulacné radmce za technologickym vyvojom znacne zaostavaju. Preto
stratégia nabada clenské Staty, aby prijali ,agilné, iterativne a kolaborativne metddy
reguldcie”, pricom kladie doéraz na potrebu Specifickych stratégii pre technolégie ako 5G
a UL Staty st ,zodpovedné za vytvdranie prostredia ktoré podporuje digitdlny rozvoj a za
dohl'ad nad digitdlnymi trhmi a ddtami*“. Stratégia vyZaduje harmonizaciu zakonov (napr.
o kyberbezpecnosti, datach, e-transakcidch), ale ich implementacia zostava na
jednotlivych Statoch. Ich pokrok je hodnoteny na zdklade monitorovacich sprav Komisie
Africkej Uinie avsak nie je nastaveny sankény mechanizmus.

S cielom zabezpecit jasny a jednotny rezim spravy dat - ktory je kl'dacovy pre
fungovanie Ul - prijala Africkd tnia vo februari 2022 Ramcovy dohovor Africkej inie o
datovej politike (AU Data Policy Framework, An Integrated, Prosperous and Peaceful
Africa)?%1, v ktorom sa Staty zavazuju podporovat rozvoj regionalnej a kontinentalnej
datovej infrastruktiry na hostovanie pokrocilych datovo orientovanych technolégii (ako
st vel'ké data, strojové ucenie a umeld inteligencia).Tento rdmcovy dohovor predstavuje
strategicky nastroj na harmonizaciu spravy dat a vytvorenie spolo¢ného datového
priestoru. V roku 2024 sa regulécia Ul rozsirila aj do ekonomického a obchodného prava
v ramci Protokolu o digitdlnom obchode (Protocol to the Agreement Establishing the

199 AFRICAN UNION,. Convention on Cyber Security and Personal Data Protection. Online. Dostupné na:
https://au.int/sites/default/files/treaties/29560-treaty-0048_-
_african_union_convention_on_cyber_security_and_personal_data_protection_e.pdf. [citované 2025-10-17].
200 AFRICAN UNION, (2020). The Digital Transformation Strategy for Africa 2020-2030. Online. Dostupné
na: https://au.int/sites/default/files/documents/38507-doc-DTS_for_Africa_2020-2030_English.pdf.
[citované 2025-10-17].
201 AFRICAN UNION, (2024). AU data policy framework an integrated, prosperous and Peaceful Africa.
Online. Dostupné na: https://au.int/sites/default/files/documents/42078-doc-DATA-POLICY-
FRAMEWORKS-2024-ENG-V2.pdf. [citované 2025-10-17].
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African Continental Free Trade Area on Digital Trade d'alej len ,protokol)202, ktory
zdoraznuje inkluzivnu digitdlnu transformaciu a reflektuje vyznam vznikajucich
technolégii. V casti VII, ¢clanku 34 protokolu, ,Zmluvné $taty sa dohodli na ulahceni
prijimania a reguldcie novych a pokrocilych technoldgif, s vyhradou ich legitimnych ciel'ov
verejnej politiky a zdkladnych bezpecnostnych zdujmov.“ Protokol zaroven vyZaduje
vytvorenie ramcovych pravidiel pre etické, doveryhodné a bezpefné vyuZivanie
technolégii a ustanovuje aj dodatok venovany vznikajicim a pokrocilym technolégiam.
Zvlastnu pozornost pritom venuje cezhrani¢nému prenosu dat, ktory vSak musi
reSpektovat’ Specifické pravidla a zabezpecit rovnovahu medzi obchodom a ochranou
sukromia - teda tzv. ,podmieneny transfer dat namiesto Uplnej otvorenosti.“ Ako vyzvu
do budtcnosti pre Africky kontinent méZeme povazZovat ¢lanok 48 vysSie citovaného
Protokolu ktory uklada ¢lenskym Statom povinnost' zosuladit' svoje vnutroStatne pravne
poriadky s Protokolom do piatich rokov od nadobudnutia platnosti. To znamena kazdy
zmluvny S$tat musi okrem iného prijat’ alebo udrziavat pravnu dpravu, ktora zabezpecuje
ochranu osobnych tudajov. Strany su tiez povinné vyZadovat od sikromného sektora na
svojom Uzemdi, aby prijali, udrziavali a zverejiiovali svoje zasady a postupy suvisiace s
ochranou osobnych udajov. MéZeme konstatovat, Ze povinnost a zodpovednost' je na
strane $tatov . Clanok 49 ustanovuje dohl'ad nad implementaciou tohto protokolu, ktory
ma vykonavat Vybor pre digitadlny obchod, ktory je zodpovedny za monitorovanie a
hodnotenie. Vybor ma kaZdoro¢ne predkladat hodnotiacu spravu Rade ministrov
prostrednictvom Vyboru vysokych obchodnych turadnikov na postudenie a prijatie.
K dnesnému diiu je protokol v $tadiu podpisovania.

Najnovsim dokumentom prijatym na kontinente je Africka deklaracia o umelej
inteligencii (The Africa Declaration on Artificial Intelligence),2%3 prijata v aprili 2025
v Kigali spolo¢ne Africkou tiniou, programom Smart Africa a vlAdami 54 africkych Statov.
Deklaracia vytvara ramcovd Upravu riadenia Ul, medzi ktoré patri ochrana pred Skodami,
reSpektovanie sukromia, etiky a transparentnosti. Prioritou je zachovanie l'udskej
dostojnosti a zakladnych prav, pricom sa aplikuju principy datovej spravodlivosti, ktoré
maju predchadzat Strukturdlnym nerovnostiam pri automatizovanom rozhodovani.
Deklaracia tiez podporuje agilni regulaciu prostrednictvom zdielania vedomosti,
vyuzivania politickych nastrojov a regulacnych pieskovisk pre Ul, ktoré umoznuju
flexibilné testovanie a spolupracu. Dalej je ustanoveny institucionalny dohl'ad formou
Africkej rady pre Ul, ktora koordinuje strategické zostladenie a formuje poziciu Afriky v
globalnom UI systéme.

202 AFRICAN UNION,. Protocol to the agreement establishing the African Continental Free Trade Area on
Digital Trade. Online. Dostupné na: https://au.int/en/treaties/protocol-agreement-establishing-african-
continental-free-trade-area-digital-trade. [citované 2025-10-17].
203 THE AFRICA DECLARATION ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE, Online. Dostupné na:
https://c4ir.rw/docs/Africa-Declaration-on-Artificial-Intelligence.pdf. [citované 2025-10-17].
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2. Amerika

Viaceré krajiny Latinskej Ameriky zakotvili stratégie umelej inteligencie v
hodnotach zaloZenych na l'udskych pravach. Regionalne zavazky prijaté vacSinou krajin,
ako Santiago deklaracia a Interamerické usmernenia pre spravu uUdajov a umeld
inteligenciu (MIGDIA), odraZaja pevné zavazky k I'udskej dostojnosti, transparentnosti,
spravodlivosti a demokratickému dohl'adu. Krajiny ako Cile, Kostarika a Mexiko kladd
doraz na etické a l'udskopravne principy vo svojich politickych navrhoch, pricom
mechanizmy vynutenia byvaji ¢asto nejasné alebo nedostatocne rozvinuté. 204MIGDIA,
ktoré vznikli na pode Organizacie americkych Statov (Inter-American Guidelines on Data
Governance and Al, d’alej len ,Usmernenia“) predstavuju klicovy dokument, ktorého
cielom je definovat koordinovany a kontinualny pristup k Ul v krajindch Amerického
regionu. To zahfnia povinnost aktualizovat regula¢né ramce, najma pokial ide o sikromie
a ochranu osobnych udajov, a zosuladit ich s medzinarodnymi Standardmi a etickymi
usmerneniami, ako st odpordcania UNESCO o etike umelej inteligencie a principy
Medzinarodnej charty otvorenych tudajov. Napriklad, ¢l. 5.4 poZaduje zabezpecit plnd
vysvetlitelnost rozhodnuti zaloZenych na Ul, najmad ak ide o procesy, ktoré mézu
ovplyvnit prava jednotlivcov. Clanok 5.6 stanovuje potrebné opatrenia na riadenie rizik a
prevenciu potencidlneho skodlivého dopadu na prava, pricom st odpordcané nastroje
ako posudzovanie vplyvu, audity a kontinudlne monitorovanie (¢lanky 5.6-5.8).
Zdoraziuje sa aj potreba definovat a prijat' Specifické bezpec¢nostné opatrenia na ochranu
algoritmov, aby boli chranené pred zranitelnostami a Utokmi, ktoré by mohli porusit
individudlne l'udské prava azakladné slobody. Vlady musia okrem technickej
infrastruktary budovat’ aj kultiru zdiel'ania dat a UI v rdmci verejného sektora a medzi
obc¢anmi. To zahfiia implementaciu digitalnej gramotnosti a programov obcianstva pre
vSetkych obyvatel'ov, ktoré im pomdézu pochopit, ako st data generované a spracovavané,
a aké rizikd hrozia l'udskym pravam v rdmci datovych cyklov a cyklov Ul Pre
maximalizaciu dopadu sa odporuca navrhovat a prijimat mechanizmy na meranie a
monitorovanie a podporovat alternativne metédy hodnotenia dopadu, vratane pribehov
o vplyve (impact narratives), na komplexné zachytenie ticinkov iniciativ na jednotlivcov
a komunity. Usmernenia tiez vyzyvaju k prioritizacii verejného investovania do vyskumu
a vyvoja.

Usmernenia navadzaju clenské staty aby prijali mechanizmus ktory umozZni
obcanom podavanie staznosti a ich naslednd napravu v reakcii na porusenia prav, ktoré
moZu byt dosledkom nedostatocnej spravy udajov alebo pouZzivania umelej inteligencie.
Pri prijimani narodnych pravnych dprav maju clenské Staty spolupracovat s ad hoc
pracovnou skupinou pre spravu udajov a umelu inteligenciu (RedGealc) ktora predklada
svoje zistenia Vyboru pre pravne a politické zalezitosti (CAJP). V tomto pripade ide len o

204 DOBLES CAMARGO, Claudia,. Critical vulnerabilities of Al in Latin America. In: Critical Vulnerabilities of
Al in Latin America. Online. Dostupné na: https://dspace.mit.edu/handle/1721.1/162299. [citované 2025-
11-09].
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usmernenia urCené clenskym Statom, ktoré maja slazit ako navod, ako regulovat aj
otazky umelej inteligencie vo svojich vnutroStatnych pravnych poriadkoch. Tieto
usmernenia vSak nepredstavuju pravne zavazné akty, a preto neukladaju Statom
povinnost prijat konkrétne legislativne opatrenia. Napriek tomu mo6Zu mat vyznamnu
politickd alebo moralnu vahu a v praxi sluzit ako referen¢ny material pri tvorbe Statnej
politiky. z Coho vyplyva, Ze ide len o politicky zavazok.

Za dolezité povazujem spomenut aj RAmcovu Upravu umelej inteligencie Skupiny
medziamerickej rozvojovej banky (Inter-American Development Bank Group)?2%,
publikovany v januari 2025, kedZe zastreSuje 48 Statov ako svojich ¢lenov a akcionarov z
coho je 26 clenskych Statov zaroven tzv. ,pozic¢iavajucimi krajinami, ktoré maju
opravnenie prijimat tvery od banky?2%, ¢im méZe ovplyviiovat regulacné snahy v danych
Statoch. Vychadzajuc z tejto dpravy vlady Clenskych statov by mali vytvorit komplexné
ramce spravy Ul, ktoré su zosuladené s narodnymi rozvojovymi prioritami a etickymi
Standardmi najma v oblastiach spravy udajov (Data Governance), algoritmicku
transparentnost a spravodlivost ataktieZ zmiernenie algoritmickych predsudkov,
zabezpecenie vysvetlitelnosti automatizovanych rozhodnuti a udrZiavanie l'udského
dohl'adu a kontroly nad procesmi riadenymi Ul. Na zabezpecenie nepretrzitého etického
dohl'adu a adaptacie ramcov na technologicky pokrok sa odportca zriadit nezavislé etické
komisie pre Ul. Rdmcova Uprava pozaduje zavedenie jasného ramca zodpovednosti, ktory
vymedzi zodpovednost medzi vyvojarmi, implementatormi a pouZivatel'mi Ul v pripade
zlyhania autonémnych systémov alebo spdésobenia Skody. Za najvacsie rizikd povazuje
vysoké pociatocné naklady a pristup k ddtam v malo alebo neregulovanych kontextoch
moézu viest k de facto monopolom a vytvaraniu bariér vstupu pre mensie firmy.
Nedostatok konkurencie v Ul trhoch je rastiicou obavou, pretoze to ovplyviiuje inovacie
a ochranu spotrebitel'a. Ako d'alsSie riziko povazuje, Ze Ul systémy mdézu byt zneuZzité na
manipulaciu verejnej mienky (napr. deepfakes, cielena reklama, algoritmické predsudky),
o predstavuje riziko pre demokraciu a obcianske prava. Nerovnosti v pristupe k
vstupnym faktorom umelej inteligencie, predovsetkym ku kvalifikovanym zruc¢nostiam,
mdZu potencidlne prehibit existujiice socioekonomické rozdiely medzi jednotlivymi
spolo¢enskymi skupinami. Navyse, rozvoj a aplikdcia umelej inteligencie moZe viest k
vyraznejSej polarizacii trhu pracovnych sil. Ako riesenie ponuka akési Regulacné
,sandboxy“ teda priestory, kde sa daju testovat’ a skimat’' nové technologie, ¢o mdze byt
obojstranne vyhodné prostredie pre verejny aj sikromny sektor a to pre regulacnu istotu
a obchodné inovacie.

205 INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK GROUP. Artificial Intelligence Framework for the Inter-
American Development Bank Group. Online. Dostupné na:
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Artificial-Intelligence-Framework-for-the-
Inter-American-Development-Group.pdf. [citované 2025-10-17].

206 INTER-AMERICAN  DEVELOPMENT  BANK,. About Us. Online. Dostupné  na:
https://www.iadb.org/en/who-we-are/about-us. [citované 2025-10-17].
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Aj ked' ide o vel'mi podrobnu tpravu, obsahuje len odporucania pre ¢lenské staty
bez akéhokolvek pravneho zavazku. Je vSak potrebné podotknut, Ze kombinacia
dlhodobého financovania a technickej podpory, ktoru poskytuje Medziamericka
rozvojova banka, méZe v praxi vyrazne ovplyviiovat formovanie narodnych politik. Staty
sa tak Casto prisposobuju navrhovanym smerovaniam nie z dovodu pravnej povinnosti,
ale pre potrebu zabezpecenia kontinualnej finan¢nej spoluprace a odborného zazemia,
¢im sa odporucania méZu nepriamo presadzovat v ich vnutrostatnych stratégiach.

3. Azia

Vtejto kapitole sme sa sustredili na normotvorbu ZdruZenia narodov
juhovychodnej Azie (dalej len ,ASEAN“) ktoré sa momentalne zdruzuje 10 ¢lenskych
Statov (Indonézia, Malajzia, Filipiny, Singapur, Thajsko, Brunej, Vietnam, Laos,
Mjanmarsko a Kambodza ) Digitalny generalny plan ASEANu 2025207, ktory bol prijaty
vjanuari 2021 Radou ministrov financii, predstavuje komplexny a ambiciézny plan,
ktorého ustrednym cielom je transformovat ASEAN na poprednu digitdlnu komunitu a
ekonomicky blok. Plan definuje tri zakladné podmienky pre zlepSenie digitalnych sluZieb
ato najma vSadepritomné a kvalitné pripojenie prostrednictvom telekomunikacnej
infrastruktary, bezpec¢né a relevantné sluzby pre koncovych pouZzivatel'ov a odstranenie
prekdzok, ktoré brania Sirokému pouZivaniu digitdlnych sluzieb (ako sd zrucnosti
obyvatel'ov pri pouZivani Ul a jej cenova dostupnost’) Najnovsim dokumentom v oblasti
umelej inteligencie je Prirucka pre doéveryhodni a eticki implementaciu umelej
inteligencie (ASEAN Guide on Ul Governance and Ethics, d’alej len ,prirucka“)208 ktora
bola vytvorena s cielom poskytnit vlddam a medzinarodnym organizaciam v regione
praktického sprievodcu pre zodpovedny navrh, vyvoj a nasadenie tradi¢nych technolégif
umelej inteligencie (UI) v komerc¢nych a nevojenskych aplikacidch. Tato prirucka, ktora je
vysledkom spoluprace ¢lenskych statov ASEAN, nie je urcend na nahradenie existujicich
narodnych zdkonov a ma dobrovolny charakter. Jej hlavné ciele spocivaju v podpore
zosuladenia v ramci ASEAN a v podpore interoperability ramcov Ul naprie¢ jurisdikciami.
Ul definuje ako ,...technicky vytvoreny alebo strojovo zaloZeny systém, ktory dokdZe pre
dany stibor ciel'ov generovat vystupy ako predpovede, odportcania alebo rozhodnutia, ktoré
ovplyviiuju redlne alebo virtudlne prostredia.” Prirucka opisuje sedem kltucovych
principov, ktoré si nevyhnutné pre zabezpecenie doveryhodnosti Ul systémov a ich
zodpovedného nasadenia s ohl'adom na Sirsi spolocensky dopad. Tieto principy zahinaju
transparentnost a vysvetlitelnost, spravodlivost a rovnost, bezpecnost a ochranu,
zameranie na c¢loveka, sikromie a spravu udajov, zodpovednost a integritu, ako aj
robustnost a spol'ahlivost. Prvy princip kladie déraz na potrebu informovat pouZzivatel'ov
o pouzivani Ul a jej vplyve na rozhodovacie procesy. Délezitou sucastou je schopnost Ul

207 ZDRUZENIA NARODOV JUHOVYCHODNE] AZIE, (2025). ASEAN Digital Masterplan 2025 - ASEAN mUIn
portal. Online. Dostupné na: https://asean.org/book/asean-digital-masterplan-2025/. [citované 2025-10-
17]
208 ZDRUZENIA NARODOV JUHOVYCHODNE] AZIE, (2024). ASEAN guide on UI Governance and ethics.
Online. Dostupné na:https://asean.org/wp-content/uploads/2024/02/ASEAN-Guide-on-UI-Governance-
and-Ethics_beautified_201223_v2.pdf. [citované 2025-10-17]
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systémov komunikovat svoje rozhodnutia zrozumitel'ne r6znym skupinam pouzivatel'ov,
¢o podporuje auditovatelnost, dokumentaciu dat a vyuzivanie nastrojov ako Model
Cards.?%? Druhy princip vyZaduje zabezpecit, Ze algoritmické rozhodovania neprehlbuju
diskrimindacie a Ze tréningové data su diverzné a reprezentativne. Systematické testovanie
na odhalovanie a odstraiovanie predsudkov je nevyhnutné na zabezpeclenie
spravodlivosti a rovnosti v rozhodovacich procesoch zaloZenych na umelej inteligencii.
Ochrana sukromia je zdkladnym prvkom, ktory vyzaduje zavedenie mechanizmov
zabezpecujdcich zakonnost a transparentnost zberu a spracovania udajov. Zdéraziuje sa
minimalizacia zberu irelevantnych ddajov, uplatiovanie principu ,privacy-by-design“ a
pouZitie technoldgii na ochranu sukromia, ako je diferencialna sikromnost. Tento princip
je realizovany prostrednictvom pridavania adekvatne kalibrovaného Sumu do vystupov
alebo medziclankov vypoctov, ¢im sa minimalizuje riziko naruSenia sdkromia bez
vyznamného ovplyvnenia celkovej informativnej hodnoty spracovanych dat. Prirucka
zdoOraznuje potrebu jasného definovania roli, dokumentacie chyb a neetickych vysledkov
a ich naslednej napravy, aby bola zabezpeCena integrita celej Ul infrastruktiry. Za
rozhodnutia prijaté Ul systémami nest vzdy zodpovednost l'udia. V prirucke sa
Specificky reflektuje aj jedinecné rizikd generativnej Ul (napr. halucindcie, Sirenie
dezinformadcii, deepfakes, porusenie autorskych prav a aniky sikromnych informacii). Na
ich zvladnutie sa odpordca adapticia existujicich principov, rozvoj zdielanej
zodpovednosti a zavedenie technolégii ako digitdlne ,vodoznaky“ na identifikaciu UI-
generovaného obsahu. Na regiondlnej trovni sa navrhuje zriadenie Pracovnej skupiny
ASEAN na spravu Ul, ktora by koordinovala implementaciu principov a prispo6sobovala
ich technologickym vyzvam. Narodné vlady maju podporovat edukaciu Ul talentov,
investicie do vyskumu a vyvoja a prijimanie uZito¢nych nastrojov na zabezpecenie etiky a
bezpecnosti UL

Prirucka ustanovuje komplexny systém zodpovednosti v oblasti Ul, ktory
rozdel'uje povinnosti medzi vyvojarov a prevadzkovatel'ov tychto systémov. Vyvojari su
zodpovedni za navrh, kddovanie, testovanie a zabezpecenie kvality Ul systémov, pricom
ich povinnostou je aj predchadzat diskrimindcii a zarucit spravodlivost.
Prevadzkovatelia na druhej strane nesti zodpovednost za riadnu prevadzku, dodrziavanie
vSetkych prislusnych pravnych predpisov a etickych Standardov, ako aj za kontinualny
dohl'ad a monitorovanie systémov Ul. Okrem toho novovzniknuta ASEAN Working Group
on Al Governance plni dlohu koordinatora a dozera na zjednocovanie a implementaciu Al
politik a etickych ramcov medzi ¢lenskymi Statmi ASEAN, avsak tato pracovna skupina
nemda pravomoc priamo kontrolovat clenské S$taty, ¢o odrdza jej konzultatny a
koordina¢ny charakter. ,ASEAN nebol schopny prijat’ zdvizni stratégiu v oblasti riadenia
umelej inteligencie, Ciastocne kvoli rozdielnej pripravenosti na umell inteligenciu v

209 Model card je stru¢ny dokument sprevadzajici trénované modely strojového ucenia, ktory zverejiuje
kontext ich zamyslaného pouzitia, podrobnosti o postupoch hodnotenia vykonu a d’alSie relevantné
informacie. Ciel'om je poskytnuit transparentnost o fungovani Ul modelu, jeho vyvojovom a testovacom
procese, ako aj o jeho obmedzeniach.
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juhovychodnej Azii. Singapur je povaZzovany za jediny clensky stdt ASEAN, ktory je
pripraveny reagovat' na vyzvy a prileZitosti, ktoré predstavuje umeld inteligencia.“?1°

4. Eurépa

Prihliadnuc na pravne upravy na ostatnych kontinentoch mézZeme konStatovat, Ze
v eurépskom regiéone sa nachadza najpodrobnejSia a najkonkrétnejSia uprava UL
Z dévodu obmedzeného priestoru sa v tejto kapitole budem venovat najvyznamnejSim
dokumentom a to: Ramcovy dohovor o umelej inteligencii, l'udskych pravach, demokracii
a pravnom State?11 (d'alej len ,Ramcovy dohovor®) prijatému na pode Rady Eurdpy a
Nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jiina 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie?!? (d’alej len , Akt
o umelej inteligencii)

Ramcovy dohovor v ¢lanku 2 definuje systém Ul ako strojovy systém, ktory na
zdklade vyslovne alebo implicitne stanovenych ciel'ov vyvodzuje z prijatych vstupov spésob,
akym md generovat’ vystupy, ako su predikcie, obsah, odportcania alebo rozhodnutia, ktoré
méZu ovplyvriovat' fyzické alebo virtudlne prostredie. R6zne systémy Al sa liSia mierou
autondémie a schopnosti prispésobovania po ich nasadeni. P6sobnost Ramcového dohovoru
sa vztahuje na cinnosti v ramci Zivotného cyklu Ul systémov, ktoré maji potencial
zasahovat' do I'udskych prav, demokracie a zasad pravneho statu. Vztahuje sa na ¢innosti
vykonavané verejnymi organmi alebo stikromnymi subjektmi konajicimi v ich mene.
Rizikd a vplyvy zo strany inych stkromnych subjektov musia byt rieSené spésobom
zodpovedajicim tucelu Dohovoru, pricom kazda zmluvna strana musi podat vyhlasenie o
sposobe implementacie tejto povinnosti. Z p6sobnosti su vylicené zalezitosti sivisiace s
narodnou obranou a ¢innosti suvisiace s ochranou narodnej bezpecnosti (ak st v sulade s
medzinarodnym pravom a demokratickymi procesmi). Raimcovy dohovor kladie déraz na
ochranu zakladnych hodnot a pravnych principov, medzi ktoré patri predovsetkym
ochrana l'udskych prav zakotvenych v medzinarodnom a vnutrostatnom prave. Strany su
povinné zabezpecit, aby pouzivanie Ul nebolo v rozpore s tymito zavazkami. Sticastou je
aj ochrana demokracie a pravneho S$tatu, pricom je zakdzané pouzivat Ul na
podkopavanie integrity, nezavislosti a efektivnosti demokratickych inStitdcii, vratane
principu del'by moci, nezavislosti sidnych organov a zarucenia pristupu k spravodlivosti.
Dolezitym aspektom je aj zabezpecenie transparentnosti a dohl'adu, ktoré musia byt
primerané charakteru a rizikdm suavisiacim s pouzivanim Ul. To zahffa aj povinnost

210 PUTRA, Bama Andika, (2024). Governing Al in Southeast Asia: ASEAN’s way forward. In: Frontiers in
Artificial Intelligence. Online. roc. 7, €. Z, s. 1411838. Dostupné na: DOI: 10.3389.

211 THE FRAMEWORK CONVENTION ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE - ARTIFICIAL INTELLIGENCE,. Online.
Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/the-frameworkconvention-on-artificial-
intelligence#how-elaborated. [citované 2025-10-19].

212 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jina 2024, ktorym sa stanovuji
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢ 300/2008, (EU)
¢ 16772013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) (Text s vyznamom pre EHP). U.
v.EUL, 2024/1689, 12.7.2024.
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identifikovat obsah generovany Ul, ¢o napomaha zodpovednosti a informovanosti
pouzivatel'ov. Zaroven musi byt zabezpeCena zodpovednost za nepriaznivé dopady Ul na
I'udské prava, demokraciu a pravny stat, aby bol vytvoreny mechanizmus na napravu
pripadnych §kéd. Dohovor vytvara v ¢lanku 23 organ nazyvany Konferencia zmluvnych
stran ktory sa sklada zo zastupcov zmluvnych stran dohovoru. Konferencia stran ma
niekol'ko uloh, medzi ktoré patri ul'ahCovanie efektivnej aplikacie a implementacie tohto
dohovoru vratane identifikacie akychkol'vek problémov, ako aj predkladanie navrhov na
zlepSenie efektivneho vyuZivania a implementicie tohto dohovoru. Konferencia
zmluvnych strdn ma pravomoc rozhodnut o obmedzeni ucasti zmluvnej strany, ktora
prestala byt ¢lenom Rady Eurépy podla ¢lanku 8 Statitu Rady Eurépy ato z dovodu
z4vazného porusenia ¢lanku 3 Statatu.213 ,KazZdy ¢len Rady Eurdpy je povinny respektovat’
zdsady prdvneho S$tdtu, dodrZiavat ludské prdva a zdkladné slobody vsetkych oséb
nachddzajiicich sa na jeho iizemi a tprimne spolupracovat pri napliiani cielov Rady..
Podobné opatrenia mézu byt prijaté voc¢i zmluvnym stranam, ktoré nie st ¢lenmi Rady
Eurépy, na zaklade rozhodnutia Vyboru ministrov o ukonceni vztahov s danym $tatom z
dévodov porovnatel'nych s tymi, ktoré si uvedené v ¢lanku 3 Stattitu. Takéto rozhodnutia
reflektujia zavazok Rady Eurépy zabezpecit, aby vSetky zmluvné strany zachovavali
zakladné hodnoty organizacie, najma v oblasti ochrany I'udskych prav a pravneho Statu.

Ramcovy dohovor bol otvoreny k podpisu 5. septembra 2024 a hoci vznikol péde
regiondlnej medzindrodnej organizacie signatarmi sa stali aj Staty ako Spojené Staty
americké, Kanada, Uruguay, Japonsko a d'al$i. K dnesnému diiu vSak eSte nenadobudol
platnost. Eurépska tnia pristipila k podpisu dohovoru a Eurépska komisia pripravila
navrh rozhodnutia Rady EU o uzavreti dohovoru. Eurépsky parlament by mal tieZ udelit
svoj suhlas. K dnesnému diu sa Eurépsky parlament k uvedenej zaleZitosti zatial
nevyjadril, kedZe je potrebné jeho formalne schvalenie. Proces pripomienkovania a
posudzovania bol prideleny Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a (IMCO),
avsak zatial nie je naplanované hlasovanie o prijati tohto kroku.214

Akt oumelej inteligencii nadobudol platnost 1. augusta 2024 a bude plne
uplatnitel'ny 2. augusta 2026, s vynimkami v urcitych pripadoch ako napriklad ¢lanok 6
ods. 1 a zodpovedajice povinnosti - pravidla upravujice struktiru spravy a riadenia, ako
aj sankcie ukladané poskytovatelom modelov Ul urcenych na vSeobecné pouzitie.
Nariadenie ma Siroky rozsah p6sobnosti. Vztahuje sa na poskytovatel'ov uvadzajucich
systémy Ul alebo modely UI na vieobecné tcely (GPUI) na trh Unie, bez ohl'adu na to, ¢i
st usadeni v Unii alebo v tretej krajine. Zahfiia aj pouZivatelov usadenych v Unii a
zahrani¢nych poskytovatel'ov, ak sa vystup od Ul pouziva v Unii. Systém Ul je definovany

213 RADA EUROPY, (1949). Statit Rady Eurépy, ETS ¢&. 1, prijaty 5. 5. 1949. Online. Strasburg: Rada Eurépy.
Dostupné na: https://rm.coe.int/1680306052. [citované 2025-10-19].
214EUROPEAN PARLIAMENT, (2025). Procedure file: 2025/0136(NLE): Legislative Observatory. Online.
Dostupné na:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedurefile?reference=2025%2F0136%28NLE%?29.
[citované 2025-10-19].
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ako ,strojovy systém, ktory je dizajnovany na prevddzku s r6znymi troviiami autonémnosti,
ktory méZe po nasadeni prejavovat’ adaptabilitu a ktory pre explicitné alebo implicitné ciele
odvodzuje zo vstupov, ktoré dostdva, spdsob generovania vystupov, ako st predpovede,
obsah, odporucania alebo rozhodnutia, ktoré mozZu ovplyvnit fyzické alebo virtudlne
prostredie.” Zakladnym pilierom nariadenia je rozdelenie systémov Ul podl'a miery rizika,
ktoré predstavuju pre spolocnost a jednotlivcov. Najstriktnejsie regulovand kategériu
tvoria systémy predstavujice neakceptovatel'né riziko, ktorych pouZivanie je v Unii tiplne
zakazané. Medzi zakazané praktiky patri napriklad biometricka kategorizacia na zaklade
citlivych atributov, ako je rasa, politické ndzory, nabozenské presvedcenie alebo sexualna
orienticia ale aj posudzovanie rizika spachania trestného ¢inu vylucne na zaklade
profilovania fyzickych oso6b alebo posudzovania ich osobnostnych ¢ft a charakteristik.
Dalsim prikladom zakazanych praktik si systémy na hodnotenie alebo Klasifikaciu
fyzickych osob na zaklade ich spoloCenského spravania takzvané socialne skére, ktoré
vedd k ujme. Druhou urovnou kategorizacie su vysokorizikové systémy Ul, ktoré maju
potencial vyznamne ovplyvnit' zakladné prava alebo bezpecnost oséb. Ide napriklad o
systémy vyuZzivané v oblasti kritickej infrastruktiry, vzdeldvania, presadzovania prava,
vykonu spravodlivosti ¢i riadenia migracie a hranic. Tieto systémy podliehajd prisnym
poziadavkdm na riadenie rizik, kvalitu dat a transparentnost. Poskytovatelia
vysokorizikovych systémov su povinni zaviest komplexny systém riadenia rizik, ktory
pokryva cely Zivotny cyklus Ul systému - od navrhu po nasadenie. Zakladom je
identifikacia, hodnotenie a zmiernovanie rizik vratane predvidatelného nespravneho
pouzitia. Osobitnu kategériu tvoria modely Ul na vSeobecné ucely, ako su rozsiahle
generativne modely Tieto modely maju Siroké uplatnenie a moZu byt zakladom pre rézne
aplikacie, ¢o zvysuje ich potencidlne systémové dopady. Poskytovatelia musia preto
vypracovat a aktualizovat technicki dokumentaciu modelu, zabezpecit dodrZiavanie
autorského prava a zverejnit prehlad o datach pouzitych na trénovanie. Na trovni Unie
bol zriadeny Urad pre umelt inteligenciu, ktory dohliada na implementaciu a vykonavanie
nariadenia. Podporuje ho Eurépska rada pre Ul, zloZena zo zastupcov Clenskych Statov, a
vedecky panel expertov, ktory poskytuje technickd expertizu pri hodnoteni systémovych
rizik. Vysokorizikové systémy musia byt registrované v Databaze Unie a oznacené
oznacenim CE ako dékaz suladu.

Kazdy Clensky stat je povinny prijat vnutrostatne pravidla, ktoré upravuju sankcie
a iné opatrenia presadzovania v pripade porusSenia nariadenia. Tieto sankcie musia byt v
sulade so zasadami ucinnosti, primeranosti a odstrasujiceho ucinku. Zaroveri sa od Statov
vyzaduje, aby zohl'adnili osobitné postavenie malych a strednych podnikov (MSP) a
startupov, ktorych ekonomicka Zivotaschopnost by nemala byt ohrozena neprimeranymi
sankciami. Takyto pristup reflektuje snahu o rovnovahu medzi prisnym dohl'adom a
podporou technologickej inovacie. Clenské $taty musia svoje vnitrostatne opatrenia
oznamit' Eurépskej komisii a informovat’ ju o kazdej ich zmene. Eurépska komisia tak
nadobtida moZnost sledovat jednotnost’ a stilad sankénych rezimov naprie¢ Uniou, ¢im sa
predchadza pravnej fragmentacii a nerovhym podmienkam pre prevadzkovatelov.
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NajzavaZnejSie sankcie sa uplatiiuju za porusenie zakladnych zakazov uvedenych v clanku
5 nariadenia. Za takéto porusSenia mozno ulozit spravnu pokutu az do vysky 35 miliénov
eur alebo 7 % z celosvetového ro¢ného obratu podniku, podl'a toho, ktora suma je vyssia.
Menej zavazné, no stale vyznamné poruSenia - ako nesulad s povinnostami
poskytovatel'ov, dovozcov, distributorov ¢i nasadzujicich subjektov - podliehaju
pokutdm do 15 milibnov eur alebo 3 % celosvetového obratu. Za poskytnutie
nepravdivych alebo zavadzajucich informacii organom dohl'adu sa sankcie pohybuju do
7,5 milidna eur alebo 1 % obratu. Pri rozhodovani o vyske pokuty su prislusné organy
povinné prihliadat’ na viacero faktorov. Medzi ktoré patri povaha, zavaznost a trvanie
porusenia, pocet dotknutych osob, ako aj vySka sposobenej ujmy. DéleZitym hl'adiskom je
aj umyselnost alebo nedbanlivost konania, miera spoluprace prevadzkovatel'a s organmi,
rozsah prijatych napravnych opatreni a hospodarsky vyznam subjektu. Z uvedeného
mozno konStatovat, Ze obsahuje dostato¢ne prepracovany systém zodpovednosti a
sankcii, ktory ma potenciadl uc¢inne zabezpecit dodrZiavanie stanovenych pravidiel a
podporit zodpovedné vyuzivanie Ul v silade s hodnotami Eurépskej unie.

V suvislosti s nariadenim je d6leZité spomenut aj Navrh smernice o prisposobeni
pravidiel mimozmluvnej obcianskopravnej zodpovednosti umelej inteligencii,?!> ktora
predstavuje cieleny legislativny krok Eurépskej inie zamerany na podporu zavadzania
doveryhodnej Ul a zaroven zaistenie rovnakej ochrany obeti ako v pripade skéd
sposobenych tradicnymi vyrobkami. Obete méZu mat taZkosti so identifikaciou
zodpovednej osoby, s preukdzanim pochybenia a s ur¢enim pri¢inného vztahu medzi
pochybenim a vystupom ¢i neexistenciou vystupu, ktory by spdsobil Skodu. Na ochranu
poskodenych zavadza smernica dva klic¢ové procesné mechanizmy: poskytovanie
dokazov a vyvratitelnt domnienku pricinnej suvislosti. Prvy mechanizmus, poskytovanie
dokazov, umozni vnutroStaitnym sidom mandatne vyZadovat relevantné dokazy o
vysokorizikovych systémoch Ul. Druhy mechanizmus, vyvratitelna domnienka
pri¢innosti, zavadza princip, Ze ak navrhovatel preukazal pochybenie vo vztahu k
ochrannej povinnosti a je pravdepodobné, Ze toto pochybenie ovplyvnilo vystup Ul alebo
jeho absenciu, a ak navrhovatel' preukazal Skodu, potom vznikd pri¢inna suvislost.
Kdnesnému dnu bolo prijaté stanovisko Vyborom pre vnutorny trh aochranu
spotrebitel'a avsak este nebol prideleny termin prvého c¢itania v Eur6pskom parlamente.

Zaver

V zavere po preskimani pristupov réznych kontinentov, od Afriky po Eurdpu, sa
ukazuje, Ze regulacné ramce sa rozvijaji roéznymi tempami a smermi. Napriek
roztrieStenej pravnej regulacii méZeme konstatovat, Ze je to vyzva, s ktorou sa pasuje celé
medzinarodné spolo¢enstvo. Co vak majti vSetky pravne tipravy spolo¢né, je déraz na

215SEUROPSKA UNIA, (2022). Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o prispésobeni pravidiel
mimozmluvnej ob¢ianskopravnej zodpovednosti umelej inteligencii (smernica o zodpovednosti za umeld

inteligenciu). Online. Dostupné na:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/SK/TxT/PDF/?uri=CELEx:52022PC0496&from=EN. [citované
2025-11-09].
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budovanie a udrZiavanie dovery v digitalne technoldgie, povaZovanej za zakladny
predpoklad ich bezpecného a etického vyuzivania. Tato dovera je neoddelitel'ne spata s
ochranou zakladnych l'udskych prav a slobdd. KI'i€ovym aspektom regulacie je aj ochrana
sukromia a sprava udajov, kedZe kvalitné a bezpecné spracovanie dat je nevyhnutnou
podmienkou pre fungovanie Ul. Transparentnost a vysvetlitelnost Ul su d'al$imi
zakladnymi principmi, ktoré sa vyskytuji naprie¢ pravnymi dpravami a zabezpecuju, aby
pouzivatelia vidy vedeli, kedy a ako interaguju s Ul systémom a ako sa prijimaju
rozhodnutia.

Rozdiely medzi kontinentmi si vSak zretel'né, zatial ¢o Afrika a Amerika sa
nachadzaju v $tadiu postupného formovania zakladnych ramcov a etickych zasad, Azia
preferuje soft law a usmernenia zamerané na harmonizaciu a regionalnu spolupracu.
Eurdpa naopak predstavuje najpokrocilejSi model pravnej tipravy, zaloZeny na zavaznych
pravidlach a kategorizacii rizik, ktoré stanovuju jasné hranice medzi prijatelnym a
zakdzanym vyuZivanim umelej inteligencie. Do budicnosti moZno ocakavat, Ze sa bude
zvySovat tlak na vytvorenie globalneho koordina¢ného ramca, ktory by umoznil prepojit
jednotlivé regiondlne pristupy a zamedzit vzniku regulacnych medzier. Medzinarodné
pravo tak bude musiet reagovat nielen na technologicky pokrok, ale aj na nové otazky
zodpovednosti, cezhrani¢ného prenosu dat, algoritmickej diskriminacie ¢i etickej
kontroly autonémnych systémov.
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Reakcia medzinarodného prava sukromného na rozvoj
civilného letectva

Samuel Babjak

Uvod

Pisal sa den 17. december roku 1903, kedy dvaja bratia Orville a Wilbur
Wrightovci, na pieso¢nej dune Kill Devil Hill v Severnej Karoline, prvykrat na ostro
otestovali svoj novy vynalez.?16 Test dopadol uspesSne abratia Coskoro poZziadali
Patentovy trad Spojenych Statov o registraciu nového patentu na ,lietajuci stroj 0. a W.
Wrighta“.217 Takto nendpadne (o udalosti podrobne informovali len v jednych miestnych
novinach) vstdpila I'udska spolo¢nost do novej éry - éry letectva. Potencial lietadiel, ako
nového vynalezu schopného nielen sa vlastnou silou udrZat, ale aj rychlo a po pomerne
dlhi dobu sa pohybovat v atmosfére, sa uz coskoro naplno prejavil v priebehu prvej
svetovej vojny. O tom, ako bojujice velmoci vyuzivali nové stroje a ich pilotov na rozli¢né
bojové ulohy nie je na tomto mieste potrebné rozsiahlo hovorit. Isté vsak je, Ze napriek
nezmernému l'udskému utrpeniu, ktoré tato vojna priniesla, nastal v jej désledku znacny
arychly technologicky pokrok v oblasti leteckej vyroby. Tak sa objavili lietadla schopné
prepravovat pasaZierov a ndklad na vel'ké vzdialenosti, ¢im sa vytvorili podmienky pre
rozvoj civilnej leteckej prepravy.

Niet preto divu, Ze prakticky ihned’ po vojne zacali v severnej a zadpadnej Eurépe
vznikat' obchodné spoloc¢nosti, ktoré sa takejto preprave zamyslali venovat komercne. UZ
vroku 1919 prebehol prvy medzindrodny komerc¢ny let, prevadzkovany spolo¢nostou
Farman na linke medzi PariZom a Londynom. Spolo¢nost naii vyuzila lietadlo Farman
F.60 Aerobus Goliath - na civilné ucely konvertovany vojensky dvojplosnik, schopny
prepravit 12 cestujdicich. Do medzinarodnej leteckej prepravy sa okrem PariZa a Londyna
uz zakratko pridali aj d'alSie mesta ako Brusel, Kodan ¢i Alzir. ESte v tom istom roku bola
preto v holandskom Haagu vytvorend medzindrodna asociacia leteckych prepravcov
IATA, ktora existuje dodnes. Podobne ako vSetky ostatné novovzniknuté 'udské ¢innosti,
aj medzinarodnu leteckd prepravu sprevadzalo pri jej vzniku viacero pravnych otazok.
Cast z nich mala verejnopravnu povahu a stivisela najma s vykonom zvrchovanosti $tatov
nad svojim vzduSnym priestorom. Tieto otazKky boli v medzindrodnopravnej praxi rieSené
ako prvé, a to popri versaillskej mierovej konferencii, v ramci ktorej bol dna 13. oktobra
1919 prijaty tzv. PariZsky dohovor, ktory ich na eur6pskej irovni upravoval.218 Zaroven
vSak bolo potrebné vyriesit aj mnozstvo sikromnopravnych otazok, suvisiacich najma so
zodpovednostou leteckych spolocnosti za ich lietadlami prepravovanych cestujucich

216 WRIGHT, Orville, (1903). Telegram from Orville Wright in Kitty Hawk, North Carolina, to His Father
Announcing Four Successful Flights. Online. Datum publikovania: 1903-12-17. Dostupné na:
https://www.loc.gov/collections/world-digital-library.
217 WRIGHT, 0. & W. FLYING MACHINE. Cislo/oznaéenie patentu US Patent No. 821,393.
218 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION (ICAO). Milestones in International Civil Aviation.
Online. Dostupné na: https://www.icao.int/milestones-international-civil-aviation.
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a naklad. O tom, ako subjekty medzinarodného prava tieto otazky vyriesili a dodnes rieSia
bude pojednavat tento prispevok.

1.Historicky vyvoj medzinarodného leteckého prava siukromného

1.1 VarSavsky systém

Potreba prijatia unifikovanej sikromnopravnej ipravy pre medzinarodnu letecku
prepravu vyplyvala priamo z jej povahy. V ramci medzinarodnej leteckej prepravy sa totiz
osoby, batozina a naklad pohybuji medzi mnoZstvom réznych Statov. Ak by sa letecki
dopravcovia mali cestujicim a odosielatelom prepravovaného nakladu zodpovedat
podla najrozli¢nejSich pravnych poriadkov, v praxi by to zrejme viedlo k vzniku vel'mi
komplikovaného systému s nizkou mierou vymozitel'nosti prava.

Tato skutoCnost si ako prva uvedomila franctizska diplomacia uz v roku 1923.
Prave na jej navrh sa eSte v tom istom roku v PariZi konala prva diplomaticka konferencia
na ucely prijatia dohovoru upravujiceho pravnu zodpovednost v medzinarodnej leteckej
preprave. Z jej rozhodnutia sa nasledne zrodil Medzinarodny technicky vybor pravnych
expertov na letecké otazky (CITEJA). Tento nasledne pripravil znenie Dohovoru o
zjednoteni niektorych pravidiel o medzinarodnej leteckej doprave, ktory bol nasledne
Statmi prijaty na medzinarodnej konferencii vo Varsave diia 12. oktébra 1929.219 Tento
dohovor mal od pociatku univerzalny charakter, pretoZe okrem eur6pskych krajin (z
ktorych niektoré boli v danej dobe zaroven kolonidlnymi vel'mocami) ho podpisali aj
krajiny ako Australia, Brazilia, Cina, ¢i Japonsko. Medzi pévodnych signatarov dohovoru
patrila aj Ceskoslovenska republika. Dohovor bol v zbierke zakonov a nariadeni CSR
vyhlaseny pod cislom 15/1935220 azakonom ¢. 243/1933221 mu bola zaroven
prepozi¢anad vnutrostatna ucinnost. Prijatim Varsavského dohovoru vsak samozrejme
dynamicky vyvoj na poli medzinarodného civilného letectva ani zd’'aleka neskoncil.
V priebehu nasledujicich desatro¢i preto muselo niekolkokrat doéjst Kk rozlicnym
zmenam a doplneniam tohto dohovoru, ¢im sa vytvoril tzv. Varsavsky systém. Pripravu
tychto zmien a doplneni pritom zabezpecovala Medzindrodna organizacia pre civilné
letectvo (ICAO) so sidlom v Montreale, zriadena na zaklade tzv. Chicagského dohovoru
z roku 1944.222

Prvou vyznamnou reviziou VarSavského dohovoru bol tzv. Haagsky protokol
prijaty na medzinarodnej konferencii organizovanej ICAO v Haagu diia 28. septembra
1955. Protokol bol reakciou na rychly rozvoj medzinarodnej leteckej prepravy po druhej
svetovej vojne. Pravni experti [CAO pritom pdvodne pripravili navrh celkom nového
dohovoru, ktory mal nahradit VarSavsky dohovor. S tym vSak nesuhlasili tohto zmluvné

219 DE REMER, Dale a MC LEAN, Donald W., (1998). Global Navigation for Pilots. 2nd ed. Aviation Supplies
& Academics, Inc. 370 s. ISBN 978-1560273127.
220 ’mluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké dopravé., Zbierka. ¢. 15/1935 Sb.
221 Zakon, jim% se propiijéuje vnitrostatni u¢innost Umluvé o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni
letecké dopravé a jejimu Dodatkovému protokolu, Zbierka. ¢. 243 /1933 Sh.
222 (Jmluva o mezinarodnim civilnim letectvi, Zbierka. &. 147/1947 Shb.
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strany. Aj napriek tomu sa vSak Haagskym protokolom podarilo do VarSavského
dohovoru zakotvit viacero vyznamnych zmien, ako napr. zdvojnasobnenie limitu
zodpovednosti leteckého dopravcu za cestujicich z cca. 10 000 na cca. 20 000 $, ¢i
zjednoduSenie pravidiel vztahujicich sa na prepravné dokumenty.223 Tento protokol
vstupil do platnosti v roku 1963 a do Ceskoslovenskej pravnej ipravy bol transformovany
v roku 1966.224

Na ttto Upravu nasledne uz onedlho Staty nadviazali prijatim tzv. Guadalajarského
dohovoru, ktory svojim obsahom dopiiial Varsavsky dohovor, rozlisujic medzi
skutoénym azmluvnym leteckym dopravcom. Tento dohovor bol podpisany
v Guadalajare diia 18. septembra 1961, do platnosti vstipil v roku 1964 a o kratko na to
k nemu pristipila aj CSSR.225 K Haagskemu protokolu, ani ku Guadalajarskému dohovoru
vSak nepristapili Spojené Staty americké, ktoré nesuhlasili so zvySenim limitov
zodpovednosti leteckych dopravcov, ktoré tieto prinasali. Negativny postoj USA
k rodiacemu sa VarSavskému systému vyvrcholil ich odstipenim od VarSavského
dohovoru v roku 1965.226 Uvedené sposobilo krizu vo vyvoji medzinarodného leteckého
prava sukromného. Neuspesne sa vyvijali rokovania na pode ICAO so Spojenymi Statmi
anedspesne dopadol aj pokus odalSie vylepSenie VarSavského dohovoru
prostrednictvom tzv. Guatemalského protokolu, ktory bol prijaty v roku 1971, avsak
v d6sledku nedostatku ratifikacii nevstipil do platnosti. Kriza sa vSak nakoniec vyrieSila
vroku 1975 prijatim tzv. Montrealskych protokolov a neskor$im opdtovnym vstupom
USA do Varsavského systému.

1.2 Montrealsky dohovor

K d’alSiemu prelomu vo vyvoji sikromnopravnej Upravy medzinarodnej leteckej
prepravy doslo v désledku udalosti z diia 21. decembra 1989. Onoho dia totiZ libyjski
teroristi spachali bombovy dtok na let Pan Am 103 v Skétskom Lockerbie, pri ktorom
zomrelo 270 T'udi. V Spojenych statoch americkych sa nasledne z iniciativy pozostalych
obeti tohto itoku vytvorila lobisticka skupina, snaziaca sa dosiahnut' zmenu Varsavského
systému, a to najma vo forme zvysSenia obmedzeni zodpovednosti leteckého dopravcu za
smrt’ a zranenie cestujucich.

Na aktivity tejto skupiny napokon reflektoval aj americky prezident Clinton, ktory
zacal vtomto smere presadzovat prijatie novej medzinarodnopravnej dpravy.227 Tato
nova iniciativa sa prejavila najprv na urovni medzinarodnej asociacie leteckych
dopravcov IATA a nasledne aj na trovni ICAO, ktord v maji 1999 hostila vo svojom sidle

223 DEMPSEY, Paul Stephen, (2004). International Air Cargo & Baggage Liability and the Tower of Babel. In:
George Washington International Law Review. Online. ro¢. 36, €. 2, s. 244.
224 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 15/1966 Zb. o Protokole, ktorym sa meni Dohovor o zjednoteni
niektorych pravidiel o medzinarodnej leteckej doprave, podpisany vo Varsave 12. oktébra 1929.
225 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 27/1968 Zb. o Dohovore o zjednoteni niektorych pravidiel o
medzinarodnej leteckej preprave vykonavanej inou osobou ako zmluvnym dopravcom, dopliiujicom
Varsavsky dohovor.
226 Jpid.
227 DEMPSEY, Paul Stephen, (2023). Origins of the Montreal Convention 1999. In: The Montreal Convention.
s. 1-12. ISBN 9781800889859.
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v Montreale medzinarodnud konferenciu, na ktorej bol dila 28. maja 1999 prijaty novy
Dohovor o zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu letecktl dopravu (d’alej len
,Montrealsky dohovor” alebo ,MD"), ktory podpisali zastupcovia patdesiatich dvoch
statov. Tento dohovor v plnom rozsahu nahradil VarSavsky systém, pokial ide
o medzinarodnu leteckd prepravu medzi jeho zmluvnymi stranami.?28 Tychto zmluvnych
stran je vsucasnosti 141, vratane Slovenskej republiky, ktorej Narodna rada s nim
vyslovila stihlas uznesenim ¢. 838 z dna 10. maja 2000. Dohovor ndasledne dna 26.
septembra 2000 ratifikoval prezident Slovenskej republiky a sticasne s jeho vstupom do
platnosti, doslo aj kjeho vyhlaseniu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky vo forme
Oznamenia Ministerstva zahrani¢nych veci ¢ 544/2003 Z. z. o prijati Dohovoru
o zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu letecku dopravu.22° Vzhl'adom na to,
Ze pravna uprava MD spada do oblasti dopravy, pristdpila k Montrealskému dohovoru aj
Eurépske Unia (resp. Eurdpske spolocenstvo ako jej pravny predchodca v zmysle ¢l. 1
Zmluvy o Eurdpskej unii), a to na zaklade Rozhodnutia Rady ¢. 2001/539 z 5. aprila 2001
o uzavreti Eur6pskym spolocenstvom dohovoru o zjednoteni niektorych pravidiel pre
medzinarodnu leteckd dopravu (Montrealsky dohovor). Oblast dopravy totiZ spada do
ramca zmieSanych pravomoci ¢lenskych Statov a Eurépskej inie v zmysle ¢l. 4 ods. 2 pism.
g) Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. MD tak zhladiska komunitidrneho prava
predstavuje tzv. zmieSani medzinarodnd zmluvu (zmluvu, ktorej stranou su ako ¢lenské
$taty, tak Eurdpska unia).23 Do sekundarneho prava EU bol nasledne MD
implementovany Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.889/2002 z 13. maja
2002, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) 2027/97 o zodpovednosti leteckého
dopravcu v pripade nehdd.

1.1.1 Ochrana spotrebitela v medzindrodnej leteckej preprave v prdve EU

Problematikou ochrany spotrebitel'a v medzinarodnej leteckej preprave sa pravo
Eurépskej unie zaoberalo uZ pred prijatim Montrealského dohovoru. Dna 4. februara
1991 bolo v tomto smere Radou eurdpskych spolocenstiev prijaté prvé Nariadenie Rady
(EHS) ¢. 295/91 stanovujuce spolo¢né pravidla systému nahrad pri odmietnuti nastupu
do lietadla v pravidelnej leteckej doprave. Toto nariadenie bolo nasledne, po prijati
Montrealského dohovoru nahradené Nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
261/2004 ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla systému nahrad a pomoci cestujicim
pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade zrusenia alebo vel'kého meskania letov a
ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢.295/91 (d’alej len ,nariadenie ¢. 261/2004“), ktoré
vo formalne nezmenenej podobe plati v Unii dodnes.

228 HARAKAS, A. Air carrier liability for passenger injury or death occurring during international carriage
by air: an overview of the montreal convention of 1999. Online. In: American Bar Association. Dostupné na:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba-cms-
dotorg/products/inv/book/271303000/Chapter%201.pdf.
229 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 544/2003 Z. z. o prijati Dohovoru o
zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu leteckt dopravu.
230 Rozhodnutie Rady ¢. 2001/539 z 5. aprila 2001 o uzavreti Eurépskym spolocenstvom dohovoru o
zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu leteckd dopravu (Montrealsky dohovor). U. v. EU L 194,
5.38-38.
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Zaujimavym problémom, ktory sa v praxi prejavil prakticky ihned po prijati
nariadenia ¢. 261/2004 bola otazka suladu jeho ustanoveni upravujucich prava
cestujucich v pripade meskania letu s Montrealskym dohovorom. Podl'a ¢l. 29 MD sa totiz
cestujucemu moZe priznat ndhrada Skody sp6sobenej v medzinarodnej leteckej preprave
len za podmienok a obmedzeni stanovenych v MD.231 Podmienky vzniku naroku na
nahradu Skody sp6sobenej omeSkanim sd pritom stanovené v ¢l. 19 MD tak, Ze predmetny
narok vznika len v pripade, ak bola cestujicemu v désledku omeskania letu sp6sobena
skuto¢na Skoda. Naproti tomu ¢l. 6 nariadenia ¢. 261/2004 upravuje prava cestujucich
meskajucim letom pausalne, bez ohl'adu ¢i im v désledku omeSkania akakol'vek Skoda
vznikla.232 Tymto zdanlivym rozporom sa preto musel zaoberat Sidny dvor Eurépske;j
tinie (d'alej len ,SDEU“) vo veci C-344/04 IATA a ELFAA. SDEU pritom dospel k zaveru, Ze
nariadenie ¢. 261/2004 nie je v rozpore s Montrealskym dohovorom, ale ho naopak
dopliia. Ako vysvetlil SDEU, zatial ¢o tiéelom &l. 19 MD je kompenzovat' cestujiicim
skuto¢né skody, ktoré mézu a nemusia v dosledku omeskania letu vzniknuat, ucelom
nariadenia €. 261/2004 je kompenzovat cestujicim neprijemnosti, ktoré im v dosledku
omeskania letu vzniknud vzdy. Nariadenie ¢. 261/2004 tak upravuje oblast, na ktord sa
Montrealsky dohovor vobec nevztahuje, v désledku ¢oho s nim neméZze byt v rozpore.?33

2. Sucasna uprava zodpovednosti leteckého dopravcu za Skodu a
omeskanie v medzinarodnej leteckej preprave

2.1 VSeobecne k niektorym aspektom sucasnej upravy

V stitasnosti mozno v podmienkach Eurépskej Unie rozliSovat Sest hlavnych
druhov zodpovednosti leteckého dopravcu, ato a) zodpovednost za smrt azranenie
cestujucich; b) zodpovednost za poskodenie, zniCenie alebo stratu batoZiny; c)
zodpovednost za poskodenie, zniCenie alebo stratu nakladu; d) zodpovednost za zrusenie
letu; e) zodpovednost za odmietnutie nastupu cestujuceho do lietadla a f) zodpovednost’
za omesSkanie. Tieto druhy zodpovednosti upravuje najma Montrealsky dohovor
a nariadenie ¢. 261/2004.

Ako uZ bolo spomenuté, z judikatiry SDEU vyplyva, Ze Montrealsky dohovor
anariadenie ¢ 261/2004 sa navzajom dopliiaji. Aj napriek tomu viak medzi nimi moZno
pozorovat niekol'ko rozdielov. Prva odliSnost spociva v rozdielnej pésobnosti oboch
noriem. MD sa totiz vztahuje vylu¢ne na medzinarodnu prepravu, ktora je v jeho ¢l. 1 ods.
2 definovana ako preprava medzi dvoma zmluvnymi Statmi alebo ako preprava v ramci

231 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 544/2003 Z. z. o prijati Dohovoru o
zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu leteckt dopravu.
232 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 z 11. februara 2004, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla systému nahrad a pomoci cestujicim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade
zru$enia alebo velkého meskania letov a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) & 295/91. U.v. EU L 046, s. 1
-8
233 Rozsudok Stidneho dvora EU Z 2016, C-344/04, IATA a ELFAA v. Department of Transport.
ECLI:EU:C:2006:10.
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jedného zmluvného Statu so zastavkou na tzemi iného Statu, bez ohl'adu na to, ¢i je tento
iny Stat zmluvnou stranou MD. Za medzinarodnd prepravu sa vSak v zmysle MD
prirodzene nepovazuje preprava vylucne v ramci jedného Statu, hoc by aj tento Stat bol
zmluvnou stranou MD. Vzhl'adom na univerzalny charakter MD sa tieZ jeho tuprava
vztahuje na vacsinu Statov po celom svete.23* Naopak, pdsobnost nariadenia ¢. 261/2004
sa pochopitel'ne vztahuje len na lety z letisk nachadzajucich sa na tizemi EU, resp. na lety
smerujuce na jedno z takychto letisk. V pripade letov smerujtcich na jedno z takychto
letisk, vznikaji navySe cestujucim naroky v zmysle nariadenia ¢. 261/2004 len za
predpokladu, Ze im obdobné naroky uZ neboli splnené v krajine, z ktorej odlietali
a prevadzkovatel'om ich letu bol letecky dopravca spoloCenstva, teda spolo¢nost s
platnou prevadzkovou licenciou udelenou ¢lenskym $tatom Unie, v stilade s
ustanoveniami Nariadenia Rady (EHS) ¢. 2407/92 z 23. jala 1992 o licenciach leteckych
dopravcov. Judikatira SDEU pritom rozli$uje medzi pojmami ,let a ,cesta®, pricom pojem
Jlet“ vyklada doslovne. To znamena, Ze v pripade obojsmernej letenky ide o jednu cestu,
pozostavajucu z dvoch letov.23> Na druhej strane v pripade série letov, ide z pravneho
hl'adiska o jednu leteckd prepravu.23¢

Odlisne je vramci MD na jednej strane anariadenia ¢. 261/2004 upravena aj
preklizia a premlcanie narokov. V ¢l. 35 ods. 1 MD je totiZ upravend vSeobecna dvojro¢na
prekluzivna lehota na vSetky naroky z MD. Tato je vSak neaplikovatelnd na naroky
z nariadenia ¢ 261/2004, ¢o vo svojej judikatire potvrdil aj SDEU.237 Prekluzia
a premlcéanie narokov z nariadenia ¢. 261/2004 sa preto spravuje vnutrostatnym pravom
jednotlivych ¢lenskych statov. Napokon, vyznamny rozdiel medzi MD a nariadenim ¢.
261/2004 spociva aj v urceni sidov s pradvomocou rozhodovat’ o ndrokoch vyplyvajicich
z tychto noriem. Podl'a €l. 33 ods. 1 MD ma Zalobca pravo vol'by jurisdikcie, v ramci ktorej
sa bude ojeho naroku rozhodovat. Zalobu méze totiz podat bud v sidle leteckého
dopravcu; alebo v jeho skuto¢nom hlavnhom mieste podnikania; taktieZ v mieste
podnikania, v ktorom bola uzavreta zmluva o preprave (urcit ho moéZe byt problematické
aznemoZzné, a to najma pri zmluvach uzavretych cez internet); ¢i v mieste urcenia (miesto,
v ktorom let konéf). Cl. 33 ods. 2 MD zarovei ustanovuje tzv. vyhodu piatej jurisdikcie pre
naroky na ndhradu skody sposobenej v désledku smrti alebo zranenia cestujdcich. Tieto
naroky si totiz v zmysle predmetného ustanovenia mozno uplatnit’ aj v mieste kde mal
v dobe nehody, ktora smrt alebo zranenie cestujiceho sp6sobila, cestujuci bydlisko za
predpokladu, Ze letecky dopravca vykondva vtomto mieste priamo alebo
sprostredkovane letecku prepravu.238 Naopak, nariadenie ¢. 261/2004 neobsahuje Ziadne

234 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 544/2003 Z. z. o prijati Dohovoru o
zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu letecki dopravu. In: Zbierka zakonov slovenskej
republiky.
235 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2008, C-173/07, Emirates Airlines v. Schenkel. ECLI: EU:C:2008:756.
236 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2013, C-11/11, Air France SA v. Folkerts. ECLI: EU:C:2013:106.
237Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2012,C-139/11, Joan Cuadrench Moré v. Koninklijke Luchtvaart
Maatschappij NV. ECLI:EU:C:2012:741.
238 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 544/2003 Z. z. o prijati Dohovoru o
zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu leteckt dopravu.
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ustanovenie, ktoré by urcovalo miestnu prislusnost sudu opravneného rozhodovat
o narokoch zaloZenych na tomto nariadeni.?3? Pravomoc sidu rozhodovat' o spore by sa
tak ur¢ovala podl'a Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1215/2012 z 12.
decembra 2012 o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v obcianskych a
obchodnych veciach v prepracovanom zneni (tzv. nariadenie Brusel Ibis). Toto
nariadenie totiZ upravuje pravomoc sidov v cezhrani¢nych sidnych sporoch v ramci EU.
Do jeho posobnosti teda spadaju aj veurdopskom priestore uzavreté zmluvy
o medzinarodnej leteckej preprave. Z judikattiry SDEU totiz vyplyva, Ze o pravny vztah
s cudzim prvkom ide pri spotrebitel'och aj vtedy ak si obe zmluvné strany prislusnikmi
jedného atoho istého Statu, no predmetom zmluvy je cesta, ktorej ciel' sa nachadza v
zahranici.?40 Z nariadenia Brusel I bis pritom vyplyva, Ze v pripade narokov zaloZenych na
nariadeni ¢. 261/2004 by Zaloba mohla byt podana v State, v ktorom ma Zalovany sidlo (v
takom pripade by sa prislusnost konkrétneho stidu urcovala podla vnutrostatnych
pravnych predpisov) alebo v mieste plnenia zmluvy. Ako vysvetlil SDEU vo svojej
judikatire, miestom zmluvného plnenia sa pri leteckej preprave rozumie, ako miesto
odletu, tak miesto priletu stym, Ze Zalobca ma vtomto smere pravo vyberu.24l
Z nariadenia Brusel I bis vSak tiez vyplyva, Ze Zalobca, hoc by aj bol v pravnom postaveni
spotrebitel'a, by nemohol Zalobu tykajticu sa narokov podl'a nariadenia ¢. 261/2004 podat’
v mieste svojho bydliska, ked'Ze v zmysle ¢l. 17 ods. 3 nariadenia Brusel I bis sa osobitna
Uprava osobitnej pravomoci sidov podla tohto nariadenia v spotrebitel'skych sporoch
nevztahuje na naroky vyplyvajice z prepravnych zmluav. 242

1.2.1 Objektivna zodpovednost leteckych dopravcov podl'a Montrealského
dohovoru

Jedinecnost Montrealského dohovoru, ako unifikovanej medzinarodnej
sukromnopravnej uUpravy spociva aj vtom, Ze tento dohovor zavddza objektivnu
zodpovednost' leteckych dopravcov za skody na Zivotoch a zdravi cestujucich, ako aj
Skody na ich batoZine ¢i naklade, ¢i Skody sposobené omeskanim. Tato zodpovednost
vSak nie je absolutna. Podl'a ¢l. 20 MD sa jej totiZ dopravca méze zbavit ak preukaZze, Ze
prislusnu skodu zavinil bud’ samotny poSkodeny alebo osoba, ktora si od neho odvodzuje
narok na jej ndhradu. V pripade Skody na batoZine (za batoZinu sa podla najnovsej
judikatiry SDEU, na ti¢ely MD, povazuje aj spolo¢enské zviera cestujiiceho243) zodpoveda

239 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 z 11. februara 2004, ktorym sa ustanovuja
spolo¢né pravidla systému nahrad a pomoci cestujicim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade
zru$enia alebo vel’kého meskania letov a ktorym sa zru$uje nariadenie (EHS) ¢ 295/91. U.v. EU L 046, S. 1
-8
240 Rozhodnutie Sidneho dvora EU z 2024, C-774/22,]X v. FTI Touristik GmbH. ECLI:EU:C:2024:646.
241Rozhodnutie Sudneho dvora EU z 2009, C-204/08, Peter Rehder v. Air Baltic Corporation.
ECLI:EU:C:2009:439.
242 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci a o
uznavani a vykone rozsudkov v ob&ianskych a obchodnych veciach (prepracované znenie). U. v. EU L 351, S.
1-32.
243 Rozhodnutie Sidneho dvora EU z 2025, C-218/24, Felicisima v. Iberia Lineas Aéreas de Espafia SA
Operadora Unipersona a IATA Espana SLU. ECLI:EU:C:2025:794.
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dopravca navysSe objektivne len za zapisanu batozinu. Za zapisanu batoZinu sa na ucely
MD povaZuje batoZina, ktoru cestujuci zveril po dobu letu dopravcovi do starostlivosti.
Nie je pritom rozhodujuce, na ktorého cestujuceho bol kufor alebo cestovna taska
zapisana. Narokovat si nahradu Skody totizZ méZe aj ten cestujuci, na ktorého sice kufor
resp. cestovna taska nebola zapisang, ale ktory v nej aj napriek tomu mal svoje veci.244
Naopak za Skodu na palubnej batoZine, s ktorou moZe cestujuci v priebehu letu relativne
vol'ne nakladat' zodpoveda dopravca len vtedy, ak Skodu zavinil on alebo jeho pracovnici
¢i agenti.245 Aj v pripade zapisanej batoziny vSak dopravca nezodpoveda za $kodu, ktora
vznikla v dosledku jej vnutornej vady alebo povahy. Podobne ako pri batoZine, aj pri
preprave ndkladu nezodpoveda dopravca za Skodu, ktora vznikla v dosledku jeho
vnutornej vady ¢i povahy. V pripade ndkladu vSak dopravca nezodpoveda ani za Skody
vzniknuté v désledku jeho chybného balenia, ozbrojeného konfliktu ¢i konania organu
verejnej moci. Takisto pri Skode spdsobenej v désledku omeskania sa mdze dopravca
zbavit zodpovednosti ak preukaZze, Ze on a jeho pracovnici ¢i agenti podnikli vSetky kroky,
ktoré od nich bolo moZné od6vodnene poZadovat za icelom predidenia meskaniu, resp.
Ze takéto kroky nebolo z objektivnych d6vodov moZné podniknut.

V pripade smrti alebo zranenia cestujucich zodpoveda navyse dopravca len za
$kodu spdsobenti v dosledku ,nehody”. Tento pojem SDEU vo svojej judikatire vyloZil ako
objektivne neocakavanu, neimyselnd a poskodzujicu udalost, ktora vsak nemusi nijako
stvisiet' s leteckou prevadzkou. SDEU preto za nehodu uznava napr. aj vyliatie sa poharu
s horticou kavou na cestujicu.24¢ Pokial' ide o vyklad pojmu ,Skoda“ za ktoru letecky
dopravca v zmysle ustanoveni Montrealského dohovoru zodpoved4, pravna doktrina sa
v minulosti prinajmenSom pri smrti a zraneni cestujucich priklanala k zaveru, Ze Skodou
sa na Ucely MD rozumie len fyzicka a nie psychicka ujmaZ24’. Tento zaver koreSpondoval aj
s chapanim pojmu ,$koda“ v slovenskej pravnej doktrine.248 SDEU sa v$ak napokon vo
svojej judikature priklonil k opacnému zaveru, a sice Ze pri batozine24°, ako aj pri Zivote
a zdravi cestujucich?50 sa Skodou na ucely MD rozumie aj nemajetkova ujma. Objektivna
zodpovednost za Skodu podla MD vSak podlieha urcitym obmedzeniam. Tieto
obmedzenia st nomindlne vyjadrené v zvlastnych pravach cerpania (SDR), ¢o je jednotna
menova a uctovna jednotka pouZzivana vramci Medzindarodného menového fondu. Za
Ucelom zachovania rovnakej redlnej hodnoty obmedzeni zodpovednosti ustanovenych

244 Rozhodnutie Sidneho dvora EU z 2012, C-410/11, Pedro Espada Sanchez a d’alsi v. Iberia Lineas Aéreas
de Espafia SA. ECLI:EU:C:2012:747.
245 SEDLACEK, Pavel, (2018). MONTREALSKA UMLUVA Medzinarodni letecka pfeprava KOMENTAR. Praha:
1. VOX a.s. ISBN 978-80-87480-62-5.
246 BOKAREVA, 0., (2022). The Meaning of “Accident” under the Montreal Convention in Light of cjeu
Jurisprudence. In: Regulation of risk. s. 157-184. ISBN 978-90-04-51868-1.
247 SEDLACEK, Pavel. 2018. MONTREALSKA UMLUVA Medzinarodni letecka pieprava KOMENTAR. Praha :
1.VOX a.s; 2018, ISBN 978-80-87480-62-5, s. 90-92.
248 STEVCEK, M. et al., (2015). Ob¢iansky zakonnik I. § 1 - 450. Komentar. Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-
7400-597-8.s. 1340-1342.
249 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2010, C-63/09, Axel Walz v. Clickair SA. ECLI:EU:C:2010:251.
250 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2022, C-111/21, BT v. Laudamotion GmbH. ECLI:EU:C:2022:808.
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v Cl. 21 a 22 MD, podlieha ich nominalne vyjadrenie pravidelnej revizii zo strany ICAO.
K poslednej revizii doSlo dna 28. decembra 2024. V sucasnosti je preto objektivna
zodpovednost leteckého dopravcu za smrt’ a zranenie cestujicich obmedzena na 151 880
SDR (cca. 186 000 €), za Skodu sp6sobenu omeSkanim na 6303 SDR (cca. 7700 €), za
Skodu na batoZine na 1519 SDR (cca. 1860 €) a za Skodu na naklade na 26 SDR/kg (cca.
32 € / kg).251

Nad tieto obmedzenia je zodpovednost leteckého dopravcu za smrt a zranenie
cestujucich obmedzena na $kodu zavinenu dopravcom, resp. jeho pracovnikmi ¢i agentmi
(zavinenie dopravcu sa zaroven prezumuje). Za Skodu spdsobenti omeSkanim resp. Skodu
na batozine zodpoveda dopravca nad vySku obmedzenia len v pripade idmyselne alebo
vedome nedbanlivo zavinenej Skody. Pokial' Skodu zavinili dopravcovi pracovnici ¢i
agenti, zodpoveda za nu dopravca len ak tito zaroven konali v rdmci svojich pracovnych
povinnosti. Za Skodu na naklade nezodpoveda dokonca dopravca nad MD stanovenu
vySku obmedzenia voObec. Montrealskym dohovorom stanovené obmedzenia
zodpovednosti za Skodu na batoZine a naklade vSak maju dispozitivnu povahu. Cestujuci
resp. odosielatel nakladu ma totiZ pravo urobit pri odovzdani batoZiny ¢i nakladu
dopravcovi osobitné vyhldsenie o zdujme na dodani batoZiny ¢i nakladu na miesto
urcenia. Vtomto vyhlaseni cestujici resp. odosielatel uréi novd vySku obmedzenia
zodpovednosti leteckého dopravcu, ktora vsak nesmie prevySovat jeho skuto¢ny zaujem
na dodani batoZiny ¢i ndkladu na miesto urcenia. Na druhej strane, letecky dopravca ma
pravo takéto vyhldsenie zo strany cestujiceho resp. odosielatela spoplatnit.252 Z
Nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 889/2002 z 13. maja 2002, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie Rady (ES) 2027/97 o zodpovednosti leteckého dopravcu v
pripade nehdd, ktorym sa do sekundarneho prava EU implementoval Montrealsky
dohovor pritom vyplyva Ze tak musi urobit’ na zadklade ustalenej tarify, ktora musi byt
cestujucemu resp. odosielatel'ovi na poZiadanie predlozena.2>3

1.1.2 Zodpovednost dopravcu za zrusenie letu, odmietnutie ndstupu do lietadla
a omeskanie podl'a nariadenia ¢. 261/2004

NajdodlezitejSie prava cestujuceho, ktoré ma voci dopravcovi podl'a nariadenia ¢.
261/2004 st upravené v ¢l. 7-9 tohto nariadenia. Cl. 7 upravuje vy$ky pausalnych nahrad,
na ktoré maju cestujici narok v pripade zrusenia letu alebo odmietnutia nastupu do
lietadla proti ich voli. Ide o ndhradu vo vyske 250 € pri lete so vzdialenostou do 1500 km,
400 € pri vsetkych dlh$ich letoch vramci EU apri vSetkych ostatnych letoch so
vzdialenostou 1500-3500 km a 600 € pri vSetkych ostatnych letoch nad 3500 km.

251 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION (ICAO). CONVENTION FOR THE UNIFICATION OF

CERTAIN RULES FOR INTERNATIONAL CARRIAGE BY AIR DONE AT MONTREAL ON 28 MAY 1999. Online.

Dostupné na: https://www2023.icao.int/secretariat/legal /List%200f%?20Parties/Mtl99_EN.pdf.

252 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 544/2003 Z. z. o prijati Dohovoru o

zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu leteckt dopravu.

253 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 889/2002 z 13. maja 2002, ktorym sa meni a dopliiia

nariadenie Rady (ES) 2027/97 o zodpovednosti leteckého dopravcu v pripade nehéd. U. v. EU L 140, s. 2 - 5.
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Dopravca vsak nie je povinny tito nahradu poskytnut cestujucim, ktorych o zruSeni letu
v dostatotnom Casovom predstihu, resp. im zaroven ponukol nahradny let v priblizne
rovnakom Case. Dopravca takisto nie je povinny poskytnut tito nahradu v pripade, ak bol
nuteny let zrusit' kvoli mimoriadnym okolnostiam, ktorym sa nedalo zabranit ani vtedy,
ak boli prijaté vSetky potrebné opatrenia. Ak by aj dopravca cestujucich o zruSeni letu
v dostatocnom Casovom predstihu neinformoval, resp. by im odmietol proti ich voli
nastup na palubu, ale by im zaroven poskytol nahradny let v pribliZzne rovnakom case,
zniZuje sa vySka pausalnej nahrady o polovicu.

Podla €l. 8 ma cestujuci v pripade zruSenia letu, odmietnutia nastupu do lietadla
(hoc s tym aj cestujici napokon suhlasil, potom ¢o dopravca zacal v zmysle ¢l. 4 ods. 1
nariadenia ¢. 261/2004 zhanat dobrovol'nikov, ktori by boli vzhladom na prekrocenie
kapacity lietadla ochotni neletiet), ¢i vel'kého meskania letu (ide o mesSkanie dve hodiny
pri lete do 1500 km, tri hodiny pri lete na 1500-3500 km a $tyri hodiny pri lete nad 3500
km) pravo vyberu medzi vratenim ceny letenky, ndhradnym letom pri najbliZSej mozZnej
prileZitosti alebo ndhradnym letom v neskorSom termine, ak st naitho vol'né miesta.
Napokon podl'a ¢l. 9 ma cestujuci v pripade zrusenia letu, odmietnutia nastupu do lietadla
proti jeho voli, ¢i velkého meSkania pravo na jedlo aobcerstvenie, ako aj na dva
telefonické hovory, telexy, faxy ¢i e-maily. V pripade, ak je cestujici v dosledku tychto
udalosti nateny zotrvat v mieste odletu viac ako jeden den, je navySe dopravca povinny
mu preplatit’ hotelové ubytovanie, ako aj prepravu medzi nim a letiskom.2>4 Uz kratko po
prijati nariadenia ¢. 261/2004 sa toto stalo vda¢nym predmetom vykladu v judikatire
SDEU. Uvedené sa tyka najmai ¢l. 5 tohto nariadenia, ktory sa tyka zrusenia letu. Viaceré
letecké spolocnosti totiZ predmetné ustanovenie obchadzali tym, Ze zruSené lety
»Zaclenovali“ do letov naplanovanych na nasledujici den, tvrdiac, Ze ide o tie isté lety,
ktoré majii viac ako 24-hodinové meskanie. SDEU na to v prelomovom rozsudku
v spojenych veciach C-402/07 aC-432/07 Sturgeon a dal$i reagoval extenzivnym
vykladom pojmu ,zruSenie”, pod ktory subsumoval aj mesSkanie presahujtce tri hodiny.
Cestujuci tak de facto ziskali pravo na pau$alnu ndhradu podla ¢l. 7 nariadenia ¢.
261/2004 aj v pripade meskania letu?s5, ktorého ¢as predstavuje podl'a judikatiry SDEU
rozdiel medzi planovanym ¢asom priletu a momentom, kedy su po prilete otvorené aspon
jedny dvere lietadla a cestujicim je zaroveinl umoznené vystupovat.256 S tymto vykladom
sa pochopitel'ne nestotoznili letecki dopravcovia, aani Cast pravnej vedy, ktora ho
oznacovala za ,preukazatelne nespravny a fundamentalne chybny*“.257 Otazkou sa preto
musel SDEU zaoberat' znova, tentoraz zasadajtic vo velkej komore. V rozsudku vo veci C-
581/10 Nelson a dal$i velkd komora SDEU potvrdila pristup, zvoleny v rozsudku

254 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 z 11. februara 2004, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla systému nahrad a pomoci cestujicim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade
zru$enia alebo vel’kého meskania letov a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢ 295/91 U.v. EU L 046, S. 1 -
8.
255 Rozhodnutie Sidneho dvora EU z 2009, Spojené veci C-402/07 a C-432/07, Sturgeon a dal$i v. Condor
Flugdienst GmbH a Air France SA. ECLI:EU:C:2009:716.
256 Rozhodnutie Sudneho dvora EU z 2014, C-452/13, Germanwings GmbH v. Ronny Henning.
ECLI:EU:C:2014:2141.
257 BERNARD, N., (2021). Taking Air Passenger Rights Seriously: The Case Against the Exclusivity of the
Montreal Convention. In: International Community Law Review, ro¢. 23, s. 313-343.
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Sturgeon. SDEU sa pritom opieral najmi o zasadu rovnakého zaobchadzania, v duchu
ktorej dospel k zaveru, Ze s cestujucimi, ktorym bol let zruSeny, nemozno zachadzat
priaznivejSie neZz s cestujucimi, ktorych let meska. Pokial ide o sulad extenzivneho
vykladu s Montrealskym dohovorom, SDEU v podstate len zopakoval svoju argumentéciu
z rozsudku IATA a ELFAA, zdoérazniac odliSnost predmetu dpravy Montrealského
dohovoru a predmetu upravy nariadenia ¢. 261/2004, pricom zaroven konStatoval aj
sulad extenzivneho vykladu s principmi proporcionality a pravne;j istoty.258

Okrem pojmu zrusenia letu sa SDEU musel vo svojej judikattire rozsiahlo zaoberat
aj ¢l. 5 ods. 3 nariadenia €. 261/2004 aviom pouZitymi pojmami mimoriadnych
okolnosti a potrebnych opatreni, ktoré méze dopravca prijat na to, aby zruSeniu letu
(resp. jeho meskaniu) zabranil. Pokial ide o pojem mimoriadne okolnosti, SDEU vyklada
v zaujme ochrany spotrebitela tento pojem restriktivne, s prihliadnutim na odévodnenie
14 nariadenia ¢. 261/2004, zaradzujuc pod neho akukol'vek okolnost, ktora nie je beZnou
sucastou leteckej prevadzky aktora sa vymyka tucinnej kontrole dopravcu?®®. Za
mimoriadnu okolnost’ na tcely ¢l. 5 ods. 3 nariadenia ¢ 261/2004 tak SDEU uznal
uzavretie vzduSného priestoru2, Strajk zamestnancov letiska2¢l, koliziu lietadla
s vtakom?62, poSkodenie lietadla pohyblivym odpadom na pristavacej drahe letiska263,
pritomnost paliva na pristavacej drahe (pokial nepochadzalo z lietadla prislusného
dopravcu)?64, agresivne spravanie cestujiceho, v dosledku ktorého bolo lietadlo nitené
pristat265, dopravcom nezavineny vypadok dodavok palivaZ66, technicki poruchu
v d6sledku dovtedy neznamej skrytej koncepcnej vady motora lietadla267, neocakavany
nedostatok zamestnancov letiska zodpovednych za nakladanie batoZiny do lietadla2¢8, ¢i
tider blesku do lietadla?®®. Naopak, za mimoriadnu okolnost SDEU neuznava hoc aj
neocakavanu beznu technickd poruchu lietadla??9, strajk zamestnancov dopravcu2??, ¢i

258 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2012, Spojené veci C-581/10 a C-629/10, Emeka Nelson a dalsi v.
Deutsche Lufthansa a Civil Aviation Authority. ECLI:EU:C:2012:657.
259 Rozhodnutie Stdneho dvora EU z 2025, C-399/24, AirHelp Germany GmbH v. Austrian Airlines AG.
ECLI:EU:C:2025:791.
260 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2013, C-12/11, Denise McDonagh v. Ryanair Ltd. ECLI:EU:C:2013:43.
261 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2012, C-22/11, Finnair Oyj v. Timy Lassooy. ECLI:EU:C:2012:604.
262Rozhodnutie Studneho dvora EU z2017, C-315/15, Peskovd a Peska v. Travel Service, a.s.
ECLI:EU:C:2017:342.
263 Rozhodnutie Studneho dvora EU z2019, C-501/17, Germanwings GmbH v. Wolfgang Pauels.
ECLI:EU:C:2019:288.
264Rozhodnutie Sidneho dvora EU z 2019, C-159/18, André Moens v. Ryanair Ltd. ECLI:EU:C:2019:535.
265Rozhodnutie Studneho dvora EU z2020, C-74/19, LE v. Transportes Aéreos Portugueses SA.
ECLI:EU:C:2020:460.
266 Rozhodnutie Stiidneho dvora EU z 2022, C-308/21, KU a d’alsi v. SATA International - Azores Airlines SA.
ECLI:EU:C:2022:533.
267 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2024, C-411/23,D.S.A.v. P. S.A. ECLI:EU:C:2024:498.
268 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2024, C-405/23, Touristic Aviation Services Ltd v. Flightright GmbH.
ECLI:EU:C:2024:408.
269 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2025, C-399/24, AirHelp Germany GmbH v. Austrian Airlines AG.
ECLI:EU:C:2025:791.
270 Rozhodnutie Sidneho dvora EU z 2008, C-549/07, Friederike Wallentin-Hermann v. Alitalia - Linee
Aeree Italiane SpA. ECLI:EU:C:2008:771.
271 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z 2021, C-613/20, CS v. Eurowings GmbH. ECLI:EU:C:2021:820.
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nahle umrtie ¢i chorobu c¢lena posadky.?’? Pokial' ide o pojem potrebné opatrenia,
prevadzkujuci letecky dopravca je povinny prijat' vSetky opatrenia spdsobilé zabranit
zruSeniu letu (resp. vel'kému meSkaniu), pokial' mu prijatie takychto opatreni nespdsobi
neprimerané straty vzhladom na personadlne ahospodarske kapacity jeho podniku
v rozhodnom case. Prikladom takéhoto opatrenia moze byt napriklad vytvorenie Casovej
rezervy na vzlet, aby tak let nemusel byt zruSeny v pripade, Ze déjde ku kratkodobej
mimoriadnej okolnosti, akou je napr. do¢asné uzavretie vzduSného priestoru.2’3

Zaver

Utelom tohto prispevku bolo ¢itatela uviest do sveta eurdpskej a
medzinarodnopravnej ipravy zodpovednosti leteckych dopravcov za Skodu a omesSkanie
v medzinarodnej leteckej preprave. Na zaklade vysSie uvedeného moZno preto podla
mojho nazoru zadverom konstatovat, Ze medzinarodné letecké pravo sukromné si od
prvych komer¢nych medzinarodnych letov kratko po skonéeni prvej svetovej vojny preslo
dlhou a naroc¢nou cestou. Sui¢asna pravna uprava sa komplexne dotyka vSetkych otazok,
ktoré su rozhodujice pre posudenie narokov cestujucich a odosielatel'ov nakladu
v medzinarodnej leteckej preprave. Tato tUprava sa pritom v eurépskom priestore
zameriava nielen na kompenzaciu skuto¢nych $kdéd, ktoré moZu tymto cestujicim
a odosielatelom vzniknut), ale aj na kompenzaciu nemajetkovej ujmy, ktora méze spocivat
vo vdznom psychickom utrpeni, ale aj v zdanlivo bandlnom nepohodli spésobenom
mes$kanim letu. Silne sa v nej pritom prejavuje tendencia EU chranit’ cestujicich ako
spotrebitel'ov, ktora sa v rovnakej, ak nie v eSte vacSej miere prejavuje aj pri interpretacii
tejto upravy Sudnym dvorom Eurdpskej unie ajej ndslednom uplatiiovani. Z méjho
pohladu je pritom zrejme, Ze ani, na pomery inych regiénov nadstandardné, naroky, ktoré
su takto kladené na leteckych dopravcov im nezabranuju ¢im d’alej tym viac dostupnejsie
ponukat svoje sluzby pasaZierom. Uvedené preto povazujem za jeden z vyznamnych
vydobytkov eurdpskej integracie.
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Pravna regulacia kozmickych aktivit: Udrzatel'né vyuzivanie
kozmického priestoru a ochrana kozmického prostredia

Jakub Zavacky
Uvod

Pravna regulacia kozmického priestoru je komplexnou a neustale sa vyvijajicou
oblastou medzinarodného prava, ktora vznikla v reakcii na rychly rozvoj kozmickych
technolégii a novych vyziev, ktoré vyplyvajua z ich vyuZivania. Hoci sa kozmické ¢innosti
riadili primarne vnutrostatnymi predpismi, s rozvojom vesmirnych programov a ich
komerc¢ného vyuzivania sa ¢oraz viac ukazala potreba medzinarodnej spoluprace a
pravnej regulacie. Tieto snahy vyustili do prijatia vyznamnych medzinarodnych zmlav a
odporucani, ktoré dnes tvoria zaklad pravneho ramca kozmickych ¢innosti. Organizacia
Spojenych narodov (OSN) zohrava v tejto oblasti zasadnu tlohu a jej Vybor pre mierové
vyuzivanie kozmického priestoru (COPUOS) je klticovym organom pri stanovovani
medzinarodnych noriem pre spravanie Statov v kozmickom priestore.

Cielom tohto prispevku je poskytnut prehlad o pravnej reguldcii kozmického
priestoru, analyzovat historicky vyvoj medzinarodnych pravnych predpisov, ktoré riadia
kozmické Cinnosti, a vyhodnotit' aktudlnu situdciu v oblasti udrzatel'ného vyuZivania
kozmického priestoru. Osobitni pozornost venujeme aj ulohe Eurdpskej Unie v tejto
oblasti, jej vesmirnym programom a legislativnym iniciativam, ktoré formuji kozmické
pravo na kontinentalnej irovni. V tomto prispevku sa budeme takisto venovat pravnej
regulacii kozmickych aktivit v kontexte Slovenskej republiky, s dérazom na udrzatel'né
vyuzivanie kozmického priestoru a ochranu kozmického priestoru. Prispevok tieZ prinasa
uceleny pohl'ad na analyzu otazky dlhodobej udrZatel'nosti kozmického priestoru, ako aj
odporucania a opatrenia, ktoré by mali byt prijaté na zabezpecenie zodpovedného a
mierového vyuZivania kozmického priestoru v sticasnosti i budicnosti. Vymedzeny ciel’
prispevku sa pokusime dosiahnut pomocou metédy historickej analyzy, syntézy, ale aj
pomocou indukcie, a sc¢asti dedukcie.

1. Exkurz problematikou pravnej regulacie v kozmickom priestore

Podl'a doktrinadlnej definicie je kozmické pravo oblast medzinarodného prava,
ktord sa venuje regulacii kozmickych aktivit Statov. Nachddzame ho v réznych
medzinarodnych zmluvach. Organizacia Spojenych narodov zohrava od zaciatku
vesmirnej éry ustrednu ulohu v oblasti medzinarodnej spoluprace pri kozmickych
aktivitach. Vybor pre mierové vyuZzivanie kozmického priestoru (COPUOS) vznikol ako
vysledok Valného zhromazdenia OSN, ktoré vo svojej rezolucii ¢. 1348 z 13. decembra
1958 zdoraznilo vyznam vyuZivania kozmického priestoru na mierové ucely a potrebu
podpory medzinarodnej spoluprace pri vykonavani kozmickych Cinnosti. V tejto kapitole
nacrtneme historicky vyvoj pravnej upravy kozmickych aktivit, hlavné medzinarodné
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dokumenty a dohody, pristup Eurépskej tnie, ako aj ustanovenia Valného zhromazdenia
OSN pre udrzatel'né vyuzivanie kozmického priestoru.

1.1 Medzinarodnopravna regulacia kozmickych ¢innosti OSN

Vybor pre mierové vyuZivanie kozmického priestoru bol zriadeny Valnym
zhromazdenim OSN v roku 1959 s cielom riadit prieskum a vyuZivanie kozmického
priestoru v prospech celého l'udstva: pre mier, bezpecnost a rozvoj. Vybor bol povereny
prehodnocovanim medzinarodnej spoluprace v oblasti mierového vyuZivania
kozmického priestoru, skimanim kozmickych aktivit, ktoré by mohla vykonavat
Organizacia Spojenych narodov, podporou programov vesmirneho vyskumu a Stadiom
pravnych problémov vyplyvajicich z prieskumu kozmického priestoru. Vybor zohral
kIicovu ulohu pri prijati medzinarodnych zmliv. Medzinarodna spolupraca v oblasti
prieskumu kozmického priestoru a vyuZivania kozmickych technoldgii na dosiahnutie
globalnych ciel'ov rozvoja sa kazdorocne diskutuje vo Vybore. Vzh'adom na rychly pokrok
vo kozmickych technolégidch sa agenda tykajica sa kozmického priestoru neustale vyvija.
Vybor preto poskytuje jedinecnd globalnu platformu na sledovanie a diskusiu o tychto
zmenach. Vybor ma dva podriadené organy: Vedecko-technicky podvybor a Pravny
podvybor. Oba boli zriadené v roku 1961. Vybor podava spravy stvrtému vyboru Valného
zhromazdenia, ktory kaZdoroCne prijima rezoliciu o medzinarodnej spolupraci v
mierovom vyuZzivani kozmického priestoru.

Prvym dokumentom OSN, ktory obsahoval odporucania adresované Statom,
tykajuce sa cinnosti v kozme, bola rezolicia OSN A/RES/1721(XVI), ktora bola
jednomysel'ne prijata Valnym zhromaZdenim 20. decembra 1961.Uznavajic spolo¢ny
zaujem l'udstva o d'alSie mierové dobyvanie kozmu, o nadvizovanie medzinarodnej
spoluprace v tejto oblasti a o jeho zameranie na blaho celého I'udstva, Valné zhromazdenie
prijalo odporudcanie, aby sa staty vo svojej ¢innosti pri vyskume a vyuZzivani kozmu riadili
zasadami medzindrodného prava, vratane Charty OSN. Dolezity vyznam tychto téz
spocival predovsetkym v tom, Ze potvrdili zdkladny princip, podl'a ktorého Staty su
povinné riadit' sa medzinarodnym pravom v kazdej svojej ¢innosti a v kazdom prostredji,
vratane kozmického priestoru. Len dva roky po tom, ako zacal pracovat Vybor OSN pre
kozmicky priestor, Valné zhromazdenie OSN dostalo jeho prvé predloZenie deklaracie na
schvalenie. V dosledku intenzivnych rokovani vo Vybore a jeho pravnom podvybore bola
pripravena a Valnému zhromazdeniu predloZena na schvalenie Deklaracia pravnych
zasad, usmernujucich ¢innost Statov pri vyskume a vyuZivani kozmického priestoru.
Deklaracia bola jednomysel'ne prijatd Valnym zhromazdenim OSN 13. decembra 1963 a
zohrala velmi doleziti ulohu pri vzniku medzinarodného kozmického
prava.2’4Rezolticiou Valného zhromazdenia Organizicie Spojenych narodov z 19.

274MRAZ, S., (2012). 45. vyrocie Zmluvy o zasadach ¢innosti $tatov pri vyskume a vyuZivani kozmického
priestoru, vratane Mesiaca a inych nebeskych telesach. In: Medzinarodné vztahy : vedecky Casopis pre
medzinarodné politické, ekonomické, kultiirne a pravne vztahy. Online. roc¢. 10, €. 2, s. 119-130. Dostupné
na: chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda
-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2012/2/mv_2012_2_119-130_mraz_p.pdf. [citované 2025-10-21].
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decembra 1966 bola prijata Zmluva o zasadach ¢innosti Statov pri vyskume a vyuZivani
kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies. Ustanovenia tejto
zmluvy sa vztahuja na vSetky ¢innosti vykonavané zmluvnymi Statmi samostatne alebo
spoloc¢ne s inymi Statmi, vratane Cinnosti v ramci medzinarodnych vladnych organizacii,
pricom otazky vzniknuté pri takychto cinnostiach rieSia S$taty bud priamo s
medzinarodnou organizaciou, alebo s jej clenskymi Statmi, ktoré su zaroven zmluvnymi
stranami tejto zmluvy.

Pocas rokov zvazoval r6zne aspekty dlhodobej udrzatel'nosti kozmickych ¢innosti.
Na zaklade predchadzajucich snah zacal v roku 2010 Vedecko-technicky podvybor
zahriiovat do svojej agendy tému dlhodobej udrzatelnosti vonkajSieho kozmického
priestoru. Bola zriadend pracovna skupina pre dlhodobt udrZatelnost kozmickych
Cinnosti, ktorej cielmi bolo identifikovat oblasti zaujmu tykajice sa dlhodobej
udrZatelnosti kozmickych Cinnosti, navrhnat opatrenia na zvySenie udrzZatelnosti a
vypracovat dobrovolné odpordcania na zniZenie rizik ohrozujicich dlhodobu
udrZatelnost. Pracovna skupina a jej odborné skupiny sa zaoberali tematickymi
oblastami, ako je udrZatel'né vyuZivanie kozmického priestoru podporujuce udrZatelny
rozvoj na Zemi; vesmirny odpad, kozmické operacie a nastroje podporujice spolupracu
pri monitorovani vesmirnej situacie; vesmirna meteorolégia, a regulatné rezimy a
usmernenia pre aktérov v oblasti kozmického priestoru. V juni 2016 Vybor schvalil prvy
subor odporucani pre dlhodobu udrZatelnost kozmickych aktivit. V roku 2018 sa
dosiahol konsenzus o preambule a deviatich d’alSich odporucaniach, hoci pracovna
skupina nedokazala schvalit svoju zaverecnu spravu.27>

Dnia 26. oktébra 2018 bola prijatd Valnym zhromazdenim Rezolicia OSN
(A/RES/73/6), pri prileZitosti 50. vyrocia prvej Konferencie OSN o prieskume a
mierovom vyuZzivani kozmického priestoru. Zhromazdenie v roku 2018 oznacilo za
vyznamny krok k vypracovaniu buducej agendy ,Space2030“ a implementa¢ného planu,
ktoré su sucastou Sirsej stratégie na posilnenie prinosu kozmickych aktivit k dosiahnutiu
globalnych ciel'ov trvalo udrzatel'ného rozvoja. Vybor bol vyzvany, aby na zaklade tychto
vysledkov pokracoval vo vyvoji agendy a planu implementacie a predlozil ich Valnému
zhromazdeniu na zvaZenie. Zaroven je uznany vyznam globalneho partnerstva a
spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi, organizaciami, priemyslom a sikromnym sektorom
pri realizacii tejto agendy. VSetky clenské Staty si povzbudzované, aby aktivne
podporovali medzindrodnd spolupracu v mierovom vyuzivani kozmického priestoru,
riesili globalne vyzvy a zabezpecili dlhodobu udrzatel'nost kozmickych cinnosti, pricom
sa zohl'adiiuju potreby rozvojovych krajin. Vyzva plati tieZ na rozvijanie bilateralne;j,
multilateralnej, regionalnej a SirSej medzinarodnej spoluprace, vratane budovania kapacit
a zdiel'ania infrastruktury, s cielom zvysit ucast novych kozmickych narodov a pomdct

275 UNITED NATIONS, (2016). Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Online.
Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v16/039/11
/pdf/v1603911.pdf. [citované 2025-10-21].
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pridosahovani ciel'ov trvalo udrZatel'ného rozvoja. D6lezita je aj podpora koordinovanych
krokov, aby kozmicka veda, technoldgie a ich aplikacie sluZzili trvalo udrzatelnému
rozvoju a zlepSeniu kvality Zivota obyvatel'stva.

V juni 2019 boli prijaté Odporucania pre dlhodobt udrzatel'nost kozmickych
aktivit Vyborom pre mierové vyuZivanie kozmického priestoru. Tieto odporucania
poskytuju usmernenie tykajice sa politického a regula¢ného ramca pre kozmické
¢innosti; bezpecnosti kozmickych operacii, medzinarodnej spoluprace, budovania kapacit
a zvySovania povedomia, a vedeckého a technického vyskumu a vyvoja. Vybor vyzyva
Staty a medzinarodné medzivladne organizacie, aby dobrovolne prijimali opatrenia na
zabezpecenie ¢o najvacsSieho mozného a praktického uplatnenia tychto odporuacani. Vybor
by mal tieZ sluzit ako hlavné féorum pre pokracujuici insStitucionalizovany dial6g o otazkach
suvisiacich s implementaciou a prehodnocovanim odporucani. Na svojom 62. zasadnuti v
roku 2019 Vybor tieZ rozhodol zriadit nova pracovnu skupinu na tdto tému v ramci
Vedecko-technického podvyboru.276

Iniciativa LTS (Long-Term Sustainability) v ramci Vyboru OSN pre mierové
vyuzivanie kozmického priestoru (UNCOPUOS) vznikla ako reakcia na narastajice
vyzvy spojené s intenzivnym vyuZivanim kozmického priestoru. V roku 2021 prijal Vybor
COPUOS 21 dobrovolnych, pravne nezaviaznych odporucani pre dlhodobu
udrzatel'nost kozmickych ¢innosti (tzv. LTS Guidelines), ktoré predstavuju uceleny a
medzinarodne dohodnuty ramec spravania sa statov pri kozmickych c¢innostiach. Hoci
odporucania nepredstavuju technologické maximum toho, ¢o by bolo moZné urobit pre
ochranu kozmického priestoru, usmeriiuji minimalny zakladny Standard zodpovedného
spravania sa v tomto priestore a sliZia ako zaklad pre d’alsi rozvoj noriem a spoluprace.
Tieto odporucania si dobrovol'né a nie su pravne zavazné podl'a medzinarodného prava.
Existujuce zmluvy a zdsady Organizacie Spojenych narodov o vyuZivani kozmického
priestoru poskytujd zakladny pravny ramec pre tieto odportcania. Skuto¢nost, Ze nie st
pravne zavazné, vSak neznamend, Ze nemaju pravny vyznam - Staty, ktoré nesu
medzinarodnua zodpovednost za kozmické aktivity oséb a subjektov pod ich jurisdikciou,
sa moézu rozhodnut zaclenit jednotlivé prvky tychto odporucani do svojho
vnutrostatneho pravneho poriadku ako sucast povolovania a priebezného dohl'adu nad
kozmickymi aktivitami, podobne ako to bolo v pripade odporucani COPOUS o
zmiernovani tvorby kozmického odpadu.2’7 Tymto krokom sa zacal novy proces, ktory
ma za ciel' zabezpecit, aby bol kozmicky priestor aj nad’alej dostupny, bezpecny a
udrzatel'ny pre sucasné aj budice generdacie.

276 UNITED NATIONS, (2019). Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Online.
Dostupné na: https://digitallibrary.un.org/record/3824351?In=en&v=pdf. [citované 2025-10-21].
277 MARTINEZ, P. The UN COPUOS Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities,
Article 4. In: Journal of Space Safety Engineering. Online. Volume 8, Issue 1. Dostupné na:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468896721000094. [citované 2025-10-21].
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Vybor a jeho podvybory spolu s Uradom pre zaleZitosti kozmického priestoru su
povaZované za jedinecné platformy pre medzinarodnu spolupracu, rozvoj kozmického
prava a podporu dialéogu medzi réznymi kozmickymi narodmi, pricom sa zdoéraziuje
potreba posilnit ich ulohy a ¢innosti v sulade s meniacimi sa potrebami. Je tieZ
nevyhnutné nadalej koordinovat usilie o posilnenie implementacie medzinarodnych
kozmickych zmlav a principov a podporovat ich univerzalnost. Koordinacia medzi
Vyborom a jeho podvybormi by mala byt posilnena s cielom komplexne riesit vedecké,
technické, pravne a politické aspekty vyuZivania kozmického priestoru ako hnacej sily
globalneho trvalo udrzatel'ného rozvoja. Generalny tajomnik je vyzvany, aby zabezpecil
dostato¢né zdroje pre Urad pre zéleZitosti kozmického priestoru, aby mohol plne
vykonavat' svoj mandat vratane budovania kapacit v oblasti kozmickej vedy, technolégii,
prava a politiky. Nakoniec sa vyzyvaju Clenské Staty a d'al$i darcovia, aby poskytovali
dobrovol'né mimorozpoctové zdroje na podporu tychto ¢innosti.

1.2. Pravna uprava z pera Eurépskej uinie

Pravna uprava regulacie kozmickych ¢innosti je nielen z pohl'adu medzinarodného
prava, ale aj v kontexte zavazkov a moZnosti pre Slovensku republiku ako ¢lensky Stat
Eurdpskej unie. Ked'Ze Slovensko je sucastou integracného celku, v ktorom sa ¢oraz viac
rozvija spolo¢na vesmirna politika a spolupraca v ramci Eurépskej vesmirnej agentiry
a inych instittcii EU, je dolezité analyzovat, ako sa tato problematika rie$i Unia na svojej
tirovni. Vesmirny program EU je prvym integrovanym vesmirnym programom, ktory
Eurépska unia vytvorila na podporu svojej politiky v oblasti kozmického priestoru,
rieSenie spolocenskych vyziev, ako s zmena klimy a technologické inovacie, podporu
vnitorného trhu EU a dal$ie. Eurépsky vesmirny program vykonava kozmické ¢innosti v
oblasti pozorovania Zeme, satelitnej navigacie, konektivity, vesmirneho vyskumu a
inovacii. Podnecuje a podporuje inovacie a konkurencieschopnost prostrednictvom
investicif do kritickych infrastruktir a prelomovych technolégii. Generalne riaditel'stvo
pre obranny priemysel a kozmicky priestor zohrava kltucovd ulohu pri rozvoji a
presadzovani regulacnych rdmcov, ktorymi sa riadia kozmické ¢innosti v ramci Eurépske;j
tinie. Vykonava Vesmirny program Unie a zarovefi posudzuje sti¢asné trendy, identifikuje
vznikajlce vyzvy a zabezpecuje, aby ciele Vesmirneho programu boli v stilade s prioritami
EU, ako st inovacie, hospodarsky rast a bezpe¢nost.278 Unia od 90. rokov minulého
storoCia zvySuje svoje investicie do kozmického sektora. Dokonca este pred
nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy s novym ¢lankom 189 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie, ktorym sa poloZili zaklady jej ¢innosti v tejto oblasti, Unia tspe$ne
rozvijala programy EGNOS a Galileo, teda eur6pske programy satelitnej navigacie. Oba

278 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/696 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriad'uje
Vesmirny program Unie a Agenttra Eurépskej tinie pre vesmirny program a ktorym sa zru$uji nariadenia
(EU) ¢ 91272010, (EU) ¢ 1285/2013 a (EU) ¢. 377/2014 a rozhodnutie & 541/2014/EU. U. v. EU L 170,
12.5.2021,s. 69 - 148.
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tieto programy nad'alej prebiehaju , pricom Galileo sa v suCasnosti povazuje za klucovy
systém Unie.

V roku 2014 bol k prvym dvom programom doplneny program Copernicus pre
pozorovanie Zeme, ktory vychadza z programu GMES. Ned4vno zacala Unia uskuto¢iiovat
¢innosti v medziach ramca pre dohl'ad nad kozmickym priestorom a sledovanie tohto
priestoru (Space Surveillance and Tracking Support). Komisia vo svojom oznameni
z 26.oktébra 2016 snazvom ,Stratégia pre Eurépu voblasti kozmického
priestoru” stanovila novd vesmirnu stratégiu pre Eurépu, ktora sa zameriava na Styri
strategické ciele: maximalizacia prinosov kozmického priestoru pre spolo¢nost
a hospodarstvo EU, podpora rozvoja konkurencieschopného a inova¢ného eurépskeho
kozmického sektora, posilnenie strategickej autonémie Eurdpy, pokial ide o pristup
k kozmického priestoru ajeho vyuZivanie vbezpetnom achranenom prostredi,
a posilnenie ulohy Eurépy ako globalneho aktéra, ako aj podpora medzinarodnej
spoluprace. Stratégia pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru bola prijata vzhI'adom
na velky vyznam kozmického sektora pre Uniu a na potrebu, aby sa eurépsky kozmicky
sektor prisposobil meniacemu sa globalnemu prostrediu. M6Ze to zohravat kl'ucovu
ulohu pri t¢innom riesSeni novych vyziev, ako je zmena klimy, udrzatel'ny rozvoj, kontrola
hranic, nAmorny dozor a bezpe¢nost obéanov Unie. Nové priority Unie vedd k novym
sposobom rozvoja tohto programu.

Kli¢ovym legislativnym aktom v EU je Nariadenie EU ¢ 2021/696, ktorym sa
zriad'uje vesmirny program Eurdpskej tinie na roky 2021 - 2027 a Agentura Eurépskej
linie pre vesmirny program. Cielom programu je zachovat’ poprednt poziciu EU v oblasti
kozmického priestoru, zabezpeéit, aby EU zostala konkurencieschopnou v novom
vesmirnom hospodarstve, a rieSit niektoré z najnaliehavejsich vyziev dneska, ako su
zmena Kklimy a stimuldcia technologickej inovacie. Legislativny ndvrh predloZeny
komisiou 6. jiina 2018 spaja vietky ¢innosti EU do jedného programu a poskytuje uceleny
ramec pre investicie. ZvySenim efektivnosti pomo6Ze zaviest nové vesmirne sluzby, z
ktorych budé mat prospech obéania EU. Rada a Eurépsky parlament dosiahli 16.
decembra 2020 predbeznu politicki dohodu o nariadeni, ktorym sa stanovuje Vesmirny
program Unie na roky 2021 - 2027.279 Najnov$ou legislativnou iniciativou Eurépskej
komisie je Akt EU o vesmire, ktorym sa zavadza ramec pre kozmické ¢innosti v celej Unii.
V sdicasnom geopolitickom kontexte rasticej mocenskej konkurencie a zintenzivnenia
hrozieb prijima EU opatrenia na ochranu svojich kozmickych prostriedkov, obranu
svojich zaujmov, odradzanie od nepriatel'skych ¢innosti vo vesmire a posilnenie svojej
strategickej pozicie a autonémie. Cielom navrhu, ktory bol predloZeny 25. juna 2025, je
zaistit bezpecnost, odolnost a environmentidlnu udrzatelnost a zaroven posilnit
konkurencieschopnost vesmirneho sektora EU. Tato vizia predstavuje zmenu paradigmy
v tom, ako Eurdpa pristupuje k politike v oblasti kozmického priestoru. Po prvykrat sa

279 VESMIRNY PROGRAM UNIE, (2021). Online. Dostupné na: https://eraportal.sk/eraportal/ine-europske-
programy/european-space-programme/. [citované 2025-10-21]
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europske kozmické hospodarstvo rieSi ako komplexny systém, ktory zahfna nielen
priemyselna zakladnu, ale aj orbitdlne a mimoorbitalne rozmery vratane vznikajucich
oblasti, ako je tazba vo vesmire a vyuZivanie kozmickych zdrojov. O legislativnom navrhu
budu v rdmci riadneho legislativneho postupu rokovat’ Eurépsky parlament a Rada.280

2. Udrzatel'nost kozmického priestoru - Quo vadis?

Pojem trvalo udrZatelny rozvoj bol najvyznamnejSie definovany v sprave
Organizacie Spojenych narodov ,Nasa spolocnd budticnost™ z roku 1987, od jej hlavnej
autorky, norskej politicky Gro Harlem Brundtlandovej. Tato sprava definuje trvalo
udrZatelny rozvoj ako ,rozvoj, ktory napiiia potreby sti¢asnosti bez toho, aby ohrozil
schopnost budtcich generacii napiiiat’ svoje vlastné potreby.“ 281

Téma udrzatel'nosti kozmického priestoru sa vztahuje na zodpovedné, bezpecné,
odolné a mierové vyuZivanie kozmického priestoru s cielom zabezpecit dlhodobu
zivotaschopnost kozmickych aktivit. Vlady a medzivladne organizacie zohravaju
kl'icovu dlohu v oblasti vedenia aktivit zameranych na vesmirnu udrzatel'nost a
snahy priemyslu st vo velkej miere zavislé od ich podpory a spoluprace na
dosiahnutie celkového uspechu. Kozmicky priestor je casto skrytym prvkom
kazdodenného Zivota. Bez toho, aby si to 'udia uvedomovali, méZu denne vyuzivat
az 100 satelitov. V kontexte udrzatel'nosti by navySe vedecké porozumenie a
monitorovanie Kklimatickych zmien boli bez pozorovani Zeme z kozmického
priestoru znacne obmedzené. Vesmirny sektor je vo vSeobecnosti vnimany ako
kl'acovy prispievatel k zvySeniu povedomia o klimatickych zmenach. To v$ak nie je
cely obraz. Nasa schopnost udrzatelne vyuzivat kozmicky priestor v dlhodobom
horizonte nie je zaruCena. Pocet aktérov v kozmickom priestore sa za poslednych 20
rokov vyrazne zvysil. 10 krajin ziskalo schopnost uskutocnovat kozmické Starty, viac nez
55 krajin a regionalnych vladnych organizacii prevadzkuje satelity na obeZnej drahe Zeme
a rastuci pocet sukromnych spolo¢nosti prevadzkuje komerc¢né satelitné systémy - a to
hlavne na geostacionarnej obeZnej drahe, ktora je urend najma na telekomunikacné
Ucely, tak aj na nizkej obezZnej drahe Zeme na telekomunikaciu a pozorovanie Zeme.282

280 V{ZIA PRE EUROPSKE VESMIRNE HOSPODARSTVO, (2025). Online. Dostupné na: https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/vision-european-space-economy_en?prefLang=sk&etrans=sk. [citované
2025-10-21]
281 HOERBER, T., (2025). Sustainability theory building through European space policy - the analysis of
sustainable development in the European space sector leading to the concept of political sustainability,
Article 1. In: Space Policy. Online. Dostupné na:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0265964625000451. [citované 2025-10-21]
282 BRACHET, G., (2012). The origins of the “Long-term Sustainability of Outer Space Activities” initiative at
UN COPUOS, Article 1. In: Space Policy. Online. Dostupné na:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026596461200063X?via%3Dihub. [citované 2025-
10-21].
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2.1. Odporucania pre udrzatel'ny rozvoj pod hlavickou OSN

Vychadzaju zo zakladnych odporucani Vyboru OSN pre mierové vyuZivanie
kozmického priestoru (UNCOPUOS) z rokov 2018/2019 o dlhodobej udrzatelnosti
kozmickych aktivit. Osobitne nadvazuju na definiciu tychto aktivit ako ,schopnosti
vykonavat' kozmické ¢innosti neobmedzene v budticnosti spdsobom, ktory napliiia ciele
spravodlivého pristupu k vyhodam prieskumu a vyuzivania kozmického priestoru na
mierové ucely, aby sa uspokojili potreby sucasnych generacii pri zachovani vesmirneho
prostredia pre budice generacie“.283 Odporudcania vesmirnej udrzatel'nosti vSak idd nad
ramec tejto definicie a snazia sa tieZ reagovat na obavy uvedené v odporucani A.2, tychto
odportucani UNCOPUOS. Ide konkrétne o vplyvy l'udskej Cinnosti na Zemi, ako aj na
kozmické prostredie a o rizika pre I'udi, majetok, verejné zdravie a Zivotné prostredie
spojené so Startom, ¢innostou na obeZnej drahe a opdtovnym vstupom kozmickych
objektov.

2.2 Politika EU s dérazom na udrzatel'nost

Eurdpsky urad pre sledovanie a monitorovanie kozmického priestoru (EU
SST) podpisal Deklaraciu Net Zero Space, ¢im sa pripojil k medzinarodnej skupine
verejnych a sukromnych organizcii, ktoré sa zavazuju podporovat udrZatelné kozmické
¢innosti a chranit orbitdlne prostredie Zeme. Tato iniciativa bola predstavend na
PariZskom mierovom fére 2021, kde sa EU SST zucastnil a prezentoval svoj aktivny
prispevok k zabezpeceniu udrzatel'ného vyuzivania kozmického priestoru. Rastici pocet
I'udsky vytvorenych kozmickych objektov sa stal vdZnou hrozbou pre bezpectnost a
udrzatelnost. V tomto kontexte EU este v roku 2014 zaloZila rdmec pre podporu
sledovania a monitorovania kozmického priestoru (Framework for Space Surveillance
and Tracking Support). Sedem ¢&lenskych $tatov EU (Francuzsko, Nemecko, Taliansko,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Spanielsko) v spolupraci s Eurépskym satelitnym
centrom prepojilo svoje kapacity v oblasti senzorov, spracovania dat a poskytovania
sluzieb, aby poskytovali bezplatné operacné sluzby - predchadzanie koliziam, analyzu
navratu na Zem a analyzu fragmentdacie - vlastnikom a prevadzkovatel'om kozmickych
aktiv, civilnym ochrannym organom a d’alsim eurépskym subjektom. EU SST podporuje
implementaciu odporucani OSN pre dlhodobu udrzatelnost kozmickych aktivit tym, ze
podporuje medzindrodni spolupracu na zabezpecCenie dlhodobej udrZatelnosti
kozmickych aktivit a zapaja verejny, sdkromny a akademicky sektor, najma
prostrednictvom vyskumu a vyvoja. Predpoklada sa, Ze v ramci nového nariadenia EU o
vesmire, budd jej sluzby pristupné aj medzinarodnym organizacidm, ako aj krajindm a
subjektom mimo EU, ¢im sa podpori SirSie spektrum pouZivatelov pri vykonavani

283 UNITED NATIONS, (2021). Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities. Online.
Dostupné na: https://docs.un.org/en/A/AC.105/C.1/L.366. [citované 2025-10-21].
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bezpecnych a udrZatelnych kozmickych aktivit.?8¢ Pokial ide o udrZatelnost a
environmentalnu zodpovednost, je nevyhnutné uprednostnit udrZatelné pristupy vo
vesmire. ZvySovanie udrZatelnosti kozmického priestoru a efektivne riadenie
vesmirneho odpadu su klI'icové na to, aby kozmicky priestor zostal bezpe¢ny a pristupny
pre vSetkych pouzivatel'ov. Jednou z hlavnych otdzok tykajucich sa strategickej auton6mie
EU vo vesmire je, ako ju plne dosiahnut a udrZat - & uZ prostrednictvom rozvoja
vlastnych kapacit, alebo v spolupraci s inymi krajinami a medzinarodnymi organizaciami.
Podpora rastu vesmirneho priemyslu v EU by nepochybne posilnila
konkurencieschopnost’ Unie v komerénom vesmirnom sektore a zarovet zabezpectila jej
technologickl suverenitu.

Diia 25. juna 2025 Komisia zverejnila navrh Nariadenia o bezpec¢nosti, odolnosti a
udrZatelnosti kozmickych aktivit v Eurépskej unii (,vesmirny zakon EU“). VicSina
Clenskych Statov uZ prijala alebo zvaZzuje prijatie tejto legislativy. Vyznam tohto
nariadenia bol zdoérazneny v sprave Maria Draghiho o budicnosti Eurépskej
konkurencieschopnosti, ktord objasnila Ulohu kozmickych systémov a sluZieb pri
podpore suverenity a hospodarstva EU.285 Clanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
je pravnym zakladom navrhovaného nariadenia. Cielom je vytvorit jednotny trh pre
kozmické cinnosti zaloZeny na spolo¢nych pravidlach bezpecnosti, udrzatel'nosti a
odolnosti, ktoré by sa mali v zdsade vztahovat na kazdy subjekt poskytujici kozmické
sluzby v EU.286

Zaver
,Eurdpa si musi vybrat' medzi rozpadom, paralyzou a integrdciou.” - Mario Draghi

Na zaver moZno konStatovat, Ze problematika trvalo udrzatelného rozvoja je
zakotvend v kl'd¢ovych medzinarodnych a eur6pskych dokumentoch. Pojem trvalo
udrZatel'ného rozvoja bol najvyznamnejsie definovany v sprave Organizacie Spojenych
narodov ,Nasa spolo¢na buddcnost™ z roku 1987, ktoru pripravila nérska politicka Gro
Harlem Brundtlandova. Dalej vychadzaji odporucania pre udrzatelny rozvoj
z odporudcani Vyboru OSN pre mierové vyuzivanie kozmického priestoru (UNCOPUOS) z

284 EU SST, (2021). EU SST joins Net Zero Space initiative calling for protection of Earth’s orbital
environment. Online. Dostupné na: https://www.eusst.eu/newsroom/news/eu-sst-joins-net-zero-space-
initiative-calling-protection-earths-orbital-environment. [citované 2025-10-21].

285 DRAGHI, M., (2025). A competitiveness strategy for Europe (Part A). Online. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //commission.europa.eu/document/download/97
e481fd-2dc3-412d-be4c-
f152a8232961_en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness%20_%20A%20co
mpetitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf. [citované 2025-10-21].

286 EVROUX, C.T., (2025). EU space act. Online. s. 1. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE
/2025/775922/EPRS_BRI(2025)775922_EN.pdf. [citované 2025-10-21].
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rokov 2018/2019, ktoré sa zameriavajui na dlhodobu udrzatel'nost kozmickych aktivit a
spravodlivy pristup k vyhodam kozmického prieskumu.

Na urovni Eurdpskej unie je udrZatelnost kozmického priestoru podporovana
iniciativou Deklaracie Net Zero Space, ktorti podpisal Eur6psky urad pre sledovanie a
monitorovanie kozmického priestoru (EU SST), ako aj rdmcom pre sledovanie a
monitorovanie kozmického priestoru (Framework for Space Surveillance and Tracking
Support) z roku 2014, ktory umozZnuje Cclenskym Statom poskytovat sluzby
predchadzania kolizidm a analyzy vesmirnych objektov. Poslednym vyznamnym krokom
je navrh Nariadenia o bezpe¢nosti, odolnosti a udrZatelnosti kozmickych aktivit v EU
(,vesmirny zakon EU“) z 25. jina 2025, ktorého vyznam bol pod¢iarknuty aj v sprave
Maria Draghiho o buduicnosti Eur6pskej konkurencieschopnosti, ktora zdoraznila tilohu
kozmickych systémov a sluZieb pri podpore suverenity a hospodarskeho rozvoja Unie.
Cely tento ramec dokumentov podciarkuje, Ze dlhodoba udrzatel'nost kozmickych aktivit
vyZaduje koordinovani medzinarodnd spolupracu, jasné pravidla, technologicku
suverenitu a environmentalnu zodpovednost, aby bol kozmicky priestor bezpecny,
dostupny a spravodlivy pre sticasné i budtce generacie.
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Nenavistné komentare v online priestore: dala im EU
~Sstopku“ prostrednictvom Aktu o digitalnych sluzbach
(Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2022/2065)?

Bc. David Guman

Uvod

Internet a socialne su v sucCasnej dobe fenoménom, kedZe je pomerne naro¢né
najst’ Cloveka, ktory v stiCasnosti nedisponuje Ziadnou zo socidlnych sieti a vedie Zivot
vylucne v off-line svete. Nie je to vSak zaleZitost tykajica sa mladej generacie, ale sicastou
komunity na socidlnych sietach st aj nase mamy, otcovia, staré mamy a stari otcovia.
Socidlne siete vznikli ako skvely prostriedok, ktory spajal rodinnych prislusnikov
a priatel'ov, ktor{ sa z réznych dévodov rozpfchli naprie¢ svetom. Casom sa v3ak zo
socidlnych sieti vytvoril priestor neobmedzenych moZnosti. Neobmedzena sloboda
prejavu, ktord nam priniesol digitdlny svet, sa stala ornou pdédou pre Sirenie aj
nendvistnych prejavov na internete. To v niektorych pripadoch mohlo vyustit aj do
nendvisti ¢i nasilia v redlnom svete, i uz vo forme fyzického nasilia ¢i verbalnej Sikany.
Problém Sirenia nenavisti na internete sa stal natol'’ko zavaznym, Ze bolo potrebné na to
legislativne reagovat, ¢i uz na vnatrostatnej tirovni, ale aj na medzinarodnej Grovni. Dna
1. 8. 2022 nadobudol Gcinnost zakon o medialnych sluzbach?287, ktory zavadza unikatny
mechanizmus zamerany na zamedzenie S$irenia nelegdlneho obsahu na online
platformach.288

Na urovni Eur6pskej tinie bolo o nieco neskér vtom obdobi prijaté Nariadenie
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2022/2065 (dalej aj ako ,DSA“ alebo ,Akt
o digitalnych sluzbach*), ktoré malo prispiet ku komplexnej tiprave prav a povinnosti
v suvislosti s poskytovanim sluZieb v digitdlnom priestore. Aj na zaklade toho méZeme
konsStatovat, Ze zakonodarcovia napriec¢ viacerymi krajinami citili potrebu mat' regulaciu
v tejto oblasti. Podl'a Eurostatu, vroku 2023 bol realizovany prieskum tykajici sa
vnimania pritomnosti nenavistnych prejavov na internete. Z vysledku Statistiky vyplyva,
Ze 49% z nich evidovalo existenciu obsahu na socidlnych sietach, ktory bol nepriatel'sky
voCi jednotlivcom alebo skupine l'udi. Dokonca ak hovorime iba o slovenskych
respondentoch, tak 65% z nich sa stuhlasne vyjadrilo ku vnimaniu takéhoto obsahu. ISlo

287 Zakon €. 264/2022 7. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
288 REPISCAKOVA, Diana, (2024). U% Ziadne nendavistné prejavy na socidlnych sietach? In: Justicnd revue,
ro¢. 76, ¢. 1, s. 48.
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najma o nenavist v suvislosti s politickymi nazormi, sexualnou orientaciou, rasou
a etnickym povodom, ale aj kvdli viere ¢i pohlaviu.?8?

Ako moZeme vidiet, problematika nenavistnych prejavov uZ nemohla ostat
nepovsimnutd, a preto zakonodarcovia priniesli pravne akty, ktorych usilim je vniest
socidlnym sietam slobodné, no zaroven bezpecné prostredie. Internet a socialne siete
nemaju hranice, preto vnutrostatna dprava by nepostacovala, preto Uprava na urovni
Eur6pskej tnie podl'a nasho nazoru je ovela efektivnejSia. Cielom tejto prace bude
zamerat sa na sucasny stav na socialnych sietach a pokusit' sa porovnat vyvoj spravania
sa pred prijatim Nariadenia a po jeho naslednom uplatiiovani. Na ivod vSak povazujeme
za dolezité zodpovedat si otazku, aké hranice slobody prejavu mame v ramci nasej
legislativy. Zameriame sa vSak hlavne na Akt o digitalnych sluZbach, ktory je v sti€asnosti
najzasadnej$Sim pravnym aktom v tejto oblasti na drovni Eur6pskej unie. Preskimame,
aky vplyv mal pre dne$ny digitilny svet a ¢ opatrenia, ktoré stanovil, splhaji
predpokladany ciel', pripadne aké nedostatky stale pretrvavaju.

1. Nenavistné prejavy ako problém sucasnosti

1.1 Vymedzenie pojmu nenavistny prejav

Na tvod pokladame za potrebné charakterizovat, ¢o nenavistny prejav je a kam ho
mdZeme zaradit. Sikana je pokladana ako jeden z najzavaznejsich prejavov nasilia, ktoré
si medzi detmi a mladistvymi. Nie je to vSak problém len maloletych, no v sicasnosti sa
tato forma nasilia preniesla aj do digitalneho priestoru, ¢o v tomto pripade nesie nazov
kybersSikana. Pre osoby, ktoré su tymito Sikanatormi na internete ide c¢asto o pocit
zadost'ucinenia, ked’ pod ruskom anonymity moZu vystrasit, rozrusit ¢i zneistit' iné osoby
posielanim nevhodnych sprav. Rozdielom oproti klasickému Sikanovaniu je to, Ze tu uz
nejde o telesné proporcie a silu, avsak ide o technickit zdatnost pracovat s elektronickymi
zariadeniami ainternetom. ZvySenu zavaznost moZno pozorovat aj vtom, Ze pri
elektronickom Sikanovani niet uniku ¢i uteku, ako by to bolo v pripadoch Sikany
v redlnom prostredi. Za jednu z foriem kybersikany moZno popri Klebetach, vytvaraniu
posmesnych ¢i faloSnych profilov povazovat prave aj nenavistné prejavy.2?0 Nenavistné
prejavy na internete pokladame za Sirsi pojem, ked'Ze vo svojej podstatne mézu mat’
viacero poddb. Méze ist zdielanie prispevkov vzbudzujice nenavist voci konkrétnej
osobe ¢i neurcitému poctu osob, pripadne to mézZe byt reakcia na tieto prispevky
pomocou tzv. reakénych tlacidiel a nakoniec to moZu byt nendvistné komentare pod

289 STATISTICKY URAD EUROPSKE] UNIE, (2025). Jednotlivci, ktori sa stretdvajii s nepriatel'skymi alebo
poniZujticimi sprdvami v online priestore. Online. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ci_hm__custom_12224713/bookmark/bar?lang=e
n&bookmarkld=6a9296b0-5560-4adc-aebf-16149ff4a2b9&c=1721629647252.
290 FERENCIKOVA, Simona; MASAN, Marko, (2021). Kyber$ikana ako predmet trestnopravnej a
administrativnopravnej upravy. In: SZABOVA, Eva; VRTIKOVA, Katarina a MOKRA, Il'ja, (eds.). Ochrana
zdkladnych l'udskych prdv prostriedkami trestného prdva. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. s.
163-168.
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tymito prispevkami. Jedna sa vacSinou o Clanky, ktoré publikuju média, ale moZze ist
rovnako aj o prispevky réznych blogerov ¢i inych znamych osob, ale aj stkromnych os6b
s menSim okruhom publika. Zameranie uvedeného ¢lanku moéZe rozprudit vasniva
diskusiu, ktorej obsahom v kone¢nom ddésledku mézu byt prave nenavistné prejavy, ¢i uz
vo forme komentarov alebo vo forme pouZzivania reak¢énych tlacidiel. V tomto prispevku
sa primarne zameriame prave na nenavistné komentare publikované na socialnych
sietach.

Trestny zakon?°1, ale ani iny zakon v Slovenskej republike nedefinuje pojem
,nenavistny prejav‘. Na medzinarodnej urovni sa vSak vyvinula urcita definicia,
konkrétne v Odporucaniach ¢. R (97) 20 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o prejavoch
nendavisti ako ,vSetky formy vyjadrenia, ktoré rozsiruji, podnecuju, podporuji alebo
ospravedlrniuju rasovi nendvist, xenofébiu, antisemitizmus, ¢i iné formy diskrimindcie
a nendvisti, zaloZené na nezndSanlivosti, vrdtane nezndSanlivosti prejavujicej sa
agresivnym nacionalizmom a etnocentrizmom, diskrimindciou a nevraZivostou voci
mensindm, migrantom a lud'om imigra¢ného pévodu“.?%?

Otazkou ostava, ¢i moZno nenavistné prejavy na internete subsumovat pod pojem
nelegalny obsah. Na vnutroStatnej trovni bol v roku 2022 prijaty zdkon o medialnych
sluzbach, ktory definuje pojem nelegalny obsah. Vymedzuje ho ako obsah, ktory podla
podmienok v Trestnom zikone napliia znaky detskej pornografie alebo znaky
extrémistického materidlu, pripadne ak tento obsah schvaluje alebo podnecuje ku
konaniu napiiajiceho znaky niektorého ztrestnych ¢&inov terorizmu alebo pdjde
o pripady spojené so schvalovanim holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov
proti l'udskosti, trestného ¢inu hanobenia naroda, rasy a presvedcenia ¢i podnecovania
k narodnostnej, rasovej a etnickej nendavisti. Podl'a Repis¢akovej mozno problematiku
nendavistnych prejavov subsumovat prave pod spominané trestné Ciny hanobenia,
podnecovania ¢i schval'ovania.??3 Na mieste je vSak eSte dodat, Ze vychadzajic
z odoévodnenia 12 preambuly DSA, tento pravny akt ponima nezdkonny obsah omnoho
SirSie ako naSa vnutroStatna uprava. Zarad'uje tam okrem nenavistnych prejavov,
diskrimina¢ného ¢i teroristického obsahu aj informacie, ktoré suvisia s nezakonnymi
produktmi, sluzbami alebo c¢innostami. Napriek Sirokému rozsahu vsak vymedzuje aj
situacie, kedy obsah nepovazuje za nezakonny, napr. videozaznam svedka zachytavajuci
protipravny ¢in, ktory nenapiiia znaky nezakonnosti podl'a vnitrostatneho prava alebo
prava EU.2%4

291 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. I
292 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE LLUDSKE PRAVA, (2021). Sprdva z monitoringu nendvistnych
prejavov a trestnych inov extrémizmu. Bratislava: SNSLP.
293 REPISCAKOVA, Diana, (2024). Uz ziadne nenavistné prejavy na socialnych sietach? In: Justicnd revue,
ro¢. 76, ¢. 1, s. 49.
294 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu s
digitalnymi sluZzbami a 0 zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach). Odévodnenie &. 12. U. v.
EUL277,27.10.2022,s. 1-102.
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1.2 Sloboda prejavu vs. sloboda sebaurcenia

Sloboda je jednym zludskych prav, ktory sa frekventovane vyskytuju
v najvyznamnejsich I'udskopravnych dokumentoch, ¢i uz hovorime o Charte zakladnych
prav EU alebo Dohovore o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd, ale mame ju
zakotvenu aj v Ustave Slovenskej republiky, rovnako aj ostatné ¢lenské staty Eurdpskej
Unie. Vyvstava teda otazka, ¢i regulacia obsahu na socialnych sietach neobmedzuje toto
pravo, ktoré ndm priznavaju tieto ustavy, medzinarodné zmluvy a dohody. Kazdy z nas
ma vo svojom vnutri hranicu slobody prejavu umiestnent niekde inde. Existuju l'udia,
ktori si za neobmedzenu (absoltitnu) slobodu prejavu, ktora zahffia aj pritomnost
akéhokolvek nazoru (napr. ako v USA), na druhej strane su l'udia, ktori zastavaju
myslienku jedného nazoru a obmedzovania inych. Vychadzajic z Charty zakladnych prav
EU mozno povedat, Ze sloboda prejavu sa zarucuje, aviak podla ¢l. 52 ods. 1 je za
podmienok stanovenych zdkonom moZno prava obmedzit, ak to zodpoveda cielom
véeobecného zaujmu uznanych Uniou alebo v pripade ak je to potrebné na ochranu prav
a slob6od inych osob. Je teda na zdkonodarcovi a judikature, aby vytvorila hranice, ktoré
v ramci spoloc¢nosti bude aplikovat' a regulovala tak rozsah slobody prejavu. MoZno tak
povedat, Ze vnaSich podmienkach mame slobodu prejavu niekde na pomedzi
spominanych uvah, teda existuje sloboda prejavu, z ktorej vSak existuji zakonné vynimky.
Aj ked moZno niektoré konania zaradit pod slobodu prejavu, neznamena Ze ma
automaticky ochranu, ¢o sa tyka pravnej Upravy na vnuatroStatnej urovni alebo
nadnarodnej Urovni. Identifikdtorom toho, Ze prejav nebude predmetom ustavnej ¢i
medzinarodnopravnej ochrany, je napriklad pritomnost istej nebezpecnosti tohto
prejavu, ktord moéze byt nepriaznivym javom ako pre jednotlivca, tak aj pre stat
a spolocnost’ - mame tym namysli najma HATE SPEECH (nenavistné prejavy), obzvlast
v prostredi, kde uzivatelia vystupuji anonymne.2%

Clanok 26 ods. 4 Ustavy SR, uz spominany ¢lanok 52 ods. 1 Charty a zarovern ¢lanok
10 ods. 2 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobéd priznavaji mantinely
absolutnej slobode prejavu. Hranicu pre volné Sirenie myslienok, vratane nenavistnych
prejavov, tieto dokumenty stanovili na predchadzanie nepokojom a zloc¢innosti, ochranu
povesti a prav inych ¢i ochrane zdravia a moralky. Tym padom, podl'a nasho nazoru, sa
mozno dovodne domnievat, Ze Sirenie nenavistnych prejavov ako vyzva ku kolektivnej
likvidacii, nasiliu ¢i smrti je jednym z predpokladov, ktoré vytvaraju priestor pre
obmedzenie slobody prejavu. Pri uplatiiovani obmedzenia slobody prejavu je vsSak
potrebné dbat’ aj na dodrZiavanie inych l'udskych prav. Do kolizie s prdvom na slobodu
prejavu je napriklad pravo na ochranu osobnosti, ku ktorému moZe dochadzat’ k zasahu
do cti aludskej déstojnosti konkrétnej osoby. Vtomto pripade vSak hovorime skor
o Sireni informacii, ktoré sa nezakladaju na pravde, no ohrozenie tohto prava nie je to

295 KRUNKOVA, Alena, (2021). Clanok 26. In: OROSZ, Ladislav; SVAK, Jan. Ustava Slovenskej republiky:
komentdr. Zvdzok I. Bratislava: Wolters Kluwer. s. 342. ISBN 9788057103806.

115



automatické so zverejnenim akejkol'vek lzZivej informacie. Pri rozhodovani o tom, ktoré
z tychto prav bude mat v konkrétnom pripade prednost, je potrebné aplikovat test
proporcionality - ¢i obmedzenie slobody prejavu dokaze ochranit iné 'udské pravo a Ci
dany zasah je nevyhnutny.2%

2. Akt o digitalnych sluzbach

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o
jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES, zndme aj ako
AKt o digitalnych sluzbach, je pravny akt prava Eurépskej tnie, ktory priniesol pravnu
Upravu aj €o sa tyka regulacie nenavistného obsahu na internete. Toto nariadenie
poskytuje Siroku S$kalu udpravy Ccinnosti, ¢i uZ ide o transparentnost reklamy,
zodpovednost vel'kych platforiem alebo odstranovanie nezakonného obsahu a iné. V tejto
praci vsak tento rozsah obmedzime len na tému nenavistnych prejavov, proti ktorym
chcel Akt bojovat.

Pravna dprava tykajlica sa zamedzovaniu nelegalneho obsahu na socidlnych sietach
bola kedysi spravovand dohodou zroku 2016 medzi Eurépskou komisiou a velkymi
platformami ako Facebook, YouTube ¢i Twitter, zndma ako Kédex spravania pre boj
proti nezakonnym nenavistnym prejavom na internete. Tato dohoda v upravenej
podobe sa vijanuari roku 2025 zaclenila do regula¢ného ramca Aktu o digitdlnych
sluzbach.2?7 Vychadzajic z odévodnenia ¢. 12 preambuly, cielom Nariadenia bolo
vytvorit bezpecné, predvidatelné a doveryhodné online prostredie apreto by
nezakonny obsah, ktory vnimame v redlnom svete by sa mal pribliZovat' k tomu, aby aj
v online svete bolo k nemu pristupované s rovnakou vaznost'ou. Zakonodarca prikladmo
uvadza aj priklady zdiel'anie obrazkov sexualneho zneuzivania deti, nezdkonné zdiel'anie
snimok bez suhlasu ¢i nezdkonny predaj zZivych zvierat.Zaroven Nariadenie rozlisuje
medzi dvoma druhmi prikazov - prikaz konat proti nezakonnému obsahu a prikaz na
poskytnutie informacii.

a) ak hovorime o prikaze konat proti nezakonnému obsahu, jedna sa o prikaz Statu
voci platforme, aby konkrétny nenavistny obsah odstranila, pricom o odstraneni musi
informovat organ, ktory tento prikaz vydal. Na odstranenie obsahu v$ak nie je pevne
stanovena lehota, ale je vyjadrena slovne ,bez zbyto¢ného odkladu“. To moéZe v praxi
sposobit, Ze na online platforme bude nezakonny obsah aj niekol'’ko hodin alebo dni.
V naSich podmienkach ide o rozhodnutia Rady pre medidlne sluZby o zamedzeni
Sirenia nelegalneho obsahu, podla § 153 zikona o medidlnych sluzbach. Takéto

296 KRUNKOVA, Alena, (2021). Clanok 26. In: OROSZ, Ladislav; SVAK, Jan et al. Ustava Slovenskej republiky:
komentdr. Zvdzok I. Bratislava: Wolters Kluwer. s. 358. ISBN 9788057103806.
297 EUROPSKA KOMISIA. Kédex sprdvania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym prejavom na internete.
Online. Dostupné na: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/code-conduct-countering-illegal-
hate-speech-online.
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rozhodnutie vydala prvykrat na zasadnuti Rady diia 24.4.2024 voci socialnej sieti X
(byvaly Twitter), kedy tato spolo¢nost nevymazala prispevok s rasistickym obsahom
na svojej platforme, ale skryla ho len pred slovenskymi uZivatel'mi.2%

b) prikaz poskytnut informacie udeluje pravomoc S$tatu pozadovat informacie
o konkrétnom pouZivatel'ovi, ak je podozrivy z porusenia zakona.

Akt odigitalnych sluzbach stanovuje, Ze kazdy clensky Stat si ma urdit
koordinatora digitalnych sluZieb. V podmienkach Slovenskej republiky zastava tuto
poziciu Rada pre medialne sluzby (d’'alej aj ako ,Rada“), ktora svojho ¢asu nahradila
Radu pre vysielanie a retransmisiu. Nariadenie v ¢lanku 22 rovnako pracuje s osobami,
ktoré oznacuje ako tzv. doveryhodni nahlasovatelia. Ide o kvalifikované subjekty, ktoré
maju rozSirené znalosti v oblasti rozliSovania nezdkonného obsahu a zaroven nie su
nijakym sposobom zavislé od tej-ktorej online platformy. Ich tlohou je monitorovat
nezakonny obsah a pri jeho naleze uskutoc¢nit objektivne, désledné a presné ozndmenie.
O svojej ¢innosti by mali vydavat' aj spravy, kde budu koordinatora digitalnych sluzieb
informovat' o akom nezakonnom obsahu sa dozvedeli na konkrétnej platforme a aké
opatrenia nasledne poskytovatelia tychto sluZieb prijali na odstranenie takého obsahu.

Husovec za ddleZity aspekt kvalitného uplatnenia DSA povazuje vytvaranie
Struktir na miestnej uUrovni, vpodobe, prave, doveryhodnych Kkvalifikovanych
nahlasovatel'ov. Nemozno vSak zriadit' centralne jednu skupinu z jedného statu, ale kazdy
Clensky Stat by mal mat vytvorenu svoju Struktdru tejto skupiny l'udi. Odévodiniuje to
najma tym, Ze reguldciu nendvistného obsahu neméZe plnohodnotne poskytnat
francuazsky pouzivatel, v nadvaznosti na slovensky digitalny priestor a opacne. To moZno
dosiahnut' najma podporou obcianskej spolocnosti, ktora sa zaoberd témami v tejto
oblasti.??? Bezni nahlasovatelia m6ézu mat rovnako urcity prinos pri dosahovani
bezpecného a priaznivého digitalneho prostredia. Ako sme vSak uz spominali, kazdy ma
hranice slobody prejavu niekde inde a prave preto doveryhodni nahlasovatelia, ktori
maju rozsirené vedomosti v tejto oblasti vedia lepSie odlisit, ¢o moZno subsumovat pod
nelegalny nenavistny obsah. Z tohto dévodu je nasledne spolupraca medzi vnutroStatnym
koordindtorom digitalnych sluZieb a doveryhodnymi nahlasovatel'mi efektivnejsia.
Poskytovatelia hostingovych sluzieb, ¢iZe online platformy, vSak nefungujui len na zaklade
ohlasovacej povinnosti zo strany pouZzivatel'ov. Podla ¢lanku 18 DSA su povinné
informovat prislusné justicné organy daného clenského Statu, ak sa dozvedia
o informdcii, ktord by dévodne vzbudzovala obavu, Ze Zivot ¢i bezpecnosti osoby mohla
byt ohrozena. Nariadenie ustanovilo aj zriadenie vlastného nezavislého a poradného
organu - Eurdpsky vybor pre digitalne sluzby. Jeho tlohou je snazit' sa dohliadat’ nad

298 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY, (2024). Tlacovd informdcia zo zasadnutia Rady pre medidlne sluzby dria
24. 4. 2024. Online. Dostupné na: https://rpms.sk/tlacove-spravy/tlacova-informacia-zo-zasadnutia-rady-
pre-medialne-sluzby-dna-24-4-2024.
299 HUSOVEC, Martin, (2022). Will the DSA work? On money and effort. In: VerfBlog. Online, prispevok na
blogu. 09. 11. 2022. Dostupné na: https://verfassungsblog.de/dsa-money-effort/. DOI:
10.17176/20221109-095546-0.
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uplatiiovanim Nariadenia, byt napomocnym prvkom v spolupraci medzi Eurdpskou
komisiou a koordinatormi digitalnych sluzieb a napomahat im pri usmeriiovani v otazke
novych problémov spojenych s vnitornym trhom.300 V juli 2024 sa stala Rada pre medialne sluzby
plnohodnotnym ¢lenom tohto vyboru.

3.Cinnost Rady pre medialne sluzby v otazke moderovania
nelegalneho obsahu

Podl'a zakona o medialnych sluzbach ma senat Rady sa s obsahom podnetu, ktory
obsahuje nahlasenie nelegdlneho obsahu ma zaoberat do 45 dni od evidovania tohto
podnetu. Nasledne mo6Ze Rada zacat' konanie, ak usudi, Ze sa moZe jednat o nezakonny
obsah, pricom ma tento obsah moZnost ohrozit prava inych alebo verejny zaujem
azaroven poskytovatel' hostingovej sluzby bol na tito vec upozorneny a neprijal
dostato¢né napravné opatrenia.301

3.1 Cinnost Rady v roku 2022

Z vyrocnej spravy zroku 2022 sa na zaklade podnetov zaoberala Rada pre
medialne sluzby zaoberala 21 pripadmi. Z informacii uvedenych v sprave vyplyva, Ze ani
v jednom z podnetov Rada nevzhliadla nezakonny obsah, preto tieto podnety vyhodnotila
ako neopodstatnené alebo ich odloZila.3%2 Rada vSak uskutocnila v savislosti
s nezdkonnym obsahom na online platformach aj 5 vlastnych monitoringov. V troch
pripadoch vzhliadla moZnost, Ze mohlo ddjst k publikovaniu nelegalneho obsahu, pricom
voci prislusSnému poskytovatel'ovi digitalnych sluzieb iniciovala spravne konanie
o zamedzeni Sirenia nelegalneho obsahu.

1) V prvom pripade iSlo o publikaciu rozlickového listu atentatnika zo Zamockej ulice,
kde doslo k zavrazdeniu 2 I'udi. V predmetnom liste bola obsiahnuta vyzva k boji voci
prislusnikom urcitého naboZenstva ¢i 0séb urcitej sexualnej orientacie. Rada usudila,
7e to mdZe naplhat znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu hanobenia rasy alebo
naroda a rovnako podnecovania k nasiliu a nenavisti voc¢i urcitej skupine osob.

2) Vdruhom pripade Slo oblog, ktory hovoril o pachani genocidy na Donbase,
prislusnikmi Zidovskej komunity a taktiezZ o tom, Ze si Umyselne Sirené nepravdivé
informadcie o holokauste. Okrem trestny ¢inov spominanych v predoslom pripade tu
iSlo aj opodozrenie zo spachania trestného cinu verejného spochybiiovania
holokaustu.

3) Treti pripad sa vo svojej podstate tykal rovnakej veci ako v prvom pripade, avSak
v inom médiu.

300 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu s
digitadlnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach). U. v. EU L 277,
27.10.2022,s.1-102,¢l. 61.
301 Zakon €. 264 /2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 152 ods. 1 a
2.
302 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY, (2024). Vyro¢na sprava Rady pre medialne sluzby za rok 2022, s. 118-
121. Online. Dostupné na: https://rpms.sk/sites/default/files/2024-06/Vyrocna_sprava_2022.pdf.
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Vo stvrtom pripade sa spravne konanie uZ nezacalo, ked'Ze obsah bol medzi¢asom
z platformy odstraneny online platformou - tykal sa vyzvy na postriel'anie utecencov.
V poslednom pripade Rada usudila, Ze o nelegalny obsah nejde.3%3

3.2 Cinnost Rady v roku 2023

Vroku 2023 sa zaoberala Rada pre medidlne sluzby 253 pripadmi vyskytu
nelegalneho obsahu na socialnych sietach, z toho 130 z nich boli komentare. Z celkového
poctu pripadov podnikli platformy opatrenia len v 4,7% znich. NavySe, platformy
nelegalny obsah odstranili az po 32 diloch. Z 253 nahlasenych pripadov spolo¢nostou
Trust Lab, ktora spolupracuje s Radou, bolo Radou vyhodnotenych ako nezdkonny obsah
len 26 z nich, pricom v savislosti s nimi Rada iniciovala komunikaciu s platformami a tie
vSetkych 26 odstranili. Z monitorovacej Cinnosti spolo¢nost Trust Lab usudila, Ze
aktudlne mechanizmy nie sd dostato¢ne ucinné, kedZe k odstraneniu doSlo az po
intervencii Radou pre medialne sluzby, a na ich podnety kZiadnej reakcii zo strany
platformy TikTok nedoSlo. Dospelo sa taktiez k zaveru, Ze ak nejaky obsah nahlasil bezZny
uzivatel, platformy nevynaloZili dostato¢né usilie v otadzke rieSenia problému. Okrem
toho, pouZivatelia su vynaliezavi a akonahle sa zisti, Ze obsah ich sprav méZe porusovat
pravidla platformy, ich reakciou je rovnaké spravanie no sofistikovanejsie — v podobe
pouzitia slangu ¢i emotikonov.

Komunikacia Rady pre medidlne sluzby aonline platforiem prebieha najma
prostrednictvom eskalacnych kanalov, kde je mozné nezdkonny obsah nahlasovat. Zo
Statistiky vyplyva, Ze priemerny ¢as kedy napr. spolo¢nost’ Meta reagovala na eskalovany
obsah bol 9 dni, ¢o bolo oproti roku 2022 zlepSenie, kedy bol priemerny ¢as aZ 63 dni.
Nezakonny obsah, teda ten ktory porusuje zdkon o medidlnych sluzbach, tvoril 9,6%
z 1295 nahlasenych pripadov v roku 2023.304

3.4 Cinnost Rady v roku 2024

Vroku 2024 Rada pre medidlne sluzby uskutoc¢nila 2 monitoringy na zistenie
nezakonného obsahu.

1) Vprvom znich sa zaoberala 14 nenavistnymi komentdrmi voc¢i mensSindm na
platforme Facebook, ktoré mali napliiat’ znaky extrémistického materialu alebo
podnecovania k narodnostnej, rasovej alebo etnickej nenavisti. Platforma odmietla
predmetné komentare odstranit, na zadklade ¢oho Rada iniciovala spravne konanie
a zaroven vyzvala platformu na odstranenie tohto obsahu.

2) Rovnako aj druhy pripad sa tykal nenavistnych komentarov voc¢i menSinam,
konkrétne vyzvy na likvidaciu a nasilie voc¢i tymto skupinam l'udi. Rovnako to mohlo
napliiat’ znaky podnecovania k nenavisti ako aj znaky extrémistického materialu.

303 Jpid. 5. 124-125

304 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY, (2025). Vyro¢na sprava Rady pre medialne sluzby za rok 2023, s. 101-

110. Online. Dostupné na: https://rpms.sk/sites/default/files/2025-03 /Vyrocna_sprava_za_rok_2023.pdf.
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Spolo¢nost Google, ako prevadzkovatel' platformy vSak po informacii o zacati
spravneho konania, spominané komentare z platformy odstranila.30>

Vroku 2024 reagovala Rada pre medialne sluzby na 14 podnetov v otazke
nelegalneho obsahu, pricom 10 z nich boli podl'a nich neopodstatnené, 3 boli odloZené
avoci jednému bolo zacaté spravne konanie a nasledne aj zastavené, ked'Ze medzicasom
poskytovatel hostingovej sluzby dany obsah vymazal.306

Zaver

Pri odpovedi na otazku, ¢i EU dala stopku nenavistnym komentarom na socialnych
sietach v tejto chvili nemoZno odpovedat podl'a ndSho nazoru jednoznacne. Ak sa v§ak na
to pozrieme kritickym okom, odpoved’ je jednoznacné nie. Ak chceme byt vSak realisti,
Sanca zamedzit Uplne vSetkym nenavistnym komentarom na internete, je nulova.

Na jednej strane Nariadenie prinieslo mechanizmy, ktoré moZzu zlepSit prostredie
na internete, no v sucasnosti je Nariadenie plne ucinné vySe jedného roka a preto si to
vyZaduje ¢as pre plné uplatnenie. Zijeme dobu, kedy nastal rozmach umelej inteligencie
astym su spojené aj trollie farmy, ktoré na zaklade programu vytvaraji komentare
a preto nie je kapacitou socialnych sieti to vymazavat' instantne. Navyse, doba kontroly
jednotlivych komentarov trva nejaky cas, v pripade Rady pre medialne sluzby je ibalehota
na rozhodnutie, ¢i sa zatne spravne konanie aZ 45 dni. Ak vSak hovorime o online
platformach, tym sice stanovil ¢as na odstranenie pomerne neurcito (t.j. bez zbyto¢ného
odkladu), to vSak nebrani tomu, aby sa uvedeny nenavistny komentar nachadzal verejne
aj niekol'’ko dni. VnutroStatna Gprava je v tomto konkrétnejsia a ta stanovuje lehotu 2 dni
na oznamenie, akym sposobom bude platforma rieSit obsah, o ktorom ju Rada
informovala. V opatnom pripade za¢ne voci platforme spravne konanie. V praxi to vSak
znamena, Ze nenavistné prejavy moZu byt na socidlnej sieti aj niekol'ko dni, pretoze
vychadzajic z vyrocnych sprav Rady sa spravne konanie zastavilo v pripade ak online
platforma medzi¢asom komentar/prispevok odstranila.

Ak hovorime o podani podnetu fyzickou osobou, pocas tejto kontroly je nelegalny
obsah rovnako plne pristupny verejnosti, ¢im sa mina ciel' sledovany Nariadenim
o bezpec¢nom digitadlnom prostredi. K tomu eSte dodame, pouZivatelia socidlnych sieti st
zvyknuti sledovat najnovsie informacie a pokial' je doba na preskimanie prispevku
niekol'’ko dni, vac¢sina l'udi sa k danym prispevkom uZz nevrati a preto je irelevantné, ¢i tam
nendavistny komentar je, alebo nie je, pretoZe on mohol mat vplyv v case, ked eSte
pretrvaval na danej socidlnej sieti. Podporujeme myslienku podiel'ania sa obcianskej
spoloc¢nosti na miestnej irovni na monitorovani nenavistnych komentarov na socialnych
sietach. Malo by ist prave o osoby, ktoré budi mat znalosti v rozliSovani toho, o

305 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY, (2025). Vyroénd sprdva Rady pre medidlne sluzby za rok 2024, s. 57-58.
Online. Dostupné na: https://rpms.sk/sites/default/files/2025-05/VS_2024.pdf.
306 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY, (2025). Vyro¢na sprava Rady pre medialne sluzby za rok 2024, s. 138-
139. Online. Dostupné na: https://rpms.sk/sites/default/files/2025-05/VS_2024.pdf.
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nezakonny obsah je a ¢o nie je. Nasledne aj podnety podané Rade pre medialne sluzby
budu na vysSej drovni a ch vzajomna spolupraca napomoéZze tomu, Ze sa tym naplni ciel,
ktory Akt o digitalnych sluzbach sleduje. V praxi sme mohli vidiet, Ze podnety podavané
laickou verejnostou sa nestretli s pozitivnou odozvou, ¢i uZz sa jednalo o objektivne
dovody a o nezakonny obsah sa teda nejednalo, alebo po subjektivnej stranke sa nazorovo
nezhodli nahlasovatel’ a Rada na nelegalnosti. Aj z tohto dovodu pokladame za viac ako
vhodné vzdelavat v tejto oblasti a mat po ruke spolupracovnikov, ktori budu ,priamo
v teréne“ vediet objektivne spoznat nezakonny obsah. Z uvedeného teda konStatujeme
pozitivny prinos Aktu o digitadlnych sluzbach, ktory nastavil nové mechanizmy v ramci
fungovania socidlnych sieti a moderacii jej obsahu. Existujd vSak nedostatky, ktoré sa
praxou vynorili a existuje tak priestor na ich zefektivnenie. Pokladame to vSak za
pozitivny prinos pre tuto oblast, avSak je stale ¢o zlepSovat. ,Stopku” im zatial’ Akt nedal,
vnimame vSak, Ze naStartoval procesy, ktoré napomahaju k vytvoreniu bezpecného
a predvidatelného online priestoru.
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Medzinarodnopravne mechanizmy monitorovania stavu
Zivotného prostredia: sucasny stav a perspektivy vyvoja z
pohl'adu aplikacie vyvijajucich sa monitorovacich technologii

Nikola Mrenicovd
Uvod

,Clovek je sucastou prirody a jeho vojna proti prirode je nevyhnutne vojnou proti sebe
samému.” - Rachel Carson

Ako spomina citat americkej zoologi¢ky a morskej biologicky Rachel Carson,
Clovek je stucastou prirody a vojnu, ktord voci nej rozputal nie je schopny vyhrat. Ked'
zni¢ime nase Zivotné prostredie, znicime samych seba. Nastastie, ako 'udstvo si to pomaly
zactiname uvedomovat a podnikdme prvé kroky k ochrane, toho najvzacnejsie co mame,
k prirode. Ona sama v roku 1962 so svojou knihou Silent Spring, rozhybala globalne
hnutie proti pouZivaniu chemickych pesticidov, ktoré viedlo kzaloZeniu US
Environmental Protection Agency (EPA).3%” Ktéme ochrany Zivotného prostredia sa
pripoji aj moja praca, ktord sa zaoberd medzinarodnopravnymi mechanizmami
monitorovania prirody. Budem sa venovat viacerym aspektom, ktoré prechadzaju od
dnes uc¢innych a plne vyuzivanych mechanizmom az k viac abstraktnym, ktoré by sa mohli
stat’ skutoCnostou az o par rokov. TaktieZ nezabudnem zmienit viacero druhov
monitorovania. DéleZzitym vychodiskom pre existenciu medzinarodnopravnych
mechanizmov si mnohé environmentdlne zmluvy OSN aregiondlne dohody, ktoré
obsahuju zakotvenie mechanizmov monitorovania, reportovania a hodnotenia stavu
Zivotného prostredia. Vyber tych, ktoré v praci menovite a bliZSie spomeniem:

1. Ramcovy dohovor EHK o cezhrani¢nom znecistovani ovzdusia (1979)3%
Ramcovy dohovor o zmene klimy (1992)3%

Helsinsky dohovor o Baltskom mori (1992)31°

Kjotsky protokol (1997)31!

Parizska dohoda (2015)3!2

g wN

307MICHALS, Debra, (2015). Rachel Carson. Online. Dostupné na: www.womenshistory.org/education-
resources/biographies/rachel-carson.
308 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 5/1958 o Dohovore o dialkovom znecistovani ovzdusia
prechadzajicom hranicami Statov.
309 Oznamenie Ministra zahrani¢nych veci ¢ 96/1997 Z. z. o prijati Raimcového dohovoru OSN o zmene
klimy.
310 Rozhodnutie Rady z 21. februara 1994 o pristtiipeni spolocenstva k Dohovoru o ochrane morského
prostredia oblasti Baltického mora z roku 1974 (Helsinsky dohovor).
311 Oznamenie Ministerstva zahranic¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 139/2005 Z.z. o uzavreti Kjotskeho
protokolu k Ramcovému dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy.
312 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 99/2017 Z.z
o prijati Parizskej dohody.
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1.0blasti monitorovania

Monitorovanie Zivotného prostredia je dolezity prostriedok medzinarodnej, ale aj
vnutrostatnej politiky na kontrolu délezitych ukazovatelov, toho v akom stave sa
nachadza ovzdusie, poda, vodné toky a plochy. Vd'aka ziskanym tidajom vieme zhodnotit,
Ci prostredie v ktorom Zijeme je pre nas a ostatné organizmy prospesné alebo ¢i je nutné
urobit’ kroky k jeho neodkladnému vycisteniu. Za posledné desatrocie len nedostacujuci
pocet krajin dokaZe efektivhe monitorovat znecistenie ovzdusSia, ktoré je nesmierne
doleZité pre naSe zdravie. Podl'a idajov WHO z roku 2024, len 7 krajin z 134 krajin a viac
ako 30 000 monitorovacich stanic po celom svete spiiia stanovend kvalitu ovzdusia -
Australia, Esténsko, Finsko, Grenada, Island, Mauricius a Novy Zéland. | ked tu nemo6Zem
neopomentt ddlezity komentar riaditela Ustavu vied o Zemi Jana Madarasa: ,Vo
v§eobecnosti ide prevaZne o krajiny s riedkym osidlenim, logicky mi preto vyplyva, Ze je to
vdaka velkému nepomeru medzi rozlohou a poctom obyvatelov.”** Problém slabého
monitorovania tuhého a nebezpecného odpadu ma za nasledok, Ze priemyselné emisie nie
su uc¢inne zaznamenané. Nedostatocné tidaje vedu k oslabeniu politickych nastrojov ako
st emisné poplatky a pokuty.

Na piatej konferencii Zivotného prostredia pre Eurépu (Kyjev, 2003) ministri
Euréopskej Hospodarskej Komisii (EHK) schvalili: odpord¢ania na posilnenie
monitorovacich a informacnych systémov Zivotného prostredia v eurépskych a
stredoazijskych krajinach, ktoré vypracovala pracovna skupina EHK OSN pre
monitorovanie Zivotného prostredia. Ministri tieZ schvalili usmernenia EHK OSN pre
pripravu narodnych sprav o stave Zzivotného prostredia. Tieto dokumenty spolu
poskytuju pldn na posilnenie monitorovania a podavania sprav v eurdpskom a

stredoazijskom subregione.3

1.1Monitorovanie vzdusného znecistenia

Emisie oxidov dusika a nemetdnovych prchavych organickych zlicenin, ktoré
pochadzaju z priemyselnych ¢innosti si hlavnymi faktormi tvorby prizemného ozénu.
Prizemny 0zo6n ovplyviiuje I'udské zdravie tym, Ze sposobuje dychacie problémy, zniZuje
funkciu pltc a prispievaju k astme a vyskytom mrtvice.3'> TaktieZ zniZuje priemerny vek

o 8,6 mesiaca.3®

313 AKTUALITY.SK, (2024). Znetistenie ovzdusia dosahuje kritickud tirovei: Len 7 krajin spiia medzinarodné
normy kvality ovzdusia. Online. Datum aktualizacie: 2024-05-08.
314EHK OSN, (2023). Environmental Monitoring. Online. Dostupné na:
https://unece.org/environmental-monitoring.
315EEA, (2023). Ground-level Ozone. Online. Dostupné na: https://climate-
adapt.eea.europa.eu/sk/observatory/evidence/health-effects/ground-level-ozone.
316 WHO REGIONAL OFFICE FOR EUROPE, (2006). Health Risks of Particulate Matter from Trans-boundary
Air Pollution,.
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Monitorovanie znecistenia ovzdusSia sa vykonava skrz:

1) Automatizované monitorovacie stanice - meraju koncentraciu plynnych
latok aprachovych castic, pristroje neustdle zaznamenavaju udaje
v realnom case.

2) Pasivne vzorky - tieto pristroje maju tvar trubiciek alebo diskov,
znecistenie absorbuju za dany ¢as do svojho vnutra.

3) Mobilné monitorovacie stanice - funguji ako bod ¢.1, ale nie su statické.

4) Senzory a detektory kvality - malé digitdlne prenosné zariadenia
pouzivané najma v domacnostiach a kancelariach.

5) Dialkovy prieskum a satelitné technoldgie - satelity sleduju vel’koplosne
smogové opary nad mestami a priemyselnymi ¢astami.3!’

Ukazovatel znecist'ujicich latok v ovzdusi hodnoti tlak Specifickych znecistujicich
latok na atmosféricky vzduch v jednotlivych krajinach alebo v konkrétnych sektoroch,
ako napriklad doprava, priemysel, pol'nohospodarstvo. Udaje o kvalite ovzdusia by sa
mali vyuZivat' v procese udel'ovania povoleni sektorov, ¢i mo6Zu pokracovat alebo maju
obmedzit vyrobu. Na tomto zadklade moéZu verejné organy podniknut kroky
k environmentalnej politike a zmenit, ¢i upravit' limit pre emisie.

1.2 Monitorovanie vodného znecistenia

Monitorovanie vodného znecistenia je nesmierne dolezité, pretoZe voda je jednou
z nenahraditelnych zloZiek pre fungovanie vSetkého Zivého, ¢o sa na naSej planéte
nachdadza, bez nej by nemohli prebiehat fyziologické procesy v Ziadnom organizme. Voda
sa prirodzene vyskytuje v dvoch typoch na zaklade obsahu NaCl. Pre organizmy je
doleZitejsia sladkd voda. Pristup knej je rozdielny medzi regionmi a kedZe nie je
neobmedzeny, je vyvijany obrovsky tlak na zdroj, ktory je castokrat nadmerne vyuzivany,
¢o vedie aj k va¢Siemu znecisteniu. Hlavnym ciel'om monitorovania znecistenia vody je
minimalizacia zdravotnych a environmentalnych rizik spojenych s znecistenym.

Dohovor o ochrane a vyuZivani cezhrani¢nych vodnych tokov a medzinarodnych
jazier vyzaduje, aby zmluvné strany zaviedli udrzatel'né hospodarenie s vodou vratane
ekosystémového pristupu a racionalneho a spravodlivého vyuzivania cezhrani¢nych
Véd 318

Hlavné druhy znecistenia vody a vodnych tokov:

1) Najnebezpecnejsie su priame vystupy z tovarni
2) RozsirenejSim zdrojom znecistenia je polnohospodarska cinnost, ktora
vyuziva pesticidy v ramci pol'nohospodarskej vyroby.

317 MONITORING AIR QUALITY: ESSENTIAL INSTRUMENTS AND TECHNIQUES.", (2023). In: Environmental
Science Journal, ro€. 12, ¢. 3,.
318 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 358/2002 Z.z. o prijati Dohovoru o
ochrane a vyuzivani hrani¢nych vodnych tokov a medzinarodnych jazier.
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3) Nebezpecné su aj latky vypustané do ovzdusia, ktoré nasledne klesaju na

zem, ¢i do mora. Napriklad spal'ovanie fosilneho paliva3'®

Monitorovanie znecistenia vody sa vykonava skrz analyzatory, je ich viacero
druhov: Kolorimetrické, Titracné a Potenciometrické tieto sleduju znecistenie
neziaducimi latkami ako st napriklad: amoniak, dusi¢nany, dusitany, ropné latky, tazké
kovy, Zelezo a mnoho d'al$ich. Dal3i druh v podobe sond, sleduje parametre vody ako je:
PH, vodivost, ORP potencial, prienik fotosyntetického Ziarenia, hustotu c¢pavku
a chléru.3?°

1.3 Monitorovanie ochrany biodiverzity

Biodiverzita oznacuje pojem toho, Ze viacero organizmom rozneho druhu,
spolo¢ne obyva dany priestor a medzi sebou interaguju. Je to ekosystémova ré6znorodost
rastlin, Zivo¢ichov a mikroorganizmov. Je potrebné, aby sme sa ju snazili udrzat, lebo si to
nemusime uvedomovat, ale biodiverzita ekosystému ma vplyv na ¢istotu vody a ovzdusia,
kvalitu pédy a na opel'ovanie plodin. Pomaha bojovat’ proti zmene klimy.>?!Nebezpe¢né
hrozby pre biodiverzitu su odlesiiovanie, intenzivne pol'nohospodarstvo, urbanizacia.
TieZ je nebezpetné nadmerné vyuZivanie zdrojov, ako napriklad: lov, rybolov alebo
nadmerné zbieranie plodov.

Monitorovanie biodiverzity zahfna sledovanie, meranie a vyvhodnocovanie zmien
v pocte, rozsireni a zloZeni druhov a ekosystémov v priebehu Casu. Je to kl'i¢ova stucast
ochrany prirody a environmentdlneho manazmentu, poskytuje dolezité informacie o
stave a odolnosti ekosystémov, o umoznuje robit informované rozhodnutia a vytvarat

efektivne stratégie na ochranu a obnovu biodiverzity.3??

1.4 Monitorovanie vyprodukovaného odpadu

Odpad predstavuju materialy, ktoré uz nevieme spracovat na nieco iné atym
stracaju pre nas vyznam. Likvidacia takého odpadu sp6sobuje znecistenie Zivotného
prostredia a sklddky nicCia biodiverzitu na danom uUzemi. ZvySuje sa Kkoncentracia
Skodlivych latok a infekénych organizmov. ZniZenie objemu vyprodukovaného odpadu je
znakom posunu ekonomiky krajiny k materidlovo nenaroc¢nej vyrobe. Hlavnym ucelom
monitorovania odpadu je merat jeho objem arozdelit odpad do kategérii, aby mala
krajina prehlad’ o tom, ¢o ho produkuje vel'a, nech vie, ¢o ma obmedzit:

1) Komunalny odpad

319 EUROPSKA ENVIRONMENTALNA AGENTURA. Aké st hlavné zdroje znecistenia vody? Online. Dostupné
na: https://www.eea.europa.eu/sk/help/casto-kladene-otazky/ake-su-hlavne-zdroje-znecistenia-vody.
320ECM  MONITORY. Meranie kvality vody. Online. Dostupné na: https://www.ecm-
monitory.sk/product/meranie-kvality-vody/.
321 EUROPSKA ENVIRONMENTALNA AGENTURA. Co je biodiverzita a preco je doleZita? Online. Dostupné
na: https://www.eea.europa.eu/sk/help/casto-kladene-otazky/co-je-biodiverzita-a-preco.
322 EUROPSKA ENVIRONMENTALNA AGENTURA. Monitorovanie biodiverzity: Pripady pouZitia a zdroje.
Online. Dostupné na: https://marine.copernicus.eu/sk/services/use-cases-by-topic/biodiversity-
monitoring.
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2) Trieditel'ny odpad

3) Biologicky rozlozitelny odpad
4) Nebezpecny odpad

5) Stavebny odpad

6) Elektoroodpad3®?

2. Koncepcia environmentalnej vlady prava - zaklad medzinarodného
environmentalneho monitorovania

Koncept enviromental rule of law predstavuje modernejSiu podobu prava
Zivotného prostredia, kde méZeme zaradit aj fungovania medzinarodnych mechanizmov
urcenych na monitorovanie stavu Zivotného prostredia. Tento koncept prepaja principy
pravneho $tatu, zodpovednosti a transparentnosti s environmentalnou politikou. Jeho
podstatou je uplatiiovanie jasnych, vynutitel'nych, spravodlivych a efektivnych pravnych
noriem. Dané normy budi umoZnovat aktivnu kontrolu stavu Zivotného prostredia, jeho
pripadné zmeny a dodrZiavanie zavazkov Statov v oblasti ochrany Zivotného prostredia.
Zaklad tohto konceptu vznikol v ramci programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP).
Prvykrat oficidlne bol pouZity pojem enviromental rule of law (environmentalna vlada
prava) v rozhodnuty rady UNEP ¢.27/9 z roku 2013. TaktieZ sa definovali jeho piliere
principov: transparentnost, zverejiiovanie informacii, i¢ast verejnosti, zodpovednost
vykonatel'nost' /vynutitelnost zdkonov a efektivnost pri rieseni environmentalnych
sporov. UNEP tymto poloZil zaklad pre vytvorenie globalneho systému
environmentalneho riadenia, ktorého sticastou je aj monitorovanie Zivotného prostredia
prostrednictvom vedecky podloZenych mechanizmov. (Niektoré z nich si podrobnejsie
rozpisané nizsie v mojej praci.) Tento koncept rozvinula aj rezoltcia z roku 2014 (1/13
Environmentalneho zhromaZdenia programu OSN), ktora spomina aby jednotlivé Staty
posilnili prava v oblasti Zivotného prostredia na vSetkych Urovniach - medzinarodnej,
regionalnej a vnutrostatnej. Mala dopoméct tomu, aby sa pravne normy prepojili s praxou
a vznikol pravne zastreseny systém pre: kontinualny zber dat, spracovanie informacii a
dostupnost pre verejnost. Tieto opatrenia vytvorili zdklad pre legitimne a transparentné
monitorovacie mechanizmy.

Dal$im dokumentom, ktory upevnil koncept, je Svetovd deklaracia
environmentalnej vlady prava Medzinarodnej tinie pre zachovanie prirody (IUCN, 2016).
Definuje zakladné principy environmentalnej spravodlivosti.

1) Povinnost chranit prirodu

2) Pravo na prirodu a prava prirody

3) Pravo na Zivotné prostredie

4) Ekologicka udrzatelnost a odolnost
5) In dubio pro natura

323 HOSPODARSKA KOMISIA OSN PRE EUROPU. Monitorovanie odpadu. Online. Dostupné na:
https://unece.org/environmental-monitoring.
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6) Ekologické funkcie majetku

7) Rovnost medzi generaciami

8) Vnutro-generatna rovnost

9) Rodovarovnost

10)Ucast mensin a zranitel'nych skupin

11)U¢ast domorodych a kmeriovych obyvatel'stva
12)Zakaz zabranenie postupu

13)Rozvoj

Zaverecna Cast deklaracie Ziada vSetky vladne a spolocenské sektory, aby prispeli
k budovaniu, udrZiavaniu a presadzovaniu environmentalneho pravneho $tatu. V roku
2019 bol zverejneny report, ktory bol vypracovany kolektivom expertov UNEP
»Enviromental Rule of Law - First Global Report“ z Nairobi. Hodnotenie nebolo vébec
priaznivé, lebo ukazalo, Ze aj napriek vyraznému vzrastu environmentalnych zakonov, ich
presadzovanie zostalo slabé a neefektivne. Nedostatocné vykonavanie pravnych noriem
je jednou z hlavnych pricin, preco pretrvavaji problémy v oblasti klimatickych zmien,
zneclistenia a pomalého stracania sa biodiverzity. Report zdoraznuje, Ze bez tcinného
posilnenia environmentalneho pravneho S$tatu nemoZno zabezpecit vymoZitel'nost
environmentalnych noriem ani ochranu prava na priaznivé Zivotné prostredie. V pripade
ak sa na danu problematiku nepozerdme celosvetovo, ale len regiondlne, tak vieme
princip environmentalnej ochrany najst v élankoch 191 aZ 193 ZFEU. Legislativny systém
EU vytvéra zavizne normy a mechanizmy monitorovania a presadzovania prava. (Nizsie
v mojej praci mam menovito vypisané a vysvetlené urc¢ité mechanizmy a aj pokuty za ich
nedodrziavanie). Aj vtomto priestore viem spomenut napriklad: Program
environmentalneho monitorovania a hodnotenie bol vytvoreny vramci Eurépskej
hospodarskej komisie OSN. SluZzi na podporu c¢lenskych Statov pri budovani systémov
zhromazd'ovania a zdiel'ania environmentalnych informacii, je to zadklad pre systém:

Shared Environmental Information System (SEIS) v euré6pskom regi6ne.3?*

Dané nastroje zakotvené v eurépskom systéme poskytuju spolahlivé udaje o
Zivotnom prostredi, ktoré mozu viest k 'ahSiemu a zodpovednejSiemu pristupu ¢lenskych
Statov o rozhodovany environmentalny problémov. Zhrnutim moZno povedat, Ze
environmentalny pravny s$tat zohrava Kklicova udlohu pri zaclenovani modernych
monitorovacich technolégii do systému ochrany Zivotného prostredia. Prepija
technologické moZnosti so zdsadami pravneho poriadku a umoZnuje ich vyuzitie
sposobom, ktory reSpektuje spravodlivost, transparentnost a zodpovednost voci
spolo¢nosti. Prostrednictvom vzajomného pdésobenia medzinarodného a eurépskeho
prava vznika viacvrstvova pravna architektura, ktora zabezpecuje, Ze environmentalne
monitorovanie sldzi nielen vedeckym tucelom, ale aj ochrane verejného zaujmu na
globalnej urovni.

324 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE (UNECE). Environmental Monitoring and
Assessment. Online. Dostupné na: https://unece.org/environmental-monitoring.
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3. DalSie medzinarodné mechanizmy monitorovania stavu zivotného
prostredia

3.1CBAM - carbon border adjustment mechanism

CBAM je nastrojom environmentalnej politiky, jeho hlavnym ciel'om je zniZenie
produkcie sklenikovych plynov, aspon o 55% do roku 2030 a dosiahnut neutralitu ramci
klimatickych zmien do roku 2055. Dopiiia Eurépsky systém obchodovania s emisiami (EU
Emissions Trading System), v ktorom vyrobcovia platia poplatky za svoju vyrobu, ktora
vedie k vzniku sklenikovych plynov. Je to eurdpske, ¢iZe to funguje len v krajinach, ktoré
su sucastou Europskej unie. Mechanizmus CBAM, to chce rozsirit celoploSne
a nezameriavat sa na krajiny ako na jednu jednotku, ale na jednotlivé sektory, ktoré su
najviac nachylné na produkciu sklenikovych plynov. Tymito sektormi su tie, ktoré sa
zaoberaju spracovanym: cementu, Zeleza, ocele, hlinika, hnojiv, vodika a elektriny.

Colné organy by nemali povolit dovoz tovaru nikym okrem schvalenym
deklarantom CBAM - naSe ministerstvo Zivotného prostredia zacalo udelovat statusy
v maji 2025 v salade s ¢lankami 46 a 48 nariadenia Eur6pskeho parlamentu. Pri vypocte
emisii sklenikovych plynov sa beru do tvahy tri roky emisii:

1) Priame emisie (uvol'nené pocas vyroby)

2) Nepriame emisie (spojené s pouZivanym vstupnych faktorov vyroby,
elektrina, preprava)

3) Emisie medziproduktov

Za nepredloZenie spravy alebo predloZenie nespravnych tidajov o CBAM je mozZné
ulozit pokutu v rozmedzi 10-50€ za kaZdd nenahlasent tonu emisii sklenikovych plynov.

,0d roku 2026 budii méct dovdzat tovar CBAM na colné tizemie EU len schvdleni
deklaranti CBAM. Zakupia si certifikdty CBAM za cenu vypocitantu Eurépskou komisiou za
kaZdy kalenddrny tyZderi ako priemer zdverecnych cien kvét EU ETS na aukcnej platforme
v stilade s postupmi stanovenymi v nariadeni (EU)*3?5

3.2 EMEP - european monitoring and evaluation programme

EMEP je program pre monitorovanie a hodnotenie dialkového prenosu latok,
ktoré znecistuju ovzdusie nad eurédpskym kontinentom. Vychadza z dohovoru, ktory je
nizsie v praci spomenuti: 1.Ramcovy dohovor EHK o cezhrani¢nom znecistovani
ovzdusia. Na spravne dodrZiavanie dohovoru, program EMEP otvoril 5 centier:

1) Centrum pre inventarizaciu a projekciu emisii
2) Chemické koordina¢né centrum
3) Meteorologické syntetizujuce centrum - Zapad

325C&D  SERVICES. Uhlikové clo a  mechanizmus CBAM. Online. Dostupné na:
https://www.cdservices.sk/mechanizmus-cbam/.
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4) Meteorologické syntetizujice centrum - Vychod
5) Centrum pre integrované modelovanie hodnotenia

WebDab je emisna databaza EMEP-u, ktora je verejne pristupna verejnosti na ich
internetovej stranke, uklada informacie o emisiach od roku 1980. Obsahuje zoznam
vSetkych krajin, ktoré podavaju spravy EHK OSN o ich vyprodukovanych emisiach.
Vratane Slovenska. Znecistujuce latky su rozdelené do 4 skupin: Hlavné znecistujice
latky (oxid siricCity, oxidy dusika, amoniak, oxid uhol'naty, nemetanové prchavé organické
zlicCeniny) , PM - cCastice (tuhé/kvapalné Castice v ovzdusi), tazké kovy (Arzén, Med,
Olovo, Ortut, Selén) a perzistentné organické znecistujuce latky (polycyklické aromatické
uhl'ovodiky, polychlérované bifenyly, hexachlérobezény)3?®¢ EMEP MSC-W je mriezkovy
systém EMEP-u, ktory rozdeluje zber informacii podla rozdelenia kontinentu na
pravidelné Stvorce, aby bolo mozné modelovat a porovnavat koncentracie skodlivych
latok.3?

3.3 HELCOM - the baltic marine environment protection commission

Monitorovacia komisia HELCOM je zamerana na monitorovanie Baltského mora. Je
to vnatrozemské more Atlantického oceanu, ktoré obmyva sever Eurépy. Je obklopené 9
krajinami: Dansko, Esténsko, Finsko, Litva, LotySsko, Nemecko, Pol'sko, Svédsko a Rusko.
HELCOM zacalo more monitorovat v roku 1979, vtedy monitorovalo, len vstup Zivych
organizmov. Od roku 1998 sa k monitorovaniu pridalo sledovanie nebezpec¢nych latok.
Komisia HELCOM sa stretdva kazdorocne a zucastiiuju sa jej vSetky zmluvné strany.
Prijimaji sa odporucania tykajuce sa ochrany morského prostredia a udrzatelnosti

namornych ¢innosti.3?

Na fungovanie a kontrolovanie zaloZila 8 pracovnych skupin (working group - WG):

1) WG GEAR - ekosystémovy pristup k hospodareniu s morom

2) WG namorna doprava - kontroluje dopravu v oblasti baltského mora

3) WG pre morské tlaky - zaznamenava a kontroluje zmeny v vodného tlaku

4) WG pre odozvy na otazky - reaguje na vonkajsie otazky fyzickych a pravnickych
0s6b

5) WG BioDiv - zabezpecuje a kontroluje biodiverzitu

6) WG pre ryby - zabezpecuje udrzatel'nost rybolovu

7) WG pre to ¢o vstupuje do mora - manazuje ziviny a zdroje skodlivych latok

8) WG HELCOM - VASAB MSP - zabezpecuje namorné priestorové planovanie3?°

326 CEIP - CENTRE ON EMISSION INVENTORIES AND PROJECTIONS. Reported emission data. WebDab

Emission Database. Databaza. Dostupné na: https://www.ceip.at/webdab-emission-database/reported-

emissiondata.

327EMEP / MSC-W. MSCW model data. Online. Dostupné na:

https://www.emep.int/mscw/mscw_moddata.html.

328 HELCOM. About us. Online. Dostupné na: https://helcom.fi/about-us/.

329 HELCOM. Groups - HELCOM at work. Online. Dostupné na: https://helcom.fi/helcom-at-work/groups/.
130



3.4 MRV - measurement, reporting and verification

Je to mechanizmus EU Emissions Trading system, ktory zabezpecuje dodrziavanie
predpisov. Vjednoduchosti spociva vtom, Ze jednotlivé clenské Staty odmeraju
vyprodukované emisie, nahlasia ich EU ETS aten ich nasledne overi, aby boli udaje
povaZované za doveryhodné. Na podporu efektivneho uplatiiovania, tohto mechanizmu
poskytuje Eurépska komisia Sablony na pldnovanie monitorovania, pisanie vyroc¢nych
sprav o emisiach. Je umozneny pristup aj k d'alsSim nastrojom, ktoré pomahaja lepsie
pochopit poziadavky MRV. MRV pre leteckil dopravu sldZi na nahlasovanie a overenie
emisii CO2. Producenti, ktory ro¢ne vyprodukuji menej nez 25 000 ton ro¢ne modzu
vyuzivat' zjednoduSeny mechanizmus, ktory odosiela automaticky vytvorenu spravu cez
systém EMIS bez d’alSieho overovania. Kazda zicastnena krajina urcila prislusny organ,
ktory dohliada nad spravnostou odoslania tdajov.

Prepravné spolo¢nosti v ndmornej doprave pocas roka zaznamenavaju svoje
emisie a do 31. marca nasledujiceho roka odovzdaji overenu spravu o nich. Do 1. aprila
musia byt tieto ddaje potvrdené v registri Eur6pskej tinie. Proces sa kazdy rok opakuje.
Za nadmerné emisie je stanovena pokuta 100€ za kazdu tonu. Suma sa kazdy rok zvysuje
na zaklade miery inflacii v EU. Zoznam, vSetkych, ktori museli pokutu zaplatit' je verejne
dostupny na vyhl'adanie.33°

3.5ETF - enhanced transparency framework

Je to rozsirenie MRV zavedené PariZskou dohodou, ktorym cielom je zjednotit
a sprisnit’ kontrolu Statov, aby plnili zavazky, ktorymi sa zaviazali. Okrem pravidelného
podavania sprav o vyprodukovanych emisiach, podavaju aj spravy ohl'adom toho, o
podnikli v tom, aby ich zniZili. Transparentnost’ vedie k verejnym udajom, ¢o prispieva k
»sutazi“ ked'ze sa moézu Staty medzi sebou porovnavat a predbiehat. Verejnost udajov

vedie aj k vic¢Sej dovere medzi $tatmi.33!

3.6 GEMS - globalny environmentalny monitorovaci systém

GEMS predstavuje jeden znajvyznamnejSich celosvetovych nastrojov
environmentalnej politiky OSN. Od svojho vzniku presiel dlha cestu a dnes predstavuje
komplexnud siet monitorovacich programov, ktoré spolo¢ne zabezpecuju systematicky
zber, analyzu a hodnotenie Udajov o Zivotnom prostredi. V poslednom case sa zacal
Specializovat’ bliZSie na monitorovanie Cistoty a kvality vody prostrednictvom iniciativy
GEMS/WATER, ktora funguje v blizkej spolupraci s celosvetovymi organizaciami ako je
WHO a UNEP. Dana spolupraca poskytuje jednotni metodiku monitorovania kvality

330 EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR CLIMATE ACTION. Monitoring, reporting and
verification. Online. Dostupné na: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification_en.

331 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Preparing for the ETF. Online.
Dostupné na: https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/preparing-for-the-
ETF.
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povrchovych aj podzemnych véd vo viac ako 100 krajinach sveta.?3? Udaje z GEMS-u st
jednym zo zakladov pre vypracovanie celkovych sprav o globalnom stave v ramci UNEP-
u a prispievaju k plneniu stanovenych ciel'ov, ktoré dopomahaji udrzovat chceny rozvoj
OSN. Okrem monitorovania sa GEMS zameriava aj na podporu Stdtom, najma
vrozvojovych oblastiach, aby sa posilnila globalna environmentalna spravodlivost
aumoznilo by sa zberu porovnatelnych udajov skrz cely svet, o dopomo6Ze k lepSeniu
hodnoteniu cezhrani¢nych environmentalnych rizik.>33

3.7 GMES - global monitoring for enviroment and security

Tento program bol vytvoreny na trovni EU, ale vroku 2014 bol
pretransformovany do novej podoby v ramci nazvu Copernicus. Je to systém, ktory
funguje na baze, ktord som v praci spomenula len okrajovo. Je to systém, ktory monitoruje
Zem na zaklade satelitnych tidajov programu Sentinel. Poskytuje idaje, ktoré st dostupné
Sirokej verejnosti na zaklade internetovej stranky. Dané udaje sa vyuZivaju pri
monitorovani klimatickych pbédnej degradicie,
odlesiiovania, havarijnej situacie ¢i ndmornej bezpecnosti. Ziskané informadcie st cenné

zmien, znecistenia ovzdusSia,

v hl'adisku toho, Ze dopomahaju kontrolovat, ¢i si ¢lenské Staty plnia svoje povinnosti,
ktoré im vychadzaju z viacerych medzinarodnych zmlav.?*

4. Medzinarodné zmluvy: ich zaujem monitorovania a mechanizmus
monitorovania

Zmluva/Dohovor RO k. Miesto prijatia Co sa monitoruje Meclhamzmuls
prijatia monitorovania
1.Ramcovy
dohovor EHK zP;ngi(;St'u'acich latok
o cezhrani¢nom 1979 Zeneva A ,] Program EMEP
v , na vel'ké
znecCistovani : :
v vzdialenosti
ovzdusia
Ramcovy dohovor Emisie sklenikovych | Mechanizmus
OSN o zmene klimy 1992 New York plynov MRV
Kvalita vody,
Helsinsky dohovor . biodiverzita, Monitorovaci
o Baltskom mori 1992 Helsinky znecistenie program HELCOM
Baltského mora
Kjotsky protokol 1997 Kjéto Redukcia emisii Nezavislé revizie

332 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, (2025). Monitoring water quality. Online. Datum

publikovania:

2025-05-16.

quality/monitoring-water-quality.
333 EUROPEAN CENTRE FOR ELECTORAL SUPPORT, (2025). Global Election Management System (GEMS).
Online. Dostupné na: https://www.eces.eu/en/global-election-management-system-gems.

334 EUROPEAN UNION. Copernicus. Online. Dostupné na: https://www.copernicus.eu/en.

Dostupné  na:

https://www.unep.org/topics/fresh-water/water-
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Parizska dohoda 2015 Pariz

Mechanizmus
monitorovania
ETF

UdrZat globalne
otepl'ovanie pod 2°C

4.1Ramcovy dohovor EHK o cezhrani¢nom znecistovani ovzdusia

Krajiny, ktoré ho ratifikovali sa zaviazali k spolupraci bojovat proti znecisteniu,
ktoré prechadza hranicami $tatov. Stranami dohovoru su vietky ¢lenské $taty EU.
Dohovor vymedzil dialkové znecistenie ako uvoltiovanie latok do ovzdusSia v dosledku

I'udskej Cinnosti. Dané latky avSak musia mat nepriaznivé ucinky na l'udské zdravie,

Zivotné prostredie vo viacerych krajinach. Kontextom celého dohovoru je, Ze krajiny
suhlasia s vymenou informacii. Narodné politiky jednotlivych Statov budud spolupracovat

v stratégiach na zniZenia znecistenia ovzdusia.

V ramci tohto dohovoru bolo vypracovanych 8 protokolov:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Protokol EMEP - je zdkladom pre skimanie a posudzovanie znecCistenia
ovzdusia v Eurdpe s ciel'om zniZit' zdroj emisii.

Helsinsky protokol - sa zameriava na zniZenie emisii siry o 30%
v porovnani s rokom 1980.

Sofijsky protokol - zdkladom je zniZovanie emisii zlic¢enin dusika, vratane
amoniaku a prchavych organickych latok

Protokol VOC - stanovil si ciel zniZenie emisii prchavych organickych latok,
ktoré sui zodpovedné za tvorbu prizemného oz6nu o 30% a ked’ sa to podari
(tak sa stalo v roku 2020, klesli 0 32%3°) udrzat ich stabilizované.
Protokol z Osla - vychadza z Helsinského protokolu o zniZovani emisii siry
stanovuje emisny strop. Zmluvné strany (¢lenské $taty EU) musia prijat
najucinnejSie opatrenia vratane: zvySovanie energetickej ucinnosti,
vyuzivanie energie zobnovitelnych zdrojov, zniZovanie obsahu siry
v palivach.

Aarhusky protokol - protokol zamerany na tazké kovy, menovite na
Kadmium, Olovo a Ortut. ZniZenie ich obsahu, ako su napriklad: ortut
v teplomeroch a batériach. Ciel bol dosiahnuty a tak sa zmenil v roku 2012
na zavedenie prisnejsSich limitov pre tazké kovy v spalovacich
a priemyselnych zdrojoch emisii.

Protokol o perzistentnych organickych latkach - jeho cielom je celkové
zruSenie tohto typu emisii.

Goteborky protokol - stanovuje emisny strop (obdobie 2010 az 2020)
latok: oxid siricity, amoniak, a VOC pre konkrétne zdroje emisii: spal'ovacie
zariadenia, vyroba elektriny a chemické Cistenie vozidiel.

335 C02 NEWS, (2024). Co st emisie sklenikovych plynov? Online. Datum publikovania: 2024-05-30.
Dostupné na: https://www.co2news.sk/2024/05/30/co-su-emisie-sklenikovych-plynov/.

133



Dohovor bol podpisany v roku 1979 v Zeneve vramci Eurdpskej hospodarskej
komisie OSN a tc¢innost nadobudol v roku 1983.33¢

4.2 Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy

Podpisany 9.5.1992 v New Yorku. R&mcovy dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC)
predstavuje jeden zo zakladnych celosvetovych dokumentov v oblasti ochrany klimy.
Okrem ochrany vytvara aj pravny ramec pre monitorovanie emisii sklenikovych plynov
a kontroluje, i zaviazané Staty si plnia svoje zavazky. Hlavnym ciel'om je stabilizovanie
koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére.

,ZMLUVNE STRANY TOHTO DOHOVORU, POTVRDZUJUC, Ze zmena klimy Zeme a jej
nepriaznivé désledky su spolocnym zdujmom celého l'udstva; BERUC NA VEDOMIE, Ze
najvdacsi podiel na minulych a sticasnych celosvetovych emisidch plynov, ktoré sposobuju
sklenikovy efekt, maju vyspelé krajiny“33’

Jednymi zo zavazkov, ktoré musia zmluvne strany dodrZiavat' je napriklad:

1) Vedenie environmentalnej politiky, tak aby tdaje neprekrocili hodnoty
z roku 1990.
2) Podporovat vedomost ob¢anov v danej téme.

3) Drzat tempo s modernizaciou technoldgii.33®

4.3 Helsinsky dohovor o Baltskom mori

Bol podpisany vSetkymi $tatmi, ktoré hranicia s baltskym morom, cielom je zniZit
znecistenie, na to bola zriadena komisia HELCOM. Dohovor bol pévodne prijaty v roku
1980, pozmeneny v roku 1992 a v sti¢asnej podobe je G¢inny od 17. januara 2000.33°

4.4 Kjotsky protokol

Kjoétsky protokol je akymsi rozsirenim ramcového dohovoru OSN o zmene Kklimy.
Krajiny sa zaviazali zniZit emisie do roku 2012 priemerne o 5%, a do roku 2020 o 18%
v porovnany srokom 1990. Ked skoncila zavaznost protokolu bola vypracovana
PariZska dohoda. V ramci protokolu sa doteraz monitoruju skuto¢né emisie zicastnenych
stran avedd sa zaznamy o obchodoch s emisiami. Komisia EU kaZdoro¢ne zverejiiuje
pokrok svojich ¢lenskych $tatov.34°

336 EUR-LEX - PRAVNY OBSAH EU. Zenevsky dohovor o dialkovom zne¢istovani ovzdusia prechadzajiicom
hranicami S$tatov. Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/geneva-
convention-on-long-range-transboundary-air-pollution.html.
337 Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC). Online. In: Uradny vestnik
Eurdpske;j Unie. L 33, S. 11-30. Dostupné  na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:21994A0207(02).
3383ENVIROPORTAL. Ramcovy dohovor OSN o zmene Kklimy. Online. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/dokument/ramcovy-dohovor-osn-o-zmene-klimy.
339 EUR-LEX. Helsinsky dohovor o ochrane Baltského mora. Online. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/helsinki-convention-on-the-protection-of-the-baltic-sea.html.
340 EUR-LEX. Kjotsky protokol k Raimcovému dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC). Online. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT /?uri=LEGISSUM:kyoto_protocol.
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4.5 Parizska dohoda

Prijata na pariZskej klimatickej konferencii s 196 zmluvnymi stranami. Je to prva
dohoda, ktora je celosvetovo pravne zavazna. Hlavnym cielom je odvratit nebezpecnu
zmenu klimy, obmedzit otepl'ovanie minimalne na 1,5°C z 2°C. TaktieZ ustanovuje pravny
ramec na pomoc krajinam zvladat’ désledky zmeny klimy. Dohoda nadobudla platnost
4.11.2016. KaZda zmluvna strana ma predlozit komplexny narodny ak¢ny plan v oblasti
klimy. 3#Slovensko predloZilo Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan (NEKP)
na roky 2021-2030. Sa v nom zahrnuté adaptacné zlozky, ktoré udrZzuju SR v sulade
s poziadavkami PariZskej dohody, vydané ministerstvom hospodarstva SR.

5.Vyvoj do budicna

Nikdy sa neda s istotou povedat, ako to bude vyzerat zajtra, o tyZden alebo o 10
rokov. Vieme, to len odhadnt na zdklade toho, kde sa vo vyvoji nachadzame teraz a ako
rychlo napredujeme a taktieZ porovnavanym udajov z minulosti. Vramci hl'adania
informacii k danej téme som presla viacero odbornych dokumentov. NajlepSie by som
vedela okomentovat dokument EHK OSN342, ktory bol zostaveny ako manudl pre moznost
lepSieho monitorovania dat kvality ovzdus$ia avody v krajindch vychodnej Eurépy,
Kaukazu, strednej Azie a juhovychodnej Eurépy.

Dokument je komplexnym navodom pre rozvoj narodnych stratégii vyuzivania
monitorovania ovzdusia a kvality vody. Podl'a dokumentu je dolezité integrovat data
ziskané zo sledovania kvality s emisnymi inventarmi, ¢o bude viest ku kvalitnejSej
environmentalnej politike. Dokument zahffia odpordcania toho, aby vysledky
monitorovania sa nahodili do systému, kde by sa mohli ndsledne vd'aka ziskanim datam
prehrat’ scendre, ktoré mézu nastat' v ramci toho, ako sa vyvija kvalita ovzdusia a vody.
TaktieZ by sa vysledky sledovania kvality Zivotného prostredia mali celoplos$ne integrovat
sudajmi zo zdravotnictva. Cielom je poskytovat spolahlivé data pre rozhodovanie
v oblasti poziadaviek na kvalitu ovzdusia a vody, aby bolo moZné posudit ¢i sa dodrzuju
stanovené normy prijaté viacerymi medzinarodnymi zmluvami a dohovormi. Narodné
systémy su vyzvané na modernizaciu a posilnenie svojich monitorovacich programov.
Odporudca sa zavedenie novych technoldgii, ktoré st automatizované a kompatibilné
medzi vSetkymi narodmi, pre zabezpecenie jednoduchého porovnania dat. Mal by sa
vytvorit moderny informacny systém na spravu a vzajomné zdiel'anie, aby bolo mozné
celoplo$né simulovanie moZnej budicnosti a aby sa mohli kvalitnejsie sledovat neziadtce
zdravotné tazkosti aich prepojenie skvalitou Zivotného prostredia. Tieto nové

341EUR-LEX.  Parizska dohoda. Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-
content/glossary/paris-agreement.html.
342 EHK OSN. Smernice pre rozvoj narodnych stratégii vyuzitia monitorovania kvality ovzdusia a vody ako
nastrojov environmentalnej politiky: Vychodna Eurépa, Kaukaz, Stredna Azia a juhovychodna Eurépa.
Online.
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technologie by mali podporit presnost a spolahlivost ziskanych udajov, o by malo
umoznit lepSie rozhodovanie a efektivnejSie riadenie environmentalnej politiky.

Zaver

V mojej praci som sa snaZila komplexnejsie pribliZit problematiku monitorovania
Zivotného prostredia. Tému som sa snazila rozdelit na jednotlivé oblasti monitorovania,
aby sa lI'ahSie pochopil vyznam monitorovania Zivotného prostredia, nech si vieme vsetci
predstavit prax pod danym pojmom. Monitorovanie ovzdusia, vody, pdédy ale aj
biologickej rozmanitosti, ¢ize biodiverzity. Nasledne som sa pokusila pribliZit pravny
ramec a ochranu, ktort ndm mézZe pravo poskytnat na celosvetovom meritku, ale aj v
narodnej legislative. Moja praca ukazala, Ze kvalitny systém monitorovania je zakladom
pre efektivnu ochranu zZivotného prostredia, pretoZe ziskané data umoziuja
zakonodarcom prijat informacne od6vodnené rozhodnutia. Z mo6jho pohladu ako
$tudentky pravnickej fakulty UPJS, som si danti tému vybrala, pretoZe mi pride nesmierne
aktualna. Vidim v pravnom ramci monitorovania vyznamny nastroj nielen na ochranu, ale
aj na prevenciu nicenia Zivotného prostredia. Prdvne normy by nemali byt vnimané len
ako represivny mechanizmus, ale ako aktivny prostriedok spoluprace medzi vedou,
Statom a spolocnostou. Je to oblast na ktorej ako I'udstvo musime este popracovat, aby
boli dosiahnuté poZadované vysledky. Preto si myslim, Ze buduici rozvoj bude zavisiet
najma na tom, ¢i dokaZeme efektivne prepojit pravnu regulaciu s technologickym
pokrokom a transparentnost'ou voci verejnosti. Ak by sa to podarilo a vSetky Staty by si
plnili zavazky ku ktorym sa sami zaviazali, bude existovat vyvazeny systém, ktory bude
sliZit na ochranu prirody a v kone¢nom dosledku aj na ochranu samotného ¢loveka.
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Globalny digitalny kompakt OSN a jeho potencial na
udrzatel'nost a ochranu prav

Bianka Sabolova

Uvod

Dvadsiateho tretieho septembra 2024 bol v ramci Summitu o buddcnosti konaného
vNew Yorku predstaveny clenskym Statom OSN navrh Globalneho digitalneho
kompaktu.343 Bol prijaty ako sucast Paktu pre bududcnost, ktory sodkazom na
sedemdesiate piate vyrocie zaloZenia OSN formuluje vo svojej tretej kapitole zavazky
tykajuce sa rozvoja technolégii, inovacii a kooperacii v tejto oblasti.34* Vymedzena je
okrem iného snaha =zabezpecit rovnost medzi Zenami a muZmi, dopomoct
k plnohodnotnej aplikacii zakladnych prav ¢i pomoc rozvojovym krajindm v zlepSeni
digitdlneho, vedeckého skimania a konkurencieschopnosti.345 Clenské $taty OSN si
uvedomuju, Ze aj otazka umelej inteligencie a jej vyuzivania Sirokospektralne spada pod
uvedenu oblast, lebo uZ dnes dochddza k pripadom medzinarodnym pravom
neregulovanym, no vyzZadujucim pravne posudenie. Napriklad z hl'adiska autorského
prava, ako sme aj neddvno mohli zaznamenat v pripade zneuzitia Stylu ilustratora
animovanych filmov Haraa Mijazakiho.34¢ Firma OpenAl, poskytujica ndastroj umelej
inteligencie ChatGPT v marci roku 2025 predstavila novy generator obrazkov, ktory
z grafického hl'adiska presnejSie tvori obrazky podl'a pokynov pouZivatela a aj technika
¢i farebna hibka st adekvatnej$imi. Bez povolenia japonského animovacieho $tidia Ghibli
vSak doslo ku kopirovaniu ich prac, respektive vizualneho jazyka, ktorym nasledne tvorili
obrazy utoku na Svetové obchodné centrum alebo aj rodinné fotografie sjasne
rozlisitelnymi prvkami daného Stidia i samotného Mijazakiho. Dennik New York Times
kvoli pouzitiu ich materiadlov bez povolenia uz inicioval sidne konanie voci spolo¢nosti
OpenAl. 347

Ciel'mi prispevku je analyzovat v jednotlivych kapitolach potencial a potencionalne
vplyvy Globalneho digitdlneho kompaktu OSN ako takzvaného soft-law dokumentu
s poukdzanim na aktuadlnu tému udrzatel'nosti technoldgii i si¢asnt ochranu a posilnenie
zakladnych prav so zretelom najma na rozvojové Krajiny. V zavere je ambiciou ponuknut
pohlad na mozZné zintenzivnenie ,aktivizmu“ jednotlivcov ako subjektov

343 EUROPSKA KOMISIA, (2024). Clenovia organizacie Spojenych narodov prijali globalny digitalny pakt,
ktorym sa formuje bezpecna a udrzatel'na digitalna budtcnost pre vsetkych. Online.
3440SN, (2024). Pact for the future. Online.
345 Jbid.
346 HRIVNAK, Tomas, (2025). Chat-GPT vykradol $tyl znameho filmara Mijazakiho a oZivil debatu o
autorskych pravach. Online.
347 Ibid.
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v medzinarodnom spoloCenstve, vzhladom aj na udpravu anavrh postupov, ktoré
Digitalny kompakt OSN navrhuje.

Vtomto prispevku budeme vychadzat najma z oficidlneho znenia Digitalneho
kompaktu OSN ainych pravnych predpisov, scasti z pripravnych dokumentov
predchadzajicim jeho vzniku, z odbornych ¢lankov tykajticich sa medzinarodnej ochrany
I'udskych prav a zakladnych slobéd. Vyuzivat pri tom budeme najma analyzu a syntézu,
ale aj metédu komparacii.

1. UdrZatel'nost v kontexte Digitalneho kompaktu OSN

UdrZatel'ny rozvoj bol definovany v Brundtlanskej sprave Svetovej Komisie pre
7ivotné prostredie arozvoj vroku 1987 ako, rozvoj, ktory spliia potreby sicasnosti,
dneska, bez ohrozenia schopnosti budtcich generdcii uspokojovat svoje vlastné potreby."348
Nejedna sa o pravne zavazny dokument, ale inSpiroval iné pravne zavazné dokumenty tzv.
hard law, ktoré precizuju konkrétne ciele, ako je napriklad Dohovor o biologickej
diverzite prijaty v Riu de Janeiro v roku 1992. Ten ho definuje podobne a dodava, Ze sa
dosahuje prostrednictvom zachovania biologickej rozmanitosti, trvalo udrzatel'ného
vyuZzivania prirodnych zloZiek a spravodlivého a rovnocenného rozdel'ovania prinosov z
vyuzivania genetickych zdrojov.34° Jednak z Brundtlanskej spravy, ale aj z Dohovoru
o biologickej diverzite a inych konvencii, vychadzali aj ciele udrZatelného rozvoja, ktoré
sa medzindrodné spolocenstvo rozhodlo plnit' prostrednictvom Agendy 2030 prijatej
Organizaciou spojenych narodov.

Globalny digitadlny kompakt bol prijaty na urychlenie plnenia rezoldcie Valného
zhromazdenia z 25. septembra 2015 - Transformujeme nas svet: Agenda 2030 pre trvalo
udrzatelny rozvoj. Vychaddza z jej cielov a opiera sa o ne, ako je uvedené napriklad
v zadsadach Globalneho digitadlneho paktu v zasadach, pod pismenom b. 7 V Giivodnych
ustanoveniach Paktu pre buducnost sa odkazuje na implementaciu Agendy 2030
a dosiahnutie udrZatelného rozvoja ajeho cielov bez vynimky . Rezolucia Valného
zhromazdenia z25. septembra 2015 predstavuje komplexny pravne nezavazny
dokument, ktory vo viacerych zo sedemnastich cielov, ktoré stanovuje, spomina
udrzatelnost. Vbode sedem je to zabezpeCenie pristupu Kk cenovo dostupnym,
spolahlivym a trvalo udrzatelnym modernym energiam pre vSetkych, v cieli ¢islo devat
podpora inkluzivnej atrvalo udrzatelnej industrializacie a posilnenie inovacii .350
Globalny digitalny kompakt udrZatel'ny rozvoj spomina vo viacerych svojich cieloch. Ako
jeden zo zakladnych a naliehavych cielov je uvedené zaclenenie digitadlnej ekonomiky

348 SYETOVA KOMISIA PRE ZIVOTNE PROSTREDIE A ROZVOJ, (1987). Sprava Nasa spolo¢na budiicnost.

Online. Dostupné na: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-

future.pdf

34990znamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky C.

34/1996 Z. z. o uzavreti Dohovoru o biologickej diverzite.

350 OSN, (2024). Pact for future. Rezolicia Valného zhromazdenia OSN z 21. oktébra 2024. A/79/L.2. Online.
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aznej plyndcich vyhod pre vSetkych.35! Jej prinosom by mala byt prave moZnost
udrzatel'nejSieho hospodarenia a mohla by prispiet ku vacSej spolupraci technicky
vyspelejSich a menej vyspelych Statov a spolocenstiev. TaktieZ by to znacne urychlilo
nielen rozvoj, ale aj dosahovanie cielov. Pri efektivnej eliminacii ndastrah digitalne;j
ekonomiky existuje predpoklad zlepSenia integracie jednotlivych subjektov, ale aj isty
dopad na stav Zivotného prostredia v suvislosti s niektorymi odvetviami priemyslu.
Domnievame sa, Ze v sucasnej dobe aani v dohladnej budtcnosti piatich rokov by
nevyhody zavedenia digitalnej ekonomiky prevaZzili nad jej prinosmi. Dévodom je
technicka naroc¢nost, nastavenie trhu aj starnutie obyvatel'stva iotazky napriklad
regulacie internetu ako takého i problematika umelej inteligencie. To ostatne akcentuje aj
samotny Kompakt vsnahe podpory technologického hospodarstva kvéli novym
prileZitostiam v ceste za udrZatelnejSou Zemou, no zaroven so zretelom na
minimalizovanie vplyvu na Zivotné prostredie.3>2

2. Ochrana l'udskych prav a zakladnych slobéd v Digitalnom kompakte
OSN

Ako je uvedené vzasadach Globalneho digitdlneho kompaktu OSN v bode 8
pismena c, za ciel si kladie reSpektovanie vSetkych I'udskych prav a zdkladnych slobéd,
ktoré musia byt podporované, chranené a reSpektované online aj offline.3>3 Toto
konstatovanie, ktoré je sicastou pravneho vedomia a aj rozhodovania medzinarodnych
sudnych a mimosudnych organov, by mohla vbududcnosti inSpirovat zmluvnu
normotvorbu ipripadnd  rekodifikaciu ¢i doplnenie pravne zavaznych aktov
medzinarodného prava l'udskych prav. V rovnakej zdsade rozvija aj moZnost efektivneho
vyuzivania vSetkych prav vratane prav deti, os6b so zdravotnym postihnutim .34
V suvislosti s pravami os6b so zdravotnym je klicova podpora ich prava na pristup
k internetu i digitalnym zariadeniam pre plnohodnotny Zivot v spolo¢nosti a uplatnenie
sa na trhu prace, pri pristupe k tovaru asluzbam aaj vinych oblastiach, prava na
informacie ana slobodu prejavu. Casto je to jediny prostriedok pri zamedzovani
diskrimindacie takych jednotlivcov so Specifickou kvalitou.

Za isty druh diskriminacie je mozné povazovat’ aj rodovd nerovnost prejavujicu sa
napriklad v nerovnom pristupe k vedicim pozicidm, zniZenie financného ohodnotenia.
Posilnenie rodovej rovnosti a posilnenie postavenia Zien je ciel vymedzeny pod
pismenom d, > neskor rozsireny aj na akykol'vek iny rozvoj. Prvym z novo derivovanych
prav spociva v pripojeni vSetkych l'udi k internetu. Podl'a Spravy Komisie OSN pre
digitdlny rozvoj je to ku roku 2023 vySe 2,6 miliardy obyvatelov a obyvateliek, ¢o
predstavuje vySe 1/3 obyvatel'ov celej Zeme.3>> V ramci konkrétnych ¢iastkovych tloh sa

351 [bid.
352 Jpid.
353 Jbid.
354 Jpid.
355 INTERNATIONAL TELECOMUNICATION UNION. Population of global offline continues steady decline 2.6
billions people in 2023. Online.
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0. i. uvadza pripojenie vSetkych $kdl a nemocnic k internetu nadviazanim na iniciativu
Giga Medzinarodnej telekomunikacnej unie. Toto opatrenie by sa obdobne ako ostatné
malo zrealizovat do roku 2030 co je istotne podmienené aj mnozstvom finan¢nych
prostriedkov investovanych do tejto oblasti, no predstavovalo by skutofné zlepSenie
Zivota, prava na informacie aj slobody prejavu ¢i pristupu k zdravotnej starostlivosti
jednotlivcov celého sveta. Pravo na pristup kinternetu ade facto aj ku digitalnym
zariadeniam suvisi aj s pravom na vzdelanie, no Kompakt uvadza nové mozné opravnenie
fyzickych osdb spocivajuce v prave na digitalne vzdelavanie a gramotnost, dokonca
v suvislosti stalentom na vyuZivanie takychto technoldgii. Opat sa tyka najma
rozvojovych krajin, no dokument akcentuje aj ddleZitost v otazke slobodného
a pomerného zastipenia Zien v tejto oblasti, s odkazom ako na pripravu narodnych
programov i prisposobenia kvalifikacie ucitelov do spominaného roka 2030.

Podpora inkluzivneho, bezpefného, otvoreného a zabezpeceného digitalneho
priestoru reSpektujiceho, chraniaceho a podporujiceho 'udské prava je principom, ktory
je podstatou uz novsie vysSie zmienenych novatorskych prav, akymi sd pravo na internet
a pristup k digitalnym zariadeniam ¢i pravo na digitalne vzdelavanie. Ale aj pravo na
vzdelanie ¢ pravo na pristup ksluzbam, ktoré suvisi so zavedenim a prehibenim
digitalnej ekonomiky, nachadzaji podla ndSho nazoru implicitne dané ustanovenie.
Najma v Digitalnom kompakte spominand potreba vytvorit bezpecie pre deti v sulade
s Dohovorom o pravach dietat’a vytvorenim prislusného pravneho a politického rdmca .15
Problematika je aktudlna nielen v suvislosti s detskou pornografiou, ktora zasahuje do
prava na dostojnost aprdva na ochranu dobrého mena aosobnej povesti, ale aj
v oblastiach prava na informacie alebo ochrany finan¢nych prostriedkov, nehovoriac tiez
o prave na zdravie suvisiace so vznikom zavislosti a v krajnom pripade v prave na
bezpectny rodinny a sikromny Zivot, ale aj prava na Zivot v suvislosti s tlakom socidlnym
sieti, ktory aj v poslednej dobe mal za nasledok Zivoty mladych l'udi.

V neposlednom rade je doélezitym milnikom zriadenie medzindrodnej spravy
umelej inteligencie na baze vedeckej medzinarodnej skupiny s geograficky rovnym
zastipenim vSetkych casti sveta vratane rozvojovych krajin 16, aby umeld inteligencia
sluzila v prospech l'udstva. Umeld inteligencia ma dosah na celd skupinu l'udskych prav
od osobnych cez majetkové, napriklad autorské prava vyssSie spomenuté pravo na
vzdelanie, informdcie ¢i majetok a slobodu vedeckého badania. Vyzvou v tejto oblasti ale
moZe byt napriklad vlastnictvo tychto programov, nakolko v stucasnosti je ista
nemoznost kontroly ani spravy v oblasti socidlnych médii, nakolko patria sukromnym
osobdm. Analogicky teda méZe nastat problém aj v tejto oblasti, aj ked’ ide o rozlicné
internetové sluzby. A to existuju indicie napovedajice o moznom poruseni zakladnych
prav na spravu veci verejnych netransparentnou av ase moratéria sa objavujicou
reklamou politickych stran a hnuti, pripadne kandidatov.
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2.1 Zapojenie sa jednotlivcov ako vizia Digitalneho kompaktu OSN

Nielen z obsahu Digitalneho kompaktu OSN vyplyva, Ze ide o pomerne ambiciézny
plan, ktory by sa mal zrealizovat do roku 2030 aspon v hrubych rysoch. V ¢lankoch sa
nachadza vyzva na zapojenie sa jednotlivcov, Specificky pravnickych oséb, do
materialneho ¢i personalneho zabezpecCenia, financného pokrytia vydavkov. Na oficidlnej
stranke Digitadlneho kompaktu OSN sa nachadza sekcia: ,Pridajte sa ku Globalnemu
digitdlnemu kompaktu.“ Po vyplneni informacii a predchadzajicemu udeleniu suhlasu
mozu byt asocidcie, medzinarodne nevladne organizacie Ci fyzické osoby sicastou zmeny
spoloc¢nosti k lepSiemu.35¢ Nakol'’ko ako uvadza aj samotna oficidlna stranka, naplnenie
tychto ciel'ov si vyZaduje koncentrované usilie tisica subjektov. Nasledovné otvara vacsi
priestor na zapojenie sa jednotlivcov alebo aj medzinarodnych medzivladnych organizacii
na rieSeni aktudlnych problematik v rdmci medzinarodného prava verejného. Explicitne
su vymenované vlady, sukromny sektor, obc¢ianska spolo¢nost, technickd komunita,
akademicka obec a medzinarodné organizacie ¢i uz regionalne alebo univerzalne.357
Spolu so sto devatdesiatimi troma ¢lenskymi Statmi Organizacie Spojenych narodov, ktori
podpisali Globalny digitalny kompakt je vyjadrena nielen potreba posilnenej spoluprace
medzi subjektami, ale aj zapojenie pravnickych a fyzickych osob s potrebnym kapitalom
na zabezpecenie okrem iného pristupu na internet pre vsetkych I'udi na planéte.358

Jednotlivci mali dosial margindlnu subjektivitu v presne pravnymi predpismi
medzinarodného ,hard law" zakotvend. Domnievame sa, Ze hoci ide o pravne nezavazny
dokument soft law, je pozitivhym krokov vpred pre rozsirenie prav jednotlivcov
v medzinarodnom spolocCenstve, lebo vzasade o zlepSenie prava na Zivot ainych
I'udskych prav je nepriamo jednym z cielov aj Globalneho digitalneho kompaktu.
Medzinarodné nevlddne organizacie vedou medzinarodného prava verejného dosial
nekvalifikované ako subjekty, mali dosial' velky vplyv aj na formovanie politik OSN
v oblasti ochrany l'udskych prav ¢i udrZatelnosti, ako napriklad Greenpeace, Svetovy
program na ochranu prirody alebo Program Spojenych narodov pre Zivotné prostredie,
ktory je Specializovanym programom Organizicie Spojenych narodov pod ktorého
gesciou vznikol aj RAmcovy dohovor o zmene klimy . Avsak nie je vylucené, Ze pre Sirsiu
angazovanost vo veciach, ktoré byvali doménou S§tatov a medzinarodnych medzivladnych
organizacif sa ich vyznam moZe odrazit' aj na ich medzinarodnopravnej subjektivite.

356 OFFICE FOR DIGITAL AND EMERGING TECHNOLOGIES, UNITED NATIONS. Global digital compact.
Online.
357 OSN, (2024). Pact for future. Rezolicia Valného zhromazdenia OSN z 21. oktébra 2024.A/79/L.2. Online.
358 Jbid.
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Zaver

Globalny digitalny kompakt je bezpochyby velmi zaujimavym legislativnym
dielom, ktoré neSetri ambiciéznostou ale zaroven raciondlnym rozvrhnutim cielov,
realisticky nadvazujucich na Agendu 2030. Ma potencial pri efektivnom nastaveni
aimplementacii napomoct rozvoju udrZatelnosti v otazkach digitdlnych tovarov
a sluZieb, ¢o ale zaroven uklada povinnost zabezpecit bezpecny priestor internetu pre
vSetkych I'udi. Kompakt tak isto nacrta liniu prehodnotenia tretej generacie I'udskych prav
a zdkladnych slobdd prostrednictvom ich doplnenia o nové prava pristupu na internet,
vlastnenia potrebnych zariadeni, no iprehlbuje iné uz zakotvené prava prava deti
z Dohovoru o pravach dietata. Napriklad pravo na slobodu prejavu, ktoré zahfna aj
slobodu vyhl'adavat, prijimat’ a rozSirovat’ informacie a myslienky kazdého druhu, bez
ohl'adu na hranice ¢i pravo na vzdelanie. A to vo svojej podstate nielen pre deti, ale pre
vSetky osoby. V neposlednom rade sa ndm podarilo vykreslit' aj liniu moZného SirSieho
zapojenia aj inych ako tradi¢nych subjektov medzinarodného prava verejného, ¢o by
okrem jednoduchsej realizacii ciel' ov Kompaktu bolo prinosom v dynamicky sa meniacom
digitdlnom a globalizovanom svete.

Vramci kontrolnych mechanizmov, ktoré st uvedené na oficidlnej stranke
Globalneho digitalneho kompaktu, je naplanovana takzvana hibkova kontrola v ramci
tretieho kvartdlu roku 2027. Dovtedy je mozné iba Spekulovat o jeho moZnej
implementdcii a miere naplnenia ambiciéznych ciel'ov, ktoré predostiera.3>?

Vzhl'adom na charakter a pravnu zavaznost vSak moZno polemizovat aj nad tym,
ako je schopny spdsobit urciti zmenu a ¢i tak povediac, nie je iba d'alsSim z mnohych
ambiciéznych, no nerealizovatelnych dokumentov skor politického charakteru. Podla
nasho nazoru tomu tak nie je. Nadvdzujic najma na Sirokd mieru predpokladaného
zapojenia roznych subjektov medzinarodného prava verejného a taktiezZ na jeho isté
zaradenie do systému odvetvia medzinarodného prava Zivotného prostredia
amedzinarodného prava ochrany l'udskych prav. Usudzujeme tak najma z dévodu na
jasny odkaz a precizovanie cielov Agendy 2030. Zaroven je z naSho uhla pohl'adu istym
negativom Globalneho digitalneho kompaktu aj fakt, Ze si neosvojil niektoré z kl'icovych
cielov Agendy 2030. Tie sice nesuvisia priamo s rozsirenim udrZatel'nosti vo vybranych
oblastiach alebo s ochranou l'udskych prav, no doslova tvoria isty pilier, bez ktorého nie
je mozné realizovat ani jeden z Ciastkovych ciel'ov v Sirokej miere. Je nim najma ciel ¢islo
Sestnast oznaceny ako mier, spravodlivost a silné institicie. PredovSetkym bez mieru je
skoro nerealizovatel'né realizovat kroky ku digitdlnej bezpecnosti, gramotnosti a ku
zefektivneniu digitadlnej ekonomiky. Je to vSe zahriiujici a naroc¢ne aplikovatel'ny ciel’, no
podla nasho nazoru sa mal objavit asponl v uvodnych ustanoveniach Globalneho
digitdlneho kompaktu, beric do dvahy fakt, Ze samotné digitalne technolégie mozu byt

359 OFFICE FOR DIGITAL AND EMERGING TECHNOLOGIES, UNITED NATIONS. Global digital compact.
Online.
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v sucasnosti vyuzZité aj na iné ako mierové uUcely a m6ézu byt nastrojom negativne
vyuzitym aj na narast extrémizmu alebo autoritarstva.
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Medzinarodnopravna reakcia na klimatické zmeny: Je cas na
nové globalne dohovory?

Barbora Dupkalovd
Uvod

Klimatickd zmena sa stava stale aktualnejSou témou v nasej spolocnosti a zaroven
vytvara urgentnd potrebu zjednotenia S$tatov, medzinarodnych organizacii, ale aj
sukromnych aktérov v rozhodovani a konani v ramci tejto otazky. Medzinarodné pravo
malo aj v tejto oblasti posliZit na zosuladenie krokov a zjednodusit tak spolupracu. V ¢ase
prudkého technologického rozvoja vystdva otdzka, ¢i sui existujice medzinarodné
nastroje postacujuce, a €i by sa nemali lepSie zamerat na nové vyzvy, najma tie spojené
sumelou inteligenciou (d’alej len ,AI“). Al mo6Ze prinaSat vyznamné zlepSenia pri
predchadzani a zmiernovani dopadov klimatickych zmien, ale zaroven sama predstavuje
zataZz pre Zivotné prostredie vysokou spotrebou energie a uhlikovou stopou datovych
centier.3¢0 Cielom tohto prispevku je analyzovat, do akej miery su¢asné medzinarodné
pravo reflektuje technologicky rozmer klimatickej krizy a ako upravuje otazky stuvisiace
s Al, a zaroven posudit potrebu novych globalnych dohovorov. Prispevok poukaZe na to,
ako moZu byt predchadzajlce pravne Upravy inSpiraciou pre budice normy a analyzuje,
do akej miery m6zZe medzinarodné pravo regulovat technologicky rozvoj v stuvislosti so
zmenami klimy. Osobitna pozornost bude venovana aj otazke, ako mézu byt takymito
dohovormi ovplyvnené globalne technologické spolo¢nosti, ako st Google ¢i Microsoft,
ktoré maju v tejto oblasti zdsadny vplyv. Poznatky uvedené v prispevku vychadzaju z
analyzy existujucich medzinarodnych dokumentov, odbornych publikacii a aktualnych
navrhov na reformu.

1.Klimatické zmeny a ich uprava v medzinarodnom prave

Klimatickd zmena nie je vydobytkom modernej doby, avsak prave pocas poslednej
dekady sa stala jednou z najzavaznejSich tém a predmetom diskusii naprie¢ celym
medzinarodnym spolocenstvom. Je potrebné zdoéraznit, Ze hoci z historie vieme, Ze
klimatické zmeny existovali a aj v minulosti vyznamne ovplyviniovali prostredie na nasej
planéte, neprebiehali ani zd'aleka tak rychlo ako dnes, a to najma v désledku l'udske;j

360 SANDER, B,, (2025). Addressing climate change in the age of artificial intelligence: three registers of human rights
struggles. In: Transnational Legal Theory. Online. S. 1-41. Dostupné na:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/20414005.2025.251890. [citované 2025-08-28].
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¢innosti o potvrdzuju aj spravy Medzivladneho panelu pre zmenu klimy (IPCC), podla
ktorych je stucasné otepl'ovanie jednoznacne spdsobené I'udskou aktivitou a prebieha
bezprecedentnym tempom v porovnani s prirodnymi zmenami v minulosti (IPCC,
2023).3%1 NavySe, dosledky klimatickej zmeny v minulosti nep6sobili na tak rozvinutu a
pocCetnd populaciu, ako mame dnes aich dopady nevyzadovali rovnakd uroven
koordinovanej reakcie ako v sucasnosti.3%2 Aj ztychto dévodov vznikol vSeobecny
konsenzus o potrebe vytvorit mechanizmy umoznujice globalnu spolupracu.
Problematika klimatickej zmeny je totiZ Specifickd tym, Ze Ziadny $tat, a ani skupina
Statov, ju nemoZe rieSit izolovane abez koordinacie a solidarity sostatnymi Clenmi
medzinarodného spolocenstva.3¢3 Tato snaha sa prejavila formovanim novych
medzinarodnych zavazkov, dohod a celkovo snahou o vytvorenie legislativneho ramca,
ktory by reflektoval aj tuto oblast.

1.1 Historicky ramec

Historicky vyvoj medzinarodného prava v oblasti klimatickych zmien musel
reagovat na spolocensky vyvoj a suvisiaci technologicky pokrok, ktory prinasal rastice
environmentalne hrozby. Prvym vyznamnym dokumentom zameranym na tdto
problematiku bola Stokholmska konferencia OSN o Zivotnom prostredi ¢loveka (1972).364
Otvorila cestu k prvému koordinovanému a systematickému pristupu Statov a polozila
zaklady pre d'alsi medzinarodny vyvoj. O dve desatrocia neskor sa v Rio de Janeiro
uskutoc¢nil Summit Zeme (Earth Summit), na ktorom bola prijatd Deklaracia z Ria3%> a
Agenda 21,366 zamerand na program trvalo udrzatel'ného rozvoja. Na zaklade zaverov
tohto summitu bol prijaty Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (d’alej len ,,UNFCCC*).367
Na tento dohovor nasledne nadvazoval Kjotsky protokol,368 uzavrety vroku 1997
signatdrmi UNFCCC. Dohovor UNFCCC zaviedol princip ,spolo¢nej, avSak diferencovane;j
zodpovednosti, ¢o znamenalo, Ze rozvinuté krajiny niesli vacSiu zodpovednost za
historické emisie nez rozvojové krajiny. Za vyznamny medznik v rozvoji sa povazuje

361 [PCC (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE), (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups [, Il and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (Longer Report). Online. Geneva: IPCC. Dostupné na:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf. [citované 2025-10-23].
362 CAJTHAML, Tomas; FROUZ, Jan a MOLDAN, Bedrich, (2022). Environmentalni vyzkum a hrozby 21. stoleti. Praha:
Karolinum. ISBN 978-80-246-4954-2.

363 MULLEROVA, Hana et al., (2022). Klimatické pravo. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7676-580-X.

364 UNITED NATIONS, (1972). Report of the United Nations Conference on the Human Environment (Stokholmska
konferencia OSN o zivotnom prostredi c¢loveka). Online. Stockholm: United Nations. Dostupné na:
https://digitallibrary.un.org/record/225611.

365 OSN (1992). A/CONF.151/26 (Vol. I): Rio Declaration on Environment and Development. Online. New York: United
Nations. Dostupné na:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.1
51_26_Vol.I_Declaration.pdf.

366 OSN (Organizacia Spojenych narodov), (1992). Agenda 21: Program opatreni pre trvalo udrzatel'ny rozvoj. Online.
Rio de Janeiro: United Nations. Dostupné na:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf.

367 OSN (Organizacia Spojenych narodov), (1992). United Nations Framework Convention on Climate Change. Online.
New York: United Nations. Dostupné na:
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf.

368 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 139/2005 Z.z. o uzavreti Kjotskeho protokolu k
Ramcovému dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy.
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prijatie PariZzskej dohody3%® vroku 2015. Narozdiel od jej predchodcov, tu uz sa
neupravuju len povinnosti rozvinutych krajin, ale poZaduje sa zodpovednost vSetkych
Statov. No ani PariZzska dohoda, ani predoslé prijaté dohody neratali stak rychlym
postupom vyvoja, najma v oblasti Al. Ani v ¢asoch pripravy textu PariZskej dohody, ktora
je zo spomenutych pravnych uprav najnovsia, nemohol nikto prezumovat, Ze Al nas bude
v buducnosti sprevadzat na dennodennej baze. Hoci tieto medzinarodné dohody polozili
pevné zaklady pre globalnu spolupracu, ich texty nereflektovali plne dynamiku
modernych technoldgii. Dohody obsahovali napriklad ustanovenia podporujice technologicky
rozvoj a transfer inovacii, ako napriklad ¢lanok 4 UNFCCC stanovuje vSeobecné povinnosti Statov
vratane podpory pristupu a transferu environmentilne Setrnych technoldgii a kapacit do
rozvojovych krajin.370 Clanok 10 Parizskej dohody posiliiuje medzinarodnt spolupracu v oblasti
technologického vyvoja a prenose technoldgii na podporu adaptacie a zmierfiovania klimatickych
zmien.3’! No tieto formulacie si skor neurcitého chrakateru a vytvaraju priestor pre
analyzu sucasnych vyziev, nedostatkov a otazky, do akej miery dokaZe existujuce
medzinarodné pravo adekvatne reagovat na prepojenie klimatickych zmien a modernych
technologii.

1.2 Sucasné vyzvy a nedostatky

V sticasnosti vyvoj v oblasti Al napreduje tak rychlo, Ze je prakticky nemozZné
zaroven vytvarat aj adekvatnu pravnu Upravu na medzinarodnej drovni. Podobne ako v
pripade inych prelomovych technologickych odvetvi, napriklad pri formovani
medzinarodného leteckého ¢i kozmického prava, aj v tejto oblasti sa postupne ukazuje
potreba vytvorit jasné a zavazné pravidla, ktoré by umoznili koordinovany a bezpecny
rozvoj technolégii. VzhI'adom na globalny charakter Al a jej dopady na Zivotné prostredie
je v zaujme celého medzinarodného spolocCenstva, aby sa na tomto procese podielalo.
Problém vsSak vznikd uZz na samotnom zaciatku, ato pri definovani pojmu umelej
inteligencie. Neexistuje jednotnd medzindrodna definicia, ¢o komplikuje akékol'vek
legislativne alebo regula¢né iniciativy.3’2 Tvorba medzindrodného prava je casovo
naro¢na, mnohokrat zdihava a opiera sa prevazne o dobrovol'né zaviazky, ktorych plnenie
je tazko vynutitelné.

Dal$ou pretrvavajticou vyzvou je nerovnovaha medzi rozvinutymi a rozvojovymi
krajinami. Rozvojové staty casto nedisponuju finan¢nymi, technickymi ani lI'udskymi
zdrojmi potrebnymi na implementaciu klimatickych opatreni, hoci ich dosledky pocituja
najintenzivnejsie. Naopak, rozvinuté krajiny niekedy odmietajud prijat' prisnejsSie zavazky,
ktoré by mohli spomalit’ ich technologicky a ekonomicky rozvoj, vratane inovacii v oblasti

369 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, (2015). PariZska dohoda o zmene klimy.
Online. Pariz: United Nations. Dostupné na: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

370 OSN (1992). United Nations Framework Convention on Climate Change. Online. New York: United Nations. Dostupné
na: https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf.
371 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, (2015). Parizska dohoda o zmene klimy.
Online. Pariz: United Nations. Dostupné na: https://unfccc. 1nt/51tes/default/flles/engllsh paris_agreement.pdf.

372 KLUCKA, Jan, (2021). Medzinarodné pravo, umelda inteligencia a vice versa. In: Casopis pro pravni védu a praxi.
Online. ro¢. XXIX, ¢. 3, s. 551-572. Dostupné na: https ://doi.org/10.5817/CPVP2021-3-4.
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Al a digitalnych technolégii.373Tieto faktory spolu vytvaraju prostredie, v ktorom
medzinarodné pravo zatial nedokaZe dostatoCne reflektovat technologicky rozmer
klimatickej krizy. Chyba mu dynamika, flexibilita aj regulatné mechanizmy schopné
reagovat na rychly pokrok v oblasti Al. Preto sa Coraz CastejSie otvara diskusia o
potrebe nového globalneho dohovoru, ktory by tato prepojenost medzi technol6giami a
klimatickou politikou vyslovne zohl'adnil.

1.3 Al a klimatické zmeny

S kazdym posunom v technologickom vyvoji sa ocCakdva, Ze napomébze
k rieSeniucelospoloCenskych problémov a ani Al nebola vynimkou. S touto nadejou sa ale
rovnako spajaju aj isté obavy z rizik, ktoré moZe priniest. Vzhl'adom na zameranie tohto
prispevku sa budem d’alej venovat' len rizikam v spojitosti s klimatickou zmenou. Al sa
v tomto kontexte stala ,,dvojse¢nou zbranou“, pretoze jej potencial v oblasti boja proti
klimatickym zmenam je nespochybnitel'ny, no zaroven rozvojom prichddzaja aj nové
rizikd aetické dilemy. Preto vyvstdva potreba hl'adat rovnovahu medzi inovaciou
a udrZatelnostou, ¢o otvara otazku, do akej miery by mala byt tato oblast predmetom
medzinarodnopravnej regulacie.

1.4 Pozitivny prinos Al

Vboji proti klimatickym zmendm vie byt Al obzvlast prinosnd ato hned
v niekol’ko réznych oblastiach. Podl'a Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD)37# su Styri hlavné sposoby, ako méze Al urychlit opatrenia proti klimatickym
zmenam:

1. Premena surovych dat na prakticky vyuZiteIné informacie. Al dokaze
jednoducho vyabstrahovat relevantné poznatky v obrovskom mnoZstve
nestruktirovanych dat arozsiahlych databaz, ¢o by l'udia museli zdihavo a
manualne vykonavat. Na zaklade satelitnych snimkov vyhodnotit a odhalovat
odlesniovanie alebo identifikovat’ oblasti miest ohrozenych pobreznymi zaplavami.

2. ZlepSenie predikcii. Na zaklade historickych dat Al dokaze odhadovat budice
javy, C¢o je prinosné pri predpovedani prirodnych Kkatastrof alebo
pol'nohospodarskeho vynosu v podmienkach extrémneho pocasia, atym
prispievat’ k potravinovej bezpecnosti.

3. Optimalizovanie komplexnych systémov. Algoritmy Al dokdzZu pracovat
s mnozstvom dat a vedia tak najst optimalne rieSenia pre konkrétne pripady.

373 ERBACH, Gregor, (2016). The Paris climate change agreement: A new framework for global climate action. Online.
Brusel: European Parliamentary Research Service. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573910/EPRS_BRI%282016%29573910_EN.pdf.
374 OECD, (2025). Climate Change and Al: Recommendations for Responsible Development and Use. Working Paper.
Online. OECD.AI Policy Observatory: OECD. Dostupné na: https://wp.oecd.ai/app/uploads/2025/05/climate-change-
and-ai.pdf.
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DokaZu minimalizovat spotrebu energie ¢i optimalizovat rozvrh prepravy tovaru
a tym znizit emisie.

4. Zrychlenie procesu vedeckého modelovania a objavovania novych
poznatkov. Vo vSeobecnosti tak mdéZeme povedat, Ze Al urychluje proces
vedeckého pokroku. UmozZnuje rychlejSie simulacie klimatickych a
meteorologickych modelov a na zaklade naucenych dat dokaZe aj sama navrhovat
nové zlepSenia, ¢o vyrazne urychl'uje experimentalny vyskum.

V boji proti klimatickym zmenam moZe Al priniest viacero vyhod, zefektivnit
a zjednodusit pracu a urychlit vedecky vyskum, ¢o vie byt obzvlast prospesné pri rieSeni
urgentnych situdcii. Jej pozitivny vplyv vSak nemozno vnimat izolovane, bez zohl'adnenia
negativnych dopadov, ktoré jej rozvoj a pouzivanie prinasaju.

1.5 Negativne dopady Al

Napriek mnohym pozitivam, pritomny je aj negativny envirnomentalny dopad,
ktory so sebou rozvoj a pouzivanie Al prinasa. Uvedené prinosy Al sa nezaobidu bez
vysokej spotreby energie, ktord vedie kzvysSenej produkcii oxidu uhli¢itého. Na
trénovanie modelov, ako napriklad GPT-4 od Open Al je potrebné obrovské mnoZstvo
elektrickej energie ¢o vedie k narastu emisii sklennikovych plynov a zataZeniu elektricke;j
siete.375 Aj v pripade, Ze by bola pouzita energia pochadzajica z obnovitelnych zdrojov,
zostava problémom jej enormné poZadované mnoZstvo. Vysoku spotrebu energie si
vyZaduje nielen samotné trénovanie modelov, ale aj ich neustale udrZiavanie a
vylepSovanie v ramci kazdodenného fungovania. Podl'a Strubell et al. m6Ze trénovanie
jedného Al modelu vytvorit' az tol'ko emisii oxidu uhlic¢itého, ako pat osobnych aut vytvori
pocas celého svojho Zivotného cyklu.376 Okrem energie je vdZnym environmentalnym
problémom aj nadmerna spotreba vody potrebnej na chladenie datovych centier a vyrobu
mikrocipov vyuzivanych v Al modeloch. Napriklad model GPT-3 od Open Al spotreboval
cez 700 000 litrov iba pocas svojej trénovacej fazy. Toto mnoZstvo je signifikantné, najma
ak zoberieme do uvahy, Ze sa jedna len o jeden model Al spomedzi mnohych. Rastica
spotreba vody méze mat zavazné dosledky, pretoZe s narastajicou mierou vyuZzivania Al
bude jej potreba neustale stipat. Tento trend méze viest k zniZovaniu dostupnosti vody
pre iné sektory, napriklad polnohospodarstvo a v niektorych regiéonoch dokonca k
nedostatku pitnej vody. Okrem toho sa pri chladeni datovych centier vytvara vel'ké

375 ZEWE, Adam, (2025). Explained: Generative Al's environmental impact. Online. MIT News. 17. januar 2025.
Dostupné na: https://news.mit.edu/2025/explained-generative-ai-environmental-impact-0117.

376 STRUBELL, Emma; GANESH, Ananya a McCALLUM, Andrew, (2019). Energy and Policy Considerations for Deep
Learning in NLP. In: Proceedings of the 57th Annual Meeting of the Association for Computational Linguistics. Online. s.
3645-3650. Dostupné na: https://aclanthology.org/P19-1355.pdf.
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mnoZstvo odpadovej vody, ktora pri nespravnom nakladani m6Ze kontaminovat miestne
vodné zdroje.377

Podl'a spravy Global E-waste Monitor 2025 dosiahol objem elektronického odpadu
v roku 2022 pribliZne 62 miliénov ton a odhaduje sa, Ze vplyvom rozvoja Al by sa do roku
2030 mohlo pridat’ az d’alSich 5 milionov ton.378 Tento odpad castokrat obsahuje toxické
latky, ktoré predstavuju vazne riziko pre zdravie I'udi a Zivotné prostredie. Aj ked rozvoj
a pouZzivanie Al prindSaju nezanedbatel'né environmentalne rizika, od vysokej spotreby
energie a vody aZ po rast elektronického odpadu, tieto vyzvy nemusia byt nevyhnutne
prekazkou technologického pokroku. Pri zodpovednom pristupe a déraze na udrZatelny
vyvoj mdze byt Al vyvijana a vyuzivana spésobom, ktory minimalizuje jej negativne
dopady na Zivotné prostredie. KI'ticovu ulohu pritom zohrava medzinarodna spolupraca,
regulacia a snaha o ekologickejsie technologické riesenia, ktoré umoznia naplno vyuZit
potencial Al v prospech planéty, nie na jej tikor.

2. Potreba nového globalneho dohovoru?

Z uvedeného vyplyva, Ze umeld inteligencia moZe zohravat v boji proti klimatickej
krize dvojitd ulohu, na jednej strane prispieva k efektivnejSiemu zberu a analyze dat, na
druhej strane vSak vytvara nové environmentalne rizikd. Ked'Ze v stiCasnosti neexistuje
komplexna pravna tprava tejto oblasti a existujice legislativne vakuum vypiiiaji najma
pravidla soft law a medzinarodné Standardy, otazka prijatia nového a aktualneho
pravneho ramca sa stdva nevyhnutnou.3”® Pokrok a rychlo rastici vplyv umelej
inteligencie si vyZaduju jasné urcenie pravidiel a hranic jej vyuZivania. Napriek tomu sa
pri tvorbe etickych zdsad a pri definovani samotného pojmu Al ¢asto opomina potreba
Specifickej regulacie v oblasti jej vplyvu na klimatické zmeny. Prave tato absencia
jednotného pristupu poukazuje na moZné opodstatnenie vzniku nového globalneho
dohovoru, ktory by integroval technické, environmentalne a etické aspekty vyuZivania
umelej inteligencie.

2.1 Limity Parizskej dohody

Parizska dohoda predstavuje najvyznamnej$i medzindrodny pravny ramec
v oblasti boja proti klimatickym zmenam. Jej hlavnym cielom je udrzat narast priemerne;j
globalnej teploty vyrazne pod hranicou 2 °C v porovnani s predindustrialnym obdobim a

377 GEORGE, A. Shaji, (2023). The Environmental Impact of Al: A Case Study of Water Consumption by Chat GPT. In:
Partners Universal International Innovation Journal. Online. ro¢. 01, ¢ 02, s. 91-95. Dostupné na:
https://www.puiij.com/index.php/research/article/view/39/23.

378 INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION UNION, (2024). The Global E-waste Monitor 2024. Online. Dostupné na:
https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Global-E-waste-Monitor.aspx.

379 KLUCKA, Jan, (2021). Medzinarodné pravo, umelda inteligencia a vice versa. In: Casopis pro pravni védu a praxi.
Online. ro¢. XXIX, ¢. 3, s. 551-572. Dostupné na: https://doi.org/10.5817 /CPVP2021-3-4.
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usilovat’ sa o jeho obmedzenie na 1,5 °C.380 Hoci dohoda priamo neupravuje Al, stanovuje
signatarskym Statom urcité ciele a zavazky, ktoré mozu nepriamo ovplyviovat aj vyuzitie
Al, najma ak ide o jej negativne dopady na Zivotné prostredie.3®! No takato vSeobecna
Uprava nie je postacujuica. Dohoda sa sice vo vSeobecnosti siistred’uje na zniZovanie emisii
a adaptaciu na zmenu klimy, avSak neobsahuje Ziadne ustanovenia, ktoré by explicitne
riesili vplyv novych technolégii na klimu, ich energetickii naroc¢nost ¢i environmentalne
dosledky digitalnej infrastruktary. Al pritom mdéZe vyznamne ovplyvnit plnenie
klimatickych cielov, pozitivne aj negativne. Dal$im limitom je aj samotna tUprava
zavazkov Statov, ktoré si sami vytvaraju svoje narodne definované prispevky, urcuju
rozsah atempo plnenia. Takyto pristup stazuje koordindciu na medzinarodnej Grovni
a v pripade Al, ktora ma globalny charakter moZe byt zna¢ne neefektivny. Z toho vyplyva,
Ze PariZzska dohoda moZe tvorit zaklad, no na ipravu neustale sa vyvijajiceho odvetvia Al
nepostacuje.

2.2 Mozné formy integracie Al do klimatickej agendy

Vzhl'adom na vyuzitel'nost’ Al v boji proti klimatickym zmendm a uZ spominanym
pozitivnym moZnostiam jej vyuZitia je mozZné uvaZovat aj nad jej SirSou integraciou do
klimatickej agendy. Medzi potencidlne formy aplikdcie moZu patrit napriklad systémy
pred¢asného varovania pred prirodnymi katastrofami, kde hra Al kl'i¢ovu ulohu pri
analyze meteorologickych vzorcov ¢im dokaZe predikovat extrémne javy a umozZnit tak
vCasné varovanie obyvatel'stva. Iniciativa Early Warnings for All (EW4All)
podporovana United Nations Office for Disaster Risk Reduction planuje do roku 2027
poskytnut vSetkym I'ud'om na Zemi pristup k varovacim zariadeniam, ktoré vyuzivaju Al
na vyhodnocovanie tychto javov. 382 Rovnako aj optimalizacia energetickych systémov,
pri ktorych méze Al predikovat spotrebu a vyrobu aoptimalizovat distribtciu.
V suvislosti s predikciou extrémneho pocasia pomaha Al predikovat dopady na urodu
aidentifikovat oblasti ohrozené suchom ¢i zaplavami anavrhovat adaptivne
opatrenia.383 Celkovo mézeme povedat, Ze Al poskytuje Siroké spektrum moZnosti na
podporu klimatickej agendy, od predikcie a v¢asného varovania, cez optimalizaciu
zdrojov, aZz po podporu adaptacie aochrany Zivotného prostredia. Zaroven je vSak
nevyhnutné brat do uvahy jej vlastny environmentalny dopad a hl'adat’ sposoby jej
etického a udrzatel'ného vyuzitia. Z pravneho hl'adiska sa otazka regulacie vyuzitia Al v
klimatickej agende zacina objavovat' v ramci medzindrodnych iniciativ a ramcovych

380 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, (2015). Parizska dohoda o zmene klimy.
Online.  Pariz:  United Nations Framework Convention on Climate Change. Dostupné na:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

381 BAKOSOVA, Lucia, (2025). Green Ambitions in the Era of Artificial Intelligence. Praha: Leges. ISBN 978-80-7502-
788-7.

382 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION (UNDRR), (2024). Early Warnings for All (Projekt
UNDRR). Online. Dostupné na: https://www.undrr.org/early-warning-system.

383 UNFCCC, (2024). Artificial Intelligence for Climate Action in Developing Countries: Opportunities, Challenges and
Risks. Online. Bonn: United Nations Framework Convention on Climate Change. Dostupné na:
https://unfccc.int/ttclear/misc_/StaticFiles/gnwoerk_static/Al4climateaction/28da5d97d7824d16b7f68a225c0e349
3/a4553e8f70f74be3bc37c¢929b73d9974.pdf.
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dohovorov o umelej inteligencii, ako napriklad Ramcovy dohovor Rady Eurépy o umelej
inteligencii, l'udskych pravach, demokracii a pravnom State (2024),38* ktory poskytuje
zaklad pre etické a pravne usmernenia pri nasadzovani Al, ale obsahuje iba malo aplikacii
v oblasti Zivotného prostredia a adaptacie na klimatické zmeny. Implementacia takychto
principov do narodnych legislativ, by ale mohla zabezpecit, Ze vyuZzitie Al bude sucasne
efektivne aj pravne regulované.

2.3 M6zu medzinarodné dohovory viazat firmy ako Google a Microsoft?

Zatial' ¢o medzinarodné dohovory, ako napriklad PariZska dohoda, viazu Staty,
nadnarodné Kkorporacie nimi priamo viazanénie sU, kedZe samy tieto
dohovoryneratifikovali. Pozname, ale pripady implementacie medzinarodnych
dohovorov do vnutrostatneho prava, ¢im sa stavaju zavazné pre subjekty pdsobiace na
ich izemi a nepriamo tak vytvaraju urcité povinnosti. Prijatie medzinarodného dohovoru,
ktory by priamo viazal korpordcie, je aktualne nepravdepodobné a nerealne.

Posun v tomto smere predstavuje spominany Radmcovy dohovor Rady Eurdpy o
umelej inteligencii, I'udskych pravach, demokracii a pravnom State (2024), ktorého
UCelom vyplnit medzery v pravnej uprave vznikajuce v ddsledku rychleho
technologického vyvoja. Dohovor sa priamo vztahuje naorgany verejnej moci a
sukromnych aktérov konajucich v ich mene, o znamena, Ze ak $tat vyuzije Al systém
vyvinuty sikromnou firmou, tato cinnost podlieha pravidlam dohovoru. Zaroven
dohovor nepriamo zasahuje aj d'alSie sikromné subjekty, ked'Ze zmluvné staty si povinné
rieSit rizikd a dopady ich ¢innosti tak, aby boli v silade s cielom a ticelom dohovoru.385
No faktom ostdva, Ze mnohé firmy dobrovolne prijimaju environmentalne zavazky
(napriklad uhlikova neutralita) v reakcii na tlak verejnosti a investorov. Firma Microsoft
sa zaviazala byt uhlikovo negativnou do roku 2030386 afirma Google dosiahla ciel
pouZzivat 100 % obnovitelni energiu pre svoje globalne operacie vratane datovych
centier a kancelarii uz v roku 2017.387 Teda medzindrodné dohovory ich priamo
nezavazuju, ale ich zavazky jednak vyplyvaju nepriamo a zaroven v tychto pripadoch
dokaze byt spolocCensky tlak ucinnejsi.

3. Regulacia technologického vyvoja v medzinarodnom prave?

Technologicky vyvoj anajmad vyvoj Al vytvara rychle zmeny v spolocnosti,
ekonomike a aj bezpec¢nosti a prind§a mnoZstvo novych vyziev, ktoré mnohokrat nie st
upravené v medzindrodnom prave vobec alebo len ciasto¢ne. Momentdlne moZeme

384 RADA EUROPY, (2024). Ramcova tmluva Rady Eurépy o umelej inteligencii, l'udskych pravach, demokracii a
pravnom State. Online. Vilnius: Rada Eurdpy. Dostupné na: https://rm.coe.int/1680afae3c.

385 Jpid.

386 SMITH, Brad, (2020). Microsoft will be carbon negative by 2030. Online, prispevok na blogu. 16. januar 2020.
Dostupné na: https://blogs.microsoft.com/blog/2020/01/16/microsoft-will-be-carbon-negative-by-
2030/?utm_source.

387 GOOGLE, (2016). 100% renewable is just the beginning. Online. Google Sustainability. December 2016. Dostupné na:
https://sustainability.google /stories/announcement-100/?utm_source.
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sledovat urcité snahy o regulaciu aj odvetvia Al, napriklad Principy OECD pre umelu
inteligenciu (The OECD Al Principles),38ktoré ponukaju zaklad pre medzinarodnu
kooperaciu a podporuju efektivny, bezpecny a eticky rozvoj Al pricom zohl'adiiuju jej
globalny charakter, potencial aj rizika a v aktualizovanej verzii z roku 2024 sa explicitne
uvadza aj environmentélna udrzatel'nost. Eurépska Unia prijala v roku 2024 (AI Act)389,
ktory predstavuje vobec prva legislativnu dpravu tohto typu, hoci jeho primarne
zameranie sa tyka regulacie Al a explicitne nezahffia problematiku vplyvu Al na
klimatické zmeny. UNESCO vo svojom odporucani o etike Al zddéraznuje potrebu
zohl'adnit environmentalne faktory pri vyvoji Al technoldgii. Upozoriiuje na rizika
spojené s degradaciou klimy a vyzyva na zodpovedny pristup k Al, ktory berie do ivahy
ekologickd udrzatel'nost.3°0Technologicky vyvoj je momentalne upraveny skoér formou
odporucani asoft law dokumentov. Dokumenty ako Principy OECD pre umela
inteligenciu, odporu¢ania UNESCO aZakon Eurdpskej Unie poskytuji ramce pre
bezpecny, eticky a zodpovedny rozvoj Al, priCom environmentalne dopady vyuZivania Al
st skor okrajovo spomenuté. Hoci priama regulacia vplyvu Al na klimatické zmeny zatial
chyba, tieto medzinarodné snahy vytvaraja zaklad pre koordinovanu globalnu politiku,
ktora moéze podporit ekologicky zodpovedny vyvoj a pouZivanie Al technoldgii.

Zaver

Klimatické zmeny v kombindcii s neutichajticim technologickym rozvojom, najma
v oblasti Al, predstavuju pre medzinarodné pravo rad novych vyziev. Al mézZe vyznamne
prispiet k predchadzaniu a zmiernovaniu dopadov klimatickych zmien - od predikcie
extrémnych meteorologickych javov, cez optimalizaciu energetickych a logistickych
systémov, aZ po urychlenie vedeckého vyskumu. Na druhej strane vsak prinasa aj nové
environmentalne rizika, ako su vysoka spotreba energie, tvorba elektronického odpadu ¢i
nadmerna spotreba vody, ktoré su v si¢asnych medzinarodnych dohodach len okrajovo
zohl'adnené. Existujuce pravne ramce, ako UNFCCC ¢i PariZska dohoda, poskytuju délezité
zaklady pre Kkoordindciu Statov a zniZovanie emisii, avSak nereflektuju rychly
technologicky vyvoj ani Specifikd Al. Medzinarodné iniciativy ako Principy OECD pre
umeld inteligenciu, Eurépsky akt o umelej inteligencii ¢i odportcania UNESCO sice kladu
doraz na etiku, zodpovednost a environmentalnu udrzatelnost, avsak ich dosah na
globalne korporacie a konkrétne klimatické ciele je limitovany. Z toho vyplyva, Ze hoci
existuje logicka potreba nového globalneho dohovoru, ktory by explicitne prepdjal
klimaticki agendu s regulaciou technologického rozvoja, jeho prijatie a kodifikacia v

388 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), (2024). Al principles. Online. Paris: Organisation
for Economic Co-operation and Development. Dostupné na: https://www.oecd.org/en/topics/ai-principles.html.

389 Nariadenie (EU) 2024/1689 Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. jiina 2024, ktorym sa ustanovuji harmonizované
pravidla o umelej inteligencii a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008, (EU) & 167/2013, (EU) & 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828. U. v. EU L
123,12.7.2024,s. 1-88.

390 UNESCO (Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru), (2021). Recommendation on the Ethics
of Artificial Intelligence. Online. Pariz: Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru. Dostupné na:
https://www.unesco.org/en/artificial-intelligence /recommendation-ethics.
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blizkej budtcnosti sa javi ako nepravdepodobna. Aktualne medzinarodné pravo sa preto
opieranajma o soft law, dobrovol'né Standardy a principy, ako aj o spolocensky tlak, ktory
motivuje $taty a nadnarodné korporacie k environmentalne zodpovednému spravaniu.
Firmy ako Google ¢i Microsoft dobrovol'ne prijimaju zavazky uhlikovej neutrality alebo
pouZivania obnovitel'nej energie, o dokazuje, Ze v niektorych pripadoch moéze byt
spoloCensky a trhovy tlak ucinnejSi neZ formalne pravne zavazky. Celkovo moZno
konstatovat, Ze medzinarodné pravo stoji pred ilohou najst rovnovahu medzi flexibilitou,
etickymi principmi a environmentalnou udrZatelnostou. Vzhladom na dynamiku
technologického vyvoja bude klicové spajat klimatickd politiku s regulaciou Al
prostrednictvom koordinacie Statov, dobrovolnych zavizkov a medzinarodnych
Standardov, namiesto ocakavania rychlej kodifikacie nového globalneho dohovoru.
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