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Predslov

Stretnutie mladych Studentiek a Studentov prostrednictvom Studentského sympozia predstavuje
jeden z pilierov akademického Zivota — podujati, pri ktorom maju Studenti moznost predstavit
vysledky svojho vyskumu, zapojit’ sa do odbornej diskusie a rozvijat’ svoje schopnosti nad
ramec bezného Studia.

Ciel'om Studentského sympdzia zorganizovaného Katedrou finanéného préava, danového
prava a ekondémie Pravnickej fakulty UPJS v Kogiciach dia 16. juna 2025 na tému: , Aktudine
vyzvy v oblasti financného prava a danového prava“ bola podpora Studentiek a Studentov
bakalarskeho a magisterského stuptia $tadia Pravnickej fakulty UPJS v Kogiciach, tvorivo,
samostatne mysliet’ a prejavit’ intelektudlnu odvahu na odprezentovanie nimi zvolenych tém,
tykajucich sa finan¢ného prava a danového prava.

Studentské sympézium bolo podporené projektom APVV-23-0158 ,,Reforma colnej iinie
v dobe elektronického obchodu v SR a projektom VEGA ¢. 1/0698/25: ,, Poplatok za rozvoj
ako nastroj rozvoja obci a miest v SR, ktoré su rieSené v tomto Case na Katedre financného
prava, danového prava a ekonomie.

Zucastnenym Studentkdm a Studentom bola dana moznost’ konzultovat’ pracu na svojich
prispevkoch s ¢lenmi odbornej komisie sympozia. V ramci svojho vystipenia si mohli
Studentky a Studenti vyskuSat’ Groven vlastnej pravnej argumentécie a schopnost’ racionalneho
zdovodnenia prezentovanych zaverov. Kvalitu prispevkov aich prezentaciu na sympdziu
posudzovala porota zlozend z Clenov katedry a zastupcov odbornej praxe. Zucastnené
Studentky a vSetci zG€astneni Studenti boli oceneni vecnymi cenami. Vitazovi sympozia bola
ponuknutd platena staz v PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.0..

Vsetkym, ktori akokol'vek pomohli pri organizovani sympozia, tymto d’akujeme. Verime,
ze skusenosti ziskané v ramci sympodzia budi mat’ pozitivny prinos pre zicastnenych v ich
d’alSom §tidiu a profesionalnom raste.

V Kosiciach 16.10.2025

Zostavovatelia



Znovuzavedenie dedi¢skej dane na slovensku: ekonomicka nevyhnutnost’
alebo nespravodlivé zat’aZenie?

Reintroduction of inheritance tax in slovakia: economic necessity or unfair
burden?

Bec. David Bata

Abstrakt

Prispevok sa zaobera otazkou mozného znovuzavedenia dedi¢skej dane na Slovensku a skiima
jej ekonomické, socidlne a mordlne aspekty. Po stru¢nom historickom prehlade vyvoja
dedi¢skej dane v SR poukazuje na hlavné argumenty jej zastancov aj odporcov. Na zéklade
medzinarodného porovnania so systémami dedi¢skej dane v krajinaich OECD prispevok
identifikuje moderné pristupy, vratane koncepcie ,.lifetime receipts tax*. V zavere predklada
mozné kompromisné navrhy pre Slovensko, zamerané na vysoké nezdanitené limity,
progresivne sadzby a ochranu rodinnych firiem, s cielom ndjst rovnovdhu medzi
individudlnym pravom na dedenie a spolocenskou zodpovednost'ou. Prispevok teda skiima
potencidlne znovuzavedenie dane z dedi¢stva na Slovensku z hladiska spravodlivosti,
efektivnosti a administrativnej realizovatelnosti a formuluje nédvrhy parametrov vhodné pre
domaci kontext. Ciel'om je posudit, ¢i moze dan prispiet’ k fiskalnej udrzatelnosti a rovnosti
prilezitosti pri sucasnej ochrane beznych dedicstiev a rodinnych firiem. Metodicky prispevok
vyuziva komparativnu analyzu nastaveni dedic¢skej/estate a darovacej dane v krajindch OECD,
syntézu empirickych zisteni o dopadoch na nerovnost’, spravanie a vynosy a navrhovy ramec
vychadzajuci z odporti¢ani OECD Tax Policy Studies No. 28 vratane konceptu zdanovania
celozivotnych prijatych prevodov (lifetime wealth transfers). Na tomto zéklade pontika model
pre SR s vysokymi nezdanitelnymi limitmi, progresivnymi sadzbami, zladenim upravy darov
a mechanizmami na zvladanie likvidity a ocefiovania aktiv.

KPucové slova:
dedi¢ska dan, znovuzavedenie, Slovensko, OECD, rovnost’ prilezitosti, verejné financie,
Abstract

This paper examines the potential reintroduction of inheritance tax in Slovakia, exploring its
economic, social, and ethical dimensions. After a brief historical overview of inheritance
taxation in Slovakia, it presents the key arguments of both its proponents (fiscal consolidation,
equal opportunities, reducing wealth concentration) and opponents (low revenue, double
taxation, impact on ordinary families). Based on an international comparison with OECD
countries, the paper identifies modern approaches to inheritance tax, including the concept of a
lifetime receipts tax. In conclusion, it offers compromise proposals for Slovakia focused on

7



high tax-free thresholds, progressive rates, and protection of family businesses, aiming to find
a balance between individual inheritance rights and social responsibility. So this paper assesses
the case for reintroducing inheritance taxation in Slovakia on equity, efficiency and
administrative grounds and proposes context-appropriate design options. The objective is to
evaluate whether such a tax can support fiscal sustainability and equality of opportunity while
safeguarding ordinary inheritances and family businesses. Methodologically, the paper applies
a comparative analysis of inheritance/estate and gift tax designs across OECD countries,
synthesises empirical evidence on distributional, behavioural and revenue effects, and develops
a policy design framework aligned with OECD Tax Policy Studies No. 28, including the
concept of taxing lifetime wealth transfers received. Building on this, it outlines a Slovak model
with high tax-free thresholds, progressive rates, alignment with gift taxation, and measures to
address liquidity and valuation challenges.

Key words:
inheritance tax, reintroduction, Slovakia, OECD, equal opportunities, public finance
UVOD

Mozno konstatovat’, ze dedi¢ska dan je aktualne jednym z najdiskutovanejSich dafiovych
nastrojov modernych spolo¢nosti, priCom jej vyznam v poslednych rokoch opédt’ rastie v
dodsledku prehlbujtcej sa hospodarskej nerovnosti a narastajuceho tlaku na verejné financie. Na
Slovensku bola tato dafi zrugend v roku 2004, ¢o viedlo k tomu, Ze dnes patrime medzi krajiny
(spolu napriklad s Mad’arsko alebo Ceskou republikou)?. Tato zmena viak otvara otazku, &i je
sucasny stav udrzatelny z hl'adiska spravodlivosti a efektivnosti daniového systému.

Cielom tohto prispevku je komplexne analyzovat problematiku dedi¢skej dane v
slovenskom kontexte, porovnat’ ju s medzindrodnymi trendmi a nastaveniami dedi¢skej dane v
krajinach OECD a ponuknut’ mozné modely jej znovuzavedenia s ohl'adom na ekonomické a
spolocenské aspekty. Praca sa zameriava nielen na ekonomické dopady, ale aj na moralne a
filozofické otdzky, ako je rovnost’ prilezitosti a socidlna spravodlivost’.

Zvlastny doraz je kladeny na moderné pristupy k zdaiiovaniu dedicstva, vratane konceptu
Hlifetime receipts tax*, ktory odporuc¢a OECD ako spravodlivejsi a efektivnejsi systém, pricom
tento koncept bude rozobrany podrobnejsie v d’al§ich ¢astiach tohto prispevku’. Diskusia
zahffia argumenty za a proti, ako aj mozné kompromisy — napriklad zavedenie vysokych
nezdanitel'nych limitov, progresivnych sadzieb ¢i ochranu rodinnych firiem. Prispevok ma

! Roland Regely. Ako je to s danou z dediCstva a darovania na Slovensku? Peniaze.sk. [online]. Dostupné na:
https://www.peniaze.sk/dane/4814-ako-je-to-s-danou-z-dedicstva-a-darovania-na-slovensku [cit. 2025-08-16].

2 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.

3 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.



ambiciu prispiet’ do verejnej debaty o tom, ako najst rovnovahu medzi pravom jednotlivca
dedit’ a potrebou spolo¢nosti zabezpecit' spravodlivé rozdelenie majetku a financovanie
verejnych sluzieb, ktoré sluzia vsetkym obanom.

Je vhodné podotknit’, Ze nejde o novum — predmetnd problematika bola viac-krat
rozpracovand v slovenskom i medzindrodnom odbornom diskurze. V domécom literdrnom
ramci mozno nadviazat’ na pravno-historické prace z Trnavskej univerzity (Svecova, Lanczova
eds.), naymé kapitolu Sombati — Martincova mapujucu premeny dedic¢ského prava po OZ 1950,
tieto vystupy poskytuji kontext institucionalnych zmien, na ktoré nadvizuje diskusia o zdaneni
dedi¢stva v SR. Medzinarodni metodickl a komparativnu bazu predstavuje OECD Tax Policy
Studies No. 28 (Perret, Millar-Powell), ktoré syntetizuje argumenty za a proti, mapuje dizajny
v Clenskych Statoch a odporuca modely vratane koncepcie lifetime receipts (lifetime wealth
transfers). Pre stredoeurdpsky kontext mozno doplnit’ ¢eské spracovanie transferovych dani
(Bohac), ktoré objasnuje zaklad dane, sadzby a teritoridlne vizby, a je vhodné na metodické
porovnanie s potencialnym slovenskym modelom.

Prispevok vyuZziva viacvrstvovil metodiku pozostavajucu z piatich komplementarnych
krokov: (1) deskriptivno-analyticky rdmec, (2) komparaciu zahrani¢nych tuprav, (3)
normativno-eticku reflexiu, (4) aplika¢no-modelové scenare pre SR a (5) syntézu odporacani.
Kazdy krok je oprety o primérne zdroje OECD a sekundérnu literatiru, pricom tivodné ¢lenenie
(kontext, ciele, definicie) sa premieta do zberu a interpretacie idajov aj do vyhodnocovania
argumentov za/ proti:

o Deskriptivno-analyticky ramec: V prvej faze sa systematicky mapuje historicky vyvoj
a sucasny stav dedi¢skej dane na Slovensku (zrusenie 2004, Struktura majetkovych dani,
interakcia s dafiou z prijmu pri predaji zdedenych aktiv), pricom sa vyuziva
Struktirované Citanie pravnych a odbornych zdrojov a extrakcia klacovych
ukazovatel'ov (podiel majetkovych dani na prijmoch, oslobodenia, administrativne
aspekty).

e Medzinarodna kompariacia: Druhd faza aplikuje komparativnu metédu na vybrané
krajiny OECD (napr. Nemecko, Francuzsko, Belgicko, Holandsko, UK), so zameranim
na typ dane (inheritance vs. estate), prahy oslobodenia, progresiu sadzieb, osobitné
ul'avy (byvanie, rodinné podniky), efektivne sadzby a podiel vynosov; vyuziva sa ramec
OECD Tax Policy Studies No. 28 na zabezpecenie porovnatel'nosti (tax base, valuation,
exemptions, ETR).

o Normativno-eticka reflexia: Tretia fdza vyhodnocuje argumenty za a proti cez tri
dimenzie OECD (equity, efficiency, administration) a opiera sa o literaturu k rovnosti
prilezitosti, intergenera¢nej mobilite a koncentracii bohatstva; osobitne sa analyzuje
koncept ,lifetime receipts tax“ ako recipient-based pristup zvySujuci horizontalnu a
vertikdlnu spravodlivost, s ohladom na administrativne naroky (evidencia
celozivotnych prijati).



« Aplikaéno modelové scenare: Stvrta faza prevadza zistenia do variantnych navrhov
pre SR. Postupuje sa cez parametrické scendre (vysoké nezdaniteIné minimum,
progresivne pasma, koordinécia s darovanim, cielené a podmienené Ul'avy pre rodinné
podniky, splatky/odklady na zmiernenie likviditnych Sokov) a posudzuje sa ich sulad s
medzindrodnou praxou, o¢akdvanymi vynosmi (rddovo desatiny percenta prijmov) a
spolo¢enskou akceptaciou.

e Syntéza odporucani: Zaver spdja komparativne poznatky a normativne kritéria do
kompromisného dizajnu: vysoké prahy pre blizkych, progresia pre velké transfery,
zjednotenie rezimu darov a dedicstiev (reducing avoidance), obmedzenie regresivnych
vynimiek, Standard FMV oceniovania s kontrolou undervaluation, a zvazenie pilotne;j
evidencie celozivotnych prijati (digital by design).

Primérny metodicky ramec poskytuje OECD (Tax Policy Studies No. 28), ktory sluzi na
operacionalizaciu porovnatenych premennych (typ dane, prahy, sadzby, ETR, baza,
ocenovanie, filing/payment, gift integration, unrealised gains at death), na ktorych sa stavia
komparacia a dizajnové implikacie pre SR.

Sekundarne zdroje (narodné prehl'ady, odborné ¢lanky, informacéné portaly) sa vyuzivaju
len ako kontext a ilustracia lokdlnej praxe (napr. pravidla oslobodenia pri predaji dedicstva v
priamom vs. nepriamom rade), pricom nosné zavery sa kalibruju podl'a syntézy OECD.

Normativne a etické argumenty sa explicitne viazu na empirické poznatky OECD o
distribucii bohatstva, ulohe dedicstiev a efektoch dani (impact na mobilitu, spravanie darcov a
dedicov, filantropiu, podnikové sukcesie), aby sa vyhla cisto teoretickej anonymite a
zabezpecila aplikacna relevancia.

1 KONTEXT A VYZNAM DEDICSKEJ DANE V SUCASTNOSTI

Dedi¢sku dain mozno v stcastnosti zaradit’ medzi najdiskutovanejSie danové nastroje
modernych danovych politik, pricom jej vyznam v poslednych rokoch opit’ stipa najma v
désledku prehlbujtcej sa hospodarskej nerovnosti a rasticeho tlaku na zabezpecenie stabilnych
verejnych financii. Fenomén zvySujucej sa koncentracie majetku v rukach uzkej skupiny
obyvatel'stva vedie k rastucim socidlnym bariéram a obmedzovaniu rovnosti prilezitosti. V
tomto kontexte sa dedi¢skda dan stava jednym z hlavnych nastrojov na zmiernenie medzi
generacnych rozdielov a podporu spravodlivého rozdelenia spolo¢enskych zdrojov.

Dan z dedi¢stva upravoval samostatny zakon, tzv. zdkon o troj-dani ¢. 318/1992 Zb. o
dani z dedicstva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutel'nosti. Na Slovensku
bola dedi¢ska dai zruSena v roku 2004 s ciel'om zatraktivnit’ podnikatel'ské prostredie, podporit
sukromné vlastnictvo a znizit’ administrativnu zataz obanov. Po tom sa vSak krajina zaradila

cvwr

danovych prijmoch. Podl'a dostupnych Statistik je podiel majetkovych dani na celkovych
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dafiovych prijmoch na Slovensku dlhodobo vyrazne niZ§i nez priemer v OECD ¢&i EU.
Napriklad v roku 2022 predstavoval podiel dane z nehnutelnosti na Slovensku 1,2% z
celkového datiového vynosu, pricom priemer EU bol 2,5%*. Celkovy vynos z majetkovych
dani pritom v roku 2019 dosahoval len 0,401% HDP, zatial’ ¢o st krajiny OECD s eSte niz§im
podielom (napr. Estonsko a Litva), ale tiez viacero krajin, kde tieto dane tvoria viac nez 1%
HDP (napr. Pol'sko 1,275%, Mad’arsko 0,954%, Cesko 0,428% HDP).

cvwvr

prijmoch, pricom hlavnu zlozku tejto kategorie tvori dan z nehnutel'nosti. Na porovnanie — vo
vyspelych krajinach OECD byva podiel majetkovych dani na celkovych danovych prijmoch v
priemere medzi 2% az 4%, v niektorych Statoch (napr. Velk4 Britdnia, USA, Kanada,
Franctzsko) aj vysSie, pricom tieto dane zohravaju ddleziti tilohu pri financovani verejnych
rozpoétov a v podpore danovej spravodlivosti®. Tento stav vyvolava otazky tykajlice sa
spravodlivosti a efektivnosti si¢asného danového systému, ako aj jeho pripravenosti na rieSenie
socioekonomickych vyziev 21. storocia.

Znovuzavedenie dedi¢skej dane tak nie je len zdlezitostou finan¢nej politiky, ale aj
hlbSou spolocenskou otazkou, ktord prindsa diskusiu o vyzname individualneho vlastnictva v
spoloc¢nosti, spoloCenskej solidarite a zodpovednosti vo¢i budicim generaciam. Mnoh¢ vyspelé
krajiny, vratane Nemecka, Francuzska, Belgicka ¢i Holandska, vyuzivaja dedi¢sku dan ako
kl'icovy néstroj na financovanie verejnych sluzieb a znizovanie majetkovej nerovnosti, ¢im

rie$enia.

Této praca si kladie za ciel’ priniest’ komplexny pohl'ad na dedi¢sku dan v slovenskom
kontexte, analyzovat’ ekonomické i moralne aspekty jej mozného znovuzavedenia a predstavit
moderné koncepty a kompromisy, ktoré¢ by mohli napomoct’ tvorbe spravodlivej a efektivnej
danovej politiky v buducnosti.

1.1 Aktualnost’ témy a jej spoloCensky vyznam

Ako uz bolo v uvode spomenuté, dedi¢ska dan je v stcasnej dobe vyrazne aktualnou
témou, ktoré rezonuje v odbornych kruhoch aj vo verejnej diskusii najma kvoli prehlbujtcej sa
hospodarskej nerovnosti a rasticim poziadavkam na stabilné financovanie verejnych sluzieb.
V modernych ekonomikach a spolo¢nostiach sa akumuldcia bohatstva ¢asto koncentruje v
rukach uzSej vrstvy obyvatel'stva, Co vedie k zvySovaniu socidlnych bariér a obmedzeniu
rovnosti prilezitosti medzi generaciami.

4 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
5> OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
¢ OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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Dedi¢skd dan mala na Slovensku dlhoro¢nu tradiciu, pricom patrila medzi Standardné
sucasti majetkovych dani uz od obdobia Rakusko-Uhorska, cez medzivojnové Ceskoslovensko
az po socialistické a postsocialistické Statne zriadenie. Po roku 1989 bola dedi¢ska dafn upravena
viacerymi novelizdciami, ktoré postupne reflektovali poziadavky na modernizaciu a
zjednoduSenie danovej spravy

Vyssie viac-krat spomenuté zruSenie dedi¢skej dane v roku 2004 predstavuje isty deficit
v spravodlivosti a efektivnosti dafiovej politiky. Diskusia o znovuzavedeni dedi¢skej dane na
Slovensku tak nie je len otazkou ziskavania danovych prijmov, ale hlboko sa dotyka
problematiky spolo¢enskej spravodlivosti, solidarity a buducnosti socidlneho Statu.

Dedicska dain moze sluzit ako nastroj na zmiernenie medzi generacnych rozdielov v
majetkovom postaveni, Co zvySuje rovnost’ Sanci v spolo¢nosti. Okrem toho umoziluje Statu
zvysit' finan¢né zdroje na poskytovanie verejnych sluzieb, ako su vzdelavanie, zdravotna
starostlivost’ ¢i socidlna podpora, ktoré su zdkladom fungovania demokratickej spolocnosti -
preto je analyza a diskusia o znovuzavedeni dedicskej dane na Slovensku mimoriadne
relevantnd a prispieva k hl'adaniu rovnovahy medzi pravom jednotlivcov dedit’ a potrebou
spravodlivej distribucie zdrojov voci celej spolocnosti.

Aktualne sa vSak v podmienkach Slovenskej republiky pri predaji zdedeného majetku
zéasadne rozlisuje, ¢i ide o dedica v priamom alebo nepriamom rade. Do priameho radu patria
predkovia (stari rodiCia, rodi¢ia), potomkovia (deti, vnucatd) a manzel ¢i manzelka.
Nepriamymi dedi¢mi st spravidla ostatni pribuzni (surodenci, tety, ujovia, bratranci a pod.)
alebo aj osoby mimo rodiny.

Ak dedi osoba v priamom rade a chce zdedeny majetok predat’ bez dane z prijmu,
podmienkou je, aby porucitel’ preukdzatel'ne vlastnil dany majetok aspon 5 rokov pred smrtou.
V takom pripade sa do lehoty zapocitava vlastnictvo porucitela a predavajuci dedi¢ v priamom
rade daii z prijmu z predaja neplati. Naopak, pri nepriamej linii oslobodenie zavisi od dizky
vlastnictva u samotného dedica: ak majetok nevlastni asponi 5 rokov, predaj sa zdanuje bez
ohl'adu na to, ako dlho ho vlastnil porucitel’. To v praxi znamena, Ze dedi¢ v nepriamom rade,
ktory planuje skorsi predaj, by mal pocitat’ s povinnostou podat’ daiiové priznanie a zaplatit’
dan z prijmu, kym dedi¢ v priamom rade sa vie opierat’ o dobu drzby porucitel’a a pri splneni
5-ro¢nej lehoty predava bez dane’.

1.2 Ciele a zameranie prispevku

Hlavnym cielom tohto prispevku je poskytnut komplexni a vyvéazeni analyzu
problematiky dedi¢skej dane v slovenskom kontexte a zhodnotit’ mozZnosti jej pripadného
znovuzavedenia. Prispevok sa snazi odpovedat’ na klti¢ova otdzku, ¢i by takyto krok

7 Sonja Sedlakova. Dai z dedi¢stva — kedy ste od platenia oslobodeni? Mojedane.sk [online]. 14. oktober 2021
[cit. 2025-08-16]. Dostupné na: https://www.mojedane.sk/blog/dan-z-dedicstva-kedy-ste-od-platenia-oslobodeni

12


https://www.mojedane.sk/blog/dan-z-dedicstva-kedy-ste-od-platenia-oslobodeni

predstavoval ekonomickl nevyhnutnost’ alebo nespravodlivé zataZenie, a to na zaklade
dostupnych udajov, zahrani¢nych sktisenosti a aktualnych ekonomicko-spolocenskych trendov.

Konkrétne si praca kladie tieto ¢iastkové ciele:
e Objasnit’ podstatu a principy dedic¢skej dane vratane jej fungovania v praxi.

e Poskytnut’ struny historicky prehl'ad dedi¢skej dane na Slovensku a porovnat’ ho s
vyvojom v inych krajinach OECD.

o Identifikovat’ a analyzovat hlavné argumenty jej zastancov aj odporcov, a to nielen z
pohladu verejnych financii, ale aj spoloCenskej spravodlivosti.

e Zmapovat medzinarodnu prax, najmid v krajinach EU a OECD, vratane sadzieb,
vynosov a sklisenosti s vyberom dane.

e Predstavit’ moderné pristupy a ndvrhy OECD, napriklad koncept ,,lifetime receipts tax®,

.....

e Navrhnit mozné modely a kompromisy, ktoré by umoznili, v pripade rozhodnutia o
znovuzavedeni, nastavit’ dan spravodlivo, efektivne a s minimalnymi negativnymi
dopadmi.

1.3 Definicia dedi¢skej dane a zakladné principy

Dedicska dan je Specificky typ majetkovej dane, ktora sa uplatituje na hodnotu majetku
nadobudnutého dediCom po zosnulom (porucitel'ovi) na zaklade dedi¢ského prava dedica. Ide
o dan uvalent na prevod majetku medzi osobami v dosledku smrti vlastnika tohto majetku.
Dedic¢ska dan sa oproti inym majetkovym daniam, ako napriklad dan z darovania, dan z
nehnutel'nosti alebo dan z prijmu, vyznacuje svojou Specifickou vézbou na okamih dedenia a
na dedi¢ov ako prijemcov majetku.

Zaklad dane tvori cena dedi¢ského podielu dedica, ktora sa stanovuje podl'a trhovej ceny
majetku po zohl'adneni legislativne stanovenych vynimiek, nezdaniteI'nych casti, pohl'adavok
zosnulého a d’alSich odpocitatelnych poloziek (napriklad dostojné pohrebné néklady). Cenou
sa v tomto pripade rozumie cena majetku v mieste obvykla ku ditu smrti porucitel’a. Ak je
sucastou nadobudnutého majetku aj nehnutel’'nost’, je jej cenou cena zistena podl'a cenovych
predpisov platnych v ¢ase smrti porucitela. Na zaklade tejto sumy sa aplikuje daniova sadzba,
ktora mdze byt pevnym percentom alebo — CastejSie — progresivna, ¢im sa zvySuje vyska dane
so stipajucou hodnotou dedicstva.

Dolezitym prvkom dedi¢skej dane je pribuzensky vztah dedica k zosnulému. Z
legislativy vyplyva, Ze najbliz$i pribuzni, ako st deti, manzelia, rodi¢ia, maju ¢asto oslobodenie
od dane alebo im je uplatnena nizsia sadzba, aby sa predislo nepriaznivym finanénym dopadom
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na rodiny. Naopak, vzdialenejsi pribuzni, pripadne cudzie osoby, st zdaiiovani vysSou sadzbou,
¢o zabezpecuje progresivitu systému a zohl'adiiuje rozdielny charakter vzt'ahu k zosnulému.

Zakladné principy dedi¢skej dane zahfiiaju:

e Princip spravodlivosti: Daii ma vyrovnavat' spolocensku rovnost’ tym, ze zdanuje
majetok, ktory osoba nadobudla bez vlastného pric¢inenia, ¢im pomaha zniZovat
medzigeneracné nerovnosti.

e Progresivnost’: Sadzby rastu s hodnotou dedi¢stva, ¢im sa tazSie zdani len velké
dediéstva s cielom chranit mensie a stredné rodinné majetky?®.

e Ochrana najblizSich pribuznych: Systém oslobodzovania alebo niz§ich sadzieb pre
deti, manzelov a rodi¢ov zabezpecuje, ze bezné rodiny nie su neprimerane zatazene.

o Transparentnost’ a presnost’: Hodnotenie majetku dedi¢stva musi byt objektivne a
vychéadzat z redlnej trhovej hodnoty, aby sa minimalizovali spory a dafiové uniky.

o Efektivna sprava: Danova evidencia a proces vyberania dane je viazany na moment
dedenia, €o znizuje administrativnu naro¢nost’ oproti inym formam majetkovych dani.

Dedicska dan tak predstavuje dolezity nastroj danovej politiky, ktory ma dvojity ciel’: na
jednej strane pomaha S$tatu financovat verejné vydavky, a na strane druhej zabezpecuje
spravodlivé a zodpovedné rozdelenie majetku v spolo¢nosti s dérazom na socidlnu rovnost’ a
ochranu najblizsich rodinnych vzt'ahov.

2 HISTORICKY VYVOJ DEDICSKEJ DANE NA SLOVENSKU AV
EUROPE

Dedic¢ska dan bola sucast'ou daniového systému mnohych krajin Eurépy a Slovenska uz
od minulého storocia a presla roznymi zmenami v zavislosti od politickych, ekonomickych a
spolocenskych okolnosti. Na Slovensku bola dedi¢ska dan zavedena pocas 90. rokov minulého
storo¢ia ako sucast komplexného danového systému, pricom vychadzala z principov
progresivneho zdanovania a odliSovala sa sadzbami podla blizkosti pribuzenského vztahu
dedica k zosnulému.

Postupne, pocas 90. rokov, dochadzalo k postupnému oslobodzovaniu najblizSich
pribuznych (najmi deti, manzelov a rodi¢ov) od platenia dedi¢skej dane, ¢im sa vyrazne
znizovala jej redlna danova zataz pre vacSinu obCanov. Napriek tomu zostala dedi¢ska dan
vyznamnym fiskalnym nastrojom, ktory pomahal financovat’ verejné sluzby. Sadzby dedicske;j
dane boli progresivne a mohli dosahovat’ vyrazné hodnoty najmé pri dedicoch so vzdialenejSimi
vzt'ahmi k zosnulému.

8 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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Ako uz bolo spomenuté, daii z dedi¢stva upravoval samostany zékon o tzv. troj-dani,
zakon €. 318/1992 Zb. o dani z dediCstva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu
nehnutel'nosti. Pévodna slovenskéd dan z dedicstva bola upravend progresivnymi sadzbami
viazanymi na hodnotu a pribuzenska skupinu; pocas rokov 2001-2002 boli blizki pribuzni (I.
skupina) oslobodeni a cely rezim bol k 1.1.2004 zruseny v ramci danovej reformy. KIaCové
parametre zahffiali uplné oslobodenie 1. skupiny po 1.4.2002 a nezdaniteI'ni sumu 2 mil. Sk pri
darovani v I. skupine; pri dedeni sa uplatinovali sadzby a oslobodenia podla skupin a
hodnotovych pasiem, s dérazom na oslobodenie priamych potomkov ku koncu platnosti
zdkona.’

Danovnikom dane bol v tomto pripade dedi¢, ktory nadobudol dedi¢stvo alebo jeho Cast’
podla pravoplatného rozhodnutia o dedi¢stve. Predmetom dane bol hnutel'ny i nehnutel'ny
majetok, tuzemské a cudzozemské platidla, cenné papiere a pohladavky, pripadne iné
majetkové prava ktoré dedi¢ zdedil. Zakladom dane bola cena dedi¢ského podielu dedi¢a po
odpocitani dlhov porucitel’a, zavdzkov a tiarch viazicich sa na tento majetok a ceny inych
povinnosti uloZzenych v ded¢iskom konani, ktoré na dedica presli podla pravoplatného
rozhodnutia o dedi¢stve, primeranych nékladov spojenych s pohrebom porucitela, dedi¢skej
davky preukézatel'ne zaplatenej inému Statu z majetku zdedeného v cudzine, ak je predmetom
dane.'®

Préavny stav k 30.04.2001 rozliSoval sadzbu dane z dedi¢stva u osob zaradenych do 1.
/IL/ I11. skupiny nasledovne'!:

Dan bola pri zéklade dane

nad K¢s do K¢s
1 000 000 1,0%
1 000 000 2 000 000 10 000 K¢&s a 1,3 % zo zakladu presahujiceho 1 000
000 K¢s
2 000 000 5000 000 23 000 Kés a 1,5 % zo zakladu presahujticeho 2 000
000 Kc¢s

% Zé&kon &. 318/1992 Zb. o dani z dedi&stva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutel'nosti
10 Z4akon ¢&. 318/1992 Zb. o dani z dedi¢stva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti
11 Zakon ¢&. 318/1992 Zb. o dani z dedi¢stva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti
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5000 000 7 000 000 68 000 K¢s a 1,7 % zo zakladu presahujaceho 5 000
000 Kc¢s
7 000 000 10 000 000 102 000 K¢s a 2,0 % zo zékladu presahujiiceho 7 000
000 K¢s
10 000 000 20 000 000 162 000 K¢s a 2,5 % zo zakladu presahujiceho 10
000 000 K¢s
20 000 000 30 000 000 412 000 K¢s a 3,0 % zo zakladu presahujuceho 20
000 000 K¢s
30 000 000 40 000 000 712 000 K¢s a 4,0 % zo zékladu presahujiceho 30
000 000 K¢s
40 000 000 a viac 1 112 000 K¢s a 5,0% zo zakladu presahujuceho 40
000 000 Kc¢s.
nad K¢s do K¢s
1 000 000 3%
1 000 000 2 000 000 30 000 K¢s a 3,5 % zo zakladu presahujuceho 1 000 000
K¢s
2 000 000 5000 000 65 000 K¢s a 4,0 % zo zakladu presahujiuceho 2 000 000
K¢s
5000 000 7 000 000 185 000 K¢s a 5,0 % zo zakladu presahujuceho 5 000 000
K¢s
7 000 000 10 000 000 285000 K¢s a 6,0 % zo zakladu presahujiiceho 7 000 000
K¢s
10 000 000 20 000 000 465 000 K¢s a 7,0 % zo zakladu presahujuceho 10 000
000 K¢s
20 000 000 30 000 000 1 165 000 K¢s a 8,0 % zo zékladu presahujiiceho 20 000

000 K¢s
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30 000 000 40 000 000 1 965 000 K¢s a 9,0 % zo zékladu presahujticeho 30 000
000 K¢s
40 000 000 a viac 2 865 000 K¢s a 10,0 % zo zakladu presahujiuceho 40 000
000 Kc¢s.
nad K¢s do K¢s
1 000 000 7,0 %

1 000 000 2 000 000 70 000 K¢s a 9,0 % zo zakladu presahujuceho 1 000
000 K¢s

2 000 000 5000 000 160 000 K¢s a 12,0 % zo zakladu presahujuceho 2 000
000 Kc¢s

5000 000 7 000 000 520 000 K¢s a 15,0 % zo zakladu presahujuceho 5 000
000 K¢s

7 000 000 10 000 000 820 000 K¢s a 18,0 % zo zakladu presahujaceho 7 000
000 K¢s

10 000 000 20 000 000 1 360 000 K¢s a 22,0 % zo zakladu presahujiiceho 10
000 000 K¢s

20 000 000 30 000 000 3 560 000 K¢s a 28,0 % zo zékladu presahujuceho 20
000 000 K¢s

30 000 000 40 000 000 6 360 000 K¢s a 35,0 % zo zakladu presahujuceho 30
000 000 K¢s

40 000 000 a viac 9 860 000 Kcs a 40,0 % zo zakladu presahujuceho 40

000 000 K¢s.

Na tucely vypoctu dane z dedicstva, dane z darovania a dane z prevodu a prechodu
nehnutelnosti sa teda osoby zaradzovali do troch skupin podla stupiia pribuzenského vzt'ahu
alebo iného osobného pomeru k prevodcovi alebo porucitel'ovi. Do I. skupiny patrili: deti a ich
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potomkovia, rodi¢ia a ostatni pribuzni v  priamom rade a manzelia.
Do II. skupiny patrili surodenci, deti manzela, pribuzni manzela v priamom rade, ostatné osoby,
ktoré s prevodcom, darcom alebo porucitelom zili najmenej po dobu 1 roka v spoloc¢nej
domacnosti a ktoré sa starali o spolo¢ntii domacnost’ alebo boli vyzivou odkdzané na prevodcu,
darcu alebo porucitel'a, manzelia vlastnych a osvojenych deti, manzelia rodi¢ov, synovci,
netere, strykovia a tety. Do III. skupiny patrili: ostatné fyzické a pravnické osoby.

V roku 2001 bola schvalena novela, ktora tplne oslobodila blizkych pribuznych od tejto
dane, ¢o v praxi znizilo pocet platitelov a danové prijmy z dedi¢skych dani. Nasledne k 1.
januaru 2004 doslo k tplnému zruSeniu dedi¢skej dane v ramci SirSej danovej reformy, ktora
viedla k vyraznému zjednoduSeniu daniového systému. DoOvodmi na zruSenie boli
predovsetkym: nizky vynos dane, administrativna narocnost’ jej vyberu a zarovenn snaha
motivovat’ majetkové transfery bez d’alSieho daniového zat'azenia.

Po zruseni dedi¢skej dane sa na Slovensku vyrazne znizil podiel prijmov z majetkovych
dani na celkovych danovych prijmoch, ¢im sa krajina ocitla medzi tymi s najniZzSou uroviou
zdanenia majetku v ramci OECD'2. To otvara otazky tykajlice sa spravodlivosti dafiového
systétmu a jeho schopnosti efektivne reagovat’ na socialne a ekonomické vyzvy, akymi su
zvysujuca sa nerovnost’ a potreba dlhodobe;j fiskélnej udrzatelnosti.

V europskom kontexte, vacSina krajin ako Nemecko, Francuzsko, Belgicko, Holandsko
¢i Spanielsko stale dedi¢skii dai uplatiiuje a postupne ju modernizuju podl'a aktualnych trendov
a potrieb spolo¢nosti. Progresivne sadzby, vysoké nezdanitel'né limity pre blizkych pribuznych
a vynimky na ochranu rodinnych podnikov st v tychto krajindch bezné a casto slizia ako
modely pre pripadné znovuzavedenie dedi¢skej dane v Slovenskej republike'>.

Historicky vyvoj dedi¢skej dane poukazuje na dynamiku medzi potrebou zabezpecit
spravodlivé zdanenie majetku a zarovenn chranit’ bezné rodiny a ekonomicku stabilitu. V
nasledujucich kapitoldch sa prave na tito rovnovahu zameriame podrobnejSou analyzou
argumentov, medzinarodnych praktik a moznych kompromisov.

3 ARGUMENTY ZA A PROTI DEDICSKEJ DANI — TEORETICKY
POHLAD

Tretia kapitola prinasa vyvazeny pohl'ad na hlavné argumenty za a proti dedi¢skej dani,
vychddzajuc najmid z komplexnej analyzy OECD spravy Inheritance Taxation in OECD
Countries (2021). Diskusia sa zameriava na tri zakladné dimenzie: spravodlivost’ (equity),
efektivnost’ (efficiency) a administrativne aspekty (administration)'*.

12.OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
13 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
4 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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3.1 Argumenty za znovuzavedenie dedi¢skej dane
Podpora rovnosti prileZitosti a zniZovanie nerovnosti

Dedi¢ska dan umoziuje zdatiovat’ bohatstvo ziskané bez vlastného pri¢inenia, a tak
prispieva k zniZzovaniu koncentracie majetku v rukach uzkej vrstvy spolo¢nosti. OECD
zdoraznuje, ze dediCstva tvoria vyznamnu Cast stkromného bohatstva a ich predmetom st
najma najbohatsi, ¢o potencialne prehlbuje socidlne bariéry a nerovnost Sanci medzi
generaciami'®. Prostrednictvom progresivnych sadzieb a vysokych nezdanitelnych limitov
moze dedi¢skd dan motivovat' spravodlivejSie rozdelenie majetku a znizovat dynasticku
koncentraciu bohatstva.

Fiskalna konsolidacia a financovanie verejnych sluZzieb

Aj ked’ vynosy dedi¢skej dane Casto tvoria len maly podiel na celkovych danovych
prijmoch (v priemere okolo 0,5% v krajinach OECD), tato dann moze byt’ cennym doplnkovym
zdrojom pre $tatne financovanie'. Vynos mozno vyuzit na podporu verejnych sluzieb, ako st
vzdelavanie 1 zdravotnictvo, ¢o d’alej vplyva na posilnenie rovnosti prilezitosti.

Moderné pristupy a spravodlivost’

OECD podporuje koncepciu ,,lifetime receipts tax*, teda dane zalozenej na celozivotnych
prijatych dedic¢stvach a daroch, ktora zvySuje spravodlivost’ a znizuje moznosti obchadzania
dane. T4to progresivna dail umoziiuje zdanovat skutocny objem prijatého majetku pocas zivota
jednotlivca, ¢im sa motivuje zdiel'anie bohatstva medzi $irs$i okruh prijemcov!’.

Praktické dopady a mozZnosti pre slovensky systém
Vyhody pre Slovensko:

o Spravodlivost’: Lifetime receipts tax efektivne zasahuje tych, ktori ziskavaja vysoké
sumy bez vlastného pri¢inenia — ide najmi o najbohatSie domécnosti. Pri spravnom
nastaveni nezdaniteI'ného limitu zostane véc¢Sina beznych dedicstiev nezasiahnutd
danou (ochrana beznych rodin), zatial' ¢o vysoké dediCstva a dary buda progresivne
zdanované.

o Prevencia danovej optimalizacie: Tento model vyrazne st'azuje obchadzanie danove;j
povinnosti vyuzivanim opakovanych mensich darov, pretoze sa kumuluje vSetko prijaté
bohatstvo za Zivot.

15 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
16 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
17 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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e Podpora rovnosti Sanci: Dan motivuje darcov rozdelovat majetok medzi viac
obdarovanych (napriklad aj mimo tzkej rodiny), pretoze rozdelenie dedi¢stva medzi
viacerych znizuje individudlnu danovt zataz.

o Transparentnost: Tento model zvySuje povedomie o nerovnosti a o tom, kolko
bohatstva je skuto¢ne dané dedi¢stvom/darom na Slovensku (napoméha lepsej verejne;j
diskusii).

Vyzvy pri implementacii:

e Administrativna naro¢nost’: Vyzaduje vytvorenie celozivotného registra prijatych
darov a dedicstiev (k zavedeniu tohto systému by bolo potrebné investovat' do
digitalizacie a prepojenia evidencie — vyhodou je, Ze digitalizécia je globalny trend aj
na Slovensku).

e Medzinarodna spolupraca: Pri zahrani¢nych dedi¢stvach a daroch je potrebné zapojit’
sa do automatickej vymeny informacii a nastavit jasné pravidla zdanenia v
cezhrani¢nych pripadoch.

o Uprava legislativy: DoleZitym prvkom je nastavit vysoky nezdanitelny limit a
progresivne sadzby — umoziuje to chranit’ rodiny s beznym majetkom, no efektivne
zdanovat koncentraciu bohatstva.

Ako by ,lifetime receipts tax“ mohol odpovedat’ na slovenské Specifika?

e Slovensko patri medzi krajiny s narastajucou majetkovou nerovnostou, no relativne
malymi rodinnymi Usporami. Lifetime receipts tax by umoznil adresne zasiahnut
extrémne dedi¢stva bez zbytocného zat'azenia stredne;j triedy.

eV systéme s vysokym nezdanitelnym minimom by bezné dedicstvd (napr. byt po
rodicoch) zostali nezdanené, Co je spoloCensky akceptovatelné a chrani rodinné

hodnoty.

o Progresivne sadzby mozu byt nastavené tak, aby skuto¢ne zasiahli len koncentrovany
majetok bohatych rodin a tym znizili generacnt reprodukciu nerovnosti.

Efektivnost’ v porovnani s inymi danami

Empirické stadie ukazuju, ze dedi¢ska dan mé zvycajne nizsi negativny vplyv na uspory
a pracovné motivy ako iné dane na kapital alebo prijmy. Navyse, zdedeny majetok Casto nie je
predmetom inych dani ako napriklad dani z prijmu alebo kapitalovych ziskov.
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3.2 Argumenty proti znovuzavedeniu dedi¢skej dane
Dvojité zdanenie

Kritici dedi¢skej dane Casto poukazuji na to, Ze majetok, ktory sa dedi, uz bol pocas
zivota jeho majitel'a predmetom zdanenia prostrednictvom dani z prijmu, DPH alebo inych
foriem zdanenia, ¢im by dedi¢ska dail znamenala ,,dail zo smrti“. OECD vsSak upozoriuje, ze
skuto¢ny problém nie je v pocte zdaneni, ale v celkovej efektivnej miere zdanenia a Ze dedicska
dann méze kompenzovat’ nedostatocné zdanenie kapitalovych prijmov, napriklad nezdanitené
neuskutoénené kapitalové zisky'®.

Zat’azovanie beznych rodin

Dedi¢ska dan moze postihnit’ aj obycajné rodiny, najmd v pripade zdedenia
nehnutelnosti,ktoré mo6zu mat’ vysoku hodnotu, ale su nehnutel'né a t'azko likvidovatelné na
uhradu dane. To mdze viest' k finanénym tazkostiam alebo nitenému predaju rodinného
majetku.

NizKy vynos a administrativna naro¢nost’

Vo viacerych krajinach, vratane Slovenska pred jej zruSenim, bol vynos z dedi¢skej dane
relativne nizky v porovnani s administrativnymi nakladmi na jej spravu a vyber. To oslabuje
argument o efektivnosti tejto dane ako zdroja Statnych prijmov.

Taxativne spravanie a danové uniky

Dedic¢ska dait umoznuje ¢as na planovanie, ¢o vedie bohatsich dedi¢ov k réznym formam
obchadzania dane cez darovanie majetku pocas Zivota alebo vyuzivanie vynimiek a ul'av, ktoré
vyrazne znizuju jej efektivnost’ a spravodlivost.

Negativny dopad na podnikanie a rodinné firmy

Dedi¢skd dain moze komplikovat' tspesné odovzdavanie rodinnych podnikov a
farméarskych podnikov nasledovnikom, ¢o moze viest’ k likvidacii podnikov alebo jeho predaju,
¢im sa stracaju pracovné miesta a know-how. OECD vSak upozornuje, ze nadmerné vynimky
na ochranu tychto subjektov mozu byt zneuzivané a deformovat’ datiovy systém. '’

3.3 Zhrnutie

Dedic¢ska daii ako nastroj daniovej politiky predstavuje komplexny kompromis medzi
spravodlivostou, efektivnostou a administrativnou naro¢nostou. OECD odportica, aby
systémy dedi¢skej dane boli progresivne, s vysokymi nezdanitelnymi limitmi, minimom

18 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
19 Brochure: Inheritance Taxation in OECD Countries
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vynimiek a zahriiovali mechanizmy na zniZovanie danovych tnikov, napriklad formou dane z
celozivotnych prijmov (,,lifetime receipts tax*)2°. Rozumné nastavenie dedi¢skej dane dokaze
prispiet’ k zniZeniu nerovnosti, posilneniu verejnych financii a zaroven minimalizovat

negativne ekonomické dopady.

4 MEDZINARODNE POROVNANIE SADZIEB A VYNOSOV
DEDICSKEJ DANE

Medzinarodné porovnanie sadzieb a vynosov dedi¢skej dane umoznuje lepSie pochopit’,
ako st r6zne krajiny schopné vyberat’ tuto dan a aky ma jej Strukttra vplyv na dane a nerovnost.
V nasledujucej Casti sa zameriame na kl'aicové tidaje o sadzbach dedicskej dane a rozlicnych
typoch daiiovych systémov vo vybranych ¢lenskych krajinach OECD s dérazom na porovnanie
s praxou na Slovensku.

4.1 Sadzby dedi¢skej dane a ich Struktira

Sadzby dedic¢skej dane sa v jednotlivych krajinach vyrazne liSia podla legislativnej
upravy, hodnoty dedi¢stva a najmé pribuzenského vztahu medzi zosnulym a dedicom. VicSina
krajin OECD (napr. Nemecko, Belgicko, Francuzsko, Spanielsko, USA) uplatiiuje progresivny
danovy systém, kde sadzby rastu so zvysSujucou sa hodnotou majetku, ktory sa dedi, a zaroven
su niz§ie pre najblizsich pribuznych (deti, manzelov, rodicov). Naopak, vzdialenej$i pribuzni ¢i
nepribuzni platia vyrazne vyssie sadzby, ¢o odraza aj vyssie riziko koncentracie majetku mimo
najblizSej rodiny.

Sadzby dani z dedicstva a darovania st v krajinach OECD vyrazne heterogénne — liSia sa
typom konstrukcie (progresivna vs. rovna/flat), rozsahom oslobodeni a poctom sadzobnikov
podla stupiia pribuznosti. Prevaznd vicsina krajin uplatiiuje recipientska (dedicsku) dan so
sadzbami odstupfiovanymi podl'a vysky nadobudnutého majetku a vztahu k porucitel'ovi;
mensina krajin (napr. Dansko, Korea, Spojené kralovstvo, USA) uplatiiuje majetkovt (estate)
dani na celkovi pozostalost porucitela®!.

« Progresivne sadzby uplatiiuje 15 krajin OECD (napr. Nemecko, Belgicko, Spanielsko),
priCom rozpitie minimalnej sadzby pri det'och sa pohybuje priblizne od 1% (Chile,
Grécko) do 10% (Japonsko, Kérea, Holandsko), a horné marginalne sadzby siahaji od
10% (Grécko) do 55% (Japonsko) pri priamych potomkoch; pre strodencov a
vzdialenejsich pribuznych sa horné sadzby $plhajt az k 65% (Belgicko — Brusel)?.

20 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
2 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
22 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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Rovné (flat) sadzby uplatiiuje 7 krajin: napr. frsko 33%, Portugalsko 10%, Spojené
kralovstvo 40% a USA 40%; Taliansko ma ploché sadzby 4%—8% podl'a vztahu a
Dénsko 15%-36,25% podla kategoérie prijemcu?®’.

Hranice pre uplatnenie hornych sadzieb sa vyrazne lisia: v Holandsku dosahuje horna
sadzba pre deti pri priblizne 2,8-nasobku priemernej rocnej mzdy, v Belgicku okolo
10,1-nasobku, vo Finsku priblizne 22,1-ndsobku; pre nepribuznych je hranica pre horn

v

Pol'sku (=0,3)%*.

Rozpitia sadzieb medzi skupinami prijemcov su Casto vyrazné: kym deti mozu byt
zdanované minimami 3%—7% (napr. Belgicko, Nemecko), tety/strykovia ¢i nepribuzni
¢elia minimam 30%-35% (Nemecko, Belgicko) a podstatne vy$§im hornym sadzbam?’.

V USA a Spojenom kral'ovstve je nominalna horna sadzba 40%, ale efektivne zat'azenie
zéavisi od vysokych prahov oslobodenia (USA priblizne 11,58 mil. USD) a Specifickych
ul’av (napr. ,,residence nil-rate band*“ v UK); v Japonsku hornd margindlna sadzba 55%
nastupuje pri priblizne 5,96 mil. USD zodpovedajucom pasme zakladu?®.

Pocet sadzobnikov podl'a pribuznosti sa liSia: 2 skupiny (napr. Japonsko, Korea), 3
skupiny (napr. Spanielsko, Spojené kralovstvo), 4 skupiny (Belgicko, Taliansko), aZ 6—
7 skupin (Nemecko, Luxembursko, Holandsko; Francuzsko, Svajéiarsko — Ziirich), ¢o
umoziiuje jemnejsie diferenciovat’ sadzby podl'a vzt'ahu k poruditelovi?’.

Efektivne danové sadzby (ETR) st spravidla podstatne nizSie nez zdkonné marginalne
sadzby v dosledku oslobodeni a ulav. V Spojenom kralovstve boli napriklad ETR pri
majetkoch 89 mil. GBP priblizne 19,5%, ale pri majetkoch 10+ mil. GBP klesli k =10%
vd’aka vysokému podielu oslobodenych aktiv (po'nohospodarska a podnikova tl'ava).
V USA sa ETR zvy¢ajne viazu len na Spicku rozdelenia, ked’Ze len vel'mi vel'ké majetky
presahuju vysoky prah; v Taliansku ¢i Litve ETR rastt s kvintilmi/decilmi bohatstva,
no zostavaju hlboko pod zakonnymi maximami?®,

Dlhodoby trend od 80. rokov: mnohé krajiny zvysili prahy oslobodenia (napr. Nemecko,
frsko, Taliansko, UK) a znizili horné marginalne sadzby (USA, UK), pri¢om vynosy
zostali relativne stabilné vd’aka rastu objemu prevodov a Ciastoénému rozSirovaniu
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zékladov; Francuzsko je vynimkou so zvySenim aj prahov, aj hornych sadzieb a rastom
vynosov?’.

e Rozdiely medzi priamymi potomkami a vzdialenejSimi prijemcami su silnym prvkom
Struktary: vyssie oslobodenia a nizSie sadzby pre manzela a deti (v mnohych krajinach
uplné oslobodenie pre manzela; v Siestich krajinach aj pre deti) kontrastuja s podstatne
prisnejSimi sadzbami pre vzdialenejSich pribuznych a nepribuznych; tieto rozdiely
ovplyviiuji rozdelenie pozostalosti a motivacne tlacia na koncentraciu prevodov v
ramci ,,uzkej* rodiny.

e Politicko-ekonomické a dizajnové dosledky: OECD zdoéraziuje, ze progresivna
Struktira sadzieb posiliiuje vertikdlnu spravodlivost a mdéze motivovat k SirSiemu
rozdeleniu dedi¢stva medzi viac prijemcov, avSak mimoriadne vysoké sadzby pri
nizkych prahoch pre vzdialenych pribuznych zvysuja stimuly k daitiovému planovaniu
a mozu znizovat’ akceptaciu. KI'aicom k funkcnej Strukture je kombinacia rozumnych
prahov oslobodenia pre malé dedi¢stva, postupnej progresie pre vel'ké nadobudnutia a
zizenia extrémnych rozdielov medzi skupinami pribuznosti, pri si¢asnom obmedzeni
ul'av zuzujucich zéklad (byvanie, podniky, poistenia), ktor¢ tlacia efektivne sadzby pod
zakonné a prehlbuju regresivitu v hornej ¢asti rozdelenia®’.

Pri Givahdch o modeli dedi¢skej dane pre Slovensko su Casto inSpiraciou krajiny ako
Nemecko, Franctizsko a Holandsko. Tieto Staty patria medzi vyspelé ekonomiky OECD, kde
dedi¢ska dan sluzi nielen k financovaniu verejnych sluzieb, ale aj ako nastroj na znizovanie
majetkovej nerovnosti a podporu socialnej mobility. Moderné verzie dedicskej dane v tychto
krajinach Casto zahfiaji vysoké nezdaniteI'né limity, progresivne sadzby a mnoZzstvo uprav pre
Specifické situacie.Legislativa Casto zahrnuje vysoké nezdaniteI'né limity pre najblizSich
pribuznych, ¢o zabezpecuje, ze menSie dedi¢stva nebudu zatazené danou, priCom velké
dedi¢stvd a majetky mimo najblizSej rodiny st predmetom vyraznejSiecho zdanenia. Okrem
progresivnych sadzieb existuji v niektorych krajinach aj sadzby fixné (flat rates), a to najma
pre urcité kategorie dediCov alebo typy majetku, hoci takéto systémy st menej Casté a Casto
kritizované z hladiska spravodlivosti. Struktira sadzieb ma vyznamny vplyv na sprivanie
danovnikov, motivuje k rozdeleniu majetku medzi viacerych dediCov, ¢im sa zmieriiuje
koncentracia dedi¢skej dane a podporuje spravodlivejSie rozdelenie bohatstva v spolo¢nosti.
Administrativne pravidla, ako napriklad kategorizacia dediCov do skupin podla vztahu k
zosnulému a prisne pravidla na spravu majetku, ovplyviiuju prakticku uplatnitelnost’ tychto
sadzieb.

Progresivne sadzby v ramci dedi¢skej dane maji teda kI'icovy vyznam nielen ako
efektivny néstroj na zniZenie majetkovej nerovnosti, ale aj ako mechanizmus, ktory podporuje
solidaritu medzi r6znymi spolocenskymi vrstvami. Ich zavedenie umoziuje, aby ti, ktori zdedia
vacsi majetok a maju teda vyssSiu schopnost’ platit’, prispievali proporcionalne viac do verejnych

29 Brochure: Inheritance Taxation in OECD Countries
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financii. Tym zaroven pomadhaju vyvazit spolocensky pomer medzi bohatymi a menej
majetnymi vrstvami obyvatel'stva, ¢o je zakladnym predpokladom udrzatel'nej socidlnej
sudrznosti a rovnosti prilezitosti. Z perspektivy solidarity progresivne sadzby davaja
najbohat§im vrstvam spolo¢nosti motiv k zodpovednejSiemu pristupu k rozdelovaniu
bohatstva, ktory nenarasa ich zakladné pravo dedit’, ale zaroven reflektuje spolocensku potrebu
podporovat’ vyssie socidlne skupiny a financovat’ verejné sluzby, ktoré prospievaju vSetkym
obCanom, vratane tych menej majetnych. Prave takato danova Struktira méze znizovat bariéry
medzi generaciami a socidlnymi vrstvami, a zaroven zmieriiovat’ socialne napétia vyplynuce z
prehlbujucej sa koncentracie bohatstva

Okrem toho progresivne sadzby v dedi¢skej dani motivuju nielen k spravodlivejSiemu
rozdeleniu majetku, ale tiez k vzajomnému pochopeniu a solidarite vo¢i budicim generaciam,
ked’ze prispievaju k financovaniu socialnych programov, vzdelania ¢i zdravotnictva. Zaroven
posilnuju koncepciu rovnosti prilezitosti tym, Ze bohatstvo obtiahnuté vyssimi sadzbami moze
byt nasledne vyuzit¢ na podporu znevyhodnenych skupin a odstraiiovanie systémovych
nerovnosti.

Z OECD spravy vyplyva, ze spravne nastaveny progresivny systém sadzieb s vysokymi
nezdanitelnymi limitmi a s minimom vynimiek predstavuje dnes najefektivnejsi model
dedi¢skej dane, ktory zodpoveda cielom rovnosti, efektivnosti a dosiahnutia primeranych
dafiovych vynosov>!.

4.2 Vynosy z dedi¢skej dane

V krajinach OECD tvoria dane z dedicstiev, pozostalosti a darov v priemere len okolo
0,5 % z celkovych danovych prijmov tam, kde sa vyberaji. Medzi jednotlivymi Statmi st vSak
znaéné rozdiely — a to tak vo vyske vybranych siim, ako aj v relativnom podiele na prijmoch?2.

Krajiny s vy$Simi vynosmi (Franctizsko, Belgicko, Nemecko) zvyc¢ajne kombinuji
stredne vysoké az vysoké horné sadzby so Sirokou danovou bdzou a obmedzenym poctom
vynimiek. Napriklad Franctuzsko ro¢ne vyberie priblizne 15 miliard eur (asi 1,3 % z celkovych
prijmov), Belgicko okolo 2,1 miliardy eur (1,5 %), Nemecko asi 7 miliard eur a Spojené
kralovstvo zhruba 9,1 miliardy GBP, &o je asi 0,7 % prijmov>>.

Naopak, tam, kde su nezdaniteI'né prahy vel'mi vysoké (napr. USA, UK, Finsko,
Svajéiarsko), kde vi¢sina prevodov prebicha medzi blizkymi pribuznymi s preferenénymi
sadzbami alebo kde existuju rozsiahle ul'avy na ur€ité druhy majetku, su roéné prijmy z

31 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
32 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
33 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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dedic¢skej dane nizke. V mnohych pripadoch je zdaniovanych menej nez 10 % pozostalosti a
efektivne sadzby pri vel'mi velkych dedi¢stvach mozu byt citel'ne nizsie ako tie nominalne.

V krajinach OECD, ktoré uplatiiujii dedi¢ské, pozostalostné a darovacie dane, tieto
prijmy zvyc€ajne predstavuji mal, no nie zanedbatel'ni Cast’ daflového mixu — v priemere
priblizne okolo pol percenta celkovych danovych prijmov, pricom len niekol'ko krajin sa
dlhodobo dostdva nad hranicu jedného percenta. Skupinu s najvy$§im podielom tvoria
Belgicko, Franctzsko, Japonsko a Korea, ktoré sa v syntéznych prehl'adoch opakovane
uvadzaju ako ,,top Stvorka® s priblizne percentom az mierne nad jednym percentom z celkovych
dani. V §ir$ej skupine eurdpskych $tatov — napriklad Nemecko, Holandsko, Finsko ¢&i frsko — je
podiel vynosov z tychto dani skor stredny az nizsi, ¢asto vyrazne pod jednym percentom,
¢o odraza kombindciu vysokych nezdanitelnych prahov, Stedrych oslobodeni pre blizkych
pribuznych a osobitnych tl'av pre podnikatel'ské aktiva ¢i rodinné firmy. ESte niZSie vynosy,
radovo do jednej az dvoch desatin percenta z celkovych dani, st typické pre viaceré krajiny s
vel'mi tizkou daitovou bazou a Sirokymi vynimkami; dobrym prikladom je Grécko. Na opacnom
konci spektra stoja krajiny, ktoré¢ dedi¢sku/pozostalostnti dan uplne zrusili (ako Slovensko v
roku 2004), a teda z tohto zdroja nevyberaju ni¢. Dolezité je, ze medzinarodna Statistika
Casto agreguje dedic¢ské, pozostalostné aj darovacie dane do jedného ukazovatela, Co je na
porovnanie najrobustnejSie, a zaroven poukazuje, Ze relativne nizke vynosy nemusia vyplyvat
zo samotnej ,,slabosti* tohto typu dani, ale skor z dizajnu — teda z tizkych zékladov, vysokych
prahov a Struktiry Glav, ktora vynos vyrazne tlmi aj pri nominalne vyssich sadzbach.

Pre slovensku diskusiu z toho plyna dve praktické implikacie. Po prvé, ak by cielom
bolo Cisté zvysenie prijmov verejnych financii, realisticky ramec treba odvijat’ od medzinarodne
pozorované¢ho rozpitia: v typickej eurdpskej konfiguracii s vysokymi prahmi a ochranou
blizkych pribuznych ide skor o desatiny percenta celkovych dani nez o percentd. Nadpriemerné
vynosy si obvykle vyzaduju nizSie prahy, SirSiu bazu a obmedzenie l'av — ¢o vSak nardza na
politickl prijate'nost’ a na ciel' chranit’ bezné rodiny ¢i rodinné podniky. Po druhé, ak je
primarnou ambiciou zniZovanie majetkovej koncentracie a podpora rovnosti prilezitosti,
kl'icové je nastavenie parametrov: progresivna Struktura, vysoké nezdanitelné pasmo pre
blizkych, cielené l'avy pre podnikové aktiva viazané na pokracovanie Cinnosti, a zaroven
obmedzenie planovacich moznosti, ktoré eroduju zdklad. V tomto kontexte sa v odbornej
literature Coraz cCastejSie spomina aj koncept lifetime receipts tax — zdanenie na Urovni
obdarovaného s celozivotnym limitom oslobodenia — ktory sa povazuje za spravodlivejsi voci
prijemcom opakovanych prevodov a potencialne efektivnejsi v zachyteni medzigenera¢nych
transferov bez neimerného tlaku na jednorazové dedicstva s nizSou hodnotou.

V dlhodobom horizonte st vynosy z tejto dane v mnohych $tatoch stabilné alebo mierne
klesajuce, ¢o suvisi s legislativnymi zmenami — napriklad so zvySovanim nezdanitelnych stm,
zavadzanim novych alav ¢i znizovanim sadzieb — aj so spravanim sa poplatnikov, ktori sa

3% OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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snazia daii minimovat’ prostrednictvom darovania za zivota alebo inych foriem planovania
majetku.

Z hladiska hospodarskej politiky OECD upozorfiuje, Ze hoci finanény vyznam
dedic¢skej dane je v porovnani s danami z prijmu alebo DPH relativne maly, mdze byt
uzitoénym doplnkovym zdrojom prijmov a zrovei nastrojom na posilnenie spravodlivosti®’.
Aby vSak tento potencial naplno vyuzila, krajina musi mat’ dai nastavenu tak, aby zachytévala
Sir§iu bazu, obmedzovala nadmerné vynimky, za¢lefiovala darovania do systému a mala u¢inné
mechanizmy vymahania. Spravna administrativna kapacita, efektivne ocefiovanie majetku a
medzinarodnd vymena informécii st kl'iCové pre maximalizovanie vynosu a zabezpecenie
férovosti.

4.3 Slovensko

Slovensko zrus$ilo dedi¢skt dan k 1. janudru 2004, ¢im sa zaradilo medzi Staty bez tohto
typu dane. Pred zruSenim mala dedi¢skd dan v slovenskom dafiovom systéme progresivne
sadzby, ktoré sa odvijali od hodnoty zdedené¢ho majetku a blizkosti pribuzenského vztahu
medzi dediCom a zosnulym. Najbliz§i pribuzni, ako deti a manzelia, postupne ziskavali
oslobodenia alebo nizsie sadzby, zatial’ ¢o vzdialenejsi pribuzni a osoby bez pribuzenského
vztahu boli zdaniovani vyssie.

Pokial’ ide o vynosy, pred zrusenim dedi¢skej dane predstavovali prijmy z nej relativne
nizky podiel na celkovych danovych prijmoch §tatu. Podl'a udajov z rokov 1998 az 2003,
vynosy z dedi¢skej dane sa pohybovali zhruba na urovni doslova par miliénov eur rocne,
priCom zaznamenavali aj pokles v dosledku legislativnych zmien zniZujucich pocet
zdanitel'nych pripadov a rastacich oslobodeni®®.

Po zruSeni dedicskej dane Slovensko stratilo tito prijemcova polozku tplne, ¢o prispelo
dani na celkovych danovych prijmoch. T4to situacia zaroven znamena nevyuzity potencial pre
Statny rozpocet, ktory by mohol byt — za predpokladu rozumne nastaveného modelu s vysokymi
oslobodeniami a progresivnymi sadzbami — doplneny o stabilny zdroj prijmov.

Pre porovnanie, iné krajiny v regione a OECD, ktoré esSte dedi¢ska dan uplatiuji,
dosahujui vynosy v radoch stoviek milionov az miliard eur rocne, o v Slovensku absentuje.
Moderné navrhy na znovuzavedenie dedi¢skej dane v SR preto Casto zdoraziiuju potrebu
progresivnych sadzieb, vyznamného nezdanitelného minima (napriklad na Grovni 500 000 € a
viac) a ochranu rodinnych podnikov, aby sa zamedzilo neprimeranému zatazeniu strednej

35 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/¢2879a7d-en.
36 Plus JEDEN DEN. Fico pletie d’al3i bi¢ na milionarov, zdani dedi¢stvo. Pluska, 26. 04. 2012
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vrstvy a suCasne umoznila efektivna danova sprava s vyznamnym prinosom pre verejné
financie?’.

Takyto model by mohol vyuzit' zahrani¢né sktisenosti a odpori¢ania medzinarodnych
organizacii ako OECD, ktoré upozoriiuju na potrebu minimalizovat’ dafiové uniky, zabezpecit’
spravodlivost’ a podnietit’ pozitivne spolocenské efekty dedicskej dane.

5 Moderné alternativy a navrhy oecd

Kapitola o modernych alternativach a navrhoch OECD predstavuje aktudlne trendy a
dedi¢skej dane na Slovensku. OECD zdoéraziuje potrebu prispdsobit’ daiiové systémy novym
ekonomickym podmienkam, medzinarodnej mobilite kapitdlu a rasticim poziadavkdm na
spravodlivost’ a efektivnost’®.

Jednym z klI'ai¢ovych konceptov je zavedenie takzvaného , lifetime receipts tax* (dan na
celozivotné prijatiny majetok) — ide o systém, ktory namiesto zdatiovania jednotlivych
dedi¢skych pripadov osobitne zdani kumulativnu hodnotu vSetkych prenesenych majetkovych
hodndét pocas celého Zzivota prijemcu. Tento pristup umoznuje efektivnejSie zabranit
obchadzaniu dane napriklad prostrednictvom Castych darov pocas Zivota, pretoze podmienkou
zdanenia je prekrocCenie urcitej celozivotnej hranice prijat¢tho majetku. Vyhodou je vysSia
spravodlivost’ a jednoduchsie zacielenie dane na tych, ktori za zivot nadobudnt velké sumy
majetku.

OECD tiez odporuca, aby zékladné znaky efektivneho systému dedic¢skej dane
zahtnali’’:

e Progresivne sadzby dane — dafiové zat'azenie rastie s hodnotou dedi¢stva, ¢im systém
viac robi déraz na vysoké majetky.

e Vysoké nezdanitel’né limity — zabezpecenie sice zdaniteInych majetkov, ale ochrana
beznych a strednych pripadov dedi¢stva, ¢im sa minimalizuje nepriaznivy dopad na
priemernu rodinu.

e Minimaliziciu vynimiek a preferencii — tak, aby sa nezniZzovala efektivnost a
progresivnost’ dane, zaroven sa vSak zachovala spravodlivost, napriklad citlivym
nastavenim pravidiel pre rodinné firmy.

37 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
38 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
3% OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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e Digitalnu spravu dane a vyuzivanie modernych technologii na zlepSenie efektivity
vyberu dani a zamedzenie danovych unikov.

Z hladiska legislativnych navrhov odporuca OECD zabezpecit, ze dan nie je iba
pritazou, ale aj nastrojom, ktory bude podporovat’ spravodlivé rozdelenie bohatstva a stabilitu
danovych prijmov. Konkrétne sa navrhuji modely s dostato¢nym dafiovym priestorom pre malé
dedic¢stva, ochranu tradi¢nych rodinnych podnikov (,,business reliefs*) za podmienky kontroly
vyuzivania tychto vyhod a zavadzanie inStititov umoznujucich postupné platenie dane, aby sa
predislo nitenému predaju dedi¢stva, ktoré moze byt inak finanéne viazané™.

Tieto moderné ndvrhy st zaloZzené na analyzach dlhodobej udrzatelnosti danov,
zistovani spravania daiiovnikov a medzinarodnych skusenostiach, ktoré zdoraznuj, Ze spravne
nastavend dedi¢skd dan moze byt efektivnhym ndstrojom na znizenie nerovnosti, posilnenie
generacnej mobility a poskytovanie verejnych sluzieb bez vyznamnych negativnych dopadov
na ekonomicky rast alebo pracovné stimuly.

6 Moznosti znovuzavedenia dedi¢skej dane na slovensku

Zavedenie dedi¢skej dane na Slovensku by mala sprevadzat’ dokladna analyza moZnosti
nastavenia, ktoré by zohladnovali ekonomickt redlnost, socialne aspekty a zaroven
minimalizovali negativne dopady na beznych obCanov a podnikatel'sky sektor. Na zaklade
dostupnych medzinarodnych skusenosti a odpora¢ani OECD mozno identifikovat’ niekol’ko
kI'i¢ovych moznosti a odporti¢ani pre nastavenie dedi¢skej dane na Slovensku®!.

Jednym z najddlezitejSich opatreni na ochranu beznych rodin by bolo zavedenie
vysokého nezdaniteI'ného minima, napriklad na arovni 500 000 € alebo viac. Takyto prah by
zabezpecil, ze danova povinnost’ vznikne len pri dedi¢stvach nad tato hodnotu, ¢im by sa
nezatazovali domécnosti, ktoré zdedia mensi alebo priemerny majetok, a zaroven by sa
zadrziavali vel'ké dedic¢stva uréené na vyznamné danové prijmy.

Slovensky systém by mal zaviest’ progresivne sadzby, ktoré rasti so zvySujucou sa
hodnotou dedic¢stva. Takyto model umozni lepSie prerozdelenie danovej zadtaze a zameria
vys$Sie percentd dane na najbohatSich dedicov. Progresivnost’ by mala brat’ tiez do vahy
pribuzensky vztah, ked’ze blizki pribuzni (deti, manZelia, rodicia) by mali byt oslobodeni alebo
zdanovani niz$imi sadzbami na ochranu rodinného majetku.

S cielom minimalizovat’ negativne dopady na podnikatel'sku sféru by systém mal
obsahovat’ vynimky alebo Specialne tl'avy pre rodinné firmy a pol'nohospodarske podniky.
Tieto vynimky by mali byt Struktarované tak, aby chranili previazanost' podnikatel’skych

40 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
41 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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aktivit naprieC generdciami, avSak zaroven boli transparentné a kontrolovatelné, aby
nedochadzalo k nadmernému zneuzivaniu danovych vyhod.

Dolezitym aspektom je aj efektivna koordinacia dedi¢skej dane so syst¢émom dane z
darovania, aby sa prediSlo danovym tinikom a planovaniu vyhybania sa dane prostrednictvom
darovania majetku vcas pred smrtou porucitela. Spolo¢ny systém limitov a pravidiel by tak
zabezpecil spravodlivé a konzistentné uplatinovanie dani na vSetky formy prevodov majetku.

Pre zvySenie spoloCenského prijatia dedi¢skej dane je vhodné zvazovat’ viazanie Casti
alebo celych vynosov z dane na konkrétne verejné oblasti, napriklad financovanie vzdelavania,
zdravotnictva alebo socidlnych sluzieb. Takéto opatrenie by mohlo prispiet k zvysSeniu
transparentnosti a dovery verejnosti voci danovej politike.

Zavedenie dedicskej dane by mohlo prebiehat’ postupne, s moznostou pravidelného
prehodnocovania sadzieb, hranic a pravidiel podla vyvoja ekonomickej situdcie, cien
nehnutel'nosti a celkovych danovych prijmov. Flexibilny pristup by umoznil optimalizovat’
systém tak, aby Co najlepSie reagoval na aktualne potreby Statu a spolo¢nosti. Takto nastaveny
systém by mohol vyuzit’ aj medzinarodné sktisenosti a odporacania OECD, ktoré zdoraziuju
potrebu spravodlivosti, efektivnosti a minimalneho administrativneho zatazenia*’. Rozumne
navrhnuta dedi¢skéd dan na Slovensku by mohla sluzit’ ako vyznamny zdroj prijmov Statu a
zaroven prispiet’ k znizovaniu majetkovej nerovnosti a zvyseniu rovnosti prilezitosti.

7 Mozné dopady na nerovnost’, rovnost’ Sanci a spolo¢nost’

Kapitola o dopadoch dedicskej dane na nerovnost, rovnost’ Sanci a spolo¢nost’ reflektuje
hlavné ekonomické a socialne dosledky, ktoré ma zavedenie alebo tprava tejto dane. Dedi¢ska
dan pritom zohl'adniuje SirSie aspekty spolocenského poriadku, pristupy k spravodlivosti a rolu
Statu v znizovani pretrvavajucich nerovnosti.

7.1  Mozné dopady na nerovnost’

Dedi¢ska dan je efektivnym néstrojom pri znizovani koncentracie bohatstva medzi
najbohat§imi vrstvami spolo¢nosti. Prenesenie majetku z jednej generacie na druhu vedie ¢asto
k prehlbovaniu rozdielov v bohatstve, ¢im sa reprodukuje nerovnost- dan tymto prenosom
zasahuje a mdze ho Ciastotne kompenzovat. OECD poukazuje na to, ze dedicstva tvoria
vyznamnu Cast’ majetku a pritom su sustredené najmi v rukéch tych najbohatsich, kde horné
percento vlastni vyznamny podiel bohatstva**. Zavedenie progresivnej dedi¢skej dane s
dostato¢ne vysokymi prahmi a obmedzenymi vynimkami pritom umoziuje udrzat rovnovahu
medzi motivaciou k podnikaniu a potrebou prekonat’ nerovnosti.

42 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.

43 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.

30



Simulacie na zaklade OECD dat a §tudii ukazuju, Ze pri spravnom nastaveni dedicske;j
dane dochddza k vyraznému znizeniu bohatstva spojeného s dynastickymi rodinami a k
spomaleniu extrémnej koncentracie majetku pocas generacii. V kombindcii s inymi nastrojmi,
ako st dane z kapitalu, dochadza k efektivnejSiemu obmedzeniu kumulativnej nerovnosti a
posilneniu socialnej mobility**.

7.2  Mozné dopady na rovnost’ Sanci

Zavedenie dedicskej dane prispieva k vyrovnavaniu Startovacej pozicie medzi
jednotlivcami tym, ze zdani nadmerné dedicstva, ktoré nie st vysledkom osobného usilia. Takto
vytvara priestor pre spravodlivejSie rozdelenie kapitalu a prilezitosti, ¢o ma pozitivny vplyv na
dlhodobu ekonomicku rovnovahu a socialnu kohéziu. Dedi¢skéd dait moZze zniZzovat’ generacné
bariéry a otvarat’ cestu k viacsej rovnosti pri vstupe do vzdelavacieho a pracovného procesu.

7.3  MoZné socidlne a ekonomické dopady

Na trovni spolo¢nosti dedi¢skéd dan poméha financovat’ kI'acové verejné sluzby, ako st
zdravotnictvo, vzdelavanie a socidlne zabezpecCenie. To zvySuje kvalitu Zivota a vytvara
stabilnejSie a inkluzivnejSie prostredie. Vdaka sustredenému prisunu verejnych zdrojov moze
Stat lepSie reagovat’ na potreby zraniteInych skupin a presadzovat socidlnu spravodlivost.
Medzi mozné socidlne a ekonomické dopady mozno povazovat’ najma:

e Nerovnost’ majetku: Bez dane z dedicstva sa bohatstvo I'ahSie prendsa v ramci rodin, ¢o
moze zvySovat’ majetkovu nerovnost’ a rozdiely v dostupnosti byvania.

« Verejné financie: Stat prichddza o $pecificky prijem, tarcha sa prestuva na dane z prijmu
pri predaji, DPH a miestne dane z nehnutel'nosti.

e Trh s nehnutel'nostami: 5-rocné pravidlo motivuje drzbu namiesto rychleho predaja, o
moze doCasne obmedzit’ ponuku; rastie vyznam prenajmu.

e Likvidita domacnosti: Dedi¢i nemaji okamzita danovu zat'az, lahSie financuju opravy
¢i splatky dlhov, no CastejSie nacasuju predaj kvoli oslobodeniu.

e Rodinné firmy: Jednoduchsia kontinuita bez natenych predajov, no méze pretrvavat
mene;j efektivne vlastnictvo.

e Mobilita a regiony: Dlhsia drzba zdedenych nehnutel'nosti moze tlmit’ mobilitu prace a
menit’ lokdlnu dynamiku trhu byvania.

e Administrativa: Menej byrokracie pri dedeni, no zlozitost' pri naslednom predaji
(sledovanie lehoty, ndkladov) ostava.

4 OECD. 2021. Inheritance Taxation in OECD Countries. OECD Tax Policy Studies, No. 28. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/e2879a7d-en.
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o Politické alternativy: Nerovnosti mozno rieSit’ skor cez cielené socialne opatrenia a
bytovu politiku nez cez navrat dane z dedic¢stva

Napriek tomu je nevyhnutné brat’ do uvahy mozné nevyhody, medzi ktoré patri riziko
migracie najbohatSich, motivacia k danovej optimalizacii a potreba primeranej ochrany
rodinnych podnikov pred ohrozenim. Tieto aspekty vyzaduji vyvazeny pristup a nastavovanie
vhodnych vynimiek, komunikaciu s verejnost'ou a transparentné spravovanie dane.

Celkovo dedi¢ska dan predstavuje vyznamny ndstroj na zlepsSenie rovnosti a znizenie
dlhodobych socidlnych rozdielov. Jej dosledné, spravodlivé a efektivne nastavenie moze
odbtravat’ prekdzky v rovnosti Sanci, posiliiovat verejné financie a prispiet’ k stabilite
spolo¢nosti ako celku.

ZAVER

Analyza znovuzavedenia dedi¢skej dane na Slovensku, opreta o historické skusenosti,
porovnanie s praxou v krajinach OECD a odportc¢ania medzinarodnych institucii, ukazuje, ze
tento nastroj moze zohravat vyznamnu ulohu nielen pri ziskavani dodato¢nych prijmov do
verejnych financii, ale aj pri zmieriovani majetkovej nerovnosti a posililovani rovnosti
prilezitosti. Slovensko patri v sucasnosti k Staitom s najnizsSim podielom majetkovych dani na
danovych prijmoch, pricom dedi¢ska dan bola uplne zrusenéd v roku 2004. Skisenosti z inych
krajin potvrdzujt, ze dobre navrhnuty systém dane z dediCstva — s vysokym nezdaniteI'nym
minimom, progresivnymi sadzbami, primeranymi vynimkami a u¢innou spravou — moze byt
relativne spravodlivy, efektivny a spoloCensky prijatelny.

Dedicska dan ma potencial:
e Podporit’ rovnost’ Sanci tym, ze zdani vel'ké, nezasltizené majetkové prevody,
e Znizit koncentraciu bohatstva a prispiet’ k vyssej socialnej mobilite,

o Prispiet’ k fiSkalnej stabilite ako doplnkovy zdroj prijmov ureny napriklad na
financovanie vzdelavania, zdravotnictva ¢i socialnych sluzieb,

e Posilnit’ vnimanie spravodlivosti v danovom systéme, pokial’ je nastavena tak, aby
neprimerane nezatazovala bezné rodiny,

Klacovym predpokladom uspechu je citlivy dizajn, ktory ochrani beznych dedicov a
rodinné podniky, zamedzi obchadzaniu cez darovania za Zivota a zabezpec¢i jednoduchu a
transparentntl dailovl administraciu. Rovnako vyznamna bude aj komunikécia s verejnostou a
vysvetl'ovanie ucelu a efektov dane, aby bola vnimana ako néstroj spravodlivej redistribucie a
nie ako ,.trest za dedenie®.
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Znovuzavedenie dedi¢skej dane by preto malo byt chapané ako sucast’ SirSej danove;j

reformy zameranej na spravodlivé zdanenie kapitalu, efektivny vyber existujiicich dani a
dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.
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Podstata danovych unikov

The essence of tax evasion

Bc. Barbora Belasova

Abstrakt

Ciel'om tejto prace je v o najvacsej miere priblizit jej Citatel'ovi/-ke podstatu danovych tinikov.
Budeme sa pritom venovat’ nielen definicii ¢i formam, ale pokisime sa priblizit podstatu
daiiového uniku, jeho vyznam a dopady v kontexte laickej spolo¢nosti a rovnako navrhnut’
mozné rieSenia. Len uvedenim samotnej definicie dailovych unikov bez blizSej analyzy ich
dopadu, by podl’a ndsho nazoru nebolo mozné dostato¢ne znazornit' zavaznost' vyskytu tohto
spolocenského javu atym aj jeho redlny vyznam pre spolo¢nost. Pri spracovani uvedenej
problematiky budeme vyuzivat naymd metodu analyzy podstaty danovych unikov v intenciach
ich negativneho dopadu na spolo¢nost’ ako aj metdodu pozorovania. V stanovenom rozsahu
prace budeme prostrednictvom pozorovania tohto javu rozoberat’ najmd dosledky, ktoré so
sebou prindSa danovy unik pretoZze verime, Ze prave to moze byt pridanou hodnotou tohto
prispevku - roz$irit povedomie Citatel'a/-ky, a tym inSpirovat’ k tomu, aby sa v budticnosti sam/-
a nevyhybal/-a vlastnej danovej povinnosti. V neposlednom rade sa zameriame na mozné
zlepSenia v rdmci boja proti dailovym unikom, ktoré podl'a ndsho ndzoru mézu spocivat’ prave
v posilneni preventivnych opatreni.

Krucové slova:
Darovy unik, dosledky danovych tnikov, pravna istota, danova spravodlivost’, prevencia
Abstract

The aim of this work is to bring the essence of tax evasion as close as possible to the reader.
We will not only focus on definitions or forms, but we will try to bring the essence of the tax
evasion, its importance and impacts in the context of a lay society and to propose possible
solutions. Only by indicating the definition of tax evasion without a closer analysis of their
impact, in our opinion, it would not be possible to sufficiently show the severity of the incidence
of this social phenomenon and thus its real importance for society. In the processing of this
issue, we will use the method of analyzing the essence of taxi intention in accordance with their
negative impact on society as well as the observation method. Therefore, in the specified extent
of the work, we will discuss the consequences that the tax evasion with it, because we believe
that it can be added to the value of this contribution-to extend the reader's awareness and thus
inspire it to be in the future not to avoid. Last but not least, we will focus on possible
improvements in the fight against tax evasion, which, in our opinion, may be in strengthening
preventive measures.
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UvVoD

Ciel'om naSej prace je objasnit’ podstatu danovych tnikov. Ked'ze ide o viacvrstvovu
tému, sustredili sme sa najma na ta Cast’, ktora povazujeme pre Citatel'a/-ku za najprinosnejSiu
— na dosledky danovych unikov a ich spolocensky dosah. Prostrednictvom tejto prace sa preto
prirodzene zddraziluje aj vyznam boja proti nim, ato najmé so zretelom na aktualny stav
verejnych financii Slovenskej republiky a jej ekonomicku situaciu.

V uvode predstavime definiciu dafiového tniku, pricom nasledne budeme analyzovat
vybrané negativne dosledky tohto spolocenského javu. Pri spracovani témy vychddzame najma
z odbornej literatary, odbornych prac, legislativnych pramenov Europskej unie, pricom
zakladom su aj daje poskytované finan¢nou spravou.

Nie je ziadnou vynimkou, skor vS§eobecnym pravidlom, ze ¢im vyssie su vydavky, tym
naliehavejSia je potreba zabezpecenia stabilnych prijmov. Toto pravidlo plati nielen pre
jednotlivcov, ale v plnej miere aj pre Stat ako subjekt verejného, a teda aj danového prava.
V tejto suvislosti sa domnievame, ze prave zabezpecenie stabilného prijmu verejného rozpoctu
by, vzh'adom na suc¢asny stav, malo byt’ jednou z priorit verejného zaujmu a ddlezitou tlohou
Statu.

Vzhl'adom na uvedené je mozné konstatovat, ze danové Uniky predstavuju aktudlnu
vyzvu pre vyvoj a smerovanie finan¢ného a danového prava. Ide o problém, ktory podl'a nasho
nazoru nie je len bremenom $tatu, ale je tiez zodpovednost'ou spolo¢nosti, aby tento negativny
jav bol ¢o mozno najviac eliminovany. Z uvedenych dévodov je prispevok orientovany na
dosledky dainovych tnikov. Spojenie podstata danovych unikov sme ponali z funkéného
hladiska — ateda nie len ako legislativnu a formalnu definiciu, ale ako redlny problém
spoloc¢nosti. Pre lepSie pochopenie podstaty danovych tunikov ako stcasnej vyzvy danového
a financného prava, povazujeme za dolezité priblizit’ nielen znaky tohto javu, ale aj to, Co tento
jav spdsobuje, ako vplyva na verejny rozpocet, a preco je pre spolocnost’ ako taki zasadnym
problémom. Ciel'om je preto podporit’ nielen ten odborny, ale aj spolocensky zdujem o tento
fenomén.

V zavere sa naopak zameriame na mozné rieSenia, pricom v tejto suvislosti je potrebné si
uvedomit’, Ze danové Uniky nie je mozné plne eliminovat’, pretoze nie je objektivne mozné
v kazdom pripade podchytit’ vSetky pric¢iny ovplyvitujice motivéaciu danového subjektu vyhnat
sa vlastnej dafiovej povinnosti.*’ Mieru ich vyskytu a negativne dopady je viak mozné zmiernit
vhodnou kombindciou represivnych a preventivnych opatreni v radmci boja proti danovym

$BABCAK, V. akol. Dariové tniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchéadzania (instititmi daiiového,
obchodného a trestného prava). Kosice. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2018, 409 s.
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unikom. Kym represia spociva najmd v naslednych kontrolach vykonavanych organmi
finan¢nej spravy, prevencia sa zameriava na predchadzanie samotného vzniku dafovych
unikov. Preto pradve posilnenie prevenénych opatreni povazujeme za prvy krok
k efektivnejSiemu boju proti danovym tnikom a tym aj efektivnejSiemu vyberu dani.

Daiové uniky — pojmové vymedzenie

Danové Uniky st dlhodobo negativnou strankou systému dafiového prava. Je tazké
posudit, ¢i ide len o nezamyslany dosledok zavedenia institatu vyberu dani alebo o jeho
neoddelitel'nu sti¢ast. V oboch pripadoch vSak je mozné konStatovat’, Ze danové Uniky, ako
formy zneuzivania daflového systému su s nim nevyhnutne spété. Ide o negativnu stranku
danového systému, ktord vo svojej podstate narasa jeho samotny ucel — efektivny a riadny
vyber dani na financovanie Statnych uloh. V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit, ze ak Stat
ako povodca danového systému a subjekt zodpovedny za jeho spravne fungovanie nevyvija
dostato¢ne efektivne kroky na elimindciu danovych tnikov, stdva sa cely danovy systém
z dlhodobého hl'adiska kontraproduktivnym. V doésledku neefektivneho boja proti daniovym
unikom totiz nie je mozné vybrat také mnozstvo financnych prostriedkov, ktoré by
zodpovedalo realnej potrebe. NavySe, znacna Cast’ takto vybranych prostriedkov moze byt
spatne pouzitd len na samotny chod danovej spravy, ¢im sa celkovy ucel danového systému
oslabuje.

Pravna tedria vymedzuje danové Uniky ako jednu zo zékladnych foriem zneuZzivania
danového systému.*® Okrem datiovych tnikov pozname aj iné formy protispolodenskej ¢innosti
tohto charakteru (napr. danové podvody, ¢i vyhybanie sa danovej povinnosti a i.), ktorym sa
vsak, na zdklade obmedzeného rozsahu prispevku, nie je mozné hlbsie venovat’. Avsak podl'a
nasho néazoru to ani nie je potrebné, pretoze danové uniky vo svojej podstate predstavuju
najviac vyuzivanu formu zneuzivania daiiového systému, dokonca si dovolime tvrdit, Ze aj
v pripade inych foriem ide vo svojej podstate v kone¢nom ddsledku o daniovy tnik.

Vymedzenie pojmu danovy unik je dlhodobo predmetom zaujmu pravnej tedrie a praxe,
pri¢om v tejto suvislosti mozno vychadzat’ z nasledujtcich definicii:

Podl'a Rady europskej unie: ,,Darnové uniky alebo danové podvody su nezakonné cinnosti,
ktorych cielom je viplne sa vyhniit plateniu dani. “*’

*BABCAK, V. akol. Dariové tniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchéadzania (instititmi daiiového,
obchodného a trestného prava). Kosice. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2018, 2 s.

47 Eurépska rada, Rada eurdpskej Unie. In: https://www.consilium.europa.eu/sk/. [Online]. Cit. [2025-7-29]
Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/combatting-tax-avoidance-in-the-eu/
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Pravna teoria definuje danové Uniky nasledovnym sposobom: ,,Ako danovy unik je
oznaceny stav, resp. situdcia, ked danovy subjekt sa bud’ ciastocne, alebo uplne vyhyba plateniu

dane. “*®

V kazdom pripade je potrebné sa priklonit’ k definiciam, podla ktorych je mozné za
danovy unik povazovat’ v konecnom dosledku kazdé konanie, ktoré ma za nasledok nesplnenie
daiiovej povinnosti, ¢i uz v celku alebo len z Casti.

Prof. Babcak vo svojej knihe Dariové uniky a danoveé podvody a pravne moznosti ich
predchadzania (institutmi danového, obchodného a trestného prava) tvrdi, ze vo vztahu
k danovym tnikom moZzno rozliSovat’:

— danovy unik v uzsom slova zmysle ako vysledok protipravneho / legalneho konania a
spravania sa danovych subjektov v oblasti zdafiovania prijmov, ktorym dafiové subjekty
znizuju / eliminuju svoju danovu povinnost’ voci Statnemu rozpoctu;

— danovy unik v SirSom slova zmysle ako vysledok znizenia / straty daflovych prijmov
Statneho rozpoctu z titulu danového podvodu, danového tniku v uzSom slova zmysle
a/alebo vyhybania sa plateniu dani.*

Uvedené rozliSenie je podl'a ndsho nazoru najvhodnejsie, pretoze aj na zaklade vykladu
vys$ie uvedenych vymedzeni pojmu Dariovy unik mozno dospiet’ prave k zaveru, ze za danovy
unik mozno v SirSom slova zmysle povazovat’ v§etko konanie, ktoré¢ho vysledkom je kratenie
alebo UpIné vyhnutie sa vlastnej danovej povinnosti.

Darlové tniky su teda vSetky konania, ktorych cielom je vyhnut sa ¢iastocne alebo uplne
danovej povinnosti, priCom k tomu méze dojst’ legalnym, ¢i nelegdlnym spdsobom ale aj
umyselnym konanim, ¢i nedbanlivost’ou.

Pokial’ ide o tzv. legdlne formy danovych unikov, podl'a odbornej praxe ide o konanie
spocivajlce vo vyuziti danovej vyhody alebo danovej ispory. V tejto suvislosti ide teda o straty
na daniach ako verejnych prijmoch z dovodov, ktoré umozituje samotna pravna tiprava.>® Podl'a
nasho ndzoru vsak za tzv. legalny danovy unik mozno oznacit’ aj vyhybanie sa vlastnej dafiove;j
povinnosti prostrednictvom vyuzitia medzier a nedostatkov pravnej upravy. Toto konanie sa na
prvy pohlad javi ako v stlade s pravnym poriadkom, no vicsinou je v rozpore s ucelom

8 BUINAKOVA, M. Daiiové iiniky — mézeme im predchadzat alebo ich akceptovat?. Kosice. I. Slovensko-Geské
dni daflového prava. Danové uniky a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam — Recenzovany zbornik vedeckych
prac. 2017. str. 80.

4 BABCAK, V. a kol.: Dariové tiniky a dariové podvody a prdavne moznosti ich predchadzania (instititmi
dariového, obchodného a trestného prdava). Kogice. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2018, 11 s.

S0 BUINAKOVA, M.: Daiiové tiniky — mézeme im predchadzat alebo ich akceptovat?. Kosice. 1. Slovensko-Geské
dni dafiového prava. Danové tuniky a vyhybanie sa dafovym povinnostiam — Recenzovany zbornik vedeckych
prac. 2017. str. 80-81.
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pravnych predpisov a ich vysledkom je strata daflovych prijmov — a teda dafiovy tnik v SirSom
slova zmysle.>!

Vo vzt'ahu k nelegalnemu konaniu v ramci danovych unikov, hovorime o takom konani,
ktoré je zjavne v rozpore s pravnou upravou (napriklad o imyselné nepriznavanie prijmov.) >

K danovym unikom dochadza vo vicSine pripadov aktivnym konanim, s pritomnym
umyslom subjektu vyhnut sa vlastnej danovej povinnosti. Podl'a naSho nézoru vSak médze
k danovym unikom dojst’ aj neimyselne — tomu sa budeme bliZSie venovat’ v kapitole 1. 3
venujucej sa principu pravne;j istoty.

Teda, ako vyplyva z uz aj uvedeného danovy unik mozno charakterizovat’ ako konanie
danového subjektu, ktorého ucelom je kratenie alebo vyhnutie sa vlastnej dafiovej povinnosti,
s cielom zabranit’ finan¢nej strate, o ktora v pripade platenia dani z pohl'adu bezného daniového
subjektu ide. Inymi slovami povedané, pre l'udi, ktorym na zaklade zdkonnom stanovenym
podmienok vznikd dafiovd povinnost' (teda povinnost' odvadzat' dan v stanovenej vyske),
predstavuje vlastna daitova povinnost’ len d’alsi vydavok, ktory musia plnit’ v prospech §tatu.
Vzhl'adom na zaujem jednotlivca minimalizovat’ svoje vydavky je preto prirodzené, Ze kazdy
sa tomuto nadmerného vydavku chce vyhnut’ dostupnymi prostriedkami, pricom s narastajucim
poctom moznosti stipa aj vyskyt danovych tnikov. Rovnako na tato skutocnost’ poukazuje aj
prof. Babcak: ,,Platenie dani bolo odpradavna spdajané so snahou danovnika vyhnut sa
danovym povinnostiam. Zaujem na co najnizSej danovej povinnosti u povinného subjektu
danovo-pravneho vztahu je danovéemu pravu vlastny, snaha o minimalizdciu danovej povinnosti
je nielen prejavom prirodzeného prava, ale aj prirodzenym instinktom kazdého dariovnika*.>?

Prave z tohto dovodu je mozné konStatovat, ze zdujem vyhnat sa vlastnej daiovej
povinnosti bude pritomny vzdy a je namieste predpokladat’, ze sa bude nadalej zvySovat
priamoumerne s narastom ekonomickych zaujmov v suCasnom svete. Je preto namieste
predpokladat’, Ze s prosperujucim modernym svetom bude tato snaha a rovnako aj moznosti na

jej zrealizovanie ¢oraz vicsie.

Pre blizsiu predstavu danovych unikov v uzSom slova zmysle si dovolime uviest’ par
situdcii, resp. konani, v ktorych k nim nevyhnutne dochadza:

e Nedostatocné vykazovanie prijmu, resp. zatajovanie prijmov v ramci danového
priznania,

e manipuldcia v oceflovani zasob, majetku a realizovanych vyrobkov,

e fingované vydavky aobchody — napriklad uctovanie vydavkov nesuvisiacich
s podnikanim,

S BONK, F.: Zdsada zdkazu zneuZitia daiiového prava v Eurdpskej unii (Sudny a zdkonny rozmer GAARs vo
vwbranych clenskych Statoch EU) (dizertaéna praca). UPJS, Kogice, 2017, s.11.

52 BUINAKOVA, M.: Daiiové tiniky — mézeme im predchadzat alebo ich akceptovat?. Kosice. 1. Slovensko-Geské
dni dafiového prava. Danové tuniky a vyhybanie sa dafovym povinnostiam — Recenzovany zbornik vedeckych
prac. 2017. str. 80-81.

53 BABCAK, V. a kol.: Daiiové tiniky a dariové podvody a privne moznosti ich predchadzania (instititmi
dariového, obchodného a trestného prava). Kogice. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2018, 21 s.
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e skryté vyplacanie zisku,>*

V tychto pripadoch mdézeme hovorit’ o ¢innostiach, ktorych preukézatelnym dosledkom
je prave vyhnutie sa vlastnej dafiovej povinnosti plyntcej z osobitnych zékonov, teda danovy
unik.

1  DOSLEDKY DANOVYCH UNIKOV

Zastavame nazor, ze na to aby sme skuto¢ne pochopili podstatu daiiovych tnikov, ¢o je
napokon cielom tohto prispevku, je potrebné sa zamerat’ nielen na to, v akom konani resp.
nekonani danovy Unik spociva, ale najmi na to, aké su nasledky tohto fenoménu a aky maji
rozsah. Iba v pripade, ze skuto¢ne pochopime Sirku dopadu danovych unikov budeme schopni
lepSie porozumiet’ spolocenskému vyznamu boja proti danovym unikom ako jednej zo
zékladnych foriem zneuzivania daflového systému.

Konkrétne dosledky danovych unikov okrem iného vymedzuju aj institucie Eurdpske;j
unie v ramci ich ¢innosti, pricom v tejto suvislosti ide o nasledovné:

e Hospodarske dosledky,

e Nerovnost’ a nespravodlivost,

e Narusenie dovery v pravo a verejné institiicie — naruSanie pravne;j istoty,
e Trestna ¢innost’,

e Globalne dosledky.>

V ramci tohto prispevku sa zameriame najmaé na tie, ktoré vyznamnou mierou prispievaju
k naruSaniu spoloc¢enskych (verejnych) zaujmov Slovenskej republiky. Na to, aby sme naozaj
pochopili podstatu danovych tnikov ako vyzvy pre sicasné daiové ale aj financné pravo, je
potrebné zistit’ preco tento fenomén vébec predstavuje problém pre ucely tychto odvetvi.

2  HOSPODARSKE DOSLEDKY

Prvym doélezitym problémom zapri¢inenym dafovymi unikmi je poskodzovanie
hospodarskych zaujmov S$tatu. Danové pravo, ako verejnopravne odvetvie, je zalozené na
umysle vyrubit a odviest’ vopred predpokladanu vysku finanénych prostriedkov do Statnej
pokladnice za Gcelom nasledného financovania verejnych tloh a potrieb $tatu.’® Téato
charakteristika obsahuje niekolko dolezitych pojmov, ktoré si, za ucelom jej lepSieho

3 Gdovin, J.: Rozpoctové ndsledky daiiovych iinikov na dani z pridanej hodnoty. [Online]. Cit. [2025-7-29].
Dostupné na: https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/2610-
Archive%203/2024/005%20GDOVIN%20R0zp0%C4%8Dtov%C3%A9%20n%C3%A1sledky%20da%C5%880
v%C3%BDch%20%C3%BAnikov%20na%20dani%20z%20pridanej%20hodnoty.pdf

55 Eur6pska rada, Rada eurdpskej tnie. In: https://www.consilium.europa.eu/sk/. [Online]. Cit. [2025-7-29]
Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/combatting-tax-avoidance-in-the-eu/
S BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019. 21.
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pochopenia, blizSie vysvetlime. Danové tniky sice st v radoch laickej spolo¢nosti vnimané ako
negativne a nelegalne konanie, teda ako nieco, voc¢i Comu je potrebné zaujat’ rdzny odmietavy
postoj, avSak nato aby spoloc¢nost’ zacala aj efektivne konat’, musi pochopit’ ako daiiové iniky
ovplyviiuju verejné zaujmy.

Ako sme uviedli, danové pravo je zalozené na Umysle vyrubit a odviest vopred
predpokladanu vysku financnych prostriedkov do Statnej pokladnice. To znamend, ze financné
prostriedky ziskané z vyberu dani tvoria aktivne prijmy Statu. V tejto suvislosti povazujeme za
potrebné zdoraznit,, ze Stat, ako subjekt verejného prava, nema mnozstvo moznosti ako ziskat’
finan¢né prostriedky potrebné na svoje fungovanie.

P Dividendy
EU prijmy \\ 2%
6% ; =
Plan obnovy a

odolnosti
5%

Ostatné prijmy
5%

Danové prijmy
82%

Zdroj: Ministerstvo financii SR. In: https://www.mfsr.sk/sk/ [Online]. Cit. [2025-7-29]. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/bilancia-statneho-rozpoctu-k-31-12-2024.html

Na tomto grafe mézeme vidiet’ rozdelenie prijmov verejnopravneho rozpoctu Slovenskej
republiky za rok 2024, pricom az 82 % tvoria prave prijmy danové. Hlavnym tcelom systémov
daniového a finan¢ného prava je zabezpecenie a nasledna alokacia verejnych zdrojov na plnenie
funkcii Statu. Dan je mozné preto oznacit’ za zakladny pravne regulovanych verejny prijem. Ani
jeden $tat nemdze riadne plnit svoje ulohy bez vyberania dani.”’

Prave v tomto tvrdeni lezi podstata dovodu, preco st dailovo-pravne a finan¢no-pravne
predpisy imanentnou sucast’ou pravnych poriadkov Statov. Ako sme uz uviedli, tieto daiiové
prijmy ako finan¢né prijmy Statu, su nasledne prerozdel'ované podla potreby do réznych cCasti
verejného sektora ako je financovanie zdravotnictva, Skolstva (vzdelavania), obrannych zloziek
pre potreby bezpecnosti audrziavania spoloc¢enského poriadku, socidlny systém, ¢i
infraStruktira. Vsetky uvedené skutoCnosti predstavuju vo svojej podstate verejné potreby
spolocnosti zijucej na danom uzemi, ktorych zabezpecovanie je vyhradne tlohou Statu. To

57 GDOVIN, J.: Rozpoctové ndsledky daiiovych tinikov na dani z pridanej hodnoty. [Online]. Cit. [2025-7-29].
Dostupné na: https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/2610-
Archive%203/2024/005%20GDOVIN%20R0zp0%C4%8Dtov%C3%A9%20n%C3%A 1sledky%20da%C5%880
v%C3%BDch%20%C3%BAnikov%20na%20dani%20z%20pridanej%20hodnoty.pdf
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znamend, Ze aj ked su dane oznaCované ako nendvratné a neekvivalentné platby,® s ¢im
nemozno vyslovit' nesthlas, tak v kone¢nom dosledku sa predsa len povinnym dafiovym
subjektom vracaji v rdznych podobéach. Je nemyslitené, aby $tat mohol riadne plnit’ svoje
ulohy voci spolo¢nosti, ak by ich nemal z ¢oho financovat. Prave na zaklade uvedeného je
mozné spozorovat’ vyznam daflovych prijmov stanovenych prislusnymi danovymi predpismi

Statu.

Pokial’ v§ak dochadza k dafiovym tnikom, dochddza tak zaroven k redukcii finanénych
prijmov Statu. Tymto spdsobom teda vznik4 tzv. dafiova medzera - tento pojem oznacuje rozdiel
medzi danou, ktord mala byt vybrata podl'a vopred stanovenych odhadov na zéklade urcitych
kritérii a dafiou, ktora v skuto¢nosti vybrata bola.>’

Tento rozdiel samozrejme nespociva len vroznych formach zneuzivania datiového
systému, ale aj v neoCakdvanych stratdch, napriklad zdnikom danového subjektu.

V roku 2023 bola medzera na DPH v Slovenskej republike 13.13%, ¢o oproti minulym
rokom predstavuje sice vyrazné zlepSenie, avSak netreba zabtudat’ na skutoc¢nost’, Ze Stat dokéaze
na danovych unikoch stratit’ v prepocte miliony eur, ktoré by v opacnom pripade prispeli na
riadny chod §tatu aplné financovanie nim zabezpedovanych verejnych potrieb.®® Z toho
dévodu je strata na verejnom rozpocte pre spolo¢nost’ znacne citel'nou, a to najma v sti€asnosti,
kedy je stabilita verejnych prijmov rozpoc¢tu vzhl'adom na ekonomicku situaciu maximalne
ziaduca. V tejto suvislosti je vSak potrebné zdoraznit, Ze ide len o odhad, pretoze relny vyskyt

dafiovych tnikov nie je mozné kvantifikovat’.®!

2.1 Nerovnost’ a nespravodlivost’

Jednym =z hlavnych dosledkov danovych tnikov je prehlbovanie nerovnosti
a nespravodlivosti v rozlozeni dafiového bremena medzi jednotlivymi danovymi subjektmi.
Pokial' sa vo¢i danovym tunikom ako vysledkom protispoloc¢enskej Cinnosti spdsobenej
rozdielom zaujmov danovych subjektov a verejného zdujmu statu ucinne nebojuje, dochadza
tym k ich tolerancii.

Nespravodlivost’ v takychto pripadoch spociva prave v tom, ze danovy subjekt, ktory sa
dopustil danového uniku odvedie vacSinou vyrazne nizsiu dan, nez iny subjekt za rovnakych
okolnosti spinajuci rovnaké kritéria. Uvedent situdciu mozno ilustrovat’ na priklade danovych
subjektov s rovnakym postavenim, ktori v rdmci rovnakého mesta a s rovnakym predmetom
podnikania dosahuju obdobné prijmy. Ale pokial’ jeden z nich neprizna Cast’ prijmov (napriklad

58 BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019. 21.

% Ministerstvo financii SR. In: https://www.mfsr.sk/sk/ [Online]. Cit. [2025-7-29]. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/23-danova-medzera-dph.html
% Finan¢na sprava SR. In: https://opendata.financnasprava.sk/ [Online]. Cit. [2025-7-31]. Dostupné na
https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/148-dan-z-pridanej-hodnoty

6 HRABCAK, L. Rozpoctové (ekonomické) nasledky uniki na danich jako materialni pramen prava... pri
prijimani nastroju v boji proti tomuto jevu. Str. 87. [Online]. Cit. [2025-8-20]. Dostupné na:
file:///C:/Users/barbo/Downloads/2114-16-3284-1-10-20211115.pdf

42



hotovostné platby), jeho zaklad dane z prijmu bude automaticky niz$i, na zaklade ¢oho nésledne
odvedie aj nizSiu dail. Doélezité je, Ze k tomu neddjde v dosledku vyssej efektivity prace, ale
naopak poruSenim pravnych predpisov, zatial’ ¢o druhy danovy subjekt, ktory plni svoje dafiové
povinnosti v sulade so zdkonom je v znac¢ne znevyhodnenej pozicii. Tym dochadza
k porusovaniu principu rovnosti danovych subjektov, ¢oho nasledkom je nepochybne
znizovanie dovery v dafiovy systém, a zniZovanie dafiovej moralky.®? Je mimoriadne
neziaduce, aby tichou toleranciou danovych tunikov dochadzalo k zvyhodiovaniu tychto
danovych subjektov na tkor tych, ktori si svoje povinnosti plnia riadne.

Na potrebu zabezpecenia rovnosti medzi jednotlivymi danovymi subjektmi upozoriuje
aj Eurdpsky parlament v rdmci Uznesenia z 26. marca 2019 o financnej trestnej Cinnosti,
vyhybani sa dafiovym povinnostiam a daiiovych unikoch, citujeme: ,,.Spravodlivé zdanovanie a
rozhodny boj proti danovym podvodom, danovym unikom, agresivnemu danovému planovaniu
a praniu Spinavych penazi zohravaju hlavnu ulohu pri formovani spravodlivej spolocnosti a
silného hospodarstva a brania spolocensku zmluvu a pravny Stat; zdoraznuje, Ze
najnaliehavejsou prioritou je zniZit' danovi medzeru vyplyvajucu z danovych podvodov,
danovych unikov,.... s cielom zabezpecit rovnaké podmienky a danovu spravodlivost medzi
vietkymi dariovymi poplatnikmi, bojovat proti ndrastu nerovnosti.“%

2.2 NarusSenie dovery v pravo a verejné inStitiicie — narasanie pravnej istoty

V neposlednom rade povazujeme za vel'mi zdsadny problém spéty s dafiovymi Unikmi
prave narsanie principu pravnej istoty. Tento princip je zékladnym pilierom pravneho $tatu,
preto musi byt pritomny vo vSetkych oblastiach nielen pravneho procesu, ale aj pravnych
odvetvi. NajcastejSie je princip pravnej istoty vymedzovany ako istd predvidatelnost’ sudnych
rozhodnuti, no je potrebné mat’ na pamati, ze nie je uzko spaty len s civilnym stdnym konanim.
Vo vSeobecnosti nesie tento princip ideu, podl'a ktorej musi byt’ do istej miery predvidatelny
cely pravny systém v zmysle, Zze pravne normy musia byt’ jasné, urcité¢ a vykladané tak, aby
o svojich pravach a povinnostiach nemal ich adresat Ziadne pochybnosti. Tento vyraz ma
viacero vyznamov, ktoré st Specifické pre ta-ktoru oblast’ prava, ¢i uz sukromného alebo
verejného. ¢4

V oblasti danového prava bude tento princip nepochybne znamenat’:

a)  poziadavku jasnosti a urcitosti daiiovych povinnosti stanovenych zakonnom
b)  skuto¢nost, ze danovy systém je spravodlivy, efektivny a Gi¢inny a to vratane boja
proti dailovym tunikom.

Nartsanie principu pravnej istoty mdéze dokonca samo byt priinou péachania d’alSich
danovych unikov, pretoze maju urujuci vyznam aj na uplatnenie principu dobrovolného

62 Pozn. autora: Datiova moralka je vol'a dafiového subjektu plnit’ si svoje dafiové povinnosti zikonne a poctivo.
63 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. marca 2019 o finanénej trestnej ¢innosti, vyhybani sa dafiovym
povinnostiam a danovych unikoch. [Online]. Cit. [2025-7-29]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240 SK.html

¢ STEVCEK, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok, 2. vydanie, komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2022. s. 25-33
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platenia dani serioznymi dafiovymi subjektami.®> V tomto zmysle pdjde o narusanie tohto
principu tym, Ze $tat nestanovil povinnosti tykajuce sa vlastnej danovej povinnosti dostatocne
jasne a zrozumitel'ne. Prave v tejto stivislosti dochadza k daflovym tnikom nedbanlivostnym.
Teda ak danovy subjekt nevie aka dafiova povinnost’ mu z pravnych predpisov vyplyva, alebo
ako ma spravne postupovat je namieste predpokladat, ze ju ani nesplni. Sice plati zdsada
ignorantia iuris non excusat, (neznalost’ zdkona neospravedliiuje), no domnievame sa, ze ak je
tato neznalost’ zapriCinena legislativnou nejasnost’'ou, tuto zasadu nie je mozné uplatnit’.

Z uvedeného vyplyva, ze nasledky danovych unikov tzko stvisia s ich pri¢inami. Teda
napriklad nartuSanie dovery v spravne fungovanie danového systému, ¢i v jeho spravodlivost
ako nésledok vacsieho vyskytu danovych unikov, méze nasledne zvySovat motivaciu daiovych
subjektov dopustat sa dalSich. Tym vznika istd retazovitost danovych unikov, ktora
odovodnuje potrebu systematického a ii€¢inného boja proti tomuto javu.

Na zaver je potrebné uviest’, ze v suCasnosti sa problematike daitovych tnikov venuje
zvysena pozornost’ zo strany Statnych institucii. V legislativnom systéme Slovenskej republiky
dnes existuje viacero opatreni, ktorych cielom je znizovat’ vyskyt daitovych tnikov. Mnohé
z nich boli zavedené dokonca len neddvno, pri€om vyrazne prispeli k zefektivneniu boja proti
danovym tnikom ato nielen prostrednictvom intenzivnejSej kontrolnej ¢innosti zo strany
finan¢nej spravy, ale aj vdaka zjednoduSeniu pristupu dailovnikov k plneniu ich povinnosti
(napriklad systém eKasy).%¢

Podrla udajov finanénej spravy su predpokladom pre Gcinny boj proti danovym tnikom
prave neustale a viac vyskytujuce sa finanéné kontroly. Len v priebehu leta v roku 2025 bolo
zrealizovanych viac ako 10 085 kontrol, prostrednictvom ktorych bolo identifikovanych viac
ako 2 650 poruseni v rdmci priznavania trzieb.%” Riaditel’ finanénej spravy Jozef Kiss zdoraznil,
7e prave intenzivne a systématické kontroly st hodnotnym ndstrojom na ochranu verejnych
financii a bezpecCnosti obCanov. Vdaka kontrolnej Cinnosti organov financnej spravy sa
podarilo odhalit’ mnozstvo poruseni danovych predpisov, ktoré mohli viest’ k danovym tinikom
a to v niekol’ko miliénoch eur.®

Tieto vysledky sice na prvy pohl'ad naznacuju, ze slovensky systém boja proti danovym
unikom je funk¢ny, no napriek tomu povazujeme za dolezité zdoraznit', ze stale existuje priestor
na zlepSenie. Kontrolna ¢innost’ organov finan¢nej spravy je typickym prikladom represivneho
opatrenia. Boj proti dafilovym tnikom vSak nie je mozné staviat’ len na akejsi snahe o napravu,
ale aj na dostatocnej prevencii. Prevencia narozdiel od naslednej kontrolnej ¢innosti predstavuje

65 Paulickova, A. AKTUALITY PRO PRAVNI PRAXI. Daiové tniky a daiové raje. Tiefiova ekonomika
a danové uniky. Str. 343. [Online]. Cit. [2025-8-20]. Dostupné na: file:///C:/Users/barbo/Downloads/8217-
Text%20%C4%8DI1%C3%A 1nku-14079-1-10-20171016%20(1).pdf

%  Ministerstvo financii SR. In: https://www.mfsr.sk/sk/ [Online]. Cit. [2025-8-19]. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/akcny-plan-boji-proti-danovym-unikom.html

%7 Finan¢na sprava SR. In: https://www.financnasprava.sk/sk/titulna-stranka [Online]. Cit. [2025-8-19]. Dostupné
na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ horuce-leto4-ts/bc

% Finan¢na sprava SR. In: https://www.financnasprava.sk/sk/titulna-stranka [Online]. Cit. [2025-8-19]. Dostupné
na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ vysl-polrok-ts
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opatrenia na predchadanie vzniku danovych unikov, ¢o za ucelom uc¢inného boja proti nim
povazujeme do budicna za kI'ic¢ové. Kontrolnd ¢innost' orgdnov finan¢nej spravy prinasa
zelané vysledky, no podl'a nasho nazoru je rovnako potrebné posilnit’ aj preventivne opatrenia.
Nésledkom spravnej prevencie je totizto znizenie motivacie daitového subjektu vyhnut sa
vlastnej daflovej povinnosti alebo aspon jej potlacanie. Z uvedenych dévodov sa do budicna
javi ako dolezité zamerat’ pozornost’ prave na prevencné opatrenia vo viacSej miere ako tomu
bolo doposial. Ich st¢astou moze byt nielen vzdelavanie a osveta, ale aj zjednodusenie
samotnych danovych predpisov, administrativnych procesov a zlepSovanie socialneho
systému.%® Spravodlivé nastavenie daflového systému je podla niasho nizoru najvicsou
motivaciou pre dodrziavanie jeho pravidiel.

Z uvedeného vyplyva, Ze efektivny boj proti daiovym tinikom nemozno postavit’ vylucne
na represii spocivajicej v kontrolnej ¢innosti organov financnej spravy. Podl'a ndsho nézoru,
ak sa $tat bude sustred’ovat’ len na nésledné kontroly, moze sa stat’, Ze nadklady na samotné
fungovanie finan¢nej spravy budu prevysovat redlne prinosy. V takom pripade sa strati zmysel
celého boja proti dailovym tnikom, ktorym je prave zabezpecenie plnej vysky predpokladaného
prijmu verejnych financii do verejného rozpoctu, o mdze byt v dosledku zvySujlcich sa
nakladov na chod finan¢nej spravy zmarené. Preto je ovel'a efektivnejSie kombinovat represiu
s prevenciou a zaroven sa usilovat o také nastavenie danového systému, ktoré je plne
v medziach materialnej spravodlivosti. V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit’, ze nastavenie
optimalnej danovej zat'aze si vyzaduje zohl'adnenie viacerych faktorov — od socialnej Struktiry
obyvatel'stva, cez zlozitost’” administrativnych tkonov az po redlne verejné potreby. Podl'a
svetovo uzndvané¢ho ekondoma Josepha E. Stiglitza optimalny dafiovy systém méa mat 5
zakladnych vlastnosti, medzi ktoré radi (i) poziadavku ekonomickej efektivnosti (ii)
poziadavku administrativnej jednoduchosti (iii) flexibility (iv) politickej priehl'adnosti
a zodpovednosti a (v) spravodlivosti v pristupoch k rozdielnym jendotlivcom.”® E. Burak
v svojej publikacii Danovad politika a danova iluzia zase vo vztahu k optimalnej danove;j
politike, vyslovuje nazor, ze tato by nemala byt tvorend donucovanim ale prave naopak
G¢innym presviedéanim.”! Len dokladna analyza tychto aspektov atzka spoluprica
s odbornikmi v danych oblastiach umozni vytvorit’ systém, ktory bude spravodlivy a funkény
zaroven. K takémuto ,,idedlne* nastavenému danovému systému preto vedie eSte dlha cesta, no
myslime si vSak, ze prave snaha o ¢o naoptimalnejsi a spravodlivy daflovy systém bude mat’ za
nasledok aj zniZenie vyskytu danovych tinikov, a preto ide o investiciu, ktord sa v budicnosti
vyplati.

ZAVER

® DVORCAKOVA A. Porovnanie daiiovych systémov vo vybranych krajindch. Diplomovd prdca. Banska
Bystrica. 2014. str. 74. [Online]. Cit. [2025-8-20]. Dostupné na:
https://is.ambis.cz/th/jlbgy/Porovnanie_danovych systemov_vo_vybranych krajinach.pdf
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" BURAK, E. Daiovd politika adaiiovd ihizia. [Online]. Cit. [2025-8-20]. Dostupné na:
https://www.danovecentrum.sk/clanok-z-titulky/danova-politika-a-danova-iluzia.htm
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Cielom tohto prispevku bolo v ¢o najvdcSej moznej miere priblizit' citatelovi/-ke
podstatu daflovych tinikov. Verime, Ze prave prostrednictvom zvyraznenia podstaty daiiovych
unikov ako vyzvy pre sucasne dailové pravo a to nazornym priblizenim ich désledkov, aspon
minimalne prispejeme k rozsirovaniu informécii o ich negativnom dopade na cell spolo¢nost’.
Vysledkom danovych tnikov je strata zna¢nych finanénych prijmov verejného rozpoctu, ¢o
podla nasho ndzoru je zdvaznym problémom prave v stcasnosti, kedy vzhl'adom na nedavne
pandémie, i energeticka krizu, s stabilné prijmy Statu na financovanie zakladnych potrieb
spolo¢nosti vel'mi ziaduce.

Negativne dosledky danovych tnikov sa netykaju len verejnych financii ale tvoria Sirsi
spolocensky problém, pretoze negativne ovplyviiuju aj materialnu spravodlivost’, pravnu istotu
aaj celkovl efektivnost’ vyberu dani. Zuvedeného vyplyva, ze ak dochadza k daiiovym
unikom, dochadza aj k oslabovaniu daniovej moralky, pretoze ak danové subjekty nadobudaju
dojem, Ze danovy systém vratane boja proti dalovym tnikom je neucinny a nespravodlivy,
zvySuje to ich motivaciu vyhybat' sa vlastnej dafiovej povinnosti. Dafiové Gniky nemozno
vnimat’ izolovane, ako problém, ktory sa tyka len financii Statu. Ich dosledky su uzko prepojené
s viacerymi systémami spolo¢nosti, ako je socialny, ¢i zdravotnicky systém, pretoZe znizenie
verejnych financii v dosledku rozsireného vyskytu danovych tnikov priamo ovplyviuje
nasledntt schopnost’ Statu uspokojovat’ tieto verejné potreby. Inymi slovami povedané,
nedostatocné prijmy z dani moézu vyrazne obmedzit’ financovanie zdravotnictva, socidlnej
podpory, ¢i inych verejnych sluzieb, a tym negativne ovplyviuji kvalitu Zivota spolo¢nosti ako
celku. Ide teda okolobeh, kde jeden daflovy unik vie ovplyvnit' nielen kvalitu Zivota
v spolo¢nosti, ale dokonca zapri¢init’ aj d’alsi. Z uvedeného dévodu s cielom prerusit’ tento
kolobeh, je vac¢Sinu daniovych tnikov potrebné eliminovat’ este pred tym, ako vzniknu, a preto
za UCelom efektivneho boja proti danovym Unikom je potrebné sa zamerat' prave na ich
prevenciu.

V sucasnosti je slovensky danovy systém zamerany viac na napravné opatrenia nez na
daflovll prevenciu, aj napriek tomu, Ze prevencia je vSeobecne menej ekonomicky i
administrativne naroéna a nakladnd, ako nasledna naprava.’? Prave tato skutocnost’ je podla
nasho nazoru klI'a¢ovym nedostatkom, ktory brani efektivnejsSej sprave dani.

Hoci danové Uniky nemozno plne eliminovat’ — pretoZze motivécia dafiového subjektu
vyhybat sa plateniu dani bude vzdy existovat’ — je mozné ich asponi podstatne zmiernit.”* Za
tymto ucelom je ale potrebné si uvedomit’, ze efektivita boja proti danovym tnikom nemédze
spocivat’ len v represii, ale predovsetkym v systematickom zlepSovani sticasného nastavenia
danového systému. KIiCom je preto optimélne nastavenie daitiového systému, ako istad forma
prevencie.

2 BABCAK, V. a kol.: Daiiové tiniky a dariové podvody a privne moznosti ich predchadzania (instititmi
dariového, obchodného a trestného prava). Kogice. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2018, 67 s.

BBABCAK, V. akol. Daiiové uniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchddzania (institiitmi dariového,
obchodného a trestného prava). Kosice. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2018, 409 s.
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Na tucely tohto prispevku ide len o teoretické rieSenie, ktoré by v praxi predstavovalo
velmi zdihavy, naroény a nakladny proces, no verime, Ze by ho bolo mozné zrealizovat'.
Prijimanie optiméalnych opatreni v ramci boja proti dalovym unikom si vyZzaduje dosledné
a dlhodobé skimanie a vyhodnotenie stcasného stavu nielen v ekonomickej oblasti, ale aj
v rovine socidlnej a legislativnej, pricom v kazdom kroku je potrebné mat isty cit pre
spravodlivost. Ked'ze v tejto stvislosti ide o navzdjom prepojené faktory, len ich u¢inné
vyvazenie moze viest’ k redukcii motivacie daitovych subjektov vyhnut’ sa plateniu dani a tym
aj k vicSej ispesnosti boja proti danovym tnikov a optimalnemu danovému systému. Myslime
si, Ze prave spravne spojenie represivnych a preventivnych opatreni, ako sme nacrtli v ramci
obsahu tohto prispevku, predstavuje cestu na zvySenie uspesnosti boja proti dannovym unikom.

Takto vymedzenu problematiku danovych unikov sme mohli objektivne pokryt len v
obmedzenom rozsahu a preto tento prispevok nezohladiuje vSetky aspekty potrebné na jej
uplné definovanie. Domnievame sa vSak, ze ciele prispevku — najmé pribliZzenie podstaty
danovych tnikov, ako aktualnej vyzvy danového a nevyhnutne aj finanéného prava — boli
splnené. Verime, Ze aj ked’ sme sa tejto komplexnej problematike nemohli venovat’ v celej jej
Sirke a hibke, poukazali sme aspoii na niektoré dolezité savislosti, ktoré mozu &itatelovi/-ke
pomdct’ lepSie porozumiet’ podstate danovych unikov a zaroven si uvedomit’ ich znacné
dosledky pre riadne fungovanie Statu a kvalitu zivota obyvatelov. Predsa len zakladnym
predpokladom akéhokol'vek tspeSného rieSenia problému je samotné uvedomenie si jeho
existencie.
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Zneuzitie prava v oblasti dani z pohladu slovenskej judikatiary a
judikatary EU.

Abuse of Rights in Tax Matters in the Light of Slovak and EU Case Law

Bc. Livia Bulici

Abstrakt

Autor prispevku sa zaobera zasadou zakazu zneuzitia prava v danovej oblasti ako jednym z
najdolezitejSich korektivov vykladu a aplikacie danového prava. Vychadza z judikatury
Stdneho dvora Europskej unie, ktord stanovila zakladné kritéria odlisujuce legitimnu danova
optimalizaciu od nepripustného obchadzania ucelu pravnej normy. Osobitna pozornost’ je
venovana rozdielu medzi danovym podvodom a zneuzitim prava, dokaznym pravidlam (vratane
rozdelenia dokazného bremena a posudzovania dobrej viery), ako aj prepojeniu s principom
neutrality DPH. V texte prispevku autor analyzuje aj judikatiru slovenskych sudov, ktoré
zasadu postupne inkorporovali do rozhodovacej praxe, a prindSa odporucania pre spravnu prax
pri posudzovani ekonomickej racionality transakcii.

Krucové slova:
zneuZitie prava, daovy podvod, dafiové optimalizacia, DPH, judikatura SDEU, neutralita dane

Abstract

The author of the paper examines the doctrine of the prohibition of abuse of law in the field of
taxation, considering it one of the most significant corrective principles in the interpretation and
application of tax law. The analysis is grounded in the case law of the Court of Justice of the
European Union, which has established the fundamental criteria distinguishing legitimate tax
avoidance from inadmissible circumvention of the purpose of a legal norm. Special attention is
devoted to the distinction between tax fraud and abuse of law, to evidentiary standards
(including the allocation of the burden of proof and the assessment of good faith), as well as to
the relationship with the principle of VAT neutrality. The paper also discusses the case law of
Slovak courts, which have gradually incorporated the doctrine into their jurisprudence, and
offers recommendations for administrative practice in assessing the economic substance and
rationality of transactions.

Key words:

abuse of rights, tax fraud, tax planning, VAT, CJEU case law, tax neutrality
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UvVoD

Zasada zakazu zneuZitia prava v danovej oblasti patri k najdolezitejSim korektivom
vykladu a aplikacie danového prava. Vychadza z predstavy, Ze verejnopravne opravnenia a
vyhody (napr. pravo na odpocitanie DPH ¢i oslobodenie od dane) nemozno uplatiiovat
spdsobom, ktory formalne splia text zakona, no materidlne popiera jeho uéel. V eurépskom
priestore je tento princip formovany predovsetkym judikatarou Sudneho dvora Eurdpskej tinie
(dalej ,,SDEU"), ktora slovenské sudy postupne inkorporovali do vlastnej rozhodovacej
praxe.”* Cielom tohto ¢lanku je teda systematicky zhrnut obsah a kritéria zdkazu zneuZitia
prava v dafiovej oblasti podl'a judikatiry EU a nasledne ukazat’, ako sa tieto zasady uplatiuji
v slovenskej judikatire, najmd pri DPH. Text je koncipovany prakticky, po vysvetleni
koncepénych zakladov nasleduji dokazné pravidla, hranica medzi podvodom a zneuZitim,
prepojenie s principom neutrality DPH, ako aj odportc¢ania pre prax.

1  POJMOVE VYMEDZENIE ZNEUZITIA PRAVA A PRAMENE
ZAKOTVUJUCE TENTO PRINCIP

V uvode tohto prispevku povazujem za nevyhnutné rozlisit’ dva pojmy, ktoré sa v praxi
Casto zamienaju, a to zneuzitie prava v oblasti dani a danovy podvod. Za danovy podvod sa vo
vieobecnosti povazuje vedomé a umyselné porusenie zdkona”> — typicky ide o zatajenie
prijmov, fiktivne faktiry ¢i podvody na dani z pridanej hodnoty. Je to teda konanie, ktoré sa
povazuje za trestné, a ktoré je potrebné riesit’ represivne — napriklad prostrednictvom trestného
konania. Naopak, zneuzitie prava je vo vSeobecnosti povazované za o ¢osi jemnejsi koncept.
Ide v praxi o situaciu, kedy sa subjekt formalne drzi zékona, avSak obchéadza jeho ucel — teda
zneuziva pravne normy na dosiahnutie neopravnenej danovej vyhody. Rozdiel spociva v tom,
ze pri zneuziti prava ide spravidla o Struktirovanie transakcii, ktoré su zdanlivo legalne, avsak
bez realneho ekonomického opodstatnenia.’®

Sudy pdsobiace na trovni Eurdpskej Unie a sudy posobiace v ramci Slovenskej republiky
Coraz CastejSie rieSia prave takéto hrani¢né pripady — a ich pristup je inSpirovany snahou
zachovat’ rovnovahu medzi legitimnym danovym pldnovanim na jednej strane a ochranou
verejnych financii na strane druhe;.

1.1 Hranica medzi zneuZzitim prava a dainovym podvodom

Zneuzitie prava sa moze prejavit’ aj bez porusenia litery zakona: pravne ukony st platné
a formalne spravne, no ich kombinacia odporuje ucelu upravy. Naopak, daitovy podvod zahfna
porusenie normy (falSovanie, fiktivne plnenia, zatajenie). V praxi sa vSak linie prelinaju, najma
v tzv. retazovych podvodoch na DPH.

Hranica medzi zneuzitim prava adaiovym podvodom heslovite kopiruje zasady
a rozdiely medzi daflovym pravom a pravom trestnym v doktrindlnej rovine. Kym zneuzitie

7 BABCAK, V. a kol.: Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2019.
7§ 277a ods. (1) Zékona €. 300/2005 Z. z. (Trestny zdkon).
7 DRGONEQ, J.: Ustava Slovenskej republiky. Teoria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2019.
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prava v danovej oblasti méze nastat’ aj bez priameho porusenia zakona expressis verbis, teda
bez formalneho porusenia litery normy, jeho podstata spociva v tom, Ze konanie daitového
subjektu odporuje zmyslu a ucelu danovej upravy. Inymi slovami, pravne ukony si navonok
platné, formalne spravne a zodpovedaju textu zakona, no ich kombindcia alebo ekonomicky
obsah popiera samotné ratio legis, pripadne smeruje k obchddzaniu normy. Typickym
prikladom je vytvaranie umelych obchodnych retazcov, ktorych jedinym cielom je ziskat
neopravnenu danovu vyhodu, priCom samotné transakcie nemaju realny hospodarsky obsah.
Zneuzitie prava tak mozno oznacit’ za materialnu nezakonnost’ — nejde o klasické porusenie
zékona, ale o jeho deformaciu prostrednictvom c¢isto formalneho uplatinovania.

Naopak, danovy podvod je kategoriou trestnopravnou, a teda sa nan vztahuju zédkladné
zésady trestného prava, najmi princip nullum crimen sine lege. Aby mohlo dojst’ k jeho
kvalifikécii, je potrebné, aby konanie danového subjektu naplnilo skutkova podstatu trestného
¢inu’” uvedeného v Trestnom zakone. Na rozdiel od zneuZitia prava tu nejde len o materilne
zneuzitie vyhody, ale o konkrétne a protipravne konanie, ktoré priamo zasahuje do fiskalnych
zaujmov Statu alebo Eurdpskej tinie. Danovy podvod je preto v podstate represivnou kategoriou,
ktora reaguje na umyselné protipravne konanie a je spojend s trestnopravnou
zodpovednostou.”

V praxi sa vsak tieto linie Casto prelinaji, najmé v oblasti tzv. retazovych podvodov na
DPH. V pociato¢nych fazach moze mat’ konanie subjektu charakter zneuzitia prava, ked’ sa
vyuzivaju legalne nastroje a transakcie, avSak bez redlneho hospodarskeho opodstatnenia.
Nasledne vsak takéto konanie moéze prerast do danového podvodu, ak sa zisti timyselné
predstieranie obchodnych vzt'ahov, zatajenie pohybu tovaru alebo iné praktiky, ktoré napinaju
skutkovi podstatu trestného ¢inu. Z tohto dovodu sa neraz stava, ze daiiové konanie prerastie
do konania trestného, priCom hranica medzi oboma kategoriami sa stdva problematickou a
vyzaduje citlivé posudzovanie.”

Dal$ou praktickou otazkou je prepojenie dokazovania v dafiovom a trestnom konani.
Organy ¢inné v trestnom konani ¢asto vyuzivaju zistenia spravcu dane, ktory uz v ramci
danovej kontroly vykonal rozsiahle dokazovanie. Treba vSak mat’ na paméti, ze dokazovanie v
daniovom konani sa riadi odliSnymi pravidlami, nez dokazovanie v trestnom procese. V
daitovom konani sa kladie doraz na zasadu spoluprace daniového subjektu so spravcom dane a
dokazné bremeno je rozdelené odliSne, zatial’ ¢o v trestnom konani plati zasada prezumpcie
neviny a dokazné bremeno lezi na strane obzaloby. Z toho vyplyva, ze prenos dokazov z
danového do trestného konania musi reSpektovat’ zakladné procesné zaruky a nesmie viest’ k
poruseniu prav obvineného.

Sumarne obstoji tvrdenie, ze postihovanie zneuzitia prava sluzi ako preventivny a
korektivny mechanizmus v danovej oblasti, ktory ma zabranit’ obchadzaniu ucelu danovych

7°§8 Zakona ¢. 300/2005 Z.z. (Trestny zékon)
78 KURILOVSKA, L., POLAK, P.: Trestné ¢iny dafiové a ich odlidenie od zneuzitia prava. Justiéna revue, 2018.
7 KLIMA, K., KOLOMY, M.: Dafiové pravo hmotné. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
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noriem prostrednictvom formalneho, no neucelného konania. Naproti tomu daiiovy podvod je
represivnym inStitatom trestného prava, ktory reaguje na konkrétne protipravne a timyselné
konanie, pricom jeho nasledkom je trestnopravna zodpovednost’.

1.2 Désledky v praxi

Pri zneuZiti prava v oblasti dani sa ndrok alebo vyhoda v kone¢nom doésledku neprizna
(resp. sa koriguje), a to z dovodu vSeobecnej zasady. Nepojde teda priamo o sankciu, ale o akési
odmietnutie t¢inkov. Pri podvode sa naopak uplatnia aj sankcie (napr. pendle, roky, pripadne
trestnopravna zodpovednost). V oboch situdcidch vSak ostava zachovany princip neutrality, ¢o
znamend, Ze pravna kvalifikacia nesmie viest k neopravnenému zdaneniu ekonomicky
rovnocennych transakcii.

1.3 Dokazné pravidla a procesné aspekty

Sudy vyzaduji, aby spravca dane identifikoval konkrétne objektivne okolnosti
poukazujiice na umelost’ konstrukcie (napr. kruhové financovanie bez podnikatel'ského rizika,
neprimerané marze, personalne prepojenia, absencia realnej funkcie medziclankov, logistické
nezrovnalosti). Neobstoji teda len abstraktna poucka o ,a¢elovom konani*.’® Je dolezité
uvedomit’ si, ze k odmietnutiu odpoctu ¢i oslobodenia nesta¢i samotna existencia podvodu v
retazci, ale je nevyhnutné preukazat, ze danovy subjekt o niom vedel alebo z objektivnych
okolnosti mal a mohol vediet’. To predpokladd zhodnotenie opatreni due diligence primeranych
povahe obchodu.?!

Danovy subjekt vo vSeobecnosti preukazuje splnenie zdkonnych podmienok, a teda
existenciu plnenia, pouzitie na zdaniteI'né plnenia, formalne nalezitosti dokladov, identitu
dodévatel’a a iné. Naopak spravca dane v pripade ak odopiera pravo pre zneuzitie alebo tc¢ast’
na podvode, preukazuje objektivne okolnosti zneuzitia/podvodu, a to vratane vedomostného
prvku pri Kittel*? teste.®* Spravca dane je opravneny skumat’ cely obchodny retazec, teda nielen
bezprostredny vzt'ah daiiového subjektu, ak tvrdi zneuzitie alebo podvodnu konstrukciu. Z toho
vSak nevyplyva automatickd zodpovednost’ za chyby vzdialenych clankov, pokial' nie je
preukdzana vedomost’ alebo nedbanlivost’.

80 BABCAK, V. a kol.: Dafiové pravo na Slovensku. EPOS, 2019.

81 JANOSIKOVA, P.: Zneuzitie prava v dafiovej oblasti. Bulletin Slovenskej advokacie, 2020.

82 Podstata tzv. Kittel testu (podl'a rozsudku C-439/04 Kittel a Recolta Recycling Stidneho dvora EU) spoéiva v
tom, ze platitel DPH nema narok na odpocitanie dane, ak sa vedome zucastnil na danovom podvode (napr. v
dodavatel'skom retazci), alebo mal vediet' alebo mohol vediet, Ze transakcia, ktor(i uskutoénil, bola sucastou
podvodu na DPH.

8 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 18. oktdbra 2017, sp. zn. 2Sz£/74/2015

53



1.4 Pramene a normativne zakotvenie

V prave EU ide o sudcovsky princip®, ktory SDEU explicitne formuloval najprv v inych
oblastiach a nésledne ho preniesol do oblasti DPH. Hoci smernice o DPH zasadu vyslovne
neformulujd, ide o vieobecnu zasadu prava EU, ktora je priamo uplatnitelna. V slovenskom
pravnom poriadku sa vyvodzuje z Gstavnych zasad pravnej istoty, zdkazu zneuzivania prav, zo
zéasad spravy dani (napr. poziadavka materialnej pravdy, zédkaz Sikan6zneho vykonu prav) a z
priamych G&inkov prava EU.

2  ZAKONNA UPRAVA ZNEUZITIA PRAVA V OBLASTI DANIi -
VSEOBECNY PREHLAD

Na uvod by som rada poznamenala, Ze z legislativneho hl'adiska je koncept zneuzitia
prava zakotveny na viacerych trovniach. V tomto prispevku si v§ak predstavime najma nahl'ad
legislativy zakotvenej a eurdpskej a vnltrostatnej tirovni.

Na eurdpskej trovni sa opierame najmi o judikatiru Stdneho dvora Eurépskej Unie,
ktora stanovila vieobecntl zasadu zakazu zneuZitia prava ako princip uplatnitelny v celej EU.
Tento princip nie je sice kodifikovany v konkrétnom ¢lanku smernice, ale vyplyva z vykladu
eurdpskeho prava, a to najmi v oblasti DPH a dani z prijmov.®® Na vnutrostatnej urovni dnes
nachadzame vyslovnu upravu oblasti zneuzitia prava v oblasti dani. Za zmienku teda urcite stoji
§ 3 ods. 9 Zakona ¢. 563/2009 Z. z. Zékon o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ktory stanovuje, Ze spravanie daiiového subjektu, ktoré sice formélne spiiia
zakonné podmienky, ale obchddza ucel prdvnej normy, moze byt povaZzované za zneuZitie
prava — a daflovy urad moze takuato transakciu ignorovat’. Zakonna Uprava teda vytvara oporu
pre organy vykonavajice spravu dani, aby vedeli zasiahnut’ proti nepoctivym, ale formalne
legalnym $truktiram. %

2.1 Judikatira tykajica sa oblasti zneuZitia prava v danovych veciach z pohl’adu
slovenskych stidov

Judikattira slovenskych sudov v oblasti zneuzitia prava za posledné roky vyrazne
napreduje®’, a to najmi vd’aka ¢innosti Najvyssieho sudu SR a Najvyssieho spravneho stidu
SR, ktory zacal rozhodovat’ v roku 2021. Sudy v rdmci svojej ¢innosti ¢asto poukazuji na
dolezitost’ skuto¢ného ekonomického obsahu transakcie — a ak ide len o formalne usporiadanie
bez realnej ekonomickej aktivity, mézu spravne orgdny takuto transakciu z hladiska dane
ignorovat’.%® Zaroven viak slovenské sudy kladt doraz na dokaznti povinnost datiovych aradov,

84 Sudcovsky princip znamena zasadu prednosti prava Eurépskej unie (EU) (nazyvana tiez ,,precedencia® alebo
,nadradenost™) je zalozena na myslienke, Ze v pripade rozporu medzi aspektom prava EU a aspektom prava
v ¢lenskom $tate EU (vnutro$tatne pravo) ma prednost’ pravo EU.

85 SRAMEL, B.: Medze dafiovej optimalizacie v judikatire Stidneho dvora EU. Pravny obzor, 2017.

8 Zakon ¢. 563/2009 Zakon o sprave dani (datiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

87 Dostupné na internete: <Slovak courts definitively stop tax law abuse via shell companies - The Slovak Spectator
>

8 BABCAK, V.: Dafiové pravo na Slovensku.
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kedy zneuzitie prava musi byt preukazané, nie len predpokladané. Toto je ddlezité z hl'adiska
ochrany prav dafiovych subjektov.®’

Najvyssi sud SR a Najvyssi spravny sud SR uplatiiuji zdsadu zdkazu zneuzitia prava
konzistentne s judikatirou SDEU. V judikature sa opakuju tri motivy, a teda 1. nemozno trestat’
legédlnu danovl optimalizéciu; 2. ak vSak ide o umelé konstrukcie bez ekonomickej racionality,
spravca dane moze vyhodu odopriet’; 3. pri preukazovani zneuzitia prava nesie dokazné
bremeno spravca dane, kym pri preukazovani splnenia zdkonnych podmienok odpoctu nesie
dokazné bremeno daniovy subjekt.

2.2 Burden of proof®® a ochrana legitimnych o¢akavani

Slovenské sudy vramci svojej judikatiry zdoraznuju, ze zasada pravnej istoty a
legitimneho ocakavania chrani danovy subjekt, ktory konal v medziach textu pravnych
predpisov a v dobrej viere. Samotny fakt, Ze subjekt zvolil danovo efektivnejSiu cestu,
neznamend zneuzitie. K zneuzitiu dochddza az vtedy, ked’ ,hlavnym ucelom* schémy je
neopravnené ziskanie vyhody a schéma sa odliSuje od beznej obchodnej praxe.

2.2 Metodika posidenia podPa slovenskych sidov

Vymedzenie uéelu uplatnenej dafovej vyhody®! — ¢o je Gi¢elom prisludnej Gpravy (napr.
odpocty DPH, oslobodenia pri intrakomunitarnych dodaniach, rezimy pri pouzitom tovare)?

Analyza ekonomickej racionality®? — existoval pri transakciach realny hospodarsky dovod?
St transakcie bezné v obchodnej praxi, alebo ide o umelu konstrukciu?

Subjektivny prvok®3 —bol ziskanie dafovej vyhody podstatnym ciel'om? Indicie: kruhové toky
penazi, prepojenia 0sOb, neprimerané ceny, chybajice rizika.

Dobra viera a primerané opatrenia® — ak spravca dane tvrdi podvodny retazec, musi
preukazat’, ze subjekt vedel alebo mal vediet’, a suasne skimat’ opatrenia (overenie registracie,
sidla, materialnych kapacit dodavatel'a, zmluvné garancie, logistické dokazy atd’.).

8 Rozsudok Najvyssieho spravneho siidu Slovenskej republiky z 29. jiina 2022, sp. zn. 5Szfk/4/2021.

% Burden of proof (dokazné bremeno) je pravny pojem, ktory oznaduje povinnost’ strany v spore preukazat
pravdivost’ svojich tvrdeni.

91 Kacaljak, M.: Podvod na DPH a zneuzitie prava v oblasti DPH v pravnej doktrine a aplikaénej praxi na
Slovensku, Bulletin Slovenskej komory daiiovych poradcov (SKDP) 1/2020. Dostupné na internete: <Bulletin
SKDP 2 21.pdf>.

%2 SKDP Bulletin 2/2021 a 4/2022 sumarizuji test ,,opodstatnené obchodné dovody odrazajuce ekonomickl
realitu®. Dostupné na internete: < Bulletin SKDP 2_21.pdf>.

93 Zbierka stanovisk a rozhodnuti NSS SR 63/2023 (DPH, ,,Axel Kittel test). Dostupné na internete:
<Zbierka 2023_4-2.pdf>.

%4 Zbierka NSS SR 63/2023. Dostupné na internete: <Zbierka 2023 4-2.pdf>.
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Rozdelenie dokazného bremena®s — pri priznani odpoétu preukazuje dafiovy subjekt splnenie
zakonnych podmienok; pri kvalifikacii ako zneuzitie/pritomnost’ podvodu preukazuje tvrdenia
spravca dane.

3  JUDIKATURA TYKAJUCA SA OBLASTI ZNEUZITIA PRAVA V
DANOVYCH VECIACH Z POHIEADU EUROPSKYCH SUDOV

Na trovni EU ma rozhodujuci vyznam najma judikatira Stdneho dvora Eurdpskej tnie
(,,dalej len SDEU*).Zlomovym v tejto oblastije rozsudok C-255/02 — Halifax, kde sud po
prvykrat formuloval zasadu zdkazu zneuzitia prava. Podl'a tohto rozhodnutia moZno transakcie,
ktoré nemaji ziadne hospodarske opodstatnenie a ich jedinym cielom je ziskanie danovej
vyhody, povazovat za zneuZivajuce, a to aj v pripade, ked formalne spihajii zikonné
poziadavky. Medzi d’alSie vyznamné rozhodnutia mozno zaradit’ rozsudok vo veci Kofoed (C-
321/05), Part Service (C-425/06) alebo v oblasti dani z prijmov rozsudky Eqiom (C-6/16) a
Danishbeneficialownershipcases (C-116/16 a C-117/16). Tieto rozhodnutia zdoéraziujii najma
potrebu posudit’: tcel transakcie, ekonomicku realitu & vzajomné prepojenie subjektov.”’®
Eurdpska judikatira zaroven ovplyviuje vyklad narodného prava a slovenské sudy st iiou
viazané — najmi pri vyklade harmonizovanych oblasti, ako je DPH.®’

3.1 Judikatira SDEU vyznamna pre oblast’ zneuZitia prava

Za zmienku v danom pripade urcite stoji prave Rozsudok Halifax, ktory polozil zakladny
test: plnenia nemozno uznat’ na ucely vzniku naroku na odpocitanie DPH, ak z objektivnych
okolnosti vyplyva, ze ich hlavny ucel spociva v ziskani danovej vyhody odporujtcej ucelu
pravnej upravy.”® Test mé teda dva piliere, a to 1. objektivny — vysledkom je dafiova vyhoda v
rozpore s ucelom smernice a 2. subjektivny — podstatnym cielom je ziskanie tejto vyhody.
Zaroven plati, ze beznd danova optimalizacia je pripustnd, hranicu predstavuje uUcelové
vytvaranie umelych konstrukeii (tzv. artificial arrangements) bez ekonomickej racionality.”” V
kontexte priamych dani SDEU v Rozsudku Cadbury Schweppes zdoraznil, ze &lenské $taty
mozu obmedzit’ slobody vnutorného trhu iba v rozsahu nevyhnutnom na zabrénenie Cisto
umelym konstrukcidm. Aj tu je kIiCom posudenie redlneho ekonomického obsahu a
skuto¢ného vykonu &innosti.!” V rozhodnutiach spajajiicich zneuzitie s podvodom, ako
napriklad Kittel & Recolta, SDEU stanovil kritéria, kedy vniitroitatne organy mézu odmietnut’
pravo na odpocitanie DPH, ak sa na zéklade objektivnych skuto¢nosti preukaze, ze zdaniteI'na
osoba vedela alebo mala a mohla vediet, ze sa svojou transakciou zlcCastiiuje na plneni

9 SKDP Bulletin 3/2024. Dostupné na internete: <SKDP_3 2024 web.pdf>.

% Rozsudok Sudneho dvora z 5. jula 2007, Hans Markus Kofoed proti Skatteministeriet, C-321/05,
ECLI:EU:C:2007:408.

7 LANG, M.: Abuse of Law in the Context of Tax Law. EC Tax Review, 2013.

9% 9 DE LA FERIA, R.: Prohibition of Abuse of (Community) Law: The Creation of a New General Principle of
EC Law Through Tax. Common Market Law Review, 2008

% Rozsudok Stidneho dvora z 21. februara 2006, Halifax plc a i. proti Commissioners of Customs & Excise, C-
255/02, ECLI:EU:C:2006:121

100 Rozsudok Sudneho dvora z 12. septembra 2006, Cadbury Schweppes plc a Cadbury Schweppes Overseas Ltd
proti Commissioners of Inland Revenue, C-196/04, ECLI:EU:C:2006:544

56


https://new.skdp.sk/sites/default/files/2024-09/SKDP_3_2024_web.pdf

stvisiacom s podvodom. Déraz je na rozumne o¢akavatelnych opatreniach starostlivosti.!®!

Dalej, Rozsudok Italmoda potvrdil, Ze odmietnutie priznania vyhody podla smernice o DPH
(napr. prava na odpocet alebo vratenie) je len dosledkom uplatnenia vSeobecnej zasady, podla
ktorej sa nikto nemdze zneuzivajicim spésobom dovolavat prava EU. Nevyzaduje sa osobitny
transpoziény predpis.'®? A napokon v Rozsudku Cussens SDEU vyslovne potvrdil, Ze zasada
zékazu zneuzitia v DPH je priamo uplatnitel'né aj voci jednotlivecom a mdze sa uplatnit’ aj na
transakcie predchadzajice rozhodnutiu Halifax, ked’ze ide o vieobecnt1 zasadu prava.'®

SDEU opakovane prepojil zneuZitie s principom neutrality DPH a v mnohych veciach
(Teleos, Mecsek-Gabona, EntecoBaltic, Litdana, Herst, AREX CZ, MaksPen, Bonik) rozvinul
kritéria pre rozdelenie dokazného bremena, poziadavky na dobru vieru a primerané opatrenia,
ako aj limity pre odmietnutie odpoctu &i oslobodenia. !

ZAVER

Zasada zakazu zneuZitia prava sa v daflovej oblasti stala neoddelite'nou sucast’ou vykladu
a aplikacie danového prava, pricom jej obsah a kritéria boli formované predovsetkym
judikatirou Stdneho dvora EU. Tento princip predstavuje hranicu medzi legitimnou dafiovou
optimalizaciou a nepripustnym obchadzanim ucelu pravnej Upravy. Z judikatary vyplyva
dvojstupnovy test zaloZzeny na objektivnom kritériu (vysledkom transakcie je neopravnena
danova vyhoda) a subjektivnom kritériu (hlavnym tucelom konania je ziskanie tejto vyhody).
Slovenské sudy tento pristup postupne prevzali a v rozhodovacej ¢innosti zdoraziiuji potrebu
skumania skuto¢ného ekonomického obsahu transakcii, rozdelenia dokazného bremena medzi
spravcu dane a danovy subjekt, ako aj ochrany dobrej viery a legitimnych ocakavani.

V praxi sa preto Coraz viac presadzuje poziadavka, aby danové organy vedeli konkrétne
preukazat’ objektivne okolnosti nasvedCujice zneuzitiu, a nie iba abstraktne odkazovali na
ucelovost’ konania. Pre danové subjekty z toho vyplyva, Ze daitova optimalizacia je pripustna,
ak sleduje redlny hospodarsky ciel’ a zodpovedd beznej obchodnej praxi. Naopak, umelé
konstrukcie vytvarané iba za Ucelom ziskania daiiovej vyhody mézu byt posudené ako
zneuzitie prava a viest' k odmietnutiu dailovych vyhod. Pre spravnu prax tak ostava kl'icové
spravne posudenie uUcCelu transakcii, starostlivd dokumentacia hospodarskej racionality a
prijimanie primeranych opatreni na predchadzanie ucasti na podvodnych ret’azcoch.

101 Rozsudok Stidneho dvora z 6. jila 2006, Axel Kittel proti Belgickému $tatu a Belgicko proti Recolta Recycling
SPRL, spojené veci C-439/04 a C-440/04, ECLI:EU:C:2006:446

102 Rozsudok Sudneho dvora z 18. decembra 2014, Italmoda Mariano Previti vof, Turbu.com BV a Turbu.com
Mobile Phone’s BV proti Staatssecretaris van Financién, spojené veci C-131/13, C-163/13 a C-164/13,
ECLI:EU:C:2014:2455

103 Rozsudok Studneho dvora z 22. novembra 2017, Mairtin Cussens, John Jennings a Vincent Kingston proti
Tanaiste, Minister for Justice, Equality and Law Reform a i., C-251/16, ECLI:EU:C:2017:881

104 SRAMEL, B.: Medze datiovej optimalizacie v judikatiire Sudneho dvora EU
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Konsolidacia verejnych financii — opatrenia prijimané v ramci konsolidacie

Consolidation of public finances — measures taken within the framework of
consolidation

Bec. Natalia Ferencak

Abstrakt

Prispevok je venovany téme konsolidacie verejnych financii, konkrétne opatreniam, ktoré boli
prijimané v ramci konsolidacie. Konsolidéacia verejnych financii sa v Slovenskej republike stala
nevyhnutnou vzhl'adom na dlhodobo zly stav verejnych financii a neustale rastici deficit
Statneho rozpoctu. Cielom prispevku je vymedzit’ pojem konsolidacie, definovat’ dovody, pre
ktoré bola konsolidacia nevyhnutnd a analyzovat jednotlivé konsolidacné opatrenia, ktoré boli
prijaté s uc¢innostou od roku 2025. Analyzovana je najmé nova sadzba dane z pridanej hodnoty,
dan zo sladenych napojov, finan¢nych transakcii ¢i zmeny, ktoré nastali pri prijmov fyzickych
a pravnickych osob. V praci sme pouzili deskriptivnu, analyticka a hodnotiacu metodu.

Kricové slova:
Konsolidacia, verejné financie, verejny dlh, opatrenia prijimané v ramci konsolidacie
Abstract

The contribution is devoted to the subject of the consolidation of public finances, namely the
measures taken in the framework of the consolidation. The consolidation of public finances in
the Slovak Republic has become necessary in view of the long-term bad state of public finances
and the steadily increasing deficit in the state budget. The aim of the work is to define the
concept of consolidation, to define the reasons why consolidation was necessary and to analyse
the individual consolidation measures adopted with effect from 2025. In particular, a new rate
of value added tax, a tax on sweetened beverages, financial transactions or changes in the
income of natural and legal persons is analysed. We used a descriptive, analytical and
evaluation method at work.

Key words:

Consolidation, public finances, public debt, consolidation measures
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UvVoD

Konsolidacia verejnych financii je v stcasnosti jednou z najviac diskutovanych tém na
Slovensku, ktord rezonuje nie len medzi koaliciou a opoziciou ale v celej spolo¢nosti.
Slovenska republika v poslednych rokoch zvadza velky boj so zhorSujicim sa stavom
verejnych financii, ktory je vysledkom pandémie COVID — 19, energetickej krizy, vojny na
Ukrajine ale aj vyziev spojenych so starnutim populacie ¢i rasticimi ndrokmi na socialny
systém. V dosledku tychto ekonomickych otrasov a vzhl'adom na vysoky verejny dlh bola vlada
Slovenskej republiky nlitend prijat’ opatrenia, ktoré zlepSia stav verejnych financii.

Konsolidacia je vnimana ako nevyhnutny, no zaroven v spolocnosti medzi obyvatel'mi
ako nepopuldrny proces, ked’ze prinasa so sebou usporné opatrenia, ktorych nasledky dopadaju
prave na nich. Avsak je potrebné zdoraznit’, Ze bez prijatia konsolidanych opatreni a efektivne;j
konsolidacii by hrozilo d’alSie prehlbovanie deficitu a rast verejného dlhu, ¢o by mohlo mat’
eSte nepriaznivejSie dosledky nie len pre budicnost’ obyvatel'ov ale aj pre buducnost’ Slovenska
ako celku.

Ciel'om tohto prispevku je prostrednictvom deskriptivnej metddy blizsie vysvetlit’ pojem
konsolidécie ako aj objasnit’ zakladné dovody, pre ktoré je konsolidacia dolezita, pretoze prave
tieto aspekty povazujeme za kliCové pre pochopenie potreby prijatia jednotlivych
konsolida¢nych opatreni. V praci budeme pomocou analytickej metdédy analyzovat’ jednotlivé
konsolida¢né opatrenia, ktoré boli prijaté s ucinnostou od roku 2025. Prostrednictvom
hodnotiacej metody poukdzeme na vyhody anevyhody prijatych opatreni. Na zaklade
ziskanych poznatkov sa nasledne pokusime navrhnit’ opatrenia de lege ferenda.

V prispevku analyzujeme pojmy pomocou pravnych aekonomickych pramenov.
Problematika konsolidacie verejnych financii je z dovodu jej aktualnosti spracovana v odborne;j
literature iba v obmedzenej miere. Literatira v uvedenej oblasti je skor zamerana na vSeobecné
otazky verejnych financii, pricom konkrétne opatrenia su spracované prevazne v zakonoch,
odbornych ¢lankoch ¢i dokumentoch Statnych institacii. Z uvedeného dovodu nase poznatky
budeme Cerpat’ predovsetkym z tychto zdrojov.

1 KONSOLIDACIA VEREJNYCH FINANCII

Konsolidacia predstavuje cudzie slovo, ktoré slovnik slovenského jazyka vymedzuje ako
,upevnenie®, ,,zaistenie ¢i ,,ustalenie”. Ak spojime tento pojem s pojmom verejnych financii
mozeme konstatovat, ze konsolidacia verejnych financii predstavuje proces, ktorého cielom je
upevnit’ a zlepsit’ stav verejnych financii v krajine. ,, Verejné financie sluzia na uspokojovanie
potrieb obyvatelstva na urovni Statu, regionu a municipalit, zabezpecuju verejné statky
a napliju tak verejny zaujem.'% “ Verejné financie st dolezité nie len pre samotny $tat, ktory
ich vyuziva na plnenie svojich zakladnych funkcii ale aj pre spolocnost’ ako celok, ked’ze

105 REPKOVA STOFKOVA, K., STOFKOVA, J., KASTANEK, P., GASOVA, K. Financie a financné riadenie.
Miesto vydania: Zilina: Zilinské univerzita v Ziline, 2020., str. 13.
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prostrednictvom nich sa financuje zdravotnictvo, Skolstvo, infrastruktura ¢i socialne
zabezpedenie. KIi¢ovou sudastou verejnych financii je $tatny rozpodet. ,, Stdtny rozpocet je
centralizovany penazny fond, ktory je tvoreny a pouzivany hlavne v suvislosti s nenavratnym,
106« Tyori ho stuhrn prijmov
a vydavkov statu. Ak su prijmy rovnaké ako vydavky moézeme konstatovat’, Ze Statny rozpocet

neekvivalentnym rozpoctom v sustave verejnych rozpoctov.

je v rovnovahe. Ak prijmy prevysuju vydavky vznika rozpoctovy prebytok, pricom pri vysSich
vydavkoch nez prijmoch nastava rozpoltovy deficit. Statny rozpo&et dosiahol v roku
2024 prijmy v celkovej vySke 24,5 miliardy eur, pricom vydavky boli vo vyske 30, 8
miliardy eur. Rozdiel medzi prijmami a vydavkami v roku 2024 predstavoval hotovostny
schodok $tatneho rozpoétu 6, 4 miliardy eur.'"” Tento hotovostny schodok po prepocitani
na podiel k hrubému domacemu produktu (d’alej len ,,HDP*) zodpoveda rozpoctovému
deficitu vo vyske 5,27% HDP. '

Deficit Statneho rozpoctu je mozné riesit’ pomocou verejného dlhu. Verejny dlh je sthrn
pohladavok ostatnych ekonomickych subjektov voéi §tatu, obciam, regiénom a pod. ' V roku
2024 dosiahol dlh Slovenskej republiky podla Statistického uradu 77,65 miliardy eur, ¢o
zodpoveda 59,3 % HDP. ' Ulohou konsolidacie je postupne zniZit' rozpodtovy deficit
averejny dlh. Na dosiahnutie tejto ulohy vlada Slovenskej republiky prijala viaceré
konsolida¢né opatrenia, pricom do roku 2027 musi postupne pripravit’ aj d’alSie konsolida¢né

opatrenia za 3,5 miliardy eur ''!, aby zniZila deficit a verejny dlh na pripustni hranicu.

Znizenie verejného dlhu je dolezité pre dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii ako aj
pre samotnu stabilitu ekonomiky. Tym, Ze sa znizi verejny dlh znizi sa riziko finan¢nej krizy,
ktora by nepochybne mala nepriaznivé dosledky nie len na hospodérstvo krajiny ale aj na
zivotnu uroven obyvatel'ov. Rovnako znizenie verejného dlhu bude mat’ za nasledok zvysenie
dovery roznych investorov, bank ¢i réznych medzindrodnych organizacii. V neposlednom rade,
konsolidécia ateda aj znizenie verejného dlhu je nevyhnutné z dovodu dlhovej brzdy
zakotvenej v Gstavnom zakone ¢. 493/2011 Z.z. Gistavny zdkon o rozpod&tovej zodpovednosti!!?
a zavizku Slovenskej republiky voci Eurdpskej unii.

16 REPKOVA STOFKOVA, K., STOFKOVA, J., KASTANEK, P., GASOVA, K. Financie a financné riadenie.
Miesto vydania: Zilina: Zilinska univerzita v Ziline, 2020., str. 19.
107 MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Bilancia §titneho rozpo&tu k 31.12.2024. [cit.

06.09.2025]. Dostupné online na:https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/bilancia-statneho-rozpoctu-k-31-
12-2024.html

108 108 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Deficit a dlh verejnych financii za rok 2024. [cit.
12.08.2025]. Dostupné online na:https://bit.ly/41 ELweN
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[cit. 12.08.2025]. Dostupné online na: https://spravy.stvr.sk/2025/05/slovensko-caka-dalsia-tvrda-konsolidacia-
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Cl. 126 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tmii hovori o tom, Ze: ,,Clenské §tdaty sa
vyhybaju nadmernému statnemu deficitu.” Hodnoty nadmerného Statneho deficitu su nasledne
blizsie Specifikované v ¢l. 1 protokolu o postupe pri nadmernom deficite, ide o 3% pre pomer
planovaného alebo skuto¢ného Statneho deficitu k HDP v trhovych cenéch a 60 % pre pomer
statneho dlhu k HDP v trhovych cenach. '3 Vzhl'adom na vysku verejného dlhu a rozpod&tového
deficitu, ktort sme uviedli vyssie, Slovenska republika v sucasnosti ¢eli vyraznému tlaku a bola
nutena k prijatiu jednotlivych konsolidacnych opatreni.

2 OPATRENIA PRIJATE V RAMCI KONSOLIDACIE NA ROK 2025

Prvé opatrenia, ktoré boli prijaté v ramci konsolidacie verejnych financii v Slovenskej
republiky mézeme pozorovat uz od zaciatku 21. storocia, ked sa Slovenskad republika
pripravovala na svoj vstup do Eurdpskej Uinie. Vyznamnym milnikom v tomto smere bola
daiiova reforma z roku 2004, ktorej cielom bolo odstranenie deformaénych ucinkov danovych
zakonov, odstranenie dvojitého zdanenia prijmov, zjednoduSenie dafiovej sUstavy a jej
zatraktivnenie pre zahrani¢nych investorov. V ramci uvedenej danovej reformy bola zavedena
jednotna sadzba dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) vo vyske 19%, boli prijaté zdkony
o spotrebnych daniach, ¢i reforma socialneho a dochodkového systému. '

Dalgia vlna konsolidacie nasledovala po roku 2010 ako reakcia na globalnu finanénu
krizu. VIada v rokoch 2010 — 2012 prijala viacero konsolida¢nych opatreni, ktorych cielom
bolo znizit' deficit verejnych financii pod hranicu 3% HDP. V tomto obdobi bola zvySena
zakladna sadzba DPH z 19% na 20%, boli zruSené niektoré danové vynimky, zvySené spotrebné
dane ¢i zavedend dlhova brzda v ustavnom zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti. V rokoch 2013 — 2014 vlada Slovenskej republiky pokraovala v konsolidacii
a prijimala dalSie konsolida¢né opatrenia, medzi ktoré patrili napriklad zvySenie dane
z prijmov z pravnickych oséb (dalej len ,,PO*), zavedenie odvodu z bank a vybranych
regulovanych odvetvi ¢i zavedenie tzv. milionarskej dane.

Ako sme uviedli v avode tohto prispevku, v dosledku predovsetkym pandémie COVID —
19, energetickej krizy ¢i vojny na Ukrajine vlada Slovenskej republiky od roku 2023 prijima
opitovne konsolida¢né opatrenia. 19. decembra 2023 bol prijaty zékon €. 530/2023 Z.z., ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zakony v stvislosti so zlep$enim stavu verejnych financii, ktory
sa oznacuje ako tzv. lex konsolidacia. V dosledku tohto zdkona bola zavedena vyssia dan
z dividend, minimalna dan z prijmov PO, boli zvySené¢ odvody na zdravotné poistenie
u zamestnavatel'ov a 0sdb, ktoré¢ su sukromno zarobkovo ¢innymi osobami, ¢i rozsireny okruh
osobitného odvodu v regulovanych odvetviach aj na banky. Vramci uvedeného
konsolidaéného balicka bola stcasne zrusend novela zdkona ¢. 595/2003 Z.z. zdkon o dani
zprijmov (d’alej len ,,zdkon o dani z prijmov*) zjuna 2023, ktord sa mala uplatiovat
s u€innost'ou od 1. januéra 2024 a ktoré predpokladala viaceré danové benefity v kryptooblasti.

'3 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, U v. EU C 202, 07.06.2016.
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Tento krok vyvolal vel’kd vinu nevéle medzi investormi do krypto aktiv!!> a preto tu vystava
otazka, €i tento krok vlady bol spravny. Na jednej strane méZeme argumentovat, Ze zruSenie
predmetnej novely zabranilo strate prijmov Statneho rozpoctu, no na strane druhej mozeme
skonstatovat’, ze uvedené nepochybne narusilo predvidatelnost’ danovej legislativy, kedze
prinieslo pochybnosti ohl'adom jej dlhodobe;j stability. ZruSenie novely mohlo mat’ na déveru
danovnikov negativny vplyv, ¢im zaroven mohla byt naruSena ich ochota zdanovat’ prijmy
z kryptomien legéalne. NaruSend ochota danovnikov moéze predstavovat’ zvySené riziko
danovych unikov. Vznika tu teda otdzka, ¢i rozpoctovy prinos naozaj prevazil nad dlhodobym
zdujmom podpory oblasti kryptoaktiv.

Vroku 2024 vlada Slovenskej republiky prijala druhy konsolidaény balicek, ktory
obsahoval opatrenia, ktoré¢ vstlpili do G€innosti v roku 2025, priCom najdolezitejSie z nich si
blizSie vymedzime v nasledujucich podkapitolach tohto prispevku.

2.1 Zmena sadzby dane z pridanej hodnoty

S tc¢innostou od 1.1.2025 bol novelizovany § 27 zakona ¢. 222/ 2004 Z.z. o dani
z pridanej hodnoty (d’alej len ,,zdkon o DPH). Zékladna sadzba dane z pridanej hodnoty (d’alej
len ,,DPH*) bola zvysena z 20 % na 23 % a sti€asne boli zavedené dve znizené sadzby dane.
Prva znizen4 sadzba DPH je vo vySke 19 % a uplatiiuje sa na tovary a sluZzby uvedené v bode
1 prilohy ¢. 7 k uvedenému zékonu (napr. elektricka energia, sol’, voda, vratane prirodnych
alebo umelych mineralnych vod a sytenych vod, neobsahujucich pridany cukor..). Druha
znizend sadzba DPH je vo vyske 5 % zo zdkladu dane a uplatiiuje sa na sluzby uvedené v bode
2 a tovary uvedené v bode 2 a 3 prilohy &. 7 k zdkonu. '

Vlada ocakéva, ze zvySenie sadzby DPH prinesie do Statneho rozpoctu 756 milionov eur,
¢o mozeme povazovat za hlavny prinos tohto opatrenia. Ako pozitivum mozeme pozorovat’ aj
skutocnost’, Ze pri niektorych polozkach ako st napriklad zékladné potraviny (rozok, zemiaky,
maslo, ¢erstvé miso) bola zniZzend sadzba DPH z povodnych 10 % na 5 %. Sadzba dane bola
znizend aj pri elektrickej energii, kde sa z povodnych 20 % zniZila na 19 %, ¢i pri liekoch,
zdravotnych pomdckach, knihach, uc¢ebniciach, ubytovani, vlekoch, rekreaénych zariadeniach
a gastro sluzbach, kde bola zniZena z 10 % na 5 %. ''” ZniZenim sadzby dane DPH pri
vybranych polozkach bolo znizené daiové zat'azenie, ¢im bola zohl'adnené potreba ochrany
zranite'nych skupin obyvatel'stva ako aj podnikatel'ov v uvedenej oblasti, ktori utrpeli znacné
straty pocas pandémie COVID — 19.

Naopak, zvySenie zakladnej sadzby DPH ako jednej z nepriamych dani, malo
najvyraznejs$i dopad na spotrebitel'ov, pretoze spdsobilo nérast cien tovarov a sluzieb. Tato

115 VARGA. Zdatiovanie Bitcoinov a inych kryptomien (virtudlnych mien) po zruseni krypto novely — moZnosti
danovej optimalizacie. [cit. 06.09.2025]. Dostupné online na: https://highgate.sk/zdanovanie-bitcoinov-a-inych-
kryptomien-virtualnych-mien-po-zruseni-krypto-novely-moznosti-danovej-optimalizacie/

116 & 27 zdkona o DPH
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skuto¢nost’ moze viest’ k daiiovym tnikom ¢i k poklesu spotreby, ked’Ze mozeme pozorovat,
ze mnohi dochadzaji na ndkupy do zahrani¢ia. Zavedenie dvoch zniZenych danovych sadzieb
opitovne potvrdilo to, Ze faktor daiiovej sadzby nemozno zaradit’ medzi prejavy neutradlneho
posobenia DPH. 3

2.2 Zavedenie novych dani

V ramci konsolidacie sa vlada Slovenskej republiky rozhodla nie len zvysit’ sadzbu DPH
ale sucasne zaviest' aj nové dane, ktorych cielom je ziskat’” dodato¢né prijmy do Statneho
rozpoctu a zaroven ovplyvnit’ spravanie spotrebitel'ov a podnikatel'sky sektor. 1. januara 2025
vstapil do t¢innosti zakon €. 251/2024 Z.z. o dani zo sladenych nealkoholickych napojov (d’alej
len ,,zdkon o sladenych népojoch®) a zdkonom €. 279/2024 Z.z. bola s t€innostou od 1. aprila
2025 zavedena dan z finan¢nych transakcii (d’alej len ,,zdkon o dani z finan¢nych transakcii®).

Dan zo sladenych napojov mdZeme zaradit’ medzi nepriame spotrebné dane. Predmetom
tejto dane je sladeny nealkoholicky napoj, ktory vymedzuje § 2 pism. a) zdkona o sladenych
napojoch. ,,Dan vyberaju a platia do statneho rozpoctu podnikatelske subjekty, ktoré
uskutocnuju prvé dodanie sladeného nealkoholického napoja v tuzemsku a ktoru vyberaju
v cene sladeného nealkoholického ndpoja. ''° Zakladom dane je objem napoja v litroch,
pricom sadzbu dane vymedzuje § 8 zdkona o sladenych ndpojov. Sadzba dane je zavedena od
0,15 eur za liter az po 8,60 eur za kilogram v zavislosti od druhu sladené¢ho nealkoholického
napoja. ,,Darnova povinnost' vznika diiom prvého dodania sladeného nealkoholického napoja
v tuzemsku, ak zakon o sladenych nealkoholickych napojoch neustanovuje inak. '’

Dan zo sladenych nealkoholickych napojov mézeme oznacit’ ako ,,health tax“, teda dan
na podporu zdravia. Je mozné konStatovat’, Ze tdto dan ma dvojaky ucel, ked’ze na jednej strane
prispieva k zvySeniu prijmov do §tatneho rozpoctu a na druhej strane sluzi ako regulacny néstroj
prostrednictvom ktorého je mozné aspon ¢iastone ovplyvnit’ spravanie spotrebitel'ov. Ked'ze
ide o nepriamu dan podobne ako pri DPH ju v kone¢nom dosledku uhradia spotrebitelia pri
nakupe sladeného nealkoholického ndpoja. ZvySenie cien pri tychto napojoch vSak moze
posobit’ odstrasujuco na spotrebitel'ov a to najmi na cenovo citlivé skupiny obyvatel'stva, ktoré
mdzu byt motivované upustit’ od ich pravidelnej konzumécie a namiesto toho si zvolit’ zdravsiu
a lacnej$iu alternativu. Myslime si, ze takato zmena spotrebitel'ského spravania by mohla mat’

18 BABCAK, B. Dane a daiiové pravo na Slovensku. Miesto vydania: Ruzomberok: Vydavatel'stvo EPOS, 2022.,
str. 127.
119 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Daii zo sladenych nealkoholickych napojov. [cit.

15.08.2025]. Dostupné online na: https://www.financnasprava.sk/sk/aktualne-dan-clo/fag/dan-sladeny-nealko-
napoj
120 § 6 ods. 1 zakona o sladenych nealkoholickych napojoch
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pozitivne uinky na zdravie populdcie, ¢o je v Case rastuceho vyskytu obezity, cukrovky, ¢i
121

r6znych srdcovych ochoreni chordb mimoriadne dolezité.

Dan z finan¢nych transakcii sa vramci prijatych konsolidaénych opatreni stala
nepochybne najviac diskutovanou témou. Aj napriek tomu, Ze tato dan posobi od 1. aprila 2025
nemdzeme s istotou urcit’, i patri k priamym alebo nepriamym daniam. Predmetom tejto dane
je finan¢na transakcia, ktort najjdeme vymedzenu v § 2 pism. b) zakona o dani z finan¢nych
transakcii. Danovnikom je fyzicka osoba (d’alej len ,,FO*), ktora je podnikatel'om, PO alebo
organizacna zlozka zahrani¢nej osoby, ktora je pouzivatel'om platobnych sluzieb poskytovatela
platobnych sluzieb vykonavajuceho financné transakcie aktorda ma sidlo, resp. miesto
podnikania v tuzemsku, ma platobny ucet u poskytovatela platobnych sluzieb so sidlom
v tuzemsku alebo ktora v tuzemsku vykondva ¢innost.'?? Zakladom dane je hodnota
uskuto¢nenej financnej transakcii, pricom sadzba dane je ustanovend na 0,4 % z hodnoty
uskuto¢nenej finan¢nej transakcii (najviac do vysky 40 eur), 0,8 % zo zakladu dane za finan¢na
transakciu, ktorou je vyber penazi v hotovosti.

Vlada Slovenskej republiky predpokladé, ze zavedenie tejto dane prinesie do Statneho
rozpoctu 723 mil. eur a to bez vyrazného negativneho dopadu na beznych obc¢anov. Je vSak
potrebné zdoraznit’, Ze aj napriek skutocnosti, Ze sa tato dan formalne nevztahuje na transakcie
obcanov, ktori nepodnikaju, jej dosledky nepochybne zasahuju aj ich. Povinnost’ odvadzat’ tuto
dan maju podnikatel'ské subjekty, ¢o sa v kone€nom dosledku premieta do rastu cien tovarov
a sluzieb. Daldim negativnym aspektom zavedenia tejto dane je aj mozny nérast platieb
v hotovosti, ked’Zze mnohi podnikatelia sa chcti vyhnut plateniu tejto dane a to napriklad tak, ze
pontikaju roézne benefity pre tych, ktori sa rozhodnt vyuzit' platbu v hotovosti. Avsak ako
najvacsie negativum tejto dane vnimame skutoCnost, ze tdto dail mdéze mat’ pre malych
podnikatel’'ov likvidany charakter, ked’ze zvySuje financné zat'azenie v prostredi, kde uz teraz
tito mali podnikatelia celia mnohym financnym prekazkam, resp. u vacsich podnikatelov mdze
znamenat' presun ich firiem do zahraniCia, ¢im sa na Slovensku nepochybne znizi pocet
pracovnych miest.

2. 3 Novela zakona €. 595/2003 Z.z. zakon o dani z prijmov

V dosledku konsolidacie bol novelizovany aj zdkon €. 595/2003 Z.z. zakon o dani z prijmov
(d’alej len ,,zdkon o dani z prijmov*‘). Zmeny, ktoré v désledku novelizacie zdkona nastali, sa
tykaja prijmov FO aj PO.

Vyznamnym konsolidaénym opatrenim pri prijmoch FO bola zmena podmienok na
uplatnenie danového bonusu. Od 1. januara 2025 sa zmenil vekovy limit na uplatnenie
danového bonusu, ateda daniovy bonus uz nemé6zu rodi¢ia poberat’ do doviSenia 25 rokov

12 HEALTH INEQUALITIES. Dane z napojov sladenych cukrom v eurépskom regione WHO: tspech vd’aka
ziskanym skusenostiam a vyzvam, ktorym celime. [cit. 17.08.2025]. Dostupné online na: https:/health-
inequalities.eu/sk/jwddb/sugar-sweetened-beverage-taxes-in-the-who-european-region-success-through-lessons-

learned-and-challenges-faced/

122.§ 3 ods. 1 zékona o dani z finan¢nych transakcii
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diet’at’a ale len do dovfsSenia 18 rokov dietat’a. Rodicia vysokoskolskych Studentov teda stratili
narok na daniovy bonus, hoci nédklady na $tudium st nepochybne vysoké. Zmenila sa aj vyska
daniového bonusu — 50 eur pre deti starSie ako 15 rokov a 100 eur pre deti do 15 rokov. Rovnako
sa zvysil aj percentudlny limit z ¢iastkového zakladu dane, ktory slizi na vypocet maximalnej
vysky datiového bonusu. Uprava tychto podmienok by mala do §tatneho rozpodtu priniest’ sumu
174 mil. Eur. '

Pozitivnym konsolidaénym opatrenim, ktoré ma pozitivny dopad najmd na malych
zivnostnikov je zvySenie hranice zdaniteI'nych prijmov pre uplatnenie znizenej sadzby dane
z prijmov FO vo vyske 15 %. Povodna hranica 60 000 eur bola navySena na 100 000 eur. Téato
zmena umozni Sir§Siemu okruhu danovnikov vyuzit' vyhodnejSie danové zatazenie, ¢im sa
zaroven podpori aj ich podnikatel'ska ¢innost’.

Vroku 2026 bude prvykrat mozné za rok 2025 poukazat' podiel zaplatenej dane
danovnikom, ktory je FO vo vyske 2 % nim uréenému rodi¢ovi. Zmena umozni danovnikovi
poukazat’ Cast’ zaplatenej dane nie len neziskovym organizaciam ¢i ob¢ianskym zdruzeniam ale
aj rodiCom, ¢o mdze prispiet’ k zlepSeniu ich finan¢nej situacie.

V désledku konsolidécie sa zniZilo aj ustanovené % na ucely vypoctu nepenazného prijmu
zamestnanca z 1 % na 0,5 %, ak ide o motorové vozidlo zamestnavatel’a zaradené do odpisove;j
skupiny 0 (teda ak ide o elektromobil.) Zamestnanec, ktory pouziva vozidlo aj na sukromné
ucely ma znizené percento pouzivané na vypocet jeho nepettazného prijmu. Prvykrat sa znizené
percento mohlo pouzit’ pri vypocte nepeiiazného prijmu za januar 2025.

Novela priniesla aj niekol’ko d’alSich zmien. Upravili sa podmienky oslobodenia od dane
z penazného/nepenazného plnenia poskytnutého z prostriedkov S§tatneho rozpoctu pri
udelovani Statnych cien a vyznamenani, Cestnych Statnych titulov a odmien Sportovych
reprezentantov.

Pri dani z prijmov PO sa podobne ako pri prijmoch FO zvysila hranica zdanite'nych
prijmov pre uplatnenie zniZenej sadzby dane vo vyske 10 % a to konkrétne zo 60 000 eur na
100 000 eur. U PO, ktoré nedosiahnu zdaniteI'né prijmy za prislusné zdanovacie obdobie sumu
100 000 eur sa znizila sadzba dane z prijmov z 15 % na 10 %, pricom bola zavedena aj nova
sadzba dane vo vyske 24 % zo zakladu dane, ktora sa uplatni v pripade, ak zdaniteI'né prijmy
PO v prislu§nom zdafiovacom obdobi presiahnu sumu 5 miliénov eur.'?*

123 DANOVE CENTRUM. Dafiovy bonus na deti od 1. januara 2025. [cit. 17.08.2025]. Dostupné online na:
https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danovy-bonus-na-deti-od-1-januara-2025-top-tema-dc-1-2025.htm

124 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Konsolidaény balik verejnych financii 2025. [cit.
15.08.2025]. Dostupné online na: https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava
/Rozne/2024/2024.12.09_konsol balik.pdf
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3 NAVRHY DE LEGE FERENDA KU KONSOLIDACNYM OPATRENIAM

Konsolidacné opatrenia sa vyznacuju ndhlym charakterom, pri¢om vlada ich predstavuje
postupne. Hoc uz v sti€asnosti su zndme niektoré planované konsolida¢né opatrenia na rok
2026, navrhovali by sme, aby tieto opatrenia boli zverejnené vSetky naraz s dostatoCnym
Casovym predstihom, aby sa urcené subjekty mohli na tieto opatrenia postupne pripravit
a prestudovat’ si prislusnu legislativu. Skutocnost’, ze danovy subjekt poznd opatrenia vcas
prispieva k pravnej istote a predvidatel'nosti daniového prava.

Ked’ze konsolidacné opatrenia, ktoré boli doposial’ prijaté boli zamerané predovSetkym na
prijmovu Cast’ rozpoctu (a teda zvySovanie daiiového zataZenia) navrhovali by sme, aby sa
konsolidacia v najblizSom roku zamerala predovSetkym na vydavkovu Cast’ rozpoctu. Institat
ekonomickych a spolo¢enskych analyz uvadza, ze skutoénym problémom je prave
nekontrolovany rast vydavkov a ak vldda v nasledujiicom konsolida¢nom bali¢ku na rok 2026
neprijme dostato¢né opatrenia na vydavkovej strane rozpoctu, budeme nad’alej pokraovat
v plytvani a neefektivite, co obCania Slovenska pocitia v pomalSom ekonomickom raste, raste
miezd a samotnom pomal§om ndraste prosperity.'2> Preto je podl'a nasho nazoru potrebné, aby
sa Setrilo predovSetkym na nakladov vo verejnej sprave — a teda menej tiradov, ministerstiev,
pracovnych miest arovnako aj na Statnych nakupoch, platoch poslancov ¢i réznych
neefektivnych dotaciach.

Taktiez by sme navrhovali, aby okrem toho, Ze sa skima dopad konsolida¢nych opatreni na
Statny rozpocet bol skimany aj dopad opatreni na rézne skupiny obyvatel'stva. Podl'a nadsho
nazoru je dolezité¢, aby bol minimalizovany dopad opatreni na socidlne slabSie skupiny
obyvatel'stva pri zvySovani dani, poplatkov ¢i ruSeni réznych socidlnych a danovych vyhod.
Pre tento ucel by sme navrhovali zavedenie pravidelnej kontroly, pripadne rdéznych
kompenza¢nych mechanizmov.

V poslednom rade, by sme navrhovali posilnit’ boj proti danovym tunikom a daflovym
podvodom, nakol'ko tieto taktieZ negativne ovplyviiuji prijmy Statneho rozpoctu. Cielom by
malo byt znizit' straty pre Statny rozpocet efektivnejSim vyberom dani, efektivnejSimi
danovymi kontrolami ¢i vyuzivanim modernych technolégii. Uvedenym by sa posilnila pravna
istota a dovera v danovy systém, pretoze ak $tat efektivne bojuje proti daflovym Unikom
a podvodom, zvysuje sa u daiiovnikov ochota platit’ dane dobrovolne.

ZAVER

Na zéver tohto prispevku mézeme opédtovne skonstatovat’, ze konsolidacia verejnych
financii v Slovenskej republike je nevyhnutnym krokom, a Ze bolo a stale je naozaj potrebné

125 INESS. Konsolida¢ny bali¢ek 2026. [cit. 06.09.2025]. Dostupné online na: https://iness.sk/konsolidacny-
balicek-2026/
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prijat’ konsolida¢né opatrenia na uzdravenie verejnych financii. Ked’ze proces konsolidacie nie
je obl'ibeny, je nepochybné, ze prijaté konsolidacné opatrenia so sebou priniesli vel'a kritiky.
Narast cien v obchodoch moze negativne poOsobit’ na obyvatelov, ktori ztohto dévodu
uprednostnia ndkupy v zahrani¢i. Zvysené danové zatazenie moze =znizit motivaciu
k podnikatel'skej ¢innosti, ¢o moZze priniest’ spomalenie ekonomického rastu. Povazujeme za
nevyhnutné, aby bola konsolidacia realizovana vyvazenym spdsobom a to tak, aby na jedne;j
strane prispela k zniZzeniu deficitu a verejného dlhu a zéroveni na druhej strane nezhorSila
socidlnu situaciu obyvatel'stva Slovenskej republiky a nebola tak v konecnom dosledku len
prekéazkou pre d’alsi ekonomicky rast.

Myslime si, ze nato, aby bola konsolidacia efektivna a aby sa nestala iba néstrojom
Setrenia a ziskavania dodato¢nych prijmoch do Statneho rozpoctu je potrebné nastavit’ opatrenia
tak, aby podporovali podnikatel'ské prostredie a zaroven chranili aj socidlne slabSie skupiny.
Vlada musi n4jst’ vyvazeny pristup, pretoze konsolidacia nezavisi len od samotne;j politiky, ale
aj od dovery obcanov v prijaté rozhodnutia.
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Danové exeku¢né konanie ako nastroj vymahania danovych nedoplatkov —
aktualne vyzvy a perspektivy

Tax Enforcement Proceedings as a Mechanism for the Recovery of Tax
Arrears — Current Challenges and Future Perspectives

Mgr. Timea Janciova

Abstrakt

Predkladany prispevok sktima aktudlne vyzvy a perspektivy v oblasti daiiového exeku¢ného
konania, konkrétne otazku realizacie elektronickych drazieb v ramci vykonu danovej exekucie
predajom hnutel'nych veci a nehnutel'nosti. Vychodiskovym bodom prispevku je vymedzenie
pojmu danového exekucného konania. Autor v kontexte aktudlnych legislativnych
a modernych technologickych trendov ststred’'uje pozornost’ na moznosti a vyzvy spojené s
realizdciou exekucie predajom hnutel'ného majetku a nehnutelnosti elektronickou drazbou.
Cielom je poukazat’ na absenciu tohto instititu v podmienkach Slovenskej republiky spolu
s komparéciou a analyzou predmetného institatu v podmienkach Ceskej republiky.

KPucové slova:
danové exekucné konanie, daniova exekucia, dannové nedoplatky, elektronickéd drazba
Abstract

The submitted paper examines current challenges and prospects in the field of tax enforcement
proceedings, focused on the implementation of electronic auctions within the sale of movable
and immovable property. The article centres on defining the concept of tax enforcement
proceedings as its main subject. Within the context of current legislative developments and
modern technological trends, it analyses the practical opportunities and challenges associated
with conducting enforcement through electronic auctions. The aim is to highlight the absence
of such a mechanism in the legal framework of Slovakia, accompanied by a comparative
analysis of the relevant institution as implemented in the Czech Republic.

Key words:

tax enforcement proceedings, tax execution, tax arrears, electronic auction
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UvVoD

Danové exekucné konanie predstavuje vyznamny nastroj sliziaci na vymahanie
danovych nedoplatkov, ¢im priamo prispieva k efektivnemu fungovaniu dainovej spravy a
zabezpeceniu prijmov do verejnych rozpoctov. V kontexte dynamického napredovania
arozvoja modernych technologii sa otvaraji nové moznosti zefektivnenia tohto procesu
a institatu danovej exekucie ako takej, Co v konecnom dosledku zabezpeci a zefektivni
vymahanie danovych nedoplatkov a prisun prostriedkov do verejnych rozpoctov, ¢o nasledne
zabezpeci satisfakciu potrieb ob¢anov toho-ktorého Statu.

Cielom tohto prispevku je wupriamit pozornost na medzeru v pravnej uprave
a praktickych aspektoch danového exeku¢ného konania, konkrétne na jeden zo spdsobov
vykonu danovej exekucie — predaj hnute'nych veci a nehnutel'nosti drazbou. V ramci tohto
prispevku mame ambiciu poukézat’ na nemoderny charakter uvedeného institatu (drazby)
a absenciu jeho elektronickej podoby v slovenskej dafiovej sprave. Mame za to, ze ide
o problematiku, ktorej je venovana nielenZze nedostatocnd pozornost’, ale takmer Ziadna. Pri
skimani predmetnej otazky mozno konstatovat ocividni absenciu odbornej ¢i vedeckej
literatury. Tato skutoCnost’ vytvara vyskumni medzeru, na ktort sa vtomto prispevku
zameriavame.

Elektronické drazby predstavuju jeden z vyznamnych néstrojov vyuzivanych v ramci
danovych exekucnych konani, resp. daniovych exekucii. Elektronizacia tohto procesu prinasa
viaceré vyhody, ako je uspora ¢asu, §ir$i okruh Gcastnikov &i vyssia transparentnost’. Ceska
republika patri medzi krajiny, ktoré uz tento systém uspesne integrovali do svojej praxe
prostrednictvom aplikacie elektronickych drazieb ,,APED*. V prispevku zameriame pozornost
na tento ingtitut aktivne vyuZivany v Ceskej republike deskymi spravcami dane, ¢o moze byt

.....

Pokial’ ide o metodologiu aplikovanu v prispevku, vyuzivame metodu pravnej analyzy
pri skiimani pravnej Uprave danového exekucného konania v Slovenskej republike. Pomocou
komparativnej metddy porovnavame predmetné instituty jednak v podmienkach Slovenske;j
republiky ako aj Ceskej republiky. V prispevku je aplikovana aj metéda deskriptivna, pomocou
ktorej opisujeme  aktudlny stav danového exekucného konania. Takisto pracujeme
s empirickymi udajmi z vyro¢nych sprav Financnej spravy Slovenskej republiky, ktoré
nasledne analyzujeme. Ciel'om aplikovanej metodologie je teda nielen identifikovat’ vyskumnu
medzeru, ale hlavne poukazat’ na absenciu institatu elektronickych drazieb a zaroven nacrtnat
rieSenia vychadzajuce z pravnej praxe Ceskej republiky.
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1  DANOVE EXEKUCNE KONANIE

Danové exekuéné konanie je vyznamny ndstroj Statu, zabezpecujuci splnenie daovej
povinnosti dotknutych subjektov, a to aj proti ich voli. Daniové exekucné konanie sa v dosledku
novelizacie legislativy spravy dani stalo samostatnym konanim a inStititom. Zakon ¢. 511/1992
Zb.126 (, stary* zdkon o sprave dani) poznal iba institat vymdhania daiiovych nedoplatkov. Tento
povodny institit bol procesnou etapou danového konania. Neskodr dosSlo k novelizicii,
konkrétne novelou €. 219/1999 Z. z. sa danové exekucné konanie dostalo do pozicie, akl viac-
menej pozname dnes. Danlové exekucné konanie sa osamostatnilo od danového konania. Doslo
k zasadnému rozSireniu pravnej Upravy danového exekucného konania, nakolko povodna
pravna uprava obsiahnutd v zékone ¢. 511/1992 Zb. bola len rdmcova a stru¢nd, zakotvena v
§ 72 uvedeného zékona. V predmetnom ustanoveni bol okrem iného odkaz na pouZitie
ustanoveni Obcianskeho stidneho poriadku. Na zaklade zakona €. 219/1999 Zb. doslo k uprave
danovej exekucie ovela podrobnejsie, doslo k rozsireniu spésobu vykonania danovej exekucie
— uplatiiuju sa nové néstroje, spravca dane ma opravnenie SirSicho vyberu procesnych ukonov
atd’.'?’

Aktualny zakladny pravny ramec danového exekuc¢ného konania ndjdeme v zékone
¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(,,danovy poriadok®), v 4. Casti, 4. hlave. V poslednych rokoch presla tato oblast’ viacerymi
zmenami, priCom novelizacie boli zamerané na zvysenie efektivity procesnych postupov,
posilnenie pravnej istoty dafiovych subjektov a U¢inné zabranenie vyhybaniu sa plneniu
danovych povinnosti.

V zmysle ustanovenia § 88 Danového poriadku je ,,Dariovym exekucnym konanim
konanie, v ktorom spravca dane z uradnej moci vymdaha danovy nedoplatok, iné penazné
plnenie ulozené rozhodnutim, exekucné naklady a hotové vydavky*.

Dainlovy poriadok upravuje institat danového exeku¢ného konania komplexne. Sice
obchadza priamy vypocet zdsad danového exekucného konania, vieme si ich vSak vyvodit
nepriamo, ako napr. vyluéné opravnenie spravcu dane vymahat danové nedoplatky, zdsada
zacatia dafiového exekuéného konania ex offo, prednost pred inym exekuénym konanim a i.!?8
Pre zacatie danového exekucného konania je nevyhnutnd existencia exekucného titulu —
v zmysle § 89 Danového poriadku je nim vykonatené rozhodnutie, ktorym bolo ulozené
penazné plnenie, vykonatel'ny vykaz danovych nedoplatkov, jednotny exekucny titul podla

osobitného predpisu a exekucny titul podl'a osobitného predpisu.

Danové exekucné konanie je proces realizovany v sulade s ustanoveniami Danového
poriadku, podliehajaci uréitym pravidlam. Prvym krokom je vydanie rozhodnutia o zacati

126 Zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave izemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov.

127 BABCAK, V. Daiiové exekucné konanie. Bratislava: Veda, 2005, s. 252

128 BABCAK, V. Dane a daiové pravo na Slovensku (teéria a legislativa). Ruzomberok, Vydavatel'stvo EPOS,
2022.s. 748.
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danového exekucného konania spravcom dane na podklade exekucného titulu. Chronologicky
d’al$imi vyznamnymi rozhodnutiami je daiiova exekucnd vyzva, po ktorej nasleduje danovy
exekuény prikaz. Ndalezitosti predmetnych rozhodnuti, doru¢ovanie a d’alsie relevantné otazky
ako napr. odloZenie danovej exekucie a zastavenie dafiového exekucného konania ai. st
upravené v ustanoveni § 90 a nasl. Daflového poriadku.

Darova exekticia moze byt vykonana viacerymi sposobmi, vol'ba konkrétneho sposobu
zavisi od rozhodnutia spravcu dane. Vypocet jednotlivych spdsobov niajdeme zakotveny
v ustanoveni § 98 Danového poriadku, v zmysle ktorého ide o nasledovné sposoby a danovu
exekuciu tak mozno vykonat’ : zrazkami zo mzdy a z inych prijmov, prikdzanim pohl'adavky,
predajom hnutel'nych veci, odobratim penazi v hotovosti a inych vect, pri ktorych nedochadza
k predaju, predajom cennych papierov, predajom nehnutelnosti, predajom podniku alebo jeho
Casti, postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom spolo¢nika v obchodnej
spolo¢nosti a zadrzanim vodi¢ského preukazu. Spravca dane moze vykonat’ danovu exekuciu
sposobom, ktory si ur¢i, a méze vykonat danovu exekuciu u jedného danového dlznika aj
niekol’kymi spdsobmi sucasne. %’

Pre ilustraciu uvadzame najcastejSie sposoby vykonu danovej exektcie za predosly rok
2024, vychadzajic z,,Vyrocnej spravy o cinnosti financnej spravy za rok 2024“'*° vydane;
Financnym riaditel'stvom Slovenskej republiky : ,,Najcastejsim sposobom danovej exekiicie
ostava aj v roku 2024 postihnutie peniaznych prostriedkov na bankovych uctoch (73 %), vysoko
efektivna je aj zakonna moznost' zadrzania vodicskeého preukazu (11,5 %), zrazky zo mzdy a
inych prijmov (3,4 %), ako aj predaj hnutelného majetku a nehnutelnosti (I %). Aktivne
posobenie danovych exekutorov v teréne, v ramci ktorého dochddza napr. priamo na
prevddzkach diznikov k odobratiu penazi v hotovosti (5,6 %).

1.1 Aktualny stav dafiového exeku¢ného konania

V tomto prispevku zameriame pozornost’ na dva konkrétne spdsoby vykonu danovej
exekucie a to predaj hnutelného majetku a nehnutelnosti. Povazujeme za potrebné poukazat’
na aktudlnost’ a vyznam danového exekuéného konania, resp. danovych exekucii — ide o institut
vyuzivany v nasich podmienkach v nepochybne zna¢nej miere. UZ len v tomto roku (2025) za
prvych 6 mesiacov bolo vydanych 20 887 rozhodnuti o zacati dafiového exeku¢ného konania,
zarok 2024 ich bolo 36 953. Nedoplatky odstupené na vymahania za prvé 4 mesiace tohto roka
presahuji sumu 440 milidnov eur.'*' Z uvedenych &iselnych tidajov je naozaj citelna vaznost
inStitatu danového exekucného konania a jeho vyznam pre plynutie finan¢nych prostriedkov do
verejnych rozpoctov a v koneCnom dosledku fungovanie nasej krajiny ako take;j.

129°§ 98 ods. 2 Datiového poriadku

130 Dostupné online :
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie_dok/Vyrocne spravy/FS/2025/202
5.04.03_vyr_sprava_2024.pdf

Bl Open Data portdl Ministerstva financii  Slovenskej republiky.  Dostupné  online
https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/145-vymahanie-a-exekucie
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Nie vzdy vsak danové exekucné konania prebehnu hladko a bez problémov, Castym
problémom je dlhé trvanie tychto konani ako aj neuspesné vymahanie nedoplatkov.
Na zéklade ukonov danovych exekutorov (227 vykonnych danovych exekttorov) bolo v roku
2024 vymozenych a uhradenych 302,845 mil. €. Oproti roku 2023 to sice predstavuje pokles o
18,18 mil. € a oproti roku 2022 pokles o 3,01 mil. €.!3

Aby vSak mohlo danové exekucné konanie resp. danové exektcie prebehnut’ hladko
a splnit’ si svoj ucel, je potrebna pravna uprava ktora bude reflektovat’ potreby a trendy dnesne;j
doby. Mozno povedat, Ze momentalne platnd pravna tiprava daitového exekucného konania je
do istej miery postacujlica a rozsiahla, k dokonalosti a modernému charakteru ma vSak stéle
d’aleko.

Nemodernu povahu pravnej Upravy potvrdzuje aj vyjadrenie Ministerstva Financii SR
eSte z roku 2023 : , Darnoveé exekucné konanie by sa malo zreformovat. Vyplyva to z predbeznej
informacie k pripravovanej novele zdakona o sprave dani (...) : "Cielom pripravovanej novely
danového poriadku je zreformovat danové exekucné konanie, zaviest nové efektivne formy
danovej exekucie a existujuce upravit' tak, aby reflektovali aktualnu prax, moderné trendy
digitalizacie a elektronizacie vykonu Statnej spravy a cerpali z osvedcenych medzindrodnych
postupov. (...)“. Danové exekucné konanie nepreslo podla MF zasadnou upravou a obsahuje
niektoré v sucasnosti uz nerelevantné instituty. Efektivita vykonu danovej exekucie tak dosiahla
limity zdkonnej vipravy, ktora vsak nereflektuje moderné trendy vykonu rozhodnuti. '

V nasledujucich rokoch boli prijaté urcité opatrenia, ktoré mali napomdct’ k zvySeniu
efektivity danového exeku¢ného konania. Uvedené opatrenia, resp. prejav ambicie na ich
zavedenie vyplyva z Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2023 vydany
Ministerstvom Financii Slovenskej republiky'**. Pozornost’ zameriame na jeden konkrétny bod,
ktory najdeme v poznamke pod Ciarou na strane 17 uvedené¢ho dokumentu — k pripravovanému
opatreniu zahffiajiceho novelizaciu Danového poriadku v Casti upravujicej vymadhanie
nedoplatkov je v poznamke pod Ciarou uvedené ,,najmd elektronizdcia draZieb, zefektivnenie
inych sposobov vykonu danovej exekucie...”. Prave na problematiku elektronizicie drazieb
zameriame pozornost’ v nasledujucej kapitole.

132 Vyroéna sprava o ¢innosti Finanénej spravy za rok 2024, Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky. Dostupné
online :
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie_dok/Vyrocne spravy/FS/2025/202
5.04.03_vyr_sprava_2024.pdf

133 TASR : ,Dajiové exekucné konanie by sa malo zreformovat®. Dostupné online
https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/danove-exekucne-konanie-by-sa-malo-zreformovat-

spravodajstvo-7-2023.htm
134 Dostupné online : https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-
materialy/narodny-program-reforiem/narodny-program-reforiem-2023.pdf
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2  PREDAJ HNUTELNYCH VECI A NEHNUTEINOSTI AKO JEDEN ZO
SPOSOBOV VYKONU DANOVYCH EXEKUCII V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Pravnu upravu vykonu danovej exekucie predajom hnutelnych veci a nehnutelnosti
najdeme zakotvenu v ustanoveni § 112 anasl. a § 130 a nasl. Ustanovenie § 118 Dailového
poriadku znie : ,,.Spravca dane preda spisané hnutelné veci na drazbe; pri vykone drazby
postupuje podla tohto zdkona.“. Ustanovenie § 130 ods. 10. znie : ,,Sprdvca dane vykona
dariovii exekiiciu predajom nehnutelnosti formou drafby*. Dalsie podrobnosti najdeme
obsiahnuté v uvedenych ustanoveniach.

Za posledné roky pocet drazieb vykonavanych uvedenymi sposobmi Coraz viac klesa :
vroku 2023 ich bolo vykonanych 113! avroku 2024 ich bolo 86'*. Drazby st
v podmienkach Slovenskej republiky vykonévané klasickym ,,fyzickym* spdsobom, drazobné
vyhlasky su zverejfiované na tradnych tabuliach, ktoré¢ v dnesnej rychlej modernej dobe cita
coraz menej ludi. V kone¢nom désledku to ma dopad aj na potenciondlnych ,kupcov* —
drazitel'ov, ako aj na GspeSnost’ a pravdepodobnost’ dotiahnutia danovych exeku¢nych konani
resp. danovych exektcii do ispesného konca.

2.1 Elektronizacia drazieb

Ako bolo nacrtnuté v predoslej kapitole, zmodernizovanie, zefektivnenie a zavedenie
elektronickej podoby drazieb realizovanych vramci danovych exeku¢nych konani bolo
uvedené v Narodnom programe reforiem Slovenskej republiky 2023. Pri patrani po d’alSom
vyvoji vSak zistime, ze v ziadnom chronologicky nasledujiicom podobnom dokumente neboli
d’alsie zmienky o elektronizacii drazieb. Ked sa pozrieme napriklad na Vyro¢na spravu o
pokroku Slovenskej republiky 2025'37 zistime, Ze o elektronickych drazbach, ktoré boli
spomenuté v Narodnom programe reforiem Slovenskej republiky 2023 v poznamke pod Ciarou,
nenajdeme ziadnu zmenu.

V opatreni s ndzvom ,,Zefektivnenie procesov vymahania danovych nedoplatkov pri
ktorom bola elektronizacia drazieb spomenutd sice doslo k istému pokroku — ,,Sucasne sa
pokracuje v aplikacii nelegislativnych opatreni na zefektivnenie vymahania nedoplatkov a
predchadzania ich vzniku. Medzi tieto opatrenia patri napriklad diverzifikacia sposobov
danovej exekuicie, intenzivnejsie posobenie danovych exekutorov v teréne a cielené vyuzivanie
zabezpecovacich institutov, ako su predbezné opatrenia a zalozné prava, najmd v rizikovych
segmentoch danovych subjektov* (str. 29 Vyrocnej spravy o pokroku 2025). Rovnako doslo

135 Vyro¢nad sprava o Cinnosti financnej spravy Slovenskej republiky 2024. Dostupné online

https://www.financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne spravy/FS/2024/20
24.12.02_vyroc_sprava_2023.pdf

136 Vyro¢nad sprava o Cinnosti finan¢nej spravy Slovenskej republiky 2024. Dostupné online
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie_dok/Vyrocne spravy/FS/2025/202
5.04.03_vyr_sprava_2024.pdf

137 Dostupné online : https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-
materialy/vyrocna-sprava-pokroku/vyrocna-sprava-pokroku-sr-2025.pdf
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k zavedeniu QR kodov : ,,V juni 2024 boli spustené vsetky tri fazy zavadzania QR kodov do
dokumentov exekutorov, kontrolorov a spravcov. V oblasti spotrebnych dani boli QR kody
skompletizované v aprili 2025. QR kody pre dovozné platby budu zavedené v roku 2026.* (str.
20 predmetného dokumentu). Elektronizacia drazieb bola zrejme odignorovana a k Ziadnej
zmene a pokroku nedoslo.

Koncept elektronickych drazieb mimo danového exekucného konania v podmienkach
Slovenskej republiky nie je ni¢im novym. Na internete sa stretneme s mnohymi webovymi
strankami a spolo¢nostami prevadzkujicimi a realizujucimi elektronické drazby. Prikladmo
mozno uviest Aukénu spoloénost’s. 1. 0.!%%, kde sa stretneme najmi s drazbami nehnutel’nosti
— rodinnych domov, penziénov, rekreaénych chit ai., ¢i napriklad eAukcie!® - ide
o certifikovany systém na uskuto¢nenie elektronickych aukcii vo verejnom obstaravani.

Aby sme vSak presli k elektronickym drazbam nielen ako takym, realizovanym nezévisle
od danovych exekuc¢nych konani, v nasledujucej kapitole zameriame pozornost’ na institat
elektronickych draZieb spojeny s dafiovymi exekuciami u nasich najbliz$ich susedov — Ceskej
republike.

3 ELEKTRONICKE DRAZBY V CESKEJ REPUBLIKE — ,,APED*

Nasa susednd krajina — Ceska republika — uz poznd a aktivne vyuziva inStitat
elektronickych drazieb na ucely danovych exekucii.

Na oficialnej webovej stranke Finanéni spravy CR'*’ najdeme zoznam roznych webov,
ktoré prevadzkuje a ma na starosti Finanéni sprava CR — MOJE dang, registr dotaci (ReD),
Danova kobra a Elektronické drazby. Po kliknuti na odkaz sa nam otvori tzv. APED —
Aplikace elektronickych drazeb.

Webova stranka APED!#! je prehl'adna, zrozumitel'na a technicky nenaro¢na. Na tejto
stranke sa vieme prihlasit’ / zaregistrovat’, najst’ a prehliadat’ aktualne prebiehajiice drazby,
zoznam drazenych predmetov ¢i uz hnutelnych, nehnutelnosti, dut, ¢i inych. Sortiment
drazenych predmetov je naozaj Siroky, od ,klasickych® nehnutel'nosti, pozemkov, rodinnych
domov, cez automobily, kamiony aZ po r6zne hnutel'né predmety, kolekcie oblecenia, nastroje
amnoh¢ dalSie. Po kliknuti odkazu na konkrétny drazeny predmet sa docitame rozne
informéacie o predmete ako i drazobnej vyhlaske, takisto mézeme zistit’ ¢as kedy drazba zacina
a kon¢i, poCty prihodeni od inych zaregistrovanych pouzivatel'ov APED, sumy prihodeni a pod.

K dispozicii je ,,Pritvodce APED Drazitel'™ ako 1itzv. ,,Drazebny rad“ ustanovujuci
podmienky ,pro provideni elektronickych drazeb*“.'** | Privvodce APED DraZitel mozno

138 Online : https://www.aukcnaspolocnost.sk/

139 Online : https://www.eaukcie.sk/index.cfim

140 Online : https:/financnisprava.gov.cz/

141 Online : https://drazby.fs.gov.cz/client/main

142 Dostupné online : https://drazby.fs.gov.cz/client/main?formName=dokumentace
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vnimat’ ako pouzivatel'sku prirucku urCenti na zjednoduSenie pouzivania aplikacie resp.
webovej stranky. Ugelom tohto dokumentu je zariadit to, aby pouZivatelia tspesne zvladli
elektronické drazby predmetov v APED. ,.Drazebny rad* je dokument vydany Generalnim
finan¢nim feditelstvim Sekce vykonu dani, ktory upravuje podmienky vykonu elektronickych
drazieb v stilade so zdkonom a jednotlivymi ustanoveniami zakona.

Zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy Fad je do urcitej miery pravnym aktom, ktory je vel'mi
podobny naSmu slovenskému Danovému poriadku. Problematiku danovych exekucii najdeme
upravenu v ustanoveni § 175 a nasl. daitového fadu. Pravna tiprava danovej exekucie predajom
hnutel'nych a nehnutel'nych veci sa nachadza v ustanoveni § 194 a nasl., kde najdeme aj pravnu
upravu tykajlce sa elektronickych drazieb.

Spravca dane moze na vykon danovej exekucie predajom hnutelnych veci
a nehnutel'nosti nariadit’ a vykonat' drazbu.'* Sprivea dane vykona draZbu elektronicky,
ak je k tomu technicky vybaveny; to nebrani spravcovi dane v tom, aby v odévodnenych
pripadoch vykonal drazbu inak neZ elektronicky.'** Ceska pravna iprava teda stale ponechava
moznost’ pre spravcov dane, aby vykonali drazby ,klasickym* sposobom, aky pozname u nas.
Pokial’ je vSak spravca dane technicky vybaveny na vykonanie drazby elektronickou formou,
uprednostni tento sposob. Spravca dane zverejni spéosobom umoznujuci dial’kovy pristup :
skutocnost’, Ze je technicky vybaveny na vykonanie elektronickej drazby, ako aj podmienky
a postup pre vykonanie elektronickej drazby.!*> Pokial ide o spdsob umoziujuci dialkovy
pristup, pod tymto moézeme rozumiet’ spravidla webovu stranku ¢i iny oficidlny portal. Pre
vykonanie elektronickej drazby sa primerane pouZiju ustanovenia o drazbe.'#® Z uvedeného je
zrejmé, ze k elektronickym drazbam sa pristupuje rovnako ako ku klasickym drazbam,
ustanovenia, ktoré¢ platia pre drazby vykonané fyzicky sa pouziji na drazby vykonané
elektronicky. Pri elektronickych drazbach sa vSak nedd uplatnit’ tzv. ,,vyhrada proti priklepu*,
teda namietka proti priklepu.'*’

Konanie drazby nariad’uje spravca dane drazobnou vyhlaskou.'*® T4to drazobna vyhlaska
obsahuje typické nalezitosti pre dokument tohto druhu, teda uvedenie dditumu a ¢asu zahéjenia
drazobného podania a d’alsie.'*’ Existuje vSak zopar $pecifik, v pripade Ze ide o elektronicki
drazbu. Medzi tieto Specifika patri fakt, ze v pripade elektronickych drazieb sa do drazobnych
vyhlasok uvadza datum a ¢as ukonéenia drazby. 1> Naopak, do drazobnej vyhlasky sa neuvadza

143 § 194 ods. 1 Datiového fadu

144 § 194a ods. 1 Datiového Fadu

145§ 194a ods. 2 pism. a), b) Datiového fadu
1468 194a ods. 3 Datlového fadu

147§ 194a ods. 5 Datlového fadu

148 8 195 ods. 1 Dafiového fadu

149 6 195 ods. 2 Datlového tadu

130°§ 195 ods. 2 pism. a) Datiového fadu
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miesto konania drazby, ak sa vykonava elektronicky.!>! V drazobnej vyhlaske elektronicke;
drazby vSak musi byt uvedena :

e adresa internetovej stranky, na ktorej sa bude elektronicka drazba konat’,
e adresu internetovej stranky, na ktorej su zverejnené podmienky a postup pre
vykonanie elektronickej drazby.!>?

Na zaver tejto kapitoly by sme radi uviedli fakt, ze v Ceskej republike je dafiovému
exekucnému konaniu resp. danovej exekucii venovana znacne vicsia pozornost’, nez je tomu
tak v Slovenskej republike. Sved¢i o tom mnozstvo ¢lankov, ktoré na tato problematiku
najdeme.'** Cielom tohto prispevku je posunat’ problematiku dafiového exekuéného konania
o krok d’alej a upriamit’ na jeho medzery pozornost’ ¢i uz odbornej alebo inej verejnosti.

3.1 InSpiracia pre slovenski pravnu Gpravu a prax

Mozno konstatovat, ze elektronické drazby realizované prostrednictvom systému
APED predstavuju moderny a efektivny sposob vykonu dafiovych exekicii v Ceskej republike.
Mozno vidiet mnoho pozitiv a benefitov, ktoré elektronické drazby prinasajq.
Tento spdsob vykonu drazieb nielen zjednodusSuje pristup k drazbam pre Siroka verejnost’, ale
zarovenl ma dopad na zvySenie efektivity a rychlosti samotného procesu. Vdaka moznosti
aktivne sa zcastnit’ drazby na dial’ku sa vyrazne rozSiruje okruh potencialnych zaujemcov.
Okrem in¢ho sa istym sposobom eliminuje geograficka ¢i fyzicka bariéra, ked’ze sa o drazbe
dozvedia osoby, ktoré by sa pri klasickom sposobe drazby onej snajvySSou
pravdepodobnost'ou nedozvedeli, nezalezi ani na tom, kde sa osoby realne fyzicky nachadzaju.

Jednou z d’alSich vyhod elektronickej drazby je transparentnost. Informacie o
drazenych predmetoch, o priebehu drazby, o jednotlivych prihodeniach inych uzivatelov ¢i
d’alSich relevantnych otdzkach su zverejnené ,,nazivo‘ priamo na portali a dostupné vsetkym
ostatnym pouzivate'om. MozZzno povedat, Ze to istym sposobom zvySuje doveru uUcastnikov
drazby v jej spravodlivy priebeh. Transparentnost’ mozno vidiet’ aj v zverejilovani samotnych
drazenych predmetov — potencionalny Gcastnik drazby si méze jednoducho jednym kliknutim
na konkrétny predmet naStudovat’ a oboznamit’ sa s danym predmetom — prezriet’ si fotografie,
detailny popis, drazobnt vyhlasku a pod.

Dal§im signifikantnym benefitom, na ktory je potrebné poukazat’, je ,,vizual“ APED —
ide o webovu stranku, ktora by sme mohli oznacit pojmom ,user-friendly*, teda stranka
pouzivatel'sky privetivd ¢i jednoduchd na pouzivanie pre ludi bez profesiondlnych IT
skusenosti. Systém APED posobi prehl'adne, uzivatel'sky pristupne, bez chaotickych prvkov ¢i
zmétocnych odkazov. Okrem toho na stranke po par kliknutiach ndjdeme navody, prirucky ¢i

151§ 195 ods. 2 pism. b) Datiového fadu

152§ 195 ods. 4 pism. a), b) Dafiového fadu

153 prikladmo : TARANDA, L. Daiiovd exekuce — mocnd zbraii spréavce dané. Daud.cz. 2020. Dostupné online. :
https://www.dauc.cz/clanky/842 1/danova-exekuce-mocna-zbran-spravce-dane
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podmienky pouZzivania, ktoré zabezpecia pochopenie fungovania tejto platformy a v kone¢nom
dosledku hladky priebeh samotnych drazieb. Aj osoba bez predchadzajucich skisenosti s
elektronickymi drazbami je schopné sa do tohto procesu aktivne zapojit’ a drazit’.

Ide o pristup odrdzajuci moderny trend elektronizacie verejnej spravy vSeobecne, ktory
sa postupne uplatiiuje v Coraz viacsej miere kamkol'vek sa pozrieme. Mozno konstatovat’, ze
cesky model elektronickych drazieb prostrednictvom platformy APED je prikladom
efektivneho prepojenia legislativnych pravidiel s praktickym vyuzitim modernych
informacnych technologii.

Ceska pravna uprava viak Gprava stale umoZiiuje aj vykonanie drazby tradi¢nym
»fyzickym* sposobom. Ked’ vSak upriamime pohl'ad na dianie v dneSnej spolo¢nosti, na svet
okolo nés, kde dochadza k Coraz vicSiemu a intenzivnejSiemu zapojeniu a integrovaniu
modernych technolégii ¢i umelej inteligencie, je zrejmé, ze digitalne podoby takychto procesov
ako su aj samotné drazby budu Coraz viac preferované. Ani sa tomu niet co ¢udovat, ked’ze
digitalizacia a elektronizacia napr. drazieb v rdmci danového exekuc¢ného konania prinasa
nielen usporu ¢asu, ale hlavne moznost” a predpoklad zapojenia sa SirSieho okruhu ucastnikov,
nakol’ko informécia o konani elektronickej drazby sa dostane ,,do usi*“ znacne vysSiemu poctu
0s0b, nez ,,len nejaky papier vyveseny fyzicky na tiradnej tabuli, ktoré dnes ¢ita menej a menej
I'udi. V kone¢nom ddésledku tak tento pristup — elektronizacia a digitalizacia — mdze priniest’
vy$$i vynos pre spravcu dane, UspeSné uzavretie prebiehajicich danovych exekucii,
odbremenenie spravcov dane, ktori st zahlteni pripadmi danovych exekucii tiahnucich sa dlhsie
nez je ziaduce, €i zabezpecenie plynutia finanénych prostriedkov do Statnych rozpoctov
a uspokojenie potrieb Statnych obcanov.

Ked'Ze je Ceska republika nasim susednym $tatom a historickym ,,bratom*, ich pravna
uprava je v istych aspektoch vel'mi podobna tej naSej. Pre Slovensku republiku moze ceska
pravna uprava elektronickych drazieb aich zakomponovanie do primarneho pravneho aktu
v oblasti dailového prava procesného sluzit’ ako inSpirdcia pre modernizaciu a elektronizaciu
procesov v oblasti danovych exektcii — zavedenie elektronickych drazieb. Vyuzivanie
elektronickych drazieb totiz nielen zvySuje komfort ti€astnikov (nakol’ko sa mézu zucastnit
drazieb ,,z pohodlia domova*) a efektivitu vykonu rozhodnuti, ale tiez posiliiuje doveryhodnost’
a transparentnost’ celého systému vykonu danovej exekucie.

Nakol'ko ambicia §tatu zamerat’ pozornost’ na elektronizaciu drazieb bola dana najavo
uz v roku 2023 v Narodnom programe reforiem Slovenskej republiky 2023, je iba otazkou Casu
kedy sa k tomuto ciel'u a k zrealizovaniu tejto ambicie naozaj aj pristipi a vykonaju sa kroky
veduce k zavedeniu institatu elektronickych drazieb v Slovenskej republike. Po vzore naSich
,ceskych bratov by bolo vhodné ustanovenia podobné ich pravnej uprave obsiahnutej
v utrobach Danového fadu, ako uz bolo nacrtnuté vyssie v tomto prispevku, zaviest’ do nasho
pravneho poriadku — Danového poriadku. Nésledne na zdklade zakonnych ustanoveni by bolo
potrebné¢ vyhotovit dokumenty podobné Drazebnymu ftadu, ktory by unéis mohol byt
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pomenovany ako ,Drazobny poriadok®, kde by sme nasli blizSie opisany priebeh
elektronickych drazieb a d’alSie relevantné otazky. Nakolko by iSlo o novy institat v naSich
podmienkach danovych exekucii, potrebna bude aj Pouzivatel'skd prirucka, ktora ulahci
porozumenie a pouzivanie platformy, ktort sa rozhodneme v nasej krajine zaviest’ ako oficidlnu
platformu na realizdciu elektronickych drazieb, snajvy$Sou pravdepodobnostou
prevadzkovanu Finan¢nym riaditel'stvom Slovenskej republiky.

ZAVER

Danové exeku¢né konanie je vyznamnym ndstrojom sliiziacim na vymahanie danovych
nedoplatkov. Pravna tprava tohto procesu v podmienkach Slovenskej republiky je do istej
miery postacujuca, avSak ndjdeme prvky, ktoré bude coskoro potrebné zmodernizovat
a prispdsobit’ tak, aby boli v sulade s trendmi dnesnej doby. Jednym z tychto prvkov je prave
zavedenie elektronickych drazieb do pravnej upravy a praxe danovych exeku¢nych konani.

Skusenosti Ceskej republiky s elektronickymi drazbami su dokazom, e moderné
digitalne nastroje dokazu zvysit' efektivitu vymdhania nedoplatkov a vykonu danovych
exekucii. Platforma APED je uspesnym prikladom spojenia tradi¢nych pravnych institatov s
digitdlnymi technoldgiami. Elektronizacia drazieb zrychluje priebeh samotnych drazieb,
zvySuje dostupnost’ pre Siroku verejnost’ a rozsiruje okruh potenciondlnych drazitel'ov. Takisto
dochadza k odstraneniu bariér spojenych s fyzickou ucast’ou ucastnikov, o umoziiuje, aby sa
procesu zucastnili zaujemcovia z roznych lokalit.

S modernymi trendmi je zladend aj samotnd pravna uprava elektronickych drazieb.
Ustanovenia reflektuju technologické rozdiely a moderné potreby, ako napr. uvadzanie
internetovej adresy namiesto fyzického miesta konania. Pravna tprava vSak zachovava aj
moznost’ vykonat’ drazbu tradi¢nym sposobom, ¢o zaroven zvysuje doveru ucastnikov a rata so
situaciami, kedy nie je mozné vykonat’ drazbu elektronicky.

Cesky model je pre Slovensku republiku idealnym prikladom a zdrojom in3piracie, podl'a
ktorého by bolo mozné implementovat’ elektronické drazby do nasho pravneho poriadku
apravnej praxe. Realizdcia podobného systému unds bude vyzadovat technicku
pripravenost’/vybavenost’, uzivatel'sky pristupnu a jednoducho pochopitelnt platformu, ako aj
legislativnu upravu jasne definujicu podmienky a priebeh konania, prdva a povinnosti
ucastnikov a i. Zavedenie elektronickych drazieb bude nepochybne pozitivnym krokom vpred
v ustrety modernej buducnosti, nakol’ko Coraz viac sa stretdvame s digitalizaciou
a elektronizaciou podobnych institutov. Svet pomaly ale isto presiva svoju existenciu do
digitalnej podoby, takyto presun neminie ani Slovensko. Institat elektronickych drazieb moze
prispiet’ k zvySeniu efektivity vymdhania danovych nedoplatkov, zrychlit' a skratit’ trvanie
danovych exekucnych konani, ¢i roz§irit’ okruh potencionalnych zaujemcov a drazitel'ov.
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Platforma APED ukazuje, Ze tradi¢né inStitity a moderné technoldgie mdzu spolu

efektivne koexistovat’ a prinasat’ pocetné vyhody pre Stat aj pre jeho obcanov. Slovenska
republika stoji pred zmodernizovanim aktudlne platnej legislativy a zavedenim elektronickych
drazieb. Verime, Ze k tomuto ciel'u budi skor ¢i neskor vykonané realistické kroky, nakol’ko
ambicia na zavedenie elektronickych drazieb uz bola vyslovena pred tromi rokmi. Je len
otazkou cCasu, kedy zavedenie drazieb do digitdlnej podoby bude nevyhnutné a tazko
odignorovatel'né.
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Dar z finanénych transakcii

Financial transaction tax

Be. Ingrid Jendrekova

Abstrakt

Ciel'om tohto prispevku je priblizit’ dan z financnych transakcii, rozanalyzovat’ ju a poukazat’
na jej dopad. Na spracovanie témy boli vyuzité metddy deskriptivnej analyzy pravnej Gpravy,
komparativna metéda na porovnanie slovenskej a mad’arskej pravnej Upravy, ako aj metoda
analyzy a syntézy poznatkov zuvedenych zdrojov a praktickych prikladov. So zdmerom
docielit’ spravne pochopenie aplikéacie a funkcnosti tejto dane uvadzame v tomto prispevku aj
konkrétne priklady odzrkadl'ujice prax. Zaroven poukazujeme na skuisenosti krajiny, ktora tato
dan zaviedla v skorSom obdobi. Tieto poznatky st nasledne porovnavané so zavedenim tejto
dane v podmienkach Slovenskej republiky.

Kricové slova:
dan z finan¢nych transakcii, platby, transakcie, transakény ucet
Abstract

The aim of this article is to provide an overview of the financial transaction tax, analyze it, and
highlight its impact. To address the topic, methods of descriptive analysis of the legal
framework were used, along with a comparative method to compare the Slovak and Hungarian
regulations, as well as the method of analysis and synthesis of knowledge from the above-
mentioned sources and practical examples. In order to ensure a proper understanding of the
application and functionality of this tax, we also present specific examples reflecting real-world
practice. At the same time, we refer to the experience of a country that implemented this tax
earlier. These insights are subsequently compared with the implementation of the tax in the
context of the Slovak Republic.

Key words:
financial transaction tax, payments, transactions, transaction account
UVOD

Aktualnou, a verejnostou sledovanou témou je konsolidacia verejnych financii
v podmienkach Slovenskej republiky. V ramci konsolida¢ného balika verejnych financii pre
rok 2025 zohrava svoje vyznamné miesto aj novozavedena dail z finan¢nych transakcii. Tato
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dan predstavuje vyznamny zasah do ekonomiky krajiny a ma markantny dopad na podnikatel'ov
a domécnosti.

Pri zavedeni a aplikécii tejto dane v Slovenskej republike sa zdkonodarca vo vel'kej miere
inSpiroval krajinou, ktoré tato dan uplatituje uz od roku 2013 a v rdmci Eurdpskej tnie ju ma
koncipovanl v najSirSom rozsahu. Touto krajinou je Mad’arsko. InStitit financnej politiky
ministerstva financii poskytol ministrovi financii Slovenskej republiky ako podklad k navrhu
opatrenia transak¢nej dane aj prehl’ad implementacie dane z financnych transakcii v Mad’arsku,
ako aj $truktiiru vynosu z tejto dane a jej zavedenie v praxi.'>*

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ pravnu upravu dane z finan¢nych transakcii v
Slovenskej republike, identifikovat’ jej mozné ekonomické a spolocenské dosledky a porovnat’
slovensku upravu so skusenostami Mad’arska, kde bola tato dai zavedend skor.

Zvolena metodika vychadza z kombinacie viacerych pristupov. V prvom kroku bola
pouzitd deskriptivna metdda na systematické predstavenie pravnej Upravy a jej zakladnych
parametrov (predmet dane, sadzby, okruh danovnikov). Nasledne bola uplatnena komparativna
metoda, prostrednictvom ktorej sa analyzuju rozdiely a podobnosti medzi slovenskym a
mad’arskym modelom dane. Na spracovanie poznatkov bola vyuzita aj analyza a syntéza, ktora
umoznila formulovat’ zavery o ocakavanych dopadoch a potencidlnych rizikach zavedenia tejto
dane. Ako doplnkovy néstroj bola vyuzita aj pripadova stadia Mad’arska, ktora poskytla cenné
poznatky z praxe a umoznila realistickejSie odhadnut’” mozné ddsledky zavedenia dane na
Slovensku.

Pri spracovani témy sa ukézalo, Ze literarne zazemie je v domdacej odbornej literatire
velmi obmedzené, ked'ze ide o novy institit v slovenskom pravnom poriadku a vécSina
dostupnych zdrojov je legislativnej alebo aplikacnej povahy. V tejto stivislosti mozno hovorit’
skor o liter&rnom vakuu, ktoré¢ bolo ¢iastocne preklenuté vyuzitim zahrani¢nych skusenosti
(najmé mad’arskych) a analyzou dostupnych odbornych ¢lankov a sprav z oblasti verejnych
financii.

1 PRAVNA UPRAVA

Dan z finan¢nych transakcii nie je Gplne novou a nezndmou danou. Myslienkovy zaklad
tejto dane vznikol uz v 70. rokoch 20. storocia, prezentovany ekonémom Jamesom Tobinom
nazyvany ako koncept tzv. Tobinovej dane. Jednalo sa o myslienku dane zat'azujucej menové
transakcie. Ciel'om Jamesona Tobina bolo obmedzit’ kratkodobé kapitalové toky a tym prispiet’
k vicsej stabilite medzinarodného finanéného systému po zaniku Brettonwoodskeho menového
rezimu a zac¢inajucom rozvoji volnych vymennych kurzov. Na Tobinovu myslienku sa
nadvézuje aj v sucasnosti, avSak s tym rozdielom, Ze predmetom dane uz nie st vylu¢éne menové

154 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Ziadost o poskytnutie informdcie v zmysle zdkona ¢ 211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov — odpoved'. Kancelaria ministra, ¢.:
INF/000122/2025-11. Bratislava: Ministerstvo financii SR, 2025
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operacie. Rozsah zdaniteI'nych transakcii sa rozsiril aj na iné finan¢né operacie, ako napriklad

bankové prevody, ¢o je aj pripad dane z finanénych transakcii. '*>

Dan z finan¢nych transakcii v Slovenskej republike bola zavedena Zakonom €. 279/2024
Z. z. o dani z finan¢nych transakcii a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,Zédkon
o dani z finan¢nych transakcii). Uvedeny pravny predpis nadobudol U¢innost’ dia 1. januara
2025 a prvé zdanovacie obdobie zacalo dna 1. aprila 2025.

Predmetna dan predstavuje osobitny typ dane, ktory nemozno jednoznacne a selektivne
zaradit’ medzi priame alebo nepriame dane. Tato dan nesie znaky priamej dane, ked'Ze je
spojena s konkrétnym danovym subjektom — daiiovnikom, ktory mé zriadeny transak¢ny tcet
a prostrednictvom neho vykonava platby, prevody alebo vybery. Zaroven v§ak ma aj charakter
nepriamych dani, pretoze je Standartne vyberana prostrednictvom sprostredkovatel'a, banky ako
platitel'a dane.

Zakonodarca v dovodovej sprave k zdkonu prezentoval, Ze vzhl'adom na vysoky deficit
verejnych financii a nadmerné zadlZenie krajiny bolo cielom tejto pravnej Gpravy vytvorit
Specificky fiSkalny nastroj so samostatnym rezimom, ktory ma prispiet’ k stabilizacii verejnych
financii. Z tohto dovodu je vhodné povazovat’ dan z financnych transakcii za osobitnt kategdriu
dane, nachadzajucu sa na rozhrani medzi priamymi a nepriamymi dafiami. !¢

1.1 Danovnik a Platitel’ dane

Danovnikom je osoba, ktord je danou zat'azend. V zmysle zakonnej Gipravy su takymito
osobami fyzické osoby — podnikatelia, pravnické osoby, ako aj organizacné zlozka zahranicnej
osoby za splnenia zakonnych predpokladov. Zékon o dani z finanénych transakcii sice medzi
danovnika zarad'uje aj osobu podnikatel’a, ale blizsie neSpecifikuje koho kazdého je potrebné
vnimat’ ako podnikatel'a. AZ v dovodove] sprave k predmetnému zadkonu sa dozvieme, ze
podnikatel'om pre potreby zdkona o dani z finan¢nych transakcii sa méa rozumiet’ podnikatel’ v
zmysle § 2 ods. 2 Obchodného zdkonnika. Takze pod pojmom podnikatel rozumieme
alternativne: ,,a/ osoba, zapisana v obchodnom registri, b/ osoba, ktora podnika na zaklade
Zivnostenského opravnenia, ¢/ osoba, ktora podnika na zdklade iného nez Zivnostenského
opravnenia podla osobitnych predpisov, d/ fyzicka osoba, ktora vykonava polnohospodarsku
vyrobu a je zapisand do evidencie podla osobitného predpisu. “’

Na to, aby bol niektory zuvedenych troch subjektov — fyzickd osoba-podnikatel’,
pravnicka osoba alebo organizacna zlozka zahranicnej osoby — povazovany za dafilovnika musi

155 KAGAN, Julia. Tobin Tax: What It Is, How It Works, Examples. In: Investopedia [online]. [cit. 2025-09-15].
Dostupné na: https://www.investopedia.com/terms/t/tobin-tax.asp

156 Dovodova sprava k zdkonu & 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov [online]. In: Narodna rada Slovenskej republiky, Detaily navrhu zakona, 2024. [cit. 2025-08-20].

157§ 2 ods. 2 Zakon & 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik
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spiat’ aspoii jedno z nasledujticich kritérii: 1) ma sidlo na Gizemi Slovenskej republiky, 2)
podnika na izemi Slovenskej republiky, 3) mé zriadeny transak¢ény ucet v banke, ktora ma sidlo
na uzemi Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva, Ze napriklad organiza¢na zlozka
zahrani¢nej osoby na uzemi Slovenskej republiky nemusi nevyhnutne vykonéavat
podnikatel'sku ¢innost, ale ak ma zriadeny transakény ti€et v banke pdsobiacej na Slovensku,
stava sa danovnikom a vznika jej danova povinnost podla Zékona o dani z finan¢nych
transakcii.

Po vymedzeni okruhu danovnikov je zaroven nevyhnutné poukazat’ aj na subjekty, ktoré
sa za danovnikov nepovazuji a ktorym nevznika danova povinnost’ podla Zakona o dani z
finan¢nych transakcii. Zakonodarca tieto subjekty taxativne vymenoval v § 3 ods. 2 dotknutého
zakona. Za daiiovnika sa nepovazuju napriklad niektoré Statne inStiticie, ako su Socidlna
poistoviia ¢i Matica slovenskd. Danovnikom taktiez nie st ani rozpoctové a prispevkové
organizacie, ako ani neziskové organizacie (obcianske zdruzenia, naddcie,...), ale napriklad ani
Skoly. Tieto subjekty, ktoré zakonodarca vylucil ako daitovnikov dane z finan¢nych transakeii
nebudt danovnikmi tejto dane ani v pripade, ze by vykonavali podnikatel'sku ¢innost’. Uvedené
odovodnujeme od skutocnosti, Ze zdkonodarca svojim taxativnym vypoctom urcujucim, koho
sa daflova povinnost’ netyka tieto subjekt uplne vylucil z okruhu subjektov zatazenych danou
z finan¢nych transakcii.

S touto dailou a smotnym daniovnikom sa bezprostredne spéja aj uz viackrat spominany
transakény ucet. V zmysle Zakona o dani z finannych transakcii je potrebné vnimat
transakény ucCet v dvoch rovindch. Prvou rovinou je chépanie transakéného uctu pri
danovnikovi, ktory je pravnickou osobou alebo organiza¢nou zlozkou zahrani¢nej osoby.
V takomto pripade je transakénym uctom platobny ucet daiiovnika, ktorym sa rozumie ucet
vedeny u poskytovatela platobnych sluzieb, ktory sa pouziva na vykonavanie platobnych
operacii.!>® Druh4 rovina chdpania transakéného Uétu je pri daflovnikovi, ktorym je fyzicka
osoba podnikatel’. V tomto pripade sa za transak¢ény ucet povazuje ucet danovnika, na ktorom
vykonéva finan¢né transakcie stivisiace s jeho podnikanim. To znamena, ze pokial’ by si fyzicka
osoba podnikatel’ po zavedeni dane z finannych transakcii nezriadila podnikatel'sky ucet pre
potreby svojho podnikania, ktory by bol povazovany za transakény ucet, ale nad’alej by
vyuzivala svoj osobny tcet aj na platby a transakcie suvisiace s podnikanim, tak automaticky
by bol tento ucet povazovany za transakény. Ak by fyzickd osoba — podnikatel’ postupoval
uvedenym spdsobom, vznikla by mu povinnost samostatne si vypocitat’ dan a odviest’ ju
spravcovi dane. V tomto pripade by platitel'om dane nebola banka ale samotny danovnik. Banka
totiz nemd moznost identifikovat, ktoré odchadzajice platby alebo transakcie stvisia
s podnikatel'skou ¢innostou.'*

Platitel'om dane z finan¢nych transakcii je vo vacsSine pripadov banka. Ak mé danovnik
zriadeny transakény ucet v banke so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, spravidla mu

158 § 2 ods. 9 Zakon &. 492/2009 Z.z. o platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
159 Pravda. Transakéna dan. Kto ju platit musi a kto nie a tipy, ako sa jej vyhnut. MéZe ohrozit’ nase vyplaty? In:
YouTube [video online]. [cit. 2025-08-25]. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=kkegJpyjh7E
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nevznikd povinnost’ samostatne vypocitat’ a odviest’ dan z finan¢nych transakcii — s vynimkou
niektorych Specifickych pripadov, ktoré boli ¢iasto¢ne uvedené vyssie. V takychto pripadoch
vystupuje ako platitel dane banka, v ktorej ma danovnik vedeny takyto ucet. T4 nesie
zodpovednost’ za spravny vypocet dane, jej vyber a nasledné odvedenie spravcovi dane.
Zdanovacim obdobim pre tito dan je kalendarny mesiac.

Zékon o dani z finan¢nych transakcii sice urcuje lehotu, dokedy mé byt dan odvedena,
no neustanovuje konkrétny interval, v akom ma banka dan vyberat. Banka je povinna
zabezpecit', aby bola dan za prislusné zdanovacie obdobie vybratd a odvedena najneskor do
konca kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje po danom zdanovacom obdobi. Je teda ponechané
na rozhodnuti banky, ¢i dan vyberie po kazdej realizovanej transakcii, alebo na tyzdennej ¢i
dvojtyzdnovej baze, pripadne az na konci zdanovacieho obdobia, resp. kalendarneho mesiaca.

1.2 Predmet dane

Pod predmetom dane vnimame vSetko, ¢o podliecha nejakej forme zdanenia podla
aktudlnej datiovej ststavy.!'®® Predmetom dane z finanénych transakcii st najmi odchadzajtice
platby z transakéného uctu danovnika, ako aj vybery hotovosti z uctu danovnika. Okrem
uvedeného tejto dani podliehaju aj platobné karty, a to konkrétne kazda jedna pouzita platobna
karta vydan4 k transakénému uétu daiovnika. '®!

Daii z finan¢nych transakcii sa uplatiuje na vSetky odchadzajuce platby z transakéného
uctu danovnika, s vynimkou tych, ktoré¢ su taxativne vymedzené v zakone ako financné
transakcie, ktoré nemozno subsumovat’ pod predmet tejto dane. Takymito transakciami su
okrem in¢ho thrady do Statneho rozpoctu, ako napriklad dane, odvody. Dani z finan¢nych
transakcii nepodliehaju ani finan¢né transakcie medzi Gi€tami toho istého danovnika v tej istej
banke. V praxi to znamend, Ze ak si napriklad fyzickd osoba-podnikatel’ presunie financie
z podnikatel'ského uctu, respektive z transakéného ctu na svoj osobny ucet a oba tieto ucty ma
v tej istej banke, tak takato transakcia nepodlieha dani z finan¢nych transakcii.

1.3 Sadzba dane

Sadzba dane z finan¢nych transakcii predstavuje konkrétnu mieru danového zatazenia,
ktorou st postihnuté vybrané druhy finanénych operacii. Struktira tejto dane zohl'adiiuje rozne
typy transakcii podla ich charakteru a frekvencie vyuzivania. Zamerom zakonodarcu pri
zavadzani diferencovanych sadzieb bolo pravdepodobne vytvorit’ systém, ktory bude zaroven
spravodlivy a efektivny, pricom zohl'adni spravanie daitovnikov.

Odchadzajuce platby z uc¢tu na ucet, ako su napriklad prikazy na thradu alebo trvalé
prikazy, podliehaji dani vo vyske 0,4 % zo sumy kazdej odchadzajucej platby. Zakon o dani
z finan¢nych transakcii zaroven zavadza ochranny mechanizmus v podobe maximalnej vysky

160 Predmet dane. In: Podnikam.sk [online]. [cit. 2025-08-25]. Dostupné na: https://podnikam.sk/slovnik/predmet-
dane/
161 8 4 ods. 1 Zakon &. 279/2024 Z..z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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dane, ktora pri jednej platbe nemdze prekrocit’ 40,- Eur. To znamena, ze kazda platba nad
10.000,- Eur bude zat'azend dafiou maximalne vo vyske 40,- Eur. Zavedenie tohto limitu mé za
ciel’ zabranit’ neprimeranému dailovému zat'azeniu pri vyssich finanénych prevodoch a zaroven
zabezpecit’ urcita predvidatel'nost’ pre danovnikov.

Na rozdiel od bezhotovostnych platieb, vyber hotovosti z uctu — ¢i uz prostrednictvom
bankomatu alebo priamo na pobocke banky — je zdaniovany sadzbou vo vyske 0,8 % z vyberanej
sumy. V tomto pripade zakon nestanovuje ziadny horny limit dane, ¢o znamend, ze danova
povinnost’ narastd priamo imerne s vySkou vyberanej hotovosti. Takéto nastavenie moze byt
vnimané ako snaha Statu podporit’ bezhotovostny platobny styk, ktory je efektivnejsi a
transparentnej$i z pohl'adu spravy verejnych financii a kontroly plnenia dantovych povinnosti.

Poslednou kategoériou je fixna ro¢néd sadzba dane, ktora sa vzt'ahuje na platobné karty.
Kazda platobna karta, ktord bola v prislusnom kalendarnom roku aspoil raz pouzita, podlicha
ro¢nej danovej povinnosti vo vySke 2,- Eur. Nezélezi pritom na frekvencii jej pouzitia — ¢i
danovnik kartu pouzije jedenkrat alebo niekol’ko tisickrat, vyska dane ostdva nezmenena.

V pripade, ze v priebehu roka déjde k vymene platobnej karty, napriklad z dovodu
uplynutia jej platnosti, vznika danovnikovi povinnost’ zaplatit’ dan za kazdua kartu zvlast. To
znamena, ze ak danovnik v tom istom roku pouzival pdvodnl aj novu kartu, bude zatazeny
danou spolu vo vyske 4,- Eur. Tento pristup zohl'adiiuje skutocny pocet pouzitych kariet bez
ohl'adu na dovod ich vymeny.

2  DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCIi V MADARSKU

Dan z finanénych transakcii v Mad’arsku zahifia predovSetkym zdanenie bankovych
prevodov so sadzbou dane od 1. augusta 2024 vo vyske 0,45 %, maximalne vSak do vysky 50,-
Eur za transakciu a zdanenie vyberov z bankomatov so sadzbou dane od 1. augusta 2024 vo
vyske 0,90 % za vyber. Vynos z tychto dvoch poloziek tvori priblizne 90 % celkového vyberu
dane. ZvySnych 10 % predstavuji ostatné transakcie podliehajice zdaneniu, ako su splatky
tiverov, ndkupy cennych papierov & pouzivanie platobnych kariet.'®? V roku 2023 dosiahol
vynos z tejto dane v Mad’arsku priblizne 853 milionov Eur.

Ciel'om tejto dane v Mad’arsku, podobne ako pri inych forméch danového zat'azenia, je
doplnit’ a pripadne navysit’ prijmy $tatneho rozpoctu. Nemozno spochybnit’, Ze jej zavedenie
prinieslo zvySenie rozpoctovych prijmov v porovnani s obdobim pred jej aplikaciou. Zaroven
su od zavedenia tejto dane vyraznejSie badatel'né aj jej negativne dopady na hospodarstvo
a spoloc¢nost’.

Vyznamnou vyzvou po zavedeni tejto dane bola a stale je administrativna narocnost’.
Mad’arsky finan¢ny ekosystém celi znacnej zat'azi pri sledovani, vykazovani a kontrolovani

162 Ingtitat finanénej politiky. FTT _MFSR [prezentacia)]. Bratislava: Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
[25.08.2025], s. 4.
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zdaniteI'nych transakcii. Finan¢né inStitacie taktiez opakovane upozornovali na straty
efektivnosti, ked’ze museli presuvat’ interné zdroje na plnenie stale sa vyvijajucich daiovych
povinnosti.!®* Rovnako mozno pozorovat aj snahy o vyhybanie sa dafiovej povinnosti.
Finan¢nd zataz vyplyvajuca z tejto dane viedla najméd mensSich podnikatel'ov a firmy k presunu
aspon Casti svojich finanénych operacii do zahranicia. Podnikatel'ské subjekty aj domécnosti
zacali vo viacsej miere pouzivat’ a uchovavat’ hotovost, aby sa vyhli online transakciam ci
vyberom z bankomatov, a to predovSetkym pri vacSich transakciach. Od zavedenia dane z
finanénych transakcii tak doslo k nezvy&ajnému narastu vyuZivania hotovosti.'®

Mozno konsStatovat, ze hoci tato dai prinaSa do Statneho rozpoctu znaény obnos
finan¢nych prostriedkov, jej zavedenie zaroven prinieslo aj negativne dosledky pre ekonomicku
aktivitu, ked'’ze ju mozno povazovat' za faktor spomalujici dlhodoby hospodarsky rast v
Mad’arsku.

3  OCAKAVANIA A DOSLEDKY

Zavedenie dane z financnych transakcii predstavuje vyznamni zmenu v danovom
systéme Slovenskej republiky, ktora ma nielen fiskalne, ale aj SirSie ekonomické a spolocenské
dopady. Ako pri kazdej novej dani, aj v tomto pripade boli zo strany zdkonodarcu prezentované
konkrétne oCakavania a ciele, ktoré sa tykaju jej prinosu k stabilizacii verejnych financii,
spravodlivejSiemu rozdeleniu danového zat'azenia a zlepSeniu transparentnosti financnych
tokov.

Na druhej strane, kazd¢ daitové opatrenie prindsa aj potencialne dosledky, ¢i uz pozitivne,
alebo negativne, ktoré sa mozu prejavit’ v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. Tieto dosledky
sa tykaji nielen finanénych inStitucii, ktoré su priamym objektom zdafiovania, ale mozu
ovplyvnit’ aj SirSie hospodarske prostredie, spravanie subjektov na trhu, ako aj postoj verejnosti
k financnému systému ako takému.

3.1 Oc¢akavania

Zavedenie dane z finan¢nych transakcii na Slovensku je sprevadzané viacerymi
oCakéavaniami zo strany zdkonodarcu, ktoré boli deklarované najméd v dovodovej sprave k
prislusnému zakonu. Primarnym cielom tejto novej fiskélnej povinnosti je zvySenie prijmov
do Statneho rozpoctu, o ma prispiet’ k stabilizacii verejnych financii. V kontexte aktuédlneho

193 BARTEKOVA, Maria. Financial Transaction Tax in Hungary as a Tool to Consolidate Public Finances. In:
EMERICS-AIF [PDF dokument]. s. 6. [cit. 2025-08-25].

164 Rakusky ekoném o transakénej dani: Mad’ari od jej zavedenia zhromazd'uji doma hotovost, stane sa to aj na
Slovensku. In: Aktuality.sk [online]. [cit. 2025-08-25]. Dostupné na:
https://www.aktuality.sk/clanok/6aDBKkr1/rakusky-ekonom-o-transakcnej-dani-madari-od-jej-zavedenia-
zhromazduju-doma-hotovost-stane-sa-to-aj-na-slovensku/
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vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky ide o snahu znizit tlak na verejné financie a vytvorit’
165

dodato¢ny a predvidatel'ny prijmovy nastroj, ktory méze pomoct pri konsolidécii rozpoctu.

Zakonodarca zaroven prezentoval nazor, Ze dan z financnych transakcii je koncipovana s
cieclom minimalizovat’ negativne dopady na vicSinu obyvatel’stva, najmid na beznych
obCanov. Zamerom bolo, aby dan z finan¢nych transakcii bola v prevaznej miere zat’azenim pre
vybrané institacie a subjekty financného trhu, a nie pre koncovych klientov, ¢o ma pomoct’
zachovat socidlnu spravodlivost’ a nezvysit’ finan¢né zat'azenie domacnosti.

KIdcovym pri zavadzani tejto dane bol aj argument, Ze dotknutym zakonom a zavedenim
dane z finan¢nych transakcii sa podporuju elektronické platby. Tento ciel’ mal reflektovat’ SirSiu
ambiciu Statu posilnit’ transparentnost’ finanénych tokov a ucinnejSie bojovat’ proti
daniovym podvodom a danovym unikom. Elektronické platby s totiz v porovnani s
hotovostou I'ahsie dohl'adatel'né, ¢im sa znizuje priestor pre nelegalne ekonomické aktivity. '

Ocakavania zdkonodarcu su teda komplexné, od zvySenia prijmov Stitu, cez
zamedzenie dopadu na beznych obc¢anov, az po zvySenie transparentnosti ekonomiky a
podporu elektronizacie finanénych tokov. Postupny vyvoj a implementacia tejto dane do
praxe zac¢ina naznacovat a v budicnosti eSte vyraznejSie ukaze, do akej miery sa podari naplnit’
stanovené ciele a aky redlny vplyv bude mat’ tato dan na hospodarske prostredie Slovenskej
republiky.

3.2 Désledky

Od ocakavani prezentovanych zakonodarcom je potrebné upriamit’ pozornost aj na realne
a predpokladané dosledky, ako aj otazky danovnikov, ktoré tito daii vyvoldva alebo moze
vyvolat’ v praxi.

V danlovom prave sa vSeobecne uplatiiuje princip vylucenia dvojitého zdanenia. Tento
princip vsak nie je v plnej miere aplikovany pri dani z finan¢nych transakcii. Zakonodarca v §
4 ods. 2 Zakona o dani z finan¢nych transakcii taxativne uvadza transakcie, ktoré nie su
predmetom tejto dane. Medzi nimi sa nachadzaji napriklad platobné operécie realizované v
suvislosti s platenim dani, ktoré st prijmom $tatneho rozpoctu. Na rozdiel od tychto pripadov
vSak zakon za predmet dane povazuje aj platobné operacie smerujlice na hradu dani, ktoré st
prijmom napriklad obci alebo miest, ako dane z nehnutelnosti. Tato skutocnost’ predstavuje
odklon od principu vylicenia dvojit¢ho zdanenia, ked'ze danovnik je v takomto pripade
zatazeny nielen samotnou daniou z nehnutelnosti, ale aj danou z financnych transakcii
uplatnenou na samotny akt tthrady tejto dane.

165 Dovodova sprava k zdkonu & 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov [online]. In: Ndrodnd rada Slovenskej republiky, Detaily navrhu zdakona, 2024. [cit. 2025-08-25].
Dostupné na: Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master[D=9953

166 New transaction tax in Slovakia. In: The Slovak Spectator [online]. [cit. 2025-08-28]. Dostupné na:
https://spectator.sme.sk/business/c/new-transaction-tax-in-slovakia
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Zékonodarca zavedenim sadzby dane bez horného limitu na vyber hotovosti z Gctu v
banke a zaroven stanovenim sadzby dane s hornym limitom 40,- Eur pre odchadzajuce platby
z uctu na ucet pravdepodobne sledoval zdmer motivovat’ danovnikov k vac¢Siemu vyuzivaniu
bezhotovostnych platieb. Platby uskuto¢nené z uc¢tu na ucet su totiz z pohladu Statu
jednoduchsie sledovate'né a kontrolovatelné, ¢o prispieva k efektivnejSiemu dohl'adu nad
plnenim danovych povinnosti zo strany prislusnych organov.

V zakonom upravenom rezime sa vSak pre fyzické osoby — podnikatelov naskyta
legalna moznost, ako sa do znacnej miery vyhnut dafovej povinnosti suvisiacej s daiiou z
finan¢nych transakcii. Touto moznost'ou je zriadenie transakéného uctu a zaroven aj osobného
(bezného) uctu v tej istej banke. Prostrednictvom tychto dvoch ucétov si danovnik méze
presuvat’ financné prostriedky z transakéného uctu na osobny tcet bez toho, aby mu vznikla
dafiova povinnost’. Nasledny vyber hotovosti z osobného uctu nepodlieha dani z finan¢nych
transakcii. Takymto sposobom a za predpokladu, Ze to umoznuje charakter podnikatel'skej
¢innosti a pripadny sthlas obchodnych partnerov s thradou zavédzkov v hotovosti, si moze
podnikatel’ ponechdvat’ na transakénom ucte iba tie financné prostriedky, ktoré su urené na
realizdciu platieb a operacii, na ktoré sa vztahuje zdkonna povinnost. Ostatné prostriedky
suvisiace napriklad s beznymi vydavkami pri vykone podnikania, moze uhradzat’ v hotovosti,
a to po ich presune na osobny ucet a naslednom vybere, ¢im sa legalne vyhne daiovému
zat'azeniu v ramci tejto dane.

V spolocnosti sa zaroven objavuje otdzka, ¢i nie je mozné eliminovat’ dailové zat'azenie
vyplyvajlce zo zavedenia dane z finan¢nych transakcii prostrednictvom zriadenia bankového
uctu v zahrani¢nej banke. Takéto rieSenie vSak mozno povazovat za velmi neStastné
a zbytoéne zatazujiice dafiovnika. Ak totiz podnikatel spifia aspoit jednu zo zikonom
stanovenych podmienok a ma napriklad sidlo na uzemi Slovenskej republiky alebo podniké na
jej izemi, vztahuje sa naitho danova povinnost’ v zmysle Zakona o dani z finan¢nych transakcii.
V pripade vyuzivania zahrani¢ného uctu vSak danovnikovi vzniké dodatocna povinnost, ktora
je za beznych okolnosti prenesend na banku ako platitel'a dane. Ked’Ze zahrani¢né banka nie je
viazana vnutro$tatnou pravnou upravou Slovenskej republiky nevznikd jej povinnost’ dan
vyberat’ ani odvadzat’. Z toho dévodu musi danovnik v takom pripade prevziat' zodpovednost’
za spravny vypocet a thradu dane sam, ¢im sa jeho administrativne zataZenie vyrazne zvySuje.
V takychto pripadoch je zaroven potrebné upozornit’ na potencialne riziko danovych tnikov,
ked’ze povinnost’ odviest’ dan nesie priamo danovnik. MozZe sa totiz stat, ze si svoju povinnost’
nesplni vobec alebo si ju splni len Ciastocne. Pre spravcu dane je nasledne vyrazne narocnejsie
kontrolovat’ plnenie povinnosti zo strany danovnikov, pretoze si to vyzaduje medzinarodnu
spolupracu a pristup k udajom zahrani¢nych bank.

Jednym z deklarovanych cielov zavedenia dane z finan¢nych transakcii bolo zabezpecit
dodato¢né prijmy do Statneho rozpoctu bez vyrazného dopadu na beznych obcanov. Hoci je
pravdou, ze tato dan zasiahla vel’kych podnikatel'ov, ale v praxi este vo vé¢Sej miere ovplyvnila
malych podnikatel'ov, ktori su na konci dina bezni obcania, ktorych podnikanie casto
predstavuje jediny zdroj prijmu sliziaci na pokrytie zékladnych zivotnych nakladov. Zakonom
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stanoveny limit dane z finan¢nych transakcii pri odchadzajtcich platbach z Gctu na ucet vo
vyske 40,- Eur znamena, Ze transakcie presahujice sumu 10.000,- Eur nie st dafiou zatazované.
Je vSak zrejmé, ze mali podnikatelia na Slovensku len zriedkavo realizuju finanéné operacie v
takychto vySkach. Naopak, transakcie presahujuce uvedeny limit s charakteristické skor pre
velkych podnikatel’ov, ktori ale mali byt podl'a deklarovaného zadmeru zdkonodarcu cielovou
skupinou a primdrnymi nositeI'mi tejto novej danovej povinnosti. Z uvedeného vyplyva, ze v
dosledku takto nastavenej pravnej Upravy su najviac postihnuté prave mensie podnikatel'ské
subjekty. Tie su nutené bud’ ukoncit’ svoju podnikatel'sku ¢innost’ z dovodu neudrzatelného
zvySenia nakladov, alebo tieto naklady prenaSaju na svojich zadkaznikov, teda beznych
spotrebitel'ov, a to najéastejSie vo forme zvySovania cien tovarov a sluzieb. Vysledkom je, ze
dan z finan¢nych transakcii v kone¢nom doésledku vyznamne dopada aj na domacnosti a
beznych ob¢anov, ¢im sa povodny zdmer minimalizovat’ ich zat'aZenie stava diskutabilnym.

V désledku zvySeného finanéného zat’aZzenia, ktoré prinieslo zavedenie tejto dane, viaceri
mensi podnikatelia za¢ali ziadat’ svojich zdkaznikov o platby v hotovosti v ¢o najvicsej moznej
miere, pripadne uplne zrusili platobné termindly a tym aj moznost’ platby kartou vo svojich
prevadzkach. Takyto trend méze v budicnosti viest’ k narastu vyuzivania hotovosti na ukor
elektronickych platieb, €o je v priamom rozpore s jednym z deklarovanych ciel'ov zdkonodarcu,
ktorym je podpora bezhotovostného platobného styku. Zaroven by sa tym vyrazne stazilo
sledovanie finan¢nych tokov a kontrola danovych subjektov zo strany prisluSnych organov.

Za prvé tri mesiace od zavedenia dane z finan¢nych transakcii vybral $tat na tejto dani
celkovo 134,6 miliona Eur. P6vodné rozpoctové odhady pritom predpokladali, ze za prvych
devét mesiacov od zavedenia tejto dane dosiahne jej vyber priblizne 550 milionov Eur. Tieto
oCakévania vSak rezort financii nasledne prehodnotil, predovsetkym vzhl'adom na celkovy
ekonomicky vyvoj, ktory zaostava za pévodne predpokladanym tempom rastu. Na zaklade
aktualizovanych progndz sa preto odhadovany vynos dane z finan¢nych transakcii za prvych
devit mesiacov znizil na 420 miliénov Eur.'¢’

ZAVER

Od zavedenia dane z finan¢nych transakcii v Slovenskej republike mozno vidiet a do
buducnosti ocakéavat’ viaceré paralely so skisenost'ou susedného Mad’arska, kde bola podobna
dan implementovana v minulosti. Postupne moZzno pozorovat narast preferencie hotovostnych
platieb zo strany podnikatel'ov, ako aj zrete'ny tbytok menSich podnikatel'skych subjektov,
pricom do budiicna mozno ocakavat’ d’alSie navySovanie tohto poklesu.

Danovnici zaroven cCoraz aktivnejSie hl'adaji legalne spdsoby, ako sa vyhnut' novému
danovému zat'azeniu. Tento vyvoj v§ak asom moze priniest’ zvySené riziko narastu daflovych
podvodov a obchadzania zdkona, co moze v kone¢nom dosledku ohrozit’ stabilitu danového
systému.

197 Dan z finanénych transakcii: Stat inkasoval 134,6 miliona eur. In: FinReport.sk [online]. [cit. 2025-08-28].

Dostupné na: https://www.finreport.sk/financie/dan-z-financnych-transakcii-stat-inkasoval-134-6-miliona-eur/
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V sucasnosti eSte nie je mozné komplexne vyhodnotit’ celkovy dopad tejto dane na
hospodarstvo Slovenskej republiky. Pokial’ v§ak neddjde k zdsadnym zmenam aktudlne platne;j
zakonnej Upravy, tak mozno oCakévat’ spomalenie hospodarskeho rastu, podobne ako to je
viditeI'né v Mad’arsku po zavedeni tejto dane.

V tomto kontexte sa vedu odborné diskusie o potrebe novelizacie zékona o dani z
finan¢nych transakcii. V sucasnosti je v legislativnom procese navrh novely, ktora by upravila
aktualne platnu a G¢innt pravnu tpravu. Pokial’ by bola prijata, priniesla by pozitivne zmeny
najma pre fyzické osoby — podnikatel'ov a mensie pravnické osoby. Podl'a predlozeného navrhu
by sa daftova povinnost’ z dane z finan¢nych transakcii nevzt'ahovala na podnikatel'ov — fyzické
osoby, ked’Zze by boli ako daniovnici zo zdkona o dani z finan¢nych transakcii Gplne vynati.
Rovnako by dani nepodliehali ani pravnické osoby a organizané zlozky zahrani¢nych osob,
ktorych zdaniteI'né prijmy v zdanovacom obdobi, teda v kalendarnom roku podla zékona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov, by nepresiahli sumu 100.000,- Eur. Redlny fiskélny prinos
zavedenia dane z finan¢nych transakcii, ako aj pripravovanej novely, a ich celkovy vplyv na
ekonomiku a podnikatel'ské prostredie bude mozné objektivne vyhodnotit' az s ¢asovym
odstupom, priblizne v horizonte niekol’kych mesiacov az jedného roka od ich uéinnosti.!¢®

Slovenské republika sa pritom momentalne nenachddza v priaznivom ekonomickom
postaveni. Z tohto dovodu mozno zavedenie novej dane, spojené s rastom finan¢ného zat'azenia
podnikatel'ov a tym aj spotrebitel'ov, povazovat’ za potencialny faktor oslabovania ekonomicke;j
stability a stagndcie hospodarskeho rastu v obdobi, ked’ krajina potrebuje presny opak, a to
stimulaciu a podporu rozvoja.

Tento pohl'ad odzrkadl'uje aj mySlienka vyznamného ekondma Johna Maynarda Keynesa:
,Setrenie vo verejnych financiach je vhodné pocas hospodarskeho rozmachu, nie po¢as krizy.*
Uvedeny vyrok reflektuje dolezity ekonomicky princip, fiskdlna konsolidacia a zavadzanie
novych dani by mali prichadzat’ v obdobiach hospodarskeho rastu, nie v ¢ase ekonomického
poklesu, ked’ mézu negativne ovplyvnit’ spotrebu, investicie aj celkova doveru v ekonomiku.
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Moznosti financovania obc¢ianskeho zdruZenia prostrednictvom danove;j
asignacie

Possibilities of financing a civic association through tax appropriation

Pavol Kopanicak

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na analyzu mechanizmu daniove] asignacie na Slovensku ako
vyznamného financného zdroja pre obCianske zdruzenia. Cielom je identifikovat legislativne
podmienky pre ziskanie statusu prijimatel’a, objasnit’ proces registracie a posudit’ pravidla
nakladania so ziskanymi prostriedkami vratane ich Ucelového pouzitia, administrativnych
povinnosti a sankénych mechanizmov. Metodologicky sa prispevok opiera o analyzu pravnych
predpisov, komparéciu aplikacnej praxe a syntézu poznatkov z odbornej literatiry, ¢o umoznuje
kriticky zhodnotit’ efektivnost’ a transparentnost’ systému dafiovej asignacie. Zaver prinasa
navrhy de lege ferenda zamerané na zlepSenie fungovania tohto mechanizmu v slovenskom
pravnom prostredi.

KrPacové slova: obCianske zdruzenie, danova asignacia, financovanie neziskového sektora,
podiel zaplatenej dane, dan z prijmov

Abstract

The article focuses on the analysis of the tax assignment mechanism in Slovakia as a significant
financial source for civic associations. The aim is to identify the legislative conditions for
obtaining the status of beneficiary, clarify the registration process and assess the rules for
handling raw materials, including their intended use, administrative obligations and sanction
mechanisms. Methodologically, the paper is based on legal regulations, a comparison of
application practice and an analysis of knowledge from professional literature, which allows a
critical assessment of the efficiency and transparency of the tax assignment system. The
conclusion provides de lege ferenda proposals aimed at improving the functioning of this
mechanism in the Slovak legal environment.

Key words: civic association, tax assignment, non-profit sector financing, share of paid tax,
income tax

UvVoD

Obcianske zdruZenia predstavuji jednu z najrozSirenejSich foriem neziskovych
organizacii na Slovensku a zohravaji nezastupitel'nt lohu pri rozvoji ob¢ianskej spolo¢nosti.
Ich ¢innost’ je vSak podmienenad dostupnostou stabilnych finanénych zdrojov. Jednym z
najdolezitejSich néstrojov ich financovania je mechanizmus daiiovej asignacie, ktory umoziuje
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danovnikom poukazat’ Cast’ zaplatenej dane vybranej neziskovej organizacii. Ide o Specificky
model, ktory spdja prvky danového prava, verejnych financii a ob¢ianskej participacie.

Hlavnym cielom prispevku je na zaklade analyzy legislativneho ramca a aplikacnej
praxe posudit’ fungovanie systému danovej asignacie na Slovensku so zameranim na jeho
vyuzitie pri financovani obc¢ianskych zdruZeni a identifikovat’ jeho silné a slabé stranky.
Zaroven je cielom navrhnit’' rieSenia, ktoré by mohli prispiet k zvysSeniu efektivnosti a
transparentnosti tohto mechanizmu.

Metodologicky sa prispevok opiera o analyzu zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov, o komparaciu aplika¢nej praxe a o syntézu poznatkov
odbornej literatiry. Tymto sposobom sa vytvara priestor pre kritické zhodnotenie sucasného
stavu a formulovanie navrhov de lege ferenda.

Problematika financovania neziskového sektora prostrednictvom dafovej asignacie je
predmetom odborného diskurzu uz od jej zavedenia zaciatkom 21. storo¢ia. Odborna literattira
poukazuje najmé na jej vyznam pre stabilitu neziskovych organizacii, ale aj na rizika spojené s
ucelovym zakladanim zdruZeni, administrativnou zatazou ¢i nedostatoénymi kontrolnymi
mechanizmami. Prispevok preto nadvdzuje na existujuce poznatky, pricom ich aplikuje na
Specificky kontext ob¢ianskych zdruzeni.

1 LEGISLATIVNE PODMIENKY A REGISTRACIA

V tejto kapitole najprv rozoberieme legislativne podmienky, ktoré musi obcianske
zdruzenie splnit’ pre ziskanie statusu prijimatel’a podielu dane. Zameriame sa na poziadavky
tykajlice sa Casovej existencie a riadnej registracie, nevyhnutného zapisu v centralnom registri
pravnickych osob, kritérii financnej bezuhonnosti voc¢i Statu a poistovniam, ako aj na
podmienku vedenia bankového uctu. Nasledne sa v druhej podkapitole venujeme samotnému
procesu registracie ob¢ianskeho zdruzenia ako prijimatel'a podielu dane. Pribizime klI'ai¢ova
ulohu notéra ako nezavislého overovatela, proces kazdorocného osvedcenia, nasledny zéapis
Notarskou komorou SR a verejné zverejnenie zoznamu prijimatel'ov. Ciel'om je poskytnut’
komplexny prehlad o povinnostiach a krokoch, ktoré st nevyhnutné pre ziskanie tejto
doblezitej formy financovania.

1.1 Podmienky pre ziskanie statusu prijimatel’a podielu dane

Ak chce obcianske zdruzenie ziskat moznost’ prijimat’ 2% z dani fyzickych a pravnickych
0s0b, musi splnit’ stibor striktnych podmienok, ktoré st dané zakonom. Tieto pravidla maju
zabezpecit', ze podpora smeruje k legitimnym a finan¢ne zodpovednym organizaciam.

Prvou zdkladnou podmienkou pre kazdé obc¢ianske zdruzenie, ktoré chce ziskat’ moznost’
prijimat’ podiely zaplatenej dane, je ¢asova poziadavka na jeho existenciu a spravny postup
registracie. Cielom nie je, aby ob¢ianské zdruzenie vzniklo "cez noc" a okamzite ziadalo o
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podiely z dani. Pre lepSie pochopenie uvadzam priklad: aby mohlo zdruZenie prijimat’ 2% z
dane napriklad uz v roku 2027, muselo vzniknuat’ (teda byt registrované na Ministerstve vnttra
SR, ktoré vedie register ob¢ianskych zdruzeni) najneskér v roku 2025 alebo skor. Samotnu
registraciu pre ucely 2% u notéra (ktora je kI'i€ova pre zaradenie do zoznamu prijimatel'ov)
je totiz mozné vykonat’ az v roku, ktory nasleduje po roku vzniku zdruZzenia. Ak sa zalozi
obc¢ianske zdruZenie do konca roku, bude mozné ho registrovat’ pre 2% u notara az v roku
2027 a samotné prostriedky od darcov bude moct’ ziskavat’ az v roku 2027. Ciel'om tejto
podmienky je zabezpecit, aby subjekt mal za sebou uz urcitdi histériu Cinnosti a nebol
zaloZeny iba za ucelom ziskavania finan¢nych prostriedkov z dani, ¢o prispieva k celkove;j
transparentnosti a doveryhodnosti systému. Zavedenim tejto poziadavky sa sleduje zamer
predist’ ucelovému zakladaniu novych subjektov, ktoré by bez redlneho spolocenského
prinosu Cerpali verejné zdroje. V aplikacnej praxi sa vSak mozno stretniit’ s obchadzanim tejto
podmienky, a to najmid formou nadobudnutia uz existujiceho obcianskeho zdruzenia.
Takymto sposobom sice dochadza k formalnemu naplneniu zdkonnej poziadavky, avSak
samotna podstata sledovaného tcelu a to preukdzanie kontinuity a realnej predchédzajuce;j
¢innosti organizacie moze zostat nenaplnena. Tento jav vyvoldva otazniky ohladom
skuto¢nej transparentnosti a legitimnosti takto fungujucich subjektov a méze predstavovat
riziko pre doveryhodnost’ celého systému. ¢

Okrem toho musi byt prijimatel’ zapisany aj v Registri pravnickych osob, podnikatel'ov
a organov verejnej moci. Tento register je centralny a obsahuje zdkladné identifikacné udaje
o vsetkych pravnickych osobach posobiacich na Slovensku. Je to dalsi kontrolny
mechanizmus, ktory potvrdzuje legalnu existenciu a Statat zdruzenia.'”®

Osobitnou skupinou podmienok su tie, ktoré sa tykaji finan¢nej beztthonnosti zdruzenia.
Stat si praje, aby peniaze dafiovych poplatnikov smerovali k organizaciam, ktoré samy plnia
svoje finan¢né zavizky. ZdruZenie nesmie mat’ nedoplatok na dani prevysujtci 5 eur.!”! Tato
hranica je nastavena tak, aby sa vylucili zdruzenia, ktoré si neplnia svoje danové povinnosti,
aj ked ide o malé sumy. Akykol'vek vyS$si danovy nedoplatok je prekazkou. Obcianske
zdruzenie taktiezZ nesmie mat’ evidované nedoplatky na poistnom na socialnom poisteni. Ak
zdruZenie zamestnava l'udi, musi riadne platit’ odvody. Podobne, ani zdravotna poistovina
nesmie voci zdruzeniu evidovat’ pohladavky po splatnosti. Tieto podmienky su kI'i¢ové pre
budovanie doveryhodnosti a zabezpecenie, ze podpora nebude smerovat’ k organizaciam,
ktoré samy nere$pektuju platné zakony a neplnia si svoje finanéné povinnosti.'”?

Nevyhnutné je taktiez aby malo ob¢ianske zdruzenie zriadeny ucet v banke alebo pobocke
zahrani¢nej banky poOsobiacej na uzemi Slovenska. Tato poziadavka je esencialna pre
transparentnost’ a kontrolu toku finanénych prostriedkov. Potvrdenie o existencii uctu, ktoré

169 TKACOVA, J. (2024) Ako financovat’ ob&ianské zdruZenie? https://www.firmaren.sk/clanky/financovanie-
obcianske-zdruzenie/

170§ 50 ods. 6 pism. ¢ zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov

171§ 50 ods. 6 pism. f zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov

172.§ 50 ods. 6 pism. g zakona €. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskor$ich predpisov
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nesmie byt starSie ako 30 dni, spolu s oznamenim ¢isla Uctu, slizi ako dokaz. Platby z 2%
dani su totiz posielané bezhotovostne, a tak je bankovy ucet nevyhnutnym predpokladom pre
prijimanie tychto prostriedkov.'”?

1.2 Registracia ob¢ianskeho zdruZenia ako prijimatel’a podielu dane

Samotna cesta k ziskaniu statusu prijimatel’a podielu zaplatenej dane nie je len o splneni
zakonnych podmienok, ale aj o prechode cez presne definovany, viacstupiiovy proces. V
tomto procese zohrava absolutne klI'i¢ovu ulohu notar, ktory funguje ako nezavisly overovatel’
a garant spravnosti vSetkych tudajov. Jeho uloha je nezastupitelna a zabezpecuje
déveryhodnost’ celého systému.

NajdolezitejSim krokom je kazdorocné osvedcenie splnenia podmienok notarom. Nie je
to jednorazova zalezitost'. Zdruzenie musi splnenie tychto podmienok preukazovat’ notarovi
kazdy rok. Notar osvedcuje prijimatelovi splnenie vSetkych vysSie spominanych podmienok
v obdobi od 1. septembra do 15. decembra kalendarneho roka.!”

Notar kona ako nezavisly overovatel a zabezpeCuje, ze vSetky kritéria su skutocne
splnené. Preveruje informadcie z finan¢nej spravy, Socialnej poistovne, zdravotnych poistovni
a banky. Je to prave jeho osvedcCenie, ktoré¢ je zakladom pre d’al$i proces. Po osved¢eni nie je
notar len pasivnym pozorovatelom. Ma zdkonnt povinnost’ bez zbytocného odkladu oznamit’
Notarskej komore SR identifikaéné udaje prijimatela (nazov, sidlo, ICO), ako aj nazov banky
a ¢islo Uctu, na ktory sa budi prostriedky posielat’.

Na zéaklade tychto informécii Notarska komora SR nasledne zapiSe prijimatela do
zoznamu prijimatelov na nasledujtci rok. Tento zoznam je verejny a je pre danovnikov
hlavnym zdrojom informacii o tom, komu mézu svoje 2% darovat’. Zoznam obsahuje kI'i¢ové
identifika¢né tidaje o zdruZeni, jeho pravnej forme, ICO, &islo bankového uétu a nazov banky.

Notarska komora SR zverejiiuje tento zoznam kazdoro¢ne do 15. januara kalendarneho
roka, v ktorom je mozné prijimatel'ovi poskytnut’ podiel zaplatenej dane. To znamena, ze ak
chce danovnik darovat svoje 2% v roku 2025, mdze si v januari 2025 overit’, ¢i je jeho vybrana
organizicia na zozname. V rovnakej lehote je zoznam doruceny aj finanénému riaditel'stvu,
ktoré nasledne zabezpeduje spravne prerozdelenie dani.!”

2 NAKLADANIE SO ZiSKANYMI PROSTRIEDKAMI A POVINNOSTI
PRIJIMATEL’A

Ziskat podiel zo zaplatenej dane je pre obCianske zdruzenie vyznamnou prilezitost'ou, no
zaroven so sebou prinaSa aj povinnosti. Zakon jasne definuje, ako sa musi s tymito

173°§ 50 ods. 6 pism. h zékona €. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskor$ich predpisov
174 § 50 ods. 7 zakona &. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
175§ 50 ods. 7 zakona &. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
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prostriedkami nakladat’, aby bola zabezpeCend maximalna transparentnost’ a zodpovednost’
voci danovnikom a verejnosti.

2.1 Ucelové pouzitie prostriedkov z asignacie

Obcianske zdruzenie, ktoré je prijimatel’ podielu zaplatenej dane ma striktnii povinnost’
pouzivat’ takto ziskané financné prostriedky vyhradne na zakonom stanovené ucely. Tieto
ucely su presne vymedzené v zadkone o dani z prijmov a tvoria rdmec pre vSetky aktivity
financované z asigndacie. Patria sem kl'iCové oblasti verejného zauymu, ako su:

A) Ochrana a podpora zdravia, ktorda zahtna napriklad preventivne programy,
podporu lieCby alebo osvetové kampane.

B)  Podpora a rozvoj telesnej kultury a Sportu, co mdze byt vystavba ihrisk,
organizacia tréningov ¢i podpora Sportovych podujati.

C)  Poskytovanie socidlnej pomoci, vratane podpory znevyhodnenych skupin,
opatrovatel'skych sluzieb ¢i pomoci v krizovych situaciach.

D) Zachovanie kulturnych hodnét, o zahiiia obnovu pamiatok, podporu umenia,
folkloru a kultarnych tradicii.

E)  Podporavzdelavania, od podpory $kol a vzdeldvacich programov az po neformalne
vzdelavanie a rozvoj zru¢nosti.

F)  Ochrana Pudskych prav, co moze zahtiat’ pravne poradenstvo, advokéciu ¢i osvetu
v oblasti l'udskych prav.

G) Ochrana a tvorba Zivotného prostredia, napriklad Cistenie prirody, ekologické
projekty, vzdelavanie o udrzatelnosti.

H) Veda a vyskum, podpora inovacii a vedeckych projektov, ktoré prindSaju uzitok
spoloc¢nosti.

I)  Organizovanie a sprostredkovanie dobrovol’nickej cinnosti, Co je zaklad pre
rozvoj aktivneho ob¢ianstva. 17

Je mimoriadne doélezité zdoraznit', Zze ziskané prostriedky musia byt pouzité nielen v
stlade s tymito zdkonom stanovenymi ucelmi, ale aj v harmonii s poslanim a stanovami
samotného obc¢ianskeho zdruzenia.

176 § 50 ods. 5 zakona &. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
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2.2 Iné formy danového zvyhodnenia neziskového sektora

Mechanizmus danovej asignacie je v sucasnosti najviac viditelnym néstrojom podpory
obCianskych zdruzeni zo strany danovnikov. Nie je vSak jedinou formou danového
zvyhodnenia, ktoru slovensky pravny poriadok poskytuje subjektom neziskového sektora.
Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov upravuje aj viaceré
d’alsie danové ul'avy, ktoré prispievaju k stabilite a rozvoju ¢innosti tychto organizacii.

Ustanovenie § 13 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
obsahuje viacero druhov prijmov pravnickych osdb nezalozenych alebo nezriadenych na ucel
podnikania, ktoré su od dane oslobodené. NajvyznamnejSou polozkou pre ob¢ianské zdruzenia
su Clenské prispevky, ktoré predstavuju dolezity a stabilny zdroj financovania zdruzeni.
Druhym vyznamnym néstrojom su osobitné rezimy zdanovania prijmov z hlavnej ¢innosti.
V pripade, ze obCianske zdruzenia vykonavaji hospodarsku ¢innost’, zakon rozliSuje medzi
prijmami priamo suvisiacimi s hlavnym poslanim zdruzenia (napr. organizovanie kultarnych
podujati, Sportovych akcii ¢i vzdelavacich kurzov) a prijmami z podnikania. Zatial' ¢o prva
skupina prijmov moéze byt do urcitej vySky oslobodend od dane, prijmy z podnikatelske;
¢innosti podliehaji beznému daitovému rezimu.

Tieto formy danového zvyhodnenia spolu s mechanizmom dafovej asignacie vytvaraju
komplexny systém podpory neziskového sektora. Ich cielom je umoznit obcianskym
zdruzeniam a d’al§im neziskovym subjektom efektivne napiiiat’ verejnoprospesné poslanie, a to
pri zachovani rovnovahy medzi potrebou financnej stability tychto organizacii a ochranou
verejnych financii.

2.3 Lehota a formy pouZitia prostriedkov

Zakon vel'mi presne stanovuje aj lehotu, v ramci ktorej musi ob¢ianske zdruzenie pouzit
ziskané prostriedky z asignacie dane. Prijimatel’ je povinny pouzit' poskytnuty podiel
zaplatenej dane najneskdr do konca roka nasledujiceho po roku, v ktorom mu bol podiel
zapojenej dane poukdzany. Pre ilustraciu, ak obcianske zdruzenie prijalo podiel zaplatenej
dane v roku 2025, ma povinnost tieto prostriedky pouZit najneskor do 31. decembra 2026.'77

Za pouzitie podielu zaplatenej dane v stilade so zakonom sa povazuju aj Specifické formy
vynalozenia prostriedkov, ktoré rozsiruju moznosti ich vyuzitia:

A)  Obstaranie hnutel’nych a nehnutel’nych veci, pokial sa tieto veci nasledne
vyuzivaju na stanovené verejnoprospesné ucely zdruzenia.

B)  Pouiitie na reklamu, ak je tato reklama priamo spojend s poslanim a ucelmi
organizacie, napriklad propagacia verejnoprospesnych projektov alebo ndboru
dobrovolnikov.

177§ 50 ods. 11 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
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C) Vklad do nadacéného imania naddcie, avsak len do vysky 25% z celkového
prijatého podielu zaplatenej dane.

2.4 Sankcie a iné aspekty

V pripade poruSenia pravidiel pre nakladanie s prostriedkami z asignicie dane sa na
prijimatel’a vztahuji ustanovenia o poruSeni financnej discipliny, ¢o moze mat’ zavazné
dosledky. ' Prijimatel’ je povinny pouzit poskytnuty podiel zaplatenej dane na zdkonom
stanoven¢ ucely najneskor do konca roka nasledujuceho po roku, v ktorom mu bol tento podiel
poukdzany, pricom v opacnom pripade je povinny cely prijaty podiel vratit' spravcovi dane
miestne prisluSnému podl'a svojho sidla do 90 dni odo dna vzniku skuto¢nosti zakladajuce;j
tuto povinnost. PoruSenim financnej discipliny je aj pouzitie poskytnutych prostriedkov v
rozpore s ucelom uréenym zadkonom, avSak pravna Uprava sucasne stanovuje vynimky, pri
ktorych sa takéto pouzitie nepovazuje za poruSenie. Ide predovSetkym o obstaranie
hnutel'nych veci a nehnutel'nosti vyuzivanych na ucely zodpovedajice zdkonnej uprave, ako
aj o vydavky na reklamu vynalozené na tieto tcely ¢i vklad do nada¢ného imania nadacie,
najviac vSak do vySky 25 % z prijatého podielu zaplatenej dane. Nesplnenie povinnosti
spojenych s pouzitim asignovanych prostriedkov moze mat’ pre prijimatel’a zdvazné nasledky,
ked’ze rezim finan¢nej discipliny je spojeny s uplatnenim sankcii zo strany prislusnych
organov verejnej spravy. !”

Treba zdoraznit, Zze porusenie financnej discipliny nemusi mat vylucne
administrativnopravne nasledky v podobe uplatnenia sankcii zo strany orgénov verejnej
spravy. V ur€itych pripadoch moéze totiz neopravnené alebo neucelové nakladanie s
prostriedkami z asignacie dane naplnit’ znaky niektorej zo skutkovych podstat trestnych ¢inov
obsiahnutych v osobitnej Casti Trestného zakona. Po6jde predovSetkym o trestny ¢in
sprenevery podla § 213 alebo trestny ¢in podvodu podla § 221 zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestného zakona v zneni neskorSich predpisov. Takéto konanie prekracuje ramec
administrativnopravnej zodpovednosti a zaklada aj trestnopravnu zodpovednost’ konkrétnej
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby v zmysle zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych os6b v zneni neskorSich predpisov. V praxi to znamend, ze
prijimatel’ asignovanych prostriedkov, ktory ich pouzije v rozpore s ucelom alebo
podmienkami stanovenymi zdkonom, sa vystavuje nielen riziku uplatnenia sankcii v rezime
finan¢nej discipliny, ale aj potencidlnemu trestnému stihaniu zo strany orgénov ¢innych v
trestnom konani, ¢o moze viest’ k ulozeniu trestu odnatia slobody, zdkazu ¢innosti alebo inych
trestov i ochrannych opatreni.

Je dolezité vediet’, ze ak prijimatel’ poskytne ziskané prostriedky inej pravnickej osobe,
zodpoveda za ich pouzitie a musi preukazat’ ich pouzitie dokladmi tejto inej pravnickej osoby.
Inad pravnickd osoba, ktorej prijimatel’ poskytol podiel zaplatenej dane, je taktiez povinna

178 § 50 ods. 9 zakona &. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
179°§ 50 ods. 11 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
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pouzit’ tieto prostriedky vyhradne na ucely vymedzené zakonom, a to v rovnakej lehote, ako
povodny prijimatel’. '3

Finan¢né riaditel’'stvo zostavuje rocny prehl’ad prijimatelov podl'a stavu k 31. decembru
predchadzajiceho kalendarneho roka, ktory zverejiiuje vzdy do 31. janudra bezného roka.'®!

3 PROBLEMY A NAVRH DE LEGE FERENDA

3.1 Identifikované problémy v aplika¢nej praxi

Mechanizmus danovej asignacie je v slovenskom pravnom poriadku zavedeny s cielom
podporovat’ obciansku spolocnost’ a rozvoj verejnoprospesnych aktivit. Napriek jeho
pozitivnemu prinosu sa v aplikacnej praxi objavuju viaceré problémy, ktoré spochybnuju
efektivnost’ a transparentnost’ celého systému. Jednym z najdiskutovanejSich problémov
je ucelové zakladanie ob¢éianskych zdruZeni, ktorych primarnym cielom nie je rozvoj
obcianskej spolocnosti, ale ziskavanie asignovanych prostriedkov. Zadkonna poziadavka na
casovu existenciu zdruzenia pred registraciou sice ¢iastocne obmedzuje vznik ,,papierovych
organizacii®, avSak v praxi dochadza k obchadzaniu tejto podmienky prostrednictvom
nadobudania uz existujicich zdruzeni. Takto sa formalne naplni zakonny predpoklad, no
absentuje realna predchédzajiica Cinnost’, ktora bola imyslom zakonodarcu. Tento jav ma
negativny dopad na déveryhodnost’ systému a vyvolava otazniky ohl'adom jeho spravodlivosti.

Dalsou problematickou oblastou je administrativna naro¢nost’ kaZdoro¢ného
notarskeho osvedéenia. Organizacie musia kazdy rok preukazovat’ splnenie podmienok, o si
vyZzaduje Cas, finan¢né néklady a odbornu kapacitu. Pre menSie obc¢ianske zdruzenia moze tato
povinnost’ predstavovat’ neimerna zataz, ktord ich odradza od zapojenia do mechanizmu.
Problémom je aj transparentnost’ a kontrola nad realnym vyuzitim prostriedkov. Zakon
sice stanovuje UCelové pouzitie asignovanych zdrojov, ale kontrolné mechanizmy su
nedostatocné. V praxi sa objavuju pripady, ked’ st financie vyuZité na ¢innosti len okrajovo
spojené s verejnoprospesnym ucelom alebo dokonca na prevadzkové néklady nestvisiace s
poslanim organizacie.

Osobitnou otdzkou je nizka motivacia pravnickych osob poukazovat’ celé 2 % z dane.
Podra platnej Upravy mozu pravnické osoby poukézat’ 2 % iba v pripade, ak poskytna vlastny
dar vo vyske 0,5 % zaplatenej dane. Tento model mé podporovat’ priamu filantropiu, avSak v
praxi sa ukazuje ako brzda, pretoze mnohé podnikatel'ské subjekty sa uspokoja s poukdzanim
iba 1 %. Tym sa obCianske zdruzenia pripravuju o potencidlne znacny objem financnych
zdrojov. Za vyznamny problém mozno oznalit' aj nedostatoéné sankcie pri poruSovani
pravidiel. Aj ked’ zdkon pozna rezim financnej discipliny, v niektorych pripadoch posobi jeho

180 § 50 ods. 10 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
181 § 50 ods. 12 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov
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aplikacia nedostatocne a chaoticky. Navyse, verejnost’ ma len obmedzené informacie o tom,
ktoré organizécie boli sankcionované, ¢o znizuje celkovu transparentnost’ systému.

3.2 Navrhy de lege ferenda

S ohl'adom na uvedené problémy je mozné nacrtnit’ viacero navrhov de lege ferenda,
ktoré by mohli prispiet’ k zvySeniu efektivnosti, transparentnosti a spravodlivosti systému
danovej asigndcie.

Prvym navrhom je zavedenie dlhSej casovej podmienky existencie obcianskeho
zdruZenia alebo doplnenie o povinnost’ preukdzania kontinualnej verejnoprospesnej ¢innosti v
minulosti. Takato Gprava by zabranila tc¢elovému vstupu ,,novych® subjektov do systému a
posilnila by garanciu, Ze podporené budi organizicie s redlnym spolocenskym prinosom.
Druhym navrhom je zmiernenie administrativnej zataZze prostrednictvom elektronizacie
procesu osvedéenia alebo prediZenia jeho platnosti na viac rokov. Takato zmena by zniZila
naklady na notédrske sluzby, ktoré st pre menSie zdruzenia Casto bariérou, a zaroven by
zjednodusila celkovi administrativu. Tretou oblastou je zvySenie transparentnosti
vyuzivania prostriedkov. Zidkon by mohol stanovit’ povinnost’ zverejiiovat’ detailnejSie
vyrocné spravy, napriklad s rozpisom konkrétnych projektov a aktivit financovanych z
asignovanych zdrojov. Zaroven by bolo vhodné vytvorit' verejne pristupnii databazu s
jednotnou Struktarou udajov, ktora by umoznila jednoduché porovnanie jednotlivych
prijimatel'ov.

V oblasti podpory zo strany pravnickych os6b mozno uvazovat o prehodnoteni
povinného daru vo vySke 0,5 %. Alternativou by mohlo byt’ jeho zniZenie alebo nahradenie
inou formou motivacie, napriklad datiovym bonusom za poskytnuty dar. Tym by sa zvySila
pravdepodobnost’, Ze podnikatel'ské subjekty poukazu celé 2 % z dane, €o by sa premietlo do
rastu finanéného objemu pre obé&ianske zdruZenia. Dalsim navrhom je sprisnenie sankénych
mechanizmov. Pri zdvaznom poruseni pravidiel by organizacii mohol byt’ uloZzeny zékaz Gcasti
v systéme danovej asigndcie na urcité obdobie. Takéto opatrenie by pdsobilo preventivne a
zaroven by posilnilo doveru verejnosti v integritu mechanizmu.

Na zvazenie je aj diferencované poukazovanie podielu zaplatenej dane, pri ktorom by
danovnik mohol rozdelit’ svoj prispevok medzi viaceré subjekty alebo medzi viaceré oblasti
(napr. Sport, kultra, socidlna pomoc). Takato zmena by reflektovala diverzitu obcianskej
spolo¢nosti a umoznila adresnejSie podporit” konkrétne verejnoprospesné aktivity. Napokon,
vyznamnym opatrenim by bolo posilnenie kontrolnej tlohy Financ¢nej spravy SR a
roz§irenie spoluprace s inymi organmi verejnej spravy. Cielom je zabezpecit' doslednejsie
overovanie ucelového pouzitia asignovanych zdrojov, ¢o by zvysilo ich efektivitu a posilnilo
doveru danovnikov.
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ZAVER

Mechanizmus daniove] asignacie predstavuje pre obcCianske zdruZenia na Slovensku
nielen vyznamny, ale ¢asto aj nenahraditel'ny a stabilny zdroj financovania, ktory zdsadnym
sposobom prispieva k rozvoju obcianskej spolocnosti a podpore Sirokého spektra
verejnoprospesnych aktivit. Ako bolo v tomto ¢lanku podrobne analyzované, cesta k ziskaniu
a naslednému udrzaniu statusu prijimatel’a podielu zaplatenej dane je spojend s komplexnym
suborom legislativnych podmienok a vyZzaduje si precizne dodrziavanie definovaného
registracného procesu.

Od poziadavky na dostatoénii ¢asovi existenciu a riadnu registraciu zdruzenia na
Ministerstve vnutra SR, cez nevyhnutny zapis v centralnom registri pravnickych oséb, az po
preukdzanie finan¢nej beztthonnosti voci $tatu a poistovniam a existenciu bankového uctu.
Kazda z tychto podmienok mé svoje opodstatnenie. Ich cielom je predovSetkym zabezpecit
doveryhodnost’ a legitimitu celého systému a minimalizovat’ riziko zneuzitia verejnych
prostriedkov. KI'aicovu ulohu v tomto procese zohrava notar, ktory svojim kazdoro¢nym
overovanim funguje ako nezédvisly garant spravnosti a aktualnosti predkladanych udajov.

Rovnako dolezité su aj prisne stanovené pravidla pre nakladanie so ziskanymi
prostriedkami. Obc¢ianske zdruZenia su povinné pouzivat’ tieto peniaze vyhradne na zdkonom
vymedzené ucely, ako je napr. ochrana zdravia, podpora Sportu, socidlna pomoc C¢i
vzdelavanie. NavySe musia dodrziavat’ prisne lehoty na ich pouzitie a plnit’ si rozsiahle
administrativne a zverejiiovacie povinnosti, vratane detailnej Specifikacie pouzitia podielu a
a vedenia bankového uctu. Tieto opatrenia st nevyhnutné pre maximalnu transparentnost’ a
zabezpecenie, Ze poukazana suma skuto¢ne sluzi svojmu verejnoprospesnému poslaniu.

V neposlednom rade je nevyhnutné si uvedomit’, ze s moznostou prijimat 2% z dani
prichadza aj vysoka zodpovednost. Pripadné nedodrzanie stanovenych podmienok alebo
porusenie finan¢nej discipliny moze mat’ pre prijimatel'ov zavazné dosledky v podobe sankcii.
Prave preto je zodpovedné a transparentné nakladanie s asignovanymi prostriedkami nielen
legislativnou povinnostou, ale aj zdkladom pre budovanie a udrziavanie dovery danovych
poplatnikov. Len vd’aka takémuto pristupu moze tento cenny zdroj podpory nad’alej efektivne
prispievat’ k rozvoju a udrzateI'nosti ob¢ianskych zdruzeni, ¢im sa priamo premieta do kvality
zivota a aktivneho obc¢ianstva v nasej spolo¢nosti.
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Judikatura pri sprave dani s akcentom na dokazné bremeno

Case Law in Tax Administration with en Emphasis on the Burden of Proof

Bc. Jan Koscelnik

Abstrakt

Clanok sa zaobera formalnou a vecnou strankou dokazného bremena v daiovom konani a jeho
vyznamom pre spravodlivy proces. Analyzuje rozhodnutia NSS SR sp. zn. 5S7£/22/2024 a
3S7£/45/2023, ktoré zdoraziuji povinnost’ dafiovnika predkladat relevantné dokazy a
povinnost’ spravcu dane ich objektivne hodnotit’. Judikatiira NSS SR prispieva k pravnej istote,
transparentnosti a suladu s europskymi Standardmi.

KPucové slova:
danové konanie, dokazné bremeno, formalne a vecné dokazné bremeno, judikatira
Abstract

The article examines the formal and substantive aspect of the burden of proof in tax proceedings
and its significance for the right to a fair trial. It analyses the decisions of the Supreme
Administrative Court of the Slovak Republic, Case Nos. 5Sz{/22/2024 and 3S7{/45/2023, which
emphasise the taxpayer’s duty to submit relevant evidence and the tax authority’s duty to assess
such evidence objectively. The case law of the Supreme Administrative Court contributes to
legal certainty, transparency, and compliance with European standards.

Key words:

tax procedure, burden of proof, formal and substantive burden of proof, case law

UvVoD

Sprava dani je jednym z najddlezitejSich ndstrojov vykonu S$titnej moci, pretoze
zabezpecuje financie nevyhnutné pre fungovanie verejnej spravy, poskytovanie verejnych
sluzieb a napiianie Gistavnych funkcii $tatu. Z tohto dévodu sa na spravu dani kladu vysoké
poziadavky z hl'adiska zakonnosti, efektivnosti, transparentnosti a spravodlivosti. Spravodlivé,
transparentné a zakonné rozhodovanie v danovych veciach je preto nielen pravnou
povinnostou, ale aj zdkladnym predpokladom dovery verejnosti v danovy systém a jeho
legitimnost’.

107



V danovom konani zohrava kl'a¢ovu ulohu spravne rozlozenie a uplatnenie dokazného
bremena. Len objektivne zistenie skutkového stavu, zalozené na vyvaZzenom ddokaznom
procese, moze viest k spravodlivému rozhodnutiu. V pravne;j teérii a praxi sa dokazné bremeno
vnima ako procesny nastroj, ktory urcuje, ktora zo stran nesie povinnost’ preukazovat tvrdené
skutocnosti a aké nasledky nastant v pripade, Ze sa jej to nepodari. RozloZenie dokazného
bremena tak zasadne ovplyvinuje vysledok konania.

Dokazné bremeno v daiiovej sprave je tradicne rozdelené na dve roviny a to formalnu
stranku, ktora urcuje, kto nesie povinnost’ predlozit’ dokazy a vecnu stranku, ktora sa tyka
kvality, hodnoty a dostato¢ného charakteru predlozenych dokazov. Pravne Standardy vyzaduju,
aby tieto roviny boli spravodlivo rozloZené a aby sa reSpektovali zdsady zakonnosti a ochrany
prav ucastnikov konania. Tato poziadavka vyplyva nielen z Danového poriadku, ale aj z
ustavnych principov spravodlivého procesu. Pravo na sudnu a int pravnu ochranu podrla ¢l. 46
Ustavy SR nie je iba formalnym pravom, ale musi byt vykladané materialne, ¢o zahfiia aj
poziadavku spravodlivého rozloZenia procesnych povinnosti medzi Gi¢astnikmi konania.!%?

Judikatara Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NSS SR*) je
v tejto oblasti nevyhnutnym zdrojom interpretacie a aplikacie danovych noriem. Rozhodnutia
NSS SR sp. zn. 1Sfk/113/2022, 4Stk/22/2023 a 9Szfk/1/2019 predstavujii vyznamné judikaty,
ktoré reflektuju zasady spravneho a spravodlivého rozloZenia dokazného bremena v danovych
sporoch, najmé vo vztahu k hmotnopravnym a formalnym podmienkam pre priznanie prava na
odpocitanie DPH. Ciel'om tohto prispevku je poukézat’ na tieto rozhodnutia, vysvetlit' ich
vyznam pre daitové konanie a poukazat’ na sucasné pravne trendy a vykladové pristupy, pricom
doraz sa kladie na formalnu a materidlnu strdnku dokazného bremena.

1  DEFINICIA A PRAVNA UPRAVA DOKAZNEHO BREMENA

Dokazné bremeno je jednym z kI'iCovych instititov procesného prava. VSeobecne sa
chape ako povinnost ucastnika konania preukazat’ tvrdené skuto¢nosti, pricom v pripade
neuspechu nesie nepriaznivé procesné nasledky. V civilnom prave sa spravidla uplatituje zdsada
,»-actori incumbit probatio* (dokazné bremeno nesie Zalobca). V dafiovom prave je vSak situacia
odli$nd, pretoze danové konanie je konanim verejnopravnym, ktoré je vyrazne ovplyvnené
zasadou oficiality. Spravca dane je povinny zistovat’ skutkovy stav ex offo, ale zaroven ma
danovnik povinnost’ tvrdit’ a dokazovat’ skuto¢nosti, ktoré mu zakladaji prava alebo znizuji
jeho danovu povinnost’.

Danovy poriadok v § 24 ods. 1 zakotvuje povinnost danového subjektu preukazat
skutoc¢nosti, ktoré uvadza. Tato povinnost’ sa vztahuje najmé na tvrdenia obsiahnuté v danovom

182 DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2019. ISBN 978-80-89603-
99-2.s. 1035
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priznani, uctovnictve alebo inych povinnych zaznamoch. Spravca dane je pritom povinny
hodnotit’ dokazy v sulade so zasadou vol'ného hodnotenia dokazov. '*?

Historicky tato povinnost’ existovala uz v zdkone ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a
poplatkov, ' aviak formulacia v Daftovom poriadku z roku 2009 je podrobnejsia a reflektuje
judikataru Ustavného siadu SR aj Sudneho dvora EU. Zakonodarca tym sledoval ciel’ dosiahnut
vacSiu pravnu istotu a transparentnost’ danového procesu.

KIacovym rozdielom v judikature je rozliSovanie medzi hmotnopravnymi a formélnymi
podmienkami. Hmotnopravne podmienky predstavuju jadro prava na odpocitanie dane — ide o
redlne uskutocnenie dodania, status dodavatela ako platitel'a dane, a pouzitie plnenia na
podnikanie. Formalne podmienky predstavuji nalezitosti faktir a vedenie uctovnictva. Ako
judikatara zdoraziuje, absencia formalnej podmienky nesmie automaticky viest’ k odopretiu
préava, ak su splnené podmienky hmotnopravne.

2 VYZNAM SPRAVNEHO ROZLOZENIA DOKAZNEHO BREMENA

Spravne rozlozenie dokazného bremena je predpokladom spravodlivého procesu. Z
pohladu danového konania ma tento princip tri zékladné rozmery: a) danovnik musi preukéazat’
opravnenost’ svojich tvrdeni — napr. narok na oslobodenie od dane, narok na vratenie dane alebo
na znizenie zakladu dane, b) spravca dane je povinny preukazat’ zakonnost’ svojho rozhodnutia,
najmi ak spochybiiuje tvrdenia danovnika alebo tvrdi ucast’ danovnika na podvode, c) zdsada
proporcionality zakazuje, aby sa dokazné bremeno prenasalo na danovnika v rozsahu, ktory
presahuje jeho realnu moznost’ zabezpecit' dokazy.

Slovensk4d odborné literatira zdoraziiuje, ze dokazné bremeno je nevyhnutné na
zabezpecenie spravodlivého procesu a rovnosti stran. Ako uvadza Babcak, ak by sa dokazné
bremeno rozlozilo nespravne, mohlo by dojst’ k naruseniu pravnej istoty daiiovych subjektov a
k nespravodlivému zataZeniu jednej zo stran.'®®> Podobne Lansky (2016) poukazuje na to, Ze
spravca dane nesmie postupovat formalisticky a musi vzdy reSpektovat’ zasadu
proporcionality. '8

183 § 24 ods. 1 zakona &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
134 Dafiovy subjekt preukazuje skutoénosti, ktoré maju vplyv na spravne uréenie dane a skutoénosti, ktoré je
povinny uvadzat’ v priznani, hlaseni a vyictovani alebo na ktorych preukédzanie bol vyzvany sprdvcom dane v
priebehu danového konania, ako aj vierohodnost, spravnost” alebo tiplnost’ povinnych evidencii alebo zaznamov
vedenych danovym subjektom.

185 BABCAK, Vladimir. Dafiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2019, ISBN 978-80-562-0035-8, s. 245—
246

186 LANSKY, Dubomir. Sprava dani. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, ISBN 978-80-8168-420-1, s. 157—158.
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3  VYKLAD A APLIKAICA V JUDIKATURE

Judikatira NSS SR, ako aj rozhodnutia Sudneho dvora EU, zdoraziuju, ze dokazné
bremeno musi byt rozlozené tak, aby nebolo narusené prdvo na spravodlivy proces.
Rozhodnutia sp. zn. 1Sfk/113/2022, 4Sfk/22/2023 a 9Sztk/1/2019 st v tomto smere kl'ucové.

3.1 Rozhodnutie nss sr sp. zn. 1sfk/113/2022

Danovy subjekt si uplatnil narok na odpocitanie DPH z prijatych faktar za dodanie
stavebnych prac. Spravca dane konStatoval, Ze fakturované prace neboli vykonané
deklarovanym dodavatelom a neexistujii dokazy o skutoénej realizacii sluzieb. Zalovany
potvrdil rozhodnutie spravcu dane. Danovnik podal kasa¢nt staznost’ na Najvyssi spravny sud
SR.

NSS SR zdéraznil, Zze hmotnopravne podmienky (status dodavatel’a ako platitel'a DPH,
redlna existencia plnenia, vyuzitie plnenia v podnikani) st nevyhnutné pre priznanie odpoctu
dane. Ak tieto podmienky nie su splnené, pravo na odpocitanie nevznika.

Podla § 24 ods. 1 DP dokazné bremeno nesie dailovnik, ktory musi preukazat’ existenciu
plnenia. Formalne nedostatky faktiry moZzno napravit’, ale absencia materidlnej podmienky
(skutocné dodanie sluzby alebo tovaru) vedie k odopretiu prava. NSS SR sa oprel aj o judikatiru
Stidneho dvora EU (napr. C-518/14 Senatex, C-154/20 Kemwater ProChemie), ktora odli§uje
medzi formalnymi a hmotnopravnymi podmienkami odpoc¢tu DPH.

Rozhodnutie potvrdilo, Ze ak danovy subjekt nepreukaze splnenie materidlnych
podmienok, odpocitanie dane nemozno priznat’.

3.2 Rozhodnutie nss sr sp. zn. 4sfk/22/2023

Danovy turad PreSov vykonal u Zalobcu danovi kontrolu DPH za november 2019.
Spravca dane dospel k zaveru, ze dodavatel MAYSTER CENTRUM SK, s.r.0. je nekontaktny,
nemal zamestnancov, neviedol uctovnictvo a faktiry obsahovali formélne nezrovnalosti.
Spravca dane preto neuznal odpocitanie DPH a vyrubil rozdiel dane. Zalovany rozhodnutie
potvrdil. NSS SR vsak pri kasacnom konani sktimal otdzku rozliSenia medzi hmotnopravnymi
a formalnymi podmienkami odpoctu dane.

NSS SR zdoraznil, ze hmotnopravne podmienky (napr. status dodavatel'a ako platitel'a
dane, realna existencia plnenia) st rozhodujuce pre priznanie odpoctu DPH, zatial’ ¢o formalne
nedostatky faktir nemo6zu samé osebe viest k odopretiu tohto prava. Stlad s judikatarou
Stidneho dvora EU (napr. C-101/16 Paper Consult, C-610/19 Vikingo Févallalkozo, C-80/11
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Mahagében) znamend, ze odpocet DPH nemozno zamietnut’ len na zéklade nezrovnalosti
dodévatel’a, ak nebola preukdzand i€ast’ dafiovnika na podvode alebo jeho vedomost’ o iom.

NSS SR preto potvrdil, ze dokazné bremeno danovnika nie je neobmedzené a nesmie
byt’ prenasané na skuto¢nosti mimo jeho sféry vplyvu.

3.3 Rozhodnutie nss sr sp. zn. 9s7fk/1/2019 (r 26/2021)

V tomto pripade si danovnik uplatnil narok na odpocitanie DPH z faktur za dodanie
tovarov, pricom spravca dane dospel k zaveru, Zze k dodaniu redlne nedoslo. Dodévatel’ bol
nekontaktny, neexistovali dokazy o uskutocneni prepravy a chybali potvrdenia o prijati tovaru.
Spravca dane preto narok na odpocet dane zamietol. Danovnik sa branil zalobou, no krajsky
sud zalobu zamietol a vec sa dostala na Najvyssi spravny sud.

NSS SR zdéraznil, ze pravo na odpocitanie dane z pridanej hodnoty je podmienené
splnenim hmotnopravnych podmienok. Ak tieto podmienky nie st splnené, odpocitanie dane
nevznikd. Formalne spravne vystavena faktira sama osebe nestaci. Zakladnou poziadavkou je
preukdzanie, ze dodanie tovaru alebo sluzby sa skuto¢ne uskutocnilo. Ak danovnik nepreukéze
existenciu plnenia, nesplni tym dokazné bremeno ulozené § 24 ods. 1 Danlového poriadku.

Sud poukézal na judikatiru Sudneho dvora EU (najmi rozsudok C-146/05 Collée),
podrla ktorej pravo na odpocitanie DPH mozno priznat’ len pri skutocnej existencii plnenia.
Formalne splnenie nalezitosti nestaci, ak chyba materialny zaklad transakcie.

Rozhodnutie NSS SR sp. zn. 9Sztk/1/2019 bolo publikované v Zbierke stanovisk a
rozhodnuti (R 26/2021) a stalo sa judikatirnym Standardom. Potvrdzuje, ze dokazné bremeno
danovnika sa viaze na materidlnu stranku transakcie a Ze formalna stranka nie je rozhodujica.

3.4 Vyznam eurdpskej judikatury

Eurépska judikatara je rozhodujuca pre vyklad slovenského danového prava.
Rozhodnutie C-439/04 Axel Kittel stanovilo, ze pravo na odpocet mozno odmietnut’ iba vtedy,
ak danovnik vedel alebo mal vediet’, ze sa zapojil do podvodu. Rozsudok C-80/11 Mahagében
zdoraznil, Ze nemozno odmietnut’ odpocet len preto, Ze dodavatel’ nesplnil svoje povinnosti, ak
danovnik konal v dobrej viere. Rozsudok C-154/20 Kemwater ProChemie potvrdil, ze ak
materidlne podmienky nie st splnené, odpocet nemozno priznat’.

4 KOMPARACIA ROZHODNUTI

Obe rozhodnutia maju spoloény doéraz na rozliSovanie medzi hmotnopravnymi a
formalnymi podmienkami odpoc¢tu DPH: a) 1Sfk/113/2022 potvrdzuje, ze ak chyba materialna
podmienka (realne plnenie), odpocet nemozno priznat, aj ked’ su formalne nalezitosti splnené,
b) 4Sk/22/2023 dopiia, ze forméalne nedostatky faktiir nemozu samy osebe viest' k odopretiu
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prava, pokial’ su splnené materialne podmienky a neexistuje ucast’ danovnika na podvode, c)
kym v 9Szfk/1/2019 bolo podstatné, ze neexistovalo redlne plnenie a preto nebola naplnena
hmotnopravna stranka dokazného bremena.

Tieto rozhodnutia spolo¢ne vytvaraji jasny ramec: dokazné bremeno danovnika sa tyka
predovsetkym hmotnopravnych podmienok, zatial’ Co pri formalnych nedostatkoch je potrebné
skimat’ ich vplyv na materialnu stranku plnenia a spravodlivy proces. Komparacia ukazuje aj
Sirsi trend v slovenskej a eurdpskej judikature — doraz na ochranu poctivych danovnikov a
obmedzenie zneuzivania formalnych chyb ako dévodu na zamietnutie legitimnych narokov.

ZAVER

Judikatara NSS SR v rozhodnutiach 1Sfk/113/2022, 4Sfk/22/2023 a 9Szfk/1/2019
poskytuje jasné a jednoznacné usmernenia v oblasti dokazného bremena. KI'aicovym zaverom
je, ze dailovnik musi preukdzat’ hmotnopravne podmienky, pricom formalne nedostatky faktar
nemozu samy osebe viest’ k odopretiu prava. Tento vyklad je v stlade s judikatirou Stidneho
dvora EU a garantuje spravodlivy proces a pravnu istotu.

Tieto rozhodnutia st zdsadnym prinosom pre prax financnej spravy aj pre pravnu istotu
danovych subjektov. Predstavuju jasny judikatirny ramec, ktory by mal byt aplikovany
konzistentne a systematicky. Do buducna mozno ocakavat’ d’alSie rozpracovanie tychto zasad
aj v kontexte novych rozhodnuti Stdneho dvora EU a v rAmci vyvoja slovenskej judikatury.
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Zdanovanie digitalnych gigantov: motiv, predmet a dosledky

Taxation of Digital Giants: Motive, Tax Base, and Consequences

Be. Anna Maria Kubakova

Abstrakt

Ciel, ktory som si stanovila pri pisani tohto ¢lanku, je zdovodnit potrebu zdanovania
digitalnych gigantov so zameranim na dovody osobitného zavedenia, transformaciu predmetu
dane a doésledky. Osobitnii pozornost venujem porovnaniu tradicného konceptu stélej
prevadzkarne s navrhom kritéria vyznamnej digitalnej pritomnosti, ako aj iniciativam OECD
a Eurdpskej unie. V ¢lanku poukazujem na nedostatocnost’ fyzickej pritomnosti ako zadkladného
spojovacieho kritéria, vyznam dat a pouzivatelov pri urcovani digitalneho nexus a rizika
jednostrannych narodnych opatreni. Clankom zdorazitujem, Ze multilateralna koordinacia
je nevyhnutnd na predchadzanie pravnej neistote, dvojitému zdaneniu a nerovnovahe medzi
Statmi.

KrPacéoveé slova:

digitalne zdanovanie, stala prevadzkareni, vyznamna digitdlna pritomnost, medzinarodné
danové pravo, daitova suverenita, daiiova spravodlivost’

Abstract

This paper argues for the necessity of taxing digital giants, focusing on the rationale for
introducing special measures, the transformation of the tax base, and the resulting
consequences. Special attention is given to the comparison between the traditional concept
of permanent establishment and the proposed criterion of significant digital presence, as well
as to the initiatives put forward by the OECD and the European Union. The paper highlights
the inadequacy of physical presence as a fundamental connecting factor, underscores
the importance of data and users in determining the digital nexus, and points to the risks
of unilateral national measures. It further emphasizes that multilateral coordination is essential
to avoid legal uncertainty, double taxation, and imbalances among states.

Key words:

digital taxation, permanent establishment, significant digital presence, international tax law, tax
sovereignty, tax fairness
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UvVoD

V uvedenom ¢lanku sa venujem téme zdanenia digitalnych gigantov, a to najmi dovodom
jeho zavedenia, predmetu dane a dosledkom, ktoré z neho vyplyvaju. Ide o problematiku,
ktora sa v poslednych rokoch dostava do popredia v dosledku rychlej digitalizacie a globalizacie
hospodarstva. Mojim cielom je ukazat, Ze tradicné pravidld zdanovania, vybudované na
fyzickej pritomnosti podnikov, uz nedokazu spravodlivo zachytit' realitu digitalneho trhu.
V ¢lanku sa ststred’'ujem na dva kl'ucové okruhy, ato na digitdlnu pritomnost’ ako novy
predmet dane a rizika spojené s globalnymi rieSeniami na urovni OECD a Eurépskej unie.

Digitalne platformy ako Google, Alibaba ¢i Amazon dokazu generovat’ obrovské prijmy
v jednotlivych $titoch, aj ked tam nemaju Ziadnu klasicki prevadzkaren.'®” Ich sluzby
su poskytované online, Casto cez servery v inych krajinach, pricom hodnotu vytvaraju hlavne
data a pouzivatelia. To znamena, ze zisky vznikaju aj bez fyzickej prevadzkarne, ktora bola
doteraz zékladom zdanenia v medzinarodnom daitovom prave.

Tradi¢ny koncept stalej prevadzkarne je preto v digitdlnej ekonomike nedostatocny.
OECD uz v roku 2015 upozornila, Ze digitdlnu ekonomiku nemozno od zvysku hospodarstva
umelo oddelit, no zaroven prave digitilne modely podnikania najviac zhorSuju problém
presunu ziskov.!®® Eurdpska komisia preto navrhla novy pristup — zaviest kritérium
,vyznamnej digitalnej pritomnosti* ako zéklad dane, ktory by lepSie odrazal realitu moderného
trhu. '3 Navrh smernice Rady, prostrednictvom ktorého Eurépska komisia zamyslala tento ciel
realizovat, v§ak doposial’ nebol prijaty.!'*°

Vyskumy zaroven ukazuju, ze 30 az 40 % ziskov nadnarodnych spolo¢nosti sa prestiva
do danovych rajov. Digitdlne giganty tvoria vyznamnu cast’ tohto presunu, ked’ze vedia
flexibilne premiestiiovat’ zisky do jurisdikcii s nizkym daniovym zataZzenim. Tym sa Statom
znizuju danové prijmy a rastie pocit nespravodlivosti vo¢i domacim podnikom, ktoré takéto
moznosti nemaju. !

Ako reakcia na tieto vyzvy vznikol v ramci OECD a G20 balik rieSeni znamy ako ,,Pillar
One* a ,,Pillar Two*. Prvy pilier ma zmenit’ pravidla pre prerozdelenie danovych prav medzi
Statmi, druhy zavidza globalnu minimalnu daii vo vyske 15 %.!°? Eurépska tinia uz prijala

187 Dostupné na internete:  https://www.chiborder.com/blog/e-commerces-effect-on  -permanent-

establishment?utm

188 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final Report. Paris: OECD
Publishing, 2015. 3 s. ISBN 978-92-64-24140-8

139 Navrh SMERNICE RADY, ktorou sa stanovuji pravidla tykajice sa zdafiovania prijmov pravnickych osob s
vyznamnou digitalnou pritomnostou COM(2018) 147 final — 2018/072 (CNS)

190 Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-taxation-of-the-digital-
economy/file-significant-digital-presence-for-corporate-taxation?utm

191 ZUCMAN, G. - TORSLOV, T. - WIER, L. The Missing Profits of Nations. Cambridge, MA: National Bureau
of Economic Research, 2018. NBER Working Paper No. 24701. ISBN 978-0-8225-7113-0.

192 OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on
BEPS. Paris: OECD Publishing, 2020. 64 s. ISBN 978-92-64-40850-4.
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smernicu, ktora zabezpecuje aplikéciu globalnej minimalnej dane v ¢lenskych Statoch a tato
smernica bola transponovana aj do slovenského pravneho poriadku. '*?

Napriek tomu je proces implementicie pomaly a nie vSetky krajiny suhlasia
s multilateralnym rieSenim. Preto niektoré Staty, ako Francuzsko ¢i Rakusko, zavadzaju vlastné
digitalne dane. To viak vedie k riziku dvojitého zdanenia alebo k obchodnym sporom. '**

Z pravneho hl'adiska teda nejde len o otdzku novych danovych prijmov, ale o zdkladné
problémy, ktorymi st definicia digitalnej pritomnosti ako nového predmetu dane, taktiez ako
ju harmonizovat’ s existujicimi pravidlami a ako pritom chranit' suverenitu Statov.
V nasledujucich kapitolach sa preto zameriame najprv na nedostatky klasického konceptu stalej
prevadzkarne, potom na transformaciu predmetu dane v digitdlnej ekonomike a napokon
na rizikd medzi narodnymi a globalnymi rieSeniami.

1 KONCEPT TZV. STALEJ PREVADZKARNE

Medzinarodné danové pravo dlhodobo vychadza z konceptu tzv. stalej prevadzkarne.
Tento pojem je zakladnym spojovacim kritériom (nexus), ktoré urcuje, ¢i ma stat pravo zdanit’
prijmy zahrani¢ného podniku. '*°

Koncept stalej prevadzkarne bol vybudovany v obdobi, ked’ sa podnikanie spéjalo takmer
vylucéne s fyzickou pritomnost'ou. Podnik, ktory chcel posobit’ na zahrani¢nom trhu, musel
vybudovat’ kamenné predajne, tovarne alebo zastipenie. Takto bolo jasné, v ktorom State
sa vytvara hodnota, a ten Stat ziskal pravo zdanit’ zisky. V digitalnej ekonomike vSak tento
koncept nardza na limity. Digitalne spolo¢nosti moéZu generovat’ zna¢né zisky v State bez toho,
aby tam mali akukol'vek fyzickl infrastruktiru. Staci im online platforma, reklama alebo
poskytovanie digitalnych sluzieb. Vyznamnym zdrojom hodnoty je pritom samotna ucast’
pouzivatel'ov, Co tradi¢na definicia stalej prevadzkarne nezohl'adnuje.

Tento problém sa prejavuje aj v praxi. Napriklad spolocnosti ako Google alebo Meta
poskytuju sluzby miliénom pouzivatelov v EU, predavaju reklamu a zbieraj data, no pravne

maju prevadzku sustredent v Irsku. Tam zdanuja svoje zisky, zatial’ o ostatné ¢lenské Staty su
pripravené o vyznamné prijmy. 1%

193 Zakon €. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani na zabezpe&enie minimalnej Grovne zdanenia nadnarodnych
skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin a o doplneni zdkona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

194 Dostupné na internete: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2019/december/conclusion-ustr%E2%80%99s-investigation?utm
Dostupné na internete:

https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/AustriaDSTSection301Report.pdf?utm

195 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris: OECD Publishing,
2017.s. 33 ISBN 978-92-64-28240-9.

19 Dostupné na internete: https://www.reuters.com/article/world/uk/eu-lost-up-to-54-billion-euros-in-tax-
revenues-from-google-facebook-report-idUSKCN1BO22H/?utm_

116


https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2019/december/conclusion-ustr%E2%80%99s-investigation?utm
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2019/december/conclusion-ustr%E2%80%99s-investigation?utm
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/AustriaDSTSection301Report.pdf?utm
https://www.reuters.com/article/world/uk/eu-lost-up-to-54-billion-euros-in-tax-revenues-from-google-facebook-report-idUSKCN1BO22H/?utm_
https://www.reuters.com/article/world/uk/eu-lost-up-to-54-billion-euros-in-tax-revenues-from-google-facebook-report-idUSKCN1BO22H/?utm_

Aj preto OECD uz v ramci akéného planu BEPS poukézala na potrebu prehodnotit
koncept stalej prevadzkarne. Hoci sa v roku 2015 dospelo k niektorym zmendm, zakladné
pravidlo fyzickej pritomnosti zostalo zachované. To ukazuje, Zze tradi€ny koncept
nie je prispdsobeny dynamike digitdlnej ekonomiky.'®” Tieto limity tradi¢ného konceptu stélej
prevadzkarne priamo suvisia s potrebou hl'adat’ nové spojovacie kritéria, ako je napriklad
digitalna pritomnost’, ¢o bude rozvedené v d’al$ich castiach. 1%

1.1 Definicia stalej prevadzkarne v medzinarodnom danovom prave

Podl'a ¢lanku 5 Modelovej zmluvy OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia je stalou
prevadzkariou ,,stale miesto na vykon podnikatel’'skej Cinnosti, prostrednictvom ktorého podnik
vykondva celkom alebo s¢asti svoju &innost™. 1%

Toto zékladné pravidlo sa premieta aj do bilaterdlnych zmluv o zamedzeni dvojitého
zdanenia, ktoré Slovenska republika a dalSie Stity uzatvaraji na zéklade vzorovych
dokumentov OECD. Stéla prevadzkaren je teda kI'i€ovym nastrojom, ktorym sa urcuje, kde ma
zahrani¢ny podnik povinnost’ platit’ dan zo zisku.

Koncept stalej prevadzkarne sa vyvijal uz od zaciatku 20. storoCia, ked’ sa zacali
objavovat’ prvé medzinarodné dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia. V tomto obdobi sa
hospodarska cinnost’ spajala predovsetkym s fyzickou pritomnostou — podnik musel mat
v zahrani¢i obchodné priestory, tovaren alebo kancelariu, aby tam skuto¢ne generoval prijmy.
Prvé vzorové danové dohody, ktoré pripravila Spolo¢nost narodov v 20. a 30. rokoch,
vychadzali prave z tejto reality. Neskor OECD prebrala tato tlohu a v jej Modelovej danovej
zmluve sa fyzicka pritomnost’ stala kI'i¢ovym predpokladom na vznik stalej prevadzkarne. 2%°

1.2 Problémy aplikacie v digitalnej ekonomike a priklady z praxe

S rozvojom digitalnej ekonomiky zacal tradicny koncept stalej prevadzkarne narazat
na vazne limity. Podniky uz nepotrebuju fyzickti pritomnost, aby mohli posobit
na zahrani¢nych trhoch. Sta¢i im digitdlna platforma, pristup na internet a rozsiahla
pouzivatel'ska zakladia. V doésledku toho vznikaju situdcie, ked’ nadnarodné spolo¢nosti
generuju znaéné prijmy v $tate, aviak pravne nespiiiaji kritérium stalej prevadzkarne. OECD
uz v roku 2015 upozornila, Ze digitdlna ekonomika nie je samostatnym odvetvim, ale prenika

197 Dostupné na internete: https://www.jonesday.com/en/insights/2015/09/addressing-the-tax-challenges-of-the-

digital-economy-beps-action-1-iglobal-tax-updatei?utm_

19 HOMA, T. The Future of the Digital Permanent Establishment Concept: Challenges and Obstacles. In Financial
Law Review. ISSN 2083-4373, ro¢. 34,2024, ¢. 2, s. 1

199 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris: OECD Publishing,
2017. 31 s. ISBN 978-92-64-28240-9.

200 UNITED NATIONS. Handbook on Double Taxation Treaties Administration. New York: United Nations,
2021, s. 209-210. ISBN 978-92-1-159127-0
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do vsetkych oblasti hospodarstva.?’! Prave preto tradi¢né kritérium fyzickej pritomnosti
prestava postaovat’. Najvacsimi problémami su:

e hodnota vytvarana datami a pouzivatelmi, ktord sa tazko prirad’uje ku konkrétnemu
uzemiu,

o lahka prenositel'nost’ ziskov do danovo vyhodnych jurisdikeii,
e pravna neistota v tom, ¢i Cinnost’ v State vytvara alebo nevytvara stalu prevadzkaren. 202

Vysoko ziskové digitalne spolo¢nosti Casto teda odvadzaju len relativne nizke dane, o je
dosledkom oslabenia potreby fyzickej pritomnosti na zahrani¢nych trhoch a obmedzeného
uplatnenia tradi¢ného konceptu stalej prevadzkarne. Sucastou digitdlnych obchodnych
modelov je aj rozsiahle ziskavanie pouzivatel'skych tdajov bez priamej peiiaznej protihodnoty,
¢o vyvolava otazky ohladom danovej relevancie takto vytvaranej hodnoty. Dodato¢né
komplikacie prinaSa aj existencia vyznamného nehmotného majetku, ktorého ocenenie
je problematické v rdmci principu nezavislého vztahu. Navyse, podla stcasnych pravidiel
nevznikd pravo na zdanenie ani v pripadoch, ked’ su tovary alebo sluzby dodavané do Statu bez
fyzickej prevadzkarne, Co eSte viac prehlbuje danovi nerovnovahu medzi digitdlnymi
a tradiénymi podnikmi.?%?

NajvyraznejSie problémy tradi¢ného konceptu stalej prevadzkarne sa ukazuji na praxi
digitalnych korporacii v Eurdpskej tnii. Typickym prikladom su technologické spolocnosti
so sidlom v USA, ktoré vyuzivajii vyhody vnatorného trhu EU, ale svoje zisky sustreduju
do krajin s priaznivym dailovym reZimom.

Google a Meta (Facebook) poskytuju reklamné sluzby milibnom pouzivatel'ov po celej
Eurdépe. Ich obchodny model spociva v predaji personalizovanej reklamy, ktord je priamo
viazana na zber udajov od pouzivatel'ov v jednotlivych Statoch. Napriek tomu vSak nesmieme
prehliadnut’ fakt, Ze vyznamna &ast’ ich prijmov z eurépskeho trhu je smerovana do Irska, kde
spolo¢nosti Cerpaji vyhody nizkej korporacnej dane — oficidlna sadzba je 12,5 %, avSak redlne
efektivne danové zatazenie moze klesat’ na troven priblizne 2—4 % vd’aka Strukturam typu
,Double Irish* a inym BEPS mechanizmom. Tato rozdielna dafiova zat'az v porovnani s inymi
¢lenskymi $tatmi EU vedie k celoeurdpskym rozpoétovym stratam, ked’ze hodnota vytvorena
digitalnym pdsobenim nie je zdanend tam, kde sa realizuje ekonomicka aktivita. 2%*

201 Dostupné na internete: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-digital-economy-outlook-

2015 9789264232440-en.html?utm

202 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final Report. Pariz: OECD
Publishing, 2015, s. 11-12, 143—144. ISBN 978-92-64-24140-8.

203 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Corporate Taxation in the Global Economy. Washington, DC:
International Monetary Fund, 2019, 13, 15-16 s. ISBN 978-1-49834-268-5.

204 ZUCMAN, G. - TORSLOV, T. — WIER, L. The Missing Profits of Nations. Cambridge, MA: National Bureau
of Economic Research, 2018, 2-9 s. ISBN 978-0-8225-7113-0.
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Podobne Amazon dlhodobo vyuzival svoju luxemburski dcérsku spolocnost
na zdanovanie ziskov zo svojich online predajov v Europe. Eurdpska komisia v roku 2017
dokonca konstatovala, ze tato Struktira predstavuje neopravnenu Statnu pomoc, kedze
umoziiovala spolo¢nosti platit’ nizsie dane v porovnani s inymi podnikmi. 2%

Tieto priklady ukazuju, Ze pravny ramec zalozeny na fyzickej pritomnosti nedokaze
zachytit’ moderné formy podnikania. Digitalne korporacie dokazu posobit’ na celom euro6pskom
trhu, vyuzivat’ jeho infrastruktiru a spotrebitel’ski zdkladiiu, no pravne zostavaju zdaované
iba v jednej jurisdikcii. To spdsobuje znané rozpoctové straty v Statoch, kde sa redlne vytvara
hodnota.

1.3 Reakcia OECD na koncept stalej prevadzkarne

OECD si uz v roku 2013 uvedomila, ze pravidla urCovania stalej prevadzkarne nie si
postacujuce v kontexte globalizécie a digitalizacie. V ramci projektu BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) bola jednou z priorit prave revizia tohto pojmu, ked’Ze umoznoval nadndrodnym
podnikom prestvat’ zisky bez realnej pritomnosti v §tate. 2%

Akcia 7 projektu BEPS sa Specificky zaoberala prevenciou umelého vyhybania sa statusu
stalej prevadzkarne. OECD tu poukazala na praktiky, pri ktorych podniky vyuzivali zavislych
agentov alebo fragmentaciu ¢innosti, aby formalne nesplali kritéria stalej prevadzkarne, hoci
fakticky podnikali na danom uzemi. Revizia viedla k navrhom zuzit vynimky, ktoré branili
vzniku stalej prevadzkarne. Napriklad vynimka pre pripravné alebo pomocné ¢innosti bola
v sprave z roku 2015 precizovand, aby sa zabranilo jej zneuzivaniu. OECD tiez odporucila, aby
sa viac prihliadalo na ekonomicka realitu, nie iba na formalne znaky pritomnosti. 27

Aj napriek tymto Upravam vSak zdkladna podmienka fyzickej pritomnosti zostala
zachovana. OECD teda koncept stalej prevadzkarne aktualizovala a posilnila, no neodstranila
jeho kl'aicovy limit, a to neschopnost’ zachytit’” digitdlne modely podnikania, ktoré generuju
hodnotu bez tradicnej prevadzky. Teda problém s pojmom ,stdla prevadzkaren* nad’alej
existuje. Nebol upraveny tak, aby sam o sebe riesil digitdlne zdafiovanie. Domnievam sa,
7e OECD ani EU nepristapili k zasadnej novelizacii pojmu ,,stdla prevadzkareii* prave preto,
ze ide o dlhodobo zakoreneny koncept v medzindrodnom datiovom prave, ktory je pevne
zakotveny v mnozstve dvojstrannych dafovych zmlav. Jeho uplnd zmena by sposobila
rozsiahlu pravnu neistotu a vyzadovala by komplexné renegocidcie existujucich zmlav, ¢o je
politicky a technicky vel'mi naro¢né, ak nie nerealne. Preto si podl'a mdjho nazoru volia OECD
aj EU obchadzkovu cestu, a teda namiesto zasahu do samotnej definicie stalej prevadzkarne
vytvaraju nové, paralelné pravidla, ktoré umoznuju zachytit' Specifika digitdlnych modelov

205 EUROPEAN COMMISSION. State aid SA.38944 (2014/C) (ex 2014/NN) — Luxembourg — Aid to Amazon.
Brussels: European Commission, 2017, 166—170 s.

206 OECD. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, 2013, 19-20 s., ISBN 978-
92-64-20232-7.

207 OECD. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7— 2015 Final Report.
Paris: OECD Publishing, 2015, 9 s., ISBN 978-92-64-24144-9.
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podnikania. Tento postup je sice komplikovanejsi, no z mojho pohladu je praktickejsi
a realizovatel'nej$i, ked’Ze reSpektuje existujiice medzinarodné zavizky a zaroven otvara cestu
k praktickej$im rieSeniam digitalneho zdanovania.

2 TRANSFORMACIA PREDMETU DANE V DIGITALNEJ EKONOMIKE

Stala prevadzkaren je postavend na fyzickej pritomnosti, ¢o nezachytdva realitu
modernych foriem podnikania. Digitdlne spolo¢nosti dokazu pdsobit’ globalne, generovat
miliardové zisky v Statoch, kde redlne nemaju Ziadnu kancelériu ani zamestnancov.

V pravnej tedrii aj medzi dokumentmi OECD sa zacal pouzivat pojem ,,significant
economic presence*, Casto oznacovany aj ako ,significant digital presence®, slovensky
»wvyznamna digitalna pritomnost™ ako novy typ danového nexus, ktory reflektuje moderné
digitalne obchodné modely. OECD uz v ramci projektu BEPS navrhla tento koncept ako moznu
nahradu tradi¢nej stalej prevadzkarne, aby bolo mozné zdanovat’ prijmy vznikajuce bez fyzicke;j
pritomnosti, ale s dlhodobou a umyselnou ekonomickou interakciou cez technoldgie. Tento
novy druh nexus zohl'adiiuje viacero ukazovatel'ov aktivity podniku v danej krajine, napriklad

e vynosy generované¢ z digitalnych transakcii so zakaznikmi v krajine,

o digitalne faktory, ako lokdlna doména, mesany pocet aktivnych pouzivatel'ov
¢i zhromazd’ovanie dat.?%®

Preto sa v digitalnej ekonomike uz neuvazuje len o fyzickej pritomnosti, ale vyznamnou

sa stva troven digitdlnej interakcie s pouzivatel'mi, zber a monetizicia dat>%

reklamy.

¢i prijmy z online

Digitdlna pritomnost ako nexus ma zisadny pravny vyznam. Umoziuje presunat’
pozornost’ z tradi¢nej fyzickej prevadzky na digitalne ¢innosti ako zaklad dane. Tento posun je
dolezity, pretoze zachytdva nové formy hodnoty v digitdlnej ekonomike. Zaroven otvara
otazku, do akej miery mozno takyto novy predmet dane zakotvit’ do medzinarodnych danovych
zmluv, ktoré su zatial’ stale postavené na fyzickej pritomnosti.

2.1 Pouzivatelia a data ako kritéria vyznamnej digitalnej pritomnosti

V digitalnej ekonomike vznik4 hodnota inak nez v tradiénom podnikani. OECD uvadza
ako jej kI'icové Crty vyuzivanie dat a sietové efekty, ktoré st zaloZené na ucasti pouzivatel'ov.

208 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy — Action 1: 2015 Final Report. Pariz: OECD
Publishing, 2015, 107-110 s. ISBN 978-92-64-24140-8.

209 Priama monetizacia dat nastéva, ked spolo¢nost’ spetiazuje svoje data ich predajom alebo spristupnenim tretim
stranam, zatial’ o pri nepriamej monetizacii ich vyuziva interne na zefektivnenie procesov, inovacie ¢i cieleny
marketing.
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Podniky tieto data systematicky zbieraji a zhodnocuju a prave aktivna spolupraca pouzivatel'ov

sa stava jednym z hlavnych zdrojov vytvérania prijmov. 2!°

Podla navrhu smernice Eurdpskej komisie o vyznamnej digitilnej pritomnosti’!!

sa predmet dane nemeni — aj v digitalnej ekonomike nim zostava zdanitel'ny zisk. Pouzivatel'ska
aktivita a data maja len tlohu kritérii, na zéklade ktorych sa urcuje, ¢i podnik v State vytvara
digitalny nexus. Navrh smernice preto zavadza prahové hodnoty, a to rocné trzby najmenej
7 000 000 EUR, viac ako 100 000 pouzivatel'ov alebo viac ako 3 000 zmliv medzi podnikmi
(B2B) v jednom clenskom State. Ak digitalna pritomnost’ vznikne, nasleduje alokacia zisku.
Komisia zdoéraznuje, ze treba zohladnit ekonomicky vyznamné dcinnosti vykonavané
prostrednictvom digitalneho rozhrania a hodnotu, ktora vznika pracou s datami a pouZzivatel'mi.
Rozdelenie zisku ma vychéadzat’ z principov AOA (Authorised OECD Approach) a z funkéno-
rizikovej analyzy. Ide teda o metodiku priradenia zisku k digitdlnemu nexus, nie o to,
aby samotné ,,ddta alebo pouzivatelia* boli definovani ako novy predmet dane.?'?

3 DOSLEDKY ZAVEDENIA DIGITALNEHO ZDANOVANIA

Zavedenie digitdlneho zdaifiovania so sebou prinaSa zdsadné dosledky pre danova
suverenitu §tatov. V tradi¢nom modeli si kazdy Stat urcoval, akym spdsobom zdaiuje prijmy
vznikajice na jeho izemi. V digitalnej ekonomike vSak tato zdsada naraza na limity, nakol'’ko
prijmy vznikaji na viacerych trhoch, pricom podnik ¢asto nema v Ziadnom z nich fyzicka
pritomnost’. 213

Prvym dosledkom je, ze Staty uZ nemoéZu jednostranne presadit’ svoje danové
zaujmy bez ohladu na ostatnych. Jednostranné digitdlne dane, ktoré zaviedli napriklad
Francuzsko alebo Taliansko, sice kratkodobo zvySuju prijmy, ale sucasne vyvolavaja napitie v
obchodnych vzt'ahoch a riziko odvetnych opatreni (napr. reakcie USA vo forme ciel). To
potvrdzuje potrebu medzinarodnej koordinicie a jednotnych pravidiel. 2!4

Druhym désledkom je, ze Staty musia byt pripravené vzdat’ sa ¢asti svojej suverenity
v prospech multilateralneho rieSenia. OECD prostrednictvom rdmca Pillar One a Pillar Two
navrhla systém, ktory redistribuuje pravo na zdanenie medzi trhovymi $tatmi a sidlom
spolo¢nosti, a zavadza globalnu minimalnu daii. !> Pre jednotlivé krajiny to znamen4,

210 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy — Action 1: 2015 Final Report. Pariz: OECD
Publishing, 2015, 66, 69, 102-103 s., ISBN 978-92-64-24140-8.

211 Navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla tykajice sa zdafiovania prijmov pravnickych osob s
vyznamnou digitalnou pritomnostou COM(2018) 147 final — 2018/072 (CNS)

212 EUROPEAN COMMISSION. Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate
taxation of a significant digital presence. COM(2018) 147 final. Brussels: European Commission, 2018, 8-9, 16—
17 s.

213 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy — Action 1: 2015 Final Report. Pariz: OECD
Publishing, 2015, 11-12 s., ISBN 978-92-64-24140-8.

214U.S. TRADE REPRESENTATIVE. Report on France’s Digital Services Tax. Washington, D.C., 2019.

215 OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint. Pariz: OECD Publishing,
2020, 11-14 s., ISBN 978-92-64-35774-3.
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ze uz nebudi moct uplatiovat’ vlastné pravidla v plnom rozsahu, ale musia akceptovat
kompromisné globélne rieSenie.

Buducnost’ digitalneho zdanovania preto bude testom, ¢i st Staty ochotné koordinovat’
svoju danovu politiku v zdujme predchadzania danovej neistote.

3.1 Rizika pravnej neistoty

Jednym z najvacsich rizik digitdlneho zdanovania je pravna neistota. Sucasné danové
zmluvy vychadzaju z tradicného konceptu stalej prevadzkarne, ktory vSak neobsahuje digitalnu
pritomnost. To znamend, ze jednostranné digitalne dane moézu byt v rozpore s platnymi
zmluvami a vytvarat’ napatie medzi Statmi. Tato situdcia prinasa aj riziko dvojitého zdanenia.
Ak jeden $tat povazuje digitalne aktivity za zdaniteI'né a iny $tat si zdroveil ndrokuje zdanenie
toho istého prijmu podl'a starych pravidiel, podnik moze byt zdanovany dvakrat. OECD sama
upozornila, ze bez koordindcie mozu jednostranné opatrenia zvysit pocet medzinarodnych
danovych sporov. 216

Pre podniky to znamena vysSie naklady na plnenie danovych povinnosti a dodrziavanie
danovych predpisov. Musia sa orientovat’ v rozdielnych narodnych pravnych upravach, ktoré
sa Casto prekryvaju alebo si dokonca odporuju. To zvySuje neistotu a komplikuje dlhodobé
planovanie.

Nastala preto otdzka, ako pravne zakotvit’ digitdlnu pritomnost. Jednym rieSenim
je revizia Modelovej danovej zmluvy OECD, aby pojem ,stdla prevadzkaren* zahfnal
aj digitalne kritéria. Druhym je vytvorenie multilateralneho dohovoru, ktory by zavdzne upravil
digitalny nexus a odstranil riziko kolizie s existujicimi dohodami. Tieto rieSenia uz nie su len
hypotetické, nakol’ko OECD v roku 2021 predstavila dvojpilierové rieSenie Pillar One a Pillar
Two, ktoré ma formou multilaterdlneho néstroja redistribuovat’ prava na zdanenie a zaviest’
globalnu minimalnu dai.?!” V ramci Pillar One sa navrhuje prerozdelit’ ¢ast’ ziskov velkych
nadnarodnych spolo¢nosti do trhovych §tatov bez ohladu na ich fyzicki pritomnost.?'®
Paralelne OSN v roku 2021 prijala navrh na aktualizaciu svojho Modelového dohovoru, ktory
do ¢lanku o stalej prevadzkarni doplnil alternativne pravidlo pre digitalnu pritomnost. !

3.2 Ekonomické dosledky

Digitalne zdanovanie mé priamy dopad na prerozdelenie danovych prijmov medzi
Statmi. Najvacsi prinos maju krajiny, kde sa nachadzaju vel'ké spotrebitel'ské trhy, ked’ze nové

216 OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Economic Impact Assessment. Pariz: OECD Publishing,
2020, 3s.

27 OECD/G20. Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation
of the Economy. Paris: OECD Publishing, 2021, 1-3 s.

218 OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint. Paris: OECD Publishing,
2020, 11-14 s. ISBN 978-92-64-35774-3.

219 UNITED NATIONS. United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries: 2021 Update. New York: United Nations, 2021. 434-435 s. ISBN 978-92-1-159157-8
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pravidla presuvaju Cast’ zdanite'ného zisku z krajiny sidla podniku do krajiny, kde st zakaznici.
To mdze znamenat' zniZenie prijmov pre Staty, ktoré boli doteraz atraktivne ako sidla
nadnérodnych spolo¢nosti.

Pre samotné podniky, najmd pre digitdlnych gigantov, znamena novy systém vysSie
danové zat'aZenie a rast ndkladov na plnenie danovych povinnosti. Viaceré stidie poukazuji na
to, ze tieto naklady mézu byt CiastoCne prenesené na pouzivatel'ov a zdkaznikov vo forme
vyssich cien alebo obmedzenej ponuky sluzieb.?*°

Z politického hladiska digitalne zdafovanie meni rovnovahu medzi §tatmi. Trhové Staty
ziskavaju vacsi podiel na =zdaneni, ¢o mdze posilnit ich vyjednavaciu poziciu
v medzinarodnych danovych rokovaniach. Na druhej strane, menSie ekonomiky, ktoré
sa spoliehaju na danovu konkurenciu a nizke sadzby, stracaju ¢ast’ svojej vyhody. To vyvolava
diskusiu o tom, ¢i globalna minimélna dan v ramci Pillar Two skuto¢ne znizi Skodlivl daniova
sutaz, alebo ju len presunie na iné formy dafovej optimalizacie.??!

Pillar Two sa v EU uplatiiuje prostrednictvom Smernica Rady (EU) 2022/2523
z 14. decembra 2022, ktorou sa zabezpecCuje globidlna minimalna tUroven zdanenia
pre nadnarodné skupiny podnikov a velké vnutrostatne skupiny v Unii, ktora zavizuje ¢lenské
Staty zaviest minimdlnu sadzbu dane 15%. Slovenskd republika transponovala smernicu
zékonom ¢&. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani.?*? Aktualne su teda piliere v odlisnom §tadiu,
teda Pillar One ostava v rovine medzinarodnej dohody, ktorej vstup do platnosti je neisty, zatial’
¢o Pillar Two je pravne implementovany a aplikuje sa v EU aj na Slovensku. Tento rozdiel
spdsobuje asymetriu v pravnej istote, ked’Zze podniky uz musia pocitat’ s minimalnou daiiou,
ale zatial’ nemaju zavdzny ramec pre presun ziskov na zéklade Pillar One.

ZAVER

Problematika zdaniovania digitalnych gigantov predstavuje zdsadnll vyzvu pre sucasné
medzinarodné danové pravo. TradiCny koncept stilej prevadzkarne, ktory je postaveny
na fyzickej pritomnosti, nedokaze zachytit realitu digitdlnej ekonomiky, kde hlavni hodnotu
vytvaraju data a pouzivatelia. Analyza ukazala, Ze presun ziskov do nizko-danovych jurisdikcii
a vyuzivanie existujucich medzier v pravnych upravéach vedie k stratdm dafiovych prijmov
a narusuje princip daiflovej spravodlivosti. Reakciou na tieto vyzvy st navrhy novych kritérii,
predovsetkym vyznamnej digitalnej pritomnosti, a globalne iniciativy OECD a G20 znadme ako
Pillar One a Pillar Two.

220 PELLEFIGUE, J. The French Digital Service Tax — An Economic Impact Assessment. Paris: TAJ/Deloitte,
2019,2-3s.

221 Dostupné online: https:/ecipe.org/publications/unintended-undesired-consequences/

222 Zakon &. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani na zabezpedenie minimélnej urovne zdanenia nadnarodnych
skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin a o doplneni zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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Zatial’ ¢o druhy pilier bol v Eurdpskej tinii implementovany prostrednictvom smernice???

a transponovany aj do slovenského pravneho poriadku, prvy pilier ostdva v S$tadiu

medzindrodnych rokovani. Tato asymetria spdsobuje pravnu neistotu a riziko rozdielnych

pristupov jednotlivych Statov. Sucasnd prax ukazuje, Ze jednostranné digitdlne dane sice

prinasaju kratkodobé prijmy, avSak zvysuju riziko obchodnych sporov a dvojitého zdanenia.

Do buducnosti bude preto rozhodujuce, ¢i sa podari dosiahnut multilateralnu

koordinéciu, ktord zabezpeci rovnomerné prerozdelenie daiiovych prav medzi Statmi a stabilné
prostredie pre podniky. Zaverom mozno konStatovat, ze len medzinarodne koordinované
rieSenie dokdze vytvorit’ pravne isty ramec pre zdanovanie digitalnej ekonomiky, ktory bude

sucasne reSpektovat’ suverenitu $tatov a principy danovej spravodlivosti.
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Financovanie verejnych kultirnych organizacii

Financing public cultural organisations

Bc. Samuel Lobo

Abstrakt

Autor sa venuje problematike financovania verejnych kulturnych organizacii. Jadro prace tvori
charakteristika organiza¢nej Struktury kultirnych organizacii, priCom parcidlne problémy
financovania s nacrtnuté pri jednotlivych Castiach charakteristiky. V nasledujlcej Casti sa
nachéadza ¢lenenie financii, ktoré mdze dana kultiirna organizécia ziskat’. K zdrojom financii st
zaradené vnutroStatne ako aj zahrani¢né zdroje a Specifické moznosti financovania, spolu s
problémami, ktoré s nimi stvisia. Cielom prispevku je stru¢ne popisat’ Struktiru financovania
a nacrtnit’ moznosti rieSenia problémov, ktoré s tym suvisia.

KPucové slova:

Daii z prijimu, financovanie kultary, Fond na podporu umenia, Ministerstvo Kultury, neziskovy
sektor, problémy kultiry,

Abstract

The article presents financing of public cultural organisations. The core of the work is the
characterization of the organizational structure of cultural organizations, while partial problems
of financing are outlined in the individual parts of the characterization. In the following section,
a breakdown of the funding that can be obtained by a given cultural organisation is given. The
sources of funding include domestic and foreign sources and specific funding options, along
with the problems associated with them. The article aims to describe the structure of funding
and outline possible solutions to the problems associated with it.

Key words:

Admissions tax, cultural funding, Arts Support Fund, Ministry of Culture, not-for-profit sector,
cultural issues,

UvVoD

Aj ked kultura nepatri k primarnym aspektom bezného Zzivota, je jeho imanentnou
sucast'ou. Oblast’ financovania kultiry patri v rdmci Statu k menej prioritnym zalezitostiam, no
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1 napriek tomu sa v nej vyskytuju problémy, ktoré sa tento prispevok snazi vyriesit. Samotné
problémy je mozné najlepsie uchopit’, ak su spomenuté v rdmci opisu financovania. Z toho
dovodu bola pri pisani tohto ¢lanku zvolena syntéza a sumarizécia viacerych zakonov spolu
s dalSimi zdrojmi. Uvedeny, nie primarny ziujem o tito problematiku sa premietol aj
v absencii zdrojov vramci prispevku. Cielom je teda zosumarizovat problematiku
financovania verejnych kultarnych organizacii s nacrtnutim rieSenia problémov, ktoré sa v nich
objavujt.

Kultura je v ramci §tatu zastipena viacerymi subjektmi, ktoré mézu byt zriadené
Statom, Vys$$im uzemnym celkom alebo obcou. Demonstrativne mozno uviest, Ze pod dané
subjekty patria miize, galérie, kniznice a podobne. Tie su zriad'ované zdkonom.?*
Financovanie tychto subjektov zavisi od mnohych okolnosti a preto aj méze pramenit’

z roznych zdrojov. Prave aj na ¢leneni organizécii z hl'adiska ich zriad’ovatel'a mozno blizSie
popisat’ financovanie tychto subjektov. Vzhl'adom k Specifickému subjektu financovania je
vhodné urcit’ aj ucel financovania, ktorym moéze byt zabezpecenie riadneho chodu,
financovanie podujati, tvorba novych expozicii, ¢i vystav ako, aj akvizi¢né ¢innosti a mnohé
iné zalezitosti. Samotné financovanie méze pochadzat’ priamo od zriad’ovatela, vlady,
fondov, sitkromnych subjektov, ¢i zahrani¢nych zdrojov.

1 ZRIADOVATELIA VEREJNYCH KULTURNYCH ORGANIZACII

Z vyssie uvedenych dovodov je preto vhodné najprv popisat’ jednotlivé subjekty, ktoré
maju pravomoc zriadovat’ uvedené organizacie. Prave v charaktere a rozdieloch, aké medzi
nimi sd, pramenia mnoh¢é problémy.

1.1 Stat

Prispevkové kultirne organizacie zriad'ované Statom sl napojené na Statny rozpocet
podla § 6 az 9 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Z toho dévodu st napojené na Statny rozpocet prostrednictvom
Ministerstva kultiry SR, ktoré reguluje dané financie. Za takéto prispevkové organizacie
mozno pokladat’ napr. Slovenskt ndrodnt galériu, ¢i Slovenské narodné mtiizeum, ktoré sa d’ale;
¢leni na 18 $pecializovanych mtzei napr. SNM — Muzeum Bojnice a SNM — Muzeum Betliar.
V danom pripade dochddza k vztahu nadriadenosti a podriadenosti vo vztahu ministerstva
a generalneho riaditel'stva SNM ataktiez aj medzi generdlnym riaditel'stvom SNM
a jednotlivymi Specializovanymi mizeami, teda subordinacii, o sa odraza v riadeni, ukladani
internych pokynov a v neposlednom rade aj financovani a naslednom audite. Problematickym
v ramci financovania je diverzita jednotlivych sucasti SNM, ktoré maji Castokrat rozdielné
zameranie, ktoré je tazké zjednotit’, ¢im by bolo mozné ziskat’ vic¢Sie mnozstvo financii. Z toho

224 Napr. zakon ¢. 206/2009 Z. z. o muzeach a o galériach a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢.126/2015.
o knizniciach Z. z. a o zmene a doplneni zakona ¢. 206/2009 Z. z. o mizeach a o galériach a o ochrane predmetov
kultirnej hodnoty a o zmene zédkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov v zneni zakona €. 38/2014 Z. z. a zakon €. 103/2014 Z. z. o divadelnej ¢innosti a hudobnej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
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dévodu by zrejme bolo vhodné uvedeny problém riesit’ zoskupenim podobnych zariadeni, ktoré
by ziskavali primeranejSie prostriedky na spolocné projekty, kedze by vedeli intenzivnejSie
spolupracovat’.

1.2 Vyssi uzemny celok

VUC postupuju pri zriadovani danych organizacii podla § 4 ods. 1 pism. f zdkona &.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch),
pricom ich zriad’uju, zrusuju a kontroluji v ramci svojej posobnosti. Toto zriad’ovanie prameni
aj z funkcii samospravneho kraja stanovenych zikonom?? o utvarani podmienok na rozvoj
kultary. Z toho dévodu maju aj dané prispevkové organizacie regionalnu pdsobnost’, napr.
Krajské muzeum v PreSove, Vychodoslovenské muzeum v KoSiciach, Zéapadoslovenské
muzeum v Trnave, Muzeum a Kultirne centrum juzného Zemplina v TrebiSove, Oravské
Muzeum P. O. Hviezdoslava a pod. Rozpoétovo teda podliehaji VUC, ktoré ich financuje
z vlastného rozpoctu, ktory pozostava z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho rozpoctu a z
d’alsich zdrojov.??

Problematickym sa zda byt’, nedostatok financii. Finacie v mnohom zavisia od velkosti
daného VUC ako aj od dal'$ich okolnosti, ktoré z objektivnych dovodov nemdze dana kultarna
organizacia ovplyvnit. Preto by bolo vhodné vyvazit nerovnosti tykajice sa financii medzi
men$im VUC s mnoZzstvom kulturnych organizacii a vag$im — finanéne silnej§im, s men§im
poc¢tom dobre financovanych organizacii.

1.3 Obec

Vzhladom k velkej variabilite moznosti zriad'ovania a financovania kultarnych
organizacii medzi jednotlivymi obcami, ¢o je zapri¢inené zrdéznych dovodov, je tato
problematika v tejto oblasti zlozita. Obdobne ako pri VUC aj obce maju zékonne ukotvené??’
moznosti zriad'ovania a zakladania rozpoctovych a prispevkovych organizacii, povinnosti
vykonavat’ spravu kultarnych pamiatok, pamiatkovych tizemi a pamétihodnosti obce a taktiez
utvarat’ podmienky na vzdeldvanie, kultaru, osvetovl ¢innost’ a zaujmovu umelecka ¢innost'.
Problémom zvykne byt’ pri malych obciach ¢astokrat nedostatok finanénych prostriedkov na
spravu kultarnych objektov, medzi nimi aj kultirnych organizacii, nachadzajicimi sa na uzemi
obce. Tieto obce ako spravcovia dani nedosahuju ich vyrubovanim dostatocné tzv. vlastné
prijmy??®, ktoré by pokryli vetky naklady na spravu tychto organizicii a na ich d’alsi rozvoj.
Finan¢na naro¢nost’ udrzania obecnych pamiatok, ako aj vizia minimélneho zisku z nich su
dévodmi preco nie je v tejto oblasti vel'ky zaujem zo strany malych obci. Z toho dovodu sa

225 § 4 ods. 1 pism. | zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vy$§ich tizemnych celkov (zékon o samospravnych
krajoch)

226 § 9 ods. 2 zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov (zékon o samospravnych krajoch)
227§ 4 ods. 3 pism. f, h, 1, zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

228 § 7 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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intenzivne vyuzivaji d’alSie moznosti financovania a ich vzajomné kombinacie, medzi ktoré
patria mimorozpo¢tové peiiazné fondy, navratné zdroje financovania, tatne dotécie a iné.**

2 CHARAKTERISTIKA FINANCII

Okrem charakterizovania zriadel'ov, je nevyhnutné popisat aj samotné¢ zdroje
financovania. Financie mo6Zzu pramenit’ z viacerych zdrojov za splnenia r6znych podmienok.
Ich naplnenie vSak v niektorych pripadoch méze byt z objektivnych dévodov problematicke,
¢o spdsobuje v konecnom ddsledku neziaduci stav.

2.1 Clenenie financii

Tieto financie od zriad'ovatela mozno vo vSeobecnosti rozdelit na periodicky sa
opakujuce financné Ciastky, ktoré maju zabezpecit’ bezné fungovanie institcie, pricom medzi
ne patria financie uréené na vyplacanie miezd zamestnancov, thradu nakladov na energie,
splacanie pohl'addvok za prendjom nehnutelnosti, uhradu nérokov tretich 0s6b
a subdodavatel'ov, hradenie licencii aprdav, ako aj mnohé dalSie zalezitosti v suvislosti
z ochranou a zabezpecenim objektov, spravy zelene, dopravnych komunikacii a pod. Za
neperiodické mozno povazovat’ financie ur¢ené na tvorbu a realizaciu podujati, koncertov,
vystav, expozicii, kultirnych a spolocenskych podujati, financovanie rekonstrukénych prac,
nakup spotrebného materialu, poskytnutie plneni vyplyvajicich z odplatnych kontraktov a pod.
Prave ziskanie tychto financii byva Castokrat naro¢nejsie.

Financie m6ze dana kultirna organizacia ziskat’ aj prostrednictvom vlastnych prijmov,
pri¢om pri tejto moznosti financovania je potrebné mat’ na zreteli ich Specificka vlastnost,
ktorou sa vyznacuju a tou je ich neziskovy charakter. Na zaklade nej platia pre tieto subjekty
urCité obmedzenia, ktoré ustanovuje zakon €. 524/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktory napr. v § 28 ustanovuje obmedzenia podnikatel’'skej ¢innosti. Tato podnikatel'ska
¢innost’ musi byt’ kryta jej vynosmi, méze ju dana organizacia vykonavat’ nad ramec svojej
hlavnej Cinnosti iba ak plni Ulohy stanovené zriadovatelom. Pod touto podnikatel'skou
¢innost'ou si mozno predstavit’ predaj suvenirov, vstupné, prendjom priestorov a obdobné
sluzby. Takato moznost’ ziskania d’alSich financii vyplyva pre dant organizaciu z faktu, Ze tieto
inStitacie st vnimané aj Sirokou verejnost'ou ako turistické miesta, ktoré su hojne navstevované
a prave tato skuto¢nost’ je potencialom pre generovanie zisku. Taktiez d’alSi financny zdroj
predstavuje to, Ze su tieto organizacie registrované ako neziskové organizacie poskytujice

229§ 7 ods. 2 a7 6 zédkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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vieobecne prospesné sluzby, podl'a zdkona o dani prijmov?*°, umoziiuje im to Serpat’ podiel
zaplatenej dane z prijmov az do vysky 2 %?*! podl'a § 50 zakona o dani z prijmov.

Specifickou moznostou financovania je Fond na podporu umenia s vlastnou pravnou
tpravou.?*? Jednd sa o $pecificki verejnopravnu institaciu vo forme pravnickej osoby. Jej
najvyssim a zaroven aj Statutdrnym organom je Rada, skladajtica sa z 13 ¢lenov, pricom 8 z nich
vymeniiva a odvoldva minister kultiry SR?*3, ¢o méZe zna¢ne ovplyviovat jej ¢innost
vzhl'adom k tomu, ze poskytuje financie aj pre organizacie patriace pod in¢ho zriad’ovatela.
Tento fond poskytuje financie na podporu umeleckych aktivit, kultiry a kreativneho priemyslu
blizsie popisanych v § 18 ods. 1 a projektov blizSie popisanych v § 18 ods. 2 ato vo forme
dotacie, $tipendia alebo pozicky so splatnost'ou najviac 5 rokov.?** Dan4 organizacia méze teda
prostrednictvom Ziadosti o poskytnuti finan¢nych prostriedkov poziadat’ o financné prostriedky
napr. na reStaurovanie zbierkovych predmetov, inscenéciu, tvorbu publikacie a pod. Problém
vSak nastava pri dlzke konania, ktoré modze spdsobovat’ problémy v ramci akvizicii aich
nasledné zmarenie.

Pomerne ojedinelym je financovanie kultirnych organizacii schvalenim Specifického
rozpoctu vladou SR pre konkrétny ucel. Takato situacia nastala v pripade komplexnej obnovy
hradu Krésna Horka, kedy sa okrem odstranenia néasledkov poziaru zroku 2012, ¢o sa
financovalo najmé z poistenia, rozhodlo, Ze sa bude hrad rekonsStruovat’ komplexne na ¢o vlada
v roku 2019 schvalila rozpocet na takmer 35 milidonov eur, ktoré mali byt rozvrhnuté na obdobie
niekol’kych rokov v stuvislosti s rozdelenim rekonstrukcie na etapy. Taktiez Specifikom su aj
dalsie fondy a nadacie napr. Nadacia VUB banky, za pomoci ktorej sa podarilo zre§taurovat’
gotické sakralne stavby na Gemeri, alebo aj Nadécia Tatra banky. Problémom su Castokrat
lehoty. Tieto lehoty musia byt dodrzané na to, aby bolo mozné dan¢ financie Cerpat’, Co sa vSak
nemusi vzdy podarit’ vzhl'adom k ucelu financii.

Okrem vnutrostatnych finanénych zdrojov sa mézu kultirne organizécie financovat’ aj
zo zahrani¢nych zdrojov, akymi st najma Strukturdlne fondy z Europskej tnie, ktoré su hojne
vyuzivané réznymi subjektmi na vSetkych trovniach napr. spolufinancovanie rekonStrukcie
kastiela v Bor$i, ako aj pithrannej veze akaplnky bojnického zamku. Za cezhrani¢né
spoluprace mozno povazovat’ aj d’alSie projekty ako napr. INTERREG, ktory je zamerany na
cezhrani¢nt spolupracu viacerych krajin aj v oblasti kultary. Medzi typy tychto programov
taktiez zaradzujeme program Kreativna Europa, Norske granty, ako aj UNESCO programy.
Okrem inych, platia tu aj obmedzenia tykajice sa vylucenia istych subjektov napr. SNM,
z moznosti participacie do tychto projektov, upravené zakonom.

230 § 50 ods. 4 pism. d zakona &. 595/2003 o dani z prijmov

Bl do vysky 3 %, ak ide o dafiovnika, ktory v zdafiovacom obdobi, ktorého sa vyhlasenie tyka, vykonaval
dobrovol'nicku ¢innost’ podl'a osobitného predpisu podla zdkona €. 595/2003 o dani z prijmov § 50 ods. 1 pism. a
232 74kon ¢&. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zdkona &. 434/2010 Z. z. o
poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky v zneni zakona &. 79/2013 Z. z. (Dalej
len ,, zakon o Fonde na podporu umenia.*)

233 § 1 az 5 zékona o Fonde na podporu umenia

234§ 18 ods. 3 zékona o Fonde na podporu umenia
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Vzhl'adom k tomu, Ze ak chce organizacia ziskat’ potrebné financie z daného zdroja, je
niekedy podmienkou spolufinancovanie danej Cinnosti. V praxi to znamena, ze na to, aby
nejaka kultarna organizacia ziskala finanéné prostriedky na reStaurovanie zbierkového
predmetu z Fondu na podporu umenia je potrebné ziskat' ¢ast’ financii z iného zdroja napr.
zriad'ovatel’a. Prave tato podmienky moéze niekedy sposobovat’ neti¢ast’ niektorych subjektov
na ziadostiach o financie, ked’ze niektoré malé subjekty nedisponuju ani touto mensou ¢iastkou.
Aj z toho dévodu dochadza v praxi ku kombinovaniu viacerych financnych zdrojov, najma pri
finan¢ne narocnejsich projektoch.

2.2 Komparacia

V porovnani sinymi krajinami ako napr. Cesko alebo Madarsko mozno dospiet
k viacerym zaverom. V pripade Ceskej republiky mozno vo vieobecnosti konstatovat’, Ze
zakladné aspekty organizacie kultrnych organizacii s obdobné. Ide napr. o zhodnych
zriad’'ovatel'ov, teda o $tat, kraj a obec, prispevkové organizacie zriadené ministerstvom napr.
Narodni muzeum a pod. Paralely su znatel'né aj vo financovani a to v podobe prispevkov od
zriad’'ovatel’a, ministerstva kultary, vlastné prijmy napr. zo vstupného, prostriedky z grantov
anadacii ataktiez z Eurdpskej tUnie. Tieto skutocnosti vyplyvaju zplatnych pravnych
predpisov.?*> Okrem tychto aspektov si vyskytuju aj isté Specifikd v podobe Narodniho
pamatkoveho ustavu. Ide o prispevkovi organizdciu sui generis zriadeni Ministerstvom
kultiry CR na zaklade zakona?®, ktory vznikol roku 2003 splynutim Statniho ustavu
pamatkové péce a Statnich pamatkovych ustavii, pricom bol roku 2013 ¢iastoéne organizacne
zmeneny.?>’ Specifikum tohto subjektu spo¢iva v tom, Ze tito organizacia spravuje velké
mnozstvo najvyznamnejSich pamiatok krajiny aztoho prameni jej moznost regulovania
finan¢nych prostriedkov, ktorymi disponuje podla potreby medzi jednotlivé spravované
subjekty. Samotné financie ziskava z obdobnych zdrojov pri¢om okrem ministerstva a tnie
ziskava vyznamné financie prave z vlastnych prijmov, ked’ze aj mnohé spravované subjekty
patria k najnavStevovanej$im v krajine.

Pomerne obdobna situacia plati aj v Mad’arskej republike. Za zmienku stoji Specificky
vladny program tzv. ,Nérodny kastielny program anarodny hradny program.“** Vdaka
tomuto programu, maji mnohé vybrané pamiatky moznost’ byt komplexne zrekonStruované
vratane tvorby expozicii, zbierkového fondu, ako aj revitalizaciou okolia a prilahlych sluzieb.
Uvedeny program predstavuje Specifikum, ked’ze ziadny iny okolity Stat neposkytuje tak

235 Zakon &. 122/2000 Sb., Zakon o ochrané sbirek muzejni povahy, zékon &. 203/2006 Sb., Zékon o nékterych
druzich podpory kultury , zakon ¢. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, zakon ¢.

218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech, zakon ¢. 341/2005 Sb., Zakon o vefejnych vyzkumnych
institucich

236 Zakon &. 20/1987 Sb., o $tatnej pamiatkovej starostlivosti

27 NEJEDLY. V. Histérie Narodniho Pamatkového usatvu In: NARODNI PAMATKOVY USTAV [online].
Dostupné na internete: <https://www.npu.cz/cs/o-nas/instituce>

238 Nemzeti Kastélyprogram és Nemzeti Véarprogram

131


https://www.npu.cz/cs/o-nas/instituce

masivne financie, ¢o vyplyva aj z miestnych politickych tendencii. Samotny program je
financovany vladou a zdrojmi tinie.?*’

ZAVER

V su¢asnosti mozno v tejto oblasti registrovat’ viacero problémov, ktoré by bolo vhodné
zakonne upravit’ za celom skvalitnenia tejto problematiky. Problematickym sa zd4 byt napr.
oblast’ akvizi¢nej politiky, ked’Ze nadobtidanie novych zbierkovych predmetov. To mdze byt
zmarené dizkou vybavovania a nasledného schvalenia financii na kiipu predmetov muzeéalnej
hodnoty, ked’ze ich predaj je zvycajne ovplyvneny premennymi trhu. Z toho vyplyva absencia
mechanizmov a moznosti, ktoré¢ by mohli pruzne reagovat’ trh. Moznym rieSenim by mohlo byt
vytvorenie dvojstupniovosti poskytnutia financii v pripade zvlast hodnotnych predmetov, ktora
by spocivala v moznosti ziskania financii, alebo ich Casti uz predbeznym schvalenim projektu
na zodpovednost' ziadatela. Taktiez viCS$i zdujem a lepSiu organiza¢nt Struktiru Statu.
V zahrani¢i sa stretdvame aj s prikladmi poskytnutia zna¢nych, jednorazovych, finanénych
prostriedkov v pripade mimoriadnych situacii, ako tomu bolo v pripade liechtensteinskych
zbierok.>*

V suvislosti s rekonstrukciami Statnych kultirnych organizacii a ich financovanim sa
vyskytujiu problémy v suvislosti so zapracovanim vysledkov priebeznych vyskumov
a dodrzania leh6t na realizaciu daného projektu. Ide teda o problém ako zapracovat’ zmeny
projektu bez jeho poruSenia, ¢o by malo za nasledok stratu financii. A contrario
nezapracovanim tychto zmien by doslo k tomu, Ze vysledny stav pamiatky by nezohl'adnoval
dosiahnutu Groven jej poznania po rekonstrukcii. Uvedené je upravené na legislativnej Grovni
aj zékonom ¢. 292/2014 Z. z. o prispevkoch poskytovanych z fondov Eurdpskej unie, kde
porusenim lehoty tj. neukoncCenim realizacii v stanovenej lehoty moze dojst’ k posudeniu
d’alsich vydavkov za neopravnené, moze nastat’ povinnost pokracovania financovania
z vlastnych zdrojov alebo aj vratenie vSetkych financii.

V stlade so strategickym planom Ministerstva kultiry SR boli uz aj v roku 2023%*!
zadefinované problémy financovania kultary, ktoré mozno vymedzit’ ako absencia vyraznejSich
tokov zo sukromnych zdrojov plynucich do oblasti kultary a kreativneho priemyslu cez dary a
sponzorské prispevky, absencia vyraznejSich foriem danového zvyhodnenia nezriadenych
subjektov, absencia akejkol'vek finan¢nej podpory priamym financovanim nezriadenych
subjektov. RieSenia obdobnych problémov boli popisané aj v strategickom plane

239 Blizsie [online]. Dostupné na internete: <http://nkvp.hu/>

240 Jednalo sa o predaj povodnych predmetov zo zdmkou Valtice a Lednice potomkami pdvodnych majitel'ov na
aukcii v zahranici, pri¢om spravcom uvedenych sidel boli zo strany Ministerstva kultury CR poskytnuté znaéné
financie, aby bolo mozné niektoré predmety zakupit spat’. Blizsie Auk¢ny katalog [online]. Dostupné na internete:
<https://www.christies.com/en/auction/liechtenstein-property-from-the-collection-of-the-princely-house-of-
liechtenstein-21435/>

241 MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, Sposoby financovania kultary a kreativneho
priemyslu [online]. Dostupné na internete: < https:/strategiakultury.sk/wp-content/uploads/2023/09/2C _1.-
Sposoby-financovania-KKP.pdf>
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ministerstva?*? v stvislosti so stimulovanim sikromnych finanénych zdrojov do oblasti kultury,

¢o je vkomparacii sinymi krajinami pomerne zna¢ny problém, ktory ale suvisi, aj so

spolo¢ensko-kultirnymi danost’ami tej, ktorej krajiny. Taktiez vSak je potrebné vytvorit

vhodné¢ podmienky pre tieto stkromné osoby na legislativne napr. v podobe danového
zvyhodnenia, ¢im by mohol $tat pozitivne stimulovat’ prisun tychto financii. Je vSak
nepochybné, Zze dostatocné financovanie kultirnych organizacii ma svoj neopomenutelny
vyznam, ktorého ddésledky st vSak badateI'né az s odstupom casu, pricom ich mozno vnimat’ aj
ako investiciu do buducnosti.
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Ziskanie licencie na poskytovanie sluzieb kryptoaktiv v krajinach V4

Obtaining a licence for providing crypto-asset services in V4 countries

Bc. David Tomecko

Abstrakt

Regulécia trhu s kryptoaktivami predstavuje pre Eurdpsku tiniu d’alSiu vyzvu, ale aj prilezitost’.
Pred prijatim nariadenia MiCA boli trhy roztriestené, regulacné pristupy clenskych Statov sa
lisili a sluzby virtudlnych mien sa Casto vykonavali len na zdklade viazanej Zivnosti alebo
registracie. Nariadenie MiCA prinieslo prvu komplexna pravnu Upravu pre kryptoaktiva na
trovni Unie a stanovuje podmienky, ktoré musia poskytovatelia sluzieb spiniat’, ak chct posobit’
v celej EU. Cielom prispevku je poukazat na poziadavky potrebné na udelenie licencie
poskytovatel'om sluzieb kryptoaktiv podla MiCA a priblizit' ich implementéaciu v krajinach
Vysehradskej skupiny. Pozornost’ sa venuje najmé rozsahu regulacie, kategoriam sluzieb,
kapitdlovym a organiza¢nym narokom, ako aj prechodnym ustanoveniam, ktoré umoziuju
existujucim subjektom fungovat’ pocas obmedzené¢ho obdobia podla starych pravidiel. V
zévere sa porovnavaju pristupy Slovenska, Ceska, Pol'ska a Mad’arska a identifikuju sa vyzvy,
ktoré mozu licencny proces ovplyvnit’.

Krucové slova:
MiCA, poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv, licencia, Vysehradska Stvorka
Abstract

The regulation of crypto-asset markets represents a challenge and an opportunity for the
European Union. Before the Markets in Crypto-Assets Regulation there was no unified
framework, member states relied on domestic registration schemes and virtual asset service
providers often operated under trade licences with minimal requirements. MiCA introduced the
first comprehensive EU-level regime and sets out the conditions that crypto-asset service
providers must meet in order to conduct cross-border activities. The aim of this paper is to
highlight the requirements necessary for granting a licence to crypto-asset service providers
under MiCA and to outline their implementation in the Visegrad countries. It explores the scope
of regulation, the classification of services, prudential and governance obligations, and
transitional periods that allow existing players to continue operating while they adjust to the
new rules. The conclusion compares the approaches of Slovakia, the Czech Republic, Poland
and Hungary and identifies challenges that could influence the licensing process.

Key words: MiCA, crypto-assets service providers, licence, Visegrad Four
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UvVoD

Rapidny vyvoj digitalnych technologii v poslednom desatro¢i umoznil vznik nového
druhu uchovavatel'a hodnoty — kryptoaktiv. Tieto aktiva mdézu reprezentovat tokenizované
peniaze, investicné nastroje alebo digitalne objekty bez centralneho emitenta. V sucasnosti vSak
kryptoaktiva aj nad’alej vyvolavaju v spolo€nosti pocit neistoty, ato hlavne z ddvodov
mnozstva kauz s podvodnymi burzami a nedostatoénym dohl'adom. Je dolezité zdoraznit', ze
europske $taty pred prijatim nariadenia MiCA?*} nemali spoloény pravny ramec a regulacia sa
riadila najma odporti¢aniami proti praniu Spinavych penazi. Trhy boli bud’ neregulované alebo
iba v ramci uzemia jednotlivych Statov, ¢o vytvaralo pravnu neistotu pre podnikatel'ov aj
spotrebitefov. Sirokd verejnost preto poukazovala na potrebu harmonizacie.?**
Nariadenie MiCA, ktoré bolo prijat¢ vroku2023 a nadobudlo uplnd ucinnost
30. decembra 2024, je odpoved’'ou Eurdpskej tinie na nevyhnutnost’ regulécie. Ciel'om prijatia
je podporit’ inovécie, zlepsit' ochranu investorov a zabezpecit’ finan¢nu stabilitu, pricom si
zachovéava technologicku neutralitu.

Krajiny VySehradskej skupiny patria medzi dynamicky sa rozvijajice ekonomiky
strednej Eur6épy a pre mnohych poskytovatelov su vstupnou branou na jednotny trh. Pred
zavedenim nariadenia MiCA tu panovali rozne pristupy: Slovensko a Cesko zaobchadzali so
sluzbami virtualnych mien ako so Zivnostou, Pol'sko vytvorilo registraCny rezim virtualnych
sluzieb a Mad’arsko popri registrécii zaviedlo Speciadlny danovy rezim. Tieto rozdiely vytvarali
pre podnikatel'ov prekazky pri prenikani na susedné trhy a zvySovali ndklady na dodrziavanie
predpisov. Prispevok preto skiima, ako sa novy licen¢ny rezim premieta do praxe v jednotlivych
krajinach V4 a aké vyzvy prinasa pre ziadatel'ov o licenciu.

1 Legislativny ramec EU pre kryptoaktiva

Europska komisia predstavila balik opatreni v oblasti digitalnych financii>*, ktorého
jadrom su tri legislativne akty: nariadenie o trhoch s kryptoaktivami (MiCA), nariadenie o
digitalnej prevadzkovej odolnosti finanéného sektora (DORA) a pilotny rezim obchodovania s
kryptoaktivami na technolégii distribuovaného registra (DLT pilot).

23 EUROPSKY PARLAMENT A RADA EU. Nariadenie (EU) 2023/1114 o trhoch s kryptoaktivami (MiCA). In
Uradny vestnik Eurdpskej tnie. L 150, 2023-06-09, s. 40-205. [online]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2023%3A150%3ATOC

24 BENSON, V. — ADAMYK, B. — CHINNASWAMY, A. - ADAMYK, O. Harmonising cryptocurrency
regulation in Europe: opportunities for preventing illicit transactions. In European Journal of Law and Economics.
ISSN 0929-1261, ro¢. 57, 2024, s. 37-61.

245 RADA EUROPSKEJ UNIE. Digital finance package: Council reaches agreement on MiCA and DORA.
Tlacova sprava. [online]. 5. 10. 2022. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/10/05/digital-finance-package-council-reaches-agreement-on-mica-and-dora/
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Nariadenie MiCA zavadza jednotné pravidla pre vydavatel'ov a poskytovatel'ov sluzieb a
doplna uZ existujuce predpisy ako MiIiFID I1***, MiFIR?* ¢ AMLD5%*. Podla definicii
nariadenia MiCA sa kryptoaktivom rozumie digitdlne vyjadrenie hodnoty alebo prava, ktoré
mozno elektronicky prevadzat a uchovavat pomocou distribuovaného registra. Nariadenie
rozliSuje tri hlavné kategorie: asset-referenced tokens (stablecoiny zastupujtiice majetkové alebo
tovarové podklady), e-money tokens (tokeny viazané na fiat menu) a iné kryptoaktiva. Niektoré
aktiva, napriklad nezastupiteI'né¢ tokeny, vklady alebo poistné produkty, st vyslovne vylucené
z pdsobnosti nariadenia.

Nariadenie MiCA jasne urcuje, ktoré sluzby podliehaji povoleniu. Medzi sluzby
kryptoaktiv patria najma Gschova a sprava kryptoaktiv v mene klienta, prevadzka obchodnych
platforiem, vymena kryptoaktiv za fiat meny a naopak, vymena kryptoaktiv navzajom,
prijimanie a prenos klientskych prikazov, vykonavanie prikazov na tcet klienta, umiestiiovanie
tokenov, poradenstvo a sprava portfolia. Nariadenie MiCA tiez zavadza pravidla
transparentnosti a ochrany spotrebitel’a: poskytovatelia musia zverejiovat’ jasné informacie o
cenach, poplatkoch a rizikach, a viest' zaznamy o environmentalnych dopadoch. Nariadenie
d’alej vyzaduje, aby poskytovatelia prijali prisne opatrenia na predchadzanie zneuzitiu trhu,
konfliktom zdujmov a poruSovaniu prav pouzivatel'ov.

Jednym z kl'aicovych prvkov MiCA su kapitdlové, organizatné a odborné naroky na
poskytovatel'ov. Nariadenie zavadza tri triedy poskytovatel'ov podl'a povahy sluzieb.?*’ Trieda
1 pokryva poradenstvo, prijimanie a prenos prikazov, vykonavanie prikazov a umiestiiovanie
tokenov a vyzaduje zakladné imanie aspont 50 000 EUR. Trieda 2 zahfiia sluzby zmenarni a
prevadzkovatel'ov platforiem, minimalne imanie sa zvySuje na 125 000 EUR. Trieda 3 zahiiia
uschovu a spravu kryptoaktiv a vyzaduje kapital najmenej 150 000 EUR. Okrem toho su
poskytovatelia povinni udrziavat’ rezervy, byt poisteni a preukazat, ze maji kvalifikované
vedenie s odbornikmi. Tieto poziadavky zblizuji krypto odvetvie s tradicnym finanénym
sektorom a maju zabranit’ pésobeniu insolventnych a neprofesionalnych subjektov na trhu.

2 Stav pred prijatim europskej regulacie

Kazdy z clenskych Statov V4 pristupoval k regulécii kryptoaktiv odlisne. Tento stav
vyvoldval neistotu a limitoval cezhrani¢né poskytovanie sluzieb. Akademické Studie

24 EUROPSKY PARLAMENT A RADA EU. Smernica 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch s finan&nymi
nastrojmi (MiFID II) a 0 zmene smernice 2002/92/ES a smernice 2011/61/EU. In Uradny vestnik Eurdpskej tnie.
L 173, 12. 6. 2014, s. 349-496. [online]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j/eng

247 EUROPSKY PARLAMENT A RADA EU. Nariadenie (EU) ¢. 600/2014 z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi
nastrojmi (MiFIR) a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012. In Uradny vestnik Eurépskej tnie. L 173, 12. 6. 2014,
s. 84—148. [online]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/600/0j/eng

28 EUROPSKY PARLAMENT A RADA EU. Smernica (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica
(EU) 2015/849 o predchadzani pouzitia finanéného systému na uéely prania $pinavych peiazi alebo financovania
terorizmu (AMLDS5) a menia sa smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU. In Uradny vestnik Eurdpskej tnie. L 156,
19. 6. 2018, s. 43—74. [online]. Dostupné na: https://eur-lex.curopa.eu/eli/dir/2018/843/0j/eng

249 ADVAPAY. CASP licensing in the EU: Minimum initial capital requirements. [online]. 2023. Dostupné na:
https://advapay.eu
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poukazovali na to, ze nejednotnost’ narodnych predpisov branila rozvoju trhu a znasobovala
rizik4.?>® Analyza expertov z viacerych eurdpskych krajin ukazala, Ze v ase pred prijatim
nariadenia MiCA neexistoval v Europe spolo¢ny pravny ramec pre kryptoaktiva a regulacia sa
opierala predovietkym o odporGi¢ania proti praniu $pinavych petiazi.>! Smernica AMLDS5
zaviedla registraéné povinnosti pre zmenarne virtudlnych mien a poskytovatel'ov uschovy
privatnych kl'aicov, avSak bez prudencialnych poziadaviek, bez mechanizmu pasportizacie a
bez komplexnych pravidiel spravania sa. Vysledkom bol ramec zalozeny vylu¢ne na
poziadavkach AML, ktory sice posilnil identifikaciu a kontrolu klienta, no neposkytoval
systétmové zaruky primeraného kapitdlu, riadenia rizik ani ochrany klienta porovnatelné s
tradicnym finanénym sektorom.

Neistotu d’alej prehlbovala hranica medzi kryptoaktivami a pravom finanéného trhu.
Investi¢ne koncipované tokeny sa mohli kvalifikovat’ ako finanéné néstroje, kym iné tokeny
zostavali mimo ich posobnosti.?>? Rozdielne narodné vyklady tym vytvérali riziko regula¢ného
vymedzenia: poskytovatelia si neboli isti, kedy uz vstupuju do prisnejSie regulované¢ho
priestoru, ¢o zvySovalo ndklady na pravnu verifikdciu a podporovalo hl'adanie priaznivejSej
jurisdikcie. Zavedenie nariadenia MiCA preto predstavuje zdsadny posun smerom k pravnej
istote a odstraneniu prekazok pri poskytovani sluZieb naprie¢ ¢lenskymi §tatmi.>>

3 Licen¢né poziadavky a kategorizacia poskytovatelov

Podl'a ¢lanku 59 nariadenia MiCA musi kazdy poskytovatel’ sluzieb kryptoaktiv, ktory
zamysla poskytovat sluzby v Unii, ziskat’ povolenie od prisluiného dohl'adu v &lenskom $tate
sidla. Ziadost’ obsahuje program ¢innosti, organizaéni schému, opis vnutornych kontrol,
systém riadenia rizik a obchodny plan.?** Okrem samotnej Ziadosti o povolenie budii musiet
preukazat’ vietci poskytovatelia, Ze spiiiaji podmienky $pecifikované v Hlave V Kapitole 2
nariadenia MiCA. Kazdy ziadatel o povolenie bude musiet preukédzat, Zze disponuje
adekvatnym zékladnym imanim a pravidelnymi finanénymi rezervami. Financna stabilita sa
zabezpecuje prostrednictvom kapitalovych rezerv, ktoré sa hodnotia ro¢ne a mozu byt pokryté
vlastnymi zdrojmi, poistnym krytim alebo inymi porovnatelnymi formami zabezpecenia.
Okrem hmotnych predpokladov kladie nariadenie MiCA déraz aj na kvalitu personédlneho
zabezpecenia. Riadiace organy a finan¢ni poradcovia musia preukdzat vysoku mieru

250 STRKOLEC, M. - HRABCAK, L. Poskytovanie sluzieb kryptoaktiv vo svetle nariadenia MiCA. In: BABCAK,
V. akol. V. Slovensko-eské dni dafiového prava: Dafiové pravo a nové javy v ekonomike. Kosice: SafarikPress,
UPJS, 2023, s. 257—(dopln). ISBN 978-80-574-0269-5. [online]. (UPJS — Unibook).

23 EBA — EUROPEAN BANKING AUTHORITY. Report with advice for the European Commission on crypto-
assets. 9. 1. 2019. [online]. Dostupné na: https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-
reports-crypto-assets

252 ESMA — European Securities and Markets Authority. Advice — Initial Coin Offerings and Crypto-Assets.
[online]. 9. 1. 2019. Dostupné na: https://www.esma.europa.cu

253 CUNDERLIK, I’. - KATKOVCIN, M. (zost.) Finanéné inovacie — determinant sicasnej a anticipovanej
regulacie na financnom trhu (vyzvy a rizika). Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2024. 135 s. ISBN 978-80-7160-
736-6. [online]. (PF UK — zbornik).

2% NARODNA BANKA SLOVENSKA. Priprava a podanie Ziadosti (licencie podla MiCA). [online]. 2025.
Dostupné na: https://www.nbs.sk
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odbornosti, integritu a bezahonnost’, ¢o je nevyhnutné pre zodpovedné a doveryhodné riadenie
subjektu. Tento pristup prispieva k zniZovaniu rizika neetického spravania a podporuje doveru
klientov v poskytované sluzby. Administrativne poziadavky zahfiaji povinnost’ vypracovat’ a
pravidelne aktualizovat’ komplexni dokumentaciu, ktord detailne popisuje obchodny plan,
interné kontrolné mechanizmy a bezpecnostné postupy. Splnenie tychto podmienok prinesie
znacn¢é dodatocné néklady na pravne, ictovné a poradenskeé sluzby, co zaroven pdsobi ako filter
na odstranenie menej kvalitnych a rizikovych subjektov z trhu.

Narodné dohl'adové organy maji nasledne 25 pracovnych dni na posudenie uplnosti
ziadosti a d’alSich 40 pracovnych dni na rozhodnutie o udeleni alebo neudeleni povolenia.
Povolovaci proces je preto oproti byvalej registracii podstatne komplexnejsi. Po udeleni
licencie mozno sluzby pontkat’ v celej EU bez potreby d’alsich povoleni. Nariadenie MiCA, je
vysledkom snahy vytvorit’ podobné pravidlé, ktoré platia pre tradicné financné institucie, ¢im
sa oCakdva zvySenie dovery investorov a ochrany spotrebitelov.

4 Implementacia nariadenia MiCA v krajinach V4
4.1 V Slovenskej republike

Pred zavedenim nariadenia MiCA poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv nepotrebovali
povolenie od NBS, ani iného organu finan¢ného dohl'adu. Cinnost sa vykonévala ako Zivnost’:
najprv vol'na (stacil vek 18 rokov, plnéa sposobilost’ a beztthonnost’), od novembra 2020 museli
zmenarne a pefiazenky virtualnych mien spiiat uz aj odbornu spdsobilost’ pre viazani Zivnost’
(typicky postacovalo stredogkolské vzdelanie).>> Registracia bola relativne nizkondkladova —
22 €, resp. 11 € pri elektronickom podani za kazdu viazant Zivnost’ — a do novembra 2023
viedlo k viac nez 1000 vydanym opravneniam. Poradenstvo a konzulticie sa pritom nad’alej
radili medzi voI'né Zivnosti.

Popri podnikatel'skych podmienkach platili aj AML povinnosti podla § 5 ods. 1 pism. b)
bod 15 zakona ¢. 297/2008 Z. z. (identifikécia a kontrola klienta, hldsenie neobvyklych
obchodov, program vlastnej c¢innosti). Dohlad nad ich plnenim vykondva Finan¢na
spravodajska jednotka Policajného zboru, nie NBS. Na poskytovatel'ov sa d’alej vzt'ahovali aj
predpisy na ochranu spotrebitela (napr. zakon ¢. 266/2005 Z. z. o finanénych sluzbach na
dialku, zdkon €. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel'a) a zdkon ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade
nad finanénym trhom. Na zaklade nariadenia MiCA Nérodna rada SR prijala zakon ¢. 248/2024
Z. z. o niektorych povinnostiach a opravneniach v oblasti kryptoaktiv, ktorym sa do
slovenského prostredia zavadzaju a vykonavaju vybrané ustanovenia nariadenia MiCA a
vyslovne sa urcuje NBS ako organ dohl'adu nad trhom s kryptoaktivami a nad poskytovatel'mi
v SR. Zakon tak vytvara vnatrostatny ramec pre udel’'ovanie povoleni, vykon dohl'adu a sankcie,
a zaroveinl zabezpecuje stlad so systémom prav a povinnosti podl'a MiCA.

255 NARODNA RADA SR. Zikon &. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani. Bratislava, 1991. [online].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/455/
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Opravnenia existujicich poskytovatel'ov vydané pred 30. decembrom 2024 su platné do
30. decembra 2025, no do tohto ddtumu musi kazdy subjekt poziadat’ o licenciu. Po uplynuti
prechodného obdobia moézu poskytovatelia, ktori licenciu neziskaji, pokradovat iba v
¢innostiach, ktoré nepodliehajit MiCA (napr. vlastny ndkup alebo predaj kryptoaktiv).?*

4.2V Ceskej republike

Regulécia sluzieb suvisiacich s virtudlnymi aktivami bola dlhé roky postavend na
vSeobecnom zivnostenskom rezime a povinnostiach v oblasti predchadzania praniu $pinavych
penazi. Podnikatelia oznamovali c¢innost v ramci Zivnostenského opravnenia so
Specifikovanym predmetom tykajicim sa virtudlnych aktiv a podliehali pravidlam na
identifikdciu a kontrolu klienta, monitorovanie neobvyklych obchodov a uchovavanie
zaznamov, pricom dohl'ad nad tymito povinnostami vykonéavala finan¢na analytické jednotka.
Neexistoval osobitny sektorovy licenény rezim ani priamy bankovy dohlad nad
poskytovatel'mi, rovnako ako na Slovensku.

Vnutrostatne vykonanie nariadenia o trhoch s kryptoaktivami zabezpecil zékon C.
31/2025 Sb. o digitalizacii finanéného trhu, uéinny 15. februara 2025, ktory ustanovil Cesku
narodnu banku ako organ povol'ovania a dohl'adu nad poskytovatel'mi sluzieb kryptoaktiv a
prepojil ¢eské pravo na sekundarne predpisy Eurdpskej Gnie. Prechodné obdobie je v Ceskej
republike nastavené dvojstupfiovo: subjekty, ktoré mali Zivnostenské opravnenie k 30.
decembru 2024, mohli pokracovat’ do 31. jula 2025. Ak najneskor do tohto diia podali Ziadost’
o povolenie, mézu pokracovat az do rozhodnutia organu dohl'adu, najneskor vsak do 1. jula
2026.%7

4.3 V Pol’skej republike

Pravny ramec bol postaveny na registracii ¢innosti v oblasti virtualnych mien vedenou v
rezorte financii, avSak i§lo o registraciu, nie o sektorové licencovanie, pricom dohl'ad nad
predchddzanim praniu Spinavych penazi zabezpecoval generalny inSpektor finanénych
informacii. Implementacia eurdpskej upravy prebieha prostrednictvom navrhu zékona o trhu s
kryptoaktivami, ktory ma urcit’ Komisiu pre financny dohl'ad ako organ povolovania a dohl'adu
nad poskytovatelmi sluzieb kryptoaktiv. Prechodné obdobie je v Pol'sku koncipované ako
kratke: vieobecnd platnost’ dovtedajsich opravneni do 30. juna 2025, s predizenim do 30.
septembra 2025 pre subjekty, ktoré¢ do 1. méaja 2025 podali Gplnt Ziadost a ziskali potvrdenie
o jej uplnosti.?*® Po uvedenych terminoch mozu bez povolenia pokradovat len ¢innosti mimo

26 ESMA. List of MiCA grandfathering periods under Article 143(3). [online]. 2025. Dostupné na:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-12/List of MiCA_grandfathering periods_art. 143 3.pdf
257 CESKA NARODNI BANKA. Pisobnost CNB podle nafizeni o trzich kryptoaktiv (MiCA) — informacia k
prechodnému rezimu. [online]. 14. 1. 2025. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-
trh/novinky/pusobnost-cnb_podle narizeni o trzich kryptoaktiv_mica/

2% ORUGA GROUP. Poland: CASP transitional MiCA compliance & regulatory requirements. [online]. 2024.
Dostupné na: https://orugagroup.com

139



rozsahu nariadenia. Tento model vyrazne kontrastuje s dlh§imi prechodmi v inych ¢lenskych
Statoch a podciarkuje vyznam vnutrostatnej implementacie pre casovy ramec adaptacie.

4.4 V Mad’arsku

Trhové prostredie vychadzalo najmi zo vSeobecnych financnopravnych povinnosti v
oblasti predchadzania praniu $pinavych peiiazi, osobitny licen¢ny rezim zamerany vylu¢ne na
poskytovatel'ov sluzieb kryptoaktiv nebol ustanoveny. VnutroStatne vykonanie eurdpskej
tpravy zabezpe&il zakon o trhu s kryptoaktivami®*®, uéinny od 30. juna 2024, ktory urdil
Mad’arsku narodna banku ako organ povolovania a dohl'adu a vydal metodické usmernenia k
nalezitostiam ziadosti, kapitdlovym poziadavkam, odbornej a moralnej sposobilosti vedenia a
k vnutornym kontroldm. Prechodné obdobie je v Mad’arsku nastavené kratSie. Poskytovatelia
posobiaci pred zaciatkom uplatiiovania pravidiel pre sluzby kryptoaktiv museli zosuladit’
¢innost’ a podat’ ziadost’ tak, aby vedeli pokraovat’ po 1. juli 2025. Po tomto datume je
pokracovanie bez povolenia mozné iba pri ¢innostiach mimo rozsahu nariadenia. Stbezne
nadobudli €innost’ sprisnené procesné a trestnopravne opatrenia vo vztahu k neautorizovanym
vymenam a konverziam.2%

ZAVER

Nariadenie o trhoch s kryptoaktivami nahradza roztrieStené zivnostenské a registracné
pristupy jednotnym povolovacim rezimom pre poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv.
Licencovanie sa viaze na jasne vymedzeny rozsah sluzieb, minimalne kapitalové poziadavky
organiza¢né a kontrolné mechanizmy, odborné a bezihonné vedenie, pravidla spravy
klientskych aktiv a transparentnost’ vo¢i pouzivatelom. V prostredi V4 sa jadro pravidiel
uplatiiuje zhodne, no prechodné obdobia a vnutrostatne vykonavacie akty vytvaraju kratkodobé
rozdiely: Slovensko prechadza na dohl'ad Narodnej banky Slovenska podl'a zakona €. 248/2024
Z. z. s platnostou dovtedajsich opravneni do 30. decembra 2025. V Ceskej republike zakon &.
31/2025 Sb. ustanovil Cesktl narodnu banku a dvojstupiiovy prechod, podanie Ziadosti do 31.
jula 2025 a pokracovanie najneskor do 1. jula 2026. Pol'sko prechadza z registra na sektorové
licencovanie s kratkym prechodom do 30. jina 2025 a moznost'ou prediZenia do 30. septembra
2025. Mad’arsko vyzaduje zosuladenie tak, aby bolo mozné pokracovat po 1. juli 2025. Z toho
vyplyva postupna transformécia k jednotnému eurdpskemu ramcu, pricom rast poziadavky na
sulad a profesionalizaciu, ale zaroven sa otvara priestor pre Skalovanie sluzieb vdaka
cezhraniénému poskytovaniu na zaklade jedného povolenia.
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