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Predslov

Katedra tistavného prava a spravneho prava Pravnickej fakulty UPJS v Kogiciach,
ktora je materskym pracoviskom podstatnej Casti ¢lenov rieSitel'ského kolektivu grantového
projektu  VEGA ¢. 1/0474/24 Audit slovenskej volebnej areferendovej legislativy,
zorganizovala uprostred maja 2025 v atraktivnom prostredi tokajskej vinarskej oblasti
medzinarodni vedecku konferenciu tematicky zamerani na pravnu reguldciu volebnej
kampane a jej uplatiiovaniu vo volebnej praxi. Volebnd kampan tvori pre voli¢ov javovo
najviac sledovatelné a zrejme aj najviac pritazlivé a pritom mimoriadne dolezité Stadium
volebného procesu, v rdmci ktorého sa formuje podstatna cast’ finalnych volebnych rozhodnuti
voli¢ov. Preto je volebna kampan celkom prirodzene predmetom sustredeného zaujmu tak
medialnej obce a politickych komentéatorov, ale aj volebnych stratégov, politickych marketérov,
¢i samotnych priamych aktérov volebnej kampane — politickych stran a kandidatov na volené
funkcie. Nemozno opomenut’ tiez odbornych zamestnancov prisluSnych organov verejnej
spravy, vratane zastupcov volebnych organov (volebnych komisii), ktorych napli prace tvori
organiza¢né zabezpecenie pripravy a priebehu volieb a tiez kontrola a dozor nad reguldrnym
priebehom volebnej kampane a ostatnych §tadii volebného procesu. Monitoringu volieb
a zvlast volebnej kampane sa Specidlne venuje viacero mimovladdnych organizacii doma
1 v zahrani¢i a prirodzene aj odbornd verejnost’ nielen z radov pravnej (istavnej) doktriny, ale
aj politologov, €i sociologov, kedze volby a volebna kampan st a musia byt predmetom
interdisciplinarneho vedeckého vyskumu.

Zéaujem organizatorov umoznit v akademickom prostredi vedeckej konferencie
artikuldciu mnohotvarnych pristupov k sledovaniu volebnej kampane a ro6znorodych nézorov
na jej hodnotenie sa stelesnil vo vybere ucastnikov konferencie, medzi ktorymi sa popri
zastupcoch vedeckej obce nielen zo Slovenskej republiky, ale aj zo zahranicia, ocitli
zastupcovia Statnej komisie pre vol’by a kontrolu financovania politickych stran a Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky, tieZ zastupcovia mimovladnych organizécii, byvali parlamentni
poslanci, ¢i sudcovia ustavnych sadov. Chcem na tomto mieste v mene organizatorov vyslovit’
pod’akovanie a poteSenie nad tym, ze viacSina oslovenych 0sob prijala naSe pozvanie a prispela
svojou aktivnou ucastou k vel'mi zaujimavej a z mojho pohladu aj mimoriadne hodnotnej
odbornej diskusii na tomto akademickom fére. Va¢sinu prispevkov, ktoré zazneli na nasej
vedeckej konferencii, sa ndm podarilo zhmotnit’ v tomto vedeckom zborniku. Budeme radi ak

sa stane predmetom zaujmu aj SirSej Citatel'skej verejnosti.

Ladislav Orosz



I. ¢ast’: VOLEBNA KAMPAN V SLOVENSKEJ
REUBLIKE

VOLEBNA KAMPAN V POSTMODERNEJ REALITE A JEJ DOPADY
NA PRAVNU REGULACIU V PODMIENKACH SLOVENSKEJ

REPUBLIKY
The Election Campaign in Postmodern Reality and Its Impact on Legal Regulation in the
Context of the Slovak Republic
prof. JUDr. Ladislav Orosz, CSc.

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach

Abstrakt: Autor analyzuje nové formy vedenia volebnej kampane rozSirujuce sa v ostatnych
desatroCiach anacrtdva potrebu modernizovat pravnu regulédciu volebnej kampane
v Slovenskej republike s osobitnym zretelom na zdkon o volebnej kampani.

Abstract: The author analyzes new forms of conducting election campaigns that have emerged
in recent decades and outlines the need to modernize the legal regulation of election campaigns
in the Slovak Republic, with particular regard to the law on election campaigns.

KPuacové slova: volebnd kampan, zdkon o volebnej kampani, volebné prax, transparentnost’
a férovost’ volebnej sut’aze.

Keywords: Election campaign, Election Campaign Act, Electoral practice, Transparency, and

fairness of the electoral competition.

UVODNE POZNAMKY

Od schvélenia platnych volebnych zakonov (29. maja 2014) — zakona ¢. 180/2014 Z.z.
o podmienkach vykonu volebného prava (d’alej len ,,zakon o podmienkach vykonu volebného
prava‘) a zakona €. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005
Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach (d’alej len ,,z4kon o volebnej kampani®) -
uplynie v ¢ase konania tejto konferencie uz takmer 11 rokov. Toto obdobie v ¢ase dynamickych
premien spolocensko-politickych procesov ovplyviiujucich priebeh volieb vytvara dostatocny
¢asovy priestor ku komplexnému zhodnoteniu kvality a funkc¢nosti platnych volebnych
zakonov, ako aj formulovanie nametov smerujucich kich skvalitneniu. Tento zamer

predstavuje hlavny vyskumny ciel’ grantového projektu VEGA €. 1/0474/24 ,,Audit slovenskej



volebnej a referendovej legislativy, v rdmci rieSenia ktorého sa uskutocnuje tato vedecka
konferencia.

Z nadzvu spomenutého grantového projektu vyplyva, ze predmetom zaujmu
rieSitel’ského kolektivu je zhodnotenie kvality a funk¢nosti oboch platnych volebnych zakonov
ako celku. V prvom roku rieSenia predmetného grantu sme sa rozhodli sistredit’ nase
vyskumné aktivity na komplexnu analyzu uplatiiovania zikona o volebnej kampani vo
volebnej praxi, ked'Zze povazujeme volebni kampan za najdynamickejSie sa rozvijajlice
Stadium volebného procesu. V uplynulych decéniach sme svedkami toho, Ze v zasade vo
vSetkych recentnych Statoch dochadza k zdsadnym zmendm v metodach a formach vedenia
volebnej kampane, ako aj v sposoboch komunikécie politickych stran a inych kandidujtcich
subjektov s voliémi. Nemozno prehliadnut’, ze vd’aka novym (efektivnejSim) formam vedenia
volebnej kampane a komunikacie s voli¢mi sa zvySuju dopady volebnej agitacie na finalne
rozhodovanie podstatnej Casti voliCov. To vyvolava potrebu prehodnotit’ funkénost” doterajse;j
pravnej regulacie volebnej kampane a primerane reagovat’ na spoloc¢enské vyzvy, ktoré prinasa
postmoderna realita a to aj nametmi smerujicimi k modernizacii a sfunkéneniu volebne;j
legislativy v zaujme vytvorenia podmienok pre férova a transparentni volebni sutaz
reSpektujicu vSeobecne demokratické principy volebného prava.

Ciel'om mdjho prispevku je pokus o nécrt hlavnych problémov, ktoré vnasa do volebnej
sut'aze postmoderna realita a nacrt moznych a ziaducich pristupov k ich legislativnemu rieSeniu

a to najma v kontexte so signalmi, ktoré pontika v ostatnych rokoch slovenska volebna prax.

L. FAKTORY OVPLYVNUJUCE PRIEBEH VOLEBNEJ KAMPANE
V POSTMODERNEJ REALITE

Novembrové udalosti v roku 1989 naStartovali sformovanie novej demokratickej
volebnej legislativy vo vtedajSej spolocnej Ceskoslovenskej federalnej Statnosti, ku ktorej
prvému uplatneniu doslo slobodnych a demokratickych voI'bach konanych v diioch 8 - 9. jina
1990. Obsahova analyza prvych volebnych zakonov prijatych v CSFR zatiatkom roka
1990! ukazuje, Ze pravna regulacia pravidiel volebnej kampane v nich bola zastipena len
marginalne. Obmedzovala sa na vymedzenie Casu volebnej kampane a volebného moratéria,
casového obdobia na zverejiiovanie volebnych prieskumov a garantovanie rovnosti pristupu k
televiznemu a rozhlasovému vysielaniu a inym hromadnym informaénym prostriedkom a tiez

k plochdm na vylepovanie volebnych plagatov. Tato pravna regulacia zodpovedala vtedajsej

! Zakon &. 47/1990 Z.z. o vol'bach do Federalneho zhromazdenia CSFR, zakon & 80/1990 Zb. o volbach do SNR
a zakon €. 349/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci.
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spolocenskej realite. Pamaétnici tejto doby mézu potvrdit, Ze v obdobi po novembri 1989 boli
hlavnymi prostriedkami volebnej agiticie predvolebné zhromaZdenia a predvolebné
diskusie kandidujicich subjektov v rozhlasovom a televiznom vysielani, v menSom
rozsahu aj volebna inzercia a agitacia prostrednictvom volebnych letakov a inych nosicov
volebnych informaécii.

Ponovembrova volebna realita avrdmci nej sa uplatiujice formy politickej
komunikacie medzi politickymi stranami a d’al$imi subjektami uchddzajiicimi sa o volené
funkcie s potencialnymi voli¢mi sa v§ak v pomerne kratkom ¢ase zacali vyznamnym sposobom
menit’. Zmeny sposobov komunikacie kandidujucich subjektov s voli¢émi maji v podmienkach
kazdej demokratickej Statnosti svoje Specifické crty, ale z velkej miery ide onové javy
v predvolebnych aktivitach politickych stran a inych vo vol'bach kandidujucich subjektov, ktoré
maju globalny charakter.. Za hlavné faktory, ktoré podmienili a podmieniuju zdsadni zmenu
pristupu kandidujucich subjektov k formam a metédam vedenia volebnej kampane
v postmodernej realite mozno povaZovat’ najma:

1. Vyznamné zvySenie po¢tu a vyznamu sikromnych informaénych prostriedkov
astym spojena komercionalizicia médii a konkuren¢ny zapas medzi nimi, ktory
zdsadnym sposobom meni aj charakter politického spravodajstva ainych spdsobov
informovania o predvolebnych aktivitach kandidujtcich subjektov. Sikromné média sa usiluju
priblizit’ divakom a posluchac¢om volebny proces ako atraktivnu politickti show, vd’aka ¢omu
sa vecny obsah volebnej kampane dostava do uzadia. Sukromné média vSak pritom predstavuji
pre politickych aktérov volieb jeden z klIiovych prostriedkov komunikacie s potencidlnymi
voli¢mi;

2. Mohutny rozvoj elektronickych a digitilnych foriem komunikacie, vdaka
ktorému sa tazisko komunikacie medzi kandidujicimi subjektami a potencidlnymi voli¢mi
presuva do sféry pocitacovych sieti, internetu a zvIast’ na socidlne siete, priCom v ostatnom
obdobi sa na ucely volebnej kampane vo zvySenej miere vyuzivaju aj nastroje umelej
inteligencie (deepfaky)?, ¢o vyznamne stazuje efektivnost kontroly dodrziavania pravidiel
volebnej kampane;

3. Vyrazny narast poctu alternativhych médii, ktorych medialne vystupy su nie
zriedka tvorené dezinformaciami, informaciami konSpirativneho charakteru a hoaxami,

ktoré dezinformacne pdsobia na volicov, priCom ich verejna kontrola sa javi ako neefektivna;

2 Pozri k tomu napr. GREGOR, M.: Al a Deepfake. Preco nebudeme verit viastnym ociam ani uSiam. In.
HANKER, F. - TRANGEL, J. - ZOFCIN, M.: Umela inteligencia. Pripravte sa na budticnost’. Bratislava: Ringier
Slovakia Media, s.r.o0., 2025, s. 141 — 154.



4. Sirenie informacii ovplyviiujicich rozhodovanie voli¢ov vd’aka modernym
sposobom elektronickej a digitdlnej komunikacie zjavne presahuje twzemné priestory
Statov tvorené ich Statnymi hranicami. Nositelmi informécii Sirenych zo zahranicia st nie
zriedka organy a inStitacie cudzich Statov, ako aj r6znych nadnarodnych finan¢nych,
obchodnych, ¢i mocenskych zoskupeni;

5. Zaujem uspiet’ vo volebnej sut'aZi v postmodernej realite nuti politické strany
ainé¢ kandidujuce subjekty modernizovat’ a profesionalizovat’ vedenie volebnych
kampani. UrCovanie foriem, a metéd komunikacie s volicmi kandidujuce subjekty zveruju
spravidla do ruk profesionalnych volebnych agentur, politickych a medialnych poradcov (tzv.
spin doctors), ktori preferuji oslovovanie voli¢ov prostrednictvom pripravy atraktivnych
medidlnych vystipeni kandidatov, Sirenych aj a hlavne prostrednictvom internetu a socidlnych
sieti. V dosledku toho vyznamne narasta personifikacia volieb preferujiuca kandidatov ako
politickych Soumenov a potlaca sa vecna predvolebna diskusia o programovych otazkach.
Volebna kampan tak nadobuda charakter finan¢ne ndkladného politického marketingu.
V predvolebnom slovniku vicSiny volebnych lidrov narastd, popri Sireni populisticky
ladenych apritom zjavne nerealnych ocakdvani, radikalizmus a negativna kampaii3
zalozena na dehonestujicej kritike politickych oponentov, ako aj prejavoch
vyvolavajucich prehlbovanie politickej polarizacie spolo¢nosti;

6. Nevyhnutnym dosledkom modernizacie a profesionalizécie volebnych kampani je
neoby¢ajne vysoky narast finanénych prostriedkov vynakladanych kandidujucimi
subjektami na financovanie volebnej agiticie a komercializacia volebnych kampani, ktora
je v podmienkach Slovenskej republiky vyvolana jednak pomerne Stedrym a podla mdjho
nazoru nie celkom domyslenym financovanim parlamentnych politickych stran z verejnych
rozpoctov, ale predovsetkym vstupom oligarchickych zoskupeni a inych zaujmovych skupin do
financovania volebnej kampane, a to nie zriedka formou ,,Ciernych* (nezdkonnych) financnych
operacii.

Uvedené skuto¢nosti vyvolavaji v demokraticky zmyslajucej casti obcianskej
verejnosti zvySenie oCakavani a tlak na rieSenie na¢rtnutych problémov aj skvalitnenim
a modernizaciou volebnej legislativy v zaujme zachovania férovosti volebnej sut’aze,

transparentnosti a spravodlivého priebehu volieb.

3 Z mnozstva vedeckych publikaénych vystupov venovanych problematike negativnej volebnej kampani pozri
napr. LEBEDOVA, E.: Wlici, strany a negativni kampan. Politicka komunikace v Ceské republice. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2013, s. 23 a nasl.
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Pozitivne kvalitativne hodnotenie volebnej legislativy je nerozlu¢ne spojené s jej
efektivnost’ou (funkcnost'ou). Vo vSeobecnosti (zjednodusene) plati, ze zdkonodarca by sa mal
usilovat’ len o ustanovenie takych pravidiel volebnej kampane, ktorych dodrziavanie je
sposobily prostrednictvom kontrolnych a sankénych mocenskych mechanizmov aj realne
zabezpecit. Nacrtnuty postuladt vytvara viacero vnutornych dilem pre zakonodarcu pri
koncipovani novych legislativnych rieSeni. Ich spoloénym menovatel’om je zodpovedanie
otazky, ¢i uprednostnit’ pokus o podrobnejsiu, rigoréznejsSiu a sank¢éne posilnent pravnu
regulaciu smerujucu aj do sfér, ktoré sa (doposial’) vymykaja efektivnej kontrole, alebo naopak
v zaujme zachovania funkcnosti volebnej legislativy rezignovat’ na tazko uchopitel'né oblasti
pravnej regulacie volebnej kampane. K dileméam, s ktorymi sa bude musiet zékonodarca
v kratkodobom ¢asovom horizonte vysporiadat’ mozno aktualne zaradit’ najma

a) problémy suvisiace s moznostami efektivnej kontroly a sankcionovania volebnej
agitacie Sirenej prostrednictvom internetu a socidlnych sieti,

b) zachovanie a zredlnenie finanénych limitov na volebnu kampan a vytvorenie
podmienok na efektivnu kontrolu ich dodrziavania,

c) otazka pripadného zruSenia, ¢i naopak zachovania instittu volebného moratoria,
vratane racionalneho vymedzenia jeho vecného a prip. aj izemného zéberu (rozsahu),

d) sposoby (formy) a miera mocenskych zasahov do agita¢nych prejavov volebnych
lidrov v zaujme obmedzenia §irenia nenavistnych, vulgarnych, ¢i nepravdivych informécii.

V suvislosti s formulovanim nametov na skvalitnenie a modernizaciu volebnej
legislativy zo strany pravnej doktriny, ¢i inych spolocenskych vied, ako aj obCianskych zduzeni
a inych mimovladnych organizicii treba brat’ na zretel’, Ze neexistuje idealny zakonodarca.
Naopak prave vo sfére volebnej legislativy je uZ z povahy veci zakonodarca (politicky)
zaujaty, a teda malo objektivny a navySe spravidla aj vedome nedosledny , pri odhal’ovani
a rieSeni realnych problémov. Sprisnenim pravidiel volebnej legislativy si aktéri volebne;j
sutaze totiz ,,pletd bic* primarne na seba. NavySe dosiahnut’ Ziaduci parlamentny konsenzus
v politicky citlivych a vybusnych témach je neobycajne naro¢né a pri aktudlnej polarizacii
domadceho politického spektra prakticky nemozné.

Sance na presadenie Ziadicich zmien vo volebnej legislative sa méZu vyznamne
zvysit’ vtedy, ak sa podari vytvorit’ silny tlak aktivnej ¢asti obCianskej verejnosti na ich
realizaciu, ktorého nosite’mi su v sii¢asnosti primarne mimovladne organizacie. To plati
o to viac, ze na Slovensku pdsobi viacero mimovladnych organizacii, ktoré monitoring
volebnych aktivit povazuju za jednu zo svojich kl'aCovych aktivit (MEMO 98. Transparency

International Slovensko, VIA TURIS, Nadacia Zastavme korupciu). Domnievam sa, ze aktivity
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mimovladnych organizacii, ktorych obsahovu naplii tvori monitoring volebnych aktivit
kPicovych aktérov volebnej sutaZe treba ocenit’ o to viac, Ze v mnohych pripadoch
alternuju (nahradzaji) kontrolnu ¢innost’ organov verejnej moci, ktorym kontrolu volieb
a volebnej kampane zakon explicitne zveruje. Prirodzene aktéri volebnej sutaze, ktori
nemaju primerant Uctu k reSpektovaniu zékladnych pravidiel volebnej sttaze, prijimaju
negativne vyznievajice vysledky monitorovania volebnych kampani s nevélou a usiluja o ich
spochybniovanie, ktoré je spojené s obvilovanim mimovladnych organizécii z neobjektivnosti
a zaujatosti. V konecnom dosledku sme v sucasnosti svedkami usilia aktualnych nositelov
verejnej moci vytlacat’ mimovladne organizacie z verejného zivota ato aj prostrednictvom
nedomyslenych a neodévodnenych (politicky motivovanych) legislativnych zmien. Z mdjho
pohladu st v zdujme posilnenia férovosti volebnej sitaze a zvySenia jej transparentnosti
Ziadtce prave opacné legislativne zmeny, ktoré by posilnili postavenie mimovladnych
organizacii pri prieskume volebnych kampani, napr. posilnenim ich pravneho postavenia
pri preskimavani ich podnetov, ktorymi poukazuju na zdvazné poruSovanie pravidiel volebne;j

sut’aze.

1. ZAKON O VOLEBNEJ KAMPANI AKO OSOBITNA SUCAST SLOVENSKEJ
VOLEBNEJ LEGISLATIVY

Ako uz bolo uvedené, zdkonnu reguldciu platnej volebnej legislativy v Slovenskej
republike tvori zdkon o podmienkach vykonu volebného prava a zédkon o volebnej kampani
uc¢inny od 1. januara 2015. Politické vychodisko pre pripravu platnych volebnych zakonov
vytvorilo Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2012 — 2016,
v ktorom bol proklamovany zadmer vlady ,,..iniciovat’ diskusiu o potrebe zmeny volebného
systéemu pre jednotlive druhy volieb a v pripade dohody relevantnych politickych sil navrhne aj
ich upravu.* Tento legislativny zdmer sa v poradi tretej Ficovej vlade podarilo zrealizovat
raketovym tempom, vramci ktorého predstavitelia odbornej verejnosti ani nestihli
zaregistrovat, ze proklamovana diskusia o zmenach volebnej legislativy sa uz skoncila (skor,
ako vobec zacala). Vladne navrhy novych volebnych predpisov zakonov boli totiz do Narodne;j
rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,Narodna rada*) predlozené uz 16. augusta 2013 a 10.
septembra 2013 uz aj prerokované v 1. ¢itani a postapené do d’alSieho legislativneho konania.
Preroktvanie oboch navrhov zédkonov v II. ¢itani sa nasledne niekol’kokrat na ziadost’ vlady
ako navrhovatel’a odlozilo s poukazom na potrebu hl'adat’ politickit dohodu na ich obsahu, ktora
v konecnom dosledku do urCitej miery prispela ku skvalitneniu zédkonnych predloh.

Legislativny proces vyustil na 35. schddzi Narodnej rady, na ktorej parlament 26. juna 2014
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pozadovanou vicSinou hlasov zdkon o podmienkach vykonu volebného prava a zékon
o volebnej kampani schvalil.*

Odpoved’ preco vlada vyznamnym spdsobom urychl'ovala priebeh legislativneho
procesu o novych volebnych zakonoch (bez uskutocnenia proklamovanej odbornej diskusie)
treba hl'adat’ zrejme predovsetkym v tom, ze zaCiatkom minulého decénia sa protikorup¢na
legislativa a pravna regulécia financovania politickych stran a volebnych kampani v Slovenskej
republike stala predmetom kritiky zo strany protikorupéného orgédnu Rady Eur6py GRECO
(Skupina §tatov proti korupcii),® ktory v rdmci 3. kola hodnoteni formuloval viacero odporti¢ani
pre Slovensku republiku, pricom ich implementacia bola podrobena monitorovaniu. V kratkom
Case po schvéleni zédkona o podmienkach vykonu volebného prava a zédkona o volebnej
kampani, ktorého sucast’ou bola aj vyznamna novelizacia zadkona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych
stranach a politickych hnutiach (d’alej len ,,zakon o politickych stranach®) zamerana primérne
na precizovanie pravidiel financovania politickych stran a zvySenie efektivnosti kontroly ich
dodrziavania, vyslovilo GRECO spokojnost’ s prijatymi legislativnymi opatreniami a ukoncilo

monitorovaci proces.®

II.1 Zakon o volebnej kampani - vSeobecna charakteristika a vSeobecné hodnotiace
poznamky k jeho normativneho obsahu

Zamery sledované prijatim zakona o volebnej kampani boli zrozumite'nym spoésobom
artikulované vo vseobecnej Casti dovodovej spravy k vladnemu navrhu zakona, v ktorej sa
okrem iného uvadza, zZe ,,Jeho cielom, je komplexne upravit problematiku volebnej kampane v
jednom zakone, ustanovit' pravidla spravania sa vSetkych subjektov ovplhyviujucich volby
(politickych stran, kandidatov), upravit posobnost a ulohy Statnych organov pri kontrole
spravania sa pri vedeni volebnej kampane, dodrziavania zdkonnych podmienok, ako aj
vyvodzovanie sankcii voci porusSovatelom. ... Zakon zjednocuje zakladné pravidla vedenia
volebnej kampane, zavadza jednotnu terminologiu, pretoZe doterajSie zakony upravovali
rovnaké pravidla rozdielnym vyjadrenim, co v praxi vyvolavalo neustdlu diskusiu a prindsalo

rozne aplikacné problemy. “ Vlada v dovodovej sprave zaroven vo vzt'ahu k dovtedajsej pravne;j

4 Podrobnejsie o procese pripravy a schvalovania novych volebnych predpisov pozri OROSZ, L. Nové volebné
zdkony na Slovensku — kvalitativny skok, evolucny krok, ¢i premdrnend Sanca. In. OROSZ, L. — MAJERCAK, T.
(eds.).: Aktualne problémy volebného prava — nové volebné zakony. Kogice: UPJS, 2015, s. 6 — 8.

5 Protikorup¢ny organ Rady Europy GRECO (Skupina $tatov proti korupcii) vznikol v roku 1999, ako organ pre
dohlad nad dodrziavanim protikorupénych Standardov ustanovenych Radou Eurdpy jej ¢lenskymi Statmi.
Slovenska republika bola jednym zo zakladajucich ¢lenov GRECO. Viac ktomu pozri na internete:
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/greco/

¢ K tomu pozri aj OROSZ, L.: Kontrola financovania politickych strén a volebnych kampani v Slovenskej
republike. In. SIMICEK, V. (eds.).: Financovani politického Zivota. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 76.
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uprave kriticky konstatovala, Ze jej podstatnym nedostatkom ,, ... sa javi najmd nedostatocna
kontrola a vyvodzovanie sankcii za porusenie pravidiel vedenia volebnej kampane. “’

V case ked’ prebiehala priprava a schvalovanie novej volebnej legislativy zacal zhodou
okolnosti riesitel'sky kolektiv pod mojim vedenim riesit’ grantovy projekt VEGA €. 1/0965/13
,Volebn¢ zakonodarstvo v Slovenskej republike — doterajsi vyvoj, aktualny stav, perspektivy*
Aj ked’ sme, vzhl'adom na raketové tempo pripravnych prac na novej volebnej legislative a za
zatvorenymi dverami prebiehajiicu politicku diskusiu o vladnych navrhoch zakonoch, nemali
redlnu moznost vstlipit' so svojimi ndmetmi do legislativneho procesu, naskytla sa nam
unikatna moznost’ uskuto¢nit’ v zasade prvé komplexné zhodnotenie novych volebnych
zakonov. Toto hodnotenie vSak mohlo byt zalozené len na zhodnoteni ich normativneho
obsahu, teda bez skusenosti z aplikacie novych volebnych pravidiel vo volebnej praxi. Nase
hodnotiace zavery boli aj z toho dévodu nanajvys zdrzanlivé. Na jednej strane sme ocenili, Ze
vlade sa podarilo naplnit' jeden zklacovych cielov deklarovanych v jej programovom
vyhlaseni, ktory sledoval ,,...zjednotenie zakladnych institutov volebnych predpisov a zavedenie
jednotnej terminologie*, ked'Zze oba zdkony majui charakter kodexov. Na druhej strane sme
v tejto suvislosti formulovali vyhradu k tomu, Ze ,,zdkonodarca rozdelil volebnu matériu do
dvoch a nie jedného zakona kodexového typu‘, k Comu podl'a ndSho nazoru neexistovali
dostatocné argumenty, pricom navySe iSlo o legislativne rieSenie, ktoré nemalo dostatocni
,oporu ani z hladiska medzinarodnej komparacie.*

Vo vztahu k samotnému zakonu o volebnej kampani treba (popri jeho uz spomenutom
pozitivnom hodnoteni zo strany protikorupcného organu Rady Eurépy GRECO) vyzdvihnat
skutocnost’, ze Slovenska republika do jeho obsahu implementovala aj cely rad odporucani
obsiahnutych v dokumentoch Bendtskej komisie pre demokraciu a pravo tykajucich sa
financovania politickych stran.’ Aj preto sme v ramci rieSenia spomenutého grantového
projektu pozitivne zhodnotili, Ze v porovnani z predchadzajacou pravnou upravou je ,,novd
pravna regulacia volebnej kampane nepochybne daleko podrobnejsia a prindsa aj viacero
novych prvkov, ktoré svojou podstatou nepochybne smerujii k napliianiu cielov artikulovanych

vo vladnom programe.* Zéaroven sme v rdmci vSeobecného pozitivneho hodnotenia zdoraznili,

ze nova zakonnd uprava volebnej kampane sleduje ,,...v zasade legitimne verejnoprospesné ciele

" Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=241226.

8 Pozri OROSZ, L. Nové volebné zakony na Slovensku — kvalitativny skok, evolucny krok, i premdrnend Sanca
OROSZ, L. -MAJERCAK, T. (eds.).: Aktualne problémy volebného prava —nové volebné zakony. Kosice: UPJS,
2015,s.9-11.

% I$lo najmi o odporti¢ania obsiahnuté v dokumente Benatskej komisie z roku 2000 ,,Guidelines and Report on
the Financing of Political Parties.” Dostupné na internete: http://venice.coe.int/.
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a to predovsetkym férovost volebnej sutaze a rovnost Sanci kandidujucich subjektov. Na
druhej strane sme vSak uz vtedy upozornili na potrebu zamysliet’ sa nad otazkou, ¢i ,,kontrolny
a sankcény mechanizmus obsiahnuty v novom zdakone o volebnej kampani je sposobily aj
redlne zabezpecit’ dodrZiavanie nie zriedka vel’mi rigorozne ustanovenych pravidiel, t.j. ¢i
bude novi prdivna uprava efektivna.“' NavySe treba uviest, Ze v jednotlivostiach bola
v citovanom zborniku nova pravna regulacia volebnej kampane podrobena tvrdej kritike zo
strany jedného z ¢lenov riesitelI'ského kolektivu Tomasa Majeréaka.!! Uz na tomto mieste sa
ziada podciarknut’, Ze nase obavy plynuce z prili§ ambicidzne;j, ale skor deklaratérnej a hlavne
nedostatocne domyslenej a malo precizovanej novej pravnej regulacie volebnej kampane,

doterajSia volebnd prax do znac¢nej miery potvrdila.

I1.2 Zakon o volebnej kampani v doterajSej volebnej praxi

V druhej Casti mojho prispevku sa pokusim tak na zéklade vysSie nacrtnutych vyziev
vyplyvajlcich z aktudlnej postmodernej reality, ako aj na zéklade skusenosti z uplatiovania
zakona o volebnej kampani vo volebnej praxi v uplynulom decéniu, pomenovat’ hlavné
problémy, ktorymi sa v dohl’adnej dobe budi musiet’ zaoberat’ prislusné organy verejnej
moci, osobitne Narodna rada, ako jediny ustavodarny a zdkonodarny organ Slovenskej
republiky. Pdjde pritom ale prirodzene len o nacrt kIiCovych problémov platnej pravnej
regulacie volebnej kampane v Slovenskej republike, ktorého neskromnou ambiciou je
sformulovat’ zakladné tézy pre konstruktivny verejny diskurz o zdkonnych pravidlach volebnej
kampane, ku ktorému mézu nemalou mierou prispiet’ aj myslienky a postoje, ktoré zazneji na
tejto vedeckej konferencii.

Vychéadzajiuc z vnatornej Struktiry zékona o volebnej kampani, ktord podl'a méjho
nazoru nie je potrebné zasadnym spdsobom menit, sa domnievam, Ze v suvislosti s usilim
smerujucim ku skvalitneniu pravnej regulacie volebnej kampane v Slovenskej republike sa
ziada iniciovat’ a viest’ odbornu diskusiu najmi o nasledovnym problémoch:

1. O koncepte uzavretej volebnej kampane umoziujicej viest' volebnu kampan len
obmedzenému okruhu subjektov;

2. O vyluceni tzv. tretich stran z vedenia volebnej kampane;

1"OROSZ, L. Nové volebné zikony na Slovensku — kvalitativny skok, evolucny krok, ¢i premdrnend Sanca OROSZ,
L. — MAJERCAK, T. (eds.).: Aktudlne problémy volebného prava — nové volebné zikony. Kosice: UPJS, 2015,
s.25a27.

'! Pozri MAJERCAK, T.: Volebnd kampar: (aktudlny stav, perspektivy). In. OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (eds.).:
Aktualne problémy volebného prava — nové volebné zékony. KoSice: UPJS, 2015, s. 77 — 94.
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3. O volebnom moratdriu, resp. o neprimerane Sirokom vymedzeni zakazanych foriem
volebnej agitacie pocas volebného moratdria a efektivnosti kontroly jeho dodrziavania;

4. O potrebe viac koordinovat’ pravnu upravu viackol'ajového konania a rozhodovania
o poruseni zdkonom ustanovenych pravidiel vedenia volebnej kampane;

5. O zédkonom ustanovenych pravidlach financovania volebnej kampane a vytvoreni
podmienok pre efektivnu kontrolu ich dodrziavania;

6. O skutkovych podstatdch spravnych deliktov a priestupkov upravenych v zakone
o volebnej kampani a procesnych pravidlach upravujacich rozhodovanie o nich;

7. O Struktire organov verejnej spravy kontrolujicich dodrziavanie zakona o volebnej

kampani a vzdjomnych vzt'ahoch medzi nimi.

Ad 1. Uzavretost’ volebnej kampane ako istavny problém

Legalna definicia volebnej kampane vymedzena v § 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani
vychédza z konceptu tzv. uzavretej volebnej kampane, ktorej podstata spoc¢iva v tom, Ze ¢innost’
na podporu alebo v neprospech kandidujicich subjektov pocas volebnej kampane je vyhradena
taxativne ur¢enému okruhu subjektov, konkrétne politickym stranam a kandidatom na volené
funkcie. Koncept uzavretej volebnej kampane bol predmetom Kkritiky z hPadiska
pochybnosti o jej ustavnej konformite uz v priebehu legislativneho procesu o navrhu
zakona o volebnej kampani v Narodnej rade a to tak zo strany opozi¢nych poslancov, ako aj
ustavnej doktriny.!'? Vyhrady vo¢i vladou navrhovanej iprave boli ¢iastoéne zmiernené vd’aka
tomu, ze na zdklade pozmenujiceho navrhu bol okruh subjektov opravnenych viest’ volebnu
kampai v priebehu legislativneho procesu v parlamente rozsireny o tzv. tretie strany.'? Napriek
tomu sa vSak v pravne] doktrine ustavné vyhrady k schvalenej Uprave objavili v zasade
bezprostredne po nadobudnuti jej ucinnosti ato predovSetkym z hladiska jej napitia
s tistavnymi garanciami slobody prejavu. '

Na podporu ndzoru o neustavnosti konceptu uzavretej volebnej kampane mozno
argumentovat’ predovSetkym poukazom na dikciu § 2 ods. 3 zdkona o volebnej kampani

(,, Cinnost inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na podporu alebo v neprospech

12 Pozri najmi GIBA, M.: K niektorym problémom prdvnej iipravy volebnej kampane na Slovensku. In. OROSZ
L. - MAJERCAK, T. (ed.): Aktualne problémy volebného prava a volebného sudnictva v Slovenskej republike —
1. Ustavné dni. Kogice: UPIS, 2013, s. 194 —202.

13 Tretie strany vSak boli po novelizacii zdkona o volebnej kampani uskuto¢nenej zékonom &. 208/2019 Z.z. z 27.
juna 2019 z textu €l. 2 ods. 1 zakona o volebnej kampani vypustené.

14 Pozri najma MAJERCAK, T.: Obmedzenie slobody prejavu a prdva na informdcie v zakone o volebnej kampani.
In. MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu a jej limity. — IV. Ustavné dni. Kosice: UPJS, 2016, s. 124 — 130, tieZ
v tom istom zborniku OROSZ, L: Sloboda prejavu vo volebnej kampani, s. 105 — 107.
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politickych stran, koalicii politickych stran a kandidatov sa v case ustanovenom na volebnu
kampan zakazuje ) v spojeni s ustanoveniami § 19 ods. 10 zédkona o volebnej kampani, ktoré
vymedzujt skutkovi podstatu spravneho deliktu za porusenie zakazu uvedenému v § 2 ods. 3
fyzickou osobou - podnikatelom alebo pravnickou osobou (sankcionovate'ného pokutou od
3000 do 100 000 Eur) a § 20 ods. 1 pism. b) tohto zdkona, ktoré vymedzuje skutkovi podstatu
priestupku za porusenie zakazu podl'a § 2 ods. 3 fyzickou osobou (sankcionovatel'ného pokutou
od 300 do 30 000 Eur). Neobycajne Siroké vymedzenie zadkazu uvedeného v § 2 ods. 3 zdkona
o volebnej kampani navySe opodstatnene zaklada otazku, ¢i mozno tento zakon v nacrtnutej
Casti redlne povazovat za kontrolovatel'ny a vymozitel'ny.

Podl'a mdjho nazoru je legislativny zasah do konceptu uzavretej volebnej kampane
v zdujme ochrany ustavnosti nevyhnutny. Zakonodarcovi mozno pontknut’ viacero rieseni,
v rozmedzi od ,,navratu® k povodne schvalenej dikcii § 2 ods. 1 zédkona o volebnej kampani,
cez rozsirenie zakona o inStitit volebnej agitacie v spojeni so zretelnym rozliSenim legalne;j
definicie volebnej kampane od legalnej definicie volebnej agitacie, az po zavedenie konceptu
otvorenej volebnej kampane. Inou moznostou je iniciovat prostrednictvom podnetu
adresovanému generalnemu prokuratorovi alebo verejnému ochrancovi prav pred Ustavnym
sadom Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny sud*) konanie o stlade § 2 ods. 1 v spojeni
s§2o0ds.3a§ 19 ods. 10 a § 20 ods. 1 pism. b) zdkona o volebnej kampani s Ustavou
Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava®).

Ad 2. Vylicenie tzv. tretich stran z okruhu subjektov opravnenych viest’ volebni kampan

S vysSie naértnutymi Givahami o nezlucitel'nosti konceptu uzavretej volebnej kampane
s Ustavou tizko stvisi aj novelizicia zakona o volebnej kampani uskutoénena zdkonom ¢&.
208/2019 Z.z. z27. jina 2019, ktorou sa zo zdkona o volebnej kampani vypustil inStitat tzv.
tretich stran. Institat tretich stran bol podrobnejsie upraveny v pévodnom § 8 zékona o volebne;j
kampani, v zmysle ktorého boli tretie strany po zaregistrovani Statnou komisiou pre volby
a kontrolu financovania politickych stran (d’alej len ,,Statna komisia®), popri politickych
stranach a kandidatoch, taktieZ opravnené viest volebnu kampaii. !>

Bez ohl'adu na argumentéciu obsiahnutti v Dévodovej sprave k poslaneckému navrhu

dotknutej novelizacie zdkona o volebnej kampani, ktora mala Giasto¢ne aj racionalne jadro,'® je

15 Podrobne o povodnej zékonnej iprave tzv. tretich stran v zékone o volebnej kampani pozri DOMIN, M.: Zdkon
¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 112 — 129.

16’V Dovodovej sprave k spomenutej novelizacii zdkona o volebnej kampani (VII. volebné obdobie, pt&. 1559) sa
okrem iného uvadza: , Institut tretich stran ustanoveny v zdkone o volebnej kampani sa minul svojho ucinku
a neplni tie ciele a ulohy, pre ktoré bol do slovenského pravneho poriadku zriadeny. Po vykonani viacerych volieb
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podl'a méjho nazoru nespochybnitel'né, Ze prostrednictvom tejto novelizacie doslo k prehibeniu
vyhrad k neustavnosti § 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani, ktory ustanovuje koncept
uzavretej volebnej kampane. !’

Nemozno prehliadnut’ ani zretent politicka tcelovost’ predmetného poslaneckého
navrhu zdkona predlozeného do legislativneho procesu z iniciativy SNS poslancami vtedajsej
vladnej koalicie (SMER —SD, SNS, Most — Hid) uz aj z toho hl'adiska, Ze bola do legislativneho
procesu predlozena v Case bliziaceho sa ukoncenia 7. volebného obdobia Narodnej rady
aschvilena po napitej akontroverznej diskusii'® v skratenom legislativnom konani.'
Sucastou tejto novelizacie zdkona o volebnej kampani bolo aj vyznamné zvySenie pokut za
porusenie zakazu viest’ volebni kampan tretimi subjektami. Aj preto mozno usudzovat, zZe
predkladatelia tejto novelizacie zakona o volebnej kampani prostrednictvom svojej legislativne;j
iniciativy usilovali aj o to, aby boli z ucasti na volebnej kampani pod hrozbou vysokych
finan¢nych pokuat vylacené subjekty kriticky vystupujuce proti vtom case vladnucim

politickym stranam (vratane celého radu obcianskych zdruZeni).

Ad. 3 Volebné moratérium

Tradi¢nou sucastou volebnych zakonov prijimanych na Slovensku po novembri 1989
bol institt volebného moratoria. Od tejto praxe ale zdkonodarca (v zésade) upustil vo
volebnych zdkonoch prijimanych na zaciatku tohto tisicrocia, konkrétne v zakone ¢. 331/2003
Z.z. o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky a v zakone ¢. 333/2004 Z.z. o vol'bach
do Eurdpskeho parlamentu, ked’Zze sa v nich zachoval len zédkaz zverejiiovania vysledkov
volebnych prieskumov v dent volieb. To vyvolalo v odbornej verejnosti, ale dokonca aj v

judikatire Ustavného sudu opodstatnené ocakavanie, ze institit volebného moratéria prestane

sa dokonca javi, ze tento institut méze narusat’ aj rovnakeé sutazné podmienky politickych stran, kedZe (1) jedny
politické strany mézu byt podporené neobmedzenym poctom tretich stran ateda aj ich v siucte nicim
neobmedzenym limitom financnych prostriedkov, (2) iné politické strany nie su podporené Ziadnymi tretimi
stranami a musia dodrzat limit ustanoveny pre politické strany v sume 3 000 000 eur a (3) niektoré politické strany
dokonca mézu byt cinnostou tretich stran veducich voci nim negativau ,,volebnu * kampari vyrazne poskodené... “.
Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=271317.

17 Podrobnejsie k problematike tretich stran pozri v tomto zborniku tiez prispevok Tomasa Majeréaka (Subjekty
opravnené viest' volebnii kampaii — vyliGenie tzv. tretich stran), ako aj prispevok Vojtecha Simi¢ka ( Registrace
"tretich" osob a jejich ucast ve volebni kampani) priblizujici rieSenie problému postavenia tretich stran vo volebne;j
kampani v Ceskej republike.

18 Ziada sa pripomentt, ze zakonom ¢&. 208/2019 Z.z. doslo aj k diskutabilnej novelizacii zakona o politickych
stranach (v rozprave ho opozi¢ni poslanci oznacili aj ako ,,lex Kiska®) zrete'ne suvisiacej s v tom ¢ase vznikajicou
politickou stranou ,,Za I'udi“ v ¢ele s vtedajsim prezidentom A. Kiskom, pozn.). Jej stcastou bolo okrem iného
obmedzenie vysky clenského prispevku za kalendarny rok sumou 10 000 Eur a obmedzenie vysky prijmov
politickej strany za celé volebné obdobie sumou 35 mil. Sk a to pod hrozbou likvidacie dotknutej politickej strany
(pozri ustanovenia § 22 ods. 4 a 8 zakona o politickych stranach).

19 Pozri autorizovany prepis rozpravy na 46. schodzi Néarodnej rady.

Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13 &termNr=7
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byt’ v dohl'adnej dobe sucast'ou slovenskej volebnej legislativy. O to vacsie bolo prekvapenie,
ked’ zakon o volebnej kampani ustanovil volebné moratérium pre vsetky typy volieb.

Institat volebného moratoria ma v domacej ustavnej doktrine uz dlhodobo cely rad
odporcov, ktori spochybnuju jeho ustavnu konformitu argumentujuc predovSetkym jeho
nepripustnym zasahom do slobody prejavu a prava na informécie ato v Case, ktory je
rozhodujiici pre formovanie finalneho rozhodnutia voliov. Dalsi vazny argument proti
volebnému moratdriu vychadza zo skutocnosti, Ze v ostatnych rokoch sa volebna kampan stale
viac presuva do sféry internetu a najma socidlnych sieti, Co sposobuje, ze §tat ,,nedokaze ustavne
konformnym sposobom tieto aktivity regulovat, resp. im zabranit' v snahe naplnit poZiadavku
volebného moratoria ... internet a socidlne siete su v dnesnom globalizovanom, otvorenom
svete silnejsie ako regulacna moc konkrétneho statu.*®*

Treba uznat’, Ze argumentacia odporcov volebného moratoria je presvedciva a preto aj
tazko spochybnitel'nd. Napriek tomu nevidim dostatok dovodov k tomu, aby som korigoval
mdj uz davnejsie vysloveny pravny nazor, podl'a ktorého by zruSenie volebného moratoria ,,de
facto znamenalo rezignaciu zdkonodarcu na ochranu rovnosti subjektov kandidujucich vo
volbach a ochranu regularnej politickej sutaze v rozhodujuicom Stadiu volebnej kampane,
kedZe prave v case bezprostredne pred volbami moze dojst kzasadnému ovplyvneniu
rozhodnutia volicov na zdklade prisunu informdcii, ktoré sa neskor ukazu ako nepravdive, ¢i
zmanipulované ... !

Zékladny problém suvisiaci so zahrnutim institdtu volebného moratoria do platne;j
volebnej legislativy spociva v jeho efektivnosti, tj. v tom, ¢i je mozné zo strany Statu
garantovat’ dodrziavanie zakazanych foriem volebnej agitacie v ¢ase moratoria. To tizko stvisi
jednak s administrativnymi kapacitami, ktoré na kontrolu dodrziavania volebného moratdria
stat vycleni (k tomu viac nizsie), ako aj to (a hlavne), ktoré formy volebnej agitacie zakonodarca

v Case moratdria zakaze. V tejto stvislosti treba pripomenut’, Ze na rozdiel do predchadzajuce;

Gipravy, ktora obsahovala v z4sade taxativny vypocet zakazanych foriem volebnej agiticie,*

20 BALOG, B.: Volebné moratérium a sloboda prejavu. In. OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (eds.). Volebné
zakonodarstvo v Slovenskej republike (doterajsi vyvoj, aktudlny stav, pri¢iny a dosledky). Kosice: UPJS, 2014, s.
262.

2 OROSZ, L.: Rekodifikdcia volebného zdkonodarstva a sidny prieskum volieb (II). Justi¢na revue, 63, 2011, &.
11, s. 1429

22 Pozri napr. § 30 ods. 11 zakona ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci alebo § 15 ods. 12 a 13
zakona €. 46/1999 Z.z. o sposobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o 'udovom hlasovani o jeho odvolani a
o doplneni niektorych d’alsich zékonov, z ktorych vyplyvalo, Ze v ¢ase volebného moratoria je zakazané vysielat
alebo zverejiiovat’ informécie o politickych stranach a nezavislych kandidatoch v ich prospech alebo v ich
neprospech slovom, pismom, zvukom alebo obrazom v rozhlasovom a televiznom vysielani, v hromadnych
informacnych prostriedkoch, v budovach, kde sidlia okrskové volebné komisie.
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zakon o volebnej kampani zaviedol po¢as moratoria vSeobecny zakaz volebnej kampane
(vSetkych foriem volebnej agiticie), pricom zarovenn ustanovil prisne sankcie za jeho
poruSovanie v podobe vysokych finanénych pokut, ktoré mozno ulozit' kandidujicim
politickym strandm, kandidatom, ako aj inym fyzickym osobam a pravnickym osobam.?
Vychadzajuc z uvedené¢ho stoji zakonodarca aj vo vzt'ahu k volebnému moratoriu pred dilemou,
ako k tomuto inStititu pristipit. K dispozicii mé v podstate tri alternativy:

a) inStitut volebného moratoria z platnej volebnej legislativy vypustit,

b) zachovat’ platni pravnu Upravu zalozent na vSeobecnom zakaze vsetkych foriem
volebnej agitacie pocas volebného moratoria,

¢) ustanovit’ taxativny vypocet zakazanych foriem volebnej agitacie pocas volebného
moratdria, ktory by koreSpondoval redlnym moznostiam Statu zabezpecit’ efektivnu kontrolu
ich dodrziavania.

Osobne preferujem tretiu zuvedenych alternativ. Uvedomujem si vSak pritom
skuto¢nost’, ze zhladiska moznosti zabezpecit' efektivnu kontrolu dodrziavania zékazu
volebnej agitacie stoji najvacsi otaznik nad volebnou agitaciou uskutocilovanej na socialnych

siet’ach, kde sa v poslednom obdobi presuva tazisko volebnej agitacie.

Ad 4. Viackolajové rozhodovane o poruseni zakonom ustanovenych pravidiel vedenia
volebnej kampane a potreba ich koordinacie

V pravnej doktrine nebola eSte zasadnejSim spdsobom podrobena odbornému diskurzu
skutocnost’, Ze ku kontrole (presetrovaniu) dodrziavania a sankcionovaniu porusenia zakonom
ustanovenych pravidiel vedenia volebnej kampane v Slovenskej republike dochadza (mdze
dojst’) v troch navzajom samostatnych typoch konania:

a) v konani o tGstavnosti a zdkonnosti volieb do Narodnej rady, volieb prezidenta
a volieb do Eurépskeho parlamentu uskutoétiovanom Ustavnym sudom podla ¢l. 129 ods. 2
Ustavy a Najvys$sim spravnym stdom podl'a &l. 142 ods. 2 pism. a) Ustavy pokial ide o konanie
o Uistavnosti a zakonnosti volieb do organov izemnej samospravy,>*

b) v spravnom konani o spravnych deliktoch a priestupkoch ustanovenych v § 19 a

§ 20 zékona o volebnej kampani,

23 Pozri skutkové podstaty spravnych deliktov a priestupkov upravené v § 19 ods. 1,2,4, 6 a 10 a § 20 ods. 1
zakona o volebnej kampani.

24 Podrobna tiprava rozhodovania o volebnych staznostiach podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy je upravena v § 156 az
163 zakona ¢&. 314/2018 Z.z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
a uprava rozhodovania NajvysSieho spravneho sidu o Gstavnosti a zakonnosti volieb do organov tizemnej
samospravy v §312a az 312k zékona ¢, 162/2015 Z.z. o Spravnom sudnom poriadku.
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¢) v trestnom konani o trestnych ¢inoch vo volebnych veciach (o trestnom ¢ine volebnej
korupcie podla § 336a Trestného zédkona a trestnom ¢ine marenia pripravy a priebehu volieb
podla § 351 Trestného zékona).

Nie je potrebné osobitne zdoraziiovat, Ze ide o rozdielne typy konani, v ramci
ktorych konaji arozhoduji rozdielne typy Statnych organov (sudne organy a organy
verejnej spravy), podPla rozdielnych procesnych pravnych predpisov [zakona o Ustavnom
sude a Spravneho sudneho poriadku pri rozhodovani o volebnych st'aznostiach, vSeobecného
predpisu o spravnom konani - zédkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
pri rozhodovani o spravnych deliktoch upravenych v zdkone o volebnej kampani, zakona ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch pri rozhodovani o priestupkoch vo volebnych veciach upravenych
v zdkone o volebnej kampani a Trestného poriadku pri rozhodovani o trestnych ¢inoch vo
volebnych veciach], v ktorych su rozdielne upravené najmé

a) lehoty na podanie kvalifikovaného navrhu na zacatie konania v spojeni s rozdielne
ustanovenymi preml¢acimi lehotami, resp. lehotami na meritérne uzavretie konania,

b) okruh t¢astnikov konania (vratane rozdielov v ich pravnom postaveni),

c) sankcie za poruSenie zakonom ustanovenych pravidiel volebnej kampane
a podmienky ich ukladania,

O rozdieloch mozno hovorit' aj zhladiska ucelov, ktoré sa primarne sleduju
v jednotlivych typoch konania. Na druhej strane z vecného hPadiska tvoria predmet
uvedenych typov konania (v zasade) skutkovo obdobné veci. Ide vSak pritom o konania,
ktoré nie su z legislativneho hPladiska takmer vobec koordinované. Uvedené skutocnosti
mozu zalozit’ cely rad zavaznych problémov, vratane potencidlne rozdielnych vysledkov
dokazovania, ktoré zakladaji rozdielne poklady pre meritorne rozhodnutie, az po prekazku
napravit’ tento stav vzhladom na uplatnenie zasady ne bis in idem. Aj pri reSpektovani
skuto¢nosti, Ze v suvislosti s preskimavanim skutkového stavu je z pravneho, ako 1 faktického
hl'adiska mimoriadne zlozité zabezpecit' sucinnost’ prislusnych orgénov verejnej moci, ktoré
v rozdielnych typoch konania preskimavaju a sankcionuju poruSenie pravidiel volebnej
kampane, sa javi pro futuro ziaduce dokladne preskimat’ a zhodnotit’ moznosti koordinacie

pravnej upravy uvedenych typov konania a pokusit’ sa ich premietnut’ do legislativnej podoby.
Ad 5. Pravidla financovania volebnej kampane a efektivnost’ kontroly ich dodrZiavania

V porovnani z predchadzajlicou pravnou Upravou moZno za zrejme najvyznamnejsi

prinos zakona o volebnej kampani povaZovat’ ustanovenie pravidiel financovania
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volebnej kampane?, ktoré na prvy pohPad vyznievaju mimoriadne pozitivne.?® V tejto
suvislosti sa Ziada ocenit’, Ze zdkonodarca sa pokusil ustanovit’ pravidla financovania volebnej
kampane komplexnym spdsobom. Ich sucast’ tvori najma:

a) taxativny vypocet subjektov, od ktorych politické strany a d’alSie kandidujtice
subjekty mézu (resp. nemdzu) prijat’ dary alebo iné bezodplatné plnenia na volebnti kampat,?’

b) povinnost’ politickych stran a kandidatov na volené funkcie zriadit' si na ucely
financovania volebnej kampane osobitny platobny ucet, na ktorom musia mat’ vedené vSetky
finan¢né prostriedky na uhradu nakladov volebnej kampane, pricom tidaje na nom musia byt
bezplatne, dialkovo a nepretrzite pristupné tretim osobdm a musia zobrazovat' prehl’ad
platobnych transakcii,

¢) ustanovenie finanénych limitov na volebnt kampan vedent politickymi stranami (pri
vol'bach do Narodnej rady, vol'bach do Eurdpskeho parlamentu a voI'bach do orgdnov tizemne;
samospravy), kandiddtmi na prezidenta a kandidatmi na funkcie predsedov samospravnych
krajov, primatorov miest, starostov obci (tiez starostov mestskych Casti v hlavnom meste
Bratislave a KoSiciach),

d) povinnost’ politickych stran a kandidujacich subjektov viest’ evidenciu o pouziti
prostriedkov na volebnii kampan v ¢leneni ustanovenom zédkonom a predlozit’ ju v zdkonom
ustanovenej lehote na kontrolu prislusnému orgénu verejnej spravy.

Bez ambicie komplexnejSie hodnotit uvedené pravidla financovania volebnych
kampani si dovolim aj na zaklade doterajSich poznatkov z ich uplatiiovania vo volebnej praxi
formulovat’ k nim niekol’ko kritickych poznamok.

Zrejme najmenej vyhrad moZno formulovat’ k vypocétu subjektov, od ktorych
kandidujice subjekty moZu, resp. nemoZu prijat’ dary alebo iné bezodplatné plnenia na
volebni kampai. Pre politické strany st pravidla prijimania darov a inych bezodplatnych

plneni a vypocet subjektov od ktorych ich mdzu, resp. nemozu prijat’, upravené v § 23 a § 24

25 Pred schvalenim zékona o volebnej kampani upravoval pravidla financovania volebnej kampane v zasade len
zakon €. 46/1999 Z.z. o spdésobe vol'by Slovenskej republiky, o l'udovom hlasovani o jeho odvolani a doplneni
niektorych zdkonov a Ciastocne aj zakon ¢. 239/1994 Z.z. o obmedzeni vydavkov politickych stran a hnuti na
propagaciu pred vol'bami do Néarodnej rady Slovenskej republiky, ktory vSak bol bez prijatelného odévodnenia
zruseny v roku 2005 zadkonom o politickych stranach.

26 To zrejme vyznamne prispelo k tomu, Ze bezprostredne po schvaleni novych volebnych zidkonov bola Slovenska
republika vyradena zo skupiny Statov monitorovanych GRECO za neplnenie povinnosti v oblasti transparentnosti
financovania politickych stran. Nemozno vyliéit, Ze prave Gsilie vyvolat’ pozitivny ohlas v organoch Rady Eurépy
a prip. aj v institiciach Eurdpskej unie bolo pre zédkonodarcu, resp. navrhovatela novych volebnych predpisov
klai¢ovym dovodom na vyclenenie pravnej regulacie volebnej kampane zo zékona o podmienkach vykonu
volebného prava - volebného kodexu.

27 Pre kandidujuce politické strany je vypocet subjektov, od ktorych nemozu prijat’ dary a ani iné bezodplatné
plnenia obsiahnuty v zdkone o politickych stranach (§ 24 ).
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zékona o politickych stranach. Pravidla prijimania darov a inych bezodplatnych plneni d’alSimi
kandidujucimi subjektami st upravené v zakone o volebnej kampani, konkrétne pre kandidatov
na funkciu prezidenta v § 5 ods. 3 a4 apre nezavislych kandidatov na funkcie v uzemne;j
samosprave v § 6 ods. 6 a 7.2 Na zaklade poznatkov z volebnej praxe mozno poukazat na
potrebu prehodnotenia z pravnej upravy vyplyvajiceho zdkazu prijimat’ dary a iné bezodplatné
plnenia od obcanov, ktori nemaju trvaly pobyt v Slovenskej republike. Zaroven by bolo vhodné
umoznit’ obanom, ktori nemaju trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky, resp. sa v Case
volebnej kampane nachadzaji v zahrani¢i poskytnut’ penazné dary aj prostrednictvom bank,
resp. inych finan¢nych tstavov so sidlom v zahranici.

Rovnako (asponi na prvy pohlad) sa javi vyhovujica pravna dprava povinnosti
kandidujucich subjektov viest’ financovanie svojej volebnej kampane na osobitnom
platobnom ucte, ktora nepochybne prispieva k transparentnosti a verejnej kontrole
financovania volieb. Zvlast poznatky obcianskych zdruzeni, ktoré sa zameriavaji na
pravidelny monitoring financovania volebnych kampani vSak naznacuju, ze predovsetkym
politické strany ale aj iné kandidujuce subjekty obchadzaji tcel tejto pravnej upravy tak, ze
priznavaju prijatie darov, resp. inych bezodplatnych plneni spravidla len od jedného, prip.
malého poctu darcov (spravidla subjektov, ktoré im vedt volebnu kampan) a skuto¢né pozadie
financovania volebnych kampani zostava takto neodkryté, resp. zahmlené. Odkryt tento sposob
vykazovania darov ainych bezodplatnych plneni na vedenie volebnej kampane moéze pri
dostatku politickej vole len zakonodarca podrobnejSou a premyslenejSou pravnou Upravou,
ktora by efektivne branila doterajSim praktikam.

Zakon o volebnej kampani ustanovil finanéné limity na volebni kampan pre
kandidujice subjekty pri vSetkych typoch volieb. Vynimku predstavuju len nezavisli
kandidati uchadzajtci sa pri vol'bach do orgadnov uzemnej samospravy o funkcie poslancov
obecnych (mestskych) zastupitel'stiev, zastupitel'stiev mestskych Casti v mestach Bratislava
a KoSice a zastupitel'stiev samospravnych krajov, kde to zrejme zdkonodarca nepovazoval za
nevyhnutné. Uéel ustanovenia finanénych limitov na volebni kampaii treba hPadat’ vo
vyrovnavani $anci kandidujicich subjektov uchadzajiacich sa o volenu funkciu. Jeho
uplatnenie prospieva primarne kandidatom, ktori nemaju dostato¢né financné zdzemie [tvorené

vlastnymi, ako aj cudzimi (sponzorskych), zdrojmi] atieZ mimoparlamentnym politickym

28 NavySe zékon o volebnej kampani v § 7 ustanovuje pravidla financovania volebnej kampane do organov
uzemnej samospravy politickou stranou, ktord vedie v tychto volbach volebnu kampan, t.j. vtedy, ak predlozi
navrhy svojich kandidatov na funkcie volené vo vol'bach do orgdnov izemnej samospravy.
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stranam, ktoré neziskali narok na prispevky zo Statneho rozpoctu na zaklade vysledkov
poslednych parlamentnych volieb, vratane novozalozenych politickych stran.

K otazke ¢i ma zakonodarca ustanovit’ finanéné limity na volebni kampain moZno
viest’ z Girovne pravnej doktriny zmysluplnu diskusiu a to aj na zaklade komparativnych
poznatkov, z ktorych vyplyva, ze vo viacerych Statoch zakonodarca neupravuje financné limity
na volebnu kampan a ststreduje sa skor na ustanovenie kontrolnych mechanizmov
umoznujucich zistenie, ¢i volebna kampan je (bola) financovana z legalnych zdrojov. Mozno
suhlasit’ s tym, ze podstatnejSou otdzkou nez kontrola dodrziavania finan¢nych limitov na
volebn kampaii?® je kontrola toho, & finanéné prostriedky na volebnti kampan pochadzaju
z legalnych zdrojov. To plati o to viac, ze je v zdsade vSade vo svete verejnym tajomstvom, Ze
financovanie volieb vo vi¢Som, ¢i menSom rozsahu pochddza z ¢iernych penazi — nelegalnych
zdrojov. Napriek tomu si myslim, Ze v podmienkach Slovenskej republiky by sa mali
finan¢né limity na volebnu kampan zachovat’ a to aj z dovodu ekonomického prostredia,
v ktorom sa volebna kampai uskuto¢iiuje. DélezZité je v§ak to, aby neboli finan¢né limity
na volebni kampan ustanovené arbitrarne, kedZe to vedie kandidujice subjekty
disponujuce silnym ekonomickym zazemim k obchadzaniu pravidiel financovania volebnej
kampane spojen¢ho s navySovanim nakladov na volebnt kampan, ktoré prevySuji zakonom
ustanoveny finan¢ny limit. Skutoc¢nost’, Ze finanéné limity na volebntl kampan s ustanovené
arbitrarne nepriamo potvrdzuje aj skutocnost’, ze od nadobudnutia i€innosti zakona o volebnej
kampani, t.j. za viac ako 10 rokov neboli navySené napriek rastu inflacie a s tym spojenym
vyraznym zvy$ovanim, priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. V tejto stuvislosti Statna
komisia na svojom ostatnom zasadnuti v minulom volebnom obdobi navrhla cely rad
odporicani na zmeny v platnej volebnej legislative, ktorych sucastou bol i namet ustanovit’
valorizacny mechanizmus pre urCovanie finanénych limitov na volebnu kampan v nadvéznosti
na inflaciu a rast priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. Tieto odpora¢ania Statna komisia
(zatial’ bez akejkol'vek odozvy) dorucila vSetkym poslaneckym klubom v Nérodnej rade a su aj
v sti¢asnosti dostupné na jej webovom portali.*°

Zékon o volebnej kampani ustanovuje pri vsSetkych typoch volieb povinnost’
politickych stran a d’alSich kandidujiacich subjektov viest’ osobitnu evidenciu o pouziti

prostriedkov na volebni kampaii v ¢leneni ustanovenom zakonom a po ukonceni volieb

29V extrémnom pripade by v praxi mohla nastat’ aj situacia, ked’ by politické strany, resp. d’alsie kandidujiuce
subjekty vycerpali svoj finan¢ny limit na volebnu kampan este pred samotnym vyhlasenim volieb (!).

30 Priloha k uznesenia ¢. 4451 z 15novembra 2023. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift data/source/statna komisia pre_volby/20_uznesenia/skpv_viii/uzn 2023 44.pdf
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v zakonom ustanovenej lehote zverejnit’ Zavereénu spravu (spravu, resp. informaciu)3!
o niakladoch na volebni kampain na svojom webovom sidle. Nasledne su politické strany
a d’alSie kandidujtce subjekty povinné predlozit’ svoje Zaverecné spravy najneskor do 30 dni
od vykonania volieb ministerstvu vnutra, ktoré ich zverejni na svojom webovom sidle do 30
dni od ich dorucenia v listinnej podobe a st pristupné verejnosti na péat’ rokov. Ministerstvo
vnutra nasledne preskiima uplnost’ Zaverecnej spravy a zistuje, ¢i politickd strana, resp. iny
kandidujuci subjekt dodrzali zdkonom ustanoveny finanény limit ndkladov na kampan
a v pripade prekroCenia tohto limitu ulozi politickej strane, resp. inému kandidujicemu
subjektu pokutu vo vyske dvojnasobku sumy, o ktoru prekrocili pripustni sumu ndkladov na
kampail. Povinnost’ kandidujuceho subjektu zverejnit’ Zavere¢nt spravu o svojich nakladoch
na volebnl kampan predstavuje vyznamny prispevok k transparentnosti volebnej kampane,
pricom pravomoc ministerstva vnutra sankcionovat’ pokutou prekrocenie financného limitu na
kampan napiina zmysel a Géel ustanovenia finanénych limitov na vedenie volebnej kampane
jednotlivych kandidujucich subjektov.

Do Zaverecnej spravy su politické strany a d’alSie kandidujice subjekty povinné
zahrnat’ nielen ndklady na svoju propagaciu vynaloZzené pocas volebnej kampane, ale aj
naklady na svoju propagiciu vynaloZené v Case zacinajicom 180 dni predo diiom
vyhlasenia volieb. Takto koncipovand povinnost zvySuje administrativne ndroky na
kandidujuce subjekty a zaroven stazuje aj efektivnu kontrolu obsahu Zavere¢nych sprav
(osobitne kontroly dodrzania finanénych limitov na volebni kampar) ministerstvom vnutra.
V prvom rade treba vziat na zretel’, Ze politické strany a d’alSie kandidujtice subjekty st povinné
viest’ financovanie volebnej kampane na osobitnom platobnom ucte len v obdobi od vyhlasenia
volieb, nie v§ak v obdobi 180 dni predo diiom vyhlasenia volieb.>? Navyse treba vziat’ do tivahy,
ze v pripade ak dojde k vyhlaseniu predCasnych volieb, alebo k vyhlaseniu novych volieb (napr.
z dévodu predéasného uvolnenia volenej funkcie, resp. rozhodnutia Ustavného stdu, alebo

Najvyssieho spravneho stdu o neplatnosti volieb) nemaji kandidujuce subjekty redlnu

31 Zakon o volebnej kampani pomentiva dokument obsahujuci udaje o nakladoch kandidujtcich subjektov na
volebnii kampan ako ,,.Zaverecnd sprava ....“ len pri volbach do Néarodnej rady a Eurdpskeho parlamentu.
Domnievam sa, Ze by pro futuro bolo vhodné pouzivat’ tento pojem pre vSetky typy volieb a zaroven zjednotit’ aj
obsahové poziadavky na Zaverecné spravy predkladané kandidujucimi subjektami pre vsetky typy volieb.

32V stvislosti s naértnutym problémom Statna komisia na konci svojho predchadzajuceho funkéného obdobia vo
vyssie uz spomenutom dokumente (Priloha k uzneseniu ¢. 44.5.1 z 15.novembra 2023) formulovala legislativny
namet, v zmysle ktorého by v zaujme efektivnej kontroly ,,...bolo mozné zriadit osobitny volebny ucet politickej
strany len v Statnej pokladnici s osobitnymi poductami na volebnii kamparn pre jednotlivé druhy volieb a ustanovit
povinnost viest na osobitnom ucte aj naklady na propagaciu politickej strany “, t.j. aj naklady v ¢ase mimo obdobia
volebnej kampane.

Dostupné na internete:

https://www.minv.sk/swift data/source/statna_komisia pre_volby/20_uznesenia/skpv_viii/uzn 2023 44.pdf
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moznost’ predpokladat’, kedy buda vyhlasené vol'by a teda ani termin, od ktorého za¢ne plynut
spominand 180 dnové lehota predo diiom vyhlésenia volieb. Téato skutoCnost’ predstavuje
vyznamny zdsah do pravnej istoty kandidujtcich subjektov.

V suvislosti s dodrziavanim finanénych limitov na volebni kampan a ich kontrolou
prisluSnym spravnym orgdnom (ministerstvom vnutra) treba d’alej vziat’ na zretel’, Ze politické
strany a d’alSie kandidujice subjekty sii povinné zapocitat’ do nikladov na volebnu
kampan aj rozdiel medzi cenou daru alebo iného bezodplatného plnenia uvedenou v
zmluve a cenou obvyklou. Aj tito povinnost nepochybne zvySuje administrativnu zataz
kandidujicich  subjektov a zdrovenl zvySuje poziadavky na kontrolu udajov uvedenych
v ZavereCnej sprave, vratane vysokych néarokov na odbornu kvalifikaciu zamestnancov
ministerstva vnutra, ktori st povereni kontrolou Zavere¢nych sprav. Z pravnej upravy totiz
vyplyva, ze ministerstvo vnutra, resp. jeho zamestnanci musia v zdujme hodnovernosti
a objektivity svojich kontrolnych zaverov zistovat’ relevantné informacie o obvyklych
ceniach daru alebo iného bezodplatného plnenia, ktoré zohl’adiiuji aj miesto a ¢as ich
poskytnutia®® Niet pochybnosti o tom, Ze ide 0 mimoriadne zlozith Glohu, ku ktorej splneniu
musi kontrolny organ disponovat’ primeranymi personalnymi kapacitami s odbornymi
znalost'ami z oblasti cenotvorby. O tom, ¢i ministerstvo vnutra aj realne disponuje dostatocnym
poctom odbornych zamestnancov s takymito odbornymi znalostami mozno pochybovat.
Nepriamo to potvrdzuje aj neprimerane dlhy ¢as, v rdmci ktorého ministerstvo vnutra rozhoduje
o podnetoch poukazujucich na to, ze kandidati na volené¢ funkcie prekrocili zékonom
ustanovené limity nakladov na svoju volebnii kampai.** V tejto suvislosti nemoZno nechat’ bez
povSimnutia, ze pred schvalenim zdkona o volebnej kampani patrila kompetencia rozhodovat’

o prekroceni pripustnych nakladov na volebni kampan ministerstvo financii, u ktorého

3Pozri k tomu najméi ustanovenia § 3 ods. 1, § 5ods. 1 a9, ako aj § 6 ods. 11 zakona o volebnej kampani.
3Tento zaver mozno ilustrovat na rozhodovani ministerstva vnutra o podnete Transparency International
Slovensko vo veci mozného porusenia § 5 ods. 1 zékona o volebnej kampani, ktorého sa mal dopustit’ kandidat
na prezidenta P. Pellegrini pri voI'bach prezidenta v roku 2024 prekro¢enim limitu ndkladov na volebnu kampan
(podl'a odhadu TIS o 250 000 Eur) v ramci bilboardovej kampane. Ministerstvo vnutra o tomto podnete rozhodlo
az v aprili 2025, tj. s odstupom viac ako jedného roka od uskuto¢nenia druhého kola prezidentskych volieb.
Ministerstvo vnutra vo svojom rozhodnuti ulozilo prezidentovi pokutu vo vyske 10 000 Eur z dévodu, ze mu
v rozpore so zdkonom politickd strana HLAS — SD zaslala na transparentny tcet sumu 250 000 Eur v Case
volebného moratdria, t.j. vtedy, ked’ uz mal byt jeho ticet zablokovany. Argumentaciou Transparency International
Slovensko o prekroceni finanéného limitu na kampan sa vSak ministerstvo vnutra v tomto rozhodnuti podrobne;jsie
nezaoberalo. K tomu pozri prispevky dostupné na internete:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/748890-financny-preslap-v-kampani-pellegrini-dostal-pokutu-za-
porusenie-zakona-zaplatil-10-tisic-eur/.

https://www.noviny.sk/slovensko/1050073-prezident-peter-pellegrini-porusil-zakon-o-volebnej-kampani-

zaplatil-pokutu-10-000-eur.i.
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https://transparency.sk/sk/pellegrini-dostal-pokutu-za-preslap-jeho-kampan-mala-aj-vaznejsie-problemy/

zamestnancov sa pozadovand odbornost’ v oblasti cenotvorby da skor predpokladat’. Aj preto
je mozno namieste uvazovat o navrateni kompetencie preskiumavat Zaverecné spravy
kandidujucich subjektov o nakladoch vynalozenych na volebni kampaii do pdsobnosti
ministerstva financii, prip. ju zverit’ do posobnosti Najvyssicho kontrolného tiradu. .Dalgou
moznostou, ktora sa ponuka je ponechat preskimavanie ZavereCnych sprav nad’alej
v kompetencii ministerstva vnuatra ale v spojeni sjeho opravnenim poziadat o zavdzné
stanovisko Najvyssi kontrolny urad, prip. nezéavislych auditorov, ktori uz aj v sucasnosti
overuju pre potreby preskimavania vyroénych finanénych sprav politickych stran Statnou
komisiou sulad vyro¢nych finan¢nych sprav s uctovnou zavierkou.

Na zaklade doposial’ uvedeného moZno konStatovat’, Ze niektoré ustanovenia
zakona o pravidlach financovania volebnej kampane si mimoriadne ambicidozne.
Zaikladnym predpokladom ich pozitivneho hodnotenia je vS§ak zodpovedanie otazky, ¢i sa
aj realne dodrziavaju vo volebnej praxi. Pravna prava, ktorej vyznamné Casti zostavaju len
na papieri a v praxi sa neuplatiiujii (nedodrziavaju), resp. uplatiiuju len formalne je totiz
nefunkéna a vo svojej podstate zniZuje autoritu priava a déveru verejnosti v pravny
poriadok, ako aj korgdnom verejnej moci, ktorym je zverend kontrola dodrziavania
predmetnej pravnej Gpravy v praxi.

Efektivnost pravnej Upravy pravidiel financovania volebnej kampane a vobec pravidiel
vedenia volebnej kampane je v mnohom zavisld najmi od procesnych pravidiel, na zaklade
ktorych dochadza ku kontrole ich dodrziavania a sankcionovania, charakteru (prisnosti) sankcii
za ich poruSenie, ako aj Struktary a vzajomnych vzt'ahov organov verejnej moci, ktorym
zakonodarca zveril kontrolu dodrziavania a sankcionovanie porusenia pravidiel volebnej
kampane (vratane pravidiel jej financovania) a v neposlednom rade aj od personalneho
zlozenia ich odborného aparatu, ktory by mal byt’ dostato¢ne pocetny, odborne kvalifikovany a
(aj redlne) nezavisly. Tymto problémom sa chcem stru¢ne venovat v zdverecnych Castiach

tohto prispevku.

Ad 6. Skutkové podstaty spravnych deliktov a priestupkov upravené v zakone o volebnej
kampani a procesné pravidla upravujice rozhodovanie o nich;

Skutkové podstaty spravnych deliktov a priestupkov za porusenie pravidiel vedenia
a financovania volebnej kampane a procesné pravidla rozhodovania o nich st upravené v § 19
(spravne delikty) a § 20 (priestupky) zakona o volebnej kampani. Mozno konstatovat’, ze tam
uvedené skutkové podstaty spravnych deliktov a priestupkov pokryvaju v zasade vSetky

zakazy a prikazy obsiahnuté v platnom zneni zakona o volebnej kampani. Inou otazkou je,
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ze vzhladom na vysSie nacrtnuté nové formy predvolebnej komunikacie, ktoré sa stale viac
prestivaji do on-line priestoru,® zvIast socidlne siete, ako aj predpokladané rozsirovanie
pouzitia nastrojov umelej inteligencie vo volebnej kampani uz v sGiasnosti vyvolavaju
potrebu zamysliet’ sa nad rozSirenim a precizovanim pravidiel vedenia volebnej kampane,
ktoré by mali vyustit’ aj do postupného dopiiiania skutkovych podstat spravnych deliktov
a priestupkov za poruSenie pravidiel vedenia volebnej kampane.

Zakon o volebnej kampane zveruje rozhodovanie o spravnych deliktoch a priestupkoch
viacerym organom verejnej spravy, konkrétne Statnej komisii, ministerstvu vnutra, ministerstvu
kultary a okresnym tradom. Rozdelenie kompetencii medzi uvedené organy verejnej spravy je
na prvy pohl'ad pomerne komplikované, aj ked’ ma vnutorna logiku Statnej komisii zikon
zveruje len rozhodovanie o poruseni zdkazu viest' volebni kampan a zverejiiovat’ vyskumy
verejnej mienky v ¢ase volebného moratéria politickymi stranami a d’alSimi kandidujacimi
subjektami. Proti tymto rozhodnutiam Statnej komisie nemozno podat’ odvolanie, su viak
preskiimatel'né spravnym sidom. NajvicSiu zataz pri rozhodovani o spravnych deliktoch
zakon o volebnej kampani zveruje ministerstvu vnutra, ktoré popri rozhodovani o poruSenti
zédkazu viest volebnu kampan a poruseni volebného moratoria pravnickymi osobami
a fyzickymi  osobami — podnikatel'mi, rozhoduje o poruseni pravidiel financovania
volebnej kampane kandidujucimi subjektami pri vSetkych typoch volieb. Rozhodovaciu
¢innost’ ministerstva vnutra v tejto sfére ¢iastocne (ale len margindlne) odbremeniuju okresné
urady, ktoré¢ mozu ukladat’ kandidujicim subjektom pokuty za neposkytnutie sicinnosti pri
kontrole dodrziavania zakona, resp. nedoruceni dokladov, informacii, ¢i vysvetleni. Na
rozhodovanie ministerstva vnutra a okresnych uradov o pokutach za spravne delikty sa pouzije
vSeobecny predpis o spravnom konani, ak zdkon o volebnej kampani neustanovuje inak.
O odvolani proti rozhodnutiu ministerstva vnatra rozhoduje Statna komisia a o odvolaniach
proti rozhodnutiam okresnym uradov ministerstvo vnutra. Rozhodovacia agenda ministerstva
kultary o spravnych deliktoch je len margindlna — zdkon o volebnej kampani mu zveruje
rozhodovanie o poruseni volebného moratoria a zékaze zverejiiovat’ vyskumy verejnej mienky
v Case moratéria vydavatelom periodickej alebo neperiodickej publikacie alebo tlacovou
agenturou. Rozhodovanie o priestupkoch zakon o volebnej kampani zveruje okresnym turadom,

na ktorych prejednanie sa vzt'ahuje vSeobecny predpis o priestupkoch.

35 K tejto problematike pozri bliz§ie v tomto zborniku publikovany prispevok dvojice autorick ADAMOV
KRALOVA, V. - FOGASOVA, F.: Volebna kamparn v on-line priestore: medzi regulaciou a anarchiou.

27



PorusSenie povinnosti ustanovenych v skutkovych podstatach spravnych deliktov
a priestupkov je sankcionované pomerne vysokymi finanénymi pokutami.’® Ugel, ktory
tym zakonodarca zrejme sledoval (sleduje) spociva v preventivnom (,,0dstraSujicom)
posobeni potencialnych sankcii na politické strany a d’alSie kandidujuce subjekty, ako aj iné
pravnické a fyzické osoby. Je nepochybné, e vyska hroziacich finanénych pokut napliiia tento
ucel a to zvlast’ vo vztahu k nemajetnym kandidujucim subjektom, ktorych volebnd kampan
nie je financovana primarne zo sponzorskych darov. Je vSak diskutabilné, ¢i taktito odstraSujicu
funkciu hroziace sankcie plnia vo vztahu k etablovanym politickym stranam. Tieto st totiz
sposobilé hravo uhradit’ aj vysokt pokutu zo Statnych prispevkov, ktorych suma ustanovena
v zdkone o politickych stranach je aj v medzindrodnom porovnani podla mojho nazoru
neprimerané vysokd. V nacrtnutych suvislostiach sa mozno ziada zamysliet’ aj nad otazkou, ze
ani mimoriadne zavazné porusenie pravidiel vedenia a financovania volebnej kampane
v prospech niektorého z kandidujucich subjektov, ku ktorému dospel prislusny spravny organ
v konani o spravnych deliktoch a priestupkoch podla zdkona o volebnej kampani, nie je
sposobilé konvalidovat’ vysledok volieb.

Na druhej strane sa zda vhodné zamysliet’ nad pomerne vysokou dolnou hranicou
pokut za poruSenie pravidiel vedenia volebnej kampane, ktorej zmiernenie prip.
odpustenie v mimoriadnych pripadoch platnd priavna uprava nepripust’a. Na podporu
tohto nametu mozno poukazat’ najma na skusenosti Statnej komisie z rozhodovania o spravnych
deliktoch podla § 19 ods. 6 zékona o volebnej kampani (porusenie volebného moratoria
kandidatmi na volené funkcie v organoch uzemnej samospravy), ktorej zdkon uklada ulozit
pokutu minimalne vo vyske 1000 eur aj za niekol'’kosekundové porusenie ¢asu vyhradené¢ho na
volebnu kampan, ktoré bolo spdsobené vysielanim platenej volebnej reklamy na internete, resp.
socidlnych sietach. UloZenie pokuty aj vo vyske zodpovedajiucej dolnej hranici zdkonom
ustanovenej vysky pokuty delikventi pocituju ako nespravodlivé, pricom tato skutocnost’ ich

pro futuro odradza od angazovania sa vo veciach verejného zdujmu.

Ad 7. Struktiira organov verejnej spravy kontrolujiicich dodrZiavanie zdkona o volebnej
kampani a vzajomné vzt’ahy medzi nimi.

Zékon o volebnej kampani zveruje kontrolu volebnej kampane do pdsobnosti
ministerstva vnuatra a okresnych tradov (§ 9 ods. 1), ktorym je kazdy povinny poskytnit

»-SUcinnost’ pri kontrole dodrZiavania povinnosti ustanovenych tymto zdkonom a za tym

36 Napr. za porusenie volebného moratéria kandidujicou politickou stranou jej moze Statna komisia ulozit pokutu
vo vyske od 30 000 do 300 000 Eur (§ 19 ods. 1 zdkona o volebnej kampani).
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ucelom na poziadanie ministerstva vnutra a okresného uradu a v nimi urcenej lehote dorucit
doklady, podat informdaciu, vysvetlenie alebo poskytnut iny udaj.” (§ 9 ods. 2). Je pozoruhodné,
7e zakon o volebnej kampani vyslovne nezveruje kontrolni posobnost’ aj Statnej komisii a to
napriek tomu, ze zakon o podmienkach vykonu volebného prava ju definuje v § 13 ods. 1 ako
.. HEZAVIsly organ na kontrolu financovania politickych stran a politickych hnuti, riadenie
volieb a zistovanie vysledkov volieb.” NavySe v § 16 ods. 1 pism. e) tohto zdkona sa vyslovne
uvadza, ze ,Statna komisia ...e) kontroluje financovanie vedenia volebnej kampane.*

Z citovanej legalnej definicie volebnej kampane vyplyva, 7¢ Stitna komisia je
vrcholnym orgianom na riadenie volieb, vratane riadenia volebnej kampane ako integralne;j
sucasti volebného procesu. Z citované¢ho ustanovenia § 16 ods. 1 pism. e) volebného zédkona
explicitne vyplyva, 7¢ su¢astou kompetencii Stitnej komisie je aj kontrola volebnej
kampane, pri¢om z jej riadiaceho postavenia zaroven mozno vyvodit’ aj povinnost’
ministerstva vnutra a okresnych dradov poskytnit’ jej vSetky svoje kontrolné zistenia.
Rovnako sa domnievam, Ze z riadiaceho postavenia Statnej komisie vo vztahu k vietkym
Stadiam volieb implicitne vyplyva postavenie orgianu, ktorému patri legialna interpretacia
volebnych zikonov.3’

Ak na tomto mieste zvyraziujem uvedené skutocnosti, tak je to predovSetkym preto, ze
vztah medzi Stitnou komisiou a ministerstvom vnutra je spdsobily (aj podla zaverov
medzinarodnych pozorovatel'skych misii) vyvolavat’ vo volebnej praxi cely rad interpretacnych
a aplikacnych problémov. Este pred konkretizaciou tychto problémov sa ziada zvyraznit, ze
zriadenie Statnej komisie ako vrcholného organu pre riadenie volieb, bolo jednou z najviac
pozitivne hodnotenych sucasti novej zdkonnej Upravy volieb schvalenej vroku 2014,
vzhl'adom na jej zdkonom deklarované nezéavislé postavenie, ako aj spdsob jej kreovania
a zlozenia.*® Bezprostredne po schvaleni zdkona o podmienkach vykonu volebného prava som
v tejto stvislosti sam uviedol, Ze ,,Stdtna komisia sa spésobom svojej kredcie, zloZenim

a pravnym postavenim priblizila k Standardom a odporucaniam vyvoditelnym z relevantnych

37 Volebny zakon vyslovne prizndva Statnej komisii zavdzni interpreticiu volebnych predpisov len vo vztahu
k pravidlam financovania politickych stran a k pravidlam financovania volebnej kampane. Vyplyva to z § 16 ods.
4 volebného zakona, podla ktorého ,Stdtna komisia poskytne politickej strane na jej Ziadost stanovisko k
pravidlam financovania politickych stran a k pravidlam financovania volebnej kampane. Statna komisia poskytne
kandidatovi na jeho ziadost stanovisko k pravidlam financovania volebnej kampane. Stanovisko k zZiadosti podla
prvej vety alebo stanovisko k Ziadosti podla druhej vety zasle Statna komisia do 30 dni a v ¢ase volebnej kampane
do 15 dni od dorucenia Ziadosti; stanovisko zverejni zaroven na webovom sidle ministerstva vnutra.*

3% Statna komisia ma 14 &lenov, z ktorych piatich deleguju koali¢né politické strany podl'a pomeru ziskanych
poslaneckych mandatov vo volbach do Narodnej rady, pat’ ¢lenov deleguju opozicné politické strany (taktiez
podla pomeru ziskanych poslaneckych mandatov) a zvy$nych Styroch deleguji predseda Ustavného sudu,
predseda Najvyssieho spravneho sudu, generalny prokurator a predseda Najvyssieho kontrolného tiradu.
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dokumentov Bendtskej komisie pre demokraciu a pravo*>® Zarovein som v$ak upozornil na
mozné rizika stvisiace s rigorézne ustanovenym spdsobom uznasania sa Statnej komisie
zv1ast v politicky exponovanych veciach.*’ Platn Gprava totiz ,,méze viest k jej absoliitnej
nefunkcnosti (neschopnosti prijimat akékolvek rozhodnutia), resp. prepolitizovaniu cinnosti*,*!
k ¢omu v zasade postaduje, aby Gcast’ na zasadnuti Statnej komisie, resp. hlasovanie o uritej
veci bojkotovali ¢lenovia delegovani opozi¢nymi politickymi stranami alebo naopak ¢lenovia
delegovani vladnymi politickymi stranami. K tomu treba navyse poukazat’ na ustanovenie § 13
ods. 6 pism. e) zékona o podmienkach vykonu volebného prava, podl'a ktoré¢ho funkcia ¢lena
Statnej komisie zanikd aj ,...e) na zdklade rozhodnutia toho, kto ho delegoval,“ ktoré
vyznamne spochybiiuje postavenie Statnej komisie ako nezavislého organu.

Rovnako som uz po schvdleni novych volebnych predpisov vyslovil obavy z
mimoriadne §irokého okruhu (rozmanitych) kompetencii zverenych Statnej komisii zakonom
o podmienkach vykonu volebného prédva a zdkonom o volebnej kampani. Aj na zdklade
doterajSich skusenosti si dovolim konStatovat, Ze tieto obavy su relevantné zvlast’ v takom
pripade, ak Statna komisia pristipi k vykonu svojich kompetencii s ambiciou vytvorit’ si
(aj) vlastnou aktivitou nezavislé podklady pre rozhodovanie a nie len mechanickym
preberanim a schvalovanim podkladov pripravenych ministerstvom vnutra, prip. inym
organom S$tatnej spravy. K autonomnemu spractvaniu podkladov pre vykon svojich
kompetencii je nevyhnutné, aby Statna komisia disponovala primeranym poétom odbornych
zamestnancov, ktorych pravne postavenie im garantuje nezavislost’ od ministerstva vnutra, prip.
in¢ho organu verejnej moci. Toto zédkladné vychodisko vyznamnym sposobom spochybiiuje
zékonom o podmienkach vykonu volebného prava upraveny vztah medzi Stitnou komisiou
a ministerstvom vnutra, ktory je podrobnejSie upraveny v ustanoveniach § 15 ods. 4 a 7 tohto

zdkona.? Zich textu vyplyva finanéna zavislost &innosti Statnej komisie na vyske

3 Mal som na mysli predovietkym Kodex dobrej praxe vo volebnych veciach, schvaleny na 52. plendrnom
zhromazdeni Benatskej komisie 19. oktobra 2002 [CDL-AD(2002023rev)] —najmé body 68 a nasl.. Pozri OROSZ,
L.: Nové volebné zakony na Slovensku — kvalitativny skok, evolucny krok, ¢i premarnena Sanca. In. OROSZ, L. —
MAJERCAK, T. (eds.): Aktualne problémy volebného prava — nové volebné zékony. Kogice: UPJS, 2015, s. 20.
40 podla § 15 ods. 2 volebného kodexu ,,Stdtna komisia rozhoduje v zbore. Stdtna komisia je uznd$aniaschopnd,
ak su na zasadnuti pritomné aspori tri $tvrtiny jej clenov. Na platnost rozhodnutia je potrebna nadpolovicna
vdcsina hlasov vietkych ¢lenov. Ak Statna komisia hlasuje o tom, &i bolo porusené volebné moratorium, &i bolo
porusené moratorium na zverejiiovanie prieskumov verejnej mienky, o registrdcii kandiddtnej listiny alebo o
vyCiarknuti kandiddta 7 kandiddtnej listiny, si potrebné na schvdlenie uznesenia tri Stvrtiny hlasov vietkych
Clenov Statnej komisie.”

41 OROSZ, L.: Nové volebné zdkony na Slovensku — kvalitativny skok, evoluény krok, ¢i premdrnend Sanca. In.
OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (eds.): Aktualne problémy volebného prava — nové volebné zakony. Kogice: UPJS,
2015, s. 23.

4“Podra § 15 ods. 4 az 7 volebného kodexu:

.(4) Na ministerstve vniitra sa zriaduje Urad §tdtnej komisie (dalej len "irad") ako osobitny organizacny iitvar.
Veduci uradu sa zucastnuje zasadnuti Statnej komisie bez prava hlasovat.
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rozpoctovych prostriedkov vy€lenenych pre jej potreby v rozpoctovej kapitole ministerstva
vniitra a tym nepriamo aj vyznamnil zavislost' ¢innosti Statnej komisie od odbornej pomoci
prisluinych utvarov ministerstva vnutra. Nie je zanedbatel'n4 ani skutoénost’, Ze Statna komisia
ma minimalny dosah na personédlne zloZenie a poéet zamestnancov Uradu Statnej komisie
(pozri v poznamke pod cCiarou citované ustanovenia § 15 ods. 5 a 6 zdkona o podmienkach
vykonu volebného prava), o ma priamy vplyv na funkénost’ a kvalitu ¢innosti Statnej komisie.

Na zéklade mojich skusenosti z posobenia vo funkcii predsedu Statnej komisie si
dovolim konstatovat, ze v minulom funkénom obdobi (2020 — 2023) boli vztahy medzi
ministerstvom vnutra a Statnou komisiou velmi korektné a tGstretové, ¢o ale pro futuro
neznizuje potencialne rizikd, zvlast' v pripadoch, ak dojde k neprimeranej politizacii ¢innosti
ministerstva, resp. ministra vnutra, ktoré su objektivnym doésledkom politickej polarizacie
spolo¢nosti, ktorej svedkami sme zial' prave v sucCasnosti. Rizika spojené s nadmernou
politizaciou vedenia ministerstva vnitra treba hPadat’ aj v jeho negativnom poésobeni na
objektivitu rozhodovacej ¢innosti odbornych ttvarov ministerstva vnitra a jemu
podriadenych organov (okresnych tradov) ato vzhladom na implicitne pozadovanu
politicki lojalitu odbornych zamestnancov ministerstva vnuatra a okresnych uradov, ktorej
nere$pektovanie by mohlo (objektivne) ohrozovat’ aj ich existenéné istoty. Navyse Statna
komisia nemé& moZznost’ korigovat’ neobjektivne rozhodnutia ministerstva vnutra o spravnych
deliktoch spachanych delikventami, ktori st politicky spriazneni s politickym vedenim
ministerstva vnutra. Takéto rozhodnutia by totiz Statna komisia mohla zmenit’ alebo zrusit' len
vtedy, ak by delikvent podal odvolanie voci spravnemu rozhodnutiu, ktoré je vo¢i nemu

priaznivé (1).*

(5) Ministerstvo vnutra urcuje Strukturu uradu po prerokovani so Statnou komisiou. Skoncenie alebo zmenu
Statnozamestnaneckého pomeru Statneho zamestnanca uradu a skoncenie alebo zmenu pracovného pomeru
zamestnanca pri vykone prdce vo verejnom zdujme ministerstvo vmutra vopred prerokuje s predsedom Statnej
komisie.

(6) Vydavky na ¢innost Statnej komisie a uradu sa uhrdadzaju z rozpoctu ministerstva vnutra. Rozpocet financnych
prostriedkov na ¢innost Statnej komisie a uradu prerokuje ministerstvo vnutra so Statnou komisiou. Ministerstvo
vautra zabezpecuje organizacné, materialno-technické a personalne podmienky pre cinnost' Statnej komisie a
uradu.

(7) Ministerstvo vnutra

a) plni ulohy odborného a administrativneho utvaru Statnej komisie vo volebnych veciach ....

4V poslednom obdobi si kritické reakcie zasliizilo najmi rozhodnutie Okresného uradu Bratislava z 28. augusta
2024 vydané v konani o obvineni Mgr. Matisa Sutaja Estoka (ministra vnutra) z podozrenia zo spachania
priestupku spdsobeného opakovanym uverejiilovanim platenych prispevkov na socialnej sieti Facebook v obdobi
kampane pred vol'bami prezidenta, ktoré podl'a ich obsahu niesli znaky negativnej volebnej kampane smerujucej
proti kandidatovi na prezidenta Ivanovi Korcokovi. Bratislavsky okresny urad konanie v tejto veci zastavil
s odovodnenim, ze ,,skutok, o ktorom sa konad, nie je priestupkom®. Podrobne o doterajSom priebehu toho konania
pozri prispevok GODARSKY, 1.: Kampaii tretich stran. Volebné podnety bez konca, publikovany v tomto
zborniku.
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Na naértnuté problémy vztahov Statnej komisie k ministerstvu vnutra pravidelne
poukazujii vo svojich hodnotiacich spravach pozorovatel'ské misie Uradu pre demokratické
institucie a 'udské prava (ODIHR) Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE).
Aktualne mozno poukazat’ na Zaverecnu spravu ODIHR k pred¢asnym parlamentnym vol'bam
uskuto¢nenym 30. septembra 2023 (d’alej len ,,Zaverecna sprava ODIHR), v ktorej sa uvadza,
7e ,,...Rozsiahle zapojenie ministerstva vnutra takmer vo vSetkych fazach volebného procesu
v§ak méze v praxi oslabit schopnost Stdtnej komisie napliiat svoj mandat nezavislého orgdanu
konajiiceho zo zdkona*.** Aj v nadviznosti na tento zaver sa v tejto Zavereénej sprave ODIHR
medzi prioritnymi odportcaniami pre Slovenskt republiku na prvom mieste nachadza
odportcanie v tomto zneni: ,,Kompetencie a éinnosti ministerstva vaiitra a Stdtnej komisie by
mali byt’ jasne definované a vymedzené spésobom, ktory umoini Stitnej komisii fungovat’
inStituciondlne a funkcne nezavislym sposobom.*

Doveduc do dosledkov vyssie uvedené vyhrady k zakonom upravenému vzt'ahu medzi
Statnou komisiou a ministerstvom vnitra timo¢ené aj pozorovatel'skymi misiami ODIHR by
podla méjho nazoru bolo vhodné pro futuro uvazovat' o koncipovani Statnej komisie ako
samostatného organu verejnej moci na riadenie volieb, ktory by mal samostatni rozpoctovi
kapitolu a disponoval dostatkom finan¢nych prostriedkov na formovanie svojho odborného
ttvaru (Uradu Statnej komisie) podl'a objektivnych potrieb zodpovedajucich jej kompetenciam,
ktoré by sa navyse ziadalo v na¢rtnutom smere precizovat’ a pripadne aj doplnit. Rovnako by
sa ziadalo aj posilnit nezavislé postavenie &lenov Statnej komisie a mechanizmy jej

rozhodovania.

ZAVER

Uz v tvodnej casti tohto prispevku som formuloval zdmer nacrtnit’ v iom kl'acové
problémy, ktoré sa vyskytli pri uplatiiovani zdkona o volebnej kampani vo volebnej praxi
a premietnut’ ich do legislativnych nametov zohl'adiiujic pritom nové a rozvijajuce sa formy
a metddy vedenia volebnej kampane, ktoré su spité s postmodernou realitou. Stizvuk mojich
nametov s autormi dalSich prispevkov publikovanych vtomto konferenénom zborniku
naznacuje, Ze ide o namety, ktoré bude vhodné podrobit’ hlbsej odbornej diskusii a nésledne ich

tlmocit kompetentnym ustavnym orgédnom.

4V tejto suvislosti sa v Zavereénej sprave ODIHR z roku 2023 upozoriiuje na bod 76 Kodexu dobrej volebnej
praxe, v ktorom sa uvadza, ze ,,...spoluprdaca medzi ustrednou volebnou komisiou a ministerstvom vnutra je mozna
len s praktickych dovodov, napr. prevoz a skladovanie hlasovacich listkov a iného zariadenia.”
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SUBJEKTY OPRAVNENE VIEST VOLEBNU KAMPAN — VYLUCENIE
TZV. TRETICH STRAN

Entities authorized to conduct election campaigns — exclusion of so-called third parties
JUDr. JCLic. Tomas Majercak, PhD.

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach

Abstrakt: V prispevku analyzujem pravnu Upravu dotykajliicu sa vedenia volebnej kampane
inymi subjektmi nez kandidujicimi politickymi stranami a samotnymi kandidatmi. V roku
2014 ak chceli viest’ volebnti kampan ,tretie strany®, tak sa museli zaregistrovat’ u Statnej
komisie pre volby a kontrolu financovia politickych stran. V roku 2019 doslo vypusteniu
ustanoveni o ,tretej strane®, a tym doslo k absolutnemu zékazu viest' volebnu kampan inym
subjektom nez st politické strany, politické hnutia a kandidati. V prispevku analyzujem
prislusné ustanovenia zékona, ¢i takato pravna Gprava je ustavne udrzatel'na. Ak nie, tak preco?
Abstract: In this article, I analyze the legal regulation concerning the conduct of election
campaigns by entities other than the political parties and candidates themselves. In 2014, if
"third parties" wanted to conduct an election campaign, the financiers of political parties had to
register with the State Election and Control Commission. In 2019, the provisions on "third
parties" were deleted, and thus there was an absolute ban on conducting election campaigns by
entities other than political parties, political movements and candidates. In this article, I analyze
the relevant provisions of the law to determine whether such a legal regulation is
constitutionally sustainable. If not, why?

KrPuacové slova: volebnd kampan, tretie strany, subjekty volebnej kampane, sloboda prejavu.

Keywords: election campaign, third parties, election campaign entities, freedom of expression.

Uvod

V sulade s nazvom prispevku a jeho cielom v prvej Casti prispevku vymedzim legalny
pojem volebna kampan. Vymedzenie tohto pojmu je dolezité pre pochopenie tohto inStititu,
aby bolo zrejme ¢o sa obmedzuje, ¢i takéto obmedzenie je v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutné a ¢o sa tym obmedzenim sleduje. Nasledne budem analyzovat, ktoré subjekty su
opravnené viest’ volebnu kampaii, kto volebni kampan nemdze viest. Preco doslo k vyluceniu
Htretich stran®  z volebnej kampane v roku 209, teda akychkol'vek inych subjektov okrem
politickych stran, politickych hnuti a kandidatov z volebnej kampane. Ci vyludenie ,tretich

stran“ ma opodstatnenie v Ustave alebo je to iba politické rozhodnutie bez akejkol'vek opory
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v Ustave SR. Ci je Gistavne konformné zakazat' ,tretim stranam* viest' volebnti kampan. Pod
pojmom ,.tretia strana“ je potrebné v prispevku chépat’ subjekt, ktory sa neuchadza o politicka
funkciu o volent funkciu teda vSetky iné subjekty okrem kandidujucich politickych stran

a kandidatov.

I. Pojem ,,volebna kampan*

Volebna kampai mé legalnu definiciu v zadkone ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a
o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o volebnej kampani®). Volebna kampaii podl'a zédkonne;j
definicie, je akdkolvek cinnost politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a
politickych hnuti, kandidatov, za ktoru sa obvykle plati uhrada, smerujuca k propagdcii ich
cinnosti, cielov a programu za vicelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu®.
Rozumie sa tym ¢innost’ v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety. Podstatnymi
znakmi tejto definicie st:

a) akakol’vek ¢innost’

b[19

Pod pojmom ,,akdkol'vek Cinnost™ , je potrebné chapat’ ¢innost’, ktord je prejavena navo-
nok, ako napr. volebné plagaty, billboardy, volebna reklama, reklamné materialy do schranok,
platend inzercia v masovokomunika¢nych prostriedkoch, pisanie blogu, ¢lankov v masovoko-
munikaénych prostriedkov, spravodajstvo preferujuce kandidata, PS, teda cokol'vek, ak st spl-
nené ale d’alSie znaky.

b) urceny subjekt

Tuto ,,akukol'vek ¢innost™ mdze vykondvat’ iba politicka strana, politické hnutie, koalicie
politickych stran a politickych hnuti a kandidati. Nikto iny. Do novely ¢. 208/2019 Z.z. mohli
viest’ volebnli kampati aj ,.tretie strany®, ktoré sa registrovali*®. Samotn4 zikonna definicia
vnasa viacero pochybnosti. M6ze napr. viest’ volebnu kampan politickd strana alebo politické
hnutie, ktoré nepodali kandidatnu listinu vo vol'bach? Zakon hovori iba o tom, Ze volebn kam-
pait mozu viest’ politické strany. Nehovori, Ze iba tie politické strany, ktoré predlozili kandi-
datne listiny, a ktorych kandidatne listiny boli zaregistrované. Mohla by viest’ politicka strana
propagaciu v prospech inej politickej strany, ktora vo vol'bach podava kandidatnu listinu? Za-
kon to explicitne nevylucuje. Tieto otazky smeruju k tomu, ¢i kazda politicka strana, alebo
kazdé politické hnutie moze viest’ volebnt kampail bezohl'adnu na to ¢i sa zucastni politicke;j

sut'aze o moc, predlozenim kandidatnej listiny, alebo nie? V §3 ods. 1 sa uvadza, ze politicka

45 §1 zdkona o volebnej kampani
46 Pozri §8 v zneni do 15.7.2019.
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strana mdze ,,na svoju kampan*“- Z toho by sme mohli usudit’, Ze politicka strana moze
viest’ kampaii iba v prospech seba, a na tito kampan v prospech seba moZe pouZit’ maxi-
malny finanény limit vydavkov. Ad absurdum, ¢o by nebolo v rozpore so zakonom mohli
by sme to vylozit’ aj tak, Ze ak politicka strana nekandidujica vo vol’bach bude viest’
volebni kampan v prospech inej politickej strany, tak nie je viazana Ziadnym finan¢nym
limitom, lebo nevynaklada finan¢né prostriedky v prospech seba, svojej propagacie.

¢) ,Akakol'vek ¢innost’* za ktori sa obvyklé plati ihrada

Za volebnu kampaii sa povazuje iba taka ¢innost’ za ktora sa obvykle plati tihrada, ak sa za
¢innost’ obvykle uhrada neplati, nie je mozné taktito ¢innost’ povazovat’ za volebnu kampan. Je
niekedy velmi tazké posudit ktora &innost’ je taka za ktor(i sa obvyklé ihrada plati? Cinnosti
za ktoré¢ sa obvyklé uhrada plati v suvislosti s volebnou kampanou st napr. zabezpecenie
a vylepovanie volebnych plagatov, billboardov, volebna reklama, vyroba a distriblcia
reklamnych materialov do schranok, platend inzercia v masovokomunika¢nych prostriedkoch,
vykon volebnych prieskumov na zéklade objednavky. Cinnost za ktori sa mozno zvycajne
uhrada neplati je napisanie blogu, pisanie ¢lankov v masovokomunikaénych prostriedkoch,
oznadmenia na socidlnych sietach koho budem volit’, spravodajstvo. Hned je ale potrebné
dodat’, Ze aj tieto ¢innosti sa mozu vykonavat’ odplatne na zéklade ustnej objednavky.

d),,Akdkol'vek ¢innost* odplatna ¢innost’ musi smerovat’ k propagacii ¢innosti PS, pro-
pagacii ciel’ov a propagacii programu PS, alebo kandidata

Propagdcia Cinnost’ politickej strany alebo kandidata. Pod ¢innostou mézeme chapat’ napr.

¢o politicka strana alebo kandidat urobili pre spolocnost’, ¢o zmenili, aka pravnu tpravu navr-
hovali, ¢o vylepsila. Politické strany poukazuju na to ¢o urobili pre rodiny, ¢o zlepsili v zdra-
votnictve, Skolstve. Propagacia ciel'ov politickej strany. Kazda politicka strana si voli taky na-
zov, aby bolo zrejme aké ciele ma (napr. KDH ochrana krest'anskych hodnét, Smer SD — so-
cidlne istoty, PS — liberalny $tat, ale ciel’ je vyjadreny aj v stanovach politickej strany*’. Urdite
nejde iba o propagaciu ciel'a uvedeného v stanovach politickej strany. Propagacia programu po-
litickej strany. Program politickej strany ma byt uvedeny v stanovach politickej strany. Vo-
lebny program politickej strany si strana stanovuje pred kazdymi vol'bami. Volebny program si
urcuje tak, aby oslovila ¢o najviac voliCov, aby obsiahla tie problémy, ktoré¢ s aktualne a rezo-
nuju celou spolocnost'ou, samozrejme ak chce vo vol'bach uspiet’, to je volebny marketing.
Preto pod propagéciou programu politickej strany je potrebné chapat’ nie len propagaciu pro-

gramu uvedeného v stanovach ale predovsetkym volebného programu politickej strany.  Ide

47 Pozri §6 ods. 5 zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach.
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aj o propagaciu ¢innosti, cielov a programu nezavislych kandidatov, alebo aj kandidatov na

kandidatnych latinach politickych stran.

d) Cielom ,,akejkol’vek ¢innosti* je ziskanie volenej funkcie. Propagécia ¢innosti, cie-
I'ov a programu politickej strany musi byt s cielom uspiet’ vo vol'bach. Tento ciel’ sa
podl'a m6jho nazoru nemusi preukazovat. Ak politicka strana v ¢ase ur¢enom na vo-
lebnt kampan robi propagaciu svojej cinnosti, cielov a programu robi to s cielom
uspiet’ vo vol'bach, samozrejme ak podala kandidatnu listinu vo vol'bach. Pokial’ poli-
tickd strana nekandiduje vo vol'bach, teda nepredklada kandidatnu listinu, nemoze byt
jej ciel'om, aby ona ziskala mandat, alebo mandaty. Z uvedeného by vyplyvalo, Ze vo-
lebnt kampan nemdze viest’ vo svoj prospech politicka strana, ktord nepredlozila kan-
didatnu listinu, lebo cielom jej ¢innosti nemdze byt ziskanie volenej funkcie, ale aby

tuto funkciu alebo mandat ziskal kandidujuci subjekt.

I1. Subjekty opravnené viest’ volebni kamparn

Ako to vyplyva z definicie volebnej kampane volebni kampail mozu v sti¢asnosti viest’
iba politické strany, politické hnutia a samotni kandidati na kandidatnych listinach
politickych stran, alebo nezavisli kandidati. Je potrebné analyzovat’ kazdé vol'by zvlast.

Viest’ volebnll kampan pre vol'by do Narodnej rady SR a Europskeho parlamentu moéze,
aj ked’ v zakone nie je to explicitne uvedené, iba ta politickd strana, ktora predklada
kandidatnu listinu, akandidat uvedeny na kandidéatnej listine. Ak si ale pozorne
rozanalyzujeme §3 zakona o volebnej kampani, tak zistime, Ze limit vydavkov na volebni
kampail mé iba politickd strana a politické hnutie, ale nie samotny kandidat na kandidatne;j
listine. Volebnu kampaii ale viest mdze viest’ aj kandidat na kandidatnej listine, ¢o vyplyva z
§2 zakona o volebnej kampani. Samotna politicka sutaz je aj medzi samotnymi kandidatmi na
tej istej kandidatnej listine nakol’ko voli¢i im mozu dat’ preferenc¢né hlasy, a tak ich posunuat’ na
zvoliteI'né miesto na kandidatke. Ak by samotni kandidati nemohli viest’ volebnu kampan, tak
by im bolo upreté samotné pravo garantované v ¢l. 30 Ustavy SR av &l. 26 Ustavy SR.
Nakol’ko zakon o vydavkov samotnych kandidatov mléi, tak ich vydavky su
neobmedzené. Zakon ani ni¢ nehovori o tom, Ze ich vydavky sa zapocitavaji do vydavkoch
politickej strany, ¢o nebolo ani spravne. Zakon upravuje iba financovanie volebnej kampane
politickej strany ale nie samotnych kandiddtov na kandidatnych listinach pre tieto volby.

Politicka strana nesie zodpovednost’ iba za volebnu kampan kandidata v Case volebného
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moratoria*®, ale nenesie zodpovednost’ za jeho vydavky. Vydavky konkrétneho kandidata nie
st ani kontrolovatel'né, nema povinnosti , ktoré mé politicka strana. V kone¢nom dosledku
kandidat mo6ze na svoju kampaii v tychto voI'bach vynalozit’ akukol'vek sumu.

Viest’ volebnu kampaii pre prezidentské vol’by mézu viest’ iba samotni kandidati
na prezidenta®’. Ak by som vychadzal z §1 ods. 1 zakona, tak logicky mi z toho vyplyva, Ze
volebnu kampail by mala a mohla viest” aj politickd strana, nakol'’ko zakon o vykone volebnej
kampani v §2 nevymedzuje osobitne subjekty, ktoré mézu viest’ volebnu kampan pre jednotlivé
druhy volieb. On hovori iba vSeobecne o subjektoch, ktoré mozu viest” volebni kampan. Je
logické, ze aj politické strany maji mat’ pravo viest’ volebnii kampan pred prezidentskymi
volbami, predovsetkym ak kandidéat na rezidenta je ich kandidatom. Ak navrh kandidata na
prezidenta predlozilo 15 poslancov Narodnej rady SR z konkrétnej politickej strany®°. Zakon
ni¢ nehovori, Ze volebni kampar v prezidentskych vol’bach mézu viest’ iba kandidati na
prezidenta. Prax toto pravo ,iba kandidatov vyvodila z §5 zdkona, ktory upravuje
financovanie volebnej kampane pre volby prezidenta Slovenskej republiky. V minulosti, ak sa
politické strany chceli podielat’ na volebnej kampani kandidata na prezidenta,, tak sa evidovali
ako ,tretie strany*. V sucasnosti evidovat’ sa ako ,.tretie strany* taki moznost’ nemaji. Ak by
politicka strana viedla volebni kampan na prezidenta vychadzajuc z §2 zakona, tak by
sa, podl'a mojho nizoru, nedopustila Ziadneho spravneho deliktu podla §19 , ale ani
priestupku podla §20 zakona o volebnej kampani., nakol’ko politicka strana podla §2
ods. 1 zakona o volebnej kampani je opravnenym subjektom viest’ volebni kampaii.
Stanovenie finan¢nych limitov pre samotnych kandidatov, nemo6Ze sposobit’ vyliucenie
politickych stran z volebnej kampane. V pripade prezidentskej volebnej kampane
politicka strana nema Ziadne finan¢né limity.

Viest’ volebnu kampan pre vol’by do organov izemnej samospravy mozu politické
strany, politické hnutia i samotni kandidati, bez ohl'adu na to ¢i ide o kandidata politickej strany

alebo nezavislého kandidata.

48 Pozri §3 ods. 10 zakona ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani. Zarovefi za takéto porusenie zdkona je sankcia
uvedend v §19 ods. 1 a 2 zdkona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani.

4 Pozri §2 ods. 1 zakona ¢&. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani.

50 Aj ked’ kandidata na prezidenta nepredklada politické strana, predsa je to kandidat tejto politickej strany, tak
tomu bolo aj pri poslednych volbach prezidenta v roku 2024. Redlne maju moznost navrhnut kandidata na
prezidenta tie politické strany, ktoré maju minimalne 15 poslancov v Narodnej rade Slovenskej republiky. Vidim
za tym snahu zdkonodarcu obmedzit to pravo pre iné politické strany, aby nebolo kandidatov prilis vel'a, nakol'’ko
aj nezavisly kandidat musi byt podporeny minimalne 15.000 voli¢mi, ktori sa podpisu pod peticiu, teda podporu
jeho kandidatky.
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I1I. Vylucenie tretich stran

Cinnost’ inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na podporu alebo v neprospech
politickych stran, koalicii politickych stran a kandidatov sa v case ustanovenom na volebnu
kampan zakazuje.

Aka ¢innost’ sa zakazuje? Akakol'vek ¢innost’, v prospech alebo v neprospech politicke;j
strany alebo kandidata? Tento odsek musim vykladat’ v spojeni s ods. 1, teda iba taka ¢innost’
by mala byt’ zakdzan4 za ktort sa zvycajne plati odplata, nie akdkol'vek. Ak by sme ho vykladali
vel'mi rigidne, tak ani s manzelkou by som sa nemohol rozpravat’ o tom, koho budem volit’,
a preCo. V prospech alebo v neprospech kandidata, politickej strany moze byt blog, vecna
kritika na socialnych sietach za ktort sa ale odplata zvycajne neplati. Prof. Orosz napisal® v
tejto stivislosti sa ziada poznamenat’, Ze pri rigidnom vyklade a aplikécii prislusnych ustanoveni
zékona o volebnej kampani by mohla realne hrozit’ sankcia napr. kazdému, kto za pritomnosti
viac ako dvoch osdb prejavi pocas volebnej kampane sympatie niektorému z kandidujticich
subjektov. «“>!

Do novely €. 208/2019 Z.z. volebnl kampan mohli viest’ ,.tretie strany* , ktoré poziadali
o zaevidovanie Statnu komisiu pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran . Novelou
ucinnou od 16.07.2019 takato moznost’ ,tretich stran* viest’ volebnu kampan bola vylucena. Je
takéto vylucenie tretich stran, alebo zdkaz inym subjektom viest' volebnii kampan uUstavne
konformné?

Ustavnym zakladom  volebnej kampane je sloboda prejavu®® apriavo na
informacie3. Kazdy ma pravo vyjadrovat’ svoje nazory slovom, pismom, tlatou, obrazom
alebo inym sposobom, ako aj slobodne vyhl'adavat’, prijimat’ a rozSirovat’ idey a informacie bez
ohladu na hranice §tatu>. Priamo z Ustavy SR vyplyva, Ze kazdy ma pravo vyjadrovat’ svoj
nazor slovom, pismom, ale aj inym spdsobom (napr. vyvesenim plagatu, distribuciou letakov*)
vyjadrit’ svoj ndzor na politikov, politické strany ich program, ciele ale aj kandidatov. Toto pravo
nemdze byt upreté predovsetkym pocas volebnej kampane, teda v Case ked’ sa blizia vol'by.
Prave v tomto Case to pravo by malo byt nedotknutelné, lebo chcem ovplyvnit’ verejni mienku,

aby zvolili toho kandidata ktorého povazujem za najlepsieho.

51 OROSZ,L.: Sloboda prejavu vo volebnej kampani, In.: MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu a jej limity - IV.
ustavné dni. Kogice UPJS 2016, s. 107.

52 Pozri DOMIN, M.: Institut tretej strany volebnej kampane na Slovensku. Prdvna tiprava a jej praktické
uplatiiovanie, In.. ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE. Tomus XXXIX,
1/2020, s. 41

53 Viac pozri BALOG,B.: Pravo na informacie vo volebnej kampani, In.: MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu
a jej limity - IV. istavné dni. Kosice UPJS 2016, s. 111-121..

54 Prva veta ¢l. 26 ods. 2 Ustavy SR.
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Ak obgan sa ma slobodne rozhodnut' koho bude volit'™, tak musi mat aj slobodny
pristup k informaciam, a musi mat’ aj slobodu povedat’, koho povazuje za najlepsSieho a preco.
A ak niekoho povazuje za najlepSieho, tak mu nemozno branit’, aby o lom rozpraval prec¢o ho
chce volit, aby hovoril o jeho programe, cieli.

V ramci slobodnej vol'by svojich zastupcoch, mam pravo slobodne sa vyjadrovat’, koho
chcem volit' a pre¢o. Mam pravo vyvijat' ¢innost’ na podporu svojho kandidata, PS a to
zroznych dovod. Ak je niekto presvedceny o kvalitach kandidata, politickej strany o jeho
nazerani na rieSenie urcitych problémov, o hodovom rebricku, preto lebo pozna jeho
smerovanie, skutky a nazory na rieSenie problémov, alebo preto lebo zastava tie isté¢ hodnoty
ako politickd strana, alebo kandidat, tak nemo6Zzeme mu branit’ v jeho propagacii tohto
kandidata, alebo politickej strany, lebo tym zasahujeme do jeho dodstojnosti, do jeho
prirodzeného prava slobodne vyjadrit’ svoj nazor.

Nemozno povedat’, Ze umoznenie viest’ volebn kampan ,,tretim strandm* je poruSenie
rovnosti, lebo takito moznost’ mé kazdy kandidat, kazda politicka strana, aby ktokol'vek v ich
prospech vykonaval volebnt kampan. Skor sa takejto propagécie boja parlamentné politické
strany, boja sa svojich pozicii. Parlamentné politické strany maju priestor v spravodajstve,
v diskusnych relaciach pocas celého funkéného obdobia. Kampaii im robia média pocas celého
funkéného obdobia, preto je ovel'a tazsie uspiet mimoparlamentnym politickym strandm alebo
kandidatom. Vyluc¢enim ,.tretich stran“ z volebnej kampane si parlamentné strany strazia iba
svoju poziciu a takymto sposobom brania inym uspiet’ vo vol'bach.

Ak politické strany, alebo kandidati, ktori su vo funkciach budi robit’ spravnu politiku,
budu robit’ v prospech l'udi, tak sa nemusia bat’ Ziadnej volebnej kampane , tretich stran®. Ak
neplnia to o slbil, ak ich cielom je nieco iné nez spolo¢né dobro, tak sa opravnene boja
a hl'adaju sposoby, ako zabranit’ inym subjektom politickym stranam alebo kandidatom uspiet’
vo vol'bach, aby ich pozicia nebola ohrozena. Takymto prostriedkom je aj vylucenie ,tretich
stran“ z volebnej kampane.

Vylucenie ,,tretich stran“ a inych osob z volebnej kampane z historického pohl’adu
u nas. V minulosti zdkonodarca umozioval viest’ volebnii kampan inym osobam nez
kandidatom a PS. Po roku 1989 to bral kazdy ako samozrejmost’, lebo kazdé obmedzenie
bolo negativne vnimané vzh’adom na obdobie rokov 1948-1989.

Prvé obmedzenie prislo so zakonom ¢. 46/1999 Z.z. o spésobe vol’by prezidenta

Slovenskej republiky, o 'udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych

55 C1. 30 ods. 1 Ustavy SR
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d’alSich zakonov, kde sa stanovil maximalny limit vydavkov 4000000,- Sk na volebnu
kampai prezidenta aj s inymi subjektmi. Nedoslo k obmedzeniu ¢o do subjektov, ktoré mézu
viest’ volebnu kampan.

Od roku 1989 do roku 2014 Ziaden volebny ziakon nezakazoval vykonavat’ ¢innost’
v prospech alebo neprospech PS alebo kandidatov, vykonévat’ ¢innost’ propagujici ¢innost’ PS,
ciele, program PS alebo kandidata. KaZzdy subjekt mohol viest’ volebnu kamparn, teda
akakol'vek ,tretia strana“.

V roku 2014 bol zakotveny institut ,,tretich stran®, touto pravnou tupravou prvy krat
doslo k obmedzeniu subjektov, ktoré mohli viest’ volebni kamparn. Jedinou podmienkou
bolo, aby sa takyto treti subjekt okrem politickych stran, politickych hnuti a kandidatov
zaregistroval. Ak sa nezaregistroval, tak nemohol viest’ volebni kampa. Tato pravna Gprava
bola iba krok od uplného zdkazu viest’ volebnt kampan inym subjektom nez politickym stranam
a kandidatom. Je na zamyslenie, preco prislo takéto obmedzenie po 25 rokoch od neZnej
revolicie? Ludska pamét je kratkodoba a zabudli sme na nedemokratické obdobie? Uz si to
mohli politické¢ strany dovolit? Su to postupné kroky k nedemokratickému systému
a obmedzovaniu slobody.

Novelou ¢. 208/2019 Z. z. institat ,.tretich stran bol zo zdkona vypusteny a ostal iba
vyslovny zikon viest’ volebni kampan inym osobam neZ kandidati a PS. Tento zakaz
vyplyva §2 ods. 3 ,teda vykondvat ¢innost’ v prospech alebo neprospech PS a kandidatov*.
Uplny zékaz viest volebnti kampaii inym subjektom ,tretim strandm“ bol urobeny velmi
jednoducho, a obcCania si ani neuvedomili, ¢o sa stalo.

Navrhovatel’ zadkona krasnymi slovami o rovnosti si odovodnil zmenu. V dévodove;j
sprave uviedol, ze ,, Cielom tejto pravnej upravy je vytvorit rovnaké sutazné podmienky pre
politicke strany a politické hnutia (dalej len "politické strany") superiace vo volbach o hlasy
volicov. Vo volbach by sa mali politické strany uchadzat o déveru volicov predovsetkym svojim
programom, politickou cinnostou a cielmi tejto cinnosti; nie len vynakladanim financnych
prostriedkov na volebnu kampan vyuzZivanim modernych marketingovych nastrojov a
obchddzanim ustanoveného limitu na volebnii kampan prostrednictvom tzv. tretich strdan‘°.

Odovodnit’ sa da vSetko, len je to pravda? Aj odovodnenie v dovodovej sprave znie
vel'mi dobré, len za barankom hl'adaj vlka. Uvazujuci ¢lovek po podrobnej analyze dovodove;j
spravy zisti, Zze nie je pravdiva. Zisti, Ze za vzneSenymi slovami o rovnosti a skryva nieco

celkom iné. Ak sa vypustil inStitt ,tretich stran®, tak sa mal zrusit’ aj §2 ods. 3 zdkona

36 Dovodova sprava k zakonu €. 208/2019 Z.z. nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=468757
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o volebnej kampani a na neho nadvizujice sankcie, teda malo sa naspdt’ vratit’ pravna uprava
z pred roka 2014.

Politici zistili, Ze ak nieco sI'ubujil a nesplnia to ¢o sI'ibili, odklonili sa od hodnot, ktoré
garantovali, tak voliCi ich volit’ nebudu. A je to vel'mi tazké poctuvat’ pocCas volebnej kampane,
bliziacich sa volieb. Zistili, Ze je tazké udrzat moc v svojich rukdch, ak neplnia sl'uby, ak
neprijimaji spravodlivli pravnu tpravu, ak Pudia citia sa oklamani®’. Aby si moc udrzali, tak
prispdsobuju tomu pravnu Upravu. Pravnu Gpravu odovodnia vzneSenymi frazami o rovnosti,
aj ked’ pozorny Citatel’ si vSimne, ze cielom je nieCo iné.

Navrhovatel’ zdkona uviedol: ,,/nstitut tretich stran ustanoveny v zakone o volebnej
kampani sa minul svojho ucinku a neplni tie ciele a ulohy, pre ktoré bol do slovenského
pravneho poriadku zriadeny. Po vykonani viacerych volieb sa dokonca javi, Ze tento institut
moze narusat aj rovnaké sutazné podmienky politickych stran, kedZe (1) jedny politické strany
mozu byt podporené neobmedzenym poctom tretich stran a teda aj ich v sucte nicim
neobmedzenym limitom financnych prostriedkov, (2) iné politické strany nie su podporené
Ziadnymi tretimi stranami a musia dodrzat limit ustanoveny pre politické strany v sume 3 000
000 eur a (3) niektoré politické strany dokonca mozu byt cinnostou tretich stran veducich voci
nim negativnu "volebnu" kampan vyrazne poskodené.” Ak navrhovatel takéto nieco tvrdi, tak
sa mal vratit' k pravnej Gprave z pred roka 2014. NemodZe dojst’ k poruSeniu principu
rovnosti, a to preto lebo moZnost’ ma kazda politicka strana, kazdy kandidat. Ide o
rovnost’ v moznostiach a nie v realnej podpore. Tak ako nemoZno prinutit’ volica, aby volil
konkrétnu politicku stranu, tak nemozno prinuti ,.tretiu stranu® aby viedla volebnu kampan. Ak
kandidat alebo politicka strana bude dobra, tak moze ¢akat’ z podporou, ak nie tak s podporou
nemoze ratat’. Pre parlamentné politické strany je to nevyhodné, ale iba vtedy, ak neplnia sl'uby,
ak nekonajui spravodlivo, zodpovedne. Taktiez mdze povedat, ze zvyhodnené su politické
strany, ktoré su v parlamente, lebo maju také prijmy od Statu, ze tie 3.mil. eur na volebnu
kampail budi mat’. Neparlamentné politické strany v tomto smere maju t'azsie postavenie.

Navrhovatel’ zdkona uviedol ,,zdrovern je institut tretej strany vo volebnej kampani ¢asto
vyuzivany najmd samotnymi kandidatmi, pricom ulohu tretich stran plnia predovsetkym ich
priamy pribuzni. Financne zabezpeceny kandiddat moze "disponovat” aj niekolkymi tretimi
stranami a svojou vlastnou masivnou medidalnou volebnou kampanou tak presiahnut
protikandidatov (,a to aj v ramci jednej politickej strany za ucelom zisku vyssSieho poctu

prednostnych hlasov) vo volbach, ¢im sa stava usilie o ziskanie volica aj medzi samotnymi

57V tomto smere je vel'mi dobry priklad politicka strana OCANO, ktora vo volbach v roku 2020 ziskala 25,02%
a vo vol'bach v roku 2024 uz iba 8,89% hlasov.
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kandidatmi jednej politickej strany nerovnoprdavnym a neprimerane zavislym od financnych
prostriedkov. Dosledkom tejto skutocnosti moze byt aj zasah do prava byt voleny (pasivneho
volebného prava) v zmysle ¢l. 12 ods. 1 Ustavy SR a prdva ziicastiiovat sa na sprave veci
verejnych v zmysle ¢l. 30 Ustavy SR.“ K tomu je potrebné uviest, Ze tvrdenie navrhovatel'a
zékona nie je pravdivé, ide predsa o rovnost’ moznosti. Kazdy z kandidatov ma pribuznych, do
akej miery ich bude angazovat je len na flom, a do akej miery ho budu podporovat’ je len na
nich. To nie je dovod, na to, aby sa obmedzila sloboda prejavu po¢as volebnej kampane. Uvahy
o finan¢ne zabezpecenom kandidatovi su taktiez zavadzajuce. Mohol by som poukazat’ na
financovanie politickych stran a prispevky od Statu, nejde v tomto pripade o zvyhodnenie
parlamentnych politickych stran?

Pri tejto analyze nepreferujem Ziadnu politicku stranu. Je si len potrebné uvedomit’, Ze
politické strany, politické hnutia a kandidati st v pozicii, ze dnes im moze pravna uprava
vyhovovat ale o rok uz nie, ale plati to aj opacne.

Otazkou je, ¢i je mozné pravo viest’ volebnu kampaii, teda slobodu prejavu pocas
volebnej kampane obmedzit’? Podl'a Ustavy SR, ., Slobodu prejavu a pravo vyhladavat a
Sirit’ informacie mozno obmedzit zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti
nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych, bezpecnost Statu, verejného poriadku, ochranu
verejného zdravia a mravnosti>®. Z uvedeného mozno vyvodit, aby mohlo dojst k obmedzeniu
musia byt’ splnené kumulativne nasledujuce podmienky:

1. Je mozno obmedzit’ iba zakonom, nie podzakonnym pravnym predpisom

Moze dojst’ k obmedzeniu slobody prejavu, teda aj viest volebnu kampan, ale iba
zakonom. Zakon zakazal viest volebni kampain, zakazal vykonavat akukolvek c¢innost’
v prospech alebo neprospech PS, kandidata a stanovil za to sankciu od 10.000 do 100. 000 EUR.
Teda formalna podmienka zédkonnosti splnena je.

2. Druhou podmienkou je, ze musi ist’ o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti ne-
vyhnutné

Nevyhnutnost’ takéhoto opatrenia v demokratickej spolo¢nosti. Pokial’ takéto opatrenie
v demokratickej spolo¢nosti nie je nevyhnutné, tak nemoze k nemu dojst’. Zakaz viest’ volebnu
kampani pre iné subjekt nez politické¢ strany a kandidatov je to opatrenie nevyhnutné
v demokratickej spolo¢nosti? Principom demokratickej spolocnosti je prave slobodna stut'az

politickych stran, kandidatov>®. Zakladom demokratickej spoloénosti su slobodné volby,

58 C1. 26 ods. 4 Ustavry SR. ) '
% Porovnaj napr. KLIMA, K. a kol.: Stdtovéda. Plzeti : Ale§ Cenek, 2011, s. 154 alebo OROSZ, L. - SVAK, J. -
BALOG, B.: Zdklady teorie konstitucionalizmu. Bratislava : Eurokédex, 2011, s. 294,
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slobodna podpora kandidata, slobodné vyjadrovanie ndzorov na politické dianie, a slobodna
vol'ba zastupcov. Obsahom slobodnej vol'by zastupcov v SirSom zmysle je aj vyjadrenie nazoru,
vyjadrenie podpory v prospech kandidata alebo neprospech kandidata. Vyjadrenie podpory
konkrétnej politickej strane, kandidatovi je zakladom demokracie, je zakladom slobody. Zakaz
vyjadrovania podpory tym, ze propagujem program politickej strany alebo kandidata, ich ciele
alebo Cinnost, alebo vyzva, aby volili konkrétneho kandidata je v rozpore so slobodou, je
v rozpore s demokraciou a slobodou prejavu.

Navrhovatel' zdkona ziadnym spdsobom neoddévodnil, ze zdkaz volebnej kampane
tretimi stranami je opatrenim nevyhnutnym v demokratickej spolo¢nosti. Ani to odévodnit
nevie, nedd sa. Navrhovatel’ uviedol, ze ,, Cielom tejto pravnej upravy je vytvorit' rovnaké
sutazné podmienky pre politické strany a politické hnutia (dalej len "politické strany")
stiperiace vo volbdach o hlasy volicov®®. K tomu je potrebné uviest, e rovnaké sutazné
podmienky nie su vytvorené tym, ze zakazem inym subjektom viest’ volebnu kampan. Lebo
zakaz sa ,tretich stran®, nie politickych stran, politickych hnuti alebo kandidatov. Stanovenie
rovnakych podmienok znamena urcit’ politickym strandm, politickym hnutiam a kandidatom
rovnaké povinnosti a obmedzenia, princip rovnosti volebného prava neznamena, ze zakazem
Htretim stranam‘ podporovat’ kandidata vykonavanim volebnej kampane. Vylucenie inych
subjektov z volebnej kampane, nie je stanovenim rovnakych podmienok pre politické strany,
politické hnutia a kandidatov.

Je uz celkom nepochopitel'né, ak politické strany st vylucené z volebnej kampane pri
prezidentskych vol'bach. Politicka strana prostrednictvom 15 poslancov vie predlozit’ kandidata
na prezidenta, ale podl'a zauzivanej praxe, ktord bola pri poslednych prezidentskych voI'bach
nemdze viest' volebnl kampan. S tym sa absolitne neda stotoznit, doslo k popretiu zmyslu
existencie politickych stran. Uplne absentuje nevyhnutnost, takéhoto opatrenia
v demokratickej spolo¢nosti.

3. Aby takéto opatrenie mohlo byt zakotvené, tak musi ist’ 0 ochranu prav a slobod
inych, bezpecnost’ §tatu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

V dovodovej sprave uplne absentuje ochrana akych prav alebo slobdd sa sleduje
pravnou upravou. Taktiez Gplne absentuje ¢i aktualnou pravnou upravou, teda do novely, bola
ohrozena bezpecnost’ statu, verejného poriadku, verejného zdravia alebo mravnosti. Ak ide
obmedzenie slobody prejavu pocas volebnej kampane navrhovatel musi oddévodnit

nevyhnutnost’ pravnej Upravy aj to ¢i takymto nevyhnutym opatrenim sa chrdnia prava

% Dovodova sprava k zakonu €. 208/2019 Z.z. nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=468757
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a slobody inych osob, a aké prava, alebo €i je to na ochranu bezpecnosti, verejného poriadku,
verejného zdravia alebo mravnosti. Ak to nie je uvedené v dovodovej sprave, tak ani nemdzeme
uvazovat' o Ustavnosti takejto pravnej Upravy. Takato pravna Uprava je iba politickym
rozhodnutim, ktorou sa sleduji zaujmy politickych strdn zastipenych v Narodnej rade SR,
alebo samotného predkladatela. Nie je mojim cielom Spekulovat’, aké politické tivahy boli
najprv za obmedzenim tretich strdn vo volebnej kampani zavedenim registracného principu
a nasledne Uplnym zakazom tretich strdn vo volebnej kampani. Ale takouto pravnou Upravou
sa naspét’ priblizujeme pred rok 1989, do demokratického a pravneho Statu vnaSame prvky
nedemokratické, a odporujice slobode, slobodnému vyjadrovaniu ndzorov, myslienok alebo
verejnej podpory kandidatov, politickych stran.

Za ucelom ochrany bezpecnosti Statu vedel by som si predstavit’ obmedzenie viest’
volebnu kampan pre zahrani¢né subjekty (pravnické osoby so sidlom mimo tizemia SR alebo
FO, ktoré nie s obcanmi SR) alebo aj zdkaz financovania volebnej kampane pre subjekty,
ktoré ziskavaju finan¢né prostriedky od zahrani¢nych agentur, teda inych $tatov, bez ohl'adu na
to ¢ je to USA, Rusko, Cina alebo akykol'vek iny $tat, ktoré financovanim obmedzuje nasu

slobodu, slobodu pri rozhodovani.

Zaver

Zavedenim institat tretich stran do zédkona, ktoré sa museli registrovat’, aby mohli viest’
volebnu kampan doslo prvy krat k obmedzeniu slobody prejavu vo volebnej kampani, pre iné
subjekty nez su politické strany, politické hnutia alebo kandidati. Vypustenim institatu ,,tretich
stran* z volebnej kampane v roku 2019, doslo k absolitnemu zékazu viest’ volebnti kampaii pre
iné subjekty nez politické strany, politické hnutia a kandidati. Ak prof. Orosz, hovoril, Ze
vedenie tretich stran je na hrane tstavnosti®!, tak teraz mozno s absolitnou istotou povedat’, Ze
sucasna pravna Uprava a predovSetkym §2 ods. 3 zadkona o volebnej kampani je v rozpore s Cl.
1 ods. 1, ¢l.26 ods. 1 a4 a&l.30 ods. 1 a 3 Ustavy SR. Je potrebné vypustit’ §2 ods. 3 zo zikona
o volebnej kampani a na neho nadvézujuce sankcie.

Pravnou tpravou je potrebné regulovat’ prava a povinnosti kandidujucich politickych
stran, politickych hnuti a kandidatov, ale nie inych subjektov.

Sloboda prejavu musi byt chranena. Kazdy musi mat garantované, ze nebude
sankcionovany za to, ak povie koho chce volit’, preco ho chce volit’, ak bude presviedcat’ inych,

aby volili jeho kandidata, jeho politicka stranu. Sloboda prejavu urite méa hranice nemoze

¢! OROSZ,L.: Sloboda prejavu vo volebnej kampani, In.: MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu a jej limity - V.
ustavné dni. Kosice UPJS 2016, s. 107.
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podnecovat’ k nenavisti, nasilnostiam, lebo tu je ochrana zivota a zdraviach inych oso6b. Zakon

o volebnej kampani, aby spliial Gstavné limity musi byt’ prepracovany.
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VOLEBNA KAMPAN V ONLINE PRIESTORE: MEDZI REGULACIOU
A ANARCHIOU
Election campaign in the online space: Between regulation and anarchy
Mgr. Viktoria Adamov Kral’ova, PhD., Mgr. Frederika FogaSova
Fakulta verejnej spravy UPJS v Kogiciach

Abstrakt: Dynamicky rozvoj online prostredia vyrazne ovplyvnil spdsoby, akymi politické
subjekty realizuju svoje volebné kampane. V prispevku sa autorky zameriavaju na procesy
prebiehajuce v digitalnej sfére, pricom skiimaju mieru pravnej regulacie tohto prostredia a
identifikuju oblasti, kde prevlada informacna anarchia. Autorky skumaju existujice legislativne
ramce tykajuce sa politickej reklamy na socialnych sietach v Slovenskej republike v spojeni so
sktisenost’ami inych krajin v tejto oblasti. Ciel'om prispevku je identifikovat’ kI'aicové pravne a
praktické problémy spojené s realizaciou online volebnych kampani a poukazat’ na potrebu
takej reguldcie, ktora prispeje k vyvazenému vztahu medzi ochranou slobody prejavu a
zabezpecenim spravodlivej a transparentnej politickej sut’aze v digitdlnom prostredi.
Abstract: The dynamic development of the online environment has significantly influenced
the ways in which political entities conduct their election campaigns. The authors focus on the
processes taking place in the digital sphere, examining the extent of legal regulation in this area
and identifying areas where informational anarchy prevails. They analyse existing legislative
frameworks related to political advertising on social networks in the Slovak Republic, while
also considering the experiences of other countries in this field. The aim of the paper is to
identify the key legal and practical issues related to the conduct of online electoral campaigns
and to highlight the need for regulation that contributes to a balanced relationship between
protecting freedom of expression and ensuring fair and transparent political competition in the
digital environment.

KrPuacové slova: volebnd kampan, online priestor, pravna regulécia, socidlne siete.

Keywords: election campaign, online space, legal regulation, social networks.

UVOD

Pravna regulacia volebnej kampane predstavuje stabilna sucast’ volebného
zakonodarstva v Slovenskej republike, sicasne ju vSak mozno povazovat’ za jednu z najviac
spornych a diskutovanych oblasti volebné¢ho prava. K problematickym aspektom volebnej

kampane patri okrem iného aj skutoc¢nost, ze platnd legislativa nedokaze drzat' krok s
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dynamicky sa meniacimi formami jej praktickej realizacie, najmi v oblasti online priestoru,®?
ktory sa v poslednych rokoch stdva klicovou platformou pre realizéciu volebnej kampane.
Tradiéné formy vedenia volebnej kampane si spochybiiované novymi formami
komunika¢nych kanalov, ktoré pomahaju Sireniu sprav za nizke naklady a vyuzivaja rdzne
marketingové techniky, ktoré na konkrétnu skupinu voli¢ov pdsobia priaznivejsie. ®?

Autorky sa v prispevku zameriavaju na aktualne vyzvy spojené s regulaciou volebnej
kampane v digitdlnom prostredi, pricom doraz kladu predovSetkym na nedostatky v pravne;j
uprave politickej reklamy na socialnych sietach. Cielom je poukdzat’ na potrebu vyvazeného
pristupu, ktory by reSpektoval slobodu prejavu, no zaroven reagoval na nové formy

ovplyviiovania volicov.

I. PRAVNA REGULACIA ONLINE VOLEBNEJ KAMPANE V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Digitalne technologie v stcasnosti vyrazne menia charakter volebnych kampani
v demokratickych $tatoch, no slovensky pravny poriadok zatial’ nereflektuje Specifika online
priestoru. Vnimame za potrebné zdoraznit, Ze zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o volebnej kampani“) neustanovuje osobitnu
pravnu upravu pre vedenie volebnej kampane prostrednictvom internetu ¢i digitdlnych
platforiem.

Hoci zékon o volebnej kampani vyslovne neobsahuje osobitnll pravnu Gpravu pre online
prostredie, innosti realizované na internete mozu naplnat’ znaky volebnej kampane podla § 2
uvedeného zakona, ak smeruji k podpore kandidata alebo politického subjektu za i¢elom jeho
zvolenia a ide o ¢innost’, za ktort sa obvykle poskytuje thrada. Typickymi prikladmi online
aktivit, ktoré mozno povazovat’ za volebnii kampan, st sponzorované prispevky, reklamné
bannery, videa ¢i iné formy reklamy na socialnych siet’ach alebo internetovych strankach,
ktorych ciePom je politicka propagacia.®*

Tento vyklad potvrdila aj Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych
stran, ktora vo svojom uzneseni ¢. 12/3/3 z 26. februara 2016 konstatovala, Ze sponzorovany

prispevok ¢i status na socidlnej sieti (akou je napr. Facebook), je potrebné povazovat’ za ¢innost’

62 OROSZ, L.: Sloboda prejavu vo volebnej kampani. In: MAJERCAK, T. (ed.) Sloboda prejavu a jej limity — IV.
astavné dni. Kogice: UPJS v Kosiciach, 2016, s. 101 — 112.

8 Spolocnd sprava Bendtskej komisie a Riaditelstva pre informovani spolocnost a boj proti kriminalite
a Generalneho riaditel’stva pre ludské prava a pravny stat (DGI) o digitdalnych technologiach a volbach. [online],
[cit. 25/06/2025]. Dostupné na internete: <https://www.ustavnysud.sk/documents/20121/71358/2021-07-
sprava_benatskej komisie.pdf/05878946-17b2-98b3-6047-2e2f2af3c001>.

% DOMIN, M.: Volebné pravo a volebné systémy. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. 1. 0., 2021, 444 s.
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napliajucu znaky volebnej kampane. Naopak, nesponzorovany obsah, ktory nie je finanéne
podporeny (napr. bezny status kandidéta), sa nepovazuje za volebni kampan v zmysle zdkona
o volebnej kampani.®®

Osobitnu pozornost’ si vyZaduje § 14 zakona o volebnej kampani, ktory v odseku 1
zakazuje zverejiiovanie informacii o kandidatoch 48 hodin pred volbami prostrednictvom
hromadnych informacnych prostriedkov. Odsek 2 uvedeného paragrafu vsak stanovuje, Ze
tento zékaz sa nevzt'ahuje na vysielanie prostrednictvom internetu. Hoci by sa mohlo zdat,
ze internet je z tejto povinnosti vynaty, vynimka sa tyka len online vysielania v uzSom slova
zmysle, t. j. internetového prenosu televizneho ¢i rozhlasového vysielania. Iné formy
internetovej komunikicie, ktoré napiiiaji znaky volebnej kampane, si nad’alej
predmetom zikonnej regulicie.

Na zaklade uvedeného zastavame nazor, Ze sucasna pravna Uprava volebnej kampane
v Slovenskej republike nedostatocne reaguje na Specifikd digitalneho priestoru. Absentuju
osobitné pravidla pre realizaciu volebnej kampane v online priestore, o vytvara pravnu
neistotu a umozinuje obchadzanie zdkona, a to napr. v stvislosti s moratériom podla § 14 zékona

o volebnej kampani.

II. PROBLEMOVE OBLASTI ONLINE VOLEBNEJ KAMPANE V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

Vztah medzi demokraciou a digitdlnymi technoldgiami je komplexny. Internet
a socidlne siete sa v niektorych demokraciach stali dominantnou platformou pre politicku
interakciu, pouzivanie tychto nastrojov posilnilo kriticky pristup obcanov voci vlade a uzsiu
interakciu medzi obéanmi a politickymi stranami.’” Na druhej strane v8ak nielen slovenska
spolo¢nost’ ¢eli v poslednych rokoch rastlicej nerovnovahe vo volebnej stt'azi v dosledku slabo
regulovaného vyuzivania digitadlnych platforiem v priebehu volebnej kampane. Nedostatocna
pravna regulécia volebnej kampane realizovanej v online priestore vytvara priestor pre sporné
situacie, ktoré naruSaju transparentnost’, spravodlivost’ volebného procesu a oslabuji princip

rovnej politickej sut'aze v obdobi pred volbami.

65 Blizsie pozri Uznesenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran z 8. novembra 2018,
¢. 38/5/26.

% DOMIN, M.: Zdkon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. 1. 0.,
2019,228 s.

7 Spolocnd sprdva Bendtskej komisie a Riaditelstva pre informovani spolocnost a boj proti kriminalite
a Generalneho riaditel’stva pre ludské prava a pravny stat (DGI) o digitdalnych technologiach a volbach. [online],
[cit. 25/06/2025]. Dostupné na internete: <https://www.ustavnysud.sk/documents/20121/71358/2021-07-
sprava_benatskej komisie.pdf/05878946-17b2-98b3-6047-2e2{2af3c001>.
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Jednou z problémovych oblasti suvisiacich s vedenim online volebnej kampane je
neoznacovanie platenej politickej inzercie. V zmysle § 15 zédkona o volebnej kampani musi
vSetka platend politickd inzercia obsahovat’ tdaje o objednévatelovi a dodavatel'ovi v rozsahu
meno, priezvisko a obec trvalého pobytu, ak ide o fyzickl osobu, a ndzov, sidlo a identifikacné
¢islo organizacie, ak ide o pravnicka osobu. Je v§ak opakovanou praxou,®® Ze kandidati a
subjekty kandidujice vo vol'bach tieto pravidla obchddzaju a predmetny obsah neoznacuju
v zmysle zakonnych poziadaviek.

Pravna regulacia volebnej kampane sa okrem iného zameriava aj na ucastnikov volebnej
kampane, teda subjekty, ktoré mozu volebnii kampani viest.®® V zmysle § 2 ods. 1 zakona
o volebnej kampani je volebnd kampan akdkol'vek Cinnost’ realizovana politickou stranou,
politickym hnutim, koaliciou politickych stran, politickych hnuti a kandidatov. V nadviznosti
na taxativny vypocet subjektov priamo veducich volebni kampan predmetny zakon v § 2 ods.
3 vymedzuje, ze ,, cinnost’ inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na podporu alebo v
neprospech politickych stran, koalicii politickych stran a kandidatov sa v case ustanovenom na
volebnii kampan zakazuje.“ Novela zdkona o volebnej kampani zavadzajlica zdkaz ucasti #zv.
tretich stran bola prijatd v roku 2019, pricom jej predkladatelia argumentovali ohrozenim
slobodnej sutaze politickych sil v dosledku prekroCenia zédkonnych limitov financovania
volebnej kampane. Napriek tomu, Ze pravny ramec obmedzuje zapojenie tychto subjektov do
volebnej kampane, prax ukazuje, Ze tretie strany Castokrat zverejiiuju platené prispevky
v prospech ¢i neprospech kandidujicich subjektov.

V suvislosti so zverejnovanim platenych prispevkov na socialnych siet’ach je dolezité
tiez poukdzat' na niZS§iu mieru transparentnosti financovania takto vedenej volebnej
kampane. Na thradu nékladov na volebnu kampan mdéze politickd strana (vo volbach do
Narodnej rady Slovenskej republiky a vo voI'bach do Eurdpskeho parlamentu), resp. kandidat
(vo vol'bach prezidenta Slovenskej republiky) pouzit’ len finan¢né prostriedky vedené na
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osobitnom platobnom Géte.”® V praxi sa vsak stava,’' Ze online reklama pocas volebnej

kampane (napr. pri volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky) prebieha paralelne

8 Politické online kampane v Strednej Eurdpe: Divoké a cakajiice na reguldaciu (SK report). [online], [cit.
25/06/2025]. Dostupné na internete: <https://transparency.sk/sk/politicke-online-kampane-v-strednej-europe-
divoke-a-cakajuce-na-regulaciu/>.

% DOMIN, M.: Institiit tretej strany volebnej kampane na Slovensku. Prdvna tprava a jej praktické uplatiiovanie.
In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae. Vol: 39, No.l, s. 39-71. [online], [cit. 26/06/2025].
Dostupné na internete: <https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AF1/article/view/639>.

70 Pri volbach do organov uzemnej samospravy sa pravidla liSia v zavislosti od velkosti samospravy a subjektu,
ktory vedie volebnu kampar.

" Politické online kampane v Strednej Eurdpe: Divoké a cakajiice na reguldaciu (SK report). [online], [cit.
25/06/2025]. Dostupné na internete: <https://transparency.sk/sk/politicke-online-kampane-v-strednej-europe-
divoke-a-cakajuce-na-regulaciu/>.
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prostrednictvom stranickych profilov, ako aj uctov ich popularnych politikov, ktori vSak
uhradu nakladov nevykonidvaju zosobitného ucétu politickej strany. Absenciu
transparentnosti financovania volebnej kampane tiez mozno konstatovat’ v pripadoch, ked’
v prospech kandidujiceho subjektu zverejnuje plateni reklamu (napriek zakonne
vymedzenému zakazu) tretia strana, resp. anonymny ucet, pricom naklady na thradu v tychto
pripadoch nie st vedené na dotknutom osobitnom ucte v ddsledku coho dochadza
k prekracovaniu zdkonom stanovenych vydavkovych limitov.

Napriek tomu, ze cielenie politického obsahu patri medzi kl'a¢ové stratégie volebnych
kampani realizovanych v online priestore, relevantna pravna tprava v tejto oblasti doposial
absentuje. Cielena politicka reklama umoziiuje zobrazovat’ konkrétny obsah r6znym skupinam
voliov, ¢o vedie k informacnej asymetrii, oslabeniu kontroly nad obsahom a pravdivostou
obsahu a v kone¢nom désledku znizuje celkova transparentnost’ volebnej kampane. ,, Nizka
transparentnost dat o cieleni posiliuje riziko uzatvarania uzivatelov do nazorovych bublin, co
moze podnecovat polarizdaciu a fragmentaciu spolocnosti. Toto riziko este zvySuje rastica
popularita stran a politikov s extrémistickymi prejavmi, ktord je do velkej miery zaloZend prave
na spesnych organickych, ale aj platenych a cielenych kampaniach na socidlnych sietach. “’

V suvislosti s realizaciou volebnej kampane v online priestore mozno ako vysoko
rizikovy oznacit’ fenomén falo$nych sprav (#zv. fake news), pricom ide o zamerne nepravdivé,
zavadzajlce a Skodlivé informacie, ktoré sa s cielom ovplyvnit’ verejni mienku ¢i dosiahnut’
politicky ciel, Siria prostrednictvom socialnych sieti. Socialne média predstavuju prevladajiace
forum pre politicku diskusiu a ako také sa stavaju zdrojom politickych informéacii, pricom oraz
CastejSie sa stdvaju priestorom, v rdmci ktorého sa Siria nepravdivé informacie za ucelom
ovplyvnenia vysledkov volieb. Absentujiica pravna uprava v kombinacii s obmedzenymi
technickymi kapacitami a zlozitym vySetrovanim st'azuje identifikdciu a zastavenie Sirenia
faloSnych sprav, ktoré¢ ovplyviiuji volicov av konecnom dosledku zvysSuji spolocensku
polarizaciu. V suvislosti s uvedenym je dolezité¢ podotknut’, Ze nielen socidlne média, ale aj
vyhladdvade mozu manipulovat’ informéaciami, ¢i uz Umyselne alebo neumyselne, a tak

skreslovat’ vysledky volieb v prospech konkrétneho politického nazoru.”

2 Politické online kampane v Strednej Eurdpe: Divoké a cakajiice na reguldaciu (SK report). [online], [cit.
25/06/2025]. Dostupné na internete: <https://transparency.sk/sk/politicke-online-kampane-v-strednej-europe-
divoke-a-cakajuce-na-regulaciu/>.

3 Spolocnd sprdva Bendtskej komisie a Riaditelstva pre informovani spolocnost a boj proti kriminalite
a Generalneho riaditel’stva pre ludské prava a pravny stat (DGI) o digitdalnych technologiach a volbach. [online],
[cit. 25/06/2025]. Dostupné na internete: <https://www.ustavnysud.sk/documents/20121/71358/2021-07-
sprava_benatskej komisie.pdf/05878946-17b2-98b3-6047-2e2{2af3c001>.
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I11. REGULACIA ONLINE VOLEBNEJ KAMPANE V MEDZINARODNOM
KONTEXTE

Regula¢né opatrenia zamerané na posilnenie transparentnosti online kampani zohravaja
zasadnt tlohu pri podpore ¢innosti dohliadajacich organov v presadzovani zodpovednosti za
politickl reklamu na internete. V ramci tejto kapitoly pristupujeme k vymedzeniu prikladov
existujucich alebo pripravovanych pravnych uprav v medzinarodnom kontexte, analyze
klacovych prvkov a k uvahe o tom, akym spdsobom médzu etické kddexy prispiet’ k G€innosti
tychto regula¢nych mechanizmov.

Noveé pravne predpisy zamerané na zabezpecenie transparentnosti volebnej kampane v
online prostredi v medzinarodnom kontexte kladi doraz predovsSetkym na samotné online
platformy, nie na politické strany ¢i kandidatov, ktori uz podliehajt tradi¢nej regulacii volebne;j
kampane. Vzhl'adom na to, ze online platformy sa stali hlavnymi sprostredkovatel'mi volebne;j
komunikacie, nové pravidla by mali reagovat’ na vyraznt informa¢nti nerovnovahu medzi nimi
a kontrolnymi organmi, kedZe len online platformy disponuju technickymi wdajmi
nevyhnutnymi na monitorovanie jeho obsahu a financovania.’

Niektoré Staty vo svetovom meradle zaznamenali vyrazny pokrok v regulécii online
politickej inzercie, najmd v porovnani s relativne nizkou uroviiou Specifickej reguldcie v
Eurépe.”

Jednym z prikladov pokrocilejSej pravnej Upravy je kanadsky Zdakon o modernizacii
volieb (Elections Modernization Act) z roku 2018, ktory stanovil pravidla na zvySenie
transparentnosti online politickej reklamy pocas stanovenych volebnych obdobi. Okrem iné¢ho
zaviedol povinnost’ prevadzkovat’ tzv. , kniZznice politickej inzercie/reklamy* a zbierat’ udaje o
zadavateloch inzercie/reklamy. Uvedeny zédkon zaroven spresnil sankcie za $irenie urcitych
druhov nepravdivych informécii.’®

Podobny pristup zvolilo aj frsko prostrednictvom Zdkona o reforme volieb (Electoral
Reform Act) z roku 2022. Ten zveril dohlad nad online politickou inzerciou a celkovym

volebnym procesom novozriadenej volebnej komisii. Sucastou Gpravy su aj pravidla tykajiace

" HEINMAA, T.: Winning Elections the Right Way. Online Political Advertising Rules in Europe and Selected
Countries Globally. Stockholm: International IDEA, 2023, 86 s. [online], [cit. 8/6/2025]. Dostupné na internete: <
https://www.idea.int/publications/catalogue/winning-elections-right-way-online-political-advertising-rules-
europe-and>.

S Commission Staff Working Document: Impact Assessment Report;, Accompanying the Document,; Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council 76 WINNING ELECTIONS THE RIGHT WAY on the
Transparency and Targeting of Political Advertising, SWD(2021) 355 final, 25 November 2021, [online], [cit.
24/06/2025]. Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0355>.

75 Government of Canada, Elections Modernization Act, S.C. 2018, c. 31, 2018, [online], [cit. 20/06/2025].
Dostupné na internete: <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/annualstatutes/2018 31/FullText.html>.
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sa online volebnych informadcii a opatrenia proti manipulativnemu ¢i neautentickému spravaniu
v online prostredi.”’

V ramci snédh o reguldciu volebnej kampane v online prostredi na irovni Eurdpskej tnie
predstavuje vyznamny krok prijatie nariadenia Europskeho parlamentu a Rady Europskej unie
2024/900 z 13.marca 2024 o transparentnosti a cieleni politickej reklamy. Kompromisny text
nariadenia bol podpisany 13. marca 2024 a zverejneny v Uradnom vestniku Eurépskej tinie 20.
marca 2024. Nariadenie nadobudlo platnost’ zaiatkom aprila 2024, pricom vicSina jeho
ustanoveni za¢ne platit’ od oktobra 2025.7%

Ako sucast’ usilia 0 obmedzenie manipulacie s informaciami a zdsahov zo zahranicia do
volebnych procesov predstavuje nové nariadenie o transparentnosti a cieleni politickej reklamy
dolezity krok v oblasti regulacie online volebnych kampani na turovni Eurdpskej tnie. Jeho
hlavnym cielom je umoznit’ obanom jednoduchsie identifikovat’ politicka reklamu, ziskat
prehlad o jej povode a zistit, ¢i bola zacielend priamo na nich. Takymto sposobom sa ma
posilnit’ ich schopnost’ robit’ informované rozhodnutia, a to pri si¢asnom reSpektovani prava
na sukromie, slobody prejavu a slobody presvedcenia. Nariadenie sa vzt'ahuje na politicka
reklamu spojenu s vol'bami, referendami a legislativnymi procesmi na trovni Europskej tinie
aj jednotlivych c¢lenskych Statov, no nijako neovplyviiuje samotny obsah reklam, osobné
vyjadrenia ani oblast’ redakénej zodpovednosti.”

Nariadenie o transparentnosti a cieleni politickej reklamy zaroven stanovuje viacero
d’alsich kl'ai¢ovych poziadaviek. Osobné udaje v ramci online politickej reklamy bude mozné
spracuvat’ len vtedy, ak dotknuta osoba udeli vyslovny a samostatny suhlas s ich pouzitim na
politické ucely. Pouzivanie citlivych tdajov, ako st informacie o politickych nézoroch ¢i
etnickom povode, bude pritom vyslovne zakdzané. S ciel'om predist’ zahrani¢nému zasahovaniu
do demokratickych procesov bude zaroven zakazané poskytovanie reklamnych sluzieb

sponzorom z tretich krajin v obdobi troch mesiacov pred konanim volieb alebo referenda.®

77 Electoral Reform Act 2022, Houses of the Qireachtas, accessed 11 November 2022, [online], [cit. 22/06/2025].
Dostupné na internete: <https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2022/37/>.

8 Regulation (EU) 2024/900 on the transparency and targeting of political advertising, 2024, [online], [cit.
21/06/2025]. Dostupné na internete: <https://www.europeansources.info/record/proposal-for-a-regulation-on-the-
transparency-and-targeting-of-political-advertising/>.

7 Rada Eurdpskej tnie: EU zavdidza nové pravidla tykajiice sa transparentnosti a cielenia politickej reklamy. Rada
EU  aEuropska rada. 2024, [online], [cit.  24/06/2025].  Dostupné na  internete:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/03/11/eu-introduces-new-rules-on-transparency-
and-targeting-of-political-advertising//>.

80 Regulation (EU) 2024/900 on the transparency and targeting of political advertising, 2024, [online], [cit.
21/06/2025]. Dostupné na internete: <https://www.europeansources.info/record/proposal-for-a-regulation-on-the-
transparency-and-targeting-of-political-advertising/>.
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Spolo¢nost” Google oznamila, ze pred nadobudnutim ucinnosti nariadenia v oktobri
2025 prestane v celej Eurdpskej unii zobrazovat’ politickl reklamu, vratane online platformy
YouTube. Dévodom su podla nej vazne prevadzkové vyzvy a pravne neistoty, ktoré¢ spominané
nariadenie prinasa. Google upozoriuje, zZe Siroka definicia politickej reklamy v nariadeni méze
viest’ k nejasnému zarad’ovaniu spolo¢enskych tém, ktoré bude naro¢né jednotne identifikovat’
v celej Europskej tnie. Zaroven chybaju spolahlivé tidaje o miestnych a regionalnych volbach
a technické usmernenia, ¢o podl'a Google stazuje pripravu na splnenie poziadaviek nariadenia.
Spoloc¢nost” Google zaroven konstatuje, Ze nariadenie neposkytlo dostato¢nt pravnu jasnost’ a
konkrétnost’, ktoré by umoznili splnenie novych povinnosti. Podobné rozhodnutia uz Google
prijal v inych krajinach, napriklad vo Francuzsku, Kanade ¢i Brazilii, kde sa taktiez stretol s
naroénymi regulaénymi poziadavkami.®!

Na zaklade uvedeného sa domnievame, ze vymedzenie politickej reklamy a urCenie
rozsahu pravidiel transparentnosti a overovania v online prostredi si vyZzaduje mimoriadnu
opatrnost’. Ak by boli tieto pravidla formulované prili§ Siroko alebo naopak prili§ tzko, mohlo
by to viest’ k nezelanym ddsledkom, napriklad k obmedzovaniu verejnej diskusie, pripadne k
presunu politickej komunikéacie do menej viditelnych sikromnych kandlov, ktoré by mohli byt
pre dohliadajice orgény t'azko kontrolovateI'né.

Zaroven zastdvame ndzor, ze je nevyhnutné zabezpecit rovnovahu medzi
administrativnou ndrocnostou pravidiel a redlnymi moZznostami jednotlivych aktérov tieto
pravidla plnit’, aby mali rovnaku prilezitost’ aktivne sa podielat’ na demokratickej diskusii,

najma v suvislosti s vedenim volebnej kampane v online priestore.

ZAVER

Sloboda prejavu je jednym zo =zakladnych pilierov demokratickej spolo¢nosti
a v kontexte realizacie volebnej kampane je nevyhnutnym predpokladom politickej sutaze.
Internet na jednej strane rozsiril moznosti demokratickej participacie a komunikacie, na strane
druhej vSak otvoril priestor pre zneuzivanie slobody prejavu. V suvislosti s rozvojom
digitalnych platforiem a socidlnych sieti sa volebna kampan prestiva do nového prostredia,

pricom je mozné konStatovat, ze zakonodarca v Slovenskej republike na tuto skutocnost

8 KROEBER-RIEL, A.: An update on political advertising in the European Union. Google in Europe. 2024,
[online], [cit. 24/06/2025]. Dostupné na internete: <https://blog.google/around-the-globe/google-europe/political-
advertising-in-eu/>.
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reflektuje len vo velmi obmedzenej miere, o vytvara priestor pre nerovnost postavenia
jednotlivych kandidatov, zavadzanie ¢i dokonca klamanie volicov.

Napriek tomu, Ze je sloboda prejavu zaruéena Ustavou SR, nie je absolutna a je mozné
ju zakonne obmedzit’ ak ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu
prav aslobod inych, bezpe¢nost’ Statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia
a mravnosti. V kontexte volebnej kampane je potrebné zabezpecit', aby sloboda prejavu nebola
zneuzivand na ovplyviovanie vysledkov volieb sposobom, ktory obchadza jeden z nosnych
principov volebného préva, t.j. princip rovnosti. Aj na zéklade sktisenosti z medzinarodného
prostredia je vhodné uvazovat’ o zavedeni zakonnej regulacie vo vzt'ahu k novym spdsobom
vedenia volebnej kampane tak, aby sa zabezpecila rovnost medzi kandidatmi, férovost
kampane a zaroven ostala zachovand podstata slobody prejavu. Doélezité postavenie ako
regulatora na nadnarodnej urovni tiezZ zohrava Eurdpska unia, ktord v ramci legislativneho
procesu reaguje na hrozby, ktorym v kontexte volieb celia vSetky Clenské Staty a pri ktorych je
reguldcia zo strany Unie nevyhnutnd. Zaroven sa ako vyznamnéd otdzka do budicna javi
samoregulacia digitdlnych platforiem, ktord by mohla doplhat legislativne opatrenia a
efektivnejSie prispievat’ k ochrane transparentnosti a férovosti volebnych kampani v online

priestore.
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BUDE NETRANSPARENTNA A NEFEROVA KAMPAN
NOVYM NORMALOM?

Will Unfair and Non-Transparent Campaigns Become the New Normal?
Mgr. art. Michal Pisko

Transparency International Slovensko

Abstrakt: Transparency International Slovensko monitorovala niekol’ko poslednych
volebnych kampani na Slovensku poznacenych neférovymi praktikami, obchadzanim zékona,
netransparentnostou financovania, dezinformaciami a antikampatiami. Co sa verejnost’ z
kampani naucila a ako sa neférovosti branit’?

Abstract: Transparency International Slovakia has monitored several recent election
campaigns in Slovakia marked by unfair practices, circumvention of the law, non-transparent
financing, disinformation, and smear tactics. What has the public learned from these campaigns,
and how can we defend against such unfairness?

KPacové slova: monitoring volebnych kampani, transparentnost’ volebnej kampane, férovost’
volebnej kampane.

Keywords: monitoring of election campaigns, transparency of the election campaign, fairness

of the election campaign.

I. MILIONY HLAVOU AJ Z IGELITKY

Nekalé praktiky a vdzne podozrenia z nezdkonného financovania politickych kampani
patria dlhodobo na Slovensku k istotdm, ktoré sprevadzaji volby prakticky od vzniku
samostatného Statu. Sta¢i spomenut’ zopar najznamejsich prikladov: megalomanské kampane
HZDS zroku 1998 shviezdami svetového showbiznisu ¢i Smeru o Styri roky neskor
s prerieknutim §éfa kampane Fedora FlaSika o volebnych ndkladoch mnohonasobne
prekracujucich vtedajsi limit 12 miliénov kortn (398-tisic eur). Vo vybere by nemali chybat’
ani ,mftve duse“ na listine sponzorov SDKU, zhananie pefiazi vlastnou hlavou s hlasom
podobnym Robertovi Fica, miliony v igelitke pre HZDS od invalidného dochodcu Rudolfa
Travnicka ¢i poziadavku lidra Siete Radoslava Prochdzku ,,pol na pol* pri zdafiovani volebne;j
inzercie. Pokraovat’ sa da bez problémov az k dnesku, o viacerych prikladoch bude este rec.

Férovost’ volebnych kampani mozno povazovat za jeden zkliCovych pilierov
demokracie atieto problémy preto opakovane pritahovali aj pozornost’ protikorupcnej

organizécie Transparency International Slovensko. Nas§ dlhodoby zaujem vyustil do aktivit,
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krokov a odporucani, ktorym sa od roku 2017 venujeme aj systematickejSie v ramci
pravidelnych monitoringov volebnych kampani. Po rokoch sledovania a analyzovania praxe
mdzeme nase skusenosti zhrnit’ vetou z abstraktu tohto prispevku: Kampane na Slovensku su
pravidelne poznaCené neférovymi praktikami, obchadzanim zakona, netransparentnostou
financovania, dezinformaciami a antikampafiami. Na nasledujucich straniach zhrnieme na
prikladoch nielen tieto chronické problémy, ale aj to, o sa verejnost’ z kampani naucila a ako

sa neférovosti branit’.

II. MONITORING VOLEBNYCH KAMPANI

Preciznej$i monitoring kampani aich financovania umoznila mimovladnym
organizaciam, médidm aj aktivnym obcanom nova volebna legislativa z roku 2014. T4 zaviedla
viacero podstatnych noviniek, z ktorych najpodstatnejSou bolo financovanie kampani cez
transparentné Ucty. Uz ich prvé nasadenie v parlamentnych volbach 2016 vSak ukazalo aj
znaéné limity nového néstroja. V Transparency sme problematicku prax podrobnejsie rozobrali
pred vol'bami do samospravnych krajov v roku 2017.

Nasa analyza , Ked’ st transparentné uéty netransparentné*®? ukdzala, Ze o financovani
kampani naozaj vieme viac ako kedykol'vek v minulosti. Oc¢akavania o tc¢innej kontrole
dodrziavania finan¢nych limitov, zavadzani pri deklarovani kampainovych vydavkov ¢i
odhalovani problematickych sponzorov a konfliktov zdujmov sa viak napiniali len velmi
limitovane.

Prinos transparentnych uc¢tov oslabovala najmd vSeobecnost’ a nejednotnost’ pri
oznaCovani transakcii, priCom pri viacerych stranach nebolo mozné identifikovat’ prijmy ani
vydavky v prospech jednotlivych kandidatov na funkcie v réznych krajoch. Pri niektorych
stranach a politikoch mala verejnost’ navyse k dispozicii iba vel'mi strohé informécie o velkych
suhrnnych a blizSie neSpecifikovanych platbach. Skontrolovat’ redlnost’ ndkladov na ich
kampaii tak bolo v podstate nemozné.

Na technické aj legislativne nedostatky pri vedeni transparentnych uctov odvtedy
v Transparency upozoriiujeme pri kazdej jednej kampani. Pred parlamentnymi vol'bami v roku
2020 sme na to iSli aj cez prakticki ukazku. T4 spocivala v demonstracii, ¢i stranami
a kandidatmi deklarované vydavky na transparentnych uctoch naozaj obanom zarucuju
moznost’ sledovat’, ¢i st vSetky formy kampane a vSetci dodavatelia na uctoch uvedeni. A teda

aj to, ¢i sa v kone¢nom désledku dodrziava maximalny limit vydavkov.

82 PISKO, M. — KAJAN, M.: Ked' sii transparentné ticty netransparentné: In: Blog Transparency International
Slovensko, Dennik SME.
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Transparentny ucet v Slovenskej sporitel'ni, ktora bola vtedy len jednou z dvoch bank
poskytujtcich tento produkt, umoziioval majitel'ovi Gctu zadavat’ prijimatela platieb ako si len
zmysli. Zalozili sme si teda transparentny ucet nazvany ,,!!'!'Vol'by2020* a poslali dve platby
Donaldovi Trumpovi, a d’al$iu bez akéhokol'vek oznacenia (v skuto¢nosti §li platby na liecbu
chorym detom). Nastavenie u¢tu nam nijako nebranilo si meno prijemcu vymysliet’, resp.
odignorovat™®3,

Niektoré technické problémy s prevadzkou transparentnych tctov sa odvtedy podarilo
aj zdsahmi bank odstranit’ (produkt dnes uz pontkaja viaceré). Zakladné problémy narazajtce
na ucel ich zriadenia, ktorym ma byt predovsetkym verejna kontrola financovania kampani,
vSak pretrvavaji dodnes. Kvalita poskytovanych informécii sa navySe meni nielen od strany
k strane, ale aj od banky k banke, kedZe zjednocujiice usmernenie pre spdosob vedenia
a informovania na transparentnych uctoch stale neexistuje.

Na nestlad medzi vykazovanymi transakciami a skuto¢nostou sme sa pokusili
upozornit’ aj pri monitoringu kampane na primatorov a starostov v roku 2018. Aby sme ¢asto
nekonkrétne udaje na transparentnych uctoch vedeli aspoil s€asti vyuzit’ aj na U€innl verejni
kontrolu, rozhodli sme sa prenajat’ si sluzby vozidla s panoramatickou kamerou na streche. To
podobne, ako to pozndme zo sluzby ,,Google maps“, zmonitorovalo v priebehu jedného
predvolebného vikendu bilbordy v uliciach Bratislavy.

Zaver? Kandidati oslovovali volicov z kazdého jedendsteho bilbordu v hlavnom meste,
Styria najsilnej$i kandidati na primatora priznali investicie do outdoorovej kampane cez 320-
tisic eur. Zozbierané data o redlnom objeme reklamy v Bratislave, ako aj sposob vysvetlovania
rozporov, vyvolali zna¢né podozrenia o podhodnocovani ndkladov a prekroceni limitu
dovtedajsim primatorom Ivom Nesrovnalom i jeho vyzyvatelom Vaclavom Mikom®*.

V pripade neskorSieho vitaza volieb Matusa Valla sa zas ukazalo, aké jednoduché je
obist’” kampanové limity cez podporu kandidatiary tretimi stranami. Aj tento priklad viedol
nasledne zékonodarcov k uplnému zakazu platenych kampani tretimi stranami, ¢o sa ukéazalo
ako ustavne sporné, tazko vymahatel'né a odsuvajuce do sivej zony aj legitimne obcianske
iniciativy.

Toto opatrenie, navySe neférovému zapdjaniu tretich stran do kampani v praxi

nezabranilo. Spomenut’ mozno mimoriadny $pecial mesacnika Extra plus pred prezidentskymi

83 KOSTELANSKY, L. — SIPOS, G.: dko _sme podvidzali na transparentnom volebnom ucte: In: Blog
Transparency International Slovensko, Dennik SME.

8 KOSTELANSKY, L.: Volby bratislavského primdtora: Mika a Nesrovnal mali zdhadne lacné kampane: In:
Blog Transparency International Slovensko, Dennik SME.
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vol'bami v roku 2024. Ten cez kampan do domacnosti rozposlal dve ¢isla neskryvanej podpory
pre neskorsieho vitaza volieb Petra Pellgriniho v sihrnnom néklade 615-tisic kusov.

V Transparency sme si vtedy cez infoziadost' vyziadali informacie o ndkladoch na
posStovné a nacenili aj tla¢ Casopisu. Na zdklade tychto udajov sme kvalifikovane odhadli
naklady na tla¢ a distribiciu magazinu na zhruba 90-tisic eur. ISlo o reklamu v objeme, aky si
pri polmiliénovom limite nemohol dovolit’ Ziaden z prezidentskych kandidatov. Pellegrini sa
k tejto podpore nehlasil a Extra plus mu tak z pozicie nepovolenej tretej strany vyrazne
pomohol navysit prostriedky na kampaii nad ramec povoleného polmiliénového limitu®’.

Vratme sa ale na chvil'u este k Matusovi Vallovi a jeho kampani z d’alSich komunalnych
volieb na jesent 2022. Kym v tej uz medzitym zakézané tretie strany nevyuzival, jeho kampan
aj v tychto volbach odhalila d’alSiu medzeru v legislative. T4 vObec nerata s regionalnymi
stranami, akt vytvoril v Bratislave prave Vallo a aj im urCuje rovnaky limit na kampane, ako
celostatnym subjektom.

Kym pre nezavislych kandidatov tak v Bratislave platil limit na kampan 250-tisic eur,
Vallo svoju kampan financoval cez stranicky ucet Teamu Bratislava. Tato strana kandidujuca
iba v Bratislave pritom mohla na spojeni miestnu a Zupnti kampan vynalozit’ az 1,5 miliéna
eur. Naklady na kampan samotného Valla sme napokon v Transparency vycislili na 358-tisic,

¢o bolo stale citel'ne viac, ako legislativa umoziiuje nezavislym kandidatom5¢,

I11. ODHALOVANIE MEDZIER

Hoci nie Stastne rieSenou, zakaz tretich stran bol napokon jednou z mala reakcii Statu
na zverejiiovanie ¢oraz viacSieho poctu dier vo volebnych pravidlach. Véac¢sina podozreni, zial,
zostavala bez riadneho preverenia ¢i usmernenia $tatnymi autoritami. V Transparency sme sa
preto rozhodli nasledujice kampane monitorovat’ eSte podrobnejSie avzdy prist aj
s konkrétnymi odporucaniami pre zmenu praxe a legislativy.

Pred prezidentskymi volbami 2019 sme sa inSpirovali pristupom kolegov z Ceskej
pobocky Transparency a kampaniova prax aj udaje na transparentnych uctoch sme zacali
zverejiiovat’ na samostatnych portaloch dnes zlu¢enych pod doménou volby.transparency.sk.

Nedostato¢ny zaujem S§tatu o redlnu kontrolu férovosti kampani sme sa pokusili

kompenzovat’ nielen monitoringom, ale aj proaktivhou komunikaciou s kandidatmi. Ako

85 HILBERTOVA, M. — PISKO, M. — KOSTELANSKY, L.: Extra Plus pomdha Pellegrinimu prelomit limit,
casopis dostala kazdad piata domdcnost: In: Portal volby.transparency.sk, Transparency International Slovensko.
8 KOSTELANSKY, L. — PISKO, M.: Co ndm_o transparentnosti_financovania_politiky ukdzali volby do
samosprdv: In: Blog Transparency International Slovensko, Dennik N.
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strazcovia verejného zaujmu sme od nich ziadali nielen podrobnosti o vedeni kampane, ale aj
podrobnejSie zaverecné vyuctovanie. Sucastou portdlov je odvtedy aj hodnotenie
transparentnosti kampani kandidatov a stran, ktoré kombinuje indikatory tykajuce sa kvality
udajov na transparentnych uctoch, hodnovernosti financii v kampani ako aj pristupu
v informovani verejnosti o kampani.

Aj tieto hodnotenia su, zial', nie vel'mi pozitivnou spravou o trovni politickej kultiry na
Slovensku. Napriklad v parlamentnych volbach 2023 viedli na zaklade zéaverecného
vyhodnotenia 17 kritérii v spominanych kategoriach transparentni kampan len 3 z 17
posudzovanych stran. Jedenast' stran viedlo kampan s vyhradami a tri skoncili v kategorii s
najhor$im hodnotenim ,,netransparentna kampan*. Medzi nimi boli hnutie OLaNO, Krest'anska
{inia a aj neskor3i vitaz volieb — strana Smer?’.

V praxi to znamenalo, Ze strana Roberta Fica mala sice niekol’ko dni pred vol'bami na
transparentnom ucte najvyssie sithrnné vydavky spomedzi vSetkych, no o ich povahe verejnost’
netusila takmer ni¢. Z 2,5 milidna eur az vySe Styri pétiny preliala z transparentného Uctu cez
vel'ké suhrnné platby do vlastnej agentiry. Verejnost tak nedokazala ucinne kontrolovat
hodnovernost’ vydavkov v praxi, ani to, ¢i vo finale nemohlo dojst’ k skrytému prekroceniu
limitu na kampan.

Problematické byva aj prijmova Cast’ transparentnych Uctov. Aj ta sa pri jednotlivych
politickych subjektoch i kandidatoch znac¢ne 1iSi. Napriklad spominané kampane Smeru su
takmer vylu¢ne financované zo Statnych prispevkov za vol'by ana transparentnych uctoch
strany tak obvykle vidime iba zopar viacsich prevodov zo stranickeho na transparentny ucet.
Smeru takéto pohodlné vedenie kampani umoziiuje dneSny systém financovania politickych
stran na Slovensku, ktory je nastaveny vyhodne predovsetkym pre vel'ké a zavedené strany.
Smer tak od Statu ziskal dovedna uz cez 100 miliénov eur (vratane prispevkov za aktualne
obdobie) a moze tak vSetky kampane financovat’ bez motivacie finan¢ne zapdjat’ Clenov ¢i
podporovatelov®®.

Aj prevody zo stranickych na transparentné Ucty vS§ak mozu skryvat’ rizika. Prikladom
bolo prerieknutie predsedu KDH Milana Majerského pocas samospravnych volieb 2022, ktory

189

sa v rozhovore pre Dennik N priznal®, ze cez ucet KDH pretiekli do kampane aj nimi

7 KOSTELANSKY, L. — HILBERTOVA, M. — PISKO, M.: Vitazi poslednych volieb vedii najmenej
transparentné kampane: In: Portal volby.transparency.sk, Transparency International Slovensko.

88 PISKO, M.: Smer uz na volbdch ziskal od Statu cez 100 miliénov, historicky druhé je OLaNO: In: Blog
Transparency International Slovensko, Dennik N.

8 TODOVA, M.: Predseda KDH Majersky: To neboli nase peniaze, ktoré sme dali na kampaii Kusému: In: Dennik
N.
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podporovaného kandidata na primatora Bratislavy Rudolfa Kusého peniaze neznameho
sponzora. Verejnost' dovtedy tuto platbu na ziklade informécii na transparentnom ucte
povazovala za prispevok KDH Kusému. Neskor sa ukazalo, ze skutoénym darcom bol Rudolf
Hruby z ESET-u, ktory poslal cez hnutie Kusému 25-tisic eur.

Prikladom ucinnej verejnej kontroly prijmov v kampaniach boli odhalenia Transparency
o problematickych darcoch strany Vlast' Stefana Harabina v parlamentnych volbach 2020,
Na zaklade preverovania prispevkov na transparentnom ucte strany sme upozornili na viacero
vel'kych, stotisicovych darcov, pri ktorych existovali vdzne pochybnosti o ich moznostiach na
takuto $tedrost’. Cast’ darcov zostavala skryta, strana prijala aj dar od ¢eskej eserocky, ¢o zdkon
zakazuje. Po naSom upozorneni na nezdkonnost' darov zo zahrani¢ia musela Vlast’ peniaze
vratit, no firma im ich obratom poslala spat’ uz ako pdzicku. Na tito moznost' na§ zékon
nemyslel.

Mimochodom, volebnu kampan Vlasti sme po vyhodnoteni spominanych indikatorov
transparentnosti oznacili ako najmenej transparentnu. Aj tieto priklady ukazuju, ze hodnotenie
transparentnosti kampani z vel'kej Casti odraza realitu a je uzitoénym ndstrojom do mozaiky

informovaného rozhodovania volicov.

IV. ANALYZA VYDAVKOV ALEBO ,,REALITY CHECK*

Od prezidentskych volieb 2019 pristupujeme v Transparency aj k jednej z mala d’alSich
moznosti, ako deklarované vydavky stran a kandidatov porovnavat’ s realitou. Ide o ndkup dat
o uskutocnenej reklame, ktoré monitoruje agentira Kantar Slovakia. Ta ndm sice dokazala
k redlnemu poctu rekldm na bilbordoch, v médidch ¢i na socidlnych sietach poskytnut’ iba
prepocet na cennikové ceny, tie sme vSak mohli porovnat’ s redlnymi cenami platenymi tymi
kandidatmi a stranami, ktori nam ich boli ochotni dolozit’.

Tento postup ndm umoznil opakovane poukdzat’ na znacné rozpory v deklarovanych
vydavkoch na transparentnych uc¢toch a odhadov redlnych nékladov na kampan v uliciach
a médidch. Zrejme najvypuklej$im prikladom bola kampan aktudlneho prezidenta Petra
Pellegriniho z roku 2024.

Analyza findlnych dat od Kantaru potvrdzovala nas pévodny odhad, Ze tento kandidat
vyrazne prelomi finan¢ny limit na vydavky, a to najmd kvoli intenzivnemu outdooru.
V cennikovych cendch mal Peter Pellegrini pocas kampane vonku bilbordy za zhruba 769-tisic

eur. Po zapocitani redlnych zliav, ktoré mali politici v tomto obdobi, sme outdoorova kampan

% SIPOS, G.: Viast md najfanatickejsich - alebo najlepsie skrytych — darcov: In: : Facebook Transparency
International Slovensko.
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vy&islili na minimalne 417-tisic eur. Cisla, ku ktorym sme sa v rAmci snahy o verena kontrolu
dopracovali, je nutné stale vnimat’ iba ako kvalifikovany odhad, ked’ze najvécsia bilbordova
spolo¢nost’ Big Media z portfolia financnej skupiny J&T opakovane neprezradila rozsah
kampane jednotlivych kandidatov, ale len suhrnné Cisla o predanej politickej reklame.

Po zosumarizovani vSetkych dostupnych dat aj o ostatnych vydavkoch sme v

Transparency Pellegriniho kampani odhadli prinajmensom na 750-tisic eur’!

, ¢o by bolo
vyznamné prekrocenie zakonného polmilionového limitu. Na tento rozpor sme oficidlne
upozornili aj Statne autority, ako nas podnet dopadol, nevieme ani vysSe roka od volieb.

Stucasny prezident, zial’, na seridozne vysvetl'ovanie rozporov rezignoval, verejnost’ sa
musela uspokojit’ s jeho strohym suméarom v zéverecnej sprave, kde vydavky vy¢islil na 499,5
tisic eur.

Mimochodom, popisany priklad Pellegriniho kampane ukazuje aj na d’alSie nedostatky,
ktoré by pri otvoreni volebnej legislativy stali za Gpravu. Ide napriklad o netransparentnost’
niektorych bilbordovych spolo¢nosti pri politickej reklame, alebo o nizku kvalitu dat
v zavereénych spravach o nakladoch na volebnu kampan. T4 stranam a kandidatom predpisuje
vykazovanie nakladov iba v zopar nedostatocne Specifickych kolonkach, pricom tieto kategorie
v praxi nemozno parovat’ s idajmi na transparentnych uctoch.

Prijmy kandidati ani strany v zavere¢nych spravach nemusia deklarovat’ vobec. Je to
o to zardzajucejsie, Zze podiel privatnych a potencialne rizikovych zdrojov sa pri niektorych

vol’bach pohybuje aj nad polovicou vietkych prijmov v kampani®?.

V. PODNETY NA PORUSENIA

Samostatnou kapitolou monitoringu transparentnosti a férovosti volebnych kampani zo
strany Transparency si podnety na mozné porusSenia Statnym autoritim ateda najma
Ministerstvu vnutra, Statnej komisii pre volby a kontrolu financovania politickych stran
a okresnym uradom.

Hned tvodom treba povedat’, Ze na zéklade nasej dlhoro¢nej sklisenosti s monitoringom
kampani sa ndm v Transparency ako ucinnejSie javi verejné poukazovanie na preSlapy
v porovnani s dopadom oficidlnych podani na Statne autority. Za posledné roky sme my, aj

d’alSie mimovladne organizacie, podali uz desiatky podnetov na mozné porusSenia volebnych

91 KOSTELANSKY, L.: Bude netransparentnd a neférovd prezidentskd kampai novym normdlom?: In: Blog
Transparency International Slovensko, Dennik N.

92 KOSTELANSKY, L. — PISKO, M.: Co ndm o transparentnosti_financovania_politiky ukdzali volby do
samosprdv: In: Blog Transparency International Slovensko, Dennik N.
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pravidiel. Vysledkom je pritom najcastejSie formalistické odmietnutie podnetu alebo jeho
,»stratenie v systéme*. O vysledku preverenia viacerych nasich podnetov sme neboli nikdy
upovedomeni.

Podnety sa tykali rozne zavaznych porusSeni - od neoznacenych kampani, cez nezakonné
zapajania sa tretich stran a antikampane, prijimanie pefiazi vo volebnej sut'azi zo zahranicia az
po prelamovanie limitov. Jednou zuloh, ktora stoji aj pred Transparency, je pracne
zosumarizovanie udajov o vSetkych podnetoch aich vyhodnoteni, ktoré sme za poslednych
Sestoro volebnych kampani podali.

Existuju, samozrejme, aj vynimky, ked” systém Statnej kontroly zafungoval alebo stéale
odoléava. Pre ucely tohto prispevku uved’'me aspoil dva priklady z prezidentskych volieb na jar
2024.

Prvym prikladom je na$ podnet na prijatie 250-tisic eur na transparentny ucet Petra
Pellegriniho od strany Hlas az par dni po jeho vitazstve v 2. kolo prezidentskych volieb. Hned’
na druhy deni sme sa s podnetom na poruSenie zékona obratili aj na Ministerstvo vnutra, strana
Hlas este v ten den porusenie v médidch priznala s tym, Ze su pripraveni zaplatit’ pokutu. Islo
teda o zjavné a preukdzané poruSenie zakona, kde modze ministerstvo pri prezidentskych
kandidatoch ulozit’ pokutu do 30-tisic eur.

Aj napriek tomu trvalo rok a tyzden, kym sme sa cez televizne spravy dozvedeli, Ze
ministerstvo vedené Prellegriniho nastupcom v &ele Hlasu Matigom Sutajom Estokom napokon
pokutu ulozilo. Pellegrini ju vraj obratom zaplatil. Preco to trvalo rok, a preo vysku
maximalnej pokuty skresali len na tretinu, hoci i§lo az o prevod polovice z limitu kampane
(250-tisic eur) po zdkonnom termine, ministerstvo nevysvetlilo.

Toto rozhodnutie sme, samozrejme, privitali. Co viak povaZzujeme za problematické, je
uz spominany fakt, Ze Statne organy sa ani vySe roka od prezidentskych volieb nevyrovnali s
vaznejSimi podozreniami na citelné prelomenie finanéného limitu kampane sucasnym
prezidentom??,

Druhym prikladom z prezidentskych volieb je dosial’ pravoplatne neuzavrety podnet na
porusenie zdkona samotnym ministrom vnutra Sutajom E§tokom, ktorého rezort ma na volebné
pravidla dohliadat’. Minister poc¢as kampane platene utocCil na supera svojho stranickeho $éfa

Petra Pellegriniho. Ivana KorCoka nazyval napriklad ,,kandidatom vojny“. Robil tak cez

9 PISKO, M. - GODARSKY, I. - PETKOVA, Z. .: Prokuratira Zaluje virad za verdikt v pripade kampane ministra
Estoka: In: : Webstranka Transparency International Slovensko.

66


https://transparency.sk/sk/prokuratura-zaluje-urad-za-verdikt-v-pripade-kampane-ministra-estoka/
https://transparency.sk/sk/prokuratura-zaluje-urad-za-verdikt-v-pripade-kampane-ministra-estoka/

sponzorované statusy za tisice eur. Tym vstupoval do kampane ako tretia strana — ¢o je v zakone
zakéazané.

Okresny urad ani Ministerstvo vnutra sa k podl'a nas zjavnému poruSeniu zdkona
postavili mimoriadne formalisticky, bez riadneho argumenta¢ného vyrovnania sa so skutkovym
stavom. Okresny urad si pri zastaveni konania dokonca podl'a prokuratury pomahal aj na danu
situaciu neaplikovatenym uznesenim Ustavného sadu. Spor je v tejto chvili stéle Zivy, ked’ze
prokuratira sa s takymto pristupom Okresného tradu ani Ministerstva vnuatra neuspokojila
a podala vo¢i nemu zalobu.

Verime, ze tento podl'a nds ocividny pripad porusenia pravidiel samotnym ministrom
bude ¢im skor rozhodnuty zdkonne a spravodlivo. Okrem stdnej koncovky, ktord bude
dolezitym precedensom, vSak aj tento pripad ukazuje potrebu otvorenia verejnej diskusie
o precizovani volebnych pravidiel. Napriek uvedenym prikladom totiz musime v Transparency
na zaklade naSich dlhoro¢nych skusenosti skonstatovat’, Ze Statna kontrola funguje len vel'mi

limitovane a ide o jednu z najziadanejSich oblasti pre upravu volebnej legislativy.

VI. KNIZNICA DARCOV

Nevyhodou slovenského rieSenia transparentnych uctov zostava aj to, ze ide len
o docasné ucty pre ucely jednotlivych kampani, ktoré strany a kandidati po vol'bach spravidla
rusia. V Transparency by sme za d’aleko vhodnej$i model povazovali povinnost’ pre politické
strany prijimat Statne prispevky, financné dary, penazné¢ pozicky a uvery vylucne
prostrednictvom transparentnych uctov, ktoré by boli strany povinné viest’ v niektorej z bank
bez ohl'adu na fazu volebného cyklu. Podobne ako je to v Ceskej republike.

Udaje o darcoch a veriteloch politickych stran sa sice do velkej miery nestricajii ani
dnes, ked’ze tie su povinné evidovat’ ich aj vo vyro¢nych spravach. Iné je to uz pri kandidatoch
na prezidenta, Zupanov ¢i primatorov, ktori vyrocné spravy neodovzdavaji. Ani pri systéme
stranickych vyro¢nych sprav vSak nejde o ideélne rieSenie. Jednak preto, ze pri vel'kom pocte
stran ide za poslednych dvadsat’ rokov uz o stovky dokumentov, ale najmaé preto, Ze tie su ¢asto
zverejiiované len ako oskenované obrazky bez moznosti strojového spracovania ateda aj
vyhladavania a kopirovania.

Dalsi problém predstavuji rozne vyklady povinnosti, ked’ nie vietky strany uvadzaja vo
vietkych vyroénych spravach kompletny zoznam darcov. Cast’ stran sa v niektorych rokoch
napriklad priklanala k vykladu zakona, ze vo vyroCnych sprdvach musia uvadzat iba
zmluvnych darcov a teda najmé dary nad 1000 eur. V tomto ohl'ade si dovolujeme upriamit

pozornost’ na komentar k Zakonu o politickych stranach a politickych hnutiach od Mareka
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Domina a Vincenta Bujnaka z roku 2019, podla ktorého su vSetky strany vo vyro¢nych
spravach povinné deklarovat’ vetkych svojich darcov®.

V Transparency sme sa rozhodli verejnu kontrolu financovania politickych stran ul’'ah¢it’
vytvorenim sthrnnej databazy o financovani politickych stran, ktora na jednom mieste zhfiia
plneniach z vyro&nych sprav politickych subjektov. Tie doplnajii aj dlhodobé tidaje o §tatnych
prispevkoch pre jednotlivé strany. Rovnako ako nase monitoringy volebnych kampani i zalohy
stranickych transparentnych uctov, je aj tato kniznica finan¢nych prijmov stran dostupna na
portali volby.transparency.sk.

Aktualizacia databazy darcov a veritelov politickych strdn na zaklade udajov
z vyrocénych sprav za rok 2023 ukézala, Ze objem priznanych sikromnych zdrojov v politike za
roky 2002 az 2022 (odkedy strany zverejiiuju vyrocné spravy) dosiahol 71,9 miliona eur (pri
vtedajSich cenach by Slo uz zhruba o 98 milidénov eur). Pre porovnanie, za rovnaké obdobie
ziskali strany, ktoré dokézali asponi raz v parlamentnych volbach prekrocit’ trojpercentné
kvorum, od Statu dovedna 295,7 milidna eur (do konca volebného obdobia stiipne tato suma az
na 349 milidonov). Pomer Statnych a sukromnych zdrojov pre strany tak za poslednych 22 rokov
predstavuje orientacne asi 4:1 v prospech Statu.

Celkovo kniznica obsahuje uz vyse 19-tisic zdznamov pre 49 stran a hnuti. Databéaza
umoziuje darcov a veritelov filtrovat’ a zoradovat' podl'a nazvu strany, donora ¢i vysky
transakcie. Obsahuje aj udaje o kumulativnych suméch poskytnutych subjektami a osobami,
100-tisic eur (netyka sa bankovych tverov). Pri kazdej transakcii je dostupny aj odkaz na
zdrojovy dokument s d’alSimi informéciami. Databdza tak zjednoduSuje moznosti verejnej
kontroly finan¢nych tokov politickych stran, ako aj identifikovanie potencidlnych konfliktov
Zaujmov.

Celkovo najvacsim podporovatel'om politiky za celé obdobie 2002 — 2023 zmapované
v kniZnici darcov a veritel'ov, je aktualne spomedzi fyzickych osob §éf Sme rodina Boris Kollar.
Ten doteraz svojmu hnutiu poskytol p6zicky a bezodplatné plnenia uz za 2,1 miliéna eur. Na
druhé miesto odsunul doterajSieho lidra rebricka a byvalého prezidenta Andreja Kisku, ktory
svojej byvalej strane Za l'udi pozical na rozbeh 1,7 miliona eur. Treti je spolumajitel’
elektrodomu Nay Peter ZaleSak, ktory poziciaval aj daroval dovedna 1,4 miliéna eur pre

Progresivne Slovensko, Za l'udi a Team Bratislava.

% DOMIN, M. - BUINAK, V.: V.: Zdkon o politickych strandch a politickych hnutiach, Komentdr, Wolters Kluwer.

68



VIL. DESAT ZMIEN PRE FEROVEJSIE VOUBY

Roky sktisenosti s monitoringami kampani, ako aj mesiace strdvené pri analyzovani
praktik
v jednotlivych volebnych sutaziach sa v Transparency snazime vzdy zuroCit' aj do sthrnnej
analyzy popisujucej problematicku prax. Posledné za vSetky typy volieb uvadzame aj na tomto

mieste, pricom odkazy na ne mozno n4jst’ v poznamkovom aparate:

e Eurovol'by po slovensky: Do Bruselu cez agentiiry®>
e Bude netransparentné a neférové prezidentskd kampai novym norméalom?®
e Parlamentné volby 2023: demokratické 4no, transparentné a férové obmedzene®’

e Co nam o transparentnosti financovania politiky ukazali voI'by do samosprav®®

Sucast'ou tychto analyz je spravidla aj zdverecny sumar navrhov pre férovejsie volby,
ktory vychadza z konkrétnych zisteni a pozorovani v aktudlnej kampani. Cast’ tychto
odporucani je univerzalna, Cast sa 1iSi podla Specifik danych volieb. V zavere tohto prispevku
ponukame skompilovany vyber z tychto analyz nazvany ,,Desat’ zmien pre férovejsie vol'by*.

Priklady a argumenty pre mnohé z nich s podrobnejsie rozobraté aj v tomto prispevku.
Na niektoré nebol priestor, no v odporucaniach maji svoje miesto. Takymi su napriklad
podmienky moratoria alebo absencie pravidiel transparentného financovania kampani aj pred
referendami. Utel ani rozsah tohto prispevku neumoziuji podrobnej$ie rozvinutie
navrhovanych opatreni. Na zdklade dlhoro¢nych skusenosti Transparency s monitoringom
kampani sme vSak presvedceni, Ze kazda z desiatich navrhovanych oblasti si zasltzi Siroku
odbornu 1 verejnu diskusiu. Téa by v kone¢nom vysledku mohla viest’ k transparentnej$im a
férovejSim volebnym stut'aziam na Slovensku, ¢o by malo byt zaujmom nés vsetkych. Vratane
stran, ktorym zéalezi na doveryhodnosti politiky.

10 opatreni pre transparentnejsie a férovejsie volI’by na Slovensku

1. Zaviest’ jednotné a povinné pravidla pre transparentné ucty

95 KOSTELANSKY, L.: Eurovolby po slovensky: Do Bruselu cez agentiry: In: Blog Transparency International
Slovensko, Dennik N.

% KOSTELANSKY, L.: Bude netransparentnd a neférovd prezidentskd kampai novym normdlom?: In: Blog
Transparency International Slovensko, Dennik N.

9 KOSTELANSKY, L. — PISKO, M.: Parlamentné volby 2023: demokratické dno. transparentné a férové
obmedzene: In: Blog Transparency International Slovensko, Dennik N.

9% KOSTELANSKY, L. — PISKO, M.: Co ndm o transparentnosti_financovania_politiky ukdzali volby do
samosprdv: In: Blog Transparency International Slovensko, Dennik N.
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Cez transparentné ucty by mali byt’ financované nielen vSetky volebné kampane (vra-
tane referend ¢i pripadne obnovenych tretich stran), ale minimalne aj obdobie oficial-
nych predkampani. Najoptimalnejsie rieSenim by bolo zavedenie permanentnych tran-
sparentnych uctov. Cez tie by strany prijimali vSetky prijmy vylu¢ne a to pocas celého
volebného cyklu.

Pravidla pre vedenie a poskytovanie informécii na transparentnych uctoch by mali byt
zjednotené, uéty by mali spifiat’ minimalne §tandardy pre Gi¢innu verejni kontrolu (napr.
presnejsie a adresné popisovanie vydavkov, zakaz velkych suhrnnych platieb do agen-
tur ¢i zakaz hradenia vacsich faktur a zavdzkov az s odstupom po vol'bach).

2. Zvysit’ transparentnost’ financovania kampani a darov

Platit’ by mal zakaz presuvat’ z beznych €tov stran dary inych osob alebo subjektov na
kampaniové transparentné ucty. Vsetky dary a p6zicky by mali na transparentné ucty
prichadzat’ priamo od ich pévodnych poskytovatel'ov.

Odstranit’ by sa mala nerovnost’ v transparentnosti prispevkov a darov pre stranickych
kandidatov v miestnych a regiondlnych vol'bach, ktorym kampane financuje politické
subjekty cez stranicky transparentny ucet. Strany casto adresne neuvadzaju, v prospech
koho jednotlivé prispevky smerovali a stranicki kandidati su tak neraz pod menSou ve-
rejnou kontrolou. RieSenim by boli povinné transparentné Ucty aj pre stranickych kan-
didatov na Zupanov a primatorov, tak ako to plati pri ich nezavislych stperoch.

3. Prehodnotit’ a zrealnit’ finan¢né limity na kampane

Prehodnotit’ finan¢né limity pre rézne typy volieb a naviazat’ tieto limity napriklad na
minimalnu mzdu, aby bola zabezpefena ich valorizacia. Niektoré limity (eurovolby)
st dnes prili§ vysoké ¢i naopak nizke (Zupani, primatori vel'’kych miest) a motivuju k ob-
chadzaniu ¢i Spekulaciam.

Volebna legislativa by mala rozliSovat’ medzi regionalnou politickou stranou, ktora ve-
die kampaii iba na zemi danej samospravy a politickou stranou s celostatnou kampa-
nlou, minimalne pri limite na volebné vydavky. Ten by mal byt pre regionalnu stranu
nizsi.

4. Zlepsit’ dohPad a kontrolu nad volebnymi kampanami

Vytvorit nezavisly organ pre dohl'ad nad vol'bami a financovanim politiky alebo aspon
zabezpecCit', aby v Statnej komisii netvorili vd¢Sinu ¢lenovia nominovani politickymi

stranami. Priestor v nej by mali dostat’ nezavislé osobnosti s mordlnym a odbornym
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kreditom, ktoré budu presadzovat’ zakon, nie zaujmy politickych stran. Dohl'ad a sank-
cie by mali spadat’ pod takyto nezavisly organ, nie pod politicky ovlddané Ministerstvo
vnutra ¢i okresné urady, ako je to dnes.

Zabezpecit' (aj financne a kapacitne) vacsiu akcieschopnost’ Statnej komisie alebo no-
vého nezavislého organu, ktory by mal byt schopny pocas ostrej volebnej kampane za-
sadat’ podl'a potreby obratom, s kompetenciou upozornit’ alebo priamo pozastavit’ prak-
tiky vazne narusujlce férovost’ kampani.

5. Regulovat’ posobenie agentir v kampani

Unos kampani do prostredia spriaznenych agentir sa ukazuje ako velkym problém
v kazdych typoch volieb. Verejnost’ pri tejto rozsirenej praxi netusi, komu a za €o strany
v kone¢nom désledku v ramci kampane platia a nedokaze tak kontrolovat’ redlnost’ vy-
davkov ani mozné prekrocCenie finan¢nych limitov. RieSenim je zavedenie povinnosti
priamych platieb, ktoré by agentury kandidatom iba sprostredkovali. Pripadne uprava
transparentnych uctov tak, aby cez ne museli realizovat’ jednotlivé platby za kampanové
vydavky strdn aj nimi zazmluvnené agentury.

Zaviest povinnost’ pre bilbordové spolo¢nosti reportovat udaje o politickej reklame
v prospech jednotlivych stran a kandidatov pocas volebnej kampane.

6. Zvysit’ transparentnost’ politickej reklamy

Preciznejsie stanovenie spdsobu oznac¢ovania politickej reklamy v outdoore, médiach aj
na internete a socialnych sietach, s cielom zamedzit' dnes rozSirenym Spekulativnym
pristupom, pri ktorych zadavatel’ reklamy nie je jednoznacne alebo jednoducho identi-
fikovatelny.

Povinné oznacovanie politickej reklamy vo vSetkych prostrediach pocas celé¢ho voleb-
ného cyklu. Tato povinnost’ by sa mala vztahovat’ aj na kampane v prospech ¢i nepros-
pech stran ¢i kandidatov.

7. Zaviest’ efektivnejSie a podrobnejSie zaverecné spravy o kampaniach
Prehl'adnejSie zaverecné spravy, vydavky by mali byt vykazované podrobnejsie. Dopl-
nit’ by bolo vhodné minimalne vydavky na online kampai a udaje o prijmoch v ramci
kampane a predkampane.

Zaverecné spravy by mali byt kontrolované Statnou dohl'adovou autoritou nielen po
formalnej, ale aj obsahovej stranke. V pripade zavaznych pochybnosti by mal mat’
dohl'adovy orgdn moznost nariadit’ nezavisly audit.

8. Obnovit’ regulované posobenie tretich stran
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Stucasné nastavenie volebnych zdkonov umoznuje vedenie platenej kampane len samot-
nym kandidatom a politickym stranam. Uplny zékaz tretich stran v kampani sice odstra-
nil problematické obchadzanie limitov pre kandidatov cez podporné tretie strany, ukézal
sa vSak ako tstavne sporny a posunul do sivej zény aj mnohé legitimne obcianske ini-
ciativy v prospech ¢i neprospech kandidatov. Platenym kampaniam a antikampaniam
tretich stran navyse v praxi nezabranila. Na mieste je preto diskusia o regulovanom ob-
noveni tretich stran v kampaniach.

Nevyhnutné je aj zvazit’ ucinnejSie zasahy v readlnom c¢ase voci v praxi Castym anti-
kampaniam, neraz vedenym cez tretie strany. Tie maju nezriedka potencial vyrazne
ovplyvnit’ férovost’ volieb a rozhodovanie o ich zakonnosti s dlhym odstupom po vol-
bach sa mina u¢inku. RieSenim by bola pravomoc a povinnost’ §tatnej dohl'adovej auto-
rity k podnetom na platené antikampane zasadnut’ a rozhodnut’ v ¢o najkratSom case,
eSte pocas pretrvavania ich dopadu.

9. Zmiernit’ vyhody uradujuicich funkcionirov a zabezpecit’ rovnost’ sut’aze
Dnesné volebné sttaze st Casto sprevadzane problémom zneuzivania funkcie, verej-
nych zdrojov ¢i oficidlnych komunika¢nych kanalov v prospech opétovne kandiduju-
cich vladnucich stran alebo kandidatov. Takato prax neférovo deformuje volebnu sutaz
amala by na fiu reagovat’ nielen legislativa, ale aj metodické usmernenia a rozhodovacia
¢innost’ Statnej dohl'adovej autority.

V pripade radni¢nych novin ¢i samospravou financovanych elektronickych médii by ta-
kéto zneuZzivanie verejnych zdrojov na kampan primatorov a zupanov pomohla regulo-
vat’ iprava medialnej legislativy. Tieto média by mala oznacit’ za verejnopravne a na
zaklade toho stanovit’ minimalne Standardy pre ich informovanie a kontrolu aj pocas
kampani.

10. Upravit’ podmienky pre moratoéria aj referenda

Vyssie uvedené pravidld, vratane povinnosti financovania kampane vylu¢ne cez tran-
sparentny ucet, by mali platit’ aj pre referenda. Tie by mali podliechat’ rovnakym pravid-
lam ako in¢ kampane.

Siroké a vieobecné nastavené moratérium pre volebné kampane sa dnes ukazuje ako
neucinné a nevymozite'né. Obmedzit’ by sa preto malo len na nevyhnutné minimum,
idedlne len na samotny priebeh volieb. A to aj vratane moratoria na prieskumy. Ak uz
SirSie moratdrium plati, Statna dohl'adova autorita by pocas neho mala byt’ schopna oka-

mzite zasiahnut’ vo¢i jeho zasadnym poruseniam, zaviest’ by sa mala aj moznost’ ii€inne;j
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obrannej informovanosti v pripade Sirenia zdvaznych dezinformacii s potencidlom

ovplyvnit’ férovost’ volieb.
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ROZHODOVACIA PRAX RADY PRE MEDIALNE SLUZBY A STATNEJ
KOMISIE PRE VOIBY A KONTROLU FINANCOVANIA
POLITICKYCH STRAN VO VZTAHU K MEDIAM PRE VOI'BY
PREZIDENTA 2024 A VOIBY DO EUROSPEKHO PARLAMENTU 2024

Decision-Making Practice of the Council for Media Services and the State Commission for
Elections and Control of Political Party Financing in relation to the Media during the 2024
Presidential Election and the 2024 European Parliament Election
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Abstrakt: Zaciatkom roka 2023 vstapila do u€innosti nova medialna legislativa, ktora mala za
ciel’ zaviest’ rovnaké pravidla pre vSetky média, bez ohl'adu na to, ¢i svoj obsah publikuju v
printovej verzii alebo ho §iria v elektronickej podobe. Obsahom prispevku je prezentacia
vysledkov analyzy organizacie VIA IURIS v spolupraci s organizdciou MEMO9S, ktora
monitorovala rozhodnutia Rady pre medialne sluzby a Statnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych stran, so zdmerom zistit’ ako tieto orgdny v praxi uplatiiovali nova
medidlnu vnuatrostatnu a eurdpsku legislativu v stvislosti s volbou prezidenta Slovenskej
republiky a vol'bami do Europskeho parlamentu v roku 2024. Poukdzeme na obmedzené
moznosti verejnosti vo vyvodzovani pravnej zodpovednosti za poruSovanie volebnej kampane
prostrednictvom uvedenych organov. V prispevku nacrtneme aktudlne rizika ovplyviovania
volieb cez internet a socidlne siete na priklade rozhodnutia Ustavného sidu Rumunska
o anulovani prvého kola prezidentskych volieb v roku 2024.

Abstract: At the beginning of 2023, new media legislation came into force, which aimed to
introduce the same rules for all media, regardless of whether they publish their content in print
or disseminate it electronically. The content of this article is a presentation of the results of an
analysis by VIA IURIS in cooperation with MEMO98, which monitored the case law of the
Media Services Council and the State Commission for Elections and Control of Political Party
Financing. The aim was to assess how these bodies applied the new national and European
media legislation in practice in the context of the election of the President of the Slovak
Republic and the elections to the European Parliament in 2024. We will point out the limited
possibilities for the public for enforcing legal accountability for violations of electoral
campaigning rules through these institutions. Furthermore, the contribution outlines current

risks related to election interference via the internet and social media, using as an example the
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2024 decision of the Constitutional Court of Romania annulling the first round of the
presidential election.
Kruadové slova: Rada pre medialne sluzba, Statna volebna komisia, média, socialne siete.

Keywords: Media Service Council, State Electoral Commission, media, social media.

UvVoD

Mimovladne organizacie VIA IURIS a MEMO9S8 spolupracovali v roku 2024 na
projekte podporenom nadaciou NED (The National Endowment for Democracy) s ndzvom
., VoteMatch Slovakia 2024“, ktory sa zameriaval na medidlne prostredie v kontexte
prezidentskych volieb a volieb do Eurdpskeho parlamentu konanych v roku 2024. K vyskumu
nas motivovalo nadobudnutie uc¢innosti novej medialnej legislativy v roku 2023, ktora nastavila
nov¢ pravidla fungovania pre digitalnych tvorcov audiovizudlneho obsahu na internete, ako aj
pre vydavatelov spravodajskych webovych portdlov (online média). Prava a povinnosti
vysielatel'ov rozhlasovej a televiznej programovej sluzby a podmienky Sirenia online obsahu
na internete upravuje zékon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej ako ,,zdkon
o medialnych sluzbach*), ktory nahradil dva zakony: zakon o vysielani a retransmisii a zdkon
o digitdlnom vysielani. Zakon o medidlnych sluzbach zarovei zriadil Radu pre medialne sluzby
(d’alej ako ,,Rada*), ktora ako Statna rozpoctova organizicia reguluje oblast’ vysielania,
retransmisie a Sirenia obsahu na internete. Oblast’ vydavania a Sirenia publikacii vo forme
periodickej tlace alebo elektronickej forme na internete po novom upravuje zakon ¢. 265/2022
Z. z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie (d’alej ako ,,zdkon
o publikaciach*), ktory nahradil tlacovy zakon.

Rada pre medidlne sluzby sa stala ako novy organ Statnej spravy koordinitorom
digitalnych sluzieb a reguldtorom televizneho a rozhlasového vysielania. Medzi jej
kompetencie patri aj dohl'ad nad dodrziavanim zakonnom vymedzenych povinnosti pocas
volebnej kampane. Kontrola priebehu volebnej kampane spada do posobnosti Statnej komisie
pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran (d’alej ako ,, Stdtna komisia*) a niektoré
podnety na dodrziavanie pravidiel volebnej kampane na internete priamo prejednala a zaujala
k nim stanovisko.

Neoddelitelnou sucastou kazdych volieb je volebna kampan, ktord predchadza volbe
a kandidati sa pocas tohto obdobia snazia naklonit’ verejni mienku na svoju stranu a ziskat
podporu volicov. Volebna kampan za¢ina v zmysle zdkona diiom uverejnenia rozhodnutia o
vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej republiky a kon¢i 48 hodin predo diiom konania

volieb. V tomto prispevku prinaSam zistenia organizacie VIA IURIS, ktora v ramci projektu
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analyzovala rozhodnutia Rady a Statnej komisie v savislosti s volbami uskutoénenymi na
Slovensku v roku 2024. Nasim cielom bolo preskimanie uplatiiovania novej medidlnej
legislativy a spoznanie aplikacnej praxe a vykladu pravnych predpisov v rozhodovacej ¢innosti
zodpovednych orgdnov. Je nesporné, Zerozvojom informacnych technoldgii, internetu
a novych prvkov komunikacie, vstupili aj do prostredia volebnej kampane nové faktory a cheeli
sme zistit do akej miery sa stymito novymi vyzvami dokazu organy S$titnej spravy na

Slovensku vysporiadat’.

I. ROZHODOVACIA CINNOST RADY A STATNEJ KOMISIE

Kazdy televizny a rozhlasovy vysielatel’ je povinny zabezpecit, aby programy a iné
zlozky programovej sluzby boli v stlade s osobitnym predpisom, ktorym je zakon ¢. 181/2014
Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach (dalej ako ,,zdkon o volebnej kampani*).”® Rovnaka povinnost sa
vztahuje aj na poskytovatel'a audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie, ktory je povinny
zabezpecit’ stlad programov a inych zloziek audiovizualnej medialnej sluzby na poZziadanie
poskytovanych vramci volebnej kampane so zakonom o volebnej kampani.!”’ Za
audiovizualnu medidlnu sluzbu na poziadanie sa povazuje sluzba, pri ktorej si uzivatel’ sam voli
aké video (program) akedy chce na internete, pripadne v aplikacii sledovat’. Typickym
prikladom takejto sluzby st vSetky streamovacie platformy, internetové archivy televizii alebo
videosekcie spravodajskych portdlov. Zakon o medidlnych sluzbach zaviedol definiciu
politickej propagacie, pod ktorou sa rozumie verejné oznamenie uréené na podporu politickej
strany, politického hnutia, ¢lena politickej strany alebo ¢lena politického hnutia alebo
kandidata, pripadne v ich prospech alebo neprospech pri volebnej kampani. Zaroven je
politickou propagaciou aj popularizacia nazvu, znacky alebo hesiel politickej strany,
politického hnutia alebo kandidata. Politicka propagacia je v zmysle zdkona o medialnych
sluzbach zakéazana a vysielatel nemoéze vysielat’ akukol'vek politicki propagaciu, okrem
zakonom vymedzeného priestoru na politicku propagaciu pocas volebnej kampane..

Mimo obdobia volebnej kampane musi vysielatel’ striktne dohliadat’, aby nevysielal
politickii propagaciu, ¢o mu vSak nebrani vo vysielani politickych programov a diskusii,
v ktorych pochopitel'ne dochadza k prezentacii politikov a popularizacii znacky alebo
politickej strany alebo hnutia. V ramci volebnej kampane zakon striktne reguluje vysielanie

a upravuje vysielaci €as vycCleneny na politicki propagaciu odliSne pre verejnopravneho

99§ 20 ods. 4 pism. c¢) zdkona o medialnych sluzbach
100 & 28 ods. 3 pism. b) zdkona o medidlnych sluzbach
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vysielatela a ostatnych vysielatelov. Vysielanie politickej propagacie je podla zékona
o volebnej kampani povolené len v ¢ase zacinajiicom sa 21 dni predo dilom konania volieb a
konciacom sa 48 hodin predo ditom konania volieb.!°! Osobitnd pravna tprava sa vztahuje na
obdobie 48 hodin predo diltom konania volieb, ktoré¢ je zndme ako volebné moratorium, pocas
ktorého je zakdzané zverejnovat’ akékol'vek informacie o kandidatoch v ich prospech alebo
neprospech v rozhlasovom vysielani, v televiznom vysielani, v rdmci audiovizualnej medialne;
sluzby na poziadanie, v periodickych publikaciach, neperiodickych publikacidch a v
agenturnom spravodajstve.'?? V akademickych kruhoch sa vedu ¢oraz intenzivnejsie polemiky
0 opodstatnenosti upravy volebného moratéria, pretoze v sucasnej technologickej dobe je
prakticky nemozné regulovat’ pristup k informaciam o kandidatoch na internete.

Pocas volebnej kampane pre volby prezidenta je verejnopravny vysielatel povinny
vyhradit’ po jednej hodine vysielacieho Casu pre kazdého kandidata na prezidenta, spolu vSak
najviac desat’ hodin vysielaciecho €asu na vysielanie politickej propagacie v rozhlasovom
vysielani a v televiznom vysielani. ! Ostatni vysielatelia nie su povinni vyhradit’ Ziaden
vysielaci ¢as urCeny na politicki propagaciu, ale mozu tak urobit’ najviac po 30 mint
vysielacieho Casu pre kazdého kandidata na prezidenta, spolu vSak najviac desat’ hodin
vysielacieho ¢asu.'® Pre vol'by do Eurdpskeho parlamentu plati povinnost’ verejnopravneho
vysielatel’ ur¢it’ najviac po 30 mintt vysielacieho ¢asu pre kandidujticu politicku stranu alebo
kandidujucu koaliciu politickych stran, spolu vSak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu na
vysielanie politickej propagacie v rozhlasovom a v televiznom vysielani.!*® Ostatni vysielatelia
tuto povinnost’ nemaju ani pre vol'by do Eurdépskeho parlamentu, ale mo6zu tak urobit’ najviac
po 30 minut vysielacieho ¢asu pre kandidujucu politicku stranu alebo koaliciu politickych stran,
spolu viak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu.!%

V praxi moze byt pre vysielatel'a Casto problematické rozlisit' kedy je vysielanie
politickej prezentacie povazované za politick propagéciu a podlieha prisnejSej regulacii a kedy
ide o spravodajskl informaciu.

Rada ako S$tatny orgén je povinna vykonavat dohl'ad nad dodrziavanim legislativy
suvisiacej s vol'bami a vedenim volebnej kampane zo strany vysielatel'ov a poskytovatel'ov

audiovizualnych medidlnych sluzieb na poziadanie. Rada méze konat’ na zaklade vysledkov

101§ 12 ods. 1 zakona o volebnej kampani
102§ 14 ods. 1 zakona o volebnej kampani
103§ 11 ods. 1 zdkona o volebnej kampani
1048 11 ods. 4 zdkona o volebnej kampani
105§ 10 ods. 1 zakona o volebnej kampani
106 ¢ 10 ods. 3 zdkona o volebnej kampani
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vlastnej kontrolnej ¢innosti a monitoringu vysielania a sicasne na zaklade podnetov od tretich
0soOb. V zmysle medidlnych zakonov moze ktokol'vek podat’ na Radu podnet na preSetrenie
podozrenia, Zze konanim vysielatela v konkrétnom pripade doslo k poruseniu zédkona. Rada
rozhoduje v senate o doru¢enych podnetoch na preverenie porusenia zakona. Rada je povinna
na zéklade kazdého doruceného podnetu skontrolovat’ obsah namietan¢ho vysielania aj nad
ramec uvadzanych skuto¢nosti v podnete.

Ak Rada po posudeni obsahu vysielania nezisti porusenie pravnych predpisov, uzna
podnet za neopodstatneny. Naopak, v pripade zistenia mozného porusenia zdkona, oznami
Rada vysielatel'ovi zacatie spravneho konania. V sprdvnom konani ma vysielatel pravo
vyjadrit sa k namietanym skutocnostiam a v pripade preukdzaného porusenia pravnych
predpisov ulozi Rada vysielatel'ovi sankciu. Proti rozhodnutiu Rady méze vysielatel’ podat’
odvolanie v lehote do 15 dni od dorucenia rozhodnutia. Nasledne rozhoduje o odvolani Rada v
pléne. Ak Rada potvrdi povodné rozhodnutie o ulozeni sankcie, moéze sa vysielatel domahat
preskiimania rozhodnutia Rady podanim spravnej zaloby na Spravny sud.

Celkovo bolo Rade v stvislosti s prezidentskymi vol'bami dorucenych 13 podnetov
tykajicich sa vysielania. Z celkového poctu bolo v stvislosti s 5 podnetmi konStatované
porusenie pravnych predpisov a podany navrh na zacatie spravneho konania. ZvySnych 8
podnetov na presetrenie vyhodnotila Rada ako neopodstatnené. V ¢ase ukoncenia nasej analyzy
Rada nevydala Ziadne rozhodnutie, ktorym by vysielatelovi ulozila sankciu pre poruSenie
pravnych predpisov v suvislosti s vo'bami, ale iba zacala spravne konanie, ktoré¢ho vysledkom
moze byt uloZenie sankcie. Napriek tomu obsahuji rozhodnutia Rady v pociatocnej fazy
podrobné oddvodnenia, zktorych je mozné vyselektovat’ zakladné aspekty, ktoré Rada
zohladnuje pri posudzovani jednotlivych pripadov. Okrem vybavovania podnetov zrealizovala
Rada v suvislosti s volI'bami prezidenta 2024 v obdobi od 02.03.2024 az 06.04.2024 monitoring
vybranych spravodajskych a publicistickych programov televiznych programovych sluzieb
RTVS Jednotka, RTVS 24, TV MARKIZA, JOJ, JOJ 24, TA3 a rozhlasovych programovych
sluzieb Radio Slovensko, EXPRES, FUN RADIO. Na zaklade monitoringu Rada identifikovala
viaceré¢ porusenia medidlnych zdkonov v suvislosti s vysielanim pocas volebnej kampane
auvedené zavery umoznuju rozsirit' aplikaéni prax pri posudzovani vysielania volebnej
kampane.

Statna komisia predovsetkym zabezpetuje priebeh volieb po organizaénej stranke,
dohliada na ¢innost’ volebnych komisii a kontroluje financovanie politickych stran a volebne;j
kampane. V ramci analyzy sa venujeme dodrziavaniu pravnych predpisov zo strany médii

pocas volieb z pohl'adu rozhodovacej ¢innosti kontrolnych organov. Dohl'ad nad televiznym,
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rozhlasovym alebo internetovym vysielanim vykonava Rada a podnety v tejto oblasti vac¢Sinou
Statna komisia postipila Rada na preverenie. Monitoringom rozhodovacej ¢innosti Statnej
komisie sme viak zistili, ze niektoré podnety na ¢innost’ v medidlnej oblasti Statna komisia
priamo prejednala.

Z obsahu podnetov a analyzovanych rozhodnuti Rady mozno konStatovat, Ze vo vicSine
podnetov podévatelia namietali poruSenie povinnosti vysielatela zabezpecit' vSestrannost’
informacii, ndzorovu pluralitu, objektivnost’ a nestrannost’ spravodajskych programov. Druha
cast podnetov smerovala k podozreniu z poruSenia povinnosti vysielatelia pri vysielani
politickej propagacie a nedodrziavania zékazu zverejnovania informdcii o kandidatoch v Case

volebného moratoria.

I. 1. Objektivita a nestrannost’ vysielania

Rada vo svojej rozhodovacej ¢innosti urcila kritéria objektivity, medzi ktoré¢ zahrnula
relevanciu, transparentnost’, presnost’, uplnost’, vecnost,, vyvazenost, roznorodost’, aktudlnost’,
zrozumitel'nost’, osvojenie si pozicie odstupu a neutrality vo vzt'ahu k predmetu spravodajstva,
absenciu stranenia. V medziach tychto kritérii posudzovala Rada vysielanie podnetom
napadnutého programu a snazila sa pre kazdy pripad ustélit, ¢i odvysielany program bol
v stanovenych medziach objektivity.

Rada sa pri preverovani podnetu zaoberala otdzkou, ¢i umoznenim ucasti v diskusii
prezidentskému kandidatovi bez kandidujuceho oponenta nedoslo k poruSeniu pravidiel
o politickej propagacii. Rada v tomto pripade konStatovala, Ze za politicku propagaciu sa podla
§ 12 ods. 5 zdkona o volebnej kampani nepovazuje vysielanie spravodajskych programov a
publicistickych programov, ak sa realizuju v stlade s programovou skladbou vysielatel'a. V
danom pripade sa jednalo o diskusnu reldciu, ktord je dlhodobo etablovana v televiznom
vysielani. Rada uviedla, ze verejnopravny vysielatel’ je podl'a § 11 zékona o volebnej kampani
povinny vyhradit’ okrem ¢asu na politickt propagéaciu aj 10 hodin vysielacieho ¢asu na diskusné
programy v rozhlasovom a televiznom vysielani. Rada zohladnila, ze kandidat na prezidenta
bol v danom case predstavitel’ koali¢nej politickej strany a jeho ucast’ v diskusii na aktualne
spoloc¢enské témy bola opodstatnend. Sucasne Rada vyzdvihla, Ze pripadné snahy
prezidentského kandidata o vedenie kampane v programe boli zamedzené aktivnym pristupom

moderatora, ktory nedovolil rozvijat’ diskusiu tymto smerom.
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I. 2. Programova sloboda a autonémnost’

Rada vo svojich rozhodnutiach opakovane zdoraznila, Ze dramaturgia programu, vyber
tém a skladba hosti diskusnych programov spadaji plne do kompetencie vysielatel'a a vedenia
redak¢éného timu, pretoze podla zakona o medidlnych sluzbach vysiela vysielatel' slobodne
anezavisle.!”” Na uvedené pravidla Rada poukédzala aj pri podnete, v ktorom podavatel
namietal, Ze verejnopravny vysielatel neumoziuje predstavitelom konkrétnej politickej strany
ucast’ v politickej diskusnej reldcii. Rada v tejto suvislosti uviedla, ze neti¢ast’ konkrétneho
predstavitel’a politickej strany v diskusnej relacii neméa automaticky za nésledok porusenie
zasady vSestrannosti informécii, ndzorovej plurality, objektivity a nestrannosti. Vysielatel je
totiz povinny zabezpeCit' objektivitu konkrétneho programu, a preto absencia zastupcu
konkrétnej politickej strany automaticky neznamena neobjektivne vysielanie, ak st dodrzané
vSetky atributy nezavislosti vysielania. Na programovl autonomnost’ vysielatel'a poukazala
Rada aj pri podnete, v ktorom podavatel namietal poradie kladenia otazok v televiznej
prezidentskej debate so vSetkymi kandidatmi. Podavatel’ podnetu tvrdil, Ze vysielatel’ zaradil
tému zahrani¢nej politiky t¢elovo na koniec diskusie. Rada sa s tymto nazorom nestotoznila
a opatovne zdoraznila pravo poskytovat’ obsahovu sluzbu slobodne a nezévisle. Z toho dovodu
vysielatel’ vyberd témy a ich ¢asovy okruh do programovej diskusie vylu¢ne podla svojej avahy

a Rada neméd pravomoc do tohto opravnenia zasahovat’.

I. 3. Zakaz politickej propagacie v ¢ase moratdria

Rada najcastejSie preverovala ozndmenia, ktoré namietali poruSenie zékazu zverejiiovat’
informacie v prospech alebo neprospech kandidatov v ¢ase 48 hodin predo dinom konania
volieb a v dent konania volieb az do skon¢enia hlasovania.

Rada posudzovala odvysielanie relacie v ase volebného moratoria, v ktorej boli
host'ami ¢esky prezident M. Zeman a slovensky predseda vlady R. Fico. Podavatelia podnetov
povazovali za poruSenie volebného moratéria odvysielanie podpornych vyjadreni
prezidentského kandidata P. Pellegriniho, ktoré odzneli zo strany hosti v relacii. Rada
povazovala za problematické predovsetkym vyjadrenia Ceského prezidenta, ktory v reldcii
opakovane pozdravil prezidentského kandidata, vyjadril mu podporu a poprial mu vela
uspechov v nadchadzajucich vol'bach. Rada konstatovala, ze v rozpore so zdkazom vysielania
politickej propagacie v Case volebného moratoria, o ktorom vysielatel' vedel a dokonca aj

informoval divakov, sporné vyroky M. Zemana odvysielal. Tymto doslo podla Rady k

107.8 16 ods. 1 zdkona o medidlnych sluzbach
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jednoznacnej a priamej podpore a propagacii prezidentského kandidata P. Pellegriniho a k jeho
nepriamej podpore smerovala aj znacna Cast’ diskusie. Rada konstatovala, Ze slova podpory na
adresu prezidentského kandidata odzneli v kontexte rozhovoru dvoch hosti pochadzajucich
z rovnakého politického tabora, ktori mali zhodny nazor na takmer vSetky diskutované témy.
Nasedenie relacie do vysielania v Case konania prezidentskych volieb, kontexty vyjadreni a ich
deklarovana politickd podpora mohli pdsobit’ na divakov ako zamerné. Uvedené rozhodnutie
Rady nie je vrozpore s jej ustdlenou rozhodovacou praxou, podla ktorej je vyber hosti
a dramaturgia programu vylucne v kompetencii vysielatela. V danom pripade totiz Rada
nekonstatovala porusenie zédkona o volebnej kampani vyberom hosti, ale vylu¢ne hodnotila
kontext avyznenie predmetnych vyrokov. Za zverejfiovanie informécii v prospech
prezidentského kandidata je tak mozné povazovat’ aj vyjadrenie priaznivého vztahu, pozdravu
a podpory zahrani¢ného politika z rovnakého politického a ideologického tabora pocas
volebného moratoria.

V kontexte mozného porusenia volebného moratoria monitorovala Rada odvysielany
prispevok spravodajského formatu, ktory informoval o ndvrhu zékona s cielom zaviest
oznaCovanie mimovladnych organizéacii. V prispevku redaktor uviedol, ze oznacovanie
mimovladnych organizacii navrhovanym sposobom moéze skomplikovat’ ich ¢innost, odradit’
darcov alebo niektoré organizacie od prispevkov zo zahrani¢ia. Néasledne dostal v prispevku
priestor predkladatel' zdkona, ktory ndvrh obhajoval akritické vyjadrenia prezentovali
zastupcovia mimovladneho sektora. Podla podavatela podnetu vysielatel wUmyselne
prezentoval navrhovanu legislativu v negativnom svetle a tym zasiahol do volebnej kampane
v Case volebného moratoria. Rada vyhodnotila podnet za neopodstatneny a sice zaznamenala
mierne sugestivne vyjadrenia moderatora, ktoré vSak v zmysle ustalenej rozhodovacej praxe
mozu byt vo vysielani pripustné, ak celkové vyznenie programu nezakladd mozné porusenie
zéasady objektivity a nestrannosti.

Dalsim $pecifickym pripadom, s ktorym sa Rada zaoberala bolo posidenie odvysielania
tlacovej konferencie opozi¢nej politickej strany v ¢ase volebného moratoria. Podavatelia
podnetu namietali, ze politicki predstavitelia sa na tlacovej konferencie kriticky vyjadrovali
voci prezidentskému kandidatovi a vysielatel’ odvysielanim tohto prispevku porusil volebné
moratdrium a zakaz politickej propagacie. Rada zaznamenala v odvysielanom prispevku kritiku
prezidentského kandidata, ktora by mohla byt povazovana za informacie v neprospech
kandidata, avsak dodala, Ze iSlo o bezprostrednu reakciu na konanie vladnej koalicie, ktorej
sucast'ou bol aj kandidat a netykala sa volebnej kampane. Nie je u¢elom moratoria, aby sa v

pripade kandidatov na post prezidenta nemohli ini politici vyjadrovat’ k ich aktualnym ¢inom,
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ktoré mozu mat’ dopad na chod Statnych organizécii, obzvlast ked’ jeden z kandidatov zastava
verejnu funkciu, ktort v predvolebnom obdobi, ¢ize aj poCas moratdria, aktivne vykonava. Je
vSak vzdy potrebné vziat' do ivahy, ¢oho sa vyjadrenia politikov tykaji a ¢i bolo naozaj
nevyhnutné ich v Case moratéria odvysielat. V podobnom kontexte posudila Rada aj
odvysielanie prihovoru prezidentky pred druhym kolom prezidentskych volieb, v ktorom
vyzvala l'udi na ucast’ vo vol'bach. Podl'a Rady nemozno odvysielanie prihovoru hlavy Statu
v Case volebného moratoria povazovat' za jeho porusenie, ak vyzva neobsahuje tvrdenia v

prospech alebo neprospech kandidatov.

I. 4. Hodnotiace usudky vo vzt'ahu k nazorovej pluralite

V suvislosti s vol'bami do Eurdpskeho parlamentu bolo Rade dorucenych 7 podnetov,
ktoré namietali poruSenie pravnych predpisov regulujucich vysielanie pocas volebnej kampane.
Rada preverovala tri podnety tykajice sa verejnopravneho vysielania programu v priamom
prenose, pocas ktorého predniesli niektoré zndme osobnosti prejavy, ktoré boli z pohl'adu
podavatel'ov politické a povazovali takéto vysielanie za porusujice princip objektivity. Rada
posudila podnety z hl'adiska mozného vysielania politickej propagéacie a nezaznamenala vo
vysielani ziaden odkaz na politicku stranu alebo kandidata vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu 2024. Z hl'adiska mozného poruSenia principu objektivity Rada konStatovala, ze
osobnosti prezentovali svoje hodnotové nazory na aktudlne dianie a neobsahovali kritiku
konkrétnych ¢inov, ktoré by vyzadovali priamo stanovisko druhej strany. Podobné stanovisko
zaujala Rada aj pri preverovani podnetu, ktory sa tykal vysielania politickej diskusie s politikom
bez nazorového oponenta. Rada vo svojej rozhodovacej praxi ustalila, Ze v diskusnych relaciach
s jednym hostom je moderator povinny za ucelom zabezpecCenia objektivity a nestrannosti
programu prezentovat ndzory protistrany. Zaroven Rada poukdazala na judikatiru Eurdpskeho
sudu pre 'udské prava, podl'a ktorej pozivaji hodnotiace tisudky vys$siu mieru slobody prejavu
ako tvrdenia faktov. Pri hodnotiacich usudkoch preto nie je vyZzadovana taka vysoka miera
intenzity vyvazujucich reakcii moderatora, ako v pripade tvrdenia faktov. Podl'a Rady je pri
posudzovani obsahu vysielania ddlezit¢ zohl'adiovat format vysielania, pretoze vo vysielani
publicistiky sa predpoklada urcita miera subjektivity, na rozdiel od spravodajstva, ktoré¢ho
ulohou je prinasat’ vecné informdacie o aktualnych udalostiach. Sudna prax potvrdzuje, ze
ulohou spravodajstva je pohotovo prinasat’ vecnt informéciu o aktualnej udalosti, pricom by

nemala obsahovat akékol'vek emotivne vyrazy, vulgarizmy, slangové alebo arogantné
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vyjadrenia. Na druhej strane, ulohou publicistickych sprav je komentovat’ a hodnotit’, adresatov

presvedéovat’, vyzyvat, k éomu moze pouZivat obrazové a expresivne vyjadrenia.'%®

II. ROZHDONUTIA STATNEJ KOMISIE K VOLEBNEJ KAMPANI NA INTERNETE

Spdsob vedenia volebnej kampane sa oproti minulosti diametralne zmenil a presunul vo
vyraznej miere do virtualneho prostredia. Politici si uvedomuj silu internetu a socialnych sieti
a predovsetkym schopnost’ v kratkom case oslovit’ Siroki masu l'udi, ktora by nedokézali
zasiahnut’ inymi masovo komunikaénymi prostriedkami. Statna komisia v rozhodovacej praxi
uviedla k volebnej kampani na internete, Ze internet nie je vynaty z pravnej regulacie volebne;j
kampane a pre kandidatov platia aj vo virtudlnom svete rovnaké pravidla.'® Technologicky
pokrok vSak prinaSa do volebnej kampane nové prvky ako je napriklad umela inteligencia,
socidlne siete nepodliehajuce vnutrostatnej kontrole alebo falosné videa vytvorené pomocou
umelej inteligencie, tzv. deep fake vided. Za lakmusovy papier pre zistenie vplyvu socidlnych
sieti na slobodné a demokratické vol'by mozno povazovat’ rozhodnutie Rumunského tistavného
sudu zo diia 06.12.2024, ktory anuloval vysledky prvého kola prezidentskych volieb, ktoré sa
konali 24. novembra 2024. Ustavny suid Rumunska rozhodol, Ze volby boli ovplyvnené
manipuléciou prostrednictvom digitdlnych technoldgii a umelou inteligenciou, ¢o porusilo
princip rovnakych prileZitosti pre vietkych kandidatov. Ustavny sud Rumunska vychadzal zo
spravodajskych informacii, ktoré identifikovali ,,ruské hybridné akcie® zamerané na podporu
kandidata Calin Georgescua manipulovanymi algoritmami na socialnej sieti TikTok, ¢o viedlo
k jeho neCakanému narastu podpory. Svoje rozhodnutie zalozil na svojej ustavnej pradvomoci
zabezpecit’ spravnost’ a zékonnost’ volebného procesu. Napriek tomu vyvolalo toto rozhodnutie
Siroké kontroverzie naprie¢ politickym a spolocenskym spektrom. Situdcia z Rumunska
naznacuje, ze ovplyviiovanie volieb pomocou socialnych sieti bude v buducnosti velkou
skuiSkou demokracie a Staty by mali mat’ pripraveny legislativny a institucionalny radmec ako sa

s tymito vyzvami vysporiadat’.

I1. 1. Prispevky na internete a socialnych siet’ach
V analyze rozhodnuti Statnej komisie sme sa zamerali na vyhodnocovanie
a presetrovanie podnetov, ktoré suviseli vylu¢ne s komunikéciou na socialnych sietach alebo

internete. Podnety tykajiice sa vysielania postapila Statna komisia na prejednanie Rade.

1% rozsudok Najvyssieho spravneho sidu CR zo diia 26.05. 2010, &j. 3 As 6/2010-71.
199 yznesenie Statnej komisie &. 10/4/1 zo diia 04.02.2016
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Statna komisia vybavila viacero podnetov namierenych proti prispevkom zverejnenych
na socidlnych sietach s podozrenim na poruSenie volebného moratdria. V tejto suvislosti
poukézala Statna komisia na svoju rozhodovaciu prax, v zmysle ktorej sa zverejnenie
bezplatného prispevku na socialnych siet'ach nepovazuje za porusenie volebného moratéria. Co
sa tyka dostupnosti sponzorovaného prispevku v ¢ase moratoria, tak podla Statnej komisie
nejde o jeho porusenie, ak bol predmetny prispevok zverejneny prvy krat este pred volebnym
moratoriom. V tomto mozno vidiet’ paralelu s vedenim volebnej kampane prostrednictvom
billboardov, ktoré nie je technicky mozné odstranit’ po¢as moratéria a rovnako, priam este
nemoznejSie by bolo Cistenie virtualneho priestoru. Uvedené potvrdzuje aj judikatira
Ustavného sudu SR, podla ktorej: ,.za porusenie volebného moratéria mozno povazovat len
taku situdaciu, ked’ je verejnosti prvy krat aktivne spristupnend (nova) informdcia o kandidatovi
alebo kandidujuicej politickej strane v case volebného moratoria®!'°

Skuto¢nost’, ¢i plateny (sponzorovany) prispevok na socidlnej sieti je volebnou
kampaiiou, je mozné posudzovat iba podl'a okolnosti konkrétneho pripadu, spocivajliicich
najmé v obsahovej stranke prispevku. Ak vSak plateny prispevok propaguje po obsahovej
stranke politicku stranu, jej program alebo osobnosti, ktoré su s fiou evidentne spajané, su jej
¢lenmi a prispevok zrejme nesleduje iny uéel, mohol by byt podl'a Statnej komisie povazovany
za sucast’ volebnej kampane.

Vymozitel'nost' dodrziavania zdkazu vedenia volebnej kampane tretimi stranami sa
pokusili preverit’ viaceré mimovladne organizacie, ktoré podali na Statnu komisiu podnet,
v ktorom namietali, Ze na socialnej sieti Facebook viedli v obdobi volebnej kampane pred
prezidentskymi volbami 2024 volebnu kampainn aj iné osoby ako opradvnené subjekty.
Organizacie podali vo viacerych pripadoch aj oznamenia o podozreni zo spachania priestupku
vocCi konkrétnym politikom. V danej stvislosti bolo vedenych viacero spravnych konani a
konanie pre podozrenie zo spachania priestupku podla § 20 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 2 ods.
3 zadkona o volebnej kampani proti ministrovi vnutra SR, ktory bol autorom viacerych
sponzorovanych prispevkov, bolo zastavené, ked’Zze skutok nebol priestupkom. Okresny trad
pri svojom rozhodovani vychadzal z judikatiry Ustavného sudu SR, podla ktorej spodiva
volebnd kampan v aktivnom spristupfiovani informacii o kandidatovi alebo politickej strane do
dispozi¢nej sféry volica s cielom ovplyvnit jeho volbu.!'! V danom pripade uverejnil minister
vnutra SR na socialnej sieti Facebook prispevok, ktory vo vypovedi vysvetlil ako reakciu na

politicky utok vtedajSieho kandidata na prezidenta. Okresny urad konstatoval, ze tento

110 Uznesenie Ustavného sadu SR sp. zn. PL. US 15/2013 zo dita 11.12.2013
"' Uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. PL 15/2023 zo diia 11.12.2013
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prispevok nenapliia znaky volebnej kampane a nemozno ho subsumovat pod § 2 ods. 3 zékona
o volebnej kampani. Tento prispevok nebol podl'a Okresného uradu volebnou kampanou, ale
reakciou v ramci slobody prejavu na zavadzajice tvrdenia politika, ktory bol vtom case
kandidatom na prezidenta. Stucasne dodal, Ze zakaz akejkol'vek reakcie na vyjadrenia
kandidatov by viedlo k potlacaniu slobody prejavu.

Okresna prokuratura Bratislava I podala proti uvedenému rozhodnutiu Okresného uradu
protest a navrhla napadnuté rozhodnutie ako nezdkonné zruSit. V rozhodnuti prokuritorka
uviedla, ze rozhodnutie priestupkového uradu trpi nedostatkom raciondlnej argumentacie,
pravne zavery priestupkového uradu, ku ktorym dospel su v extrémnom nestlade so
skutkovymi zisteniami, preto takéto rozhodnutie nemoZzno povazovat’ za rozhodnutie vydané v
sulade so zdkonom. Zddraznila, ze pravo na slobodu prejavu nie je absolitnym pravom. Pri
aplikacii testu proporcionality mozno zdkaz ¢innosti tretich subjektov definovat’ ako primerané
obmedzenie slobody prejavu s cielom zabezpecenia slobodnej politickej sutaze. V case
volebnej kampane maji byt voli¢i ovplyviiovani priamo kandidatmi vo volbach a nie
akoukol'vek inou osobou, ¢o zabezpecuje objektivitu a ideadlnu slobodu v rozhodovani ob¢anov,
a v neposlednom rade sluzi aj na ochranu kandidatov vo vol'bach. Takuto zakonnu tGpravu je
navySe mozno nepochybne povazovat’ za obmedzujucu len v nevyhnutnej miere, nakol'ko
zakon jasne definuje casove obdobie, v ktorom je sloboda prejavu obmedzen4, a teda odo dna
vyhlasenia volieb az do momentu zacatia volebného moratdria. Podl'a prokurdtorky nemozno
predmetné tvrdenia logickym postupom vyhodnotit’ inak, ako majuce za ciel’ ovplyvnit’ volebnu
kampani v neprospech kandidata. Dotknuté prispevky boli zverejnené na socialnej sieti
Facebook z profilu ministra vnutra SR, jednalo sa o platené sponzorované prispevky osoby,
ktora nebola opravnena viest’ politicki kampan, resp. antikampan. Okresny tUrad Bratislava
rozhodol o proteste prokuratora tak, ze protestu nevyhovel a napadnuté rozhodnutie ponechal

v platnosti.

ZAVER

Z analyzy vyplynulo, ze Rada ako novy orgén Stitnej spravy plnila informacnt
povinnost pred volbami tym, Ze informovala o legislativnom ramci a povinnostiach
vysielatel'ov a poskytovatel'ov audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie. Je dolezité
vyzdvihnat transparentnost’ Rady, ktord vSetky rozhodnutia zo zasadnuti Rady zverejiiuje na
svojej webovej stranke. Rozhodnutia obsahuji pomerne S$iroké pravne oddovodnenie
posudzovaného pripadu a sucasne aj prepis monitorovaného vysielania, ktoré bolo predmetom

posudzovania. V predmete nasho vyskumu boli rozhodnutia Rady pre nas vac¢sim zdrojom
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informacii, ked’ze primarne monitoruje vysielanie pocas volieb. Z monitoringu rozhodnuti
Statnej komisie treba konstatovat, Ze rozhodnutia neobsahovali prepis a za podrobnej$im
oboznamenim sme museli podnety ziadat' na zdklade slobodného pristupu k informéciam.
Statna komisia taktieZ transparentne zverejiiuje uznesenia na svojom webovom sidle, aviak
v niektorych pripadoch by bolo vhodnejsie podrobnejSie odovodnenie vybavenia podnetu. Na
konkrétnom priklade sme poukdzali na problém s vymozitelnostou pre verejnost’, ktora
namietala poruSenie zakona a napriek konstatovaniu prokuratiru, nemé pravne moznosti ako
sudom preskiimat’ rozhodnutie Ministerstva vnitra SR o nevyvodeni zodpovednosti za
porusenie zakona o volebnej kampani. V tomto ohlade by bolo preto vhodné uvazovat
o legislativnej zmene spocivajicej v rozSireni okruhu aktivne legitimovanych os6b na

iniciovanie preskiimania zdkonnosti rozhodnuti v stvislosti s vedenim volebnej kampane.

Kontaktné udaje:

JUDr. Andrej Krajiak
krajnak@advokatkrajnak.sk

VIA IURIS

adresa: Dolny Sianec 7159/18B, 911 01 Tren¢in
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KAMPAN TRETICH STRAN. VOLEBNE PODNETY BEZ KONCA?
Third party campaigns. Endless election challenges?
Mgr. Ivan Godarsky
MEMO 98

Abstrakt: Autor analyzuje a hodnoti priebeh spravneho konania o podnetoch mimovladnych
organizacii (MEMO 98, Nadacie Zastavme korupciu a Transparency International Slovensko)
vo veci porusenia zdkazu viest volebnu kampai v prezidentskych vol'bach konanych v roku
2024 viacerymi uUstavnymi Cinitelmi. V ¢ase odovzdania tohto prispevku do tlace podala
Okresnd prokuratira Bratislava 1 voci rozhodnutiu Okresn¢ho uradu Bratislava, ktorym
nevyhovel podnetu mimovladnych organizacii smerujicom voci konaniu ministra vnutra M.
Sutaj Estoka, spravnu Zalobu. Na zaklade analyzy autor formuluje aj namety na skvalitnenie
pravnej tpravy volebnej kampane.

Abstract: The author analyzes and evaluates the course of the proceedings regarding the
complaints of non-governmental organizations (MEMO 98, Stop Corruption Foundation, and
Transparency International Slovakia) concerning the violation of the ban on conducting an
electoral campaign in the presidential elections held in 2024 by several constitutional officials.
At the time of submitting this contribution for print, the District Prosecutor's Office of
Bratislava I had filed an administrative lawsuit against the decision of the District Office of
Bratislava, which did not heed the complaint from the non-governmental organizations
regarding the actions of Minister of the Interior M. Sutaj E§tok. Based on the analysis, the
author also formulates suggestions for improving the legal regulation of electoral campaigns.
Kridové slova: prezidentské vol'by, kampaii, tretie strany, minister vniitra, Statna komisia pre
volby.

Key words: presidential election, campaign, third parties, Interior Minister, State Election

Commision.

I. PREZIDENTSKE VOI'BY 2024 A PODNET MIMOVLADNYCH ORGANIZACII

V prvej polovici roku 2024 sa v Slovenskej republike konali volby prezidenta.
V druhom kole prezidentskych volieb konanych 6. aprila 2024 bol za prezidenta Slovenske;j
republiky zvoleny P. Pellegrini. Pred konanim druhého kola prezidentskych volieb podali
mimovladne organizacie MEMO 98, Nadacia Zastavme korupciu a Transparency International
Slovensko (d’alej spolu aj ,,mimovladne organizacie“, alebo ,stazovatelia®) samostatne

podnety, v ktorych poukazovali na porusenie zdkona ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani
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a o zmene a doplneni zdkona €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o volebnej kampani®) nezdkonnym vedenim
volebnej kampane v prospech P. Pellegriniho ministrom vniitra M. Sutaj E$tokom. MEMO 98
podalo podnet pre identické podozrenie aj voci d’alSim dvom Stitnym funkcionarom B.
Ondrusovi a K. Sagkovi, pri¢om voéi prvému z nich tak urobila aj Nadacia.

Nemam ddévod spochybiiovat’, ze ako jeden z inicidtorov tohto volebného podnetu mam
k jeho ,,osudu* logicky emocionalny vzt'ah. To vSak nebrani tomu, aby som s maximalnym
moznym usilim o objektivitu podrobne popisal v mojom konferencnom prispevku podrobne
popisal doterajsi priebeh preskimavania tohto podnetu prisluSnymi orgdnmi verejnej spravy.
Podl'a mdjho nézoru totiz preskiimavanie a rozhodovanie o lom nastavuje zrkadlo platnému
pravnemu modelu zabezpeCovania dodrziavania a ochrany zakonnych pravidiel vedenia

volebnej kampane vo volebnej praxi a ponuka cely rad nametov k jeho skvalitneniu.

Il. ZAKON O VOLEBNEJ KAMPAN A LEGALNA DEFINICIA VOLEBNEJ
KAMPANE

Zékon o volebnej kampani ustanovuje v § 2 ods. 1 a3 legalnu definiciu volebne;j
kampane. Podl'a § 2 ods. 1 zadkona o volebnej kampani ,,Volebna kampari je akakolvek cinnost
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov,
za ktoru sa obvykle plati uhrada, smerujuca k propagacii ich cinnosti, cielov a programu za
ucelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu. Rozumie sa tym ¢innost'v prospech
aj v neprospech subjektov podla prvej vety“. Podla § 2 ods. 3 zdkona o volebnej kampani
,,Cinnost' inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na podporu alebo v neprospech
politickych stran, koalicii politickych stran a kandidatov sa v case ustanovenom na volebnu
kampan zakazuje.

Z citovaného vyplyva, ze zakon o volebnej kampani vychadza z konceptu tzv. uzavretej
volebnej kampane, ktory opravnene vyvoldva otizniky o jeho zlugitelnosti s Ustavou
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava®), predovsetkym z hl'adiska Gistavnej ochrany slobody
prejavu.''? Uvahy o netistavnosti konceptu tzv. uzavretej volebnej kampane, ktory neumoZiiuje
tzv. tretim strandm viest' volebni kampan podcCiarkuji ustanovenia § 19 ods. 10, ktoré
vymedzuju skutkova podstatu spravneho deliktu za porusenie zakazu uvedenému v § 2 ods. 3

fyzickou osobou - podnikatel'om alebo pravnickou osobou (sankcionovatel'ného pokutou od

12K tomu v odbornej literatire pozri napr. MAJERCAK, T.: Obmedzenie slobody prejavu a préva na informacie
v zdkone o volebnej kampani. In. MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu a jej limity. — IV.ustavné dni. KoSice:
UPJS, 2016, s. 124 — 130.
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3000 do 100 000 Eur) a § 20 ods. 1 pism. b), ktory vymedzuje skutkovu podstatu priestupku
za porusenie zakazu podl'a § 2 ods. 3 fyzickou osobou (sankcionovate'ného pokutou od 300 do
3000 Eur).'!3

Ziada sa pripomentt, Ze az do roku 2019 boli subjektami opravnenymi viest’ volebnu
kampan aj tzv. tretie strany zaregistrované Statnou komisiou pre volI'by o kontrolu financovania
politickych stran (d’alej len ,,Statna komisia). Prostrednictvom novelizacie zikona o volebnej
kampani uskuto¢nenej zdkonom €. 208/2019 Z.z. vSak bolo opravnenie tretich stran viest’
volebnu kampan s ucinnostou od 16. jula 2019 zo zakona vypustené. V tejto suvislosti
povazujeme za potrebné poukéazat na stanovisko volebnej hodnotiacej misie Uradu pre
demokratické institucie a l'udské prava (ODIHR) Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu
v Eurépe (OBSE/UDILP — OSCE/ODIHR, dalej len ,,ODIHR*) k pred¢asnym parlamentnym
vol'bam 2023, podl'a ktorého ,,... uplny zdkaz kampane tretich stran podla sucasného znenia
zdkona o volebnej kampani nie je v sulade s judikaturou Europskeho sudu pre ludské prava a s
osvedcenou volebnou praxou‘. Misia ODIHR v tejto stvislosti vo svojej zdverecnej sprave
odkézala predovsetkym na odsek 256 Spolo¢nych usmerneni o predpisoch pre politické strany

(Guidelines on Political Party Regulation). Takisto je relevantné aj rozhodnutie Eurdpskeho

sudu pre 'udské prava (ESLP) vo veci Bowman vs. Spojené kralovstvo z roku 1998 — dovodil,
ze vel'mi nizky limit vydavkov tretich stran stanoveny zdkonom bol neprimeranym opatrenim,
ktoré porusuje pravo na slobodu prejavu. Obdobny zaver ako misia ODIHR k parlamentnym
vol'bam 2023 zaujala aj expertnd misia ODIHR k prezidentskym vol'bam 2024, ked’ vo svojej
zaverecnee] sprave uviedla, ze ,zdkaz financovania kampani tretimi stranami by sa mal
preskumat’ s cielom dosiahnut rovnovahu medzi zabezpecenim slobody prejavu a zaroven
stanovenim primeranych limitov vydavkov tretich stran, aby sa zabranilo neprimeranému
ovplhyviiovaniu priebehu volebnych kampani.*

Bez ohl'adu na uvedené pochybnosti o ustavnej uprave je nevyhnutné podc¢iarknut, ze
o kazdej pravnej Uprave plati prezumpcia Ustavnosti, t.j. zadkona sa povazuje za suladny
s Ustavou dovtedy, kym Ustavny sud nerozhodne inak. Vychadzajuc z platnej pravnej Gipravy
pre ucely prezidentskych volieb 2024 boli subjektami opravnenymi viest’ volebnii kampan len

kandidati na funkciu prezidenta zaregistrovani Statnou komisiou, teda 11 kandidatov pre prvé

3 K tomu pozri OROSZ, L.: Volby v Slovenskej republike v minulom desatroci ako zdroj podnetov pre
skvalitiiovanie slovenského volebného zdkonodarstva. In DUBOCZI, P. — JAKABOVIC, L. — ONUFRAK, A.
(eds.).: Vol'by 2023/24 (vysledky, hodnotenia, dosledky). Kam kracas demokracia ? Acta Fakultatis Philosophiace
Universitatis Safarikiane. Politilogicky zbornik 167. Kosice: SafarikPress, 2025, s. 23.
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kolo a dvaja kandidati pre druhé kolo - obciansky kandidat Ivan Korcok a nominant strany
HLAS-SD Peter Pellegrini. Z rozhodnutia o vyhlaseni volieb vyplyvalo, Ze obdobie volebne;j
kampane pred prvym kolom volieb trvalo od 9. januara do 20. marca 2024 a pred druhym kolom

volieb od 24. marca do 3. april 2024.

III. ZISTENIA MIMOVLADNYCH ORGANIZACIi O PORUSENi ZAKONA
O VOLEBNEJ KAMPANI DOTKNUTYMI STATNYMI FUNKCIONARMI

MEMO 98, anezavisle aj dalSie mimovladne organizacie pri monitorovani
prezidentskej volebnej kampane zistili Ze s pocas nej na socidlnych sietach spolocnosti Meta
(na Facebooku a Instagrame) objavili viaceré platené prispevky tretich osob, ktoré podla
obsahu mozno povazovat za tzv. negativhu volebni kampail v neprospech jedného
prezidentského kandidata (I. Korcoka) a naopak v prospech druhého kandidata (P.
Pellegriniho). Podl'a ndzoru mimovladnych organizécii iSlo o aktivitu odporujucu zneniu § 2
ods. 1 vspojeni s § 2 ods. 3 zdkona o volebnej kampani. V konkrétnostiach iSlo o platené
inzeréné prispevky (statusy) troch predstavitelov politickej strany HLAS-SD: Matusa Sutaj
Estoka, Branislava Ondrusa a Kamila Saska.

M. Sutaj Estok (v ¢ase volebnej kampane i v sii¢asnosti minister vniitra) podla zisteni
mimovladnych organizacii organizacii 23-krat zaplatil za inzerciu Styroch réznych druhov
prispevkov v obdobi od 23.marca do 4.aprila 2024 (teda pred druhym kolom prezidentskej
kampane), priCom uz z nazvov tychto prispevkov (Prezident musi skutocne sluzit' ludom;
Mentalita SaS, Simecku a Korcoka je skodit Slovensku; Korcok bude z paldca pracovat na pade
tejto vlady, Dolezity odkaz pre kandidata vojny - Ivana Korcoka) zretel'ne vyplyvalo, Ze ide
o prispevky v neprospech prezidentského kandidata 1. Korcoka. Za uverejnenie tychto
prispevkov bola podl'a zisteni stazovatel'ov z uétu Matii§ Sutaj Estok uhradena suma 1 300 — 1
900 eur (Meta Ads Library, ktora obsahuje depozitar reklam na platformach Facebook
a Instagram, uvédza len rozmedzie =zaplatenej sumy), priCcom tieto prispevky sa
v inkriminovanom obdobi uzivatelom sieti Meta zobrazili 819 az 980 tisic krat (Meta Ads
Library uvadza len rozmedzie zobrazeni - impressions). Predmetom podnetu mimovladnych

(13

organizacii bolo ,len” 23 platenych prispevkov uverejnenych pred druhym kolom
prezidentskych volieb, pre Giplnost’ je potrebné spomenut’, Ze obdobne postupoval minister Sutaj
EStok aj pred prvym kolom prezidentskych volieb, ked’ celkovo 15-krat sponzoroval 5 roznych
typov prispevkov, s pomerne jednoznacne definovate'nym politickym obsahom, vyplyvajicom
uz zo samotnych nazvov (Vzdy servilny a poslusny Ivan Korcok by sa nikdy nepostavil na

stranu Slovenska; Korcok hovori o Pellegrinim, Pellegrini hovori o Slovensku, Pan Korcok
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nebud'te zbabelec, pustite celé video Petra Pellegriniho, My s nelegalnou migraciou bojujeme,
pan Korcok; Sloboda pre média — ale len pre tie moje). Za inzerciu tychto prispevkov uhradil
minister sumu 700 — 1 200 eur, pri¢om prispevky sa podla zisteni mimovladnych organizacii
uzivatel'om sieti zobrazili 420 az 485 tisic krat.

B. Ondrus (v ¢ase volebnej kampane Statny tajomnik ministerstva prace, socialnych veci
arodiny, v sucasnosti poslanec Europskeho parlamentu), podla zisteni mimovladnych
organizacii zaplatil za inzerciu 5 prispevkov, troch r6znych druhov v obdobi od 19. marca do
4.aprila 2024, za ktoré uhradil sumu na trovni cca 700 - 1000 eur, pricom reklama sa celkovo
zobrazila na Grovni 340 — 400 tisic krat

Kamil Sasko (v &ase volebnej kampane §tatny tajomnik ministerstva hospodarstva,
v sucasnosti minister zdravotnictva) podla zisteni MEMO 98 uhradil za inzerciu siedmich
prispevkov, Styroch r6znych druhov v obdobi od 19. januara do 8. marca 2024 v sume na trovni
do 300 eur, pricom reklama sa celkovo zobrazila na urovni 45-59 tisic krat.

Podnety smerujiice proti uvedenym predstavitelom politickej strany HLAS — SD vo veci
namietaného porusenia zdkona o volebnej kampani vobdobi pred druhym kolom
prezidentskych volieb dorugili mimovladne organizacie Statnej komisii a ministerstvu vnutra
ako ustrednému orgéanu Statnej spravy zabezpecujucemu organizaciu volebného procesu, do
ktorého Struktury patria aj okresné urady, ktoré st podla § 19 a § 20 zakona o volebnej
kampani, spolo¢ne s ministerstvom vnutra prisluSné na preskimavanie arozhodovanie
spravnych deliktov a priestupkoch vymedzenych v zakone o volebnej kampani. Mimovladne
organizacie vo svojich podnetoch upozoriiovali na mozné poruSenie zakona o volebnej
kampani, ked’ze uvedeni $tatni funkcionari podla ich ndzoru konali v rozpore so zédkazom viest

volebnu kampant podl'a § 2 ods. 3 tohto zakona.

IV. ROZHODNUTIE OKRESNEHO URADU BRATISLAVA O PODNETE
MIMOVLADNYCH ORGANIZACII Z 28. AUGUSTA 2024

Podnet mimovladnych organizécii bol ministerstvom vnutra postupeny Okresnému
uradu Bratislava (d’alej ako ,,okresny urad®, ,,alebo ,,priestupkovy urad*) ako prisluSnému tradu
Statnej spravy. Zastupcovia MEMO 98 boli 5. septembra 2024 (pat’ mesiacov od podania svojho
podnetu z 5. aprila) nepriamo informovani o tom, Ze okresny urad 28. augusta 2024 rozhodol
o ich podnete v &asti tykajiicej sa ministra Sutaj Estoka tak, Ze konanie vo¢i nemu zastavil
s odovodnenim, ze ,,... skutok, o ktorom sa kona, nie je priestupkom*. Predmetné rozhodnutie

okresného turadu nadobudlo pravoplatnost’ 18. septembra 2024, priCom mimovladnej

organizacii. MEMO 98 ako jednému zo stazovatelov bolo po viacerych pisomnych aj
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telefonickych ziadostiach na zaklade zékona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe

k informéaciam (d’alej ako ,,zakon o slobode informacii*) spristupnené az 24. septembra 2024.

V. VYHRADY MIMOVLADNYCH ORGANIZACIi VOCI ROZHODNUTIU
OKRESNEHO URADU O ZASTAVENI KONANIA

Mimovladne organizéacie sa s odovodnenim rozhodnutia okresného tradu nestotoznili,
podl’a ich ndzoru priestupkovy urad narabal s nimi predlozenymi dékazmi tcelovo a selektivne,
pricom je opodstatnena obava, ze jeho rozhodnutie nesie ,,politicka pecat™, ktoré je opakom
nezavislého a objektivneho posudzovania a interpretacie faktov. Vzhl'adom na to, sa zda
vhodné vyhrady mimovladnych organizacii proti rozhodnutiu okresného turadu asponi ramcovo
popisat. V konkrétnostiach boli vyhrady mimovladnych organizacii vo¢i predmetnému
rozhodnutiu okresného uradu zaloZené na nasledovnych skuto¢nostiach:

1. Rozhodnutie okresného turadu je vrozpore stzv. vykladovym stanoviskom
ministerstva vnltra vo veci interpretdcie moznosti tretich strdn viest’” volebnii kampan
prostrednictvom platenych prispevkov na socialnych siet’ach, ktoré bolo vydané pred vol'bami
do Narodnej rady v roku 2023.''* Ked’Ze zdkonna tprava tykajuca sa volieb do Narodnej rady
a volieb prezidenta je v predmetnej otazke identicka, je podl'a mojho ndzoru toto stanovisko
aplikovatelné aj na kampai pred volbami prezidenta. Podl'a vykladového stanoviska
ministerstva vnutra (odpoved €. 3) ,,Vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky su
subjektmi opravnenymi viest volebnu kamparn iba kandidujuce politické strany. Fyzické osoby
sa v pripade neopravneného vedenia volebnej kampane dopustaju priestupku a fyzické osoby —
podnikatelia a pravnické osoby spravneho deliktu.” Vo vykladovom stanovisku sa dalej
(odpoved’ ¢. 35) d’alej uvadza, Ze ,, Bezplatné statusy na socialnej sieti sa za volebnu kamparn
nepovazuju. AvSak status zverejneny za odplatu (sponzorovany prispevok) je volebnou
kamparnou”.

2. Okresny urad vo svojom rozhodnuti uviedol, Zze k spachaniu priestupku nedoslo,
nakol’ko zo strany obvineného (Sutaj Estoka) neprislo k aktivnemu propagovaniu kandidata
alebo ku konaniu vedenému v neprospech kandidata, teda aktivnemu ovplyviiovaniu a
formovaniu ndzorov voli¢a vo vol'bach prezidenta SR 2024. Tento zéver priestupkového uradu

je podla ndzoru mimovladnych organizacii v prikrom rozpore so skutocnostou a s dokazmi,

114 Pozri dokument ,,Informdcie k vedeniu volebnej kampane politickou stranou a politickym hnutim vo volbach
do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2023“ dostupny na webovom sidle ministerstva vnutra:

https://www.minv.sk/?nr23 _infokampan.
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ktoré vo svojom podnete uviedli. Mimovladne organizacie povazuju za nespochybnitel'né, ze
napr. plateny status ,,Délezity odkaz pre kandidata vojny — Ivana Korcoka ™ je celkom otvorene
zamerany v neprospech kandidata I. Kor¢oka, ked’Zze vo svojom nazve, ako aj vo svojom obsahu
ho prezentuje ako cloveka vojny, priCom ide o tvrdenie zaloZzené¢ na skreslenych, a
nepravdivych vyrokoch. Tento prispevok bol Sutaj Estokom sponzorovany 14-krat a podla
udajov oficialnej kniznice platenych (sponzorovanych) prispevkov (Meta Ads Library) mal na
socialnych sietach spolo¢nosti Meta dosah na najmenej 590 tisic uzivatel'ov.

Mimovladne organizacie sa nestotoznili ani s tvrdenim okresného uradu, ze v danej veci
obvineny nevystupoval aktivne. V tejto stvislosti treba poukazat’ na skutocnost’, Ze spomenuté
4 typy platenych prispevkov boli majitelom Gétu (Matas Sutaj Estok) sponzorované celkovo
23 krét, teda neSlo onahodnu, ¢i jednorazovu aktivitu, ale prave naopak o premyslenu
a opakovanu, teda vedome aktivnu Cinnost. Zavaznost’ konania obvineného podnecovatel'ov
zvysuje skutocnost’, ze celkovy rozdiel hlasov medzi vitazom volieb a protikandidatom
v druhom kole volieb predstavoval len 165 000 hlasov a tiez skutocnost’, Ze obvineny vykonava
funkciu ministra vnutra, teda Gstredného orgénu Statnej spravy zodpovedného za organizaciu
a priebeh volieb.

3. Okresny urad vo svojom rozhodnuti argumentoval, Ze tri zo Styroch sponzorovanych
prispevkov su vlastne len streamovanim, t.j. len odvysielanim uZz zverejnen¢ho zaznamu
diskusnej relécie (televizia TA3, relacia V politike), ktorej sa minister vnutra zacastnil. S tymto
argumentom priestupkového uradu sa aj podl'a mimovladnych organizacii dé stotoznit’, ale len

vtedy, ak sa takyto zdznam nestane platenou reklamou. Zaplatenim majitel' Gctu totiz

.....

publiku a zarovei sa takyto obsah stdva aj volebnou kampaiiou.!!3

4. Okresny urad vo svojom rozhodnuti argumentoval aj judikatirou Ustavného sudu,
konkrétne napr. uznesenim sp. zn. PL. US 25/2015 z 18. februara 2015, v ktorom sa okrem
in¢ho uvadza, zZe ,,socialnu siet’ Facebook ako rozsiahly komunikacny webovy systém, ktory je
primarne prostriedkom socialnej komunikdcie, a nie prostriedkom pravidelného informovania

verejnosti, nie je mozné povazovat za hromadny informacny prostriedok.* Okresny trad vSak

115V prospech tohto zaveru mozno argumentovat aj pravnym nidzorom Ustavného stidu vyslovenym v jeho
uzneseni sp. zn. PL. US 33/2014 z 25. februara 2015, v ktorom sa okrem iného uvadza, e podstata volebnej
kampane spociva v ,,aktivite®, t.j ,,v ¢inorodej iniciative bud’ politickej strany, alebo nezavislého kandidata, prip.
inych subjektov zucastnujucich sa na volebnom procese, ktord je zamerana na aktivne Sivenie, zverejriovanie, resp.
propagovanie ¢i uz kandidujucej politickej strany ako takej, alebo jej kandidata, prip. nezavislého kandidata,
sposobom sluziacim na jej (jeho) podporu a prospech.*
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nevzal do uvahy, Ze citovany pravny nazor Ustavny sud vyslovil vo vztahu k uz neplatne;

pravnej iprave. '

VI. PODNET MIMOVLADNYCH ORGANIZACIi NA PODANIE PROTESTU
PROKURATORA PROTI ROZHODNUTIU OKRESNEHO URADU

Platna pravna Uprava neprizndva subjektom, ktori podaji podnet smerujici k poruSeniu zakona
o volebnej kampani neprizndva postavenie Ucastnika konania a ani iné procesné prava
v konani o priestupkoch a spravnych deliktoch podl'a zdkona o volebnej kampani. Jediny
pravny nastroj, ktory podnecovatelom pontka v zdujme ochrany ustavnosti a zdkonnosti
vedenia volebnej kampane je podnet adresovany prislusnému organu prokuratiry smerujici
k podaniu protestu prokuratora podl'a § 23 a nasl. zdkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurattre (dalej
len ,,zakon o prokuratire*).!!” Ob¢ianske zdruzenie MEMO 98 spolo¢ne s Nad4ciou Zastavme
korupciu a ob¢ianskym zdruzenim Transparency International Slovensko tito mozno vyuzilo
a 11. oktobra 2024 podalo na Generalnu prokuratiru podnet, ktorym sa domahalo podania
protestu proti rozhodnutiu okresného tradu z 28. augusta 2024. Mimovladne organizicie svoj
podnet odovodnili vyhradami proti tomuto rozhodnutiu, ktoré boli rdmcovo popisané v Casti
I'V. tohto prispevku.

Okresna prokuratira Bratislava I (d’alej len ,,okresna prokuratara®), ako prislusny
orgén prokuratury, podnetu mimovladnych organizacii vyhovel a 17. decembra 2024 podala
protest, v ktorom navrhla, aby okresny urad svoje rozhodnutie z 28. augusta 2024 ako
nezakonné zrusSil. Okresna prokuratira svoj protest zalozila najmd na nasledovnych
argumentoch:

1. Poukdzala na legalnu definiciu volebnej kampane, z ktorej vyplyva ,.taxativnost
vypoctu subjektov, ktoré su opravnené viest politicku kampan. Pokial’ ide o c¢innost inych
subjektov, teda 0sob odlisnych od kandidatov, resp. kandidujucich politickych stran, zameranu
na podporu alebo mierenu v neprospech niektorého z nich, tuto zakonodarca v c¢ase volebnej

kampane ust. § 2 ods. 3 zakona o volebnej kampani expressis verbis zakadzal.... *

116 Obdobny pravny nazor vztahujici sa k uz neplatnej pravnej uprave vyslovil Ustavny stid aj v uzneseni sp. zn.
PL. US 42/2011 z 09. februara 2011, podl'a ktorého , pristup verejnosti na socialnu siet Facebook je viazany na
registraciu prostrednictvom e-mailu s uvedenim mena a hesla, t.j. je urcitym spésobom obmedzeny a preto nemozno
informacie uverejnené na socidlnej sieti Facebook povazovat za také, ktoré by prave vzhladom na podmienky
pristupu na tuto siet dosahovali rozsahom svojho rozsirenia medzi verejnostou intenzitu porusenia.

117 Podla § 23 ods. 1 zékona o prokuratiire ,,Prokurdtor je opravneny podat protest proti spravnym aktom orgdnov
verejnej spravy uvedenym v § 21 ods. 1 pism. a), ktorymi bol poruseny zdkon alebo iny vSeobecne zavdizny pravny
predpis.*
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2. Okresny urad sa podl'a okresnej prokuratury nevysporiadal s faktami, ked’ze svoju
argumentaciu v protestom napadnutom rozhodnuti o tom, e Sutaj Eitok svojim konanim
nenaplnil skutkovll podstatu priestupku podl'a § 20 ods. 1 zédkona o volebnej kampani zalozil
len na jeho obhajobnej argumentacii ,,bez toho, aby tuto v ramci viastnych uvah v spojeni s
ostatnymi skutkovymi okolnostami pripadu vyhodnotil z hladiska jej pravdivosti, resp.

¢

spravnosti.“ Podla okresnej prokuratry okresny urad ,nekriticky a bez vlastného
hodnotiaceho usudku dospel k zaveru, ze inkriminovany ,,prispevok nie je volebnou
kampariou, ale len reakciou v ramci slobody prejavu XXX [Matiisa Sutaj EStoka - mena su pre
prehladnost’ prispevku doplnené autorom, pozn.] na zavadzajuce tvrdenia politika YYY [Ivana
Korcoka][...].  Podla okresnej prokuratiry ,rozhodnutie priestupkového uradu trpi
nedostatkom racionalnej argumentacie, pravne zavery priestupkového uradu, ku ktorym dospel
su v extréemnom nesulade so skutkovymi zisteniami, preto takéto rozhodnutie nemozZno
povazovat za rozhodnutie vydané v sulade so zakonom. “

3. Okresna prokuratira vo svojom proteste v zhode s prdvnym nazorom st’azovatel'ov
dospela k zaveru, Ze v protestom napadnutom rozhodnuti okresného uradu pouzita
argumentacia odkazujtica na judikaturu Ustavného stidu nie je aplikovatel'na na predmetnu vec,
ked’ze priestupkovy urad posudzoval inkriminovany skutok .,z hladiska naplnenia znakov
skutkovej podstaty podla § 20 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 2 ods. 3 zakona o volebnej kampani
a nie skutok suvisiaci s porusovanim volebného moratoria, mozno dospiet k zaveru, ze pravne
uvahy a vychodiskd prezentované Ustavnym sidom SR v uzneseni sp. zn. PL. 62/2014 z
25.02.2015, na ktory priestupkovy urad v ramci svojej argumentacie poukazal, su na dany
pripad neaplikovatelné.”

Okresné prokuratiira po vyhodnoteni skutkového a pravneho stavu v predmetnej veci
dospela k zaveru, ze ,,rozhodnutie spravneho organu je nezdkonné. Spravny organ v ramci

odovodnenia napdadaného rozhodnutia rezignoval na vilastné pravne uvahy a obmedzil sa len

na nekritické prevzatie obhajobnej argumentdcie XXX [Matisa Sutaj Estoka]....

VII. ROZHODNUTIE O NEVYHOVENI PROTESTU OKRESNEJ PROKURATURY
Protestom okresnej prokuratury zo 17. decembra 2024 sa v stlade s § 24 ods. 6 zdkona

o prokuratire!''® zaoberal —~ OKkresny ftrad, odbor opravnych prostriedkov, referat

118podla § 24 ods. 6 zékona o prokurature ,,4k orgdn verejnej spravy) nemieni protestu vyhoviet alebo mu mieni
vyhoviet' iba ciastocne, predlozi ho do 30 dni od jeho dorucenia spolu so spisovym materialom a vyjadreniami
ucastnikov konania na rozhodnutie svojmu bezprostredne nadriadenému organu, dozerajucemu organu alebo
organu opravnenému na rozhodovanie o opravnom prostriedku (dalej len ,, nadriadeny organ ) a o tomto postupe
upovedomi v rovnakej lehote prokuratora. Nadriadeny organ o proteste rozhodne do 30 dni od jeho predlozenia.”
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vnutornych veci (d’alej len ako ,,nadriadeny orgén‘), ako prisluSny spravny organ, ktory 17.

februdra 2025 podl'a § 24 ods. 8 zakona o prokurature!!

rozhodol, Ze ,protestu prokurdatorky
Okresnej prokuratury Bratislava I [...] nevyhovuje arozhodnutie Okresného uradu
Bratislava [...] zo dina 28.08.2024, pravoplatné dna 18.09.2024, ktorym |[...] zastavil
priestupkové konanie proti obvinenému XXX [MatiSovi Sutaj EStokovi] zo spdchania
priestupku podla [ ...] zakona o volebnej kampani, ponechdva v platnosti.“

Nadriadeny organ zalozil svoje rozhodnutie v zdsade a rovnakych argumentoch, na
akych bolo zalozené rozhodnutie okresného uradu z 28. augusta 2024 napadnuté protestom
okresnej prokuratiry. Je povSimnutia hodné, Ze nadriadeny organ vo svojom rozhodnuti
o nevyhoveni protestu argumentoval aj tym, zZe ,,Zdkon o volebnej kampani [...] rozlisuje styri
kategorie subjektov, ktoré volebnu kampan mozu viest'. Su nimi: (1) politické strany a politické
hnutia, (2) koalicie politickych stran a politickych hnuti (3) kandidati a (4) tzv. tretie strany.
Zakon o volebnej kampani v tomto ustanoveni sucasne vyslovne neurcuje, ¢i vSetky uvedené
subjekty mozu viest' kamparn vo vzt'ahu k vsetkym vol'bam, na ktoré sa komentovany zdakon ma
aplikovat'. Mozno teda urobit’ zaver, ze vsetky Styri uvedené kategorie subjektov mozu viest'
kampan v pripade vsetkych druhov volieb, na ktoré sa zdakon o volebnej kampani ma

“«

aplikovat.““ Tato argumentacia nepotrebuje komentar, kedze neberie vobec do uvahy
skuto¢nost’, Ze opravnenie tretich strdn viest kampai zo zdkona o volebnej kampani bolo
medzi¢asom zruSené na zaklade novelizacie uskuto¢nenej zakonom ¢. 208/2019 Z.z. z 27. jina
2019. Vo vseobecnosti plati stard znama zasada, ze neznalost' zdkona neospravedliiuje
(ignorantia juris non excusat). Ak sa vSak neznalosti zakona dopustil orgdn Statnej spravy

v predmetnej veci, tak je to podl'a mojho nazoru diskvalifikacné (1)

VII. ODVOLANIE OKRESNEJ PROKURATURY PROTI ROZHODNUTIU
O NEVYHOVENI PROTESTU A ROZHODNUTIE O NOM

Okresnd prokuratira Bratislava I. v reakcii na nevyhovenie protestu v sulade s § 53

120 121

zakona o spravnom konani podala 4. marca 2025, t.j. v zdkonnej lehote'~" odvolanie.
Okresna prokuratira vo svojom odvolani poukdzala na nedostatocné uchopenie legalnej

definicie volebnej kampane okresnym uradom a poukazala v tejto suvislosti aj na nalez

119 Podla § 24 ods. 8 zakona o prokuratire ,,/alk sa nadriadeny orgdn domnieva, Ze protest nie je doévodny,
rozhodne o jeho nevyhoveni.*

120 podra § 53 2 zdkona o spravnom konani ,,Proti rozhodnutiu spravneho orgdnu ma ucastnik konania pravo
podat odvolanie, pokial’ zakon neustanovuje inak alebo pokial’ sa ucastnik konania odvolania pisomne alebo ustne
do zapisnice nevzdal.“,,

121 podla § 54 ods. 2 zdkona o spravnom konani ,, Odvolanie treba podat' v lehote 15 dni odo dia ozndmenia
rozhodnutia, ak inii lehotu neustanovuje osobitny zdkon.
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Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 26/2019 z 26.05.2021 poukazujici vo
svojom oddvodneni na skutocnost’, ze ,,Po obsahovej stranke je podstatou volebnej kampane,
resp. antikampane poskytovanie informdcii o cinnosti, ciel'och a programe prezidentskych
kandidatov volicovi v snahe ovplyvnit jeho volebné rozhodnutie*. Okresné prokurattra d’alej vo
svojom odvolani d’alej poukazala na to, ze ,Jednym z pojmovych znakov volebnej kampane,
ktory vyplyva z jej legalnej definicie je skutocnost, zZe ide o akukolvek c¢innost, za ktoru sa plati
uhrada a nemusi sa jednat' o novu, prvykrat zverejnenu informaciu ako to uvdadza odbor
opravnych prostriedkov. V danom pripade sa jedna o svojvol'né rozsirovanie legalnej definicie
volebnej kampane nad ramec textu zdkona a ako také predstavuje nepripustnu tvorbu prava
spravaym organom, ktora nema zakonnu oporu.“ Podl'a okresnej prokuratiury bolo v danom
pripade ulohou okresného tradu, ako aj nadriadeného orgéanu ,,posudit’ charakter plateného
prispevku (Ci tento je sposobily ovplyvnit' spravanie volicov v prezidentskych vol'bach), miesto
jeho zverejnenia, cas jeho zverejnenia a nie polemizovat' nad tym, ¢i sa jednalo o uverejnené
texty z prilozenych videi [...]“. Okresna prokuratira podrobila kritike aj neakceptovatelni
argumentaciu nadriaden¢ho organu a strohost’ zdverov okresné¢ho uradu vo vzt'ahu k obsahu
platenych prispevkov obvineného Sutaj Estoka. Podl'a okresnej prokuratiry ,,z uvedenych
zohladnenych kritérii praveze dostatocne dobre vyplyva, Ze skutok sa stal, ma znaky priestupku
a stupen spolocenskej skodlivosti nebol nedostatocny. V case pred vol'bami na prezidenta SR
mal disputovany prispevok XXX [Matisa Sutaj Estoka] tisice reakcii a vzhliadnuti a teda bol
sposobily v znacnej miere ovplyvnit' slobodné rozhodnutie volicov o tom, komu odovzdaju svoj
hlas.

O odvolani okresnej prokuratiury rozhodlo 30. marca 2025 Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, sekcia verejnej spravy, odbor vSeobecnej vniitornej spravy, ako
prislusny odvolaci organ (d’alej aj ako ,,odvolaci orgdn*) v sulades § 57 ods. 1 a2 a § 58 ods.
1 zakona o spravnom konani)!?*tak, Ze odvolanie okresnej prokuratiiry zamietlo a potvrdilo
rozhodnutie Okresného tradu, odboru opravnych prostriedkov o proteste prokurdtora zo
17. februdra 2025. Rozhodnutie ministerstva vnutra o odvolani nadobudlo pravoplatnost’ 14.

maja 2025.

122podla § 57 ods. 1 zédkona o spravnom konani ,, Sprdvny organ, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, méze o
odvolani sam rozhodnut, ak odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie. *

Podla § 57 ods. 2 zékona o spravnom konani: . “Ak nerozhodne spravny organ, ktory napadnuté rozhodnutie
vydal, o odvolani, predlozi ho spolu s vysledkami doplneného konania a so spisovym materidalom odvolaciemu
organu najneskor do 30 dni odo dna, ked mu odvolanie doslo..

Podrla § 58 ods. 1 zakona o spravnom konani ,,/a]k osobitny zdkon neustanovuje inak, odvolacim organom je
spravny organ najblizsieho vyssieho stupia nadriadeny spravnemu organu, ktory napadnuté rozhodnutie vydal.”
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Zékon o spravnom konani (§ 59 ods. 1) umoziiuje odvolaciemu spradvnemu organu
konanie doplnit, pripadne zistené vady odstranit’. V danom pripade vSak ministerstvo vnutra
ako odvolaci organ tato moznost’ redlne vobec nevyuzilo a opidtovne potvrdilo z mdjho
pohladu absurdnu argumentaciu povodného rozhodnutia okresného tiradu z 28. augusta 2024.
Ministerstvo vnuatra ako odvolaci organ odovodnenie svojho rozhodnutia zalozilo na
argumentacii, ze vlastné prispevky, dokonca aj platené su len vysostnym pravom politicky
¢innej osoby. Na tomto vychodiskovom zdklade sa v rozhodnuti o zamietnuti odvolania
okresnej prokuratury okrem in¢ho uvadza: ,,Podl'a ministerstva vnutra je potrebné bez ohl'adu
na to, ¢i bol k prezdiel'anému zaznamu z diskusnej relacie prilozeny vilastny prispevok
obvineného alebo nie, skumat’ skutocnost', Ze prispevok obvineného vychadzal zo zdkladu,
ktorym bola diskusna reldacia uskutocnena v sulade so zdakonom, preto ani pripojenie alebo
nepripojenie vlastného prispevku nemohlo vyvolat' volebnu kampan, resp. antikampan. Ani
skutocnost', Ze islo o platené prispevky zo strany obvineného nedokazuje, Ze islo o volebnu
kampan, pretoze sam obvineny je verejne cinnou osobou/politikom, ktory je opravmeny
prezentovat' svoju osobu zvlast' na zakonnom zaklade. “ Podl'a odvoalcieho organu je nelogické
.. AZ priam absurdné, aby osoba, ktord je pozvand do diskusnej relacie a odpoveda na
polozené otazky, ktoré neskor prezdiel'a a pripoji alebo nepripoji k nim viastny prispevok,
ktorym komentuje alebo nie zaznam z diskusie uskutocnenej na zaklade zdakona, bola postihnuta
za to, Ze robi volebnu kampan, resp. antikampan. Takdto cinnost' nemoze byt a nie je aktivnou
¢innost'ou osoby na podporu alebo v neprospech (v tomto pripade) kandidata na prezidenta,
pretoze jej zaklad tvori obsah dosiahnuty zakonnym sposobom. “

Na margo plateného prispevku ,,DOLEZITY ODKAZ PRE KANDIDATA VOJNY -
IVANA KORCOKA® odvolaci organ poukazujiic, z¢ odpoved’ obvineného Sutaj Estoka
nedosiahla rozmer volebnej kampane d’alej uviedol, ze namietku prokuratary ,povazuje za
nedovodnu, pretoze z obsahu samotného prispevku je zrejmé, Ze ide o odpoved' politika
politikovi. ... Zo samotného obsahu prispevku/videa obvineného priamo ani nepriamo

nevyplyva, ze je volebnou kamparnou alebo antikampanou voci kandidatovi na prezidenta. *

VIII. SPRAVNA ZALOBA OKRESNEJ PROKURATURY

Ked’ze proti rozhodnutiu odvolacieho organu o odvolani sa uzZ nemozno odvolat’ (§ 59
ods. 4 zakona o spravnom konani) Okresna prokuratiira Bratislava I podala proti rozhodnutiu
okresného uradu z 28. augusta 2024 diia 10. juna 2025 vSeobecnu spravnu zalobu podla § 45
ods. 1 Spravneho sudneho poriadku, o ktorej je prislusny rozhodnut’ Spravny sud v Bratislave.

Okresna prokurattra citujuc argumentaciu zo svojho protestu prokuratora a odvolania proti
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rozhodnutiu nadriadeného organu v spravnej zalobe navrhuje, aby sud zruSil povodné
rozhodnutie okresného uradu, ktorym zastavil priestupkové konanie proti obvinenému
Mattsovi Sutaj Estokovi [...] a vec vratil Zalovanému (okresny trad) na d'alsie konanie a
rozhodnutie.

Z uvedeného vyplyva, ze ani po uplynuti takmer roku a pol (viac ako 17 mesiacov) od
vyhlasenia vysledkov prezidentskych volieb nie je o podnetoch mimovladnych organizécii z 5.
aprila 2024 poukazujicom na zavazné porusenie zdkonnych pravidiel volebnej kampane

ministrom vnuitra Mati$om Sutaj Estokom pravoplatne rozhodnuté.

IX. STATNA KOMISIA AJEJ POSTOJ KPODNETU MIMOVLADNYCH
ORGANIZACII

Obcianske zdruzenie MEMO 98 spolo¢ne s Nadéaciou Zastavme korupciu a ob¢ianskym
zdruzenim Transparency International Slovensko v suvislosti rozhodnutim okresného uradu
z 28. augusta 2024 zalozenom na neakceptovatel'nom odévodneni poziadalo podaniami zo 17.
oktobra 2024 a nasledne 3. decembra 2024 Statnu komisiu o vydanie stanoviska k vykladu
pojmu ,kampane tretich stran“. Mimovladne organizacie si boli vedomé, Ze Statna komisia
nie je vzmysle platnych pravnych predpisov opravnena rozhodovat' o odvolani proti
rozhodnutiu organu opravnenému rozhodovat’ o priestupkoch uvedenych v zdkone o volebne;j
kampani. Vychadzali viak z toho, ze Statna komisia, ako ,,..ako nezdvisly orgdn na kontrolu
financovania politickych stran a politickych hnuti, riadenie volieb a zistovanie vysledkov volieb
“(§ 13 ods. 1 zdkona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava, d’alej ako
,volebny zédkon*), do ktorého kompetencii patri aj kontrola financovania a vedenia volebnej
kampane (§ 16 ods. 1 pism. e) volebného zdkona) dohliadat’ na vedenie volebnej kampane
a v tejto suvislosti sa aj zaoberat’ podnetmi poukazujicimi na zdvazné porusenie pravidiel
vedenia volebnej kampane.

Podla mojho nazoru zriadiaceho postavenia Statnej komisie vo vztahu k volbam
mozno vyvodit’ aj jej opravnenie podavat’ vyklad ustanoveni volebného zakona, ako aj zdkona
o volebnej kampani, ktory je vo vztahu k vSetkym organom verejnej spravy, ktoré rozhoduju
vo volebnych veciach, teda aj ministerstvu vnutra a okresnym uradom, zavézny.

Na podporu moéjho nazoru mozno poukazat’ na postoj volebnych pozorovatel'skych
misii ODIHR, ktoré na Slovensku monitorovali volebny proces poc¢as volebnej kampane pred
pred¢asnymi parlamentnymi volbami (30. september 2023) apocas kampane pred
prezidentskymi vol'bami (23. marec a 6. april 2024) k riadiacemu postaveniu Statnej komisie

a v tejto suvislosti konstatovali, Ze Statna komisia ma Gstredné postavenie a zodpoveda za cely
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priebeh a riadenie volieb. V zdvere¢nej hodnotiacej sprave expertného volebného timu ODIHR
k prezidentskym voI'bam 2024 sa explicitne uvadza ,,Stdtna komisia je stily a nezdvisly orgdn,
ktory nesie celkovii zodpovednost’ za riadenie volieb a zist'ovanie ich vysledkov. Statna
komisia posobi v priestoroch ministerstva vnutra, ktoré jej poskytuje metodickii podporu, ma
na starosti vzdeldavanie volicov a dohliada na technicku pripravu volieb.

V suvislosti s rozhodovanim vo volebnych veciach mozno poukézat’ aj na uz spominany
Koédex dobrej praxe vo volebnych zalezitostiach, prijaty v roku 2002 Benatskou komisiou,
v ktorého vseobecnej Gasti (Guidelines) v sekeii I1.3.3. ,,Procesné zaruky, U&inny systém
odvolania‘“ (Procedural safeguards, An effective system of appeal) je obsiahnuté odporucanie,
podl’a ktorého konanie vo volebnych veciach ,,....musi byt jednoduché a bez formalizmu, najmd
pokial ide o pripustnost’ odvolania“. Nasledne sa v dovodovej sprave (Explanatory report)
k danej sekcii (body 92 anasl.) uvadza, ze z konania vo volebnych veciach ,,... je potrebné
odstranit’ formalizmus, a tak sa vyhnut rozhodnutiam o nepripustnosti, najmd v politicky
citlivych pripadoch.

Tymito odpora¢aniami Benatskej komisie sa podl'a méjho nazoru sa Stitna komisia
neriadila, ked’ sa v uzneseni ¢. 12.7.1 z 7. novembra 2024 tykajucom sa podnetu MEMO 98,
Nadécia Zastavme korupciu a Transparency International Slovensko vo veci podozrenia z
porusenia zadkona o volebnej kampani v stvislosti s vol'bami prezidenta v roku 2024 obmedzila
na konStatovanie, ze podozrenia uvadzané v podnete boli postupené vecne prislusnym
spravnym organom a zaroven zdoraznila, ze ,,je ako Statny organ striktne viazanda ¢l. 2 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky, ktory ju zavizuje konat iba na zdklade Ustavy, v jej medziach a v
rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zdkon. Stdtnej komisii z tohto dévodu neprislicha
preskumavat, a ani zaujimat stanoviska k postupu a rozhodnutiam inych spravnych orgdanov
mimo rdmca spravneho konania, upraveného prislusnymi préavnymi predpismi.'?
V skuto¢nosti vak z obsahu podnetu mimovladnych organizacii vyplyva, ze Statnu komisiu
neziadali o preskiimanie rozhodnuti inych spravnych organov, ale ziadali ,,0 pomoc pri
interpretacii volebnych pravidiel a o vykladové stanovisko ku kampani tretich stran*.
Vseobecna medzinarodné volebna prax totiz potvrdzuje, Ze institiicia zodpovedna za riadenie
volieb by takto mala Standardne konat’ vo vSetkych pripadoch. Vo vztahu k opakovanému
podnetu mimovladnych organizacii Statna komisia na svojom zasadnuti 10. februara 2025

neprijala ziadne stanovisko. Podl'a mojich informacii z toho dévodu, Ze navrh na opétovné

12374pisnica  z12. zasadnutia  Statnej komisie z 7. 11. 2024. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift data/source/statna _komisia pre volby/20 uznesenia/skpv_ix/12 IX uznesenia.pdf.
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zamietnutie tohto podnetu, ako ani navrh jedného z ¢lenov komisie, podl'a ktorého mala Statna
komisia k podnetu mimovladnych organizicii zaujat’ zavdzné stanovisko, neziskali zdkonom

pozadovani podporu hlasov &lenov Statnej komisie.

XI. KONANIA O VOLEBNY PODNETOCH V INYCH VECIACH

Uz v tivodnej €asti mojho prispevku som uviedol, Ze podnety mimovladnych organizacii
zo zaciatku aprila 2024 vo veci mozného poruSenia zdkona o volebnej kampani pred vol'bami
prezidenta smerovali aj proti d’alSim Statnym funkcionarom — tie boli vyc¢lenené na samostatné
konania. Konanie voé¢i B. Ondrusovi okresny urad, obdobne ako vo veci Sutaj Estoka, zastavil
rozhodnutim z 28. novembra 2024 (informaciu o tomto rozhodnuti MEMO 98 od okresné¢ho
uradu dostalo az 20. januéra 2025). Rovnako okresny urad zastavil rozhodnutim z 5. decembra
2024 aj konanie vo veci K. Saska (informéciu o tomto rozhodnuti MEMO 98 od okresného
uradu dostalo 13. decembra 2024).

Priestupkové konania vo¢i obvinenym B. Ondrugovi a K. Saskovi este nie si uzavreté.
Vzhl'adom na obdobné skutkové okolnosti namietaného porusenia zakonnych pravidiel
volebnej kampane zakazujucich viest' fyzickym osobam volebni kampan aké su vo veci
ministra Sutaj Estoka, podali mimovladne organizacie aj vo veciach B. Ondrusa (v marci 2025)
aK. Saska (v septembri 2025) podnety na prislusni prokuratiru, v ktorych sa doméhaju
preskimania zakonnosti rozhodnuti okresného uradu o zastaveni konania v priestupkovych

veciach oboch obvinenych a Ziadajua, aby tieto rozhodnutia boli zrusené.

XII. NERESPEKTOVANIE LEHOTY NA ROZHODNUTIE VOCI OBVINENYM
STATNYM FUNKCIONAROM OKRESNYM URADOM

Zékon o spravnom konani v § 49 ustanovuje lehotu na rozhodnutie spravneho organu.
Podla § 49 ods. 1 zdkona o spravnom konani ,,V jednoduchych veciach, najmd ak mozno
rozhodnut na podklade dokladov predlozenych ucastnikom konania, spravny organ rozhodne
bezodkladne.” Podla § 49 ods. 2 zdkona o spravnom konani .,V ostatnych pripadoch, ak
osobitny zakon neustanovuje inak, je spravny organ povinny rozhodnut vo veci do 30 dni od
zacatia konania; vo zvilast' zlozitych pripadoch rozhodne najneskor do 60 dni; ak nemozno
vzhladom na povahu veci rozhodniit’ ani v tejto lehote, méze ju primerane predlzit odvolaci
organ (organ prislusny rozhodnut' o rozklade). Ak spravny orgdan nemoze rozhodnut do 30,
pripadne do 60 dni, je povinny o tom ucastnika konania s uvedenim dévodov upovedomit.“

Vo veciach, ktoré¢ su predmetom mojho prispevku okresny urad zédkonné lehoty na

rozhodnutie nereSpektoval a to ani v pripade, ak by sme pripustili, Ze iSlo o konania ,,vo zviast’
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zlozitych pripadoch.“'** Vo vsetkych troch konaniach bol podnet na zadatie konania
mimovladnymi organizaciami podany pred konanim druhého kola prezidentskych volieb 2024
(6. april) a doruceny okresnému uradu v rozpéti od 8. do 15. aprila 2024, pricom

1. V priestupkovom konani proti obvinenému Sutaj Estokovi okresny sud zaslal
obvinenému oznamenie o zacati konania 29. aprila 2024 a vo veci rozhodol 28. augusta 2024,
t.j. Styri mesiace od zacatia konania (pat’ mesiacov od dorucenia podnetu), priCom konanie nie
je ani v sucasnosti, t.j. 17 mesiacov od zacatia konania, pravoplatne skoncené;

2. V priestupkovom konani proti obvinenému OndruSovi zaslal okresny urad
obvinenému ozndmenie o zacati konania 7. maja 2024 (obvineny si ho prevzal 13. maja 2024)
a vo veci rozhodol 28. novembra 2024, t.j. 6,5 mesiaca od zacatia konania (takmer 8 mesiacov
od dorucenia podnetu);

3.V priestupkovom konani proti obvinenému Saskovi zaslal okresny Girad obvinenému
oznamenie o zacati konania 7. mdja 2024 (obvineny si ho prevzal 13. maja 2024) a vo veci
rozhodol 5. decembra 2024, t.j. takmer 7 mesiacov od zacatia konania (8 mesiacov od podania

podnetu).

XIIl. ZAVERY

Uvedena genéza jedného znaSich troch volebnych podnetov mimovladnych
organizacii otvara viacer¢ otdzky. Okrem pochybnosti ohl'adom zdkonnosti doposial’ prijatych
rozhodnuti, neprimerane dlhému rozhodovania prislusnych spravnych orgdnov o volebnych
podnetoch, &i alibistického pristupu Statnej komisie k Ziadostiam mimovladnych organizacii vo
veci interpretdcie ustanoveni zdkona o volebnej kampani, je na stole aj ind, zrejme
najdolezitejSia otdzku — ¢i slovenska volebna legislativa pamitd na nezavislost’ volebnych
organov, resp. €1 ju nejako realne chrani.

Pochybnosti o nezaujatosti prislusnych organov verejnej spravy vyvolava zvIast
priestupkové konanie proti obvinenému M. Sutaj Estokovi, ktory je v ¢ase konania ministrom
vnutra, t.j stoji v Cele rezortu, ktory organizacne zodpovedd za priebeh volieb. Z analyzy
vyplynulo, Ze vo veci ministra vnutra boli vydané doposial’ tri rozhodnutia, ktorych autormi st
organy verejnej spravy, ktoré su hierarchicky podriadené ¢lenovi vlady v postaveni obvineného,
o ktorom mali prislusné organy verejnej spravy rozhodovat’. Je na mieste v tejto suvislosti
poukdzat’ aj na to, Ze Statni zamestnanci organov verejnej spravy rozhodujici o obvineni $éfa

rezortu sa vd’aka existujicemu modelu rozhodovania o volebnych veciach m6zu ocitnat’ v stave

124 Zodpovedne dovodit, Ze i8lo o ,,zvidst zloZité pripady* mozno len velmi tazko. Naopak, celkom nepochybne
neslo o zlozité pripady, ani zo skutkového, ani z pravneho hladiska, iSlo vSak o politicky citlivé veci.
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existencnej neistoty, ktord ma d’aleko od nezavislosti. Doposial’ uvedené naznacuje, ze aj
vzhl'adom na polcas aktudlneho volebného obdobia Narodnej rady, je ziadice hladat’ iny
efektivnejsi a nezavislej$i modelom dohladu kontroly a dohl'adu nad zakonnostou priebehu
volebného procesu. Nastavenie rozhodovacich mechanizmov vo volebnych veciach by malo
hl'adat’ inSpirdciu v odportcaniach volebnych pozorovatel'skych misii OBSE/ODIHR, ktoré

pontkli vo svojich zavereénych spravach po predéasnych parlamentnych volbach 2023

a po prezidentskych vol'bach 2024, Vychadzajuc ich obsahu by sa podl'a méjho ndzoru Ziadalo:

1. Kompetencie avzidjomné vztahy ministerstva vnutra zrozumitel'ne definovat’
a posilnit’ postavenie Statnej komisie tak, aby mohla fungovat institucionilne a funkéne
nezavislym spdsobom. Domnievam sa, ze sucastou jej kompetencii by malo byt’ aj podavanie
legdlneho vykladu zakona o podmienkach vykonu volebného prava a zdkona o volebnej
kampani, ktory by bol zavdzny pre vSetky organy verejnej spravy zodpovedajuce za volby,
vratane ministerstva vnutra;

2. Vyznamne skratit’ lehoty na rozhodovanie prislusnych organov verejnej moci
o spravnych deliktoch a priestupkoch vo volebnych veciach.!'?® Vietky meritorne rozhodnutia
Statnej komisie vo volebnych veciach by mali podliehat’ sidnemu prieskumu;

3. Zaucelom rieSenia medzier a nedostatkov vo volebnych predpisoch by bolo vhodné,
aby sa volebné organy v dostatocnom predstihu pred d’alSimi parlamentnymi volbami
zaoberali predchddzajucimi odporuc¢aniami pozorovatel'skych misii, ako aj inych subjektov
zainteresovanych vo vol'bach.

4. Prehodnotit’ sankcie za porusSenie volebnych pravidiel, posilnit’ ich preventivne
(odstrasujuce) posobenie.

5. Umoznit’ opdtovne tretim stranam viest’ volebnu kampan a financovat’ si ju. V tejto
suvislosti by bolo potrebné zrozumitel'ne vymedzit’ pravne postavenie tretich stran tak, aby sa
zabranilo neprimeranému ovplyviiovaniu priebehu volebnych kampani y ich strany.

6. Skusenosti s preskimavanim volebnych podnetov mimovladnych organizacii
popisované vtomto prispevku ma vedu ktomu, aby sa uvazovalo aj stym, aby sa
podnecovatelom poskytli v konani o o ich podnetoch aspoil minimélne oprdvnenia (napr.
povinnost’ informovat’ ich o priebehu konania a vydanych rozhodnutiach, opravnenie

poskytnut’ vysvetlenia pod.).

12Davam v tejto shvislosti do pozornosti, Ze pre rozhodovanie o volebnych staznostiach podla zdkona o
Ustavnom, sude a zdkona o Spravnom stidnom poriadku, na zaklade, ktorych mézu Ustavny sid, resp. Najvyssi
spravny sud rozhodnut aj o vyhlaseni volieb za neplatné, je ustanovena 90 dilova lehota na vydanie rozhodnutia
od vyhlasenia vysledkov volieb. Z povahy veci vyplyva, Ze o spravnyuch deliktoch a priestukoch vo volebnych
veiciach by sa malo rozhodnut’ skor, ako prislusné Gstavné organy rozhodnt o volebnych staznostiach.
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NIEKOLKO KRITICKYCH NORMATIVNYCH POZNAMOK
K SUCASNEJ PRAVNEJ UPRAVE VOLEBNEJ KAMPANE
A OTAZKAM PREDREFERENDOVEJ KAMPANE NA SLOVENSKU

Some critical normative remarks on the current legal regulation of electoral
campaigning and issues of pre-referendum campaigning in Slovakia
Mgr. Jan Ruman, PhD.

Katedra politoldgie, Filozoficka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach

Abstrakt: Prispevok sa zaobera sucasnou platnou pravnou upravou volebnej kampane
a otazkami predreferendovej kampane na Slovensku, ktoré vystavuje kritickému pohladu.
Ciel'om prispevku je zistit’ charakter vybranych pravno-normativnych nedostatkov s ohl'adom
na pravnu upravu volebnej kampane na Slovensku. Ako metédy vyuzivame analyzu pravneho
predpisu v podobe Zakona ¢. 181/2014 Z. z. akomparaciu s praxou. Na ich zaklade
identifikujeme konkrétne deformécie, pre ktoré sa snazime, vecne navrhnat’ potencialne zmeny
V pravnej uprave.

Abstract: The paper deals with the current legal regulation of the election campaign and the
issues of the pre-referendum campaign in Slovakia, which it puts under critical scrutiny. The
aim of the paper is to identify the nature of selected legal and normative shortcomings with
regard to the legal regulation of electoral campaigning in Slovakia. As methods we use the
analysis of the legal regulation in the form of Act No. 181/2014 Coll. and comparison with
practice. On their basis, we identify specific deformations for which we try to substantively
propose potential changes in the legal regulation.

Krluacové slova: volebna kampan, efektivita, politickd sGtaz, politické subjekty,
predreferendova kampan

Keywords: eclectoral campaign, efficiency, political competition, political entities, pre-

referendum campaign

Uvod

Ladislav Orosz v knihe Volebné pravo hovori, ze problematika volebnej kampane a jej
pravna regulécia na Slovensku, patri medzi najkontroverznejsie pravne Upravy. Svoje tvrdenie
argumentuje restrikénym charakterom zasahov do slobody prejavu. VSima si narastajicu
tendenciu komercializdcie volieb, ako aj nastup novych technologii, azvySujicu sa

pocetnost’ nefyzickych platforiem, cez ktoré sa realizuje volebnd kampan. Zaroven kladie
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zdsadné a legitimne otazky, do akej miery je reStrikcia mozna vo vztahu k aktivitdm
kandidujucich subjektov a d’alSich aktérov podielajiicich sa na politickom (predvolebnom)
zapase s ohl'adom na dodrziavanie I'udskych prav a slobdd v prirodzenopravnom zmysle. S tym
samozrejme suvisi aj otazka garancie rovnosti Sanci kandidujucich subjektov a slobodnej
férovej sufaze ako takej.'?® Na§ prispevok snazi reflektovat pravnu normativitu tychto
problematickych tém. NaSim cielom je zistit' charakter vybranych pravno-normativnych
nedostatkov s ohl'adom na pravnu upravu volebnej kampane na Slovensku. Prostrednictvom
analyzy predmetného pravneho predpisu a komparacie s praxou, identifikujeme konkrétne
deformacie, pre ktoré sa snazime vecne navrhnat’ potenciadlne zmeny v pravnej uprave.

Povazujeme za prirodzeny vyvoj, Ze niektoré pravne predpisy sa Casom stavaju
neaktualne a zastaralé (ak nie celé, tak Casti z nich). Domnievame sa, ze Zakon ¢. 181/2014
o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov, predstavuje progresivny krok
k skvalitiiovaniu volebnej legislativy v porovnani so stavom spred roka 2014'%’. Zarovei sa
vSak nazdavame, Ze tento pravny predpis sa dnes javi ako s€asti vyCerpany z hl'adiska pravnej
efektivity. Pravne subjekty, ktorych sa priamo dotyka si ¢asom nasli atiez nachadzaju
sofistikované cesty, ako si ho prispdsobit’ vo svoj prospech, a tym sa zmenila a permanentne
meni jeho ,,Zivotaschopnost™.

Z politologického hl'adiska povazujeme za najdolezitejSiu vyzvu dneska, uvedomenie si
skuto¢nosti redlneho charakteru politickej strany v praxi. Hoci t4 de iure nema status firmy, ale
ako firma sa de facto sprava a vnasa tak do formalne demokratického politického prostredia
obchodné prvky postavené na trhovom zéklade. Tato skutoCnost’ sa potom v konecnom
dosledku preklapa aj do predvolebného mechanizmu (volebnej kampane), pricom volebna
kampait ma v ostatnom obdobi tendenciu sa v praxi stdvat’ nekonsolidovanou komer¢nou
fraSkou. Mimochodom, princip vlady l'udu (demokracie) vo svoje normativite nemoze
v uplnosti a slepo nasledovat kapitalisticku trhovi logiku, pretoze ide zo svojej podstaty o vec
verejnu a nie stkromnu. Trh by mal byt vo¢i demokracii funkéne komplementarny, pretoze
inak svojimi ddsledkami zapriCiftuje obdobné performativne deformacie, ktoré mozeme

registrovat’ v stiCasnej ére globalizacie — napr. v globalnej ekonomike a obchode v podobe

126 OROSZ, L. a kolektiv: Volebné pravo. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2015, s. 92

127 Marek Domin uvadza, ze do roku 2014 bola pravna Gprava volebnej kampane roztriestena, obsahovala
diferentnt mieru detailnosti pravnej upravy a tiez bola obsahovo neunifikovana. Vid: DOMIN, M.: Volebné pravo
a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 357
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monopolizacie!?®

. Neskory kapitalizmus je plne sebestacny a realizovatel'ny aj bez nastolenych
demokratickych zasad a podmienok — vid’ su¢asna Cinska l'udova republika realizujiica model
Statneho kapitalizmu s otvorenou ekonomikou. Preto si myslime, Ze neregulovany trh v podobe
bezbrehého volebného marketingu a komercializacie volieb, sposobuju devalvaciu vyznamu
a hodnot demokratickych volieb a neposlednom rade vyznamne posilituji efekt partokracie a
oligarchizécie, ktoré nakoniec mozu viest’ k plutokracii.

Nas prispevok pozostava z niekol’kych kapitol venujtcich sa normativnym nedostatkom
pravnej upravy volebnej kampane, ato konkrétne otdzkam jej financovania, reélnej
dizky, problematike darov u nezavislych kandidatov, objednavaniu volebnych prieskumov
a ankiet, antagonistickému statusu nezavislého kandidata a online sfére. V zavere nacrtavame

potencidlne zmeny v pravnej normativite predreferendovej kampane, ktord v sti€asnych

podmienkach nie je nijako pravne konsolidovana.

I. FINANCNY STROP VO VOLEBNYCH KAMPANIACH
I.1 Financ¢ny strop pre volebni kamparn vo vol’bach do NR SR a Eurépskeho parlamentu
Financny strop volebnej kampane pre politické subjekty pre vol'by do NR SR a vol'by
do Europskeho parlamentu je upraveny v § 3 ods. 1 v Zakone ¢. 181/2014 Z. z. nasledovne:
., Politicka strana a politické hnutie (dalej len , politicka strana*) moéze na svoju volebnu
kampait vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky a vo volbach do Europskeho
parlamentu vynaloZit najviac 3 000 000 eur vratane dane z pridanej hodnoty. “'?° Nazdavame
sa, ze takto stanoveny finan¢ny limit na vedenie volebnej kampane politickymi stranami
a hnutiami znefunk¢nuje vyznam demokratickych volieb — podporuje nerovnu politicka sut'az
z hl'adiska schopnosti financovania volebnej kampane politickymi subjektmi. Téato Uprava
explicitne uprednostnuje vel'ké, etablované, Struktirované a bohaté politické subjekty pred
malymi subjektmi, disponujicimi nizkymi rozpoctami. Malé marginélne strany, hoci s ur¢itym
voli¢skym potencidlom tak nemaji Sancu v tejto sutazi obstat, ked’ze t4 je nastavena na
principe ,,bohatSi vyhrava*“ anie primarne na hodnotovych profiloch, kultirno politickej
vyspelosti, miere profesionality a kvalifikovanej personalnej ponuke. Okrem tohto principu —
vyherného uspechu (alebo minimélne dosiahnutia volebného kvéra, nutného pre vstup
do zakonodarného pléna) sa napliiia aj princip ,,vitazny subjekt sa stdva aj bohatsi*, ked’ze zo

zakona od Statu po vol'bach ziskava financné prostriedky za hlasy, na ¢innost’ a na vykonavanie

128 Dva obrie a kontroverzné ekonomické subjekty Vanguard Inc. a Black Rock Corp. st akciovymi podielnikmi
v 99 % vsetkych velkych transnacionalnych korporacii. Nijak inak ako monopol to nemozno charakterizovat’.
129 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
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mandatu.*° V tejto situdcii sa najviac dari skiisenym rozvinutym kartelovym stranam, v praxi
Castokrat podporovanym latentnymi oligarchickymi donormi. Vznika tak priestor pre volebny
klientelizmus — tzv. stranicko-kartelovy monopol — redlne nerovné stranicke konkurencné
prostredie. Tento asymetricky klientelizmus je navySe pravne legalizovany — zakon ho svojim
sposobom umoziuje a nepriamo aj utvara. Sucasna pravna uprava zakona o volebnej kampani
legitimizuje princip neregulovanej trhovosti — dovolime si tvrdit az komodifikacie'*! vo
volbéach, ¢o mozno charakterizovat’ aj ako deformovanie demokratickych principov. Pokial je
volebny proces postaveny na komodifikacnom faktore, v skutocnosti nejde o vec verejnu, ale
vysostne sukromné financné aktivity aktérov sledujicich osobny profit, ato v réznych
rovinach, ktori uspeSne participuji na Tudom prepoziCanej politickej moci. Z
parlamentnych volieb sa stdva ndstroj privatizdcie moci monopolmi pred verejnou férovou
politickou sutazou o obcianske hlasy. (Ne)zamyslanymi dosledkami vznika aj priestor pre
Sedo-Ciernu volebnu ekonomiku.

Z tohto titulu navrhujeme funkéne navysit' vySku volebnej kaucie (zmena zdkona
o politickych stranach) v stilade s garantovanymi ustavnymi pravami a primerane znizit' vysku
limitu financného zastreSenia volebnej kampane odvodenej od vysky volebnej kaucie, aby sa
volebnd sut’az viac priblizila charakteru redlneho konkuren¢ného zapasu politickych subjektov
medzi sebou a neostavala len obligatnou zalezitost'ou, bez ktorej by najbohatsie strany nemohli

legélne legitimizovat’ svoju moc.

1.2 Financny strop pre volebnu kampar v prezidentskych vol’bach SR

Zakon &. 181/2014 Z. z. stanovuje pre kandidata na prezidenta SR, spiiajuceho kritéria
kladené zdkonom, maximalny finan¢ny limit pol miliéna eur s DPH. Ide o maximélnu sumu
penazi, ktora méze kandidat vynalozit’ na svoju volebni kampan zahfiiajucu dve kola volieb

vratane darov ainych bezodplatnych plneni.!3?

Rovnako ako pri parlamentnych
a europarlamentnych vol'bach plati, Ze sa do tejto sumy zapocitava aj predkampaniova aktivita
kandidata v ¢ase za¢inajicom 180 dni pred vyhlasenim volieb.!** Aj v tomto pripade zikon
vytvara priestor pre volebnych uspech tych kandidatov, ktori disponuju dostatocnou a v
principe rozhodujucou finan¢nou podporou od tych subjektov, ktori ich v sulade so zdkonom

mozu podporit’, alebo vlastnou solventnostou. Pre prezidentské vol'by aktudlne neexistuje

130 K onkrétne vid’: Zakon ¢. 85/2005 Z. Z. — Prispevky zo §tatneho rozpodtu: § 25 - § 28
131 VoI'by ako komodita, ktoré si je mozné kupit, resp. vyhrat’ v aukcii.

132 74akon ¢&. 181/2014 Z. z

133 Zakon ¢&. 181/2014 Z. z.
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volebnd kaucia. Aby sa obcan SR mohol stat’ kandidatom, potrebuje formou peticie vyzbierat
najmenej 15-tisic podpisov na svoju prezidentsku kandidaturu alebo nadobudnut’ 15 podpisov
od poslancov NR SR.'** Momentalna zdkonna tiprava vytvéra priestor pre deforméciu formalne
rovnej politickej predvolebnej stt'aze v praxi tym, zZe privileguje kandidatov, ktori svoju
nevyhnutni podporu za ucelom byt uspesni, stavaji na vel’kych renomovanych politickych
subjektoch, vplyvnych vyznamnych personach, finanéne mocnych korporaciach, oligarchoch
apod. Ti zhladiska svojho postavenia, prostriedkov, moznosti a de facto moci, dokdzu
najlepsie dirigovat’ priebeh kampane a zabezpecCovat’ suhlas hlasujucich. Deje sa to kapou
medialneho priestoru a presadzovanim nékladnych sofistikovanych diskurzivnych stratégii
v ramci politického marketingu za uéelom tvorby suhlasu.'*> Od toho sa odvija konkrétna
agenda setting. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze kone¢ny vitaz prezidentskych volieb
moze byt zredukovany na ,,vhodne a efektne zabaleny* marketingovy produkt mocnych
vonkajSich sil a zdujmov, nez autentickym vysledkom odrazajacim vécSinovu pluralitna
obc¢iansku vol'u v State. Menej solventni a nie tak vyrazni kandidati (rozumej bez rozsiahlej
marketingovej podpory) v tomto zapase jednoducho nemaji Sancu uspiet. Tento rys je jasne
viditelny aj v pravidelnych prezidentskych volbiach USA!*¢ ako state, v ktorom funguje
prezidentsky model vladnutia.

Na zaklade vyssie zmieneného navrhujeme zavedenie volebnej kaucie pre prezidentské
vol'by alebo sprisnenie kandidatskych kritérii, ako aj funk¢éné nastavenie primeranej vysky

limitu volebnej kampane, t. j. znizenie jej aktualnej vysky.

134 Zakon ¢. 460/1992 Zb., ¢l. 101, ods. 3

135 Samozrejme, predpokladom uspechu tychto stratégii je schopnost’ plnohodnotne finanéne nasytit' vietky
aspekty volebnej kampane. Noam Chomsky a Edward S. Herman sa v knihe Manufacturing Consent venuju tomu,
ako masmédia v demokratickych spolo¢nostiach (pripad USA) slizia zaujmom elit, a na zaklade toho vyrabaju
suhlas. Tieto procesy sa deju prostrednictvom Strukturdlnych mechanizmov a ekonomickych tlakov. Masmédia
udrzuju status quo a preferuju dominantné ekonomické zdujmy, ktoré potom manipuluju verejnti mienku. BlizSie
vid: CHOMSKY, N. - HERMAN, E. S.: Manufacturing Consent. The Political Economy of the Mass Media. New
York: Pantheon Books, 2002

136 Pre ilustraciu — kandidatka na prezidenta USA Hillary Clintonova po¢as svojej volebnej kampane v roku 2016
vynalozila finan¢né prispevky vo vyske takmer 1 miliardy USD. VicSina jej donorov malo individualny charakter,
avsak niektori z nich boli nejakym spdsobom spéti s obrymi finanénymi korporaciami alebo organizaciami ako
napr. Meta alebo George Soros Foundation. Clintonova dokonca paradoxne akceptovala dary od farmaceutickych
spoloénosti, ktoré povazovala za svojich nepriatel’ov. Vid’: Top 10 Contributors to the Clinton campaign. [online],
[cit. 14/07/2025]. Dostupné na internete: <https://www.investopedia.com/articles/investing/033116/top-10-
corporate-contributors-clinton-campaign.asp alebo Hillary takes millions in campaign cash from 'Enemies’.
[online], [cit. 14/07/2025]. Dostupné na internete: <https://www.usnews.com/news/articles/2015/10/14/hillary-

takes-millions-in-campaign-cash-from-enemies>
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1.3 Financny strop pre volebni kampan vo vol’bach do organov izemnej samospravy
Zakon €. 181/2014 Z. z. pri volbach do uzemnej samospravy v kontexte vedenia
volebnej kampane vyznamovo rozliSuje statusy nezavisly kandidat a politicka strana, pricom
prave na zaklade tohto statusu rozdel'uje maximalnu povolent vysku volebnej kampane. Podl'a
§ 6 ods. 1 moze nezavisly kandidat pouzit’ prostriedky do nasledovnej vysky:
a) ,,na funkciu predsedu samospravneho kraja najviac 250 000 eur,
b) na funkciu primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a na funk-
ciu primatora mesta Kosice najviac 250 000 eur,
¢) nafunkciu primatora mesta, starostu obce alebo starostu mestskej casti s poctom
obyvatelov
od 60 001 do 120 000 obyvatelov najviac 100 000 eur,
- o0d 30001 do 60 000 obyvatelov najviac 70 000 eur,
- od 16 001 do 30 000 obyvatelov najviac 50 000 eur,
- od 10001 do 16 000 obyvatelov najviac 20 000 eur,
- od 5 001 do 10 000 obyvatelov najviac 10 000 eur,

- 0d 2001 do 5 000 obyvatelov najviac 5 000 eur,

- do 2 000 obyvatel'ov najviac 2 000 eur. “ 137

§ 7 v ods. 1 a 2 zékon riesi financovanie politickou stranou, ktora vedie kampan vo vol'bach do
organov samospravy obci a samospravy krajov. Najvyssia sadzba pre financovanie je stanovena
podl’a toho, ¢i sa obe vol'by konaju v jeden volebny termin alebo v odlisnych terminoch. Pri
prvom variante plati maximalna vyska urené na vedenie volebnej kampane politickou stranou
1,5 miliona eur, pri druhom variante 750 000 eur na kazdé jedny volby.!*® Domnievame sa, Ze
takto nastavené kampanové kritéria zvyhodnuji bonitnych nezéavislych kandidatov na posty
predsedu VUC a primatora mesta — obzvlast’ pri dvoch najvicésich slovenskych mestach, ako aj
priméatora d’al§ich miest/mestskych Casti. Plati to isté ako je uvedené vyssie pri vedeni volebnej
kampane v prezidentskych vol'bach. Pokial’ nezavisly kandidat disponuje kontaktmi s finan¢ne
bohatymi podporovatel'mi (miestni vyznamni podnikatelia, kartelové politické strany, vplyvné
skupiny organizovaného zlocinu a pod.), ma reédlnejSiu Sancu vyhrat’ dant vol'bu, ako ti, ktori
takéto vyhody nemaji. Aj pri tomto type volieb tak dochadza ku kartelovym dohoddm
kandidatov deliacich sa na tych s pomocou abez skuto¢nej pomoci zvonka. V kone¢nom

dosledku sa tu otvara priestor pre zavisly vztah ,,poZicaj si a vrat™ — nezavisly kandidat bude

137 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
138 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
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podporeny, avSak podporovatel' pozaduje odplatu za svoju sluzbu — zavdzok, ktory je potom
potrebné kompenzovat’ pocas volebného obdobia, pokial’ nezavisly kandidat vol'by vyhral. To
mdze znamenat’ korupciu, netransparentnost’ pri vyberovych konaniach, manipuléciu verejnych
zakaziek atd’.

Dalej Zakon ¢. 181/2014 Z. z. v § 6 odseku 4 hovori nasledovné: ,, Nezavislemu
kandidatovi, ktory kandiduje iba na funkciu poslanca zastupitelstva samosprdavneho kraja,
poslanca obecného zastupitelstva, poslanca mestského zastupitelstva alebo poslanca
miestneho zastupitel'stva, sa limit ndkladov na volebnii kampan neustanovuje. “!3° Nazddvame
sa, ze takyto nezavisly kandidat si svoju funkciu moéze doslova kupit, ked’ze neexistuje
stanovena maximalna hranica pre vydavky na volebnii kampan. Zakon tak déava prileZitost
kreovat’ akychsi kandidatskych ,.konov®, ktori su stvoreni len preto, aby mala dana vplyvna
skupina dosah na lokalne rozhodovanie. Takyto kandidatski prostrednici v pripade volebného
uspechu, potom hlasuju v miestnych a krajskych zastupitel'stvach na pokyn svojich mecenasov,
ktori ich ,,vyrobili“ a dostali do administrativnych rozhodovacich organov.

Preto navrhujeme znizit sadzbu maximalnej cCiastky pre vedenie kampane pri
kandidattire na predsedu VUC, primatora hlavného mesta a Kogic ako aj pri d’alich mestéach;
znizit' sadzbu maximalnej Ciastky pre vedenie kampane politickou stranou pri tomto type
volieb; nastavit’ primeranit maximalnu sadzbu pre volebnt kampan pri nezavislych kandidatoch
kandidujucich na funkciu poslanca do komundlnych aregionalnych volieb, ktord by

zamedzovala moznostiam finan¢ne dominovat’.

II. REALNA DI.ZKA VOLEBNEJ KAMPANE

O formélnej dizke trvania volebnej kampane sa zmiefiuje Zakon &. 181/2014 Z. z. v § 2
ods. 2 takto: ,, Volebnd kampan zacina diiom uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v
Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej len ,,vyhlasenie volieb ) a konci 48 hodin predo
ditom konania volieb.“'*" § 3 ods. 1 Zakona ¢&. 181/2014 Z. z. priddva nasledovné: ,, (...) Do
limitu nakladov politickej strany podla prvej vety sa zapocitava aj rozdiel medzi cenou daru
alebo iného bezodplatného plnenia uvedenou v zmluve a cenou obvyklou a ndklady na
propagaciu politickej strany, ktoré politicka strana vynalozila v case zacinajucom 180 dni
predo ditom vyhlasenia volieb. (...)“'* Dalej § 5 ods. 1 vyznamovo upravuje to isté, ale pre

vedenie volebnej kampane v prezidentskych vol'bach: ,,(...) Do tejto sumy sa zapocitavaju aj

139 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
140 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
141 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
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naklady vynalozené na propagaciu kandidata, ktoré kandidat na prezidenta vynaloZil v case
zacinajucom 180 dni predo dinom vyhlasenia volieb, a ndklady, ktoré kandidat na prezidenta
uhradil alebo ma uhradit. (...)“'* A § 6 ods. 5 obsahovo riesi to isté, ale v kontexte vedenia
volebnej kampane nezavislym kandidatom v komundalnych a regionalnych vol'bach —,,(...) Do
sum podla odseku 1 sa zapocitavaju aj naklady vynaloZené na propagaciu kandidata, ktoré
kandidat vynalozil v ¢ase zacinajiicom 180 dni predo ditom vyhldsenia volieb. “'* Z uvedeného
vyplyva, Ze de facto realna dizka kampane mozZe trvat’ 180 dni plus zakonom stanovené obdobie
od vyhlasenia volieb po moratérium. Zakon avSak vobec neupravuje fakt, ¢o s vynalozenymi
prostriedkami za ucelom propagécie este pred ¢asom ako zac¢ina plynut’ 180 dni. Propagacia
stran a nezéavislych kandidatov v tomto obdobi sa v skuto¢nosti nekvalifikuje a nepocita ako
volebna kampari.

Nas navrh sa zasadzuje, aby vynalozené ndklady politickych stran, kandidatov na
prezidenta a nezavislych kandidatov sa pocitali od plynutia nového volebného obdobia az po

moratdrium — volebnd kampan by tak prebiehala neustale.

III. DARY POLITICKYCH STRAN NEZAVISLYM KANDIDATOM URCENE NA
VOLEBNU KAMPAN

V § 5 ods. 3 pism. ¢) Zakona €. 181/2014 Z. z. je uvedené, Ze ,, kandidat na prezidenta
moze prijat dary a iné bezodplatné plnenia na volebnu kampaii iba od politickej strany, ktora
Jje registrovand v SR “1**. § 6 tautologicky hovori, Ze ,, nezavisly kandidat méze prijat dar a iné
bezodplatné plnenie na volebnii kampaii iba od subjektov uvedenych v § 5 ods. 3.“!* Znamena
to, Ze hoci moze ist’ o nezavislého kandidata nezat'azeného Ziadnou védzbou k politickej strane,
modze tento prijat’ peniazny dar od akéhokol'vek politického subjektu registrovaného v SR.
Mozno to charakterizovat’ ako zdkonny nedostatok poskytujiici priestor k partokracii'#S, teda
stranickej politizacii apriérne obc¢ianskeho a nezavislého. Opéat’ mézeme poukézat’ na fakt, ze
vel'ké kartelové strany disponuju prostriedkami, ktoré dokazu zdsadnym spdsobom zmenit
predvolebny priebeh a vyvoj. Tymto sa posiliiuje faktor deformécie demokratickych principov
skrz vnéasanie partajnych zaujmov do volebnej sutaze, ktora sa automaticky stava stranicky

kompetitivnou. Domnievame sa, Ze politickd strana by nemala mat’ pravo darom financovat’

142 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.

143 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.

144 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.

145 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.

146 Partokratické javy na Slovensku boli badatelné uz pocas tranzitivneho obdobia. Ide v zésade o negativne javy
politického Zivota, kedy sa stranicky princip nadrad’uje nad spoloéensky. Vid': GBUROVA, M.: Na ceste k politike
Standardu. PreSov: Nauka PreSov, 2000, s. 197
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nezavislého kandidéata na prezidenta, a to isté plati 1 u nezavislého obCianskeho kandidata na
starostu/primétora a predsedu VUC v komunalnych a regionalnych volbach.
Nas navrh spociva v zamedzeni financovania nezéavislych kandidatov na prezidenta

a nezavislych kandidatov vo vol'bach do organov uzemnej samospravy politickymi stranami.

IV. OBJEDNAVANIE VOLEBNYCH PRIESKUMOV POLITICKYMI SUBJEKTMI A
KANDIDATMI

V ramci financovania volebnych kampani Zakon ¢. 181/2014 Z. z. umoziiuje, aby mohli
politické strany (§ 3 ods. 7 pism. a), kandidati na prezidenta (§ 5 ods. 10 pism. a) a nezavisli
kandidati (§ 6 ods. 12 pism. a) vynakladat’ financie na volebné prieskumy a volebné ankety.
Hoci zékon o volebnej kampani v § 17 upravuje formu volebného prieskumu (dodrzanie

Standardnych Statistickych postupov a metéd) a volebnej ankety'#’

nema dosah na realny
vysledok takéhoto volebného prieskumu alebo ankety. Ten moze byt vyrazne zmanipulovany
a prisposobeny. A, ano, zaroven nemusi. V praxi ale neexistuje mechanizmus spitnej kontroly
spracovania zozbieranych dat. A tak sa v praxi stava, ze urcité politické subjekty, resp. kandidati
maju vyssie predvolebné preferencie ako v skuto€nosti. Najmarkantnejsie to je badate'né po
vol'bach, kedy sa vysledky volieb Castokrat vyrazne nezhoduju s vysledkami prieskumov
a ankiet ani v rozsahu pripustnej $tatistickej chyby.!#® Preto si myslime, Ze politicky subjekt by
nemal mat’ vo svojom mene opravnenie, objednavat’ si zdkazky tykajlice sa volebnych
prieskumov pocas vedenia volebnej kampane, a teda legalne na nich vynakladat’ financie.
Navrhujeme upravit’ zakon tak, aby neumoziioval kandidujucim subjektom vynakladat

finan¢né prostriedky na vyhotovovanie volebnych prieskumov a volebnych ankiet vo svojom

mene (na vlastnll ziadost’) pocas vedenia volebnej kampane.

V.CO AKOHO REPREZENTUJE PLAVAJUCI SIGNIFIKANT'¥ SNAZVOM
,NEZAVISLY KANDIDAT*?

Logickou otazkou sa ukazuje, ¢o a koho v skuto€nosti reprezentuje nezavisly kandidat.
Lingvistika a postStrukturalizmus — konkrétne teoria diskurzu ako filozoficky prad pouziva

termin plavajuci alebo prazdny signifikant, ktory znamena nejasny znak, ktory v sebe moze

147 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.

148 Prax ukazuje, Ze niektoré namerané a zverejnené predvolebné preferencie politickych subjektov sa medzi
niektorymi agenturami liSia aj v priemere 2 — 3 % na subjekt, ¢o moze byt v pripade pantovych stran (tych
s vydiera¢skym potencidlom) celkom rozhodujice vo vztahu k ovplyviiovaniu verejnej mienky.

149 Plavajlci signifikant je termin, ktori pouzivali vo svojich pracach filozofi ako C. Lévi-Strauss (antropoldgia),
J. Lacan (psychoanalyza), R. Barthes (semiotika, literarna veda), E. Laclau &i S. Zizek (politicka filozofia).
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niest’ viacero vyznamov podla potreby a situacie — je otvoreny sebainterpretacii a jeho plny
vyznam vyznie z kontextu. Je to multivariabilny element oznacujuci takpovediac ¢okol'vek.
Myslime si, Ze pojem nezavisly kandidat, tak ako je upraveny v zédkone o volebnej kampani,
napliia kritéria plavajuceho signifikantu. Terminologicky a obsahovo totiZ toto ozna¢enie
predstavuje nonsens. Logicky induktivne sa v tejto suvislosti vynaraju viaceré otazky.
Napriklad, je nezdvislym kandiddtom subjekt, ktory ma priamu alebo nepriamu podporu
politickej strany?

Zékon €. 181/2014 Z. z. v § 6 ods. 17 sa zmienuje o statuse nezavislého kandidata
v spojitosti s politickou stranou nasledovne: ,, Ak volebnu kampan na funkcie uvedené v
odsekoch 1 a 4 vedie kandidat uvedeny na kandidatnej listine politickej strany sam, vztahuju
sa na neho ustanovenia tohto paragrafu rovnako ako na nezavislého kandidata. Z volebnej
kampane takého kandidata musi byt zrejmé, Ze je na kandidatnej listine politickej strany. “'*’
Nazdédvame sa, ze tento pravny predpis umoznuje kandidujicemu subjektu konat’ presne
v zmysle plavajuceho signfikantu. Na jednej strane si volebnl kampai financuje vo vlastnej
rézii, na strane druhej je plnohodnotnym kandidatom politickej strany a nadobtida tak voli¢sky
kapital dvojnasobne (aj ako NEKA, aj ako stranik, resp. NEKA s podporou strany).!*! Ak sa
nakoniec rozhodne kandidovat ako nezavisly kandidat, musi vramci svojej propagacie,
propagovat’ aj svoju stranu.'>? Termin nezavisly kandidat posobi ako terminus technicus plny
antagonizmu, resp. vo svojom praktickom vyzname ako pravno-logicky oxymoron.

Nas navrh méa zamer zakonne konzistentne upravit’ vyznamovy status kandidéata v rdmci
vedenia volebnej kampane — existencia len nezavislého kandidata v pravom slova zmysle alebo

len stranickeho kandidéta. Nie oboje. A uz vobec nie NEKA s podporou politickej strany.

VI. ONLINE SFERA

Za zasadne nedostatocnu pravnu Upravu povazujeme § 12 ods. 6 a § 14 ods. 2 Zakona
¢. 181/2014 Z. z. Na tomto mieste zakon, Uplne oslobodzuje online sféru (internet, socialne
siete, nefyzické medidlne platformy) od zékonnych povinnosti, ktoré platia na sféru fyzicka

v kontexte vedenia volebnej kampane.'>* Zjednodusene povedané, znamen4 to, Ze na internete

150 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.

151 Pre doplnenie informécie o financovani Marek Domin uvéadza, Ze $tatna komisia viackrat potvrdila, Ze naklady,
ktoré kandidat vynalozil na svoju volebnu kampan ako nezavisly kandidat, a ktory sa zaroven nachadza na
kandidatnej listine politickej strany, sa nezapocitavaju do nakladov materskej politickej strany. Vid: DOMIN, M.:
Zdkon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 108

152 DOMIN, M.: Zdkon ¢&. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 109
153 Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
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moze volebnd kampan prebiehat’ neustale bez ohl'adu na subjekty (politické strany, nezavisli
kandidati), obsah (volebny program) a ¢as (aj pocas volieb).

V tejto suvislosti navrhujeme, aby volebnd propagécia prostrednictvom internetu
podliehala pravnym reguléciam a tato by mala byt’ vySpecifikovana (v akom rozsahu, na akych
platforméch a socialnych siet’ach). Prave chaba zmienka o vedeni volebnej kampane v online
priestore a jej d’alSia funk¢na diferenciécia je to, o v zakone krucidlne absentuje, aby dokazal

reflektovat’ vyzvy dneska z online prostredia vo vzt'ahu k volebnej kampani.

VII. PREDREFERENDOVA KAMPAN

V stcasnej situdcii neexistuje legislativna tprava kategorie predreferendovej kampane.
Vseobecne, zdkon je vtomto otvoreny, akym spdsobom sa iniciujuce subjekty zhostia
propagacie referenda. Vysvetl'ujeme si to nepocetnym uskuto¢iiovanim samotnych referend ¢i
uz na celostatnej alebo regionalnej Girovni'** a tieZ, Ze pravdepodobnostou, Ze tato zaleZitost
kontinualne nespada pod priority NR SR a Uradu vlady SR.

Nazdéavame sa, ze kampan suvisiaca s referendom by mala mat’ kodifikovant zdkonnt
upravu. A mala by byt proobcianska v maximalne moznej miere — pokial’ vzisla iniciativa
z I'udu prostrednictvom peticie (vyzbieranych 350-tisic platnych podpisov), Stat by mal
finan¢ne zabezpecit’ jej propagéciu a osvetu na vlastné naklady v zdkonom stanovenej miere.
PovaZzujeme to za nutnost’ zuslachtovania a aktivaciu principov priamej demokracie, ked’ze
obcania Slovenskej republiky zmyslu a vyhodém instititu referenda, odvoldvajic sa na historiu,
dostato¢ne neporozumeli. Zaroven by mali prebiehat’ diskusie odbornikov vyjadrujucich sa pre

a proti konkrétnemu navrhu na néklady statu v RTVS (dnesna STVR).

Zaver

Na zéklade uvedeného sme nadobudli nasledovné zistenia. Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
povazujeme za krok vpred z hl'adiska kodifikacie a unifikacie problematiky volebnej kampane.
Domnievame sa vSak, ze tento pravny predpis si po svojich jedendstich rokoch pdsobnosti
vyZzaduje meritdrny zasah za celom zefektivnenia svojho ucelu. Zakonodarca ho koncipoval
tak, aby zachovaval a garantoval demokratické principy vyplyvajice z ustavy. Ukazuje sa vsak,
ze nielen prakticky, ale inormativne vo svojom obsahu nedostato¢ne garantuje férovl a
plnohodnotnu sut'az politickych sil v rdmci volebnej kampane. Naopak implicitne podporuje

dominantné kartelové politické strany ako aj bonitnych kandidatov, za ktorymi v Castych

154 Na celostatnej urovni bolo doposial’ konanych devit referend, pricom len jedno z nich bolo tispesné.
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pripadoch stoja bohati mecenasi. Z pluralitnej politickej stit'aze sa tak stava hra o moc medzi
najbohatS$imi a kupyschopnymi vo volebnom zmysle. Ti ostatni sa tejto hre prizeraju.
NajpregnantnejSie sa to javi vramci aspektu financovania volebnej kampane politickymi
stranami, konkrétnymi stranikmi ¢i nezavislymi kandidatmi. Zakon umoziuje pole pre hru s
asymetrickymi vysledkami. Vyhravaja bohaté subjekty, a popritom sa eSte aj stavaju bohatSimi.
Z tohto titulu navrhujeme funkéné zniZenie limitu vydavkov urcenych na volebnu kampar.
Dal3im nedostatkom, na ktory poukazujeme je skuto¢na dizka volebnej kampane. Navrhujeme,
aby sa volebna kampai ratala od zaciatku volebného obdobia az po moratorium, ked’ze
v sucasnosti zakon neberie do uvahy skuto¢nosti, ak politicky subjekt pouzije nemalé financné
prostriedky na svoju propagaciu dva-tri roky pred konanim pravidelnych volieb. Zakon by tak
v materialnom zmysle viac kopiroval prax. Co sa tyka zéleZitosti tykajucej sa darov politickych
stran nezavislym kandidatom, domnievame sa, ze zdkon by nemal dovolovat’ nezavislym
kandidatom prijimat’ akékol'vek dary od politickych stran registrovanych na Slovensku.
Posiliiuje to totiz partokratické tendencie aopit’ vytvara mocensko-finanéni asymetriu.
Nedostatok pri sti¢asnej pravnej Uprave volebnej kampane vidime aj v rdmci objednavania
predvolebnych prieskumov politickymi subjektmi a stranickymi kandidatmi kandidujucimi vo
vol'bach. Zakon vytvara priestor pre zakazky za i¢elom manipulacie verejnej mienky. T4 moze
byt v podobe skreslenych vysledkov predvolebnych preferencii kontrahovanou agenttirou
(jednému prid4, inému subjektu uberie podla potreby). Myslime si preto, ze akokol'vek
stranicky angazovany kandidat by nemal mat moznost' zadat' takato zdkazku v priebehu
vedenia volebnej kampane. Zasadnym problémom sa ukazuje Statat nezavislého kandidujuceho
subjektu (kandidata), ktorym moéze byt aj stranik, aj nestranik s podporou strany. Registrujeme
v tom sémanticky a pravno-logicky chaos. Za vyznamny normativny nedostatok povazujeme
absenciu konkretizovanej a diferencovanej pravnej upravy volebnej kampane v suvislosti
s online sférou. Prax stcasnosti potvrdzuje, ze je nevyhnutné reflektovat’ charakter online
prostredia a jeho vyuzivania pocas vedenia volebnej kampane. Poslednou témou, na ktort
kriticky nazerame je predreferendovd kampan. KedZe sGcasny stav neponuka pravnu
normativitu ako realizovat’ predreferendovi kampan, nazdavame sa, ze za ucelom dosiahnutia
vacsieho pravneho vedomia vo vzt'ahu k aktivacii formy priamej demokracie u obCanov, by
bolo vhodné, aby doslo k zmene. Od predreferendovej kampane si sl'ubujeme vacsi obCiansky
akcent v pripade, ak referendum vzide ,,zdola* podporeny Statnou pomocou. Nazdavame sa, ze
v2l. storo¢i by sa mali obcania Slovenska viac obciansky angazovat a
demokraticky participovat’, ¢o predpoklada aj rozvinuté demokratické kolektivne vedomie ako

zéklad s ciel'om rozhodovat’ priamejSie a nespoliehat’ sa len na volenych zastupcov moci.
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O VOLEBNEJ KAMPANI VO VOLBYCH DO ORGANOV UZEMNEJ
SAMOSPRAVY VO SVETLE ROZHODOVACEJ PRAXE
NAJVYSSIEHO SPRAVNEHO SUDU SLOVENSKEJ REPUBLIKY 55

On the Election Campaign in Local Government Elections in the Light of the Case Law of the
Supreme Administrative Court of the Slovak Republic
doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD., JUDr. Luka$ Tomas, PhD.

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta

Abstrakt: Pravidl4 volebnej kampane sa dotykaju aj volieb do orgdnov tizemnej samospravy,
pri¢om namietky ich poruSenia byvaji ¢astym predmetom prieskumu vo volebnom sudnictve
realizovanom Najvys§im spravnym sudom Slovenskej republiky. Prispevok v tomto zmysle
analyzuje pravnu Upravu, aplika¢ni prax a rozhodovaciu ¢innost’ sidnych autorit vo vztahu k
volebnej kampani v komunalnych vol'bach.

Abstract: The election campaign rules also affect elections to local government bodies, and
objections to their violation are a frequent subject of research in the electoral judiciary carried
out by the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic. In this sense, the article
analyzes the legal regulation, application practice and decision-making activities of judicial
authorities in relation to the election campaign in municipal elections.

Kruacdové slova: volebnd kampan, Gizemnd samosprava, ustavnost’ volieb, zdkonnost’ volieb,
Najvyssi spravny sud SR

Keywords: election campaign, local self-government, constitutionality of elections, legality of

elections, Supreme Administrative Court of the Slovak Republic

UVOD

Zékladnym vychodiskom demokratického zriadenia je Ustavou garantované pravo
obcanov podiel’at’ sa na sprave verejnych veci. Slovenské republika (d’alej aj ako ,,SR ) ako
zvrchovany, demokraticky a pravny §tat, co vyslovne ustanovuje ¢lanok 1 ods. 1 ustavy €.
460/1992 Zb. Ustava SR v zneni neskorsich ustavnych zakonov (dalej ako ,, Ustava SR*),
kladie doraz na principy pravneho $tatu a demokratickej legitimity vykonu moci. Ustava SR

zaroven v ¢lanku 2 ods. 1 deklaruje, Ze Stdtna moc pochadza od ob¢anov, ktori ju vykonavaju

155 Tento prispevok predstavuje vystup z rieSenia projektu VEGA ¢&. 1/0474/25 - Referendum a materialne jadro
Gistavy v kontexte judikatary Ustavného sudu Slovenskej republiky - hodnotenie, kritické reflexie a navrhy de
constitutione ferenda. Tento ¢lanok je financovany ,, EU NextGenerationEU prostrednictvom Planu obnovy a
odolnosti SR v ramci projektu ¢. 09103-03-V05-00008.
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prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo. Z tychto zakladnych premis
vyplyva, Ze vol'by ako Ustavne zakotveny institit predstavuju jeden z najddlezitejSich prejavov
demokratickej participacie. !>

VolI'by do organov uzemnej samospravy, ktoré su konkrétnym prejavom vykonu
volebného prava na miestnej a regionalnej irovni, st zakotvené najma v ¢lanku 30 Ustavy SR.
Tento ustanovuje nielen pravo obCanov zicastiiovat’ sa na sprave verejnych veci, ale aj samotné
principy, na ktorych st volby postavené — vSeobecnost, rovnost, priamost’ a tajnost
hlasovania.'>” Osobitnu Gipravu potom predstavuje ¢lanok 69 Ustavy SR, ktory definuje organy
obce a vysSieho uzemného celku, ako aj sposob ich volieb. Na zéklade tejto Gpravy su do
orgdnov obci (obecné zastupitel'stvo a starosta) a vysSich uzemnych celkov (zastupitel'stvo
VUC a predseda VUC) voleni zastupcovia ob&anmi s trvalym pobytom v prisluinom uzemi,
vzdy na $tvorro¢né obdobie. !>

Organizacné, technické a hmotnopravne aspekty konania volieb podrobnejsie upravuje
zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory okrem vSeobecnych ustanoveni obsahuje aj osobitntl Siestu a siedmu
cast’ tykajucu sa volieb do organov samospravnych krajov a obci. Zakon vychadza z principov
ustavného ramca a zabezpecuje prakticku realizaciu tstavného prava volit’ a byt’ voleny, pricom
kladie doraz na transparentnost’ a zdkonnost’ volebného procesu.

V sucasnom demokratickom prostredi zohrava osobitnu ulohu volebnd kampan ako
legitimny nastroj sutaze medzi kandidatmi a politickymi subjektmi o priazein voliCov.
Vzhl'adom na jej vyznam a potencidlny vplyv na rovnost’ stitaze a integritu volieb, slovensky
pravny poriadok pristupil k prijatiu osobitného zdkona — zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zdkon o volebnej kampani ‘). Tento zédkon
komplexne upravuje pravidla pre vedenie a financovanie kampane, jej Casové ohrani¢enie, ako
aj zakazané formy kampane. Volebna kampail sa v zmysle tohto zékona zacina uverejnenim
rozhodnutia o vyhlaseni volieb a konci 48 hodin pred ich konanim. Prdvna uprava vyslovne
rozliSuje medzi subjektmi opravnenymi viest’ kampan a tymi, ktorym je takato ¢innost’ pocas
zékonnej lehoty zakézana, ¢im sa zabezpecuje férové sutazné prostredie a ochrana pred

naru$enim zakonnosti volieb.

136 DOMIN, M. Vieobecnost volebného prava v Slovenskej republike a jej materidlne zabezpecenie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018. s. 90-91. ISBN 9788081689116.

157 C1. 30 Ustavy SR.

158 (1. 69 Ustavy SR.
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KIaicovym organom, ktory v tomto kontexte garantuje ustavnost’ a zdkonnost’ volieb do
organov tizemnej samospravy, je Najvyssi spravny siid SR. Tento sud podla élanku 142 Ustavy
SR rozhoduje o tGstavnosti a zdkonnosti volieb, ¢im zohrava nenahraditelnu tlohu pri ochrane
volebného préva a zakonného priebehu volebného procesu. Rozhodovacia ¢innost’ tohto sudu
predstavuje vyznamny zdroj prdvneho vykladu ustanoveni tykajtcich sa volebnej kampane,
vratane posudzovania jej zakonnych medzi, pripustnosti jednotlivych foriem prezentacie
kandidatov ¢i aplikacie sankénych ustanoveni.

Nasledujuce Casti ¢lanku sa preto zameraju na analyzu rozhodovacej praxe Najvyssieho
spravneho sidu SR vo veciach volebnych kampani pri volbach do organov uzemnej
samospravy. Tato judikatura pontika cenné poznatky o vyklade a aplikécii pravnych predpisov,

ako aj o vnimani spravodlivosti volebného procesu v o¢iach sudnej moci.

I. VOLEBNA KAMPAN VO VOLBACH DO ORGANOV UZEMNEJ SAMOSPRAVY
VSEOBECNE

Volebna kampai je neoddelite'nou sucastou demokratického volebného procesu a jej
pravna Uprava zohrava vyznamnu ulohu pri zabezpeCovani rovnosti, transparentnosti a
férovosti medzi kandidujiicimi subjektmi. V kontexte izemnej samospravy ma volebna kampan
osobitny vyznam, ked’Ze ide o bezprostredny kontakt voli¢a s kandidatmi na posty, ktoré priamo
ovplyviiuji kazdodenny Zivot obyvatel'ov obci, miest a vysSich tzemnych celkov.

Zékon o volebnej kampani definuje volebni kampanl ako Cinnost’ politickej strany,
politického hnutia, ich koalicii alebo jednotlivych kandidatov, ktora je spravidla spojend s
finan¢nymi vydavkami a ma za ciel’ propagovat’ ich ¢innost’, ciele ¢i program s umyslom ziskat’
volenu funkciu. Takéto ¢innost’ méze byt zamerana nielen v prospech uvedenych subjektov, ale
aj proti nim."*” V pripade volieb do organov tizemnej samospravy ide predovietkym o vol'by
do obecnych a mestskych zastupitel'stiev, ako aj vol'by starostov, primatorov ¢i predsedov
samospravnych krajov. V tomto priestore je vedenie kampane o to citlivejsie, ze sa odohrava v
komunite, kde sa jednotlivi kandidati ¢asto osobne poznaju so svojimi voli¢mi a kde st vztahy
bezprostrednejsie nez pri celostatnych vol'bach.

Zékladnym pravidlom vedenia volebnej kampane podl'a zakona o volebnej kampani je
jej Casové ohranicenie — obdobie, ktoré sa zacina dilom uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni
volieb v Zbierke zdkonov SR a kon¢i sa 48 hodin pred dilom konania volieb. V tomto obdobi

mozu kandidati uskutocnovat propagacné aktivity, zverejiiovat reklamu v médiach,

159°¢ 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani.
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organizovat’ verejné stretnutia a podobne. AvSak dva dni pred vol'bami a v den ich konania plati
zakaz vedenia kampane (tzv. volebné moratorium), ktory ma za ciel’ vytvorit' priestor pre
slobodné rozhodovanie volicov bez bezprostredného ovplyvitovania.

Dolezitym aspektom volebnej kampane je jej financovanie. Zakon o volebnej kampani
stanovuje maximalne vydavkové limity, ktoré sa liSia v zavislosti od typu volieb. V pripade
volieb do orgdnov tzemnej samospravy su tieto limity nizSie nez pri celoStatnych vol'bach, co
reflektuje mensi rozsah kampane v lokalnych podmienkach. Nezavislému kandidatovi na
funkciu poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja, obecného, mestského alebo miestneho
zastupitel'stva, ak nekandiduje zéroven na int funkciu, sa limit nakladov na kampan neurcuje.
Naopak, nezavisly kandidat na funkciu primatora, starostu obce alebo mestskej Casti nesmie
prekrocit’ vydavky v rozpiti od 2 000 do 100 000 eur — v zéavislosti od vel'kosti obce ¢i mesta.
Ak kandiduje v obci nad 5 000 obyvatel'ov, je povinny viest’ tieto vydavky transparentne
prostrednictvom osobitného bankového uctu. Politicka strana, ktora vedie kampan v spojenych
vol'bach do orgdnov samospravy obci a samospravnych krajov, méze na fiu vynalozit’ najviac
1 500 000 eur; ak sa tieto voI'by nekonaji sicasne, limit sa znizuje na 750 000 eur. VSetky
subjekty veduce kampan su povinné viest evidenciu o prijmoch a vydavkoch a po skonceni
volieb ich zverejnit v zdkonom stanovenej lehote. '

Osobitnu pozornost’ si zasluhuje aj postavenie inych subjektov mimo politickych stran,
hnuti a samotnych kandidatov. Zékon o volebnej kampani vyslovne zakazuje, aby tieto tzv.
tretie subjekty vykonavali v Case trvania volebnej kampane aktkol'vek ¢innost’ smerujucu k
podpore alebo znevyhodneniu kandidatov ¢i politickych subjektov. Tento zakaz, zakotveny v §
2 ods. 3 zékona o volebnej kampani, vyjadruje snahu ochranit’ férovost’ sutaze a zabranit
obchadzaniu zékonnych limitov a povinnosti, ktoré sa vztahuju na subjekty opravnené viest
volebnu kampan. Pravna tprava tymto spésobom vytvara jasne ohranic¢eny ramec kampane,
¢im sa zabezpecuje rovnost’ medzi kandidujicimi subjektmi a znizuje sa riziko neformalneho
alebo nelegitimneho ovplyviiovania voliCov zo strany subjektov, ktoré¢ nepodliehaji zakonne;j
kontrole financovania a transparentnosti.

Specifikom volebnej kampane na tirovni uzemnej samospravy je jej miestna povaha.
Kandidati Casto vyuzivaji priame formy kontaktu s volicmi, ako su osobné stretnutia,
komunitné podujatia, distribucia letdkov do schranok ¢i propagacia prostrednictvom miestnych
médii. Zakon zaroven upravuje pravidla umiestiiovania volebnych plagéatov a inych foriem

reklamy vo verejnom priestore. Obce mdézu vSeobecne zavdznym nariadenim urcit’ plochy, na

10 OROSZ, L. Volebné pravo a siidny prieskum volieb v Ceskej republike a Slovenskej republike. Bratislava:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016. s. 315-320. ISBN 9788089603411.
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ktorych je mozné legdlne umiestiiovat’ volebné materidly, a to tak, aby bola zabezpecena
rovnost’ podmienok pre vSetkych kandidatov.

Nezanedbatel'nou sucast’ou pravnej upravy je aj zdkaz vedenia anonymnej kampane.
Kazdy volebny material musi byt oznaceny idajom o objednavatel’'ovi a dodavatel'ovi, pricom
porusenie tejto povinnosti méze byt predmetom spravneho deliktu alebo priestupku. Zakon
o volebnej kampani tiez zakazuje poskytovanie darov, vyhod alebo inych plneni voli¢om pocas
kampane, ¢o mé zabranit' kupovaniu hlasov a inym formdm manipuldcie s volebnym
procesom. '¢!

Pravnymi néstrojmi na kontrolu dodrziavania pravidiel stanovenych zakonom st
Ministerstvo vnutra SR a okresné urady, ktoré mézu vyzadovat’ sucinnost’ od kandidatov,
politickych stran a inych zapojenych subjektov, a to vratane spristupnenia dokumentacie alebo
podania vysvetlenia. PoruSenia zdkonnych povinnosti mézu byt’ sankcionované pokutami az do

vysky 300 000 eur, v zavislosti od zavaznosti a charakteru porusenia.

I1. KONTROLA USTAVNOSTI A ZAKONNOSTI VOLIEB DO ORGANOV UZEMNEJ
SAMOSPRAVY

Stidna kontrola stavnosti a zdkonnosti volieb predstavuje v demokratickom a pravnom
State nevyhnutna zaruku ochrany volebného prava. V SirSie ponatom kontexte ide aj o dolezita
pravno-teoretickui zaruku legality v jej naj§irSom ponimani. Zatial' o Ustava SR a zékon o
volebnej kampani vytvaraju normativny ramec pre regulaciu predvolebného procesu vratane
pravidiel vedenia kampane, transparentnosti financovania a ¢asového vymedzenia volebne;j
agitacie, otazkou zostava, ako sa zabezpecCuje pravne vynutitel'nd ochrana tychto pravidiel v
pripade ich poruSenia.

Idealny priebeh volieb predpoklada ich stlad s Ustavou SR, volebnymi zakonmi a
d’al§imi relevantnymi predpismi pocas celého procesu — od vyhléasenia volieb, cez registraciu
kandidatov, vedenie kampane, az po scitanie hlasov. M4 sa teda na mysli cely volebny proces
v najSirSom vyzname slova. Legitimita vysledkov volieb je podmienena nielen reSpektovanim
vole volicov, ale aj dodrzanim pravnych pravidiel, ktoré zabezpecuji spravodlivé podmienky
politickej sutaze. Prave z tohto dévodu slovensky pravny poriadok pocita s mechanizmami
sudnej kontroly, ktoré sluzia na preskimanie zidkonnosti a ustavnosti volieb a v pripade

zisteného poruSenia umoznuji zasiahnut' — vratane moznosti vyhlasit' vol'by za neplatné.

161 Sloboda prejavu a jej limity - V. iistavné dni. Editor Tomas MAJERCAK. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2016. s. 105-106 ISBN 9788081523922.
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Délezitym posunom v tejto oblasti bola novela Ustavy SR u¢inna od roku 2021, ktorou sa
povodne vyluéna pravomoc Ustavného stidu SR na kontrolu vietkych druhov volieb rozdelila
medzi dve institucie. Kym kontrola volieb do Narodnej rady SR, volieb prezidenta a volieb do
Eurépskeho parlamentu zostava v posobnosti Ustavného sudu SR, kontrola tGstavnosti a
zakonnosti volieb do organov tizemnej samospravy — teda obci a samospravnych krajov — presla
do pdsobnosti Najvyssieho spravneho sudu SR. Tymto rozdelenim vznikol tzv. ,,dvojhlavy*
model stdnej kontroly volieb, ktory ma zabezpecit vysSiu odbornost a efektivitu
rozhodovania. '®?

Najvyssi spravny sud SR sa tak stal rozhodujicou autoritou pri posudzovani volebnych
otazok v ramci uzemnej samospravy, vratane rozhodovania o registracii kandidatov, zakonnosti
volebnej kampane ¢i spravnosti s¢itania hlasov. Pravna Uiprava mu jednoznaéne zveruje ulohu
dohliadat’ na to, aby priebeh tychto volieb spiial nielen kritéria legitimity, ale predovietkym
zodpovedal poziadavkdm pravneho poriadku. Tym sa posilituje ochrana nielen subjektivneho
volebného prava jednotlivca, ale aj objektivneho ustavného ramca demokratickych volieb ako

zakladu legitimity vykonu verejnej moci.

I11. KONANIE VO VECIACH USTAVNOSTI ZAKONNOSTI VOLIEB DO ORGANOV
UZEMNEJ SAMOSPRAVY

V pravnom S$tate zalozenom na principoch demokracie, pravnej istoty a ochrany
ustavného poriadku nemoze byt sudna kontrola volieb vykonavana svojvol'ne — sud nie je
opravneny konat’ ex offo, teda z vlastnej iniciativy. Podl'a dispozi¢nej zdsady musi byt
podnetom pre zacatie konania navrh opravneného subjektu, ¢im sa zarucuje primeranost’ zasahu
sudnej moci do vysledkov demokratického procesu.

V pripade volieb do orgdnov uzemnej samospravy, ktoré spadaji pod vecni pésobnost’
Najvyssieho spravneho sudu SR, pravna uprava aktivnej legitimacie vychadza zo zdkona ¢.
162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,, Spravny
sudny poriadok ). Tento predpis v tretej hlave a Siestom diele presne definuje okruh subjektov,
ktoré su opravnené podat’ navrh na zacatie konania o preskimanie Ustavnosti a zakonnosti
tychto volieb. Ide o tri skupiny: (1) kandidati, ktori neboli zvoleni a ziskali najmenej 10 %
platnych hlasov vo svojom volebnom obvode, (2) politické strany alebo koalicie, ktoré podali

platni kandidatnu listinu, (3) najmenej 10 % opravnenych volicov daného volebného

162 M4 sa na mysli ustavny zakon €. 422/2020 Z. z.
163 DOMIN, M. Volebné prdvo a volebné systémy. 2. aktual. a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021. s.
388-391. ISBN 9788057103691.
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obvodu.!®* Priznanie aktivnej legitimacie volicom je vyraznym posilnenim demokratického
principu participacie obcanov na ochrane ustavnosti a zakonnosti volieb v ich bezprostrednom
zivotnom prostredi — v obciach, mestach ¢i krajoch. Podmienka 10 % voli¢ov vSak zabezpecuje,
ze navrh bude podany len v pripade existencie vazneho spolocenského zaujmu, ¢im sa znizuje
riziko $pekulativnych podani.

Rovnako je dolezité urcit, kto vystupuje ako tcastnik konania (Zalovany). V pripade
volieb do orgénov tizemnej samospravy su ucastnikmi konania politické strany a koalicie, ktoré
v napadnutych vol'bach ziskali zastipenie, alebo nezavisli kandidati, ktori boli zvoleni do
funkcie. Podavanie névrhov podliecha forméalnym aj obsahovym nalezitostiam a musi byt
realizované v lehote do 10 dni od vyhlasenia vysledkov volieb. Navrh musi byt podany
pisomne, musi obsahovat’ oznacenie dokazov, dovody napadnutia zdkonnosti alebo tstavnosti
a musi jasne uvadzat’, ¢i sa napada volebny proces ako celok, alebo len jeho Cast’ — konkrétny
volebny obvod. Tieto podmienky sltizia nielen na zabezpecenie procesnej discipliny, ale aj na
rychle a efektivne posudenie navrhu zo strany sudu, €o je v kontexte Casovej nalichavosti
volebnych konani mimoriadne ddleZité.

Z pohladu ochrany volebnych prav v tizemnej samosprave ide o vyznamny nastroj,
ktory reflektuje jednak ustavné zasady rovnosti, legality a ucasti obanov na sprave veci
verejnych, jednak praktické poziadavky na spravodlivy a transparentny priebeh volieb. Aktivna
legitimacia tak predstavuje branu, cez ktord mdze byt zabezpefend U€innd sudna ochrana v
pripade vazneho naruSenia demokratického procesu.

V nadviznosti na uvedené je vhodné spomenut’ vyznamné zavery judikatury Ustavného
sudu SR, ktoré¢ priamo ovplyviiujii rozhodovaciu ¢innost’ sidov v tychto veciach. Medzi
klG€ové rozhodnutia patri nalez Ustavného sidu SR & k. I US 169/2023-37, ktory
vyznamnym sposobom rozvija aplikaéné zasady stdnej kontroly volieb. Ustavny sid SR v
uvedenom naleze zddraznil, Ze primarnym ciel'om konania vo volebnych veciach je ochrana
skutocnej vole voli¢ov ako zakladného atributu demokratickej legitimity moci. Vysledok volieb
sa preto povazuje za prejav slobodnej vole obCanov, ktora si zasluhuje najvyssiu mieru reSpektu.
Z tohto dovodu plati vyvratitelnd domnienka spravnosti volebnych vysledkov — teda
predpoklad, Ze vol'by prebehli v stulade so zdkonom a ich vysledok odraza rozhodnutie volicov.
Dokazné bremeno na spochybnenie tejto domnienky nesie ten, kto volebné pochybenia
namieta. V sulade s touto zasadou Ustavny stid SR upozoriiuje, Ze zasah sudu do vysledku

volieb je vynimoc¢ny a prichadza do uvahy iba v pripade, ak sa preukaze, ze poruSenie zakona

164 ¢ 312¢ Spravneho stidneho poriadku.
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mohlo ovplyvnit’ rozhodnutie voli¢ov — inymi slovami, Ze existuje tzv. potencialna kauzalita
medzi zistenou vadou a volebnym vysledkom. Nejde teda o posudzovanie kazdej chyby ako
takej, ale o skiimanie jej dosledkov v konkrétnom volebnom kontexte. Tento vyklad posiliiuje
pravnu istotu a stabilitu volebnych vysledkov, ¢im brani svojvol'nému a neoddévodnenému
narasaniu demokratického procesu. Sud v takychto konaniach nenahradza ¢innost’ volebnych
komisii ani inych verejnych organov, ale je viazany principom tzv. rozumnej zdrzanlivosti.
Ustavny std zaroven pripomenul, Ze neexistujii absolutne volebné vady, ktoré by samy osebe
nevyhnutne viedli k zneplatneniu volieb. Drobné formdalne pochybenia alebo hypotetické
domnienky bez preukézaného vplyvu na vysledok nemo6zu byt dovodom na vyhlédsenie volieb
za neplatné. Takyto pristup posiliiuje ochranu pred Spekulativhymi podaniami a zaroven
zachovava rovnovahu medzi pradvom na G¢innu sidnu ochranu a potrebou zachovania stability
demokratického procesu. Nalez ¢. k. II. US 169/2023-37 vyznamne dopiiia normativny ramec
kontroly volieb do izemnej samospravy tym, Ze jasne formuluje metodologiu posudzovania
volebnych zaldb. V duchu prévnej kontinuity a ochrany demokratickych principov poskytuje
Najvyssiemu spravnemu sudu SR, ako vecne prislusnému organu pre tieto vol'by, interpretaciu,
ktora respektuje zakladné hodnoty pravneho Statu, a zarovenn mu urcuje limity pri zasahovani

do vysledkov volieb — len tam, kde je to odovodnené a preukazané. !¢

IV. TROJKROKOVY TEST NAJVYSSIEHO SPRAVNEHO SUDU SR VO
VOLEBNYCH VECIACH

Na systematické posudzovanie volebnych sporov vo veciach zakonnosti a ustavnosti
volieb do organov uzemnej samospravy nadvizuje rozhodovacia prax Najvyssieho spravneho
sudu SR, ktora predstavuje zasadny prinos k jednotnému a predvidateI'nému uplatiiovaniu prava
v tejto oblasti. Vyznamnu tlohu v tejto praxi zohrava tzv. trojkrokovy test!®®, ktory v spojeni
s nalezom Ustavného sudu SR & k. II. US 169/2023-37, spominaného vyssie, slizi ako
metodologicky ramec pre posudzovanie dovodnosti volebnych zaldb, a ktorého zaklady mozno
n4jst’ napr. v rozhodnutiach Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 13/Svp/19/2022, sp. zn.
12/Svp/12/2022 a sp. zn. 11/Svp/7/2022. Tento trojfazovy test predstavuje nastroj na vyvazenie
dvoch zasadnych hodnot: Na jednej strane ochrany ustavnosti a zdkonnosti volieb, a na druhe;j

strane stability a legitimity volebnych vysledkov ako prejavu véle volicov.

165 Nalez Ustavného sudu SR ¢&. k. I1. US 169/2023-37
1% OROSZ, L. Volebné pravo a siidny prieskum volieb v Ceskej republike a Slovenskej republike. Bratislava:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016. ISBN 9788089603411.
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Prvym krokom v ramci testu je zistenie protizakonnosti, teda porusenia pravnych
predpisov upravujucich organizaciu a priebeh volieb. Mdze ist’ o porusenia volebnych zékonov,
zdkona o volebnej kampani, pripadne inych predpisov, ktoré s volebnym procesom
bezprostredne suvisia. Tato faza testu vyzaduje presné identifikovanie konkrétneho
protipravneho konania alebo opomenutia, ku ktorému v ramci volebného procesu doslo.

Druhym krokom je existencia kauzilneho nexu, teda pricinnej stvislosti medzi
zistenou protizakonnostou a vysledkom volieb. Nestaci len konstatovat’, Ze doslo k poruseniu
zékona; musi byt zaroven preukazané, Zze tato nezakonnost’ mohla mat’ redlny vplyv na
rozhodovanie volicov alebo na vypocet a oznamenie volebnych vysledkov. Prave tento prvok
nadvizuje na tzv. princip potencialnej kauzality formulovany v naleze Ustavného sudu SR &. k.
II. US 169/2023-37, podla ktorého nie kazdé poruienie zikona ma za nasledok neplatnost’
volieb — rozhodujuce je, ¢i dané porusenie mohlo realne ovplyvnit’ vysledok.

Tretim a rozhodujicim prvkom testu je intenzita protizakonnosti, ktora musi byt taka
zavazna, ze dovodne vyvolava pochybnosti o tom, ¢i vysledky volieb su skutoénym odrazom
vole volicov. Len v pripade, ak zistené pochybenia dosiahnu tato kvalitativau troven, moze sud
prikro¢it’ k zruseniu vysledku volieb alebo vol'by konkrétneho kandidata.!®” Tymto spdsobom
Najvyssi spravny sud SR vyjadruje reSpekt k demokratickej legitimite volieb a zdoraznuje
potrebu zdrzat’ sa zdsahov do ich vysledkov bez riadneho a dokazmi podloZené¢ho oddvodnenia.

V nadvéznosti na uvedené skutoc¢nosti sa v nasledujucich podkapitolach zameriame na
jednotlivé prvky trojkrokového testu, ktory Najvyssi spravny std SR systematicky aplikuje pri
preskimavani zakonnosti a ustavnosti volieb do organov uzemnej samospravy. Na podklade
konkrétnych rozhodnuti tohto sudu budeme analyzovat’, ako st v praxi posudzované otazky
existencie protizdkonnosti, hodnotenie pri¢innej sivislosti medzi pochybeniami a vysledkom
volieb, ako aj kritéria intenzity tychto pochybeni z hl'adiska ich vplyvu na skuto¢nu volu
volicov. Tymto sposobom sa pokusime priblizit metodolégiu sudneho rozhodovania vo
volebnych veciach, ktord méa zdsadny vyznam pre udrzanie rovnovahy medzi stabilitou

volebnych vysledkov a ochranou ustavne zaru¢eného volebného prava.

IV. 1 Zistenie protizakonnosti volieb
Rozhodnutie Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 12Svp/1/2022 predstavuje
prakticku ilustraciu situacie, v ktorej nebol naplneny prvy z troch zékladnych prvkov testu —

zistenie protizakonnosti. Zalobkyha, ktord kandidovala na starostku obce, zaloZila svoju

167 DOMIN, M. Volebné prdvo a volebné systémy. 2. aktual. a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021. s.

398-400. ISBN 9788057103691.
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volebnu zalobu na tvrdeniach o udajnych nepravdivych a poskodzujucich vyjadreniach iné¢ho
kandidata, tykajucich sa trestného ¢inu, ktorého sa mal dopustit’ jej syn. Tieto vyjadrenia mali
podl'a nej ovplyvnit’ rozhodovanie voli¢ov v jej neprospech. Najvyssi spravny sud SR vSak
vyhodnotil, Ze¢ spominané spravanie — hoci potencialne spolodensky nevhodné — nenapina
znaky volebnej kampane v zmysle § 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani, ked’Ze mu chybal
odplatny charakter, ako aj priama suvislost’ s ¢innost'ou, cielmi alebo programom zalobkyne.
Navyse, neslo o prejav adresovany priamo na fiu ako kandidatku, ale skor o osobné spory mimo
ramca zakonom regulovaného volebného procesu. Sud zaroven poukazal na absenciu dokazov
o systematickej snahe ovplyvnit’ voli¢ov ¢i narusit’ ich slobodné rozhodovanie. Z tohto dovodu
uzavrel, Ze k poruseniu pravnych predpisov upravujicich organizéciu a priebeh volieb nedoslo,
¢im nebola splnend prva podmienka na vyhovenie volebnej zalobe. !

V rozhodnuti Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 12Svp/18/2022 sud tiez dosledne
aplikoval prvy krok trojkrokového testu — zistenie protizakonnosti, a konsStatoval, ze tento
predpoklad nebol v danom pripade naplneny. Zalobca, ako netispesny kandidat na primatora
mesta, predlozil viacero tvrdeni tykajucich sa udajného rozdavania zemiakov a kozmetickych
produktov, poruseni volebného moratoria, vedenia kampane cez socidlne siete a
nejednoznacnych ¢lankov v médiach. Spravny sud vSak konsStatoval, Ze zalobca nepreukazal
konkrétny vplyv tychto okolnosti na volebny vysledok, ani Ze by i§lo o ¢innost’ spadajicu pod
legdlnu definiciu volebnej kampane podla § 2 zdkona o volebnej kampani. Sudu chybali
podrobnosti o rozsahu dotknutych voli¢ov, absencii natlaku na ich rozhodovanie ¢i priame
spojenie medzi darom a volebnym spravanim. Navyse, niektoré namietané konania sa netykali
priamo zalovaného, ale tretich osdb. Preto sid uzavrel, Ze ani jednotlivé skutky, ani ich
kombinécia nedosiahli Groven nezdkonnosti volebného procesu, a zalobu ako neddévodnu
zamietol. Vo veci tak nebolo mozné postupit’ k d’alsim krokom testu, ked’Ze absentoval samotny
zékladny predpoklad — porusenie zakona. !¢’

V rozhodnuti Najvyssieho spravneho sadu SR sp. zn. 11Svp/8/2022 sud dospel k zéveru,
ze zalobkyna nepreukézala existenciu protizakonnosti, t. j. neuniesla dokazné bremeno, a teda
nebol splneny prvy prvok trojkrokového testu. Tvrdila, Ze jej protikandidat a d’alSie osoby pocas
moratdria hanobili jej meno a navStevovali domécnosti voliCov, aby ju poSkodili. AvSak

zalobkyna neuviedla konkrétny vzt'ah tychto osob k protikandidatovi, ani nenavrhla Ziadne

168 Rozhodnutie Najvyssicho spravneho sudu SR sp. zn. 12Svp/1/2022
169 Rozhodnutie Najvyssieho spravneho stidu SR sp. zn. 12Svp/18/2022.
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dokazy ¢i svedkov. Tvrdenia zostali vSeobecné a nepodlozené. Sud preto nemohol dospiet’ k
zaveru o poruseni zakona a Zzalobu odmietol ako nedovodn.!”°

V rozhodnuti Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 12Svp/8/2022 std konStatoval, Ze
zalobcom namietané zverejnenie informécie o podani trestného oznamenia obce proti Zalobcovi
pocas volebného moratoria prostrednictvom socialnej siete Facebook nepredstavovalo
porusenie zdkona, a teda nebol naplneny prvy prvok trojkrokového testu — zistenie
protizakonnosti. Sud dospel k zaveru, ze ozndmenie obsahovalo len fakticka informéciu, ktoré
nemala povahu volebnej kampane a nebola sposobila ovplyvnit’ rozhodovanie voliCov. Navyse
islo o vystup zverejneny prostrednictvom kanalov, ktoré sa podl'a judikatiry Ustavného stiidu
SR nepovazuju za hromadné informaéné prostriedky. Zalobca tiez nedolozil zavaznost’ zasahu
ani jeho vplyv na vysledok volieb, preto sud zalobu zamietol.!”!

Najcastejsim dovodom, pre ktory Najvyssi spravny sud SR zamieta Zaloby uz v rdmci
prvého kroku trojkrokového testu, je teda absencia pravne relevantného porusenia volebnych
predpisov. Zalobcovia &asto predkladaju vieobecné alebo nepreukazané tvrdenia tykajuce sa
udajnych zasahov do volebného procesu, ktoré vSak nie je mozné subsumovat’ pod zdkonom
definovani volebnt kampai. Casto chyba tieZ suvislost medzi konanim tretich osob a

samotnym kandidatom, ¢i dokazné bremeno o vplyve na voliov.

IV. 2 Pricinna suvislost’ medzi zistenou protiziakonnostou volieb a namietanou
neplatnost’ou volieb

Druhy prvok trojkrokového testu NajvysSiecho spravneho sudu SR, t. j. existencia
kauzélneho nexu medzi zistenou protizdkonnostou a vysledkom volieb, predstavuje kl'aicové
kritérium pre zhodnotenie opodstatnenosti volebnej zaloby. Ako vyplyva z rozhodnutia sp. zn.
13Svp/15/2022, sud dosledne preskiimava nielen samotné poruSenie volebnej legislativy, ale
predovsetkym jeho schopnost’ redlne ovplyvnit’ vysledok hlasovania. V predmetnom pripade sa
zalobca doméhal zrusenia vysledkov volieb obecného zastupitel'stva z dévodu vyskytu
propagacného kalendara za plentou volebnej miestnosti. Hoci sid nezl’ahcoval vyznam
dosledného dodrziavania pravidiel volebnej stt'aze, zdoraznil, Zze k vyvrateniu domnienky
zékonnosti vysledku volieb nestaci hypoteticky vplyv pochybenia. Zasadnym nedostatkom
zaloby bola nepreukazana intenzita porusenia — nebolo zistené, kto a kedy kalendar za plentu
umiestnil, ako dlho sa tam nachddzal, a predovSetkym, ¢i vobec a v akom rozsahu ovplyvnil

voli¢ov. Navyse, obsah propagacného materidlu neobsahoval Ziadne nové informéacie, ktoré¢ by

170 rozhodnutie Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 11Svp/8/2022.
17! rozhodnutie Najvyssicho spravneho sudu SR sp. zn. 12Svp/8/2022.
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mohli zasadne ovplyvnit' rozhodovanie volicov. Pri vyraznom rozdiele hlasov sud posudil
tvrdeny zasah ako nepostacujici na prelomenie vyvratitel'nej domnienky, Ze vysledok volieb
zodpoveda skutoénej voli voli¢ov. Kauzalny nexus tak nebol preukazany.'”?

Pri¢inna stvislost medzi zistenou protizakonnost'ou volieb a namietanou neplatnost'ou
volieb je kl'icova pre posudenie, €i poruSenie zdkona mohlo ovplyvnit' vysledok volieb.

Zalobca ho musi preukézat’, inak nemoze byt jeho volebné zaloba ispesna.

IV. 3 Intenzita protizakonnosti volieb

Treti prvok trojkrokového testu, ktorym je intenzita protizakonnosti, predstavuje
rozhodujuce kritérium pri zvazovani, ¢i zistené porusenie zakona dosahuje takl zavaznost’, Ze
dovodne spochybiiuje vysledok volieb ako skutoény prejav vole voliov. V rozhodnuti
Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 14Svp/20/2022 zalobca tvrdil, ze bol poSkodeny
rozoslanim anonymného listu s idajne klamlivym obsahom, ¢im malo dojst’ k poruseniu zédkona
o volebnej kampani aj zadkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon. Najvyssi spravny std SR vSak
pripomenul, Ze nie kazdé porusenie volebného predpisu automaticky zaklad4 dévod na zrusenie
volieb. Kym pripadné spachanie trestného ¢inu neprislicha sudu prejudikovat’, tak samotné
porusenie zakazu kampane tretou osobou, aj keby iSlo o mohlo ist’ o spachanie priestupku
podla § 20 zakona o volebnej kampani, nepredstavovalo také zavazné a intenzivne porusenie
zakona, ktoré by mohlo viest k vyhldseniu volieb za neplatné. V ramci treticho prvku
trojkrokového testu je teda kI'aCova otazka, ¢i ide o zasah tak intenzivny, ze méze ovplyvnit
vysledok. Sud v danej veci poukézal na to, Ze v malej obci, kde sa obCania osobne poznaju, je
dopad anonymného letaku vel'mi limitovany. NavySe, rozdiel vo volebnej podpore medzi
zalobcom a zvolenym kandidatom bol natol'ko vyrazny, ze ziadna rozumna pochybnost’ o
vysledku volieb nevznikla. Neslo teda o takl zavaznu protizékonnost’, ktord by mohla ohrozit’
integritu volebného procesu.!”

V rozhodnuti Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 14Svp/1/2022 zalobca tvrdil, Ze
bol ter€om cielenej antikampane vedenou neopravnenym subjektom, ktory mal pocas
volebného moratoéria Sirit’ diskreditujici ,,pamflet a zverejnit’ obvinenia z kupovania hlasov
prostrednictvom socialnej siete. Podl'a zalobcu i8lo o tcelové konanie s ciel'om poskodit’ jeho
povest’ a ovplyvnit’ rozhodovanie volicov. Aj ked’ sud pripustil, ze konanie nezndmej osoby
mohlo porusit’ zdkaz kampane tretimi osobami, konStatoval, Ze samotné zistenie priestupku

podla § 20 zakona o volebnej kampani eSte nepostacuje na zrusenie volieb — nevyhnutna je aj

172 rozhodnutie Najvyssieho spravneho sudu SR sp. zn. 13Svp/15/2022
173 rozhodnutie Najvy§sicho spravneho sudu SR sp. zn. 14Svp/20/2022
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dostatoc¢né intenzita zdsahu. Sud pri hodnoteni tejto intenzity prihliadal najmé na obsah listu,
jeho nacasovanie, miestne pomery a celkovy vysledok volieb. Konstatoval, ze v obci s vyse 1
500 voli¢mi, kde sa obyvatelia navzajom poznaju a maji dlhodobé informacie o kandidatoch,
ma podobnd pisomnost’ obmedzeny dosah na rozhodovanie voliCov, najméi ak sa tyka starych
udalosti bez prepojenia na aktudlnu kandidatiru. NavySe, zverejnenie na socidlnej sieti
Facebook stid nehodnotil ako porusenie volebného moratoria, ked’ze, ako uz bolo spominané
vysSie, tato platforma nie je povazovand za hromadny informacny prostriedok. Z tychto
dévodov dospel sud k zaveru, Ze intenzita protizakonnosti v danom pripade nedosahuje troven,
ktora by mohla spochybnit’ legitimitu volieb.!”*

Na zaklade uvedeného mozno vyvodit’, Ze treti prvok trojkrokového testu — intenzita
protizakonnosti, nebyva najcastejsie naplneny preto, lebo Zalobcovia nedokézu preukazat, ze
porusenie zakona malo skuto¢ny a konkrétny vplyv na vysledok volieb. Sudy dosledne rozlisujua
medzi samotnym porusenim predpisov a jeho kvalitativnym dosahom na rozhodovanie volicov.
Za rozhodujliice povazuju najmé mieru zasahu do formovania slobodnej vole voli¢a a realnu

spdsobilost’ ovplyvnit’ volebny vysledok.

IV. 4 Zavery trojkrokového testu NajvysSieho spravneho sudu SR

Najvyssi spravny sud SR pri rozhodovani o zakonnosti a ustavnosti volieb do organov
uzemnej samospravy uplatiluje trojkrokovy test v stlade s osobitnym reZimom upravenym v
tretej hlave, Siestom diele Spravneho sudneho poriadku. V pripade viacerych zaldb tykajacich
sa tych istych volieb sa konania spajaju. Vyznamnou procesnou moznostou je odmietnutie
zaloby podl'a § 312h ods. 2 Spravneho sudneho poriadku, ak sud jednomyselne dospeje k
zaveru, ze aj pri pravdivosti tvrdeni uvedenych v zalobe nemozno Zalobe vyhoviet. Pokial’ k
odmietnutiu neddjde, sud v pripade potreby vykona dokazovanie, vyziada si volebnu
dokumentéciu, vypocuje svedkov a zabezpeCi d’alSie dokazy. Doraz sa kladie na rychlost’
konania — sid musi rozhodntt’ do 90 dni. Ak zaloba nie je dovodna, sid ju zamietne. V opacnom
pripade moze rozhodntit’ o neplatnosti volieb, zrusit ich vysledok alebo vyhlasit’ za zvoleného
in¢ho kandidata. Rozsudok nadobuda pravoplatnost’ vyhlasenim a nasledne je bezodkladne

doruceny ucastnikom konania a zasielany relevantnym tstavnym a spravnym organom.

174 Rozhodnutie Najvyssieho spravneho stidu SR sp. zn. 14Svp/1/2022
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Zaver

Trojkrokovy test, ktory Najvyssi spravny sud SR aplikuje pri preskimavani zakonnosti
a ustavnosti volieb do orgdnov tzemnej samospravy, predstavuje pevny analyticky ramec,
prostrednictvom ktorého sa posudzuje dévodnost’ volebnych zalob. V kontexte komunalnych
volieb, kde su vztahy medzi kandidatmi a volicmi Casto osobné a bezprostredné, je o to
dolezitejSie, aby sud pri skimani volebnej Zaloby dbal nielen na formélne znaky poruSenia
zakona, ale aj na jeho redlny vplyv na vysledok volieb. Trojstupfiové postdenie — teda
existencia porusenia pravnych predpisov, pri¢inna suvislost’ s vysledkom volieb a nakoniec aj
intenzita tohto poruSenia — tak umoziuje odlisit’ pochybenia formalneho charakteru od zasahov,
ktoré mézu mat’ potencial zdeformovat’ skutocnti vol'u volicov.

Najvyssi spravny sud SR zédroveil vo svojej rozhodovacej praxi konzistentne reflektuje
osobitosti komunalnych kampani, ktoré sa cCasto vyznacuju zvySenou mierou osobnej
konfrontdcie, nizSou mierou formalnosti a CastejSim vyskytom zasahov tretich os6b do
volebného stiboja. V rozhodnutiach sudu vSak opakovane zaznieva, Ze nie kazdé poruSenie
pravidiel kampane je pravne relevantné, ale ze zdsadnym kritériom posudenia je intenzita
zasahu. Rovnako plati, ze aj ked’ dojde ku kampani poruSujucej zdkonné pravidla — napriklad
pocas moratoria ¢i prostrednictvom neopravneného subjektu — eSte to samo o sebe neznamena,
ze musi dojst’ k vyhlaseniu volieb za neplatné.

Ako ukazuji konkrétne rozhodnutia, Zalobcovia neraz predkladaju tvrdenia o
dezinforma¢nych kampaniach, ktoré vSak zostdvaji v rovine domnienok a nepreukazuji
dostato¢nu intenzitu, ktord by realne mohla zmenit’ volebny vysledok. V takychto pripadoch
Najvyssi spravny sud SR sud pristupuje k odmietnutiu zaloby podla § 312h ods. 2 Spravneho
sudneho poriadku, ked’ z jej obsahu nevyplyva, Ze by mohla viest’ k inému vysledku, ani keby
boli tvrdenia pravdivé. Takyto pristup zabezpecuje nielen ochranu prav ucastnikov volieb, ale
zaroven aj stabilitu samospravnych organov, ktorych legitimne zloZenie nesmie byt
spochybniované bez kvalifikovanych dovodov. Celkovo mozno konstatovat’, ze trojkrokovy test
poskytuje rovnovahu medzi ochranou aktivneho a pasivneho volebného prava a reSpektovanim

zéasady prévnej istoty a stability vysledkov volieb.
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SPECIFIKA SANKCYCH PROSTRIEDKOV PRI PORUSENI ZAKONA
O VOLEBNEJ KAMPANI

Specifics of Sanctioning Measures in Case of Violation of the Electoral Campaign Law
doc. JUDr. Tibor Seman, PhD.

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta

Abstrakt: Volebna kampai ma nepopieratel'ne velky vplyv na vysledky volieb. Pravidla kam-
pane su zakotvené v zdkone, a preto je nanajvys dolezité zaoberat’ sa otdzkou, ¢i sankcie za
pripadné poruSenie pravidiel vedenia volebnej kampane s natol’ko zdvazné, aby odradili sub-
jekty od konania, ktoré je v rozpore s pravidlami kampane. Prispevok je upriameny v prvom
rade na analyzu sankéného mechanizmu pri poruseni pravidiel volebnej kampane, vratane sku-
mania vyvazenosti potencialneho prinosu porusenia pravidiel volebnej kampane oproti hrozbe
sankciou alebo v pripade ulozenia konkrétnej sankcie. Okrem toho autor sa venuje skiimaniu
Specifik procesného postupu v administrativnom konani o ulozeni sankcie za spravny delikt
spachany v priamej suvislosti s volebnou kampanou, a to so zdéraznenim prav ucastnika kona-
nia, vo¢i ktorému sa vedie sank¢éné konanie.

Abstract: The electoral campaign undeniably has a significant impact on the outcome of
elections. The rules governing the campaign are enshrined in law, which is why it is of utmost
importance to address the question of whether the sanctions for potential violations of campaign
rules are sufficiently severe to deter entities from engaging in conduct that contravenes those
rules. This paper primarily focuses on analyzing the sanctioning mechanism applied in cases of
breaches of electoral campaign rules, including an assessment of the balance between the po-
tential benefits of violating campaign regulations and the threat or imposition of specific san-
ctions. In addition, the author examines the procedural specifics of administrative proceedings
related to the imposition of sanctions for administrative offenses committed directly in con-
nection with the electoral campaign, with particular emphasis on the rights of the party against
whom the sanction proceedings are conducted.

Kruadové slova: volebna kampan, spravny delikt, sankcia.

Keywords: election campaign, administrative offense, sanction.

Uvod
Vedenie Statu je v demokratickych rezimoch zavislé od vysledkov volieb. Obvykle sa

predpoklada, ze opravneni voli¢i vstupuju do volebnych miestnosti najcastejSie zrejme s jasnou
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predstavou o kandidatoch, ktorym odovzdaja svoj hlas. V skutocnosti je mozné rozdelit’ voli-
¢ov do viacerych skupin. Prvou skupinou su ti, ktori sa volieb zii€astiiuju a maji zodpovedanu
otazku, koho budu volit. Druhou skupinou su ti, ktori sa volieb zucastiiuju, snad’ iba s pocitom
istej vlastnej dolezitosti, av§ak nemajui celkom vyhranenu predstavu, kto by bol pre nich vhodny
kandidat. A napokon, do tretej skupiny patria osoby, ktorym ucast’ vo volI'bach ako aj vysledky
volieb st I'ahostajné, a preto nemajil zaujem vyuzit’ nepriamu demokraciu, aby mohli ovplyvnit’
nielen vysledky volieb, ale hlavne fungovanie §tatu po vol'bach. Prave pre dve posledné skupiny
ma, podl'a naSho nazoru, evidentne najvacsi vyznam volebna kampaii. ,, Bez vedenia volebnej
kampane je priam nemozné zvitazit vo volbdch a ziskat mandat. “'’> Subjekty, ktoré sa jej z0-
Castfiuj, maju rovnaké Sance na ovplyvnenie potencialnych voli¢ov. Takze okrem prvej sku-
piny volicov su ostatné dve skupiny priamo zévislé od volebnej kampane. Druht skupinu voli-
c¢ov volebna kampan ovplyviiuje v zmysle vyberu kandidatov a tretiu skupinu voli¢ov ovplyv-
fiuje najma tym, ze ich presvedci zacastnit’ sa volieb a odovzdat’ svoj hlas vybranym kandida-
tom. Teda, prave volebna kampan ma nesporne podstatny vplyv nielen na ucast’ vo volbach,
ale najmé na vysledky volieb. Preto su mimoriadne dblezité zakonné pravidla volebnej kam-
pane a popri nich aj pripadné sankcie za porusenie pravidiel. Cielom prispevku je analytické
skimanie s naslednym zhrnutim, ¢i sankcie za pripadné poruSenie pravidiel vedenia volebnej
kampane st natol'’ko zdvazné, aby odradili relevantné subjekty od konania, ktoré je v rozpore
s pravidlami kampane. S tym bude suvisiet’ aj zhodnotenie koncepcie sankéného mechanizmu
pri poruseni pravidiel volebnej kampane, vratane vyvazenia prinosu porusenia pravidiel voleb-
nej kampane oproti hrozbe sankciou alebo jej konkrétnemu uloZeniu. Na zéklade vysledkov
vyskumu je nasledne mozné formulovat’ hodnotiace tisudky o dostato¢nosti ¢i nedostatocnosti
hrozby sankciami pri poruSeni zdkonnych pravidiel volebnej kampane ako aj pripadne formu-
lovat’ namety de lege ferenda. Parcialnym cielom je skiimanie Specifik procesného postupu
v administrativnom konani o ulozeni sankcie za spravny delikt spachany v priamej stvislosti s

volebnou kampaiiou, a to so zdoraznenim prav ucastnika konania.

175 MAJERCAK, T: Volebnd kampaii (aktudlny stav, perspektivy). In: OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (ed.): Aktudlne

problémy volebného prdava — nové volebné zdkony. Kosice: Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach, 2015, s. 77.
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I. PODSTATA A ZMYSEL VOLEBNEJ KAMPANE ALIAS CO JE VLASTNE VO-
LEBNA KAMPAN

Zakon €. 181/2014 Z.z., v zneni neskorSich predpisov o volebnej kampani a o zmene a
doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej aj ,,zakon o volebnej kampani ), upravuje podmienky vedenia a financo-
vania volebnej kampane pre vol'by podl'a zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu vo-
lebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov.!”® Pozitivom zékona o volebnej kam-
pani je nielen zakotvenie legalnej definicie volebnej kampane,'”” av$ak rovnako tak formulo-
vanie rigordéznych pravidiel, ktoré musia byt pri realizacii volebnej kampane dodrzané. Samo-
zrejme, v suvislostiach so zdkonom o volebnej kampani sa mézeme stretnat’ s réznymi inter-
pretacnymi a aplikacnymi problémami, nehovoriac uz o mnoZzstve novelizacii tohto zakona.
Volebna kampan ma presne stanoveny zaciatok ako aj ukoncenie. Jej zaCiatok je vymedzeny
diiom uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
a volebna kampati kon¢i 48 hodin predo ditom konania volieb.!”® Z hl'adiska zdkonnej definicie
volebnej kampane je vyznamné vymedzenie okruhu aktivit, ktoré mézu konkrétne subjekty re-
alizovat’. Totiz, zo zdkonnej definicie volebnej kampane, formulovanej v § 2 ods. 1 na ucely
zékona o volebnej kampani, je volebnou kampaniou akékol'vek ¢innost’ politickej strany, poli-
tického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov, za ktort sa obvykle
plati thrada, smerujtica k propagécii ich ¢innosti, ciel'ov a programu za G¢elom ziskania funkcie
volenej podl'a osobitného predpisu, ktorym je zakon ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov.!” Co je hodné poviimnutia, ako-
ukol'vek ¢innostou je ¢innost’ tak v pozitivnom zmysle ako aj v negativnom zmysle, ked'Ze
podla dikcie zakona volebnou kampatnou sa rozumie sa ¢innost’ v prospech aj v neprospech
subjektov, ktorymi st politické strany, politické hnutia, koalicie politickych stran a politickych
hnuti a kandidati.'®® A napokon, zdkon o volebnej kampani zakazuje v ¢ase ustanovenom na
volebnu kampan ¢innost inych subjektov ako politickych stran, politickych hnuti, koalicii po-
litickych stran a politickych hnuti a kandidatov na podporu alebo v neprospech politickych

stran, koalicii politickych stran a kandidatov. '8!

176 Porov. ust. § 1 zdkona o volebnej kampani.

177 Ust. § 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani znie: ,, Volebnd kampari na vicely tohto zdkona je akdkolvek cinnost
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov, za ktoru sa obvykle
plati uhrada, smerujuca k propagdacii ich cinnosti, cielov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej podla
osobitného predpisu. Rozumie sa tym cinnost' v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety.

178 Porov. ust. § 2 ods. 2 zdkona o volebnej kampani.

179 Porov. ust. § 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani.

180 Porov. ust. § 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani.

181 Porov. ust. § 2 ods. 3 zdkona o volebnej kampani.
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Prave zdkonna definicia volebnej kampane predstavuje nielen ramec zdkonom predvi-
dané¢ho konania, ale aj okruh subjektov, z ktorych sa potom odvijaji potencidlne protipravne

konania charakterizované ako spravne delikty alebo priestupky.

II. DRUHY PROTIPRAVNYCH KONANi PODI’A ZAKONA O VOLEBNEJ KAM-
PANI

Zakon o volebnej kampani ustanovuje skutkové podstaty dvoch druhov protipravnych
konani na rovni verejnej spravy. Prva skupinu oznacuje ako spravne delikty a druha skupinu
tvoria priestupky. Z hl'adiska administrativnej vedy mézeme hned’ poukézat’ na isti pojmovu
nepresnost, ked’ sa priestupky oddel'uji od spravnych deliktov, hoci priestupky tvoria podsku-
pinu spravnych deliktov. Re$pektujeme takuto klasifikaciu uskuto¢nenti zdkonodarcom, ktory
nasledne po oznaceni typu protipravneho konania ako spravny delikt alebo priestupok zakot-
vuje ich skutkové podstaty. A z tychto skutkovych podstat je evidentna jednoznacné zaraditel’-
nost” konkrétneho konania ¢i uz pod pojem priestupok alebo pod pojem spravny delikt tak, ako
to ustanovuje zakon o volebnej kampani. Kedze na Slovensku absentuje jednotnd pravna
uprava spravnych deliktov napriklad v podobe zdkona o spravnom trestani, z pohl'adu pozitiv-
neho prava je koncepcia Clenenia protipravnych konani zakonom o volebnej kampani zrozumi-
tel'na, avSak s rozdielom v pravnych predpisoch, ktoré sa maji pouzit’, respektive vztahuji sa
na administrativne sank¢né konanie. Totiz, tzv. spravne delikty sa prejedndvaji podla vSeobec-
ného predpisu o spravnom konani, ktorym je zékon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok), v zneni neskorSich predpisov. Na konanie o priestupkoch sa zas vztahuje zakon ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch, v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,zdkon o priestupkoch®),
so sucasnym podpornym pouzitim vS§eobecného predpisu o spravnom konani, ako to vyplyva z
§ 51 zékona o priestupkoch.

Ked’ze administrativne sank¢né konanie sa zarad’'uje k procesom, na ktoré si kladené
naroky spravodlivého procesu, je nutné reSpektovat’ pravo na spravodlivy proces tak, ako je
zakotvené v Dohovore o ochrane zakladnych l'udskych a slobod ako aj v judikatire Eurdp-
skeho sudu pre 'udské prava a v judikature najvyssich sadnych autorit v Slovenskej republike,

vratane judikatiry spravnych sudov.

II.1 VSeobecna charakteristika skutkovych podstat spravnych deliktov a priestupkov
podla zakona o volebnej kampani
Vo v§eobecnosti spravny delikt nie je definovany v ziadnom zakone ani inom vSeobecne

zaviznom pravnom predpise. AvSak z hladiska tedérie a vedy spravneho prava spravny delikt
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najjednoduchsie moézeme charakterizovat’ ako porusSenie administrativnopravnej normy, za
ktoré je mozné ulozit’ sankciu. V pravnom State musi existovat’ zdkonnd formulécia protiprav-
neho konania, ¢o sa vztahuje aj na oblast’ spravnych deliktov, ked’Ze aj tu plati princip staré¢ho
rimskeho préva ,,nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, teda zZiaden protipravny ¢in
bez zékona a Ziadna sankcia bez zdkona.

V porovnani s absenciou legalnej definicie spravneho deliktu, maju priestupky presné
defini¢né vymedzenie v zdkone o priestupkoch. ,, Priestupkom je zavinené konanie, ktoré poru-
Suje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznacené v tomto alebo v
inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny podla osobitnych pravnych predpisov,
alebo o trestny cin.“ '¥* Definicia pokraduje: ,, Priestupkom nie je konanie, ktorym niekto od-
vracia a) primeranym sposobom priamo hroziaci utok na zaujem chraneny zakonom alebo b)
nebezpecenstvo priamo hroziace zaujmu chranenému zakonom, ak tymto konanim nebol sposo-
beny zrejme rovnako zavazny nasledok ako ten, ktory hrozil, a toto nebezpecenstvo nebolo
mozné v danej situdcii odstranit inak. “ '** A napokon, zohl'adiujtic aktudlne moznosti pachania
protipravnej ¢innosti, do definicie priestupku pribudla nova, elektronické forma spachania prie-
stupku: ,, Ak to povaha priestupku umoznuje, priestupku je mozné sa dopustit aj prostrednictvom
elektronickej komunikacnej sluzby. “ 1** Uvedené ustanovenie teda ma vyznam aj v stvislosti
s volebnou kamparnou, ked’Ze volebna kampa nielenze nevylucuje, ale priam si ziada moderné
vyuzivanie elektronickej komunikacie. A tak aj priestupok, spachany poruSenim pravidiel vo-
lebnej kampane, moze byt spachany prostrednictvom elektronickej komunikac¢nej sluzby. Na
tomto mieste prispevku vyberieme ako priklad prave takyto typ spravneho deliktu.

Redlne vyuzivanie SMS sprav v rozpore s pravidlami volebnej kampane dokumentu-
jeme textom z uznesenia Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran
z roku 2024, v ktorom vynechavame konkretizaciu politického subjektu: ,, Statna komisia pre
vol'by a kontrolu financovania politickych stran zacina voci politickej strane (...), so sidlom (...),
ICO (...), (dalej len , politicka strana“) konanie o uloZeni pokuty za spravny delikt uvedeny v §
19 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢.

85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, t. j. za

182 1de o ,,pozitivne* vymedzenie pojmu priestupku, teda &o ,,je priestupkom, podla ust. § 2 ods. 1 zdkona &.
372/1990 Zb. o priestupkoch, v zneni neskorsich predpisov.

183 Ide o ,,negativne* vymedzenie pojmu priestupku, teda ¢o ,.nie je* priestupkom, podl'a ust. § 2 ods. 2 zékona &.
372/1990 Zb. o priestupkoch, v zneni neskorsich predpisov. Teda, priestupkom nie je konanie v nutnej obrane ani
konanie v krajnej nudzi.

134 Ide o ust. § 2 ods. 3 zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch, v zneni neskorsich predpisov.
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vedenie volebnej kampane pre volby do Europskeho parlamentu v roku 2024, ktorého sa poli-
ticka strana mala dopustit’ tym, Ze dna 08.06.2024 v skorych rannych hodindach, t. j. v den ko-
nania volieb do Eurdpskeho parlamentu, boli z telefonneho cisla +421 90x xxx xxx, ktoré bolo
registrované na p. M. R., trvale bytom: xxxxx, xxxxx, kandidata uvedeného na kandidatnej lis-
tine politickej strany pre volby do Europskeho parlamentu v roku 2024 pod poradovym cislom
x (dalej len ,, kandidat ), bola odosland nespresnenému okruhu osob SMS sprava, ktora vyzy-
vala volit politickii stranu a na hlasovacom listku oznacit kandidata. “'®

Pri vymedzeni spravnych deliktov a priestupkov zakonodarca vyjadruje formélne znaky
ich skutkovej podstaty, teda vymedzuje subjekt, subjektivnu stranku, objekt a objektivnu
stranku. Materialny znak spravnych deliktov vyplyva zo spolocenskej neprijatel'nosti tych ko-
nani, ktoré by neziadicim spdsobom narusovali volebnll kampari.

ProtispoloCenska zévaznost’ protipravneho konania pri jednotlivych spravnych de-
liktoch je zdkonodarcom odstupniovana aj vo vyske dolnej a hornej hranice ulozenej pokuty.
za nesplnenie povinnosti akéhokol'vek subjektu poskytnit’ ministerstvu vnuitra a okresnému
uradu sucinnost’ pri kontrole dodrziavania povinnosti ustanovenych zdkonom o volebnej kam-
pani a za tym ucelom na poziadanie ministerstva vnutra a okresného tradu a v nimi urcene;j
lehote doru¢it’ doklady, podat’ informéciu, vysvetlenie alebo poskytnit’ iny tdaj.'¢ Okresny
urad uloZzi pokutu od 300 eur do 30 000 eur za priestupok napriklad aj tomu, kto po uplynuti
¢asu ur¢eného na volebnu kampan na verejne pristupnom mieste vykonava ¢innost’ v prospech
alebo v neprospech politickej strany alebo kandidata vo vol'bach, najmi slovnymi prejavmi,
umiestiiovanim volebnych plagatov alebo poskytovanim vecnych darov.!'®” Pokuta 30 000 eur
za slovny prejav sa moze javit’ ako neprimerand s ohl'adom ustavne zakotvenu slobodu prejavu,
avSak, pochopitelne, aj sloboda prejavu je limitovand. Zlozitost’ pravnej regulécie volieb, vra-
tane volebnej kampane v suvislosti so slobodou prejavu, je naznacend aj v tejto formulacii:
., (-..) ide o pravnu reguldciu, ktorej podstatu a obsah tvoria predovsetkym restrikcné zasahy do
slobody prejavu (...) “'%® Je evidentna zdkonodarcova snaha netolerovat’ porusovanie pravidiel

volebnej kampane az natol’ko, ze hornu hranicu pokuty stanovil na 30 000 eur, ¢o je na sankciu

185 Uznesenie ¢. 12.5.2 zo dita 07.11.2024 Statnej komisia pre vol’by a kontrolu financovania politickych stran. In:
Uznesenia z 12. zasadnutia Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran pre IX. volebné
obdobie 7. november 2024. s. 4. [online], [cit. 29/04/2025]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift data/source/statna_komisia pre volby/20 uznesenia/skpv_ix/12 IX uznesenia.pdf.
186 Porov. ust. § 19 ods. 11, 12 v spojeni s § 9 ods. 2 zakona o volebnej kampani.

187 Porov. ust. § 20 ods. 1 pism. a), v spojeni s § 20 ods. 2 pism. a) zékona o volebnej kampani.

188 OROSZ, L.: Sloboda prejavu v ¢ase volebnej kampane. In: MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu a jej limity
— IV, dstavné dni. Kosice: Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, , 2016, s. 101 - 102.
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za priestupok neobvykle vysoka az nevidand pokuta. V stvislosti s obmedzenim zakladného
ludského prava a slobody, konkrétne vyraznym obmedzenim slobody prejavu ustanovenim
moznosti uloZenia vskutku vysokej finan¢nej sankcie za priestupok, je zjavna snaha zakono-
darcu o eliminaciu protipravneho konania fyzickej osoby. Ide vlastne o zdkonom realizovant
restrikciu zdkladnej slobody, zakotvenej v tstave, a to slobody prejavu. Podl'a naSho nézoru je
obmedzovanie zékladnych prav a slobdd, zakotvenych v Ustave, legitimne. ReStriktivne zako-
nodarstvo nemusi byt v rozpore s ustavnymi pravami a slobodami, ak sleduje legitimny ciel’.
Zakon o volebnej kampani dostatocne preukazuje, ze aj zdkladné prava alebo slobody st ob-

medzitel'né, '’

ak obmedzenia smeruju k zabezpeceniu eliminacie neziadiiceho konania.

Pokial ide spravne delikty spachané v stivislosti s volebnou kampaniou, za ne je dokonca
pokutu mozné ulozit opakovane, ak jej uloZenie neviedlo k néprave a ak protipravny stav
trva.'”° Poznamenavame, Ze pdjde o pokutu za spravny delikt, ako je konanie oznacené v za-
kone o volebnej kampani, a nie o pokutu za priestupok. To znamena nielen hmotnopravny roz-
diel medzi konaniami, ale najma rozdiel v procesnej stranke, ked’Ze konanie o priestupkoch je
typicky sankéné konanie so Specifickymi pravami napriklad pre obvineného z priestupku. Pri
prejednavani spravnych deliktov sa aplikuje spravny poriadok, ktory neupravuje Specifika ty-
pické pre sankéné konania. Co je zloZitejsie, v sulade so Spravnym sudnym poriadkom'! sa
maju v spravnom trestani pouZzit' zasady trestného prava hmotného a trestného prava pro-
cesn¢ho, na ktoré odkazuje vo svojich ustanoveniach v konani vo veciach spravneho tresta-
nia.'?

Maximalna vyska pokuty, ktora zdkon o volebnej kampani je mozné ulozit, je 300 000
eur. Napriklad Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran uloZi v rov-
nakej vyske kazdej z politickych stran tvoriacej koaliciu pokutu od 30 000 eur do 300 000 eur,
ak kandidat uvedeny na kandidatnej listine tejto koalicie vo vol'bach do Narodnej rady Sloven-
skej republiky alebo vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu vedie volebna kampaii po ustano-
venom ¢ase,'”* teda v Gase, ktory je kratsi ako 48 hodin predo ditom konania volieb. To zna-

mena, ze ak ide o kandidata napriklad dvoch koali¢nych stran, bude za jedno konanie uloZena

pokuta dvom subjektom, koali¢nym politickym stranam, v rovnakej vyske, ¢o pri maximalnej

189 Viac k problematike zuzovania ochrany ludskych prav aslobdd pozri napr. KRESAK, P.: Restriktivny
formalizmus ako dovod zuzovania ochrany ludskych prav a slobéd v rozhodovacej ¢innosti ustavného sudu SR.
In: OROSZ, L. - MAJERCAK, T (ed): Ochrana ludskych prav a zdkladnych slobéd tistavnymi sidmi
a medzindrodnymi sidnymi organmi - I1I. tistavné dni. Koice: Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, , 2014, s. 194
-211.

190 Porov. ust. § 19 ods. 11 posl. veta a § 19 ods. 12 posl. veta zidkona o volebnej kampani.

11 1de o zakon &. 162/2015 Z.z. Spravny stdny poriadok, v zneni neskorsich predpisov.

192V Spravnom sudnom poriadku je konanie vo veciach spravneho trestania upravené v § 194 az § 198.

193 Porov. ust. § 19 ods. 2 v spojeni s § 2 ods. 2 zikona o volebnej kampani.
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hranici pokuty 300 000 eur bude suhrnom pre Statny rozpocet znamenat prijem vo vyske

600 000 eur.

I1.2 Vecna prislusnost’ organov opravnenych prejednavat’ spravne delikty a priestupky
podl’a zakona o volebnej kampani

Zakon o volebnej kampani popri formulovani znakov skutkovych podstat spravnych de-
liktov spravne zakotvuje aj prislusnost’ konkrétneho organu, ktory je opravneny a zarovei po-
vinny prejednavat’ spravne delikty. Tymito vecne prisluSnymi orgdnmi su Styri organy, a to
Statna komisia pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran, zdkonom o volebnej kam-

n 194

pani legislativne skratend ako "Statna komisia" ”* ako aj Ministerstvo vnutra Slovenskej repub-

196 3 okresné urady. !’

liky,'”> Ministerstvo kultary Slovenskej republiky
I1.3 (Ne)dostatocnost’ hrozby sankciou za porusenie pravidiel volebnej kampane

V podkapitole II.1 sme sa venovali charakteristike skutkovych podstat spravnych delik-
tov a priestupkov podla zdkona o volebnej kampani. Z predloZenej charakteristiky mozeme
urobit’ zaver, ze zdkonodarca zakotvil dostatok skutkovych podstat protipravnych konani, ktoré
mozu suvisiet’ s volebnou kampanou. Hodnoteniu je potrebné podrobit’ sankcie, ktoré subjek-
tom hrozia pri poruSeni pravidiel volebnej kampane. Pokial mame zhodnotit’ vyvazenie, re-
spektive proporcionalitu medzi maximalnou vyskou sankcie pri tom — ktorom poruSeni pravidla
volebnej kampane, v porovnani s tzv. ,,benefitom* protipravneho konania, ktoré moze viest’ aj
k vyraznejSiemu ovplyvneniu vysledku volieb, pozitivom pravnej tpravy je dostatoéné rozme-
dzie vysky pokut. To dava spradvnemu orgadnu moznost’ administrativneho uvazenia a podla
konkrétnych okolnosti spachaného skutku priklonit’ sa az k maximalnej vyske pokuty. Pokial
ide o konkretizaciu vysky pokuty, zhrnieme, Ze zdkon o volebnej kampani umoziuje ulozit’ naj-
niz$iu pokutu 300 eur. Tato minimalna vyska pokuty prichadza do tivahy ako sankcia za nie-
ktoré konania, oznacené v zdkone o volebnej kampani ako spravny delikt, ako aj za niektoré
priestupky.

Maximalnu pokutu vo vyske 300 000 eur je mozné ulozit’ iba za niektoré konania, za-

radené v zakone o volebnej kampani pod spravne delikty.

194 Porov. ust. § 11 ods. 8 v spojeni s ust. § 19 ods. 1, 2, 4, 6 zdkona o volebnej kampani.
195 Porov. ust. § 19 ods. 3, 5, 7, 8, 10, 11 zdkona o volebnej kampani.

196 Porov. ust. § 19 ods. 9 zdkona o volebnej kampani.

197 Porov. ust. § 19 ods. 12, 13 zakona o volebnej kampani.
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Pokial’ ide o skiimanie proporcionality medzi spachanym skutkom a vyskou sankcie, je
evidentné, Ze zékonodarca robi rozdiel medzi menej zdvaznymi konaniami, ktoré su identifiko-
vatel'né prave nizSou sankciou, a medzi konaniami, za ktoré je mozné ulozit’ vskutku vysoku
pokutu. Hrozba vysokou sankciou plni odstrasujuci tcel. Otazkou ostava, ¢i hrozba sankciou
vo vyske niekol’kych stoviek tisic eur dokaze odradit’ potenciadlneho pachatel’a ¢i pachatelov
od konania spocivajuceho v poruseni pravidiel volebnej kampane, a to prave s vidinou tspechu
vo vol'bach. Pripadne ulozené pokuty sa tak stanti len nepodstatnym zlomkom tych benefitov,
s ktorymi méze byt uspech vo vol'bach spojeny.

Kazdopadne, zdkonodarca nastavil nielen minimalnu a maximalnu vySku pokuty, ale
umoznil postihovat’ kazdé jednotlivé konanie. To znamena, Ze ak sa v prospech ¢i uz kandidata
alebo politickej strany alebo hnutia vyvija taka ¢innost’, ktora bude nasledne postihnuta mnoz-
stvom pokut, potencialni pachatelia riskuju aj to, Ze pri neuspechu vo volbach sa nedostavi
ocakévany pripadny benefit. Je teda jednoznacnym pozitivom pravnej Gpravy, ak zakonodarca
umoznil prislusnym organom ukladat’ sankcie v Sirokom rozpéti, pretoze tymto zaroven vytvo-
ril podmienky pre objektivizovanie finan¢nej ujmy pri najzédvaznejSich poruseniach zédkona
o volebnej kampani. Dal§im pozitivom je umoznenie ulozit pokutu opakovane, ak jej uloZenie
neviedlo k naprave a ak protipravny stav trva.

Je rigordzne zakotvend povinnost’ prislusSného organu pri rozhodovani o vyske pokuty
prihliadat’ najmé na zavaznost’ a trvanie protipravneho stavu. Z demonstrativneho vymedzenia
vyplyva, ze prislusny organ méze zohl'adnit’ aj d’alSie okolnosti, ku ktorym patri napriklad opa-
kovanie protipravneho konania.

Pozitivne je mozné hodnotit’ zakotvenie lehdt na zanik sankcionovatelnosti, a tym zanik
zodpovednosti za konania oznacené v zékone o volebnej kampani ako spravny delikt. Pokuty
za spravne delikty mozno ulozit’ do troch rokov odo dna, ked’ sa prislusny organ dozvedel o
poruseni zdkona, najneskor vSak do piatich rokov od poruSenia zakona. Ak subjektivnu troj-
ro¢nu lehotu a objektivnu patro¢nt lehotu porovname s lehotami na prejednanie spravnych de-
liktov podl'a inych zakonov, zistime podstatny rozdiel. Obvykle musi prislusny orgén prejednat’
spravny delikt do jedného roka odo dna, ked’ sa dozvedel o poruseni zakona, najneskor do troch
rokov od porusenia zdkona. DlhSie lehoty na uloZenie sankcie st opodstatnené aj skutocnost’ou,
ze o niektorych konaniach sa prislusny orgdn méze dozvediet’ aj s va¢sim ¢asovym odstupom,
¢o nezabrani, aby zrealizoval sankéné konanie. DlhSie lehoty mozu byt tiez povazované za
motivaciu dodrzat’ pravidld volebnej kampane. Na druhej strane je otdzne, ¢i subjekty, ktoré

konaju protipravne, su si vopred vedomé nielen vysky sankcie, ale aj pomerne dlhych lehot,
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v ramci ktorych sa sankcia uklada. Ignorantia iuris non excusat vsak plati aj v tomto pripade
a ulozena sankcia splni nielen individuélnu, ale aj generalnu preven¢nu funkciu.

Pokial’ ide o priestupky, tu je zdnik zodpovednosti zhodny so zanikom zodpovednosti
za akykol'vek iny priestupok, pretoze zakon o volebnej kampani nema vlastnl upravu zaniku
zodpovednosti a odkazuje v tretom odseku ustanovenia § 20 na povinnu aplikaciu zékona
o priestupkoch takto: ,, Na priestupky a ich prejednavanie sa vztahuje vSeobecny predpis o prie-
stupkoch. “ Z tohto ustanovenia vyplyva hmotnopravna aj procesnopravna naviazanost’ na za-
kon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch, v zneni neskorSich predpisov. Pokial’ pdjde o zanik zod-
povednosti, plati, ze , ze priestupok nemozno prejednat’, ak od jeho spachania uplynuli dva
roky; nemozno ho tiez prejednat’, pripadne ulozent sankciu alebo jej zvySok vykonat, ak sa na
priestupok vzt'ahuje amnestia. Do plynutia uvedenej lehoty sa vSak nezapocitava doba, pocas
ktorej sa pre ten isty skutok viedlo trestné stihanie.!”® So zohl'adnenim zakona o priestupkoch
k hmotnopravnym S$pecifikam bude patrit’ predovsetkym vek pachatela, ktory je aktudlne za-
konom stanoveny na 14 rokov, ako aj zvyhodnenia mladistvého pachatel'a vo veku 14 az 18
rokov.

Procesnopravnymi Specifikami administrativneho konania o priestupku podl'a zdkona
o priestupkoch bude institut objasniovania priestupkov a jeho vysledku, zacatie konania o prie-
stupkoch, dovody na zastavenie konania o priestupku, nélezitosti vyroku rozhodnutia s vyslo-
venim viny ako aj zdkaz zmeny k horSiemu, teda zdkaz reformationis in peius, v odvolacom
konani. Takisto, obvineny z priestupku ma Specifické prava, ktoré su vymedzené iba v zdkone
o priestupkoch: ,, Obvineny z priestupku ma pravo vyjadrit sa ku vsetkym skutocnostiam, ktoré
sa mu kladu za vinu a k dokazom o nich, uplatiiovat’ skutocnosti a dokazy na svoju obhajobu,

podavat navrhy a opravné prostriedky. K vypovedi ani k priznaniu ho nemozno donucovat. *“'*°

I1. SPECIFIKA ADMINISTRATIVNEHO KONANIA O ULOZENI{ SANKCIE PRI PO-
RUSENI USTANOVENI ZAKONA O VOLEBNEJ KAMPANI

Ci uz ide o konanie, ktoré zakon o volebnej kampani oznacuje ako priestupok alebo iny
spravny delikt, z procesného hl'adiska sa na prejedndvanie oboch typov protipravnych skutkov
vztahuje vieobecny predpis o spravnom konani, ktorym je zakon o spravnom konani.?*’ Pro-

cesna aplikacia tohto zakona vyplyva pre konanie o spravnych deliktoch z § 19 ods. 16 zakona

198 Porov. ust. § 20 ods. 1, 2 zékona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch, v zneni neskorsich predpisov.
199 Ust. § 73 ods. 2 zdkona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch, v zneni neskorsich predpisov.
200 1de o zéakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), v zneni neskorsich predpisov.
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o volebnej kampani: ,, Na konanie o pokutdch sa vztahuje vseobecny predpis o spravnom ko-
nani, ak tento zakon neustanovuje inak. *“ Inak ustanovuje zakon zdkon o volebnej kampani iba
struéne, a to v tom, Ze v pripade spravneho deliktu podla § 19 odseku 2 sa vykona spolo¢né
konanie, 2°! a Ze proti niektorym rozhodnutiam Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financo-
vania politickych stran nemozno podat’ odvolanie. 2*?

Ked’Ze zékon o volebnej kampani v § 20 ods. 3 ustanovuje, Ze na priestupky a ich pre-
jednévanie sa vzt'ahuje vSeobecny predpis o priestupkoch, zaroven sa reSpektuje odkazovacia
pravna norma zakotvend v § 51 zakona o priestupkoch: ,, Ak nie je v tomto alebo v inom zdakone
ustanovené inak, vztahuju sa na konanie o priestupkoch vseobecné predpisy o spravnom ko-
nani. “ Odkaz na pouzitie spravneho poriadku teda zahrnuje nielen nutnost’ dodrzat’ zdkladné
pravidla spravneho konania, ale zaroven respektovat’ vSetky procesné prava osoby, voci ktorej
sa sank¢né konanie realizuje. Ide o uCastnika konania, ktorému zakon o spravnom konani pri-

znava §iroky okruh prav.

IILI Specifické prava obvineného z priestupku spiachaného podPa zikona o volebnej
kampani, vyplyvajuce zo zakona o priestupkoch

Prava vyhradené obvinenému z priestupku méa iba osoba v postaveni obvineného z prie-
stupku. V prvom rade je potrebné reSpektovat’ princip prezumpcie neviny, ktory je upraveny
v druhej vete prvého odseku § 73 zakona o priestupkoch: ,, Obcan je obvinenym z priestupku,
len co spravny organ vykonal voci nemu prvy procesny ukon. Na takého obcana sa hladi ako
na nevinného, kym jeho vina nebola vyslovena pravoplatnym rozhodnutim. “ Zakon o priestup-
koch d’alej v § 73 ods. 2 ustanovuje: ,, Obvineny z priestupku ma pravo vyjadrit sa ku vsetkym
skutocnostiam, ktoré sa mu kladu za vinu a k dokazom o nich, uplatiovat skutocnosti a dokazy
na svoju obhajobu, podavat’ navrhy a opravné prostriedky. K vypovedi ani k priznaniu ho ne-
mozno donucovat. “ Ide o prava obvineného z priestupku, ktoré si pravne upravené vyhradne
pre sankéné konanie o priestupkoch. Teda, obvineny z priestupku mé pravo vyjadrit’ sa ku
vSetkym skutoénostiam, ktoré sa mu kladu za vinu, ma pravo vyjadrit’ sa k dokazom o vset-
kych skutocnostiach, ktoré sa mu kladt za vinu, ma pravo uplatiovat’ skutocnosti a dokazy
na svoju obhajobu. Dalej ma obvineny z priestupku pravo podavat’ navrhy a ma pravo po-
davat’ opravné prostriedky. Zakon o priestupkoch respektuje zédkaz inkriminacie, ked’ usta-
novuje, ze obvineného z priestupku nemozno donucovat’ k vypovedi a Ze obvineného z prie-

stupku nemoZno donucovat’ k priznaniu. Treba pripomenut,, Ze ide o prava a nie o povinnosti

201 Porov. § 19 odseky 17 zakona o volebnej kampani.

202 porov. § 19 odseky 18 zédkona o volebnej kampani v spojeni s § 19 ods. 1, 2, 4 a 6 toho istého zakona.

145



obvinené¢ho z priestupku. Zalezi iba na voli obvineného z priestupku, ¢i svoje prava uplatni
a v akom rozsahu. Teda napriklad méze odopriet’ vypovedat, pricom na odmietnutie vypovede
nemusi uviest’ nijaky doévod. AvSak, pokial’ bude chciet, moze vypovedat’. Napokon akcentu-
jeme, Ze prava obvineného z priestupku je potrebné vnimat’ aj v SirSom kontexte prava na spra-
vodlivy proces tak, ako to vyplyva z clanku 6 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych

slobod. %

II1.2 Prava ucastnika konania, voci ktorému sa realizuje sankéné konanie pre porusenie
zakona o volebnej kampani, vyplyvajuce zo zakona o spravnom konani

Fyzicka ako aj pravnicka osoba, proti ktorej sa vedie sankéné administrativne konanie,
ma postavenie ucastnika spravneho konania podl'a vSeobecného predpisu o spravnom konani.
Ma teda prava ako ktorykol'vek ucastnik akéhokol'vek spravneho konania. Ide o pomerne roz-
siahly katalog prav, ktoré pre ucastnika konania vyplyvaju priamo zo zakona o spravnom ko-
nani. Celkovo je mozné identifikovat’ v zdkone o spravnom konani viac ako Styridsat’ proces-
nych prav ucastnika konania. Tieto prava st plne aplikovatelné aj v sankénom administrativ-
nom konani o ulozeni sankcie za porusenie pravidiel volebnej kampane.

Zo spravneho poriadku v prvom rade pre ucastnika konania vyplyva pravo pozadovat,

aby spravne organy postupovali v konani v silade so zdkonmi a inymi pravnymi predpismi.
Toto pravo je nasledne premietnuté do prav na preskimanie postupu ako aj rozhodnutia prislus-
ného organu na zaklade vyuzitia riadnych aj mimoriadnych opravnych prostriedkov.
Ugastnik konania ma pravo pozadovat’, aby spravne organy dodrzali svoju povinnost’ chra-
nit’ prava a zaujmy fyzickych osdb, vratane prav ucastnika konania, voci ktorému sa rea-
lizuje sankéné konanie za porusenie zakona o volebnej kampani. Vylucena je akdkol'vek
inkvizi¢na tendencia.

Osoba, voci ktorej sa realizuje sankcné konanie, mé pravo, aby spravne organy dodrzali
povinnost’ postupovat’ v konani v tizkej sucinnosti s tymto Gcastnikom konania a dali mu vzdy
prilezitost’, aby ako ucastnik konania, vo¢i ktorému sa realizuje sank¢né konanie za po-

ruSenie zakona o volebnej kampani, mohol svoje prava a zaujmy ucinne obhajovat’, najmi

203 Viac k téme spravodlivého procesu v konani o priestupkoch pozri SEMAN, T.: Prdva obvineného z priestupku
v kontexte clanku 6 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd. In: Privatizdcia trestného prava -
ako dalej? 5. Kosicke dni trestného prava. Kosice: Vydavatel'stvo SafarikPress, 2021, s. 170-186, ISBN 978-80-
574-0046-2.
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sa vyjadrit’ k podkladu rozhodnutia a uplatnit’ svoje navrhy. Obhajovat’ svoje prava zna-
mena nielen vyjadrit’ sa k postupu v spravnom konani, ale aj k vykonanym ddkazom, a tiez
zdovodnovat nim pripadne pozadovani minimalizaciu sankcie.

Obzvlast dolezité je pravo, aby spravnymi organmi bola ic¢astnikovi konania, voci
ktorému sa realizuje sank¢éné konanie za porusenie zakona o volebnej kampani, poskyt-
nuta pomoc a poucenia, aby pre neznalost’ pravnych predpisov neutrpel v konani ujmu.
Poucovacia povinnost’ zahrnuje obligatorne vymedzenie vSetkych prav, ktoré v danej procesne;j
situdcii ucastnikovi konania patria. Pouovaciu povinnost’ ma prislusny organ bez ohl'adu na
to, €1 by ucastnik konania bol zastipeny advokatom, pripadne by sam alebo jeho iny zastupca
mal pravnické vzdelanie.

Takisto nie je mozno opomenut’ pravo pouZzivat’ jazyk narodnostnej mensiny, ak
ucastnik konania, voci ktorému sa realizuje sankéné konanie za porusenie zdkona o volebnej
kampani, je ob¢an Slovenskej republiky, ktory je osobou patriacou k narodnostnej mensSine a
ktory ma pravo pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny podla osobitného predpisu. Toto pravo
bolo do spravneho poriadku zahrnuté pri jeho novelizacii v stvislosti so zdkonom ¢. 184/1999
Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, naposledy v zneni zdkona ¢. 201/2024 Z.z.
Zo spravneho poriadku pre ucastnika konania vyplyva pravo, aby sa spravne organy prejedna-
vanou vecou zaoberali svedomite a zodpovedne. Tato vSeobecnd poziadavka, kladend na
vSetky typy administrativnych konani, ma osobitny vyznam pri pripadnom uloZeni sankcie
v maximalnej vyske v suvislosti s porusenim pravidiel volebnej kampane.

Ponechéavanie Ucastnika konania dlhsi ¢as v pravnej neistote je eliminované zasadou
rychlosti konani, pretoZe Gcastnik konania mé pravo, aby sa spravne organy prejednavanil vec
vybavili v€as a bez zbytoénych prietahov. S tym jednoznacne suvisi pravo, aby spravny or-
gan rozhodol v zakonnej lehote podl'a § 49 spravneho poriadku.

Tak ako je tomu aj v inych konaniach, sank¢éné konanie realizované v suvislosti s poru-
Senim pravidiel volebnej kampane zahrnuje pravo ucastnika konania, aby sa spravne organy
pouzili najvhodnejsSie prostriedky, ktoré¢ vedu k spradvnemu vybaveniu prejednavanej veci. To
potom suvisi so zakonnou poziadavkou, aby konanie o ulozeni sankcie prebiehalo hospodarne.
Zo spravneho poriadku vyplyva pravo, aby konanie o uloZeni sankcie prebiehalo bez zbytoc¢-
ného zat’aZovania ucastnika konania, vo€i ktorému sa realizuje sank¢éné konanie za poru-
Senie zakona o volebnej kampani.

V sank¢nom konani ma pevné miesto zdsada materialnej pravdy, pretoze ucastnik ko-

nania ma pravo na spol’ahlivé zistenie stavu veci. Pri tomto zistovani skuto¢ného stavu veci
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bude nevyhnutné reSpektovat’ zékaz inkriminacie, vyplyvajuci z pravidiel spravodlivého kona-
nia podla Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zdkladnych slobod?** spolu so suvisiacou judi-
katirou Eurépskeho stdu pre 'udské prava. Teda nebude mozné pozadovat’ od ucastnika kona-
nia, aby najmé v procese dokazovania uskutoc¢iioval ukony proti sebe, respektive vo svoj ne-
prospech.

Utastnik konania ma pravo poukazovat’ na iné, skorsie ulozené sankcie inym subjektom
za porusenie pravidiel volebnej kampane, v zmysle dosiahnutia reSpektovania precedensov.
Zo spravneho poriadku vyplyva pravo, aby v rozhodovani o sankcii nevznikali neodovodnené
rozdiely v porovnani so skutkovo zhodnymi alebo podobnymi pripadmi.

Spomenieme aj vyznamné pravo byt zastipeny zakonnym zastupcom, ak ucastnik
konania, voci ktorému sa realizuje sank¢éné konanie za porusenie zikona o volebnej kam-
pani, nemoZze konat’ samostatne, a ak nemé zakonného zastupcu a je to potrebné na obhajovanie
jeho prav, aby mu spravny organ mu ustanovil opatrovnika. Tu nemozno opomenut’ pravo,
aby ucastnikovi konania, voci ktorému sa realizuje sank¢né konanie za poruSenie zikona
o volebnej kampani, spravny organ ustanovil opatrovnika, ak je postihnuty dusevnou alebo
inou poruchou, pre ktord neméze konat’, a nema zakonného zastupcu.?*® Zaroven ucastnik
konania, jeho zakonny zastupca ako aj opatrovnik maju vyznamné pravo dat’ sa zastupovat’
advokatom alebo inym zastupcom, ktoré¢ho si zvolia. VEasné poskytnutie pravnych sluzieb vo
forme kvalifikovanej pravnej pomoci v sankénom konani méze viest’ nielen ku kvalitnému
uplatiovaniu prav smerujucemu k ¢o najnizsej peniaznej sankcii, ale pripadne az k poukazaniu
na dovodnost’ zastavenia sankéného administrativneho konania, teda v kone¢nom doésledku
k neuloZeniu sankcie.

Z hl'adiska objektivity je potrebné spomentt’ pravo, aby vec prejednaval a rozhodoval
nepredpojaty zamestnanec a v pripade pochybnosti o jeho nepredpojatosti, so zretelom na
jeho pomer k veci, k ucastnikom konania alebo k ich zastupcom, aby bol z prejednavania a
rozhodovania veci vylii€eny, ak so zretel'om na jeho pomer k veci, k ii€astnikom konania alebo

k ich zastupcom mozno mat’ pochybnost’ o jeho nepredpojatosti. Nemenej dolezité je pravo

204 Clanok 1 odsek 2 Ustavy SR znie: ,,Slovenskd republika uzndva a dodrfiava vieobecné pravidla
medzindrodného prava, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje dalSie medzinarodné zavizky.
Dohovor nie je iba ,,obycajnou medzindrodnou zmluvou, ale je medzinarodnou zmluvou o l'udskych pravach
a zakladnych slobodach a podl'a ¢lanku 7 ods. 5 ustavy ma prednost’ pred zdkonmi, pretoze ,, Medzindrodné
zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych sloboddch, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny
zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych
0s0b a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zdakonom, maju prednost’ pred zakonmi.
205V sankénom konani, obligatorne v konani o priestupkoch, je potrebné skiimat pripadni nesposobilost
ucastnika konania byt zodpovedny za protipravne konanie. Postihnutie inou poruchou, ku ktorej patri napriklad
koéma, je zakonnym dévodom na ustanovenie opatrovnika. Sposobilost’ na protipravne konanie netreba zamienat’
so sposobilostou na pravne tkony, ku ktorej patri aj procesnd sposobilost’.
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ucastnika konania, voc€i ktorému sa realizuje sank¢éné konanie za porusenie zakona o vo-
lebnej kampani, byt prizvany na vSetky tstne pojednavania v konani a pravo na uplatnit’
vSetkych Ustnych pojednavaniach svoje pripomienky a ndmety. Ma pravo byt prizvany na
vSetky miestne ohliadky v predmetnom sank¢nom administrativnom konani. S tym je spojené
aj pravo klast’ svedkom a znalcom otazky pri ustnom pojednavani a miestnej ohliadke. A
pokial’ to nie je vylicené osobitnym zdkonom, ti€astnik konania ma pravo podat’ €estné vyhla-
senie.

V suvislosti so zdsadou materialnej pravdy, ktora patri k zakladnym zasadam spravneho
konania, osoba, voci ktorej sa kond, mé pravo pozadovat’, aby spravny organ zistil presne a
uplne skutocny stav veci a za tym i¢elom si obstaral potrebné podklady pre rozhodnutie,
ako aj pravo navrhovat’ dékazy a ich doplnenie. S tym svisi pravo, aby vSetky dékazy boli
vykonavané zakonnym sposobom, vratane poziadavky na ddésledné plnenie poucovacej po-
vinnosti. Napokon, je tu pravo pred vydanim rozhodnutia vyjadrit’ sa k jeho podkladu i k
sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnut’ jeho doplnenie, pricom neumoznenie vykonu
tohto prava patri k tak zdvaznym procesnym nedostatkom, pre ktoré spravne sudy administra-
tivne rozhodnutia zruSuju. Spravne sudy, vychadzajic aj z rozhodnuti Europskeho sudu pre
I'udské prava vo veciach porusenia Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd,
striktne posudzuji dodrzanie prava na nalezité a dostatoéné odovodnenie rozhodnutia, vra-
tane toho, ako sa spravny organ vyrovnal s navrhmi a nimietkami u¢astnika konania, voc¢i
ktorému sa realizuje sank¢éné konanie za porusenie zikona o volebnej kampani, a s jeho
vyjadrenim k podkladom rozhodnutia. Ide o sucast’ prava, aby bolo rozhodnutie v sulade
so zakonmi a ostatnymi pravnymi predpismi, aby ho vydal organ na to prislusny, aby vycha-
dzalo zo spolahlivo zisten¢ho stavu veci a aby obsahovalo predpisané naleZitosti. Proti pr-
vostupniovému rozhodnutiu ma tcastnik konania pravo podat’ odvolanie, pokial’ zdkon neusta-
novuje inak alebo pokial’ sa ucastnik konania odvolania pisomne alebo stne do zapisnice ne-
vzdal. Okrem toho mé pravo byt upovedomeny spravnym orgdnom o obsahu odvolania poda-
ného inymi pripadnymi ucastnikmi konania (napr. odvolanie poskodeného), s pravom vyjadrit
sa k tomuto odvolaniu. Uéastnik konania mam tieZ pravo uplatnit’ mimoriadne opravné pro-
striedky za podmienok, ktoré su pre ne zakonom vymedzené, teda podat’ navrh na obnovu
konania ¢i podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania, iniciovat’ podnetom
podanie protestu prokuratora podl'a zdkona €. 153/2001 Z.z. o prokuratare, podat’ Zalobu vo
veciach spravneho trestania na spravny sud, ako to umoziuje zakon €. 162/2015 Z.z. Spravny

sudny poriadok.
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V suvislosti s procesnymi ukonmi v priebehu sankéného administrativneho konania
treba spomenut’ viacero prav. Ide o pravo pozadovat’, aby o ustnych podaniach ticastnika ko-
nania, vo¢i ktorému sa realizuje sankéné konanie za porusenie zikona o volebnej kam-
pani, ako aj o dolezitych tkonoch v konani (najma o vykonanych ddkazoch, o vyjadreniach
ucastnikov konania, o istnom pojedndvani) spravny organ spisal zapisnicu so vSetkymi za-
konnymi naleZitostami. Dalej pravo na preéitanie zapisnice pred podpisanim a pravo na
zaznamenanie namietok proti obsahu zapisnice ako aj pravo odopriet’ podpisat’ zapisnicu
a pravo, aby v zapisnici boli uvedené¢ dévody odopretia podpisu. Popri tom je zachované
pravo nazerat’ do spisov, robit’ si z nich vypisy, odpisy a dostat’ kopie spisov (s vynimkou
zapisnic o hlasovani) alebo dostat’ informaciu zo spisov (s vynimkou zépisnic o hlasovani)
inym spdsobom. A tiez pravo, aby pri nazerani do spisov inymi osobami neboli porusené
prava ucastnika konania, vo¢i ktorému sa realizuje sank¢né konanie za poruSenie zikona
o volebnej kampani (aby nebola spristupnend utajovana skutocnost’, bankové tajomstvo, da-
nové tajomstvo, obchodné tajomstvo alebo sa neporusila zdkonom uloZena alebo uznané po-
vinnost’ ml¢anlivosti).

Doposial’ vymenované prava povazujeme za také, ktorych uplatnenie moze mat’ zasadny
vplyv nielen na priebeh, ale aj na vysledok sankéného konania. Nasledujuce prava tiez vyply-
vaju zo spravneho poriadku, av§ak nemusia vyraznejSie ovplyvnit’ ukladanie sankcie za poru-
Senie pravidiel volebnej kampane. Ide o pravo na konanie pred vecne, miestne a funkcéne
prisluSnym organom, ¢i pravo byt’ upovedomeny o zacati konania. Spomenme pravo na po-
moc spravneho organu odstranit’ nedostatky akéhokol'vek podania ucéastnika konania,
vocli ktorému sa realizuje sankéné konanie za poruSenie zikona o volebnej kampani, po-
kial’ podanie (napr. odvolanie proti rozhodnutiu) nema predpisané nalezitosti. Tiez pravo, aby
na ziadost’ tc¢astnika konania, voci ktorému sa realizuje sankéné konanie za porusSenie za-
kona o volebnej kampani, bolo prijatie akéhokol’vek jeho podania potvrdené. Ak ma
ucastnik konania aktivovanu elektronicku schranku, ma pravo, aby sa mu dorucovali pisom-
nosti do elektronickej schranky. Popri tom ma, samozrejme, pravo na dorucenie délezitych
pisomnosti do vlastnych ruk. Je takisto mozné vyuzit’ pravo na odpustenie zmeskania lehoty,
ak ju ucéastnik konania, vo€i ktorému sa realizuje sank¢né konanie za porusenie zakona
o volebnej kampani, zmeskal zo zavaznych dovodov a ak o odpustenie zmeskania lehoty po-
ziada do 15 dni odo diia, ked’ pominula pricina zmeskania a v tej istej lehote urobi zmeskany

ukon. Spravny poriadok neopomina ani pravo ucastnika konania, aby spravny organ ostatnym
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pripadnym ucastnikom konania, zii¢astnenym osobam, svedkom a znalcom ulozil, aby ucastni-
kovi konania, voci ktorému sa realizuje sankéné konanie za poruSenie zakona o volebnej
kampani, nahradili trovy, ktoré mu vznikli ich zavinenim.

Je vhodné na tomto mieste zdoraznit, Ze vSetky vymenované procesné prava vyplyvaji
priamo zo zékona, patria ucastnikovi konania, vo¢i ktorému sa realizuje sankéné konanie za
porusenie zékona o volebnej kampani, bez akejkol'vek vynimky a spravne organy vo vsetkych

stupnioch su povinné tieto jeho prava v plnom rozsahu reSpektovat’.

Zaver

Po vykonanom analytickom skiimani mézeme zhrnut’, Ze sankcie spojené s pripadnym
porusenim pravidiel vedenia volebnej kampane st dostato¢ne zavazné, aby odradili relevantné
subjekty od konania, ktoré je v rozpore s pravidlami kampane. Zakonné rozmedzie vysky pokut
podrla jednotlivych kategdrii protipravnych konani zohl'adituji predpokladant zdvaznost’ ko-
nania a podl'a naSho ndzoru uz samotna hrozba vysokymi pokutami dostato¢ne plni demoti-
vacnu funkciu v zmysle odradenia potencionalncyh péachatelov od pokusov porusit’ pravidla
volebnej kampane.

Pokial’ ide o koncepciu sankéného mechanizmu pri poruseni pravidiel volebnej kam-
pane, ta sa, vzhI'adom na enormne vysoké horné hranice pokut, ukazuje ako potencidlne ti¢inna.
Avsak neposkytuje zaruku dodrzania pravidiel volebnej kampane, pokial’ pre dotknuty subjekt
bude prinos porusenia pravidiel volebnej kampane vacsi nez hrozba sankciou alebo jej kon-
krétne ulozenie. AvSak ani iné sankéné mechanizmy, vratane trestnopravnych, nemozu plne za-
rucit’ dodrziavanie §tatom stanovenych pravidiel spravania sa.

Ak by sme uvazovali de lege ferenda o inom pravnom nésledku porusenia zakona o vo-
lebnej kampani nez predstavuje aktualne zakotvené ulozenie pokuty, zistujeme, Ze principialne
iba peflazna sankcia ma svoje racio. Medzi iné nasledky by sice mohlo patrit’ napriklad vyc¢iar-
knutie protipravne konajiceho kandidata zo zoznamu kandidatov, pripadne vyhlasend neplat-
nost’ vol'by kandidata, avSak tieto sankcie by proporcionalne boli sposobilé narusit’ demokra-
tickost’ volieb.

Zaroven sa javi pravna uprava procesnych prav osoby, proti ktorej je vedené sankéné
konanie o ulozeni sankcie za spravny delikt spachany v priamej suvislosti s volebnou kampa-
nou, ako postacujuca. Aplikovatel'nost’ prav ucastnika konania, zakotvenych vo vSeobecnom
predpise o spravnom konani ako aj v zdkone o priestupkoch, spiiia naroky spravodlivého admi-

nistrativneho procesu.
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JEDNO ZHROMAZDENIE, VIACERO OTAZOK:

POVOLEBNY MITING A PRAVNA UPRAVA VOLEBNEJ KAMPANE
One Rally, Many Questions: Post-Election Meeting and Campaign Law
JUDr. Diana Repis$é¢akova, PhD.

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta

Abstrakt: Zakonodarca obciam umoznil v zdkonom stanovenych pripadoch zakazat’ zhromaz-
denie, resp. kultirne podujatie. Boj s extrémizmom a ochrana demokracie v§ak musia byt’ ve-
dené zdkonnym a istavnym spdsobom. V prispevku sa zameriavame na konkrétny pripad mesta
Nové Zamky, ktoré zakazalo povolebny miting podla zdkona o verejnych kultirnych poduja-
tiach. Jednym z dovodov zdkazu malo byt to, Ze ozndmenym kultirnym podujatim dochadza k
obchadzaniu zakona o volebnej kampani. V spojitosti s tymto pripadom vyvstalo viacero zau-
jimavych pravnych otdzok, ktorym sa v prispevku blizsie venujeme. V prispevku hl'adame od-
poved’ na otazku, ¢i skutocne doslo ozndmenym kultarnym podujatim k obchadzaniu zakona o
volebnej kampani.

Abstract: The legislator has empowered municipalities to prohibit assemblies or cultural events
in cases defined by law. However, the fight against extremism and the protection of democracy
must be conducted in a lawful and constitutional manner. This paper focuses on the specific
case of the city of Nové Zamky, where a post-election rally was banned under the Act on Public
Cultural Events. One of the reasons for the ban was the view that the announced cultural event
was intended to circumvent the Election Campaign Act. This case gives rise to several important
legal questions, which are examined in detail in the paper. In particular, we seek to answer the
question of whether the event in question genuinely constituted an attempt to circumvent the
Electoral Campaign Act.

KrPuacové slova: extrémizmus, zdkaz zhromazdenia, povolebny miting, kultirne podujatie, vo-
lebna kampari.

Keywords: extremism, assembly ban, post-election meeting, cultural event, election campaign.
Uvod

Zékonodarca zveril kI'aicové kompetencie v suvislosti s verejnymi zhromazdeniami ob-

ciam, ktoré svoje kompetencie Casto nepoznaji a nedokazu zadkonne konformne realizovat
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svoje pravomoci. 2% Tieto kompetencie vyplyvaji predovsetkym zo zakona o zhromazd’ovacom

207 No rovnako ur¢ité kompetencie ma obec aj na osobitnych typoch verejnych podujati,

prave
ktoré nemajt politicky charakter a podliehajii osobitnej pravnej regulacii.

RozliSujeme zhromazdenia s politickym charakterom a zhromazdenia bez politického
charakteru (tzv. podujatia), pricom tieto mozeme d’alej rozdelit’ na kultirne a Sportové. Ich spo-
lo¢nym znakom je to, Ze pdjde o verejné zhromazdenia, resp. podujatia. Vyznam takéhoto roz-
liSovania spociva v tom, Ze tieto zhromazdenia, resp. podujatia podlichajt rozli¢nym pravnym
reZimom.

Sice mé& zhromazdovacie pravo svoj ustavny zaklad, na zdkonnej urovni je osobitna
pravna uprava obsiahnutd v nasledovnych pravnych predpisoch:

- zadkone o zhromazd’'ovacom prave, pokial’ ide o zhromaZdenia s politickym charakterom,

- zakone o verejnych kultarnych podujatiach?%, pokial ide o verejné kultarne podujatia a

- zakone o organizovani verejnych $portovych podujati?®’, pokial’ ide o verejné §portové pod-
ujatia.

Vo vsetkych troch uvaddzanych zakonoch je premietnuty koncept braniacej sa demokra-
cie, a to konkrétne v nasledovnych pravnych institatoch, ktoré¢ vnimame ako administrativno-
pravne nastroje ochrany pred extrémizmom. Podl'a zdkona o zhromazd’ovacom prave su tymito
inStititmi zakaz a rozpustenie zhromazdenia. Tak ako v pripade zhromazdeni s politickym
charakterom, aj v pripade verejnych podujati je podl'a nds mozné identifikovat’ obdobné admi-
nistrativnopravne nastroje ochrany pred extrémizmom, a to zakaz a preruSenie verejného
podujatia.

Odborna literatara tykajuca sa konceptu braniacej sa demokracie a pravnej ochrany pred
extrémizmom zameriava pozornost’ predovSetkym na zhromazdenia s politickym charakterom
a len okrajovo spomina, ze prostriedkom S$irenia extrémistickych myslienok moézu byt aj r6zne
koncerty ¢i $portové podujatia.?!® Ako poukaZeme niZsie, povazujeme za potrebné venovat’ po-
zornost’ aj zhromazdeniam, ktoré nemaju politicky charakter, a to z viacerych dovodov. Jednak,
aj na tychto moze dojst’ ku Sireniu extrémistickych ideoldgii. Na druhej strane, ucel verejného

podujatia sa moze v priebehu jeho konania nepldnovane zmenit’ a odrazu bude podliehat’ re-

206 TEKELI, Jozef. Nezakonné konanie verejného zhromazdenia. In: Pravo pre ROPO a obce v praxi: mesaénik
plny odbornych informaécii pre rozpoctové, prispevkové organizacie a obce. Roc¢. 14, ¢. 1 (2021), s 1-4.

207 Zakon ¢&. 84/1990 Zb. o zhromazd'ovacom prave v z. n. p.

208 Zakon SNR &. 96/1991 Zb. o verejnych kultirnych podujatiach v z. n. p.

209 Zakon €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

VZ.1.p.
210 Vid’ napr. tu CERNY, Petr. Politicky extremismus a prdvo. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. s 140.

155



zimu podl'a zdkona o zhromazd’ovacom prave. Napokon, na Stadionoch sa mozno stretnut’ s ex-
trémizmom, a to s tzv. futbalovymi chuliganmi, ktori ideovo inklinuju k pravicovému extré-
mizmu.

V tomto prispevku budeme pozornost’ osobitne venovat’ pripadu mesta Nové Zamky,
ktoré zakazalo povolebny miting podl'a zakona o verejnych kulturnych podujatiach, pricom
jednym z dovodov malo byt’ to, Ze oznamenym kultirnym podujatim dochadza k obcha-
dzaniu zikona o volebnej kampani®'!. Tento pripad mesta Nové Zamky nas inspiroval k spra-
covaniu tohto prispevku, ked’ze v spojitosti s nim vyvstalo viacero zaujimavych pravnych ota-
zok, ktoré blizSie rozoberieme nizsie. Skutocne doslo ozndmenym kultirnym podujatim k ob-
chédzaniu zakona o volebnej kampani?

Pri spracovani tohto prispevku sme pouzili tradi¢né metody vedeckého vyskumu v prav-
nej oblasti. VSeobecnymi vedeckymi metédami pouzitymi v praci su metdda analyzy, metoda
syntézy a deskriptivna metdda. Deskriptivna metoda bola pouzita na priblizenie stiCasnej legis-
lativy tykajlicej sa zhromazdenti, resp. kultrnych podujati. V spojitosti s pripadom mesta Nové
Zamky bola pouzita metdda analyzy, ale aj metoda konkretizacie, a to za ucelom zodpovedania
pravnych otdzok, ktoré v spojitosti s tymto pripadom vyvstali. Popri metdde analyzy bola pou-
Zita aj metoda syntézy. Vyuzili sme aj metédu komparacie, a to na porovnanie pravnych insti-
tutov, ktoré vnimame ako administrativnopravne nastroje ochrany pred extrémizmom v rezime

podl'a zékona o verejnych kultirnych podujatiach a podl'a zdkona o zhromazd'ovacom prave.

I. EXTREMIZMUS NA VEREJNYCH KULTURNYCH PODUJATIACH

Za rizikové z hl'adiska Sirenia extrémistickych ideologii ¢i vyskytu extrémistického ko-
nania povazujeme predovsetkym rozne koncerty, festivaly ¢i tane¢né zabavy. Kultirne poduja-
tia zvyknu byt uskuto¢iiované v exteriéri alebo v budovach nachadzajtcich sa na uzemi obce,
ktoré v mnohych pripadoch Specifikuju jednotlivé priestranstva a priestory, kde sa moézu kul-
tarne podujatia konat’, a to vo svojich v§eobecne zaviznych nariadeniach.?!?

Verejnym kultirnym podujatim sa na ucely zakona o verejnych kultarnych poduja-
tiach rozumejt verejnosti pristupné:
- divadelné, filmové a iné audiovizualne predstavenia;
- koncerty, hudobné a tanecné produkcie;

- vystavy diel vytvarnych umeni, diel Gzitkového umenia a prac l'udovej vytvarnej tvorivosti;

211 Zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona &. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov v z. n. p.
212 Kolektiv autorov. Praktické komentdre pre mestd a obce. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2015. s 159.
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- festivaly a prehliadky v oblasti kultiry a umenia;
- tanecné zdbavy a iné akcie v oblasti spoloc¢enskej zabavy;
- artistické produkcie, cirkusové a varietné predstavenia.?'?

V ust. § 4 zakona o verejnych kulturnych podujatiach su ur¢ené kompetencie obce, ako
aj podmienky, za ktorych mdze obec kultirne podujatie zakazat’ alebo zmenit’ miesto jeho ko-
nania. Obdobne ako je tomu v pripade zdkona o zhromazd’ovacom prave, aj podla zdkona o
verejnych kulturnych podujatiach méze obec usporiadatel'ovi navrhnut’ iné miesto na konanie
kultirneho podujatia.

Pokial’ ide o dovody zékazu kultirneho podujatia, podla ust. § 4 ods. 2 zakona o verej-
nych kultarnych podujatiach obec méze zakazat® kulturne podujatie, ktoré sa méa konat’' na
mieste, kde by jeho ucastnikom hrozilo zdvazné nebezpecenstvo pre ich zdravie alebo konanie
podujatia obmedzovalo verejnii dopravu alebo zadsobovanie obyvatel'stva. Zakon o verejnych
kultirnych podujatiach teda v tomto ustanoveni viaze dovody preventivneho zékazu kultirneho
podujatia vylu¢ne na miesto kultirneho podujatia a na rozdiel od zdkona o zhromazd’ovacom
prace sa nezaobera jeho Gcelom. S tymto suvisi aj d’alsi rozdiel, a to, Ze zatial’ co v ozndmeni
o konani zhromazdenia podl'a zdkona o zhromazd’ovacom prave je potrebné uviest’ aj jeho ucel,
tak podl'a zdkona o verejnych kulturnych podujatiach sa v oznameni o konani kultirneho pod-
ujatia uvadza len zamer ho usporiadat’ a nie jeho konkrétny ucel. To mdZze spdsobit aplika¢né
problémy, ak nie je jasné, ¢i ide o zhromaZzdenie s politickym charakterom alebo verejné kul-
turne podujatie. Napokon, v tomto pripade ide len o fakultativny zakaz, obec teda nemusi, ale
len mdze zakazat’ kultirne podujatie, ktoré sa ma konat’ na zdkonom predpokladanom mieste.

V ust. § 6 zdkona o verejnych kultirnych podujatiach je zakotvenéd pravomoc obce vy-
konavat’ dozor na kultirnom podujati, a to prostrednictvom osoby pisomne poverenej vykonom
dozoru (d’alej len ,,dozorny organ*). Dozornym organom moze byt napr. pracovnik obecného
tradu, zastupca obecnej policie alebo kontrolér.?'* Dozorny organ kultarne podujatie obliga-
torne zakaZe, resp. prerusi, ak sa na ilom porusuju 'udské prava a slobody — to vnimame ako
dolezita kompetenciu obce v pripade, ak by na kultirnom podujati doslo k extrémistickym pre-
javom.

Podl'a ust. § 6 ods. 2 tretia veta zakona o verejnych kultirnych podujatiach kultarne
podujatie mozno zakazat’ aj z toho dovodu, Ze sa jeho konanie neoznamilo obci (prebichajuce

kultarne podujatie) alebo by bolo v rozpore s tymto zakonom (oznamené alebo prebiehajice

213 Ust. § 1 ods. 1 a 3 zakona o verejnych kultirnych podujatiach
214 K olektiv autorov. Praktické komentdre pre mestd a obce. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2015. s 168.
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podujatie). Pre porovnanie so zhromazdeniami s politickym charakterom, tieto nie je mozné ani
len rozpustit’ z dovodu, ak neboli oznamené.

Zatial' ¢o zédkon o zhromazd’ovacom prave pozna aj spontanne zhromazdenia, zdkon o
verejnych kultarnych podujatiach ich nepozna, pritom jednoducho sa moze stat’, ze vystupenie
pouli¢nych umelcov prildka davy a stane sa z neho zhromazdenie bez politického charakteru.

Zhriujic teda mozno povedat, ze preventivny zdkaz podla ust. § 4 ods. 2 zakona o
verejnych kultirnych podujatiach sa viaZze na miesto, nie na ucel kultirneho podujatia, preto
nebude mat’ v spojitosti s extrémizmom zasadny vyznam. V tomto smere je omnoho dolezitej-
Sie obligatorne prerusenie, resp. fakultativny zakaz kultirneho podujatia podla ust. § 6 zakona
o verejnych kulturnych podujatiach, ktoré sa podl'a naSho nazoru svojou povahou podoba viac
na rozpustenie zhromazdenia podla zdkona o zhromazd’ovacom prave.

Takato komparaciu pravnych institutov, ktoré vnimame ako administrativnopravne nastroje
ochrany pred extrémizmom v reZime podl'a zdkona o verejnych kultarnych podujatiach a podla
zakona o zhromazd'ovacom prave, povazujeme za nevyhnutnt pre blizSie pribliZzenie pripadu

mesta Nové Zamky.

II. PRIPAD MESTA NOVE ZAMKY

V spojitosti s extrémizmom na verejnych kultirnych podujatiach by sme radi upriamili
pozornost’ na pripad mesta Nové Zamky, ktorému bolo diia 18.01.2017 dorucené ozndmenie
o konani kultarneho podujatia s nazvom ,, Povolebny Miting — KOTLEBA — Ludova strana Nase
Slovensko . Mesto Nové Zamky oznameny povolebny miting zakazalo, pricom svoje rozhod-

215 9ddvodnilo nasledovne:

nutie

- oznamené kultarne podujatie podl'a rozhodnutia mesta Nové Zamky nespiiia poziadavky
uvedené v ust. § 1 zédkona o verejnych kultarnych podujatiach, lebo sa nim neohlasuje ko-
nanie kultirneho podujatia definovaného v uvedenom zakonnom ustanoventi, ale jeho pred-
metom je aj propagécia programu, ¢innosti a cielov politickej strany alebo nazorov pred-
sedu a ¢lenov politickej strany podl'a zdkona o volebnej kampani;

- oznadmenym kultarnym podujatim podl'a rozhodnutia mesta Nové Zamky dochadza k ob-
chadzaniu zékona o volebnej kampani, ktory vykonéavanie takychto politickych podujati
mimo terminu volebnej kampane nepozna.

V pripade rozhodnutia mesta Nové Zamky vyvstalo viacero zaujimavych pravnych ota-

zok: Slo v danom pripade o verejné kultarne podujatie? Ak nie, ako mozno kvalifikovat’ dany

215 Rozhodnutie mesta Nové Zamky zo diia 20.01.2017, &islo: 526-989/2017/154/KP
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povolebny miting? Bolo mozné povolebny miting zakazat’ podl'a zdkona o verejnych kultur-
nych podujatiach? Ak nie, podl'a akého pravneho predpisu mal byt’ povolebny miting zakazany?
Aplikuje sa na dany povolebny miting zakon o volebnej kampani?

S rozhodnutim mesta Nové Zamky sa stotozitujeme len v jednom bode, a to v tom, ze
oznadmeny povolebny miting nemozno povazovat za kultirne podujatie. Samotny nazov ozna-
meného povolebného mitingu nijako neindikuje, ze by sa malo uskutocnit’ verejné kultirne
podujatie tak, ako ho chape zdkon o verejnych kulturnych podujatiach. Skuto¢nost’, ze sa mal
povolebny miting uskuto¢nit’ v kultirnom dome podl’a naSho nazoru nie je dostatocna na to,
aby ho bolo mozné kvalifikovat’ ako verejné kultarne podujatie. Iste, na tomto mieste mozno
polemizovat, Ze kultirny dom nie je bezné miesto, na akom sa uskutociiuji verejné zhromaz-
denia, t. j. nejde o namestie ani iné priestory pod Sirym nebom pristupné kazdému bez obme-
dzenia. Z ust. § 5 zédkona o zhromazd’ovacom prave vSak mozno vyvodit, ze zhromazdenie
mozno uskuto¢nit’ aj mimo verejnych priestranstiev. Autori ¢eského komentara k zakonu
o zhromazd'ovacom prave®'¢ uvadzaju, Ze verejné miesta st miesta verejnosti (blizsie neurce-
nému okruhu oséb) pristupné, ktorymi su jednak verejné priestranstva, jednak d’alSie miesta
hoc jednorazovo verejnosti spristupnené, ¢i uz v uzavretych priestoroch alebo pod Sirym ne-
bom.?!” V pripade mesta Nové Zamky by sme kultarny dom mohli jednoznaéne subsumovat’
pod miesto jednorazovo spristupnené verejnosti v uzavretych priestoroch. 4 contrario ust. § 4
ods. 1 pism. d) zdkona o zhromazd’'ovacom prave, nemalo ist’ 0 zhromazdenie menovite pozva-
nych 0sob v uzavretych priestoroch.

Taktiez je potrebné sa zamerat’ na zasadny rozdiel medzi zhromazdenim s politickym
charakterom a zhromazdenim bez politického charakteru. Na zhromazdeniach s politickym
charakterom dochéadza k realizacii zdkladnych prav a slobdd, vymene ndzorov a stanovisk,
icasti na verejnych ¢&i spoloénych zaleZitostiach.?!® Zakon o zhromazd’ovacom prave zo svojej
poOsobnosti priamo vylucuje vSetky zhromazdenia, ktoré nesliizia na vyuzivanie slobody pre-
javu a d’alsich Ustavnych prav a slobdd, na vymenu informacii a nazorov a na i€ast’ na rieSeni

verejnych a inych spoloénych zaleZitosti vyjadrenim postojov a stanovisk.?'? Priamo zo zakona

216 7akon ¢&. 84/1990 Sb. o pravu shromazdovacim je pdvodne rovnaky zdkon ako ten slovensky, avsak
s ucinnost’'ou od 01.11.2016 presiel komplexnou novelizaciou, ktord ho zmenila vecne a ¢iastocne aj koncepcne.
217 CERNY, Petr a Markéta LEHKA. Zdkon o pravu shromazdovacim: komentdr. 2., pteprac. vyd. Praha: C. H.

Beck, 2017. s 13.

218 CERNY, Petr a Markéta LEHKA. Zdikon o pravu shromazdovacim: komentdr. 2., pieprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2017. s 35.

219 Ust. § 2 pism. ¢) zakona o zhromazd’ovacom prave
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teda vyplyva hranica pre rozliSenie zhromazdeni s politickym charakterom a bez politického
charakteru.

Vieme si predstavit’, Ze zhromazdenie by malo zmieSany charakter. Rozhodné by podl'a
nas v takejto situdcii malo byt to, aky je prevazujuci charakter daného povolebného mitingu.
O verejné kultarne podujatie by mohlo ist’ napr. vtedy, ak by gro jeho programu predstavovalo
hudobné alebo tane¢né predstavenie. Na druhej strane, ak na protestnom zhromazdeni, ktoré
spada pod rezim zakona o zhromazd’ovacom prave, vystlpi spevak so svojou piesiiou, to z da-
ného zhromazdenia nerobi verejné kultirne podujatie. Rozhodné je teda, ¢i prevazoval kultarny
charakter daného povolebného mitingu, no domnievame sa, ze v danom pripade nie.

Ina by bola situdcia, ak by §lo o sikromné podujatie, to by dané zhromaZzdenie nespadalo
pod rezim zédkona o zhromazd’ovacom prave ani zakona o verejnych kulturnych podujatiach.
To vSak neznamend, ze sutkromné zhromaZzdenia nepodliehaju zZiadnej regulacii. Pojde tak
o pravnu regulaciu vychadzajucu z inych pravnych noriem. To, Ze ide o verejné zhromazdenie,
vSak v danom pripade sporné nie je. Okolnosti nasved¢uju tomu, Ze povolebny miting mal byt’
pristupny verejnosti.

S rozhodnutim mesta Nové Zamky sa v ostatnych bodoch nemozno stotoznit’, a to z via-
cerych dovodov. Nastala absurdna situacia, ked’ mesto Nové Zamky v odévodneni svojho roz-
hodnutia najprv konstatovalo, Ze ozndmeny povolebny miting nemozno kvalifikovat’ ako kul-
turne podujatie podl'a zdkona o verejnych kultirnych podujatiach, pri¢om nasledne rozhodlo
o jeho zakaze s odkazom na ust. § 6 ods. 2 zékona o verejnych kultirnych podujatiach. Ak po-
volebny miting nemozno kvalifikovat’ ako verejné kultirne podujatie, potom povolebny miting
nespadé pod rezim zdkona o verejnych kultirnych podujatiach, a preto ani nemoze byt’ zaka-
zany podla tohto zdkona. Ak malo mesto Nové Zamky za to, Ze povolebny miting nie je verej-
nym kultirnym podujatim, potom ho malo spravne kvalifikovat’ a v pripade potreby zakéazat
podrla prislusnej legislativy, ktord sa na povolebny miting vzt'ahuje.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti sa domnievame, Ze ozndmené zhromazdenie
by bolo mozné kvalifikovat’ ako zhromazdenie podl'a zakona o zhromazd’ovacom prave. Sa-
motné oznacenie ,, povolebny miting “ indikuje stretnutie Clenov a priaznivcov danej politickej
strany, na ktorom mozu prostrednictvom zhromazd'ovacieho préva realizovat’ svoju slobodu
prejavu. Mesto Nové Zamky by preto mohlo oznamené zhromazdenie zakazat’ podl'a zdkona
o zhromazd’ovacom prave — pravda, len ak by bol ozndmeny ucel zhromazdenia v rozpore

s tymto zdkonom. Pri kultarnych podujatiach sa v§ak neoznamuje tcel, ale len zamer usporia-
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dat’ podujatie, preto mesto Nové Zamky nemohlo poznat’ ticel povolebného mitingu. Kazdo-
padne, podmienky pre vydanie rozhodnutia o zdkaze zhromazdenia, ktoré by muselo mesto
Nové Zamky splnit, st stanovené vskutku prisne.?2°

Oznacenie oznadmeného zhromazdenia ako ,, povolebny miting “ vSak nevyvolava dojem,
ze by mali byt naplnené tieto dovody a ani z odovodnenia rozhodnutia mesta Nové Zamky
ziadnym spdsobom nevyplyvaji skutocnosti, ktoré by odovodnovali zédkaz zhromazdenia. Ak

by sa tieto dévody objavili v priebehu zhromazdenia, obec moze zhromazdenie rozpustit’.?!

I1.1 Povolebny miting a zakon o volebnej kampani

Pripad mesta Nové Zamky je navySe zaujimavy tym, Ze mesto argumentuje zdkonom
o volebnej kampani. Skutocnost’, Ze nejde o verejné kultarne podujatie mesto Nové Znamky
odovodnilo tym, ze: ,,jeho predmetom je aj propagdcia programu, cinnosti a cielov politickej
strany alebo ndzorov predsedu a clenov politickej strany podla zakona o volebnej kampani “.
Mesto Nové Zamky d’alej uvadza, ze: ,, dochddza k obchddzaniu zdkona o volebnej kampani,
ktory vykonavanie takychto politickych podujati mimo terminu volebnej kampane nepozna “.

Sice sa hovori, Ze volebna kampan zacina hned’ po vol'bach, no podl'a ust. § 2 ods. 2
zékona o volebnej kampani sa volebna kampan za¢ina diiom uverejnenia rozhodnutia o vyhla-
seni volieb v Zbierke zdkonov SR a kon¢i sa 48 hodin predo dilom konania volieb. Oznameny
povolebny miting sa mal uskuto¢nit’ takmer rok po uskutocneni parlamentnych volieb, preto ho
v ziadnom pripade nemozno povazovat za stucast’ volebnej kampane.

Z odovodnenia rozhodnutia vyplyva, ze mesto Nové Zamky povazuje oznamené zhro-
mazdenie za sucast’ volebnej kampane podla zékona o volebnej kampani. Mesto Nové Zamky
si suCasne protireci, ked’ uvadza, Ze usporaduvanie takychto podujati mimo ¢asu volebnej kam-
pane zakon o volebnej kampani nepoznd. Je preto absurdné, Ze mesto Nové Zamky na dany
pripad aj napriek uvedenému aplikovalo zakon o volebnej kampani. Z logiky veci vyplyva, ze
na povolebny miting sa neméze vztahovat’ zakon o volebnej kampani, ked’ze volebnd kampan

sa uskutociiuje pred vol'bami, zatial’ ¢o ozndmeny bol povolebny miting.

220 K tomuto vid' bliziie: REPISCAKOVA, Diana. Kompetencie obce v oblasti boja proti extrémizmu so
zameranim na zhromazdovacie prdavo. In: OBECNE ZRIADENIE — INTERPRETACIA KOMPETENCII
Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie 9. 11. 2021. Eds. Vladimira Zof¢inova, Rastislav Kral,
Viktéria Kralova (eds.) KosSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, SafarikPress, 2021. ISBN 978-80-574-0072-1.
304 s.

21 KOPILIAKOVA, Kamila. Kompetencie obce v oblasti zhromazdovania bez politického charakteru: Bakalarska

praca. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2023. s 24.
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Rozhodnutie mesta Nové Zamky nebolo sidne preskimavané.?*? Vzhladom na vyssie
uvadzané skutocnosti by vSak pre nas nebolo prekvapujice, ak by predmetné rozhodnutie
v ramci stdneho prieskumu neobstalo. Pripad mesta Nové Zamky je podl'a nés ucebnicovym
prikladom toho, Ze boj s extrémizmom a ochrana demokracie musia byt vedené zdkonnym
a ustavnym spdsobom.

Doslo teda oznamenym kultirnym podujatim k obchadzaniu zédkona o volebnej kam-
pani? Domnievame sa, Ze nie. Niet ziadneho dévodu na to, aby sa zakon o volebnej kampani
aplikoval na povolebny miting, ktory sa mal uskuto¢nit’ takmer rok po vol'bach. Je logické, ze
zékon o volebnej kampani, ktory reguluje volebnu kampan, nepozna ,, vykondavanie takychto
politickych podujati mimo terminu volebnej kampane “.

Ak by malo dgjst’ k obchadzaniu nejakého zékona, tak by to bol skor zakon o zhromaz-
d’ovacom prave. Pre oznamovatel'a by to mohlo byt’ vyhodnejSie vzhl'adom na to, Ze pri verej-
nom kulturnom podujati sa neoznamuje jeho ucel tak, ako je to pri zhromazdeniach s politickym
charakterom, ktoré je mozné s ohl'adom na ich tcel preventivne zakézat'. Na tomto mieste vy-
vstava podnet aj pre zdkonodarcu, ktory by mohol pravnu upravu zhromazdeni s politickym
charakterom a bez politického charakteru viac zosuladit, najméd pokial’ ide o oznamovanie

ucelu dané¢ho zhromazdenia, resp. podujatia, aby sa predislo obdobnym situdcidm do budtcna.

Zaver

V prispevku sme porovnali pravne institaty, ktoré vnimame ako administrativnopravne
nastroje ochrany pred extrémizmom v rezime podl'a zdkona o verejnych kultirnych podujatiach
a podl'a zdkona o zhromazd’ovacom préave. Povazovali sme to za nevyhnutné pre blizsie pribli-
zenie pripadu mesta Nové Zamky, v spojitosti s ktorym vyvstalo viacero pravnych otdzok, ktoré
sme sa pokusili zodpovedat’, pricom sme dospeli k nasledovnym zéverom.

S rozhodnutim mesta Nové Zamky sme sa stotoznili len v jednom bode, a to v tom, ze
oznameny povolebny miting nemozno povazovat’ za kultirne podujatie. Skutocnost’, Ze sa mal
povolebny miting uskuto¢nit’ v kultirnom dome podl'a nasho nazoru nebola dostato¢na na to,
aby ho bolo mozné kvalifikovat’ ako verejné kulturne podujatie. Dospeli sme k zaveru, Ze aj
zhromazdenie podl'a zakona o zhromazd’ovacom prave mozno uskuto¢nit’ v kultirnom dome.
Dalej sme poukézali na zasadny rozdiel medzi zhromaZzdenim s politickym charakterom a zhro-
mazdenim bez politického charakteru, ked’Ze na zhromazdeniach s politickym charakterom do-

chadza k realizacii zédkladnych prav a slobod, vymene ndzorov a stanovisk, ucasti na verejnych

222 Informdcia spristupnend mestom Nové Zamky diia 04.04.2024.
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¢i spolocnych zalezitostiach. V pripade, ze by zhromaZzdenie malo zmieSany charakter, by podla
nas bolo rozhodné, aky charakter prevazuje.

S rozhodnutim mesta Nové Zamky sme sa v ostatnych bodoch nemohli stotoznit’, a to
z viacerych dovodov. Domnievame sa, ze ked’ mesto Nové Zamky konstatovalo, ze oznameny
povolebny miting nemozno kvalifikovat’ ako kultirne podujatie podl'a zakona o verejnych kul-
turnych podujatiach, potom povolebny miting nespadal pod rezim zakona o verejnych kultur-
nych podujatiach, a preto ani nebolo mozné zakézat’ podl'a tohto zdkona. Ak malo mesto Nové
Zamky za to, ze povolebny miting nie je verejnym kultGrnym podujatim, potom ho malo
spravne kvalifikovat’ a v pripade potreby zakazat’ podl'a prislusnej legislativy, ktora sa na po-
volebny miting aplikuje. Dospeli sme k zaveru, Ze oznamené zhromazdenie by bolo mozné
kvalifikovat’ ako zhromazdenie podl'a zakona o zhromazd’ovacom prave, avsak neboli naplnené
dévody na jeho zékaz ani podl'a tohto zékona.

Pokial’ ide o otdzku, ¢i oznamenym kultirnym podujatim doslo k obchadzaniu zdkona
o volebnej kampani, domnievame sa, ze nie. Niet Ziadneho dévodu na to, aby sa zdkon o vo-

lebnej kampani aplikoval na povolebny miting, ktory sa mal uskuto¢nit’ takmer rok po vol'bach.
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NEPLATNOST A NULITA VOLEBNEJ KAMPANE
Invalidity and nullity of the electoral of the campaign

JUDr. Miroslava Franc Kupcova
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,

Pravnicka fakulta, Katedra ustavného prava a spravneho prava

Abstrakt: Pravna regulacia volebnej kampane zohrava kliCovih ulohu v ochrane
demokratickych procesov, transparentnosti a spravodlivosti volieb. Autorka v ¢lanku analyzuje
aké limity stanovuju pravne predpisy pre vedenie volebnej kampane, poukazuje na nezdkonné
praktiky, ktorymi st nezdkonné financovanie kampani, Sirenie dezinformacii, poruSenie
moratdria alebo manipulécia s volicmi. Autorka sa v ¢lanku zameriava na in$titit neplatnosti
a nulitnosti volebnej kampane. Autorka v ¢lanku formuluje navrhy de lege ferenda vo vztahu
k pravnej Gprave pre zavedenie inStititu neplatnosti a nulity volebnej kampane. S uvedenym
suvisi aj otazka pravnych nasledkov, ktoré moézu vyplyvat’ z neplatnosti alebo nulity volebnej
kampane — napr. zruSenie volieb, anulovanie hlasovania alebo iné¢ dosledky, ktoré mozu
ovplyvnit’ vysledky volieb.

Abstract: The legal regulation of electoral campaigning plays a key role in the protection of
democratic processes, transparency and fairness of elections. In the article, the author analyses
what limits are set by the law for election campaigning, and highlights illegal practices such as
illegal campaign financing, spreading misinformation, violation of moratorium or manipulation
of voters. In the article, the author focuses on the institute of nullity and nullity of election
campaigns. In the article, the author formulates de lege ferenda proposals in relation to the legal
regulation for the introduction of the institute of nullity and nullity of election campaigns.
Related to this is the question of the legal consequences that may result from the invalidity or
nullity of an election campaign - e.g. annulment of the election, nullification of the vote or other
consequences that may affect the results of the election.

KrPuacové slova: volebna kampan, nezdkonné praktiky, nezakonné vedenie volebnej kampane,
nulitnost’, neplatnost’

Keywords: election campaign, illegal practices, illegal campaigning, nullity, invalidity
UvVoD

Na uvod je vhodné ozrejmit v com vidime prienik medzi inStititom nulitnosti

a volebnou kampanou. O volebnej kampani moZeme uviest’, ze je sii€astou realizacie postupu
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na uplatnenie volebného prava. Volebné pravo patri medzi zékladné politické prava, ktoré je
garantované ¢lankom 30 Ustavy SR. Obsahovou strankou volebného prava je pravo
zhastihovat’ sa na sprave veci verejnych. Cl. 30 Ustavy SR nadvizuje na ¢l. 1 ods. 1 a &l. 2 ods.
1 Ustavy SR, v ktorych st vyjadrené fundamentalne principy slovenského tistavného systému
— princip demokracie a princip suverenity 'udu.?*

Prepojenie a vzajomnu potrebu existencie tychto, na prvy pohlad uplne odliSnych
pravnych ingtitatov, vnimame prave prostrednictvom ¢&l. 1 a ¢1. 2 Ustavy SR. Nulitnost’ rovnako
uzko suvisi s principom pravneho Statu, ktorym Slovenska republika nepochybne je.
Demokratické pravne Staty sa vyskytu nulitnych spravnych (a inych) aktov snazia vyhybat'.
Nulitné spravne akty nie st ziadanym prvkom, a to z dovodu, Ze ich ,.existenciou* dochadza
k naruSeniu principu zdkonnosti a pravnej istoty. Tieto principy st zakladnymi principmi
pravneho Statu s demokratickym zriadenim, a teda svoj povod a garanciu maju v¢l. 1 acl. 2
Ustavy SR. Podstatou principu legality je viazanost’ §tatu pravom.?** Princip legality vyzaruje
do vztahov vertikdlnych a vytvara pravnu istotu subjektov sikromného prava, Ze organy
verejnej moci nebudu voc¢i nim konat’ v rozpore so svojou pravomocou, ako aj do vzt'ahov
horizontalnych, kde vytvara pravnu istotu medzi orgdnmi verejnej moci pri vykone im priznane;j
pravomoci.?? V tychto stvislostiach je nutné uviest, Ze uZ samotny tvorcovia pojmu pravny
Stat si uvedomovali moznost’ a zadvaznost’ vydania paaktu, nakol’ko princip zdkonnosti a pravnej

istoty umoziiuje prelomenie zasady prezumpcie spravnosti pri vyskyte paaktov.?2®

I. VOLEBNA KAMPAN — CHARAKTERISTIKA A PRAVNA UPRAVA

Volebna kampaii je kI'iCovym néstrojom na prezentdciu politického programu
a oslovenie voli¢ov pred volbami.??’ Volebna kampani predstavuje formu politickej
komunikacie medzi kandiddtmi, politickymi stranami a verejnostou. Hlavné posolstvo
volebnej kampane spociva v presvedCeni Co najvacSieho poctu volicov, aby v den volieb

hlasovali za konkrétneho kandidata, stranu alebo navrh.

223 OROSZ, L. — SVAK, I. akol. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zviizok I. (zdkladné principy a ludské
prava). Prvé vydanie. 2021. Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.0., s. 400. ISBN978-80-571-0380-6.

224 OROSZ, L. ZAKLADY STATOVEDY. Vysokoskolskd ucebnica. Kosice: SafarikPress, 174 s. ISBN 978-80-574-
0010-3.

225 TamtieZ, 21 s.

226 Uvedenou problematikou sme sa blizsie zaoberali v FRANCOVA, M. Paakty ako neZiaduci jav v pravinom
state. In: JAKAB, R. — BERNIKOVA, E. — REPISCAKOVA, D. (eds.): Spravne pravo bezhranic. Zbornik
vedeckych prac. Kosice: SafarikPress, 2024. 239- 255 s. ISBN 978-80-574-0294-7.

27 DVORSKY, T. Predvolebnd kampaii pred volbami do Ndarodnej rady Slovenskej republiky v roku 2020. In
SUTAJOVA, J. - DVORSKY T. — RUMAN, J. eds. Politologicky zbornik: VoI'by 2019/2020 KAM KRACAS
DEMOKRACIA. Kosice, 2021. 209-224 s. ISBN 978-80-574-0050-9.
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Vyznam volebnej kampane sa prejavil najmi v polovici 20. Storocia, ked’ sa volebna
kampai stala organizovanou ¢innost'ou, ktord sa vyznacovala systematickym a agresivnym
vyuzivanim prostriedkov masovej komunikacie.?*3

Pojem volebna kampan v sebe zahfna Sest’ zloziek, ktorymi st pravidla, kandidati,
voli¢ska zaklada, problémy, prostriedky a stratégie.??’

Pri vytvarani volebnej kampani vSetky politické strany vyuzivaju svoje dlhoro¢né
praktické skusenosti z predchadzajticich volebnych obdobi.

Francuzsky stratég volebnych kampani Jacques Séguéla uvadza desat zakladnych
pravidiel, ktorych sa treba pridrziavat’ v kazdej kampani?*®:

- Hlasuje sa za Cloveka, nie za stranu. — Voli¢i hlasuju na zadklade osobnych preferen-

cii.

- Hlasuje sa za idey, nie za ideologiu. — Voli¢i hlasuji za funkény model, z ktorého
ocakavaju nejaky uzitok.

- Hlasuje sa za budicnost’, nie za minulost’. — Voli¢i si nepamaétaju vSetky chyby kan-
didatov v minulosti, preto je zbytocné bilancovat’ minulost’ na ukor vytvarania no-
vych napadov a stratégii.

- Hlasuje sa za organizaciu, nie za banéalnost’. — Dovera volicom sa l'ahSie ziska preu-
kazanim organizovanosti, seridznosti a pripravenosti na nové vedenie Statu. Impro-
vizacia a slabost’ nemaju vo volebnej kampani miesto.

- Hlasuje sa za seba, nie za kandidata. — Voli¢ bude vyberat’ kandidata, ktorého po-
klad4 za vhodné na zodpovedanie jeho konkrétnych otazok a zlepsenie jeho kon-
krétnych situécii. Volica ako jednotlivec nevyberie kandidata, ktory by vedel uspo-
kojit’ cely svet.

- Hlasuje sa za pravdu, nie za loz. — Pravda ma pre voli¢a vécsiu silu a hodnotu ako
loz. Ak kandidat vo volebnej kampani hovori pravdu, voli¢ ho povazuje za silného
so stabilnym programom.

- Hlasuje sa za hodnotu, nie za funkciu.

- Hlasuje sa za aktivitu, nie za pasivitu. — VoI'by zvit'azi najaktivnejsi kandidat. Ten,

ktory najrychlejsie reaguje a odpoveda.

28 TOMIC, Z. — SMERIGA, P. POLITICKA KOMUNIKACIA. Political Communication. 1. vydanie. 2023. Banska
Bystrica: Belianum, vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 477 s. ISBN 978-80-557-2043-2.
229 SMITH, C.A. Political communication, HBJ, San Diego. 1990. 107 s.

20 SEGUELA, J. Izborna vrtoglavica, Clio, Beograd 2009. In TOMIC, Z. — SMERIGA, P. POLITICKA
KOMUNIKACIA. Political Communication. 1. vydanie. 2023. Banskd Bystrica: Belianum, vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 483-484 s. ISBN 978-80-557-2043-2.
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- Hlasuje sa za vit'aza, nie za porazené¢ho. - Vitazom je ten, kto viac t0zi zvitazit'.

- Hlasuje sa za osud, nie za banélnost’. — Hlas je los nadeje. Kazdy chce ziskat’ nieco

vynimocné.

Volebna kampan je v podmienkach Slovenskej republiky upravena osobitnym zdkonom
¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych
stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,zdkon o volebnej
kampani®). Legéalna definicia volebnej kampani sa nachadza v ust. § 2 daného zékona, ktory
volebnu kampan definuje ako akukol'vek ¢innost’ politickej strany, politického hnutia, koalicie
politickych stran a politickych hnuti a kandidatov, za ktora sa obvykle plati uhrada, smerujaca
k propagacii ich cinnosti, cielov aprogramu za ucelom ziskania funkcie volenej podla

¢

osobitného predpisu. Pod pojmom ,,¢innost™ sa v zmysle legalnej definicie rozumie ¢innost’
v prospech uvedenych subjektov alebo v ich neprospech.

Odsek 3 toho ist¢ho ustanovenia, ale zakazuje ¢innost’ inych subjektov ako vysSie
uvedenych v Case ustanovenom na volebnu kampan. Ked'Zze v tomto vedeckom c¢lanku sa
zameriavame na situacie, ktoré mozu mat vplyv na platnost’ volebnej kampane, resp. sa
zamysl'ame nad tym ¢i je moznd az nulita, tak rovno premostime na priklad z aplikacnej praxe,
kedy doslo k poruseniu tohto odseku 3. Tento zédkaz porusil aktualny minister vnttra pan Matas
Sutaj Estok, ktory pocas prezidentskej volebnej kampane vo viacerych online platenych
prispevkoch prezentoval svoje nézory na jedného z kandidatov na post prezidenta.?*! Aktualny
minister vnutra porusil svojim konanim zékon o volebnej kampani, nakol'’ko participacia tretich
subjektov (t.j. nekandidujucich subjektov) na volebnej kampani je zakazana. Tretie subjekty

aktualne v prdvnom poriadku SR neexistuju. Tento institat bol zo zdkona ¢. 85/2005 Z.z.

o politickych stranach a politickych hnutiach vypusteny.

I.1. Ulohy volebnej kampane
1. Informovat’ volicov

- Predstavit’ programy, hodnoty a postoje kandidatov alebo politickych stran.

- Vysvetlit, ¢o kandidati pontkaju a aké maju rieSenia na spolocenské problémy.
2. Mobilizovat volicov

- Povzbudit’ obCanov, aby sa zicastnili na vol'bach.

1 GODARSKY, L. Prokuratiira nam dala za pravdu. Rozhodnutie okresného viradu prezidentskej ,, nekampani

ministra Sutaja EStoka povazuje za nezdkonné. Publikované diia 19.12.2024. [online], [cit-2025-05-12]. Dostupné
online: https://infovolby.sk/clanok/prokuratura-nam-dala-za-pravdu-rozhodnutie-okresneho-uradu-o-
prezidentskej-nekampani-ministra-sutaja-estoka-povazuje-za-nezakonne-navrhuje-ho-zrusit.
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- Zvysit volebnu ucast’ a zapojenie verejnosti do politického procesu.
3. Ziskat’ podporu
- Presvedcit’ ¢o najviac voliov, aby hlasovali za konkrétneho kandidata alebo stranu.
- Vyuzivat presvedCovacie stratégie, emocie, fakty a argumenty.
4. Konfrontovat’ nazory
- Umoznit verejnu diskusiu medzi kandidatmi a stranami.
- Ponuknut’ volicom moznost’ porovnat’ alternativy.
5. Zabezpecit’ transparentnost’ politického sutazenia

- Ak je kampan vedend zdkonne a férovo, prispieva k legitimite volieb.

II. NEZAKONNE PRAKTIKY VOLEBNEJ KAMPANE

Nezakonné praktiky volebnej kampane existuju od samého pociatku volieb.
Zadefinovanie politickych prav a vytvorenie volieb zapricinilo aj vznik nezakonnych praktik.
Je mozné tvrdit, ze kandidati (bez ohladu na to, ¢i ide o jednotlivcov alebo strany/hnutia)
v zapale politického superenia o priazen voliCov su schopni prejst za hranice zékona
a moralnosti, len aby vo vol'bach zvitazili. Uz v roku 1992 v prezidentskej kampani v USA,
George Bush, Ross Perot a Bill Clinton vyuzili sikromnych detektivov na ziskanie materialov,
ktoré by mohli pouzit na tkor opozicie, tym, Ze ich vlozia do svojich reklam.?? Volebna
kampai sa vyvija a meni. Existuje niekol’ko druhov volebnej kampani. Uvedené plati aj vo
vztahu k nezdkonnym praktikdm. Tie sa tiez plynutim c¢asu menia. Pri¢inou zmien su
ekonomické zmeny, zmeny zdkonov, zmeny potrieb obanov, zmeny v politike a nepochybne
vel'ky vplyv ma vyvoj digitalizacie al'udstva ako celku. Nezdkonné praktiky su Coraz

rafinovanejsie.

I1.1. Nezakonné financovanie

Pravidla financovania volebnych kampani st upravené v ust. § 3 az 7 zdkona o volebnej
kampane. Limity pre financovanie volebnych kampani stt mierne odlisné pre kazdy druh volieb
(vol'by do NR SR, vol'by prezidenta SR, vol'by do organov uzemnej samospravy. Pre kazdy
druh volieb je stanoveny maximalny limit finanénych prostriedkov, ktoré je mozné pouzit’ na
financovanie volebnej kampane. Pri kazdom druhu volieb je tento limit odlisny. Spolo¢né
pravidlo pre vSetky druhy volieb je, Ze kandidujtice subjekty musia mat’ zriadené osobitné ucty.

Len na osobitnom ucte moze kandidujtci subjekt viest’ financné prostriedky pre ucely volebne;j

B2TOMIC, Z. — SMERIGA, P. POLITICKA KOMUNIKACIA. Political Communication. 1. vydanie. 2023. Banska
Bystrica: Belianum, vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 537 s. ISBN 978-80-557-2043-2.
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kampane. Na osobitny ucet je mozné vlozit’ finan¢né prostriedky len prevodom z iného uctu.
Finan¢né prostriedky mdze kandidujuci subjekt pouzit’ na financovanie:

- nakladov na thradu volebnych prieskumov a volebnych ankiet,

- nakladov na thradu platenej inzercie alebo reklamy,

- nakladov na vysielanie politickej propagacie,

- ndkladov na uhradu volebnych plagatov,

- cestovnych vydavkov ¢lenov kandidujiceho subjektu alebo jeho zamestnancov,

- vSetkych ostatnych nakladov na propagéciu svojej ¢innosti, ciel'ov a programu.

Kandidujuce subjekty st oprdvnenie prijat’ aj peniazny dar alebo iné bezodplatné
plnenie, avSak pre poskytnutie daru opét platia ur€ité pravidla, ktoré sa mierne odliSuju, podla
toho — ktorého druhu volieb.

Ako priklad nezdkonného financovania volebnej kampane uvadzame situédciu, ktora
nastala v poslednych prezidentskych volbach, kedy porusil zékon o volebnej kampani aktualny
pan prezident — Peter Pellegrini, ktorému politicka strana Hlas-SD poslala finan¢né prostriedky
na osobitny ucet po ukonceni volebnej kampani, ¢o teda zakon o volebnej kampani z hl'adiska
moratoria nedovoluje.?** Dalsim prikladom st voI'by do Eurépskeho parlamentu, ktoré prebehli
v roku 2024. Podl'a mimovladnej organizdcie Transparency International Slovensko (TIS)
politicka strana Hlas-SD porusila zadkon o volebnej kampani tym, Ze finanéné prostriedky

z volebnej kampane boli poslané vo vyske 15% nezndmemu prijemcovi.?**

I1.2. Sirenie dezinformacii

Vyznamnym predpokladom uspesnosti akejkol'vek politickej entity (politik, politicka
strana, vladda, ministerstvo ...) je priazen verejnej mienky, dezinformacia uzko suvisi
s politickym bojom, prirodzene, zv1a$t v obdobi pred volbami.?*

Dezinformécia z etymologického hl'adiska je nepravdiva informacia, ktora je zdmerne
Sirend s cielom oklamat, zavadzat'. Ide o Sirenie skreslenych alebo vedome nepravdivych

informacii. Délezita je pre nas pravna charakteristika tohto pojmu.

23 TOROKOVA, M. Peter Pellegrini porusil zikon o volebnej kampani. Dostal pokutu 10-tisic eur. Publikované
dna 17.04.2025. [online], [cit-2025-05-12]. Dostupné na internete: https://tvnoviny.sk/domace/clanok/963496-
peter-pellegrini-porusil-zakon-o-volebnej-kampani-dostal-pokutu-10-tisic-eur

24 Hlas-SD poruSila zékon v pripade kampane v eurovolbdch. Transparency International podava podnet na
ministerstvo vnutra. Publikované dna 07.08.2024. [online], [cit-2025-05-12]. Dostupné na internete:
https://slovenskoaktualne.sk/spravy/slovensko/hlas-sd-porusila-zakon-v-pripade-kampane-v-eurovolbach-
transparency-international-podava-podnet-na-ministerstvo-vnutra/?utm_source=chatgpt.com

25 BERES, M. Dezinformdcia v predvolebnom zéapase. In SUTAJOVA, J. - DVORSKY T. - RUMAN, J. eds.
Politologicky zbornik: Volby 2019/2020 KAM KRACAS DEMOKRACIA. Kosice, 2021. 209-224 s. ISBN 978-
80-574-0050-9.

170



V Slovenskom pravnom poriadku neexistuje ani zmienka o tomto pojme, avSak v
priestore eurdpskeho prava existuje Kodex proti Sireniu dezinformacii, ktory vydala Komisia
v roku 2022 a Oznamenie Komisie, Eurdpskeho parlamentu, Rady, Eur6pskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru a Vyboru regionov o akénom plane pre eurépsku demokraciu (d’alej len
»akény plan pre ED®). Podla tohto akéného planu pre ED je zrejmé, Ze Eurdpska tnia si
uvedomuje, ze digitalizcia od zdkladov zmenila demokratick politiku. Politické kampane st
vedené nie len osobne, na bilbordoch, radiovych vinach, televiznych obrazovkach, ale hlavne
online. Online priestor rozsiril moznosti politickych predstavitelov na oslovenie potencialnych
volicov. Zaroven zabezpecuje jednoduchsi pristup k informaciam pre ob¢anov a poskytuje nové
moznosti pre obCianske zapojenie sa do spravy veci verejnych. Avsak na druhej strane vznik
online kampani zapri€inilo rozSirovanie dezinformacii, stazilo zabezpecenie slobodnych
a pluralitnych médii a zachovanie integrity volieb. Akény plan pre ED sa venuje téme ,,Boja
proti dezinformacidm* a rozliSuje viaceré kategérie dezinformacii, ktoré charakterizuje takto:

- nespravne informdcie obsahuji nepravdivy alebo zavadzajuci obsah zdiel'any bez Skod-

livého umyslu, hoci G¢inky mézu byt stale Skodlivé, napr. ked’ I'udia zdiel’aju neprav-
divé informadcie s priatel'mi a rodinou v dobrej viere,

- dezinformécie obsahuju nepravdivy alebo zavadzajici obsah, ktory sa §iri s imyslom

klamat’ alebo zabezpecit’ hospodarsky alebo politicky zisk a ktory moze spdsobit’ ujmu
verejnosti,

- operacia ovplyvilovania informécii sa vzt'ahuje na koordinované usilie bud’ domacich

alebo zahrani¢nych aktérov o ovplyviiovanie cielovej skupiny prostrednictvom roznych
klamlivych prostriedkov vratane potlacania nezavislych informa¢nych zdrojov v kom-
bin4cii s dezinformaciami

- zahrani¢né zasahovanie do informaéného priestoru, ktoré sa casto vykondva ako stcast’

sirSej hybridnej operacie, mozno chéapat’ ako donucovacie a klamlivé usilie o naruSenie

slobodného formovania a vyjadrenia politickej vole jednotlivcov zahranicnym Statnym

aktérom alebo jeho agentmi.?®

236 Oznamenie Komisie, Eurdpskeho parlamentu, Rady, Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru a Vyrobu
regionov o akénom plane pre eurdpsku demokraciu. V Bruseli, dina 03.12.2020. [online], [cit-2025-05-10].
Dostupné on-line: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790

171



Minimalne uvedené prvé dve kategorie nemaja st'astnti formulaciu, nakol'ko st zaloZené
na hodnoteni umyslu S$iritel'a ajeho viera, teda sa dostdvame do situacie, Ze prvotne
nehodnotime informaciu ako taku, ale toho, kto uvedent informaciu §iril.>*’

Vo vzt'ahu k samotnému Kodexu postupov proti Sireniu dezinformacii, bol zacleneny do
rdmca Aktu o digitdlnych sluzbach. Ide o priekopnicky kodex v oblasti boja proti
dezinforma¢nym rizikdm. Jeho signatarmi su obrovské on-line platformy a internetové
vyhl'adavace (Facebook, Instagram, TikTok, YouTube, Google Search, apod.), ktoré sa
zaviazali ho dodrziavat. Tento Kodex sa od 01.jula 2025, stane G¢inny a zavazky zneho
plyntice sa stant kontrolovatel'né.?*® V Kodexe?* je obsiahnutych niekol’ko desiatok pravidiel.
Pre rozsiahlost’ problematiky uvedieme exemplifikativne len niektoré znich: obmedzenie
finan¢nych stimulov pre Siritelov dezinformdcii (demonetizacia), transparentnost’ politickej
reklamy, posilnenie postavenia pouzivatelov, posilnenie komunity na overovanie faktov,
zriad'uje sa Centrum transparentnosti, posiliiuje sa rdmec monitorovania na vykonavanie
Kodexu, spolupraca pocas volieb, a pod.

Dezinformécie su silnou deformaciou demokracie, pretoze znizuju a deformuji
informovanost’ obéanov a posiliiuju ich sekundarny analfabetizmus.?*

Ako priklad v slovenskych vol'bach uvddzame dezinformacie tykajuce sa prezidentske;j
volebnej kampani, byvalej prezidentky pani Zuzany Caputovej vroku 2019. Tieto
dezinformacie sa tykali predovSetkym jej udajného finan¢ného prepojenia na obchodnu
spolo¢nost’ ESET, d’alsSie informacie uvadzali jej zidovsky povod, prepojenie na financné

prostriedky od zahraniénych osob.?*!

I1.3. Manipulacia s voli¢mi
Manipulécia s voli¢émi sa prejavuje napr. zverejiovanim predvolebnych prieskumov,

zverejiiovanim stdvkovych kurzov na kandidujice subjekty, zverejnovanim vysledkov

27 Blizgie pozri DUDZIKOVA JELINKOVA, D. Dezinformdcia. In Pravne listy. [online], [cit-2025-05-10].
Publikované 29.11.2024. Dostupné on-line: https://www.pravnelisty.sk/clanky/al506-dezinformacie# ftn2.

238 Eurdpska komisia. Kodex spravania v oblasti dezinformacii. In Policy and Legisladion. Publikované diia
13.02.2025. [online], [cit-2025-05-10] Dostupné online: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/code-
conduct-disinformation.

239 Strengthened Code of Practice on Disinformation. In Policy and legislation. Publikované diia 16.06.2022.
[online], [cit-2025-05-10] Dostupné online: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-
code-practice-disinformation.

240 BZDILOVA, R. Sekunddrny analfabetizmus ako vyzva sucasnej demokracie. In ESTOK, G. — HREHOVA, M.
— BARDEJOVIC, I. (eds.): Vyzvy a perspektivy vniitornej a zahrani¢nej politiky. Kogice: UPJS, 2015. 198-199 s,
ISBN 978-80-8152-396-0.

241 BERES, M. Dezinformdcia v predvolebnom zéapase. In SUTAJOVA, J. - DVORSKY T. - RUMAN, J. eds.
Politologicky zbornik: Volby 2019/2020 KAM KRACAS DEMOKRACIA. Kosice, 2021. 209-224 s. ISBN 978-
80-574-0050-9.
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simulovanych Studentskych volieb ¢i zverejfiovanim roéznych medialnych ,.Spekulécii®

politoldgov alebo novinarov o kandidujticich stranach.?*?

I1.4. PoruSenie moratoria

Pojem volebné moratérium slovensky pravny poriadok nepozna. Ziaden pravny predpis
neobsahuje legalnu definiciu tohto pojmu, jedine zdkon o volebnej kampani s moratdriom rata.
Ani zékon o volebnej kampani pojem volebné moratdrium nepoznd, avSak obsah tohto pojmu
vieme vyabstrahovat’ z viacerych ustanoveni predmetného zékona.

Volebné moratorium je upravené v ust. § 2 ods. 2 zdkona o volebnej kampani. V zmysle
tohto ustanovenia volebnd kampan zac¢ina diilom uverejnenia rozhodnutia o vyhlasenie volieb
v Zbierke zdkonov SR a kon¢i 48 hodin predo diiom konania volieb. Prave tych 48 hodin je
volebnym moratoriom. Tento zdkaz sa vzt'ahuje na vSetky Cinnosti, ktoré kandidujaci subjekt
vykonava v Case priebehu volebnej kampane. Jednd sa najmé o priamy a nepriamy apel na
voli¢a aby podporil ur¢itého kandidata, organizovanie verejnych zhromaZzdeni, distribucia
propagacnych materidlov (letdky/plagaty), reklama v médiach (TV, rozhlas, online priestor),
aktivita na socialnych sietach (platené prispevky, zivé vysielania).

V ust. § 12 zédkona o volebnej kampani je stanovené moratorium v rovnakom ¢asovom
rozsahu ako v ust. § 2 ods. 2 predmetného zakona vo vzt'ahu k vysielaniu politickej propagacie.

V ust. § 14 zékona o volebnej kampani je obsiahnuté rovnaké moratérium vo vzt'ahu
k zverejiiovaniu informacii o kandidujucich subjektoch v rozhlasovom vysielani, televiznom
vysielani a audiovizualnych medidlnych sluzbach.

V ust. § 17 zékona o volebnej kampani je stanovené 48 hodinové moratérium vo vzt'ahu
k zverejniovaniu vysledkov volebnych prieskumov a vysledkov volebnych ankiet.

Ust. § 18 ods. 5 zakona o volebnej kampani ustanovuje obmedzenie vo vzt'ahu
k prijimaniu finan¢nych prostriedkov na osobitny ucet kandidujucich subjektov, ktoré sa
zakazuje opit’ na 48 hodin v zmysle ust. § 2 ods. 2 predmetného zakona.

Na Slovensku evidujeme niekol’ko roznych poruSeni moratoria napr. zorganizovanie
verejného zhromazdenia dochodcov, na ktorom im kandidujici subjekt poskytol viano¢ny
prispevok, volicom pred volebnymi miestnostami boli poskytnuté pokyny ako maji hlasovat’
a listky s ¢islom, ktoré mali zakrizkovat’, voli¢i boli navadzany aby volili konkrétnych

kandidatov, platenie reklamy na socialnych siet’ach po€as moratoria, a pod..

22 SUCHTER, S. Manipuldcia volieb umoznend aj ignordciou zdkonov. In ZEM&VEK. Publikované dia
30.08.2023. [online], [cit-2025-05-10]. Dostupné online: https://zemavek.sk/manipulacia-volieb-umoznena-aj-
ignoraciou-zakonov/.
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III. NEPLATNOST A NULITNOST VOLEBNEJ KAMPANE — DE LEGE FERENDA

S neplatnostou a nulitou volebnej kampane stvisi jej ciel’, a to legitimizovat’ volebny
proces. Ak je volebna kampan slobodna a férova, voli¢i vnimaji vysledok volieb ako
spravodlivy. To znamend, Ze neplatnosti a nulitnosti sa vSetky pravne Staty s demokratickym
zriadenim chct vyhnut'.

Je potrebné si uvedomit, ze volebnd kampan je Stddium volebného procesu este pred
samotnymi vol'bami. To znamena, Ze neplatnost’ volebnej kampane nie je mozné stotoznovat’
s neplatnost'ou volieb a vysledkov, avSak to nevylucuje skutocnost’, Ze dosledkom neplatnosti
volebnej kampane méze byt’ neplatnost’ volieb a vysledkov.

V podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky neexistuje presnd legalna
definicia neplatnosti volebnej kampane. Zakon o volebnej kampani vymedzuje v ust. § 19
spravne delikty a v ust. § 20 priestupky. Tieto ustanovenia obsahuju skutkové podstaty, ktoré
ak pachatel’ naplni svojou ¢innost’ou, porusuje zakon o volebnej kampani, a za jeho nezakonny
postup mu je uloZena pokuta. Zakon o volebnej kampani umoziuje ako sankciu ulozit’ vylucne
pokutu (aj vo vztahu k priestupkom, aj vo vztahu k spravnym deliktom). Vzhl'adom na to, ze
ide o lex specialis vo vztahu k zdkonu ¢. 67/1971 Zb. o spravnom konani (d’alej len ako
,»spravny poriadok*), nie je mozné ulozit’ iny druh sankcie, ktory pozna spravny poriadok. Ide
o subsidiarnu poésobnost’ spravneho poriadku, ktory je mozné pouzit’ len v pripade, ak zakon
o volebnej kampani neustanovuje inak.

V tychto suvislostiach je nevyhnutné zamysliet' sa nad tou skuto¢nostou, preco
zakonodarca pri formovani tychto ustanoveni nespojil s najzavaznejSimi deliktami
a priestupkami aj vyslovenie neplatnosti volebnej kampane alebo nulitnost. Zakonodarca
odstupnioval zavaznost’ poruSenia zakona o volebnej kampani len vySkou pokuty a druhom
volieb. Povazujeme to za nedostatocné, nakol’ko je zjavné, Ze s poruSenim moratoria by bolo
vhodné aj vyslovenie neplatnosti volebnej kampane. Ide jednoznacne o zavaznejSie
protizakonné konanie oproti napr. nesplneniu povinnosti kandidujicej politickej strany
odovzdat’ zavere¢nl spravu ministerstvu vnutra.

Ako priklad na neplatnost’ volebnej kampane, ktora je zakotvena v ustave, uvadzame cl.
41 mexickej ustavy, ktory kreuje samostatny orgdn — Generdlnu radu, ktora sa zaoberd
kontrolou financovania politickych stran, kandidatov a ich kampani. Dalej sa toto ustanovenie
zaobera vyhldsenim volieb za neplatné v pripade zavazného a rozhodujtiiceho porusenia stropu

vydavkov na financovanie kampane alebo limitov na reklamu v médiach alebo v pripade
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pouzitia nezakonnych prostriedkov vo volebnej kampani. Porusenie sa poklada za rozhodujice,
ak rozdiel medzi hlasmi, ktoré ziskali kandidati na prvom a druhom mieste, je mensi ako 5%.%*

Dalsim prikladom je iprava neplatnosti volebnej kampane obsiahnuta vo franctzskom
volebnom zakone. Vo franclizsku existuje tzv. volebny sudca, ktory posudzuje zavazné
porusenie pravidiel financovania volebnych kampani. Ak takéto porusenie odhali, moze
kandidata vyhlasit’ za nesposobilého na pokracovanie v kandidovani. Zdvaznym porusenim sa
rozumie: nepredlozenie uctu za svoju volebnil kampan v zdkonnych lehotach za splnenia
d’alSich podmienok, vyuctovanie volebnej kampane prekracuje stanoveny limit volebnych
vydavkov. Nesposobilost’ kandidata sa vyhlasuje na obdobie najviac troch rokov a vzt'ahuje sa
na vsetky druhy volieb.?*

Vyskumu nulitnosti ako neziaducej vlastnosti aktov vydavanych organmi verejnej
spravy v Statoch s demokratickym zriadenim sa venujeme dlhodobo. Napriek tomu si dovolime
uviest’ kratku vieobecnu charakteristiku tohto pravneho institatu.?* Pravny institat nulitnosti
méa svoju histériu?*®, nie je to novodoby pravny fenomén. Ide o pojem vytvoreny pravnou
teoriou. Po obsahovej stranke sa paakt alebo nulitny akt povazuje za ,,pravne nic.* Paakt nikoho
nezavizuje, teda ani orgén, ktory ho vydal, a ani adresata voci, ktorému smeruje. Nie je mozné
z jeho nedodrziavania vyvodzovat’ sankcie a dosledky. Nulitnost’ je vlastne vadou, ktorou ten-
ktory akt trpi. Nulitnost' je povazovand za najzdvaznejSiu vadu aktu, ktorti nie je mozné
ziadnym spdsobom odstranit. Nulita je oznadovand aj za ,,procesny potrat.“**’ Pravna tedria
a aplikacnd prax stanovila, ze nulitnost’ spdsobuju tieto nedostatky:

- nedostatok pravneho podkladu,

- nedostatok pradvomoci,

- najtazSie vady prislusnosti,

- absolutny nedostatok formy,

- absolutny omyl v osobe adresata,

- neexistencia skutkového zakladu spdsobujtiiceho bezobsahovost,

243 GUTIERREZ, Norma. Mexico: President Promulgates Electoral Political Reformu. [online], [cit-2025-05-13].
Dostupné na internete: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2014-03-31/mexico-president-

promulgates-electoral-political-reform/?utm_source=chatgpt.com.
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- poziadavka trestného alebo iného pravne nemozného plnenia,
- poziadavka plnenia fakticky nemozného,
- neurcitosti, nezmyselnost’, vnitorny rozpor,
- neexistencia vole.?*®

Je nevyhnutné uviest’, ze nulitnost’ v podmienkach Slovenskej republiky nema legalnu
definiciu. Tento pravny institit v naSich podmienkach udrziava jedine aplikacnd prax.
Z uvedeného je zrejme, Ze nulitnost’ volebnej kampane je pre slovensky pravny poriadok
velkou neznamou. Neexistuje vSeobecna pravna uprava pre paakty, teda marne by sme hl'adali
Specificka tpravu pre volebnu kampan. Jediné pravne odvetvie, ktoré nulitnost’ podchytilo je
dainové pravo. Okliestene, ale predsa zdkon ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (datiovy poriadok)
venuje jedno ustanovenie nulitnosti - § 64.

Institat nulitnosti je vSadepritomny, teda jeho vyskyt je uréite mozny aj vo vztahu
k volebnej kampani. Je nevyhnutné v tejto sfére prejst do hypotetickej roviny a skusit
formulovat’ Givahy de lege ferenda. Co sa tyka $pecifikacie nedostatkov, v pripade vyskytu
ktorych by mohlo ist o nulitni volebni kampan, budeme vychadzat zo
zakladnych/v§eobecnych pricin nulity, ktoré sme uviedli vyssie. V pripade volebnej kampane,

by mohli znaky nulitnosti vykazovat’ tieto situacie:

neexistencia osobitného Uctu pre vedenie finanénych prostriedkov (absolutny nedosta-
tok formy)

- vedenie volebnej kampane tretim subjektom, teda pravnickou osobou, organizéciou,
inym subjektom, ktorym zédkon o volebnej kampani nedovol'uje viest' volebni kampan
na podporu politického subjektu (nedostatok pravomoci, nedostatok pravneho zakladu)

- prevody finan¢nych prostriedkov na iné cty, ktoré st uréené na financovanie volebne;j
kampane - prvky podvodného konania (poziadavka trestného plnenia)

- nekonzistentnost’ volebnej kampane, rozporné tvrdenia, nejednozna¢né ndzory, protire-
¢enie, obsahovo nestala volebna kampan (neurcitost’, nezmyselnost’, vnutorny rozpor),

- vedenie volebnej kampane tretim subjektom v mene iného politického subjektu, ktory
nevyjadril vol'u zapojit’ sa do volebnej kampane (neexistencia vole)

Dalsi aspekt, ktory sa nam, pri tychto Givahach de lege ferenda spaja s nulitnou volebnou
kampartiou, spociva v stanoveni procesu odstranenia nulitnej volebnej kampane. Je potrebné

zamysliet’ sa nad postupom, ¢o s takouto nulitnou volebnou kampanou? Priklaniame sa skor

248 HENDRYCH, D. a kol. 2016. Spravni pravo. Obecni &st. 9. vydani. Praha: C.H.Beck. ISBN: 978-80-7400-
624-1.
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k rieSeniu prostrednictvom nepriamej nulity.?*> Co by znamenalo moznost' kandidujucich
subjektov odstranit’ najtazSie vady v dodatocnej lehote. Ako priklad uvadzame: v pripade
nevedenia finan¢nych prostriedkov na ucel volebnej kampane na osobitnom ucte, ale na inom
ucte kandidujiceho subjektu, za sic¢asné¢ho splnenia podmienky, ze vSetky ostatné zakonom
stanovené nalezitosti pre vedenie volebnej kampane budi dodrzané, bude moct’ zhojit’ svoje
konanie tym, Ze vytvori osobitny Ucet a finan¢né prostriedky na neho prevedie v lehote 3 dni
odo diia vyhlasenia volebnej kampane za nulitnt.

Co sa tyka samotného procesu odstranenia alebo detekovania nulitnej kampane. Tento
postup je naSmu pravnemu poriadku neznamy, teda opét’ ide o tvahy de lege ferenda. Je
otazkou, ¢i by bol kreovany novy subjekt, ktory by mal pravomoc preskiimavat’ neplatnost’
a nulitnost’ alebo by bola tato pravomoc zverena Statnej komisii. Mame za to, Ze by bolo vhodné
vyslovenie neplatnosti a nulity zahrnut’ do kompetencie Statnej komisie, ktora by disponovala
pravomocou vydavat’ rozhodnutia s vyslovenim nulity alebo neplatnosti. Samozrejme by bolo
potrebné postup rozpracovat. Zakladné vSeobecné pravidlo je, ze nulitu skiimaji organy ex
offo, to by platilo aj v pripade skimania zdkonnosti volebnej kampane. Otdzkou ostava ¢i Statna
komisia by skiimala ex offo kazdu prebiehajiicu volebnii kampan bez akéhokol'vek podnetu od
tretej osoby alebo by nulitu skiimala, az v pripade ak by obdrzala podnet na podozrenie napr.
z nelegélneho financovania volebnej kampane alebo na iné pochybenie/nedodrzanie zdkona
o volebnej kampani.

Je potrebné, zamysliet’ sa nad tym aké dosledky by mala nulitnost’ volebnej kampane.
Bolo by dosledkom nulitnej volebnej kampani neplatnost’ volieb/ vysledkov? Alebo by
dosledkom bolo len neprihliadanie na volebni kampain kandidujiceho subjektu, resp.
kandidujuci subjekt by bol zo zoznamu kandidatov vyciarknuty? Na poloZené otdzky neméame
jednoznacénu odpoved’. Vzhl'adom na to, ze formulujeme névrhy a vyslovujeme nazory de lege
ferenda, dovolime si uviest’, ze vhodnym rieSenim by pravdepodobne bolo opédt’ odstupniovanie
podl'a zavaznosti. Napriklad pri vysloveni nulity by désledkom bola neplatnost’ volieb, vzdy
bez ohl'adu na druh volieb (prezidentské, parlamentné, samospravne). Pri neplatnosti volebne;j
kampane by postacovalo, Ze na kandidujuci subjekt by sa d’alej neprihliadalo.

S uvddzanymi navrhmi a nazormi sa vSak vynara d’alSia logicka otazka, v akom S$tadiu

volebnej kampane by Statna komisia bola opravnena vyslovit’ nulitnost/neplatnost’ ? Ak by sa

2% Na institat nepriamej nulity sme poukazali vo vedeckom ¢&lanku: SEMAN, T. — FRANCOVA, M.
Extraterritorial Effects of Administrative Paactsin the Slovak Republic with Application to the International
Driving Licence. In Juridical Tribune - Review of comparative and international law. Vol. 14, Num. 4. December,
2024. Dostupné na internete: https://www.tribunajuridica.eu/arhiva/y14v4_en.html. 604-619 s. ISSN 3008-63X.
ISSN-L: 3008-637X.
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predmetnymi otdzkami zaoberala az po vyhlaseni vysledkov volieb sme nazoru, Ze pri inStitate
nulitnosti aj platnosti by dosledkom musela byt neplatnost’ vysledkov volieb a vyssie uvedené
odstupniovanie désledkov by vzhl'adom na ¢asovy usek nebolo mozné uplatnit’.

Ponechéavame na tivahe ¢i inStituty nulitnosti a neplatnosti je mozné vobec zapracovat
do nasho pravneho poriadku, aktualne pre tito problematiku nemame definitivne stanovisko.
Pri vysloveni definitivneho zaveru je potrebné zvazit rozsiahle mnozstvo ¢iastkovych aspektov,
ktoré s voI'bami a volebnou kampanou stvisia. Jednym z nich je aj skuto¢nost’, Ze ak by volebna
komisia vyslovila neplatnost’/nulitnost’ volieb az po vyhlaseni vysledkov volieb, je potrebné
zvazit’ ako by to vplyvalo na samotnych voliov, ¢i by nestratili doveryhodnost’ vo¢i vol'bam
ako takym, nakol'’ko by pocas celej volebnej kampane a ani po vyhldseni vysledkov nemali
istotu, ze kandidat, ktory bol vo voI'bach uspesny sa do volenej funkcie dostane alebo nie.
Samozrejme za predpokladu, ak by s vyhlasenim neplatnosti/nulitnosti bolo spojené anulovanie

vysledkov a opakovanie volieb.

ZAVER

Tymto prispevkom sme mali v zaujem poukézat’ na ddlezitost’ pravneho institutu nulity,
ktory je prierezovym inStititom vyskytujicim sa v kazdom pravnom odvetvi, nie len
v spravnom prave. Jednym z ciel'ov prispevku bolo iniciovat’ odbornu diskusiu v akademickom
diskurze o potenciali systematického zakotvenia institatu nulity vo vztahu k volebnej kampani,
ako aj v SirSom pozitivhopravnom ramci, vzh'adom na skuto¢nost’, Ze tento pojem nie je v
slovenskom pravnom poriadku legislativne ukotveny a jeho existencia sa opiera vylucne o
aplika¢nu prax.

Neexistencia legalnej definicie pre neplatnost’ a nulitnost’” volebnej kampane, mé za
dosledok, Ze de facto mozeme hovorit’ len o akomsi poruseni pravidiel kampane (napr.
porusenie limitov na vydavky, zakdzand propagacia, porusSenie moratoéria, manipuldcia
s volicmi, Sirenie dezinformécii). Tieto nezdkonné praktiky sme si obsahovo vymedzili
v predchadzajtcej Casti prispevku.

Vyslovenie celkovej neplatnosti a nulitnosti, a s tym spojené dosledky su zatial’ pre
slovensky pravny poriadok nezname. Zakonodarca zatial tuto sféru vobec do pravneho
poriadku nezakotvil, preto vSetky nezdkonné praktiky vedenia volebnej kampane je mozné
zatial' postihnit’ jedine ako spravne delikty alebo priestupky, ktorych skutkové podstaty
definuje zakon o volebnej kampani. Tak ako sme uviedli vysSie v texte, sme nazoru, ze existuje
priestor na odstupniovanie protizakonnych praktik podl'a zavaznosti a zakomponovanie instittu

neplatnosti a nulity volebnej kampane. Aktudlnu pravnu upravu pokladame za nedostatocnu,
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vzhl'adom na to, ze vSetky nezdkonné praktiky su aktualne povazované za priestupky alebo
spravne delikty ajediné ich odstupfiovanie vidime vo vyske pokat avdruhu volieb.
Dovolujeme si vyslovit navrh de lege ferenda, ktory spociva v tom, Ze pri tych najtazSich
protizakonnych ¢innostiach vidime moznost na vyslovenie nulity volebnej kampane, pri
zédvaznych pochybenia by bola volebna kampan vyhlasend za neplatnu, a pri tych najmene;j
zavaznych previneniach (napr. neodovzdanie zaverecnej spravy) by $lo o spravny delikt, resp.
priestupok. Mame za to, Ze nulita pri volebnej kampani predstavuje Specificky druh, a teda by
bolo vhodné aby zdkonodarca na zaciatok upravil minimalne vSeobecnu definiciu, dovody
a postup pri vyskyte nulitnych aktov, a az tak vytvoril a podchytil Specificky druh nulity pri
volebnej kampani.

Nulitnost’ volebnej kampane pokladame za Specificky druh z dévodu, Ze sa odliSuje od
zékladnej charakteristicky nulity v tom, ze nulita sa viaze k aktu, ¢i uz normativnemu alebo
individualnemu. Zékladna charakteristika volebnej kampane spociva v tom, ze ide o ,,¢innost’,*
z toho vyvodzujeme, Ze ide o Specificky poddruh nulity.

Aktudlne sa vSak pri tejto téme pohybujeme v hypotetickej a Cisto vedeckej rovine,
nakol’ko zo strany zdkonodarcu nebadame ziadnu iniciativu venovat pozornost tak

podstatnému pravnemu instititu ako je nulita a paakty.
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VYVOJ PRAVNEJ UPRAVY VOLEBNEJ KAMPANE V SLOVENSKEJ

REPUBLIKE OD ROKU 1990 DO ROKU 2014
Development of the Legal Regulation of the Election Campaign in the Slovak Republic from
1990 to 2014
Mgr. Martina Makaturova

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach

Abstrakt: Autorka v praci analyzuje pravnu Upravu volebnej kampane v Slovenskej republike
medzi rokmi 1990 a 2014, konkrétne rozobera rozdiely medzi jednotlivymi zdkonmi, ktoré
upravovali pravidla volebnej kampane v danom obdobi, ¢im ponuka prehl'ad minulej pravne;j
upravy. Autorka d’alej hodnoti tieto pravidla aj zo sucasného pohl'adu.

Abstract: The author analyzes the legal regulation of election campaigns in the Slovak
Republic between 1990 and 2014, specifically examining the differences between the various
laws that governed campaign rules during that period. In doing so, she provides an overview of
the past legal framework. Furthermore, the author evaluates these rules from a contemporary
perspective.
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Uvod

Volebna kampan je dblezitou sucastou kazdych volieb, mozno dokonca povedat’, ze ide
o nevyhnutnu sucast’ volebné procesu. Jej priebeh ovplyviuje rozhodovanie volicov a teda aj
konecné vysledky volieb. Odbornici volebnl kampan definuji rd6zne, Orosz napriklad definuje
volebnu kampait vo vSeobecnosti ako ,,Stddium volebného procesu, v ramci ktorého sa vo
volbach kandidujuce subjekty usiluju maximalizovat’ roznymi formami volebnej agitacie svoj
volebny zisk.“**° Podstatou volebnej kampane je podl'a Domina ,.snaha ucastnika volebnej
sutaze ziskat na svoju stranu ¢o mozno najviac volicov a v dosledku toho vo volebnej sutazi
uspiet' s ¢o mozno najlepsim vysledkom.“*' Volebnti kampaini v jednom zo svojich nalezov
definuje aj Ustavny std Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustavny sid SR*) ako ,,proces

nazorovych a programovych stretov, ktorého ciel'om je ziskanie ¢o mozno najvacsej podpory

250 OROSZ, L. Sloboda prejavu vo volebnej kampani. In MAJERCAK, T. (ed.) Sloboda prejavu a jej limity — IV.
tastavné dni. Kosice : UPJS, 2016, s. 101.

21 DOMIN, M. Zdkon & 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. 1. 0.,
2019, s. 13.
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pre jednotlivych voli¢skych aktérov.“?>? V sti¢asnej pravnej tprave volebnej kampane tieZ
najdeme definiciu volebnej kampane: ,,Volebna kampai na ucely tohto zakona je akdkolvek
cinnost’ politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a
kandidatov, za ktoru sa obvykle plati uhrada, smerujuca k propagacii ich cinnosti, cielov a
programu za ucelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu. Rozumie sa tym
cinnost'v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety. “*>

Legéalna definicia volebnej kampane vSak neexistovala vzdy, resp. nebola jednotna pre
vSetky druhy volieb. Ku kodifikacii volebného prava a teda aj pravnej tpravy volebnej kampane
doslo az v roku 2014, kedy boli prijaté dva zdkony - zakon o podmienkach vykonu volebného

25

prava®>* a zékon o volebnej kampani.?>* Tymito dvoma zdkonmi bola zjednoten4 pravna tiprava

volieb a volebnej kampane, ktord bola dovtedy roztrisena v osobitnych zdkonoch upravujicich

jednotlivé druhy volieb. I§lo konkrétne o zakon o volbach do Slovenskej narodnej rady,>>¢

ktory bol neskdr nahradeny zdkonom o vol'bach do Nérodnej rady Slovenskej republiky,?®’

258

d’alej zékon o sposobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky,”® zdkon o vol'be organov do

samospravy obci,*® zakon o volbich do samospravnych krajov?®® a zakon o volbach do

Europskeho parlamentu.?¢!

Jednotlivé zakony obsahovali nejednotnit pravnu upravu, ¢o
znamenalo chaos a aplikacné problémy. Tieto rozdiely a nedostatky boli kritizované aj
odbornou verejnostou.?®? V ramci tpravy volebnej kampane absentovali napriklad pravidla
financovania volebnej kampane, alebo existoval problém nejednotnosti volebného moratoria.
Rozne boli upravené aj pravidla vedenia kampane v rozhlasovom a televiznom vysielani,
dokonca aj samotna dizka volebnej kampane.

V mojom prispevku sa budem venovat prave analyze pravnej uprave volebnej kampani

v Case od padu socializmu na naSom Gzemi az do prijatia sicasnej pravnej Upravy v roku 2014.

252 Nalez Ustavného sadu SR z 19. novembra 2008, sp. zn. PL. US 9/07.

233§ 2 ods. 1 zdkona ¢&. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona &. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

254 Zakon ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych predpisov.
255 Z&kon ¢&. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona &. 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

256 74kon Slovenskej narodnej rady &. 80/1990 Zb. o volbach do Slovenskej narodnej rady.

257 Z4kon €. 333/2004 Z. z. o0 vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky.

258 7akon ¢. 46/1999 Z. z. o spdsobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o l'udovom hlasovani o jeho odvolani
a o doplneni niektorych d’alsich zakonov.

259 74kon Slovenskej narodnej rady ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do orgdnov samospravy obci.

260 Zakon &. 303/2001 Z. z. o volbach do organov samospravnych krajov a o doplneni Obg&ianskeho stidneho
poriadku.

261 Zakon €. 331/2003 Z. z. o volbach do Eurépskeho parlamentu.

262 Pozri napr. OROSZ, L. Ndacrt aktualnych problémov volebného zdkonodarstva v Slovenskej republike. In
OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (ed.): Aktualne problémy volebného prava a volebného sudnictva v Slovenskej
republike — II. ustavné dni. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. KoSice 25. septembra
2013. Kosice UPJS 2013. s. 88.
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Budem blizsie rozoberat’ jednotlivé rozdiely v upravach a taktiez sa budem snazit’ zhodnotit’,
¢1 v minulej pravnej Uprave nemozno ndjst’ také pravidld, ktoré by mohli byt teoreticky

aplikované aj v sucasnosti.

VoI'by do NR SR

Nezna revolucia v novembri 1989 znamenala pad totalitného rezimu, ktory na tizemi
Ceskoslovenska existoval od roku 1948. S padom rezimu logicky suvisela aj zmena pravnej
upravy, ktort bolo nutné prisposobit novému demokratickému zriadeniu. Sucastou
demokratického a pravneho S$tatu st aj pravidelné slobodné volby, ktorymi dochadza
k ustanoveniu mocenskych organov, preto bolo nutné ¢o najskor vytvorit’ nové volebné zakony.

Zakladna podoba volebnych zakonov sa sformovala pocas rokovani za tzv. okruhlym
stolom v januari 1990, ktorych sa zcastnili zastupcovia novych politickych stran ale aj
zastupcovia dovtedy vladnucej Komunistickej strany Ceskoslovenska (KSC).2%* Na zaklade
tychto rokovani boli predlozené navrhy volebnych zdkonov do federdlneho a do narodnych
parlamentov, a teda ndsledne boli schvalené tri zdkony — zdkon o vol'bach do Federalneho

zhromazdenia,?%* zakon o vol'bach do Ceskej narodnej rady?®®

a zakon o vol'bach do Slovenske;j
narodnej rady. Z tychto troch zakonov je pre moj prispevok relevantny posledny menovany.
Vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR), predtym Slovenska narodna
rada (SNR), boli teda po pade socializmu anasledne aj po rozpade Ceskoslovenskej
federativnej republiky az do oktobra 2004 upravené¢ zakonom o volbach do Slovenskej
narodnej rady z roku 1990. Sucast’'ou tohto zdkona bola aj pravna tprava volebnej kampane pre
vol'by do SNR a neskoér do NR SR. Konkrétne hovorime o § 23 s ndzvom Volebna kampan.
Zakon neobsahoval legalnu definiciu volebnej kampane, dokonca zo zaciatku
nepouzival pojem volebna kampar, ale volebna agitacia. Z obsahu § 23 ods. 1, ktory hovoril,
ze ,kandidati oboznamuju svojich volicov s volebnymi programami. Vyuzivaju na to schodze
politickych stran, ako aj iné schodze obcanov,” mozno povedat’, Zze pod volebnou agiticiou sa

rozumela ¢innost sliZiaca na obozndmenie voliov s volebnymi programami.?® Novelou

z roku 199227 doslo k zmene pojmu volebn4 agitacia na volebna kampail. Zakon aj nadale;

263 OROSZ. L. a kol. Volebné pravo. Kosice : UPJS, 2015. s. 196.

264 Zakon €. 47/1990 Zb. o voI'bach do Federalneho zhromazdenia.

265 Zakon &. 54/1990 Zb. o vol'bach do Ceskej narodnej rady.

2606 MAJERCAK, T. Vyvoj volebnej kampane v zdkonodarstve Slovenskej republiky od roku 1990 do schvdlenia
volebnych kédexov v roku 2014. In OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (ed.) Volebné zikonodarstvo v Slovenskej
republike (doterajsi vyvoj, aktualny stav, priiny a dosledky). Zbornik vedeckych prac z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Kogice 26-27. jun 2014. Kosice : UPJS, 2014. s. 226.

267 Zakon &. 104/1992 Zb., ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej narodnej rady &. 80/1990 Zb. o volbach do
Slovenskej narodnej rady.
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neobsahoval definiciu volebnej kampane, definoval vSak jej ¢as. Kampan sa zacinala 23 dni
pred vol'bami, to bolo novelou z roku 1998%%® zmenené na 30 dni pred volbami, a koncila 48
hodin pred zac¢atim volieb. Podl'a Majer¢dka mozno stav, kedy nie je jasne legalne definované,
¢o mozno rozumiet pod volebnou kampaiiou, povazovat’ za stav pravnej neistoty, ked'ze
kandidujuce subjekty nevedia, ¢o sa za volebnu kampan eSte povazuje a o nie. To mdze tiez
viest’ k tomu, Ze kandidujuce subjekty budu tvrdit, Ze de iure kampan nevedu, hoci de facto
o kampaii pojde.?*’

Z definicie ¢asu volebnej kampane mozno vyvodit' volebné moratérium, ktoré bolo
potvrdené este osobitnym odsekom,?’® v zmysle ktorého bolo 48 hodin pred vol'bami zak4zané
viest’ volebnu kampan v prospech aj v neprospech kandidujtcich stran. Osobitne bolo upravené
moratdrium pre zverejiilovanie predvolebnych prieskumov verejnej mienky — tie bolo zakazané
zverejiiovat’ 14 dni pred zaciatkom volieb, priCom osobitne existoval aj zdkaz zverejiiovania
prieskumov pocas volieb. Ani tento stav nebol povodny. Najprv bolo moratorium stanovené na
dva dni, ¢o treba odliSovat’ od 48 hodin, a prieskumy verejnej mienky sa mohli zverejiiovat
najneskor 7 dni pred vol'bami.

Do roku 1999 existoval zakaz vedenia volebnej kampane prostrednictvom rozhlasového
a televizneho vysielania u drzitel'ov licencii — tymto sposobom mohla byt kampan vedena iba
prostrednictvom Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie. Novelou zakona®’' bol tento
vyslovny zadkaz zruSeny, no i nad’alej existovala explicitnd prava pre vysielanie v rozhlase
a televizii iba pre Slovensky rozhlas a Slovensku televiziu. Konkrétne bolo pre volebni kampan
vyhradenych 21 hodin vysielacieho ¢asu, ktory sa rovnomerne rozdelil medzi kandidujiace
strany, aby ani jedna z nich nebola znevyhodnena.

Vylepovanie volebnych plagatov bolo mozné len na miestach na to urcenych obcou,
pricom aj tu bolo nutné dbat’ na rovnost’ kandidujucich stran a poskytnut’ v§etkym tento priestor
rovnomerne.

Tento zakon bol nahradeny zakonom o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky
z roku 2004, pricom aj novy zdkon ¢iasto¢ne upravoval volebnl kampaii a to vo svojom § 24
s nazvom Vysielanie politickej reklamy a umiestiiovanie volebnych plagatov. Zo samotného

nazvu tohto paragrafu bolo jasné, ze prava volebnej kampane nebude Siroka — zdkon teda

268 74kon &. 187/1998 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon Slovenskej narodnej rady &. 80/1990 Zb. o volbach
do Slovenskej narodnej rady v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni d’alsich zakonov.

269 MAJERCAK, T. Vyvoj volebnej kampane..., s. 227.

270§ 23 ods. 5 zdkona o vol'bach do Slovenskej narodnej rady.

271 7akon &. 223/1999 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon Slovenskej narodnej rady &. 80/1990 Zb. o volbach
do Slovenskej narodnej rady v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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upravoval len vysielanie politickej kampane a vylepovanie volebnych plagatov. Vysielanie bolo
mozné zacat' 21 dni pred volbami, priCom Slovensky rozhlas a Slovenska televizia mali
povinnost a vysielatel' s licenciou moznost' vyhradit' pre kandidujuce strany 30 mintt
vysielacieho Casu, dokopy najviac vSak 10 hodin. ISlo teda o viac ako polovicu menej hodin
vyhradenych na volebni kampaii v porovnani s predchadzajicim zdkonom, pri¢om dizka
volebnej kampane bola skratena iba o par dni. Volebné plagaty mohli byt umiestiiované opat’
len na miestach na to vyhradenych obcou pri reSpektovani zdsady rovnosti.

Co je ddlezité spomentt’ je to, Ze od prijatia zdkona z roku 2004 nebolo pri vol'bach do
NR SR upravené volebné moratorium. Jedinym zakazom bolo zverejiiovanie volebnych
prieskumov v deii volieb. Dovodova sprava k navrhu zakona toto zrusenie odovodinovala tym,
Ze moratorium sa v obdobi internetu javi ako neopodstatnené a zaroven diskriminujiuce voci
niektorym druhom médii.?’?> Kedze i§lo o posledny prijaty zakon z radu volebnych zikonov
pred prijatim novej pravnej upravy v roku 2014, mohlo sa zdat,, ze v novej pravnej Gprave uz
moratorium upravené nebude, ked’Ze internet a socidlne siete st kazdym rokom viac popularne
aj vo volebnej kampani. Opak bol vSak pravdou a moratérium bolo v novej pravnej Gprave opét

zavedené.

Vol'by prezidenta

Slovenské republika je parlamentnou republikou, preto je pochopitelné, ze v Case jej
vzniku neexistovala priama vol'ba prezidenta, ale hlavu Statu volil parlament, rovnako, ako to
bolo aj za existencie Ceskoslovenska. Prezidenta volili poslanci trojpitinovou vié§inou
vsetkych poslancov, pricom trojpétinovou vicsinou vsetkych poslancov ho mohli aj odvolat
v pripade, Ze by vykondval ¢innost, ktord by ohrozovala zvrchovanost’ a izemnu celistvost’
republiky, ¢i ktora by viedla k odstraneniu demokratického pravneho poriadku. Ustava teda
formulovala podriadenost’ prezidenta parlamentu.?’3

V priebehu prvych volieb prezidenta nebol zvoleny nikto ani v opakovanych vol'bach.
Az na druhykrat sa parlamentu podarilo zvolit' hlavu $tatu a prvym prezidentom Slovenskej

republiky sa stal Michal Kovag.?™ Este pred skonéenim jeho volebného obdobia sa zacdalo

diskutovat’ o zavedeni priamej volby prezidenta, pricom aj samotny Michal Kovac bol

272 Dovodova sprava k Vladnemu navrhu zakona o volbach do Narodnej rady, I11. volebné obdobie, parlamentna
tla¢ 478.

213 SOMOROVA, L. Ustavnd a zdkonnd iiprava volieb prezidenta Slovenskej republiky (vyvoj, aktudlny stav,
hodnotenie). In OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (ed.) Volebné zakonodarstvo v Slovenskej republike (doterajsi
vyvoj, aktualny stav, priciny a dosledky). Zbornik vedeckych prac z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kosice
26-27. jun 2014. Kosice : UPJS, 2014. s. 186.

274 Tamtiez.
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zastancom tejto zmeny. Okrem toho na zaklade vtedajSieho zloZzenia parlamentu existovala
opravnend obava, ze by parlament nebol schopny nového prezidenta zvolit.>”> Po
parlamentnych volbach v 1998 sice novéa vladna koalicia mala Gstavnu véacSinu ateda by
dokazala zvolit’ prezidenta, myslienku priamej vol'by prezidenta vSak mali vladne strany vo
svojich volebnych programoch.?7®

Preto bola prijata novela tstavy,?’” ktorou bola do Slovenského pravneho poriadku
zavedena priama volba prezidenta. VoI'by prezidenta bolo potrebné upravit aj v osobitnom
zékone, preto bol prijaty zdkon o sposobe volby prezidenta Slovenskej republiky. Prvym
prezidentom zvolenym v priamych vol'bach bol Rudolf Schuster, v d’alSich dvoch volebnych
obdobiach to bol Ivan Gasparovi¢ a poslednym prezidentom zvolenym pred prijatim novych
volebnych zakonov bol Andrej Kiska.

Z pohl'adu pravnej upravy volebnej kampane mozno povedat, Ze tento zakon ju
upravoval najpodrobnejSie a v podstate slazil ako vzor pre novi pravnu Upravu. Zakon
upravoval volebni kampan v Casti s ndazvom Kampan pred volbou (§ 15 az § 20). V prvom
odseku § 15 definoval kampan ako ,,cinnost’ kandidatov, politickych stran a hnuti, pripadne
dalsich subjektov v prospech volby kandidata vratane inzercie alebo reklamy prostrednictvom
rozhlasového a televizneho vysielania podla odsekov 4 a 5, hromadnych informacnych
prostriedkov, velkoplosnych nosicov, plagatov a inych nosicov informdcii.*“ V zmysle tejto
definicie mohli volebnt kampail viest’ nielen kandidujice subjekty, ale aj tzv. tretie strany.
Kampan mohla byt podl'a definicie vedend iba v prospech kandidatov. Zdalo by sa teda, ze
antikampan bola zakdzana, v zmysle § 15 ods. 11 mal vSak kandidat pravo uplatnit’ svoje pravo
na odpoved u vysielatel'a, ktory odvysielal nepravdivé alebo pravdu skresl'ujuce informacie.
Z tohto vyplyva, ze zdkonodarca nepriamo ratal aj s existenciou antikampane.

Volebna kampai za zac¢inala 15 dni pred vol'bami a koncila 48 hodin pred vol'bami, ¢o
znamenalo existenciu 48-hodinového volebného moratoéria, pricom v zakone bol explicitny
zakaz vedenia kampane pocas tohto obdobia. Opét’ bolo zvIast' upravené moratérium pre
vysledky prieskumov verejnej mienky — tie bolo mozné zverejiiovat’ najneskér 3 dni pred
vol'bami.

Novinkou zavedenou v tomto zédkone bol limit vydavkov, ktory mohli kandidati minat’

na volebnu kampai. Maximalne mohol jeden kandidat vynalozit’ na svoju propagaciu 132 775

275 TamtieZ.

276 TamtieZ, s. 187.

277 Ustavny zékon ¢. 9/1999 Z. z., ktorym sa meni a dopliita Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
ustavného zakona €. 244/1998 Z. z.
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eur (pred zavedenim eura 4 miliony Sk). Dary na podporu svojej kandidatiry mohol prijimat’
len od fyzickych osob s trvalym pobytom na Slovensku, pravnickych osob so sidlom na
Slovensku a politickych stran ¢i hnuti registrovanych na Slovensku. O tychto daroch bol
kandidat povinny viest' evidenciu. Evidenciu mal povinnost’ viest' aj vysielatel, vydavatel
periodickej tlace, prevadzkovatel’ reklam umiestnenych na verejnom priestranstve ¢i fyzicka
alebo pravnicka osoba, ktord zhotovila propaga¢ny material pre kandidata. Tieto osoby boli
povinné Ministerstvu financii Slovenskej republiky poskytnut’ informacie ohl'adom vydavkov,
ktoré u nich vynalozili kandidati na svoju propagéciu.

V pripade, Ze kandidat prekrocil pripustny limit na vySku vydavkov vynalozenych na
kampani, mala mu byt ulozend sankcia vo vySke desatnasobku sumy, o ktorti bol limit
prekroc¢eny. Sankcia sa udelovala aj tym, ktory si nesplnili oznamovaciu povinnost’ a to az do
vysky 66 387 eur.

Upravené bolo samozrejme aj rozhlasové a televizne vysielanie. Slovensky rozhlas
a Slovenska televizia vyclenila pre kandidata 1 hodinu, dokopy najviac 10 hodin pre vSetkych
kandidatov. Pre drzitel'a licencie platili rovnaké pravidla, rozdielom vSak bolo to, Ze drzitel
licencie nebol povinny sa zucastnit’ vysielania volebnej kampane.

Mierne upravené pravidla platili pre druhé kolo volieb. Kampan zac¢inala vyhlasenim
vysledkov prvého kola a koncila 48 hodin pred voI'bami. Vysielaci Cas sa skratil na 2 hodiny,
pri¢om opat’ drzitel’ licencie mal moznost’ vyhradit’ 2 hodiny na kampan a Slovenska televizia

a Slovensky rozhlas povinnost’.

Vol'by do Europskeho parlamentu

Vol'by do Eurépskeho parlamentu su v poradi posledné vol'by, ktoré boli zavedené do
slovenského pravneho poriadku. Ich zavedenie suviselo so vstupom Slovenskej republiky do
Eurdpskej tnie. Té sa jej Clenom stala dita 1. maja 2004 a hned’ v jini toho isté¢ho roku cakali
Slovakov prvé vol'by do Eurdopskeho parlamentu. Preto bolo nutné prijat’ zakon, ktory by
upravil konanie tychto volieb a stanovil potrebné pravidla. Konkrétne iSlo o zdkon o vol'bach
do Europskeho parlamentu, v obsahu ktorého nechybali ani ustanovenia tykajice sa volebne;j
kampane. Konkrétne iSlo o § 19 s ndzvom Vysielanie politickej reklamy a umiestiiovanie
volebnych plagatov.

Vysielanie politickej reklamy sa zac¢inalo 21 dni pred volbami, pricom Slovensky
rozhlas a Slovenska televizia mali povinnost’ a vysielatel’ s licenciou moznost' vyhradit” 30
minut na politick reklamu pre jedného kandidata, najviac pre vSetkych dokopy vSak 5 hodin.

Umiestnovat’ plagaty bolo mozné tiez najskor 21 dni pred vol’bami na miestach na to urcenym

188



obcou za dodrziavania zasady rovnosti kandidujucich subjektov. Na vysielanie a zverejiiovanie
informécii o kandidujucich subjektoch existovalo 48-hodinové moratérium atiez zdkaz
zverejiiovania volebnych prieskumov v deti volieb.

Uprava bola vel'mi podobna tprave volebnej kampane v zdkone o vol’bach do Narodnej
rady Slovenskej republiky, s vynimkou toho, Ze v zakone o vol'bach do Eurdpskeho parlamentu
eSte existovalo volebné moratérium. Rozdielom bol tiez maximalny cas, ktory mohli
vysielatelia vymedzit’ na politickt reklamu — pri vol'bach do Eurdpskeho parlamentu to bolo 5
hodin, pri voI'bach do NR SR az 10 hodin. Zékon o voI'bach do Narodnej rady Slovenske;j
republiky bol ale prijaty neskor, preto mozno povedat’, Ze zdkon o vol'bach do Eurdpskeho

parlamentu sluzil ako vzor neskorSie prijatému zédkonu.

Vol’by do samospravy obci

VoI'by do organov samospravy obci patria spolu svolbami do organov do
samospravnych krajov k vo'bam do orgédnov tizemnej samospravy. Dnes sa tieto vol'by konaju
v jeden den aich uprava v sucasnej pravnej uprave volieb a volebnej kampane sa nachadza
v spolo¢nych ustanoveniach, nie vzdy to bol vSak tento pripad.

Zakon o vol'bach do samospravy obci bol prijaty v roku 1990. Ustavnym zakladom na
prijatie tohto zdkona sa nachadzal vo federdlnom ustavnom zékone ¢. 294/1990 Zb., ktorym sa
meni a dopiia Ustava CSFR a ustavny zakon &. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii.
V porovnani s Ceskou republikou islo o diametralne odlisny zakon, ¢o suviselo s tym, Ze
slovensky zakon bol zalozeny na viacSinovom volebnom systéme a Cesky zakon zaviedol
systém pomerného zastiipenia s volnymi kandidatnymi listinami.?’® Tento zakon platil na
nasom Uzemi az do prijatia novej pravnej upravy v roku 2014. Bol pitnastkrat novelizovany,
hoci vicsinou islo o legislativno-technické zmeny.?”

Volebnu kampan zdkon upravoval vo svojom § 30, ktory teda aj niesol nazov Volebna
kampaii. Pravidla volebnej kampane boli upravené podrobnejsie nez v inych zdkonoch, okrem
zakonu o sposobe vykonu volieb prezidenta SR. Obsahoval legalnu definiciu volebnej
kampane, uréoval jej dizku, zavadzal volebné moratorium, a upravoval pravidla vysielania

volebnej kampane v rozhlase a televizii a umiestiiovanie volebnych plagatov.

28 OROSZ, L. Volebné zakonodarstvo na Slovensku po roku 1989 (spolocensko-politické okolnosti konstituovania
a dalsieho vyvoja). In OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (ed.): Volebné zakonodarstvo v Slovenskej republike
(doterajsi vyvoj, aktualny stav, pri¢iny a dosledky). Zbornik vedeckych prac z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Kogice 26-27. jun 2014. Kosice UPJS 2014. s. 166.

279 DOMIN, M. Volebné prdavo a volebné systémy. 2. vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. 1. 0., 2021, s. 143.
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Volebna kampan bola v zmysle tohto zakona definovana ako: ,,cinnost politickej strany,
nezavisleho kandidata, pripadne dalsich subjektov zamerand na podporu alebo sluZiaca na
prospech kandidujucej politickej strany alebo nezavislého kandidata vratane inzercie alebo
reklamy prostrednictvom rozhlasového a televizneho vysielania podla odseku 4, hromadnych
informacnych prostriedkov, plagatov alebo inych nosicov informacii.* V zmysle tejto definicie
mohli volebni kampan viest' nielen kandidujuce subjekty, ale aj iné subjekty, ktoré mozno
v zasade nazyvat tretie strany. Definicia menovala urcité spdsoby vedenia volebnej kampane,
no i8lo len o demonsStrativny vypocet. Zaroven v zmysle tejto definicie bola za volebnu kampan
povazovana iba ¢innost’ v prospech kandidujtcich subjektov, teda antikampail sa za volebnu
kampaii podl’a tejto definicie nepovazovala.

Volebna kampan sa zac¢inala 17 dni pred vol'bami a koncila sa 48 hodin pred vol'bami.
Mimo tohto Casu bolo vedenie kampane zakazané. Explicitne bolo upravené volebné
moratdrium, teda zékaz vedenia volebnej kampane v ¢ase 48 hodin pred vol'bami, pricom na
prieskumy bolo moratoérium stanovené na 7 dni pred volbami. Vyslovne bolo zakézane aj
zverejiiovat’ vysledky volebnych prieskumov pocas konania volieb.

Co sa tyka vysielania politickej reklamy v rozhlase a televizii, tak vysielatel’ s licenciou
mal moznost’ a Slovensky rozhlas a Slovenska televizia mali povinnost’ vyhradit’ pre politicka
reklamu najviac po 30 mintt pre jedného kandidata, dokopy vSak najviac 5 hodin vysielacieho
Casu. Umiestiiovat’ volebné plagaty bolo mozné len na miestach na to vyhradenych obcou,

pricom plocha mala zachovavat’ zdsadu rovnosti politickych strdn a nezavislych kandidatov.

Vol'by do organov do samospravnych krajov

Zavedenie volieb do organov samospravnych krajov stviselo s prijatim novely Ustavy
SR vykonanej tstavnym zakonom ¢. 90/2001 Z. z., ktora konstituovala druhu Groven uzemnej
samospravy, teda samospravne kraje. Na zéklade toho bol nésledne prijaty zdkon o vol'bach do
organov samospravnych krajov, ktory svojim obsahom v mnohom kopiroval zakon o vol'bach
do organov samospravy obci. 2%

Rozdiel ale bolo mozno ndjst’ napr. v pravnej Uprave volebnej kampane. V porovnani s
V suvislosti s upravou volebnej kampane bol vSak prili§ stru¢ny, hoci cely jeho § 27 bol
volebnej kampani venovany. Zakon neobsahoval legalnu definiciu volebnej kampane. Urcoval
iba dizku volebnej kampane a to rovnako, ako to bolo pri voI'bach do organov samospravy obci,

teda zacCiatok volebnej kampane bol 17 dni pred voI'bami a koncila sa 48 hodin pred vol'bami.

280 Tamtiez, s. 145-146.
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Zakotvené bolo aj 48 hodinové volebné moratérium a zakaz vedenia volebnej kampane pocas
volieb. Vysielanie politickej reklamy upravené nebolo, upravené vSak bolo rozmiestiiovanie
volebnych plagatov. V zmysle zakona mala obec najneskor 35 dni pred volbami urcit’ miesta
pre umiestiiovanie volebnych plagatov, priCom bola povinnd zachovat rovnost medzi
kandidatmi. Zakotvena bola aj povinnost’ ml¢anlivost’ pre ¢lenov komisie pocas volieb.

V pripade oboch zakonov o volbach do organov uzemnej samospravy existoval (a
v novej uprave doteraz existuje) rozdiel oproti voI'bam do NR SR, a to ten, Ze v regionalnych
vol'bach mdze kandidovat' aj nezavisly kandidat, ¢i uz ako kandiddt na poslanca do
zastupitel'stva alebo ako kandidat na funkciu starostu, primatora ¢i predsedu vysSieho
uzemného celku. Zaroven sa volieb moze zic¢astnit’ nie len obcan, ale aj cudzinec s trvalym
pobytom v danom volebnom obvode. To znamend, Ze automaticky existuje SirSi okruh

subjektov, ktoré moézu a realne aj veda volebn kampan.

Komparacia pravnych uprav volebnej kampane

Z uvedenej analyzy pravnej Upravy volebnej kampane v jednotlivych zakonoch
upravujucich vol'by je zrejmé, ze pravna uprava volebnej kampane nebola naprie¢ zdkonmi
jednotné a z toho dovodu pdsobila chaoticky. Pre jasnejsi prehl'ad nizSie uvadzam tabulku

s uvedenymi rozdielmi v pravnej Gprave:

Sam.
NR SR Prezident EP Sam. obci
krajov
Rok prijatia 1990/2004 1999 2003 1990 2001
Definicia ‘
nie ano nie ano nie
kampane
30/21 dni
Zaciatok q 15 dnipred | 21 dnipred | 17 dnipred | 17 dni pred
re
kampane P vol'bami vol'bami vol'bami vol'bami
vol'bami
48h, 14 dni 48h,
Volebné . 48h, 3 dni . 48h, 7 dni
prieskumy/ ) prieskum ) 48h
moratérium ) prieskumy ) prieskumy
nie v den volieb
Vysielanie max. 21h/
30min, max | 30min, max
v rozhlase 30min, max | lh, max 10h nie
Sh Sh
a televizii 10h
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Umiestiiovanie
ano
volebnych ano o ano ano ano
(implicitne)
plagatov

Na zéklade vysSie uvedenej tabulky mozno vidiet, Ze vSetky volebné zakony pred
rokom 2014 boli prijaté v inych ¢asovych obdobiach a teda aj za inych politickych situacii. To
treba brat’ do tivahy, ked’ze volebné zakony a ich novely sa prijimaju nielen na Slovensku
s politickym podtonom. Politici pri moci sa tak snazia presadenim pravnej Upravy a ich zmien
optimalizovat’, ¢i zachovat’ svoj volebny zisk.%"!

Legalnu definiciu volebnej kampane obsahovali iba dva zakony — zdkon o spdsobe
vykonu vol'by prezidenta a zdkon o vol'bach do organov samospravy obci. Tieto definicie mali
ale v zasade rovnaku podstatu — pri oboch sa za kampai povazovala iba ¢innost’ v prospech
kandidatov a tuto ¢innost’ okrem kandidujucich subjektov mohli vykondvat’ aj iné subjekty.

Zaciatok volebnej kampane sa lisil takmer v kazdom zékone. Bud’ to bolo 21 dni, 15 dni
ale 17 dni pred zaciatkom volieb, v prvom zakone upravujicich vol'by do SNR, neskdr NR SR,
to bolo 30 dni.

Stalicou bola uprava volebného moratoria. To bolo do 2004 upravené v kazdom zakone
na dobu 48 hodin, s vynimkou, Ze moratérium na volebné prieskumy sa lisilo pri uverejiiovani
volebnych prieskumov. AZ v roku 2004 doslo k zruseniu volebného moratéria pri vol'bach do
NR SR. Mozno povedat’, ze iSlo o zvlastny stav, kedy pri jednych vol'bach moratérium nebolo
a pri ostatnych ano. PriCom porusenie moratoria je aj dodnes témou, ktorou sa zaobera stidna
kontrola volieb.

Vysielanie v rozhlase a v televizii je Cast’ volebnej kampane, ktorou sa zakonodarca
zaoberal najpodrobnejSie vo vSetkych volebnych zakonoch, okrem zakona o volbach do
organov samospravnych krajov, kde tuto problematiku uplne vynechal. No tu existovali pre
jednotlivé volby rdzne pravidla, ¢o je vSak vzhladom na ich rozdielny charakter mozné
pochopit’. Co viak mali spoloéné vietky volebné zakony bola iprava umiestiiovania volebnych
plagatov, hoci zakon o spdsobe vykonu vol'by prezidenta SR upravoval tuto problematiku len

okrajovo.

81 OROSZ, L. Nacrt aktudlnych problémov volebného zékonodarstva v Slovenskej republike... s. 82 — 83.
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Zaver

Z vyss$ie uvedenej analyzy pravnej Upravy volebnej kampane medzi rokmi 1990 a 2014
je zrejmé, ze tato pravna Uprava bola roztrieStend a chaoticka. Zjednotenim pravidiel volebnej
kampane doslo k odstraneniu tohto chaosu. Ked’ze je pravna tprava obsiahnuta len v jednom
pravnom predpise, je zretelnejSia na pochopenie aj pre laicka verejnost, ¢o je pre kvalitna
pravnu tpravu dolezity prvok. V susednej Ceskej republike maju napriklad doteraz pravnu
upravu volebnej kampane roztrieStenu vo volebnych zakonoch, ale aj v niektorych inych
zékonoch, ktoré upravuju ¢iastkové problematiky volebnej kampane.?*?

Prijatim novej Gpravy zaroven doslo aj k blizSej uprave volebnej kampane. Zakotvilo sa
napr. financovanie volebnej kampane, ktoré bolo predtym radmcovo upravené len v zdkone
o spdsobe vykonu vol'by prezidenta, ¢ kontrola financovania volebnej kampane. Dalou
doélezitou poziadavkou, ktord prisla ako novinka bola poziadavka transparentnosti volebne;j
kampane.

Je teda mozné povedat’, Ze zruSenie starej pravnej Upravy a jej nahradenie sti¢asnou bol
urcite pozitivny krok. Na druht stranu méam za to, Ze aj stard Gprava obsahovala par ustanoveni,
ktoré by teoreticky mohli slizi na skvalitnenie tej sucCasnej. Ide konkrétne o ustanovenie
nachadzajuce sa v zdkone o spdsobe vykonu volby prezidenta SR, ktoré zakotvovalo
oznamovaciu povinnost’ o vydajoch na kampan nie len pre kandidatov ale aj pre tych, ktory
politicka reklamu vysielali ¢i inym spdsobom propagovali kandidata na objednavku daného
kandidata. Tieto subjekty museli uviest’ sumu, aku kandidat vynalozil na dant propagaciu. Toto
ustanovenie davalo moznost' vicSej kontroly toho, ¢i sa skutocne dodrziavali pravidla
financovania kampane, najmai limit, ktory mohli kandidati minat’ poc¢as kampane. Vzhl'adom
na to, 7e v sii¢asnosti je pri volebnej kampani problém s prekro¢ovanim finanénych limitov,?%3
by mohlo podobné ustanovenie skvalitnit’ kontrolu financovania volebnej kampane a tiez
pOsobit’ na kandidujuce subjekty tak, aby sa snazili tento limit neprekracovat’.

Druha uprava, ktord podla mdjho ndzoru stoji za zvazenie, je zruSenie moratoria.

284

Majercak hodnotil jeho zavedenie v novej pravnej Uprave ako krok spat’,”** s ¢im sa na zaklade

vyvoja internetu a socialnych sieti v podstate stotozitujem. Socidlne siete su prilis Specifické na

282 Blizsie pozri OROSZ, L. — MOLEK, P. — SVAK, J. — SIMICEK, V. Volebné pravo a sadny prieskum volieb
v Ceskej republike a Slovenskej republike. Bratislava : C. H. Beck, 2016, s. 238 a nasl.

28 Pozri napr. KOSTELANSKY, L. Bude netransparentnd a neférovd kampaii novym normdlom? In
TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO [online]. 19. maj 2024 [cit. 15. 7. 2025]. Dostupné na:
https://transparency.sk/sk/bude-netransparentna-a-neferova-prezidentska-kampan-novym-normalom/.

24 MAJERCAK, T. Obmedzenie slobody prejavu a prava na informdcie v zdkone o volebnej kampani. In
MAJERCAK, T. (ed.) Sloboda prejavu a jej limity — IV. istavné dni. Kogice : UPJS, 2016, s. 133 a nasl.
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to, aby sa zabezpecil zmysel moratoria. Dnes sa na socidlne siete viazu vSeobecné pravidla,
ktoré v zasade mozu postacovat’, otdzka je ¢i institit volebného moratoria uz nie je davno

prekonany a jeho navratenie bolo krokom spit’. To je vSak uz téma nad ramec tohto prispevku.
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I1. ¢ast’: VOLEBNA KAMPAN VO VYBRANYCH
STATOCH RADY EUROPY

REGISTRACE ,,TRETICH* OSOB A JEJICH UCAST VO VOLEBNI
KAMPANI

The Registration of ,, Third“ Parties and Their Role in Election Campaigns
doc. JUDr. Vojtéch Simi¢ek, Ph.D.

Nejvyssi spravni soud, Ceska republika

Abstrakt: Piispévek se zabyva zakonnou tpravou tietich osob ve volebni kampani v Ceské
republice. Kriticky analyzuje také nékterd rozhodnuti soudt a dospiva k zavéru, ze stavajici
pravni Uprava je znacn¢ nepredvidatelna z hlediska casového vymezeni volebni kampané. Dal-
$im jejim nedostatkem je omezovani veiejnych aktivit obCant a stanoveni pravidel, jejichZ do-
drZzovani stat neni objektivné schopen a ani ochoten zajistit. Proto autor dospiva k zavéru, ze
jedinym racionalnim opatfenim je transparentnost sdélovanych ndzort a informaci a ptiklani se
ke zruseni vydajovych limitti ve volebni kampani.

Abstract: The article deals with the legal regulation of third persons in the election campaign
in the Czech Republic. It also critically analyzes some court decisions and concludes, that the
current legal regulation is quite unpredictable in terms of the time limit of the election cam-
paign. Another of its shortcomings is the restriction of public activities of citizens and the es-
tablishment of rules, the observance of which the state is neither objectively able nor willing to
ensure. Therefore, the author concludes, that the only rational measure is the transparency of
the opinions and information communicated and is inclined to abolish the spending limits in
the election campaign.

Klicova slova: volebni kampan, tfeti osoby, vydajové limity, svoboda projevu

Keywords: election campaign, third persons, spending limits, freedom of speech

Uvod
Podle § 16 odst. 2 volebniho zdkona®®’ plati, Ze , fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd se

hodla ucastnit volebni kampané bez védomi kandidujici politické strany, politického hnuti nebo

285 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakont (volebni zdkon).
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koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata, je povinna se pred vstupem do volebni
kampané registrovat jako registrovand tieti osoba u Uradu pro dohled nad hospodarenim po-
litickych stran a politickych hnuti ziizeného podle zakona upravujiciho sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich.*

Z citované zakonné upravy plyne, ze touto tieti osobou, povinnou se zaregistrovat u
Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (,,Urad*), je kdokoliv,
kdo se v dobé volebni kampané do Poslanecké snémovny nebo Senatu (casovy test, tzn. od
vyhlaseni voleb do jejich ukonceni) ucastni volebni kampané¢ bez védomi kandidujiciho sub-
jektu. Predpoklada se proto aktivni zapojeni do kampané (obsahovy test), pficemz musime mit
na zieteli, e kazda kampai je bud pozitivni, anebo negativni.?® Aktivizace této tfeti osoby
znamena, e se na ni vztahuji i ptislugné vydajové limity (vydajovy test)®’.

Ze znéni citovaného ustanoveni volebniho zédkona se podéava, ze registrovat se musi ne-
jen ten, kdo chce pomoci konkrétnimu kandidatovi (napf. necha pro n¢j vyrobit propagacni
materialy ¢i vede pro néj kampan na socialni siti), ale i ten, kdo vede negativni kampan proti
konkrétni stran¢, anebo i jen vyslovuje svoje politické preference (vyzyva napt. k volbé ,,de-
mokratickych politickych stran a varuje pred stranami extrémistickymi?®®).

Volebni zakon také stanovi?®’, které subjekty nemohou byt registrovanou tieti osobou
(osobni test). Jejich spoleénym jmenovatelem je (a) povinnost politické neutrality vetejné
moci®®° (stat, jeho piisp&vkové organizace, vefejnopravni korporace, stitni podniky a dalsi), (b)
vylouceni subjektl, jejichz zapojeni do volebni kampané by odporovalo jejich smyslu a divodu
existence (obecné prospésna spolecnost, politicky institut a ustav), (c) vytvareni pojistek proti
obchazeni zakonné regulace (svéfenské fondy, vydavatelé periodického tisku, provozovatelé
vysilani) a konecné (d) omezeni vedeni volebni kampané zahrani¢nimi fyzickymi nebo prav-
nickymi osobami. S trochou zjednoduSeni 1ze uvést, Ze toto omezeni v podstaté kopiruje regu-

laci sponzoringu politickych stran.?*!

286 Ustanoveni § 16 odst. 1 volebniho zakona: ,,Za volebni kampaii se povazuje i sdéleni v neprospéch jiné
kandidujici politické strany, politického hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata.*

287 Ustanoveni § 16e odst. 8 volebniho zdkona: vydaje registrované tieti osoby na volebni kampan nesmi
presahnout 1,8 mil. K¢ pro volby do Poslanecké snémovny a 40 tis. K& pro volby do Senatu (pii konani druhého
kola je tento limit zvySen na 50 tis. K¢).

288 Viz napf. znam4a kampan hercli J. Madla a M. Issové pied volbami do Poslanecké snémovny v roce 2010
,Premluv, dédka, premluv babu*. Viz napf.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxtlno pWNAxVu_rsIHfrf9OM4QF
noECCkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.irozhlas.cz%2Fzpravy-domov%2Fwebova-agitka-premluv-babu-
vyvolava-bourlive-

reakce 201004261916_jpiroch&usg=AO0vVawlR01eivBPOH mGCM4m2X6H&opi=89978449

289 Ustanoveni § 16e odst. 2.

2% Tento pozadavek Ize ve sledovaném kontextu dovodit z ¢l. 5 Ustavy nebo ¢l. 2 odst. 1 Listiny.

21 Srov. § 18 odst. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxtIno_pWNAxVu_rsIHfr9OM4QFnoECCkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.irozhlas.cz%2Fzpravy-domov%2Fwebova-agitka-premluv-babu-vyvolava-bourlive-reakce_201004261916_jpiroch&usg=AOvVaw1R01eivBP0H_mGCM4m2X6H&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxtIno_pWNAxVu_rsIHfr9OM4QFnoECCkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.irozhlas.cz%2Fzpravy-domov%2Fwebova-agitka-premluv-babu-vyvolava-bourlive-reakce_201004261916_jpiroch&usg=AOvVaw1R01eivBP0H_mGCM4m2X6H&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxtIno_pWNAxVu_rsIHfr9OM4QFnoECCkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.irozhlas.cz%2Fzpravy-domov%2Fwebova-agitka-premluv-babu-vyvolava-bourlive-reakce_201004261916_jpiroch&usg=AOvVaw1R01eivBP0H_mGCM4m2X6H&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxtIno_pWNAxVu_rsIHfr9OM4QFnoECCkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.irozhlas.cz%2Fzpravy-domov%2Fwebova-agitka-premluv-babu-vyvolava-bourlive-reakce_201004261916_jpiroch&usg=AOvVaw1R01eivBP0H_mGCM4m2X6H&opi=89978449

Smyslem tohoto pfispévku bude kriticky se zamyslet nad smysluplnosti a Gcelnosti institutu
téchto registrovanych tretich osob a omezeni s tim spjatych. Se zna¢nou mirou zjednoduseni si
proto budu klast ,,vyzkumnou otdzku*, zda v tomto piipad¢ nedoslo v disledku zakonné upravy
k pomysInému ,,vyliti vanic¢ky 1 s ditétem.*“ Hlavni teze, kterou budu opakované zastavat, je
nasledujici: stat ma stanovit pouze takova pravidla, kterd je schopen a ochoten vymdahat. Ne-
respektovani této zasady totiz vede k tomu, Ze pfili§ ambicidzni nebo nevazné¢ minénd pravni
regulace je bezzuba, kontraproduktivni a ve svych dasledcich je zptisobila delegitimizovat cely
pravni systém.

Svij prispévek zadnu informaci o nalezu Ustavniho soudu, ktery se touto zikonnou
upravou na navrh NejvysSiho spravniho soudu zabyval. Poté piejdu k popisu dvou piibeht, ze
kterych je patrno, jakym zplisobem muze byt citované zdkonné ustanoveni vykladdno. Myslim
si totiz, ze praveé na téchto piibézich si l1ze nazorn¢ ukazat, jaké dusledky muze tato regulace

vyvolévat. Na zavér se pokusim o vlastni zhodnoceni Ceské zakonné upravy.

I. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 92/202%2

Ustavnosti zakonné tpravy registrace ,tietich osob“ se zabyval Ustavni soud, ktery
shledal jeji ustavni konformitu. Pfitom zejména zdlraznil, Ze napadena pravni uprava predsta-
vuje vhodny prostiedek k ,,dosazeni cile spocivajictho v transparentnosti volebni kampané (in-
tegrity voleb), kdyz povinnost registrace tretich osob miize predevsim zabranit obchazeni fi-
nancnich omezeni volebni kampané a tim chranit priubéh radné vedené volebni soutéze. Napa-
denou pravni upravou dochazi k zajisteni ochrany svobodné soutéze politickych sil tim, Ze brani
(v mezich moznosti), aby jeden kandidujici subjekt, disponujici napr. neomezenymi financnimi
moznostmi, prostiednictvim mimo jiné tretich subjektui, neovladl nejen medialni prostor, ale
take prostor reklamni, nebo obecné prostor "pro zZivot" neboli "biosféru” (tedy, laicky reseno,
"aby se voli¢ nebal otevrit i konzervu") svymi propagacnimi a agitacnimi materialy, resp. pro-
jevy zostouzejicimi jeho politické konkurenty. Pravni uprava ma zabranit nekontrolovanému a
nekontrolovatelnému obchazeni limitii vydaju na volebni kamparn.*

Na rozdil od obecné tpravy svobody projevu podle ¢l. 17 Listiny je ve volebni kampani
jako formé politické soutéze podle ¢l. 5 Ustavy a ¢l. 22 Listiny ,,pfeduréen uéel, obsah, ¢as a
misto volebni komunikace regulované systémem ustavné zarucenych prav a svobod, které nelze
vytrhavat z jejich kontextu. Mezi svobodou projevu a volebni agitaci je tfeba respektovat roz-

dily v jejich obsahu, pravni povaze a Gcelu. Ve volebni kampani nejde jen a pouze o svobodu

292 Nalez sp. zn. Pl. US 92/20 ze dne 11. 4. 2023, &. 124/2023 Sb. Vsechna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou
dostupna na https://nalus.usoud.cz.
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vyjadfeni nazoru v pozitivnim nebo negativnim smyslu (tedy svobodu se vyjadiit nebo naopak
mlcet), nybrz o ziskani volict (ve vymezené dob¢), aby se k volbam dostavili a hlasovali pro
urcity program ztélesnény volebnimi stranami a jejich kandidaty.

Volebni soutéz vyzaduje, aby bylo stanoveno, v jaké dobé& se soutézi, kdo je soutézicim
(kandidujici subjekty), kdo se na soutézi podili jejim ovliviiovanim a kdo nakonec vynasi ver-
dikt. Proto obecna pravidla, principy a standardy pravni upravy a zaruk svobody projevu jako
takové (obecné limity svobody projevu) se v téchto podminkéch museji ptizptisobit ucelu této
soutéze (zvlastni limity volebniho projevu), ktera neni bez jasn¢ stanovenych pravidel a ome-
zeni v demokratickém pravnim staté podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy a ¢&l. 2 Listiny myslitelna.

Za velmi podstatnou povazuji argumentaci Ustavniho soudu, podle které ustanoveni §
16 odst. 2 a § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zdkona je tieba vykladat Gistavné konformné, tedy
ve vazbé na jejich Ustavni a legitimni cil. ,,Jako forma obsahove neutralni regulace ucasti ve
volebni kampani za pomoci financnich prostiedkii nemaji za ucel zabranit vyjadrovani ndazori,
nebot takovy vyklad by nebyl ustavné konformni. Pozadavek registrace ,, tretich* osob proto
sleduje legitimni cil zabranit obchazeni limitii pro vydaje ve volebni kampani a zachovani ne-
utrality verejné moci ve volebni soutézi.*

Ustavni soud rovnéz zdtraznil, Ze ,,regulaci nepodléhd jakdkoliv podoba volebni kam-
pané vedené tretimi osobami, ale pouze takova propagace, za kterou se poskytne nebo obvykle
poskytuje uplata, pricemz vydaje (ne nazory) je treba evidovat. Nejde tedy o zdasah do jakékoliv
podoby svobody projevu podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny, ale pouze do takového projevu, za ktery
dotcena osoba vynalozila financni prostiedky, tedy jednoduse receno nekomu zaplatila. |...]
Jde o pravni regulaci tzv. volebni reklamy, tj. zejména placenych inzeratii, billboardii, televizni,
rozhlasove nebo novinoveé reklamy, placené inzerce na internetu, primého marketingu prostred-
nictvim placenych zaméstnancu (napr. prostrednictvim telemarketingu) apod.* Tato regulace se
proto netyka napi. prezentace vlastnich nazort na vefejnych shromazdénich, v neplacenych
prostorech v médiich (napft. prostfednictvim blogu nebo diskuznich for) nebo prostiednictvim
osobnich profilii na socidlnich sitich na internetu nebo ve formé pteposilanych hromadnych e-
mailil (nejde-li o placenou reklamu nebo ¢innost). ,,7vrzeny zdasah do svobody projevu podle ¢l.
17 Listiny, spocivajici v registraci u Uradu pro dohled (s hrozbou ndsledné sankce), se tyka
pouze takovych subjektii, které se zapojuji do volebni kampané tak, Ze jsou ochotny na to v
zakonem vymezeném case vynaloZit financni prostredky.*

K tomuto nalezu Ustavniho soudu jsem uplatnil odli§né stanovisko, ve kterém jsem vy-
chazel z pojeti politiky jako spravy véci vetejnych, na které¢ by se proto méli podilet nejen
jednotlivi k tomu specializovani politicti aktéfi, nybrz celd ob¢anska spole¢nost. Soucasné plati,
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ze volebni kampan neni ni¢im jinym neZ realizaci nékterych zékladnich prav: ptfedevSim svo-
body projevu a prava na informace. Je proto velmi dilezité, aby limitaci volebni kampané ne-
dochazelo k nepfiméfenému a nediivodnému zasahu do téchto zékladnich prav.

Plati-1i podle ¢l. 17 odst. 4 Listiny, Ze svobodu projevu lze omezit zakonem pouze, jde-
li o opatteni ,,nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bez-
pecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti, a soucasné plati, Ze povinnost ptedchozi re-
gistrace tieti osoby u Ufadu je omezenim svobody projevu (bez ni totiZ tieti osoba nemiize vést
volebni kampaii — tzn. nesmi agitovat ve prospéch ¢i neprospéch nékterého z volebnich aktéra
a za tim ucCelem vynakladat penézni prostfedky nebo poskytovat plnéni ocenitelna v penézich),
pak nevidim zadny z taxativné stanovenych divodu, pfedpokladanych Listinou, ktery by toto
omezeni legitimizoval. Okolnost, zda se jednd o omezeni neutrélni ¢i nikoliv, poklddam za zcela
irelevantni: podstatné je pouze to, ze napadend zdkonna ustanoveni svobodu projevu omezuji,
tzn. bez ptedchozi registrace se do volebni kampan¢ nelze aktivné zapojovat.

Samotna registrace této tieti osoby pfitom neni banalni zalezitosti (srov. § 16e volebniho
zakona): tato osoba si totiz musi krom¢ sd€leni osobnich tdaju zfidit volebni ucet, vetejné jej
zptistupnit komukoliv a také vést odpovidajici evidenci a tuto ponechat uvetejnénu alespon tii
meésice. Mozna by proto §lo pochopit, kdyz by touto tieti osobou byla (vyhradné) napft. velka
nadndrodni firma, kterd by sponzorovala konkrétni politické strany (bez jejich védomi). Tak
tomu ale neni: zdkonodarce totiz za tuto tfeti osobu povazuje prakticky kohokoliv; vyslovné je
touto osobou i fyzickd osoba. Zminéné velké firmy ptitom budou mit zpravidla naopak velky
z4jem na tom, aby se véd¢lo, koho podporuji, nebot’ sleduji svoje konkrétni zdjmy, a napadena
Giprava se s nimi proto zcela miji.?*

Ostatné, i na nasledujicich dvou ptikladech lze ukazat, Ze pokutovany Utadem byly spolky,
které se snazily (nepfislusi mi hodnotit, zda dobie ¢i Spatn€) o kultivaci politiky a o otevieni

prostoru k diskusi v ramci celé obCanské spolecnosti, nikoliv silni ekonomicti hraci.

I1. Pfiklady aplikace zikonné upravy
Shora citovana zdkonna uprava byla zatim aplikovana ve dvou zajimavych ptipadech,
které stru¢né predstavim. V obou téchto piipadech rozhodoval Krajsky soud v Brné¢, coz je vSak

logické, jelikoz sidlo Utadu je pravé v Brng.>**

293 Neni dokonce ani neobvyklé, kdyZ velké firmy sponzoruji hned nékolik silnych politickych stran. Divod je
prosty: zajistuji si tim svoje dobré vztahy s nejvyznamnéjsimi politickymi subjekty v podstaté nezavisle na
vysledku voleb.

294 Srov. § 7 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho ¥4du spravniho.
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II.1. Zluty baron

V prvnim piipadé (ktery Easové pedchazel shora citovanému nalezu Ustavniho soudu)
se mél dopustit prestupku spolek Svoboda projevu tim, ze se zii¢astnil volebni kampané bez
predchozi registrace ve zvlastnim registru spravovaném Ufadem. Spolek totiZ zadal vydani cel-
kem 342 inzerati v regionalnich mutacich deniku, pficemz inzeraty meély nadpis ,,Pro¢ nam
chce Andrej Babi$ vladnout?*, a také podobu pozvanek na celkem 61 besed konanych v dobé
od 4.5.2017 do 30. 7. 2017 na riiznych mistech ve viech krajich Ceské republiky. Besedy mély
byt spojeny s projekci dokumentarniho filmu Selsky rozum a s prodejem knihy Zluty ba-
ron. Spolek dale zadal vylep 22 ks plakati s kampani Zluty baron v dob& od 28.7. do
30. 7. 2017 v Ceskych Bud&jovicich. Za to mu byla uloZena pokuta ve vysi 27.000 K&.

Krajsky soud v Bmé& Zalobu proti tomuto rozhodnuti Utadu zamitl?*’, kdyz uvedl, Ze
dand inzerce (pozvéanka na promitani filmu Selsky rozum a naslednou besedu s autory knihy
Zluty baron) byla stylizovana do podobizny A. Babise, a to sloZzenim vyrokt A. Babise &i vy-
rok, které jsou mu pfipisovany.?*® ,, Textace samotnych vyrokii, resp. parafidze vyrokii A. Ba-
bise jsou vsak provedeny takovym zpiisobem, ktery ma za smysl jednoznacne vyvolat negativni
nahled na A. Babise, prip. jeho podnikani a politické aktivity. Lze takto poukazat napriklad na
uvedeny text ,, Zridim stat jako firmu*, ktery je jasnou negativni parafrazi hesla, které A. Ba-
bis pouziva, ,, 7idit stat jako firmu . Obdobné jsou provedeny nékteré dalsi vyroky A. Babise po-
uzité na pozvance a tvorici podobiznu A. Babise. Na zakladé znéni jednotlivych vyrokii, jakoz i
v celkovém souhrnu (tj. vSechny uvedené vyroky dohromady spolecné s jejich vyuZitim pro vy-
tvoreni podobizny samotného A. Babise) miize predmétna pozvanka sugestivné zasahnout do
vnimani A. Babise u verejnosti. Soud povazuje za legitimni, pokud v ramci novinarské, prip.
umeélecke cinnosti dochazi k (byt' treba ostré) politickeé satire, ke karikaturam politikii atp.,
nicméne, jak uvedl vyse, v prubéhu volebni kampané je treba posuzovat, zda prostiednictvim
uvedeného nevstoupili autori aktivné do jejiho pribehu.

Krajsky soud proto posoudil dany letdk jako zplisobily zasdhnout do volebni kampané
a tuto volebni kampan ovlivnit, nebot’ na ném sice neni vyzva k volbé jiného kandidata,
nicméné z provedeni pozvanky vyplyva, Zze by dany voli¢ nem¢l A. Babise volit. ,,Bezbreha
akceptace propagovani literarnich del v prubéhu volebni kampané (tedy neposuzovani takové

propagace z materidalniho hlediska, ale zaméreni se pouze na formalni charakter sdéleni) by

295 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 29. 3. 2019, &. j. 73 A 4/2018-55. Rozhodnuti spravnich soudi jsou
dostupna na https:// vyhledavac.nssoud.cz/.

2% Pro lepsi piedstavu podoby inzeratu viz napt. https://www.mojekromeriz.cz/kalendar-akci/view/4174/selsky-
rozum-zluty-baron-cze-2017
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vedla do budoucna k obchazeni zakona. V pripade, zZe by se do budoucna mohlo vyuzivat k ve-
deni volebnich kampani marketingu kniznich ¢i audiovizualnich del, znamenalo by to, Ze na
Jjejich propagaci by nedopadaly povinnosti tykajici se volebnich kampani predepsané zakonem
o volbach (napr. zahrnuti vydajit na takovou propagaci do vydajii volebni kampané, oznaceni
téchto materialii informaci o zadavateli ¢i zpracovateli ¢i povinnosti spjaté s vyuctovanim ta-
kovych nakladii v ramci vyvuctovani volebnich kampani), coz povazuje soud za nezdadouct. “**’

Pro tplnost dodavam, Ze tento rozsudek krajského soudu nésledné zrusil Nejvyssi spravni
soud?*®, nicméné z diivodu ¢isté formalniho, ktery se zcela mijel s jeho nosnymi vécnymi da-
vody: ke spachani prestupku pry totiz nemohlo dojit, jelikoZ uvedena sdéleni byla zvefejnéna
v dobg, kdy jesté A. Babis nebyl formalné kandidatem do voleb (nebyla zaregistrovana kandi-

datni listina politického hnuti ANO 2011).

11.2. Milion chvilek

k*%° §lo o to, Ze tomuto spolku byla uloZena Ufadem pokuta ve

V ptipadu Milionu chvile
vysi 35.000 K¢&. Ditvodem byla okolnost, Ze se na podzim roku 2021 Gc¢astnil volebni kampané
pied volbami do Poslanecké snémovny, a to konkrétné tak, Ze (a) organizoval dobrovolniky za
ucelem agitace ve prospéch dvou volebnich koalic, (b) vytvofil a provozoval chatbot coby au-
tomatizovany komunika¢ni néstroj v aplikaci Messenger, skrze néjz agitoval ve prospéch a
v neprospéch nekterych politickych stran, (c) na své internetové strance publikoval sdéleni
v neprospéch kandidata Ing. Andreje Babise a (d) béhem volebni kampané rozsifoval letaky a
plakaty agitujici ve prospéch dvou kandidujicich koalic. To vSe ¢inil, aniz by pozadal o zapis
do registru tzv. registrovanych tietich osob.

Krajsky soud v Brn¢ rozhodnuti Ukadu zrusil, pficemz zejména zdlraznil, ze ,,za dob-
rovolnickou cinnost se nikdy (ani obvykle) neposkytuje uplata. Proto jejich cinnost nemiize byt
volebni kampani, jak ji vymezuje volebni zdkon.“ Dobrovolnikem je totiz ¢lovek, ktery néco
z dobré vile poskytuje ¢i vénuje jinym a nezadda za to zadnou finan¢ni néhradu. Takto ché-
pané dobrovolnictvi proto ,, nikdy nemiize ohroZovat zdjem na prevenci obchazeni limitit pro
vydaje ve volebni kampani.*“ Jinak feceno, konkrétni ¢innost musi nejprve spliovat vSechny

znaky volebni kampan¢ véetné (obvyklé) uplatnosti. To vede ke vzniku povinnosti se kvili

297 piikladem podobného obchazeni zdkona miize byt reklama na lyze Volkl z roku 2002, kdy se ve Spindlerové

Mlyné objevila velkoplosna reklama s pfedsedou Poslanecké snémovny a ODS Vaclavem Klausem, kde stoji s
lyzemi znacky Volkl. Na billboardu je nad Klausovou fotografii napis "Volte" a hned vedle znacka této firmy. In:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/klaus-dela-reklamu-na-lyze.A020104_210938 domaci_pol.

2% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 8. 2023, sp. zn. Ars 4/2019.

299 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 28. 7. 2023, ¢. . 41 A 24/2022-103.
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ni registrovat. A az v piipadé, Ze poskytovatel tohoto jinak (obvykle) uplatného plnéni po-
skytne plnéni bezplatné, pak se jiz registrované tieti osob& pro ucely vypoctu vydaji piipocte
cena obvykla. Krajsky soud proto odlisil situaci brigadnikti, kterym se obvykle plati, a v tomto
piipadé se proto jedna o volebni kampan. ,,Pokud by ale slo od pocatku o dobrovolniky, kte-
rym by spolek neplatil (a ani jim to nesliboval), o volebni kampan by vitbec neslo. Dobrovolni-
kum se (ani obvykle) uplata neposkytuje. [ ...] Byla-li by totiz volebni kampani jakakoliv propa-
gace c¢ivolebni agitace v (ne)prospéch kandidujicich subjektii, bylo by nakonec vse uplatné.
Soucasti svobody projevu je i pravo kazdého zvolit si zpusob jejiho vykonu, oprosteny od za-
sahii statu, ktery je nejucinnéjsi. Takovym prostiedkem jsou i dobrovolnici. Nelze zapominat i
na jejich svobodu projevu, kterou timto svym osobnim vkladem uplatiiuji a snazi se efektivné
znasobit jeji dopady. To bylo i cilem Zalobce. Na tom soud na rozdil od Zalovaného nevidi
nic Spatného. Stat ma pritom velmi maly prostor pro omezeni této volby prostiedku svobody
politického projevu Zalobce. Pokud Zalovany chtél tuto volbu Zalobce omezit, musel k tomu mit
zakonny zdaklad. Ten ovsem podle soudu nemeél. Nemohl z toho ditvodu spachat prestupek.*

V ptipad¢ rozsifovani letakt soud sice shledal pochybeni spocivajici v neregistraci tieti
osoby (bylo zaplaceno 167.830 K¢, coz je jiz nezanedbatelné finan¢ni ¢astka), nicmén¢ 1 zde
bylo nutno dovodit spoleenskou $kodlivost pestupku, coZ oviem Ufad neudinil.

V ptipadé facebookového chatbotu krajsky soud uvedl, Ze poruseni registra¢ni povin-
nosti tzv. tieti osoby, ktera se ziCastni volebni kampané, automaticky neznamené vznik pie-
stupkové odpoveédnosti podle § 16h odst. 1 pism. a) zakona o volbach. Protipravni €in spociva-
jici v neregistrované ucasti tieti osoby ve volebni kampani musi byt totiz i spolecensky Skod-
livy. ,,Tento znak napini jen neregistrovand kampan treti osoby, ktera redlné narusi zajem na
prevenci obchazeni vydajovych limitii. Pri absenci dolni hranice zakonného vydajového limitu
proto musi Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti v kazdé
konkrétni veci zkoumat, zda castka vynalozena na neregistrovanou volebni kamparn treti osoby
opravdu narusila uvedeny zdjem na prevenci obchdzeni vydajovych limitii.” V tomto konkrét-
nim piipadé pfitom provozovani chatbotu stalo jen nékolik desitek tisic korun. Jednalo se proto
o zanedbatelnou ¢astku z hlediska celkového limitu vydaji na volebni kampan.

Konec¢né k ¢lanku vyznivajicimu v neprospéch Ing. Babise krajsky soud konstatoval, ze
prezentace vlastnich politickych ndzora na vlastnich webovych strankéach neni volebni kampani
ve smyslu § 16 odst. 1 zdkona o volbach. Neslo totiz napt. o placeny inzerat, reklamu na inter-
netu nebo pfimy marketing prostfednictvim placenych zaméstnanct. Soud zohlednil rovnéz
okolnost, ze spolek Milion chvilek se dlouhodob¢ snazi o kultivaci demokratické spolecnosti,

pricemz dany ¢lanek byl publikovan v argumentacni sekci internetové stranky.
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I11. Shrnuti judikaturnich zavéra

Z obou pravé reprodukovanych rozsudkti Krajského soudu v Brné a také nalezu Ustav-
niho soudu je patrné, Ze se v Ceské republice nachazime teprve ve fazi ,,rekognoskace terénu®,
tedy ve fazi zkoumani limita stale jesté nové zakonné tpravy. Urcité proto nelze hovofit o usté-
lené soudni judikatuie; na to je piili§ brzy. Ostatné i samotny Ustavni soud v komentovaném
nalezu vyslovné pfipustil, Ze i¢elem napadené regulace tietich osob ve volebni kampani je re-
gulace volebni soutéze vedené za pomoci finan¢nich prostiedkii a tim obchazeni limit pro
vydaje na volebni kampari, nikoli zabranit vyjadfovani nazor na kandidaty jinym zplsobem.
LIncidentni pripad, na jehos zdkladé se navrhovatel obrdtil na Ustavni soud, vSak neni takovym
pripadem, nicméné potiebu nejen ustavne souladného, ale i rozumného vykladu predmétnych
ustanoveni volebniho zdkona treba pripomenout, protoze v jiné skutkové konstelaci by tato
uprava nemusela obstdt.* "

Zavery krajského soudu jsou proto vskutku toliko predbézné a vybiram z nich dva nej-
vyznamné;jsi.

1) Z pravniho nazoru Ustavniho soudu, Ze regulaci nepodléhd jakakoliv podoba volebni
kampan¢ vedené tfetimi osobami, ale pouze takova propagace, za kterou se poskytne
nebo obvykle poskytuje uplata, dovodil krajsky soud, Ze jednd-li se o c¢innost dobrovol-
nickou, nikdy se za ni neposkytuje uplata, a proto se viibec nejedna o volebni kamparn
ve smyslu volebniho zakona.

2) Pti hodnoceni protipravnosti neregistrace teti osoby je podle krajského soudu vzdy
nutno dovodit téz spoleCenskou Skodlivost prestupku. Neregistrovana kampai treti
osoby, kterd nenarusi zdjem na prevenci obchazeni vydajovych limitd, proto neni proti-
pravni.

Pfiznam se upfimné, Ze jsem ve velmi obtizné pozici. Zaveéry krajského soudu, vyslo-
vené v rozsudku Milion chvilek, jsou mi totiz mimoiadné sympatické (ostatné odpovidaji i hod-
notového nastaveni mého disentu k nalezu Ustavniho soudu) a snazi se najit co nejrozumnéjsi
feSeni, které je mi v tomto konkrétnim ptipadé velmi blizké. Ptesto se obavam, Ze v nich lze
identifikovat néktera slaba mista. Lapidarné vyjadieno, dospél-li Ustavni soud k zavéru, Ze za-

konna uprava neni protitistavni, nelze ji fakticky vyprazdnit rozhodnutimi soudd.

300 Tento zavér jsem v disentu k nalezu ozna&il za metodologicky chybny: z imperativu tstavn& souladného
vykladu pravnich predpisti totiz plyne, Ze Ustavni soud nezrusi takovy predpis, ktery alesponi v jednom z moznych
zpiisobti vykladd neni protitstavni. Nyni oviem #ika Ustavni soud néco zcela jiného: vyslovné piipousti, e
za jinych skutkovych okolnosti je pfipraven napadena ustanoveni zrusit jako protiustavni. To ov§em zcela popira
pravé zminény princip, ktery je pojmoveé zaloZen pravé na predpokladu, Ze napadené ustanoveni nelze vylozit
ustavné souladné.
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Piedevsim je tieba si polozit otazku, zda je skuteéné ukolem Ufadu hodnotit spole¢en-
skou Skodlivost pfestupku, spocivajici v opomenuti registrace tfeti osoby. Touto spole¢enskou
nebezpecnosti by totiz mélo byt podle krajského soudu teprve redlné naruSeni prevence pii ob-
chazeni vydajovych limit. Neni vSak zcela zfejmé, co by to mélo v praxi znamenat a podle
jakych kritérii by mél Utad postupovat za situace, kdyz zjisti, Ze se volebni kampané G¢astni
neregistrovana tieti osoba. V tomto ohledu lze uvést fadu moznych situaci, a proto skute¢né jen
namatkou: Kde je hranice zanedbatelné ¢astky z hlediska celkového limitu vydajii na volebni
kampan? Ptipustil-li krajsky soud, Ze zanedbatelnou castkou je jen nékolik desitek tisic korun,
platil by tento zavér stejné 1 v piipadé, kdy téchto neregistrovanych tietich osob bude vice?
Bude se ,,beztrestnost* vztahovat na viechny z nich, anebo jen na nékteré? Mél by Utad hod-
notit odli$né piipad politické strany, kterd zakonny vydajovy limit nevycCerp4, a strany, ktera ho
vyuzije cely? Je spoleCenska nebezpecnost dana pouze ve druhém pripade? Pro¢ méa mit vlastné
vyznam zajem na obchazeni vydajovych limiti za situace, kdy volebni zdkon sdm stanovi téz
limity vydaji registrovanych tretich osob??"!

Obavam se proto, ze nazor krajského soudu je v tomto sméru nepiesvédCivy az arbit-
rarni. SpoleCenska Skodlivost daného piestupku je totiz obsazena jiz v samotné definici pie-
stupku (i€ast ve volebni kampani bez piedchozi registrace) a dalsi okolnosti by mély byt zva-
zovany teprve pii stanoveni vyse sankce, nikoliv jiz pti zavéru o tom, zda byl prestupek viibec
spachan. Dokonce si troufam tvrdit, ze podobné zavéry by mohly byt v jinych oblastech sprav-
niho trestdni velmi zneuZitelné.3*

Problém vsak spatiuji i ve vymezeni dobrovolnictvi krajskym soudem. Jisté, podstatou
dobrovolnictvi je bezuplatnost, o tom nemutize byt sporu. Soucasné vsak vétsina dobrovolnické
¢innosti je penézi vycislitelna. Uvedu jen naméatkové piiklady: pojedu-li poméhat jako dobro-
volnik po povodni, budu-li tiidit Saty uprchlikim z Ukrajiny, vozim-li nemohoucim jidlo, za-
pojim-li se do aktivit mobilniho hospice nebo budu-I1i hlidat déti v détské skupin€, vzdy se jedna
o dobrovolnickou a velmi chvalyhodnou ¢innost. Stejnou sluzbu v§ak mohou nabizet i firmy a
neziskové organizace, tedy pijde o placenou Cinnost. Stejné tak I1ze bezplatné poskytnuti pla-
katovaci plochy porovnat s trzni cenou jejiho pronajmu, rozdavani letakt ¢i poskytovani infor-
maci prostfednictvim call center Ize kvantifikovat cenou obvyklou osob, které tyto ¢innosti vy-

konévaji, apod.

301U voleb do Poslanecké snémovny 1,8 mil. K¢ a u voleb do Senatu 50.000 K& (§ 16e odst. 8).
302 Mam byt napt. jako chodec postizen za prechazeni na Eervenou, byt nikde v dohledu nejede vozidlo? Musim
byt pfipasan jiz v okamziku nastartovani vozidla? Je v pofadku pokuta, kterd mi bude uloZena za proslou statni
technickou kontrolu (STK), byt se nasledn¢ ukaze, ze vozidlo je v technicky perfektnim stavu?
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Logika stanoveni limitd volebni kampan¢ je pfitom zaloZzena na tom, ze se jedna o pl-
néni, za které se poskytne nebo se obvykle poskytuje uplata. Kandidujici politickd strana pfitom
musi zvetejnit veSkeré vydaje na volebni kampan, které nesmi ptekroc€it, a mezi néz patii rovnéz
bezliplatné plnéni ,,s uvedenim obvyklé ceny*.>®* Mé&l-li by proto platit pravni zavér krajského
soudu, pak by se musel nutn¢ vztahovat nejen na tfeti osoby, nybrz i na kandidujici politické
strany. Je pfitom otazka, zda by byl krajsky soud ochoten jit tak daleko.

Myslim si proto, Zze i dobrovolnickd ¢innost ptredstavuje ,plnéni ocenitelné v pene-
zich.*3% Zavér krajského soudu vysloveny v ptipadu Milionu chvilek je mi proto sice skute¢né
velmi blizky, nicméné obavam se, ze popira znéni 1 smysl zakonné regulace a byt nazorné
ukazuje jeji nesmyslnost, je na zakonodarci, aby uginil napravu. Ukolem soudi totiz ma byt
zakonnou upravu interpretovat, aplikovat a n€kdy i dotvaret, avSak nikoliv popirat ¢i vyprazd-
novat.

Vychéazime-li pfitom ze zavéru Ustavniho soudu, Ze tato pravni regulace ma zabranit
obchazeni limit vydajii na volebni kampan, nedava rozumny smysl odliSovat beztplatna pl-
néni, poskytovana ptimo politickym strandm, od beztplatnych plnéni, kterd témto stranam po-
skytuji (bez jejich védomi) tfeti (a neregistrované) osoby, coz krajsky soud ziejmé Cini.

Nazorn¢ ukazano na jednoduchém piikladu: poskytnu-li fasadu svého domu za ucelem
umisténi volebniho billboardu, neni pfece dan zddny zésadni rozdil z hlediska toho, zda tak
ucinim s védomim politické strany ¢i bez néj. Podstata je totiz stejnd — poskytnu beziplatné
plnéni v jeji prospéch. Budu-li ve volném c¢ase roznaSet letdky pro nezéavislého kandidata ve
volbach do Senatu, neni rozdil mezi tim, zda tak ¢inim s jeho védomim. V obou piipadech mu
totiz poskytuji beztplatné (avSak penézi ocenitelné!) plnéni.

Dospivam proto k zavéru, ze pravni zavér obsazeny v rozsudku krajského soudu ve véci
Milion chvilek by v pfipad¢ jeho zobecnéni 1 na dals$i podobné ptipady pro futuro ve skutecnosti

prakticky vyprazdnil zdkonnou regulaci postaveni tretich osob.

IV. Zhodnoceni zakonné upravy

Ze shora uvedeného (viz zejména muj disent k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
92/20) je dostatecné ziejmé, ze zakonnou Upravu povinné registrace tietich osob ve volebni
kampani povazuji za vadnou, a dokonce az protiustavni. PIn¢ pfitom rozumim smyslu této
upravy, kterd — po zavedeni vydajovych limitt — logicky usiluje o to, aby byla nastavena pravi-

dla dodrZzovana a nebyla tcelové obchdzena. V praxi se tak skutecné dé€lo (a i nadale déje),

303 Ustanoveni § 16d odst. 3 pism. a) volebniho zdkona.
304 Ustanoveni § 16¢ odst.1 volebniho zékona.
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piicemz nejjednodussim trikem byl napt. sponzoring prostfednictvim jiného subjektu, na ktery
se povinnost zvefejnit finanéni zpravu nevztahovala.>%

Zcela samostatnou pozornost si pfitom zasluhuje okolnost, Ze tato pravidla se v Ceské
republice nevztahuji na vSechny typy voleb a zdkonodarce tak zjevné rozliSuje volby prvniho a
druhého fadu. Samoziejme rozumim tomu, Ze zejména v obecnich volbach by podobna pravidla
nebyl stat schopen vymahat, nicméné i piesto zde vyvstava otazka, zda toto odliSovani ma svoje
opodstatnéni. Z jiného hlediska vidéno totiz zavedeni téchto regulaci selektivné jen na nékteré
z t&chto voleb apriori oslabuje jejich legitimitu.?%

V opakované zmifiovaném disentu jsem se svoje kolegy na Ustavnim soudu netspéiné
pokusil pfesveédcCit o protitistavnosti zakonné Upravy. Nyni svoji argumentaci sméfujici proti
stavajici regulaci postaveni tfetich osob ve volebni kampani shrnuji nasledujicim zptisobem.

A) Nepredvidatelnost zahdjeni volebni kampané a jejiho trvani

Jako nazorny ptiklad postacuje ptfipomenout, Ze volby do Poslanecké snémovny, konané
ve dnech 8. a 9. 10. 2021, vyhlasil prezident republiky Milo§ Zeman jiz dne 28. 12. 2020. Le-
toSni volby do Poslanecké snémovny byly prezidentem Petrem Pavlem vyhlaSeny ve Sbirce
zékond teprve dne 14. 5.37 To konkrétné znamen4, Ze v roce 2021 trvala zdkonem stanovena
doba volebni kampané vice nez devét mésictl, zatimco v roce letoSnim to bude pouze necelych
pét mésici. To ma samoziejmé fadu konkrétnich pravnich disledk(.’”® Z nyni zkoumaného
hlediska to vsak predevs§im znamena, ze vydajové limity volebni kampané se tykaly v roce 2021
takika dvojnasob dlouhého obdobi. Jinak feceno, samotné zakonné vymezeni volebni kampané
je Cisté arbitrarni a zavisi na rozhodnuti jediného politického aktéra (prezidenta republiky). Do-
chazi ptitom k absolutni nelogi¢nosti toho, co je volebni kampani fakticky, a co podle zdkonné
Gipravy. Velmi ndzornym piikladem je shora piedstaveny piipad Zlutého barona, kde Nejvyssi

spravni soud dospél k zdveéru o tom, Ze se spolek Svoboda projevu nemusel zaregistrovat jako

395 Ptikladem budiz prezidentska volebni kampati v roce 2018, kdy jeho hlavnim sponzorem byl spolek Pratelé
MiloSe Zemana. Ve skuteCnosti se vSak za timto spolkem schovavaly konkrétni firmy a jednotlivci, jejichz
totoznost zlistala vefejnosti neznama. Srov. napf. https://zpravy.aktualne.cz/domaci/mynar-zeman-
kampan/r~470d4ccc535111ec9322acl f6b220ee8/

306 Je navic ziejmé, Ze daleko vétsi politicky vyznam maji volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy neZ volby
v jednotlivych senatnich obvodech.

307 Rozhodnuti prezidenta republiky &. 138/2025 Sb., o vyhlaSeni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky.

308 K povaze rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaSeni voleb a kjeho prédvnimu vyznamu viz usneseni
Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 2/21, podle kterého toto rozhodnuti nepfedstavuje podzakonny pravni piedpis a
ani soudné nepfezkoumatelny ustavni akt sui generis, nybrz rozhodnuti, a to ve formalnim i materialnim smyslu,
piimo prezkoumatelné Ustavnim soudem v fizeni o ustavni stiznosti podle ¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy. Toto
rozhodnuti je totiz zptisobilé zasahnout do zakladnich prav nebo svobod jednotlivce.
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treti osoba, byt’ krajsky soud predtim velmi presvédcive vysvétlil, Ze se volebni kampané velmi
aktivné ucastnil.
B) Pravni uprava ma podnécovat verejné aktivity obcanii, a nikoliv je omezovat ¢i dokonce
fakticky znemoznit

V piredchozim textu jsem se pokusil vysvétlit, v ¢em je stavajici zdkonna regulace nelo-
gicka a neptredvidatelna. Nyni proto tuto argumentaci jen doplnim o hrozbu chilling effectu.
Nemam-li totiZ zajem na to, aby se moje jméno objevilo ve zpravé politické strany, nicméné
citim potiebu se vetejné vyjadfit (pozitivné ¢i negativne) k nékterym volebnim aktérim, jsem
podle volebniho zédkona povinen ucinit fadu administrativnich kroku, které mne nepochybné
znaéné zatézuji: musim se nejprve nahlasit u Utadu, od kterého obdrzim evidenéni &islo, Utad
moji registraci zvefejni a ja si musim zfidit volebni Gcet a internetovou stranku, jelikoz pokud
tak neucinim, dopustim se prestupku. Lze proto ocekévat, ze fadu aktivnich obcanii (nebo i
pravnickych osob) tyto pozadavky odradi. Naptiklad by mne zajimalo, zda by v tvodu pfi-
spévku zminovani herci Madl a Issova za téchto podminek zopakovali svoje tehdejsi vetejna
vystoupeni. Obavam se, ze nikoliv.

Jak jsem proto jiz uvedl v disentu, zdkonna Gprava kromé chvalyhodnych tmysli svymi
nezamyslenymi dusledky fakticky do zna¢né miry likviduje to, co je na politice hezké — aktiv-
niho obcana, ktery chce na politice participovat, byt z ni nebude nijak pfimo profitovat. Slovy
M. Webera: Zije pro politiku, nikoliv z politiky.>*® Ve svém dtisledku proto tato Giprava vede
piesné k opacnému efektu, nez ktery sleduje: odrazuje od politické aktivity jednotlivce a spolky,
a naopak neni zpiisobild odradit silné hrace, ktefi samoziejme chtéji, aby se védeélo, koho pod-
poruji. Skute¢ni Skiidci demokracie jsou totiz nékde uplné jinde: spokojené sedi (naptiklad) na
trollich farmach za naSimi vychodnimi hranicemi a mozna se bavi ptedstavou, Ze by jim mohl
Utad ulozit pokutu za to, Ze se opomnéli u néj registrovat. Proto také ostatné zdkonodarce za-
hrani¢ni subjekty z okruhu registrovanych tietich osob vyslovné vyloucil — coz ov§em nezna-
mena, ze ze zahranici k ovliviiovani voleb nedochazi, a to dokonce velmi masivné.

C) Stat ma nastavovat pouze takova pravidla, ktera dokadze (a také chce!) efektivné vynu-

covat

309 Pro ptesnost je vSak tfeba pfipomenout, Ze tento autor rozliSuje piileZitostné politiky (Gelegenheitspolitiker),
politiky jako jejich vedlejsi povolani (nebenberufliche Politiker) a politiky z povolani (Berufspolitiker). , JJsou dva
zpuisoby, jak si udelat z politiky povolani. Bud’ se Zije ,,pro“ politiku — nebo naopak, Zije se ,,z* politiky. Neni to
zadny vylucny protiklad. Zpravidla lidé delaji oboji, alespon idealné, vétsinou ale i materidalné: kdo Zije pro
politiku, déla z ni sviij Zivot ve vnitinim smyslu. Bud’ uziva pouhé viastnictvi moci, kterou vykonavd, nebo svou
vnitrni rovnovahu a sebediveru syti védomim, Ze svému zivotu dava smysl sluzbou véci. Timto vnitinim smyslem
asi zije kazdy vazny clovek, ktery pro néjakou véc a také z této veci zZije. RozliSeni se tyka mnohem hmotnéjsi
stranky tohto stavu veci, tj. stranky ekonomické. “ WEBER, M.: Politik als Beruf. Stuttgart: 1992, s. 14.
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Jsem pfitom piesvédcen, Ze to neni tento piipad. Soucasné znéni zakona je totiz natolik
pfisné, ze registrovanymi tfetimi osobami by mély byt Cisté teoreticky tisice nejriznéjsich dob-
rovolnikii a aktivistd. To v§ak samoziejmé personaln& znaén& poddimenzovany Utad neni scho-
pen kontrolovat a nutné tak nastava situace, kdy Utad bude &isté selektivné vybirat pouze né-
které ptipady, které bude feSit ve spravnim fizeni. Tim ovSem nastane situace faktické nerov-
nosti, ktera je v podminkéach pravniho statu nezddouci. Navic, skute¢nou sankci za poruseni
pravidel volebni kampané je zneplatnéni voleb. Tato sankce se vSak zcela miji (vécné i Casove)
s podstatou regulace vydajovych limitii volebni kampané.

Jaky ze vSeho uvedeného plyne zavér?

Ptedevs§im bych rad zdlraznil, Ze snahy o zprithlednéni financovani volebni kampané
jsou zpravidla vedeny dobrou viili. Otazka vSak zni, zda to staci, anebo zda tyto veskeré snahy
nejsou ve vysledku spise ke Skodé véci.

Dale se domnivam, ze zaklad vSech problémi nespociva v tom, jakym legislativné tech-
nickym zpisobem je zformulovana konkrétni zakonna regulace. To je problém sekundarni. Za-
kladni problém totiz spociva jiz v samotném zavedeni limitd volebni kampané. Pokud totiz
k jejich zavedeni doslo, vzdy bude sporné ptinejmensim to, (a) jakého casového obdobi se maji
tykat, (b) co vse do nich zahrnout, a (¢) kdo a jakym zpusobem ma kontrolovat jejich dodrzovani.
Pfitom se obavam (a k tomu vedl mimo jiné i muj ptispevek), Ze (a) vymezeni ¢asového obdobi
bude vzdy arbitrarni (skute¢né volebni kampaii je totiz zah4jena — jen s malou mirou nadsazky
— jiz okamzikem ukonceni ptfedchozich voleb, nikoliv az nahodilym okamzikem vyhlaseni vo-
leb piistich), (b) ambicidéznim nastavenim vseho, co do volebni kampané spadd, pfichdzime i o
posledni zbytky toho, co je na politice jesté hezké, a (¢) Zadnému tfadu, ktery ma tuto agendu
vskutku kontrolovat a nebyt pouhym ,,fikovym listem*, véru neni co zavidét.

Ostatné, obavam se, Ze postaveni Utadu trefné (byt nevédomky) charakterizoval geni-
alni sir Humphrey, ktery v podobnych ptipadech zdiirazioval, ze viibec neni dilezité, zda né-
kterd instituce dava rozumny smysl. Dllezité je, aby si vefejnost myslela, Ze jejim ziizenim a
odpovidajicim materidlnim zabezpeenim klademe do poptedi n€které bohulibé zajmy (v da-
ném piipad¢ transparentnost politického prosttedi) a vefejnost proto mize mit dobry pocit, ze
svymi danémi tento dobry timysl podporuje. U téchto instituci vSak zaroven plati, ze ,, potom,
co k ritudlni obéti dojde, se uz nikdo knéze neptd, co se po obiadu stane s obéti.*!°
Proto tvrdim, Ze je-li skutecné hlavnim cilem zdkonné upravy transparentnost sdélova-

nych informaci a nazort, pak postacujicim opatfenim (a zaroveit maximem mozného!) je § 16

SIOTYNN, J. — JAY, A.: Jisté, pane ministie. Praha: Aurora, 2002, s. 211.
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odst. 6 volebniho zdkona, ktery stanovi povinnost uvadét informaci o zadavateli a zpracovateli
sdéleni $ifenych komunika¢nimi médii. VSe ostatni (vydajové limity, povinna registrace tietich
osob atp.) jiz pfinasi vice Skody nez uzitku a urcité neni pravda, Ze by pfedmétnd Gprava zabra-
novala nekontrolovatelnému obchéazeni limiti na volebni kampaii.

Je totiz véci pfedevsim samotného volice, aby si vyhodnotil, které informace a nazory
(jejichz ptivod vSak ma pravo znat) ho oslovuji a které nikoliv. Znaén¢ idealisticky pifitom potrad
vétim, Ze raciondlni voli¢ neni jen mytem, nybrz realitou, byt neptehlizim, Ze v soucasnosti
wselhdava demokracie prave proto, Ze volici dostavaji presné ty pomylené statni politiky, které
sami poZaduji.**"! Pokud totiz v racionalitu voli¢ti nevéiime, je ziejmé nutno za&it hledat jiné

formy vladnuti, nez je demokracie.>!?
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PRAVNI REGULACE FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN
A VOLEBNI KAMPANE V CR — NENAPLNENA OCEKAVANI?

Legal regulation of political party financing and election campaigns in the Czech Republic —
unfulfilled expectations?
JUDr. Marian Kokes, Ph.D.

Pravnické fakulta Univerzity Palackého v Olomouci / Krajsky soud v Brné

Abstrakt: Piispévek se zabyva hodnocenim reformy pravni regulace financovani politickych
stran a volebnich kampani v CR zroku 2016, jejimi piinosy i nedostatky z pohledu praxe,
véetné judikatury soudl. V kontextu aktudlné schvalené nové pravni upravy regulace
financovani volebnich kampani autor kriticky hodnoti sméfovani této regulace do budoucna.
Abstract: The contribution deals with evaluation of reform of the legal regulation of political
parties and election campaigns financing in the Czech Republic from 2016, its benefits and
shortcomings from a practical perspective. In context of the currently approved new legislation
regulating election campaign financing, author critically assesses direction of this regulation in
the future.

Klicova slova: financovani politickych stran; financovani volebnich kampani; pravni regulace

Key words: political parties financing; election campaigns; legal regulation;

Uvod

V prvni poloviné roku 2016 politicky i1medialni prostor zasahla pomyslna vlna
,proregulacniho® nadseni, kterd od samého pocatku ovliviiovala samotny proces piipravy
dlouho ocekavané (a to i v mezinarodnim prostfedi®'®) podrobngjsi a striktn&j$i regulace

hospodaieni politickych stran®'*

, a to zejména u financnich prostfedkli pochézejicich ze
soukromych zdroji, a na to navazujici regulace financovani volebnich kampani. V srpnu pak
byla pfijata novela zakona o politickych stranach?!®, provedena zakonem ¢. 302/2016 Sb. Autor
ptispévku zdiraziuje, Ze v dobé& pfijeti této zmeény rozhodné onu vinu nadSeni nesdilel. Od

samého pocatku byl jejim kritikem?'®, nebot’ s ni bylo spojeno nemalé mnozstvi oéekavani a

313 Minéna je zejména Rada Evropy a jeji Hodnotici zprdavy CR a Doporuceni Skupiny statd proti korupci
(GRECO), jez se opakovane kriticky vyjadiovaly k absenci takové regulace.

314 Pravni uprava v CR v podstaté neéini zadny rozdil mezi politickou stranou a politickym hnutim, proto budou
tyto pojmy v textu uzivany promiscue.

315 Zakon ¢&.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

316 Srov. KOKES, M.: (Ne)zamyslené diisledky regulace soukromého financovani politickych stran v CR, In.
SIMICEK, V. (ed.).: Financovani politického Zivota, Brno: MPU, 2015, s. 139-154; KOKES, M.: Spravni delikty
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soucasn¢ bylo prehlizeno mnozstvi negativnich disledkt, kterou zména ptinasela. Zejména v
podobé rozsifeni ¢i prohloubeni ingerence vetejné moci do ¢innosti politickych stran, jelikoz
nova pravni Uprava stanovila politickym strandm (bez ohledu na jejich relevanci v politické
soutézi) nemalé mnozstvi povinnosti, které jsou vynucovany fadou sankcnich mechanismii-
prestupkil, pfi¢emz za jejich spachéni hrozi (nejen) politickym stranam pomérné vysoké
finan¢ni postihy. Vedle toho byly novelizovany jednotlivé volebni zédkony, a to v disledku
pfijeti zédkona ¢.322/2016 Sb., a byl pfijat zcela novy zakona o volebnich kampanich,
zavadéjici €1 zpresnujici regulaci financovani volebnich kampani, a to primarné v podobé
zakotveni finan¢nich limith na vydaje uplatnéné ve volebni kampani jednotlivymi
kandidujicimi subjekty i tzv. tfetimi stranami.

Prestoze témeét devitilety odstup jiz predstavuje pomérné dostatecnou dobu na
posouzeni pozitivnich pfinost ¢i negativnich dusledki, které reforma pravni regulace pro
fungovani politickych stran (zejména v oblasti financovani pfinesla), dluzno dodat, zZe
podrobnéjii a ucelena analyza dosud v pravnim ¢&i politologickém prostiedi u¢inéna nebyla.*!’
Autor povazuje za vhodné zdiraznit, Ze ani tento pfispévek nemé ambici takovou komplexni
analyzu provadeét. Piesto se vSak pokusi provést jakousi retrospektivni analyzu alespon nékolika
z podstatnych aspektl ¢i zakladnich pilift, na nichZ je pfislusSnd pravni Gprava vystavéna, a

otestovat tak jejich stabilitu a efektivitu v praxi.

I. Iluzorni princip oddélenosti politickych stran od statu

Ackoliv jsou politické strany na tstavni roviné zminény jak v ¢l. 5 Ustavy CR, jenz
stanovi, ze politicky systém je zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi
politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nésili jako
prostiedek k prosazovani svych zajmu, tak 1 v €l. 20 Listiny zdkladnich prav a svobod (Listina),
zarucujicim ,,obecné* pravo sdruzovaci a,specifické¢“ pravo sdruzovat se v politickych
stranach, explicitni definici politické strany ¢i bliz§i charakteristiku jejich postaveni v Gistavnim

a politickém systému zde nenalezneme. Totéz plati ipro zakonnou upravu v zdkoné o

v nové uprave zdakona o sdruzovani v politickych strandch — pozitivni posun ¢i hrozba? In: Soudni rozhledy ¢.
6/2017, s. 182—187; nebo KYSELA, J., KOKES, M.: Zdkon o sdrufovini v politickych stranach a politickych
hnutich. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017.

317 Urgitou vyjimkou by mohl piedstavovat nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 11/17 ze dne 12. 12. 2017 (¢.
60/2018 Sb.), v némz Ustavni soud posuzoval Gstavnost celé fady ustanoveni zakona o politickych stranich
(zejména oblast omezeni financovani ze soukromych zdroji a dil¢ich povinnosti s tim spojenych ¢i existence
politickych institutl), jez byly do textu vlozeny prave v disledku provedené novelizace, které ovsem, dle nazoru
autora navysost problematicky a v rozporu se svou dosavadni judikaturou a v kone¢ném dusledku i s Gstavnim
principem zakotvenym v &l. 5 Ustavy CR, za protiustavni neshledal. Ke kritice nalezu obdobné srov. KINDLOVA,
M., ONDREJKOVA, I.: Ustavni piezkum pravni iipravy financovani politickych stran v kontextu ¢l. 5 Ustavy a
dalsich vistavnich principii, In: SIMICEK, V. (ed.): 25 let Ustavy Ceské republiky, Praha: Leges 2019, s. 137-158.
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politickych stranach. Uloha vymezit a dovodit je zejména ze zmifiované Gistavnépravni Gpravy
byla pfenechdna ustavnépravni teorii, pfipadné judikatufe, které tak cinily propojenim
ustavnich principi a pravidel urcujicich postaveni politickych stran (normativni aspekt)
s aspektem funkcionalnim, tj. skrze funkce arole, které politické strany v tstavnim
a politickém systému a ve spole¢nosti plni. Ustavni soud CR proto ve své judikatuie (se silnou
inspiraci v judikatuie némeckého Bundesverfassunggericht, politické strany definoval jako
,wStatem privilegované korporace soukromého prava, nezbytné v reprezentativni forme vlady,
jejichz zakladni funkci je vytvaret svornik mezi statem a spolecnosti tim, Ze aktivizuji a zapojuji
obcany do spravy verejnych zdleZitosti.*'* Politické strany jsou tak do uréité miry samy
nositelkami zdkladnich prav a svobod, ale zaroven piedstavuji (resp. ¢lenstvi v nich) vykon
a naplnéni zékladnich prav asvobod jednotlivcl, predevSim pak specidlni formy vykonu
subjektivné vefejného sdruzovaciho prava ob&anil. Z normativniho hlediska tak Ustavni soud
opakovan¢ upozoriiuje na ambivalentni povahu politickych stran, jez nachéazi odraz i v ptislusné
upravé v zakoné¢ o politickych stranach. Politické strany, a¢ Gstavné zakotvené (rozpoznané)
instituce plnici fadu vefejnopravnich funkci, tudiz nelze povazovat za statni organy a nemaji
vefejnopravni statut, naopak jako korporace soukromého prava jsou od statu oddéleny.*!° Pro
vymezeni vztahu politickych stran a statu je tedy urCujici predevsim ustavni princip (piikaz)
oddélenosti politickych stran od statu. Jeho explicitni Gistavni zakotveni (¢l. 20 odst. 4 Listiny)
a konkretizace v zakon¢ o politickych strandch primarné slouzi k ochrané politickych stran pied
zéasahy statu (vefejné moci), at’ jiz v podob¢ pfimého zakazu zasahovani organa vefejné moci
do postaveni a ¢innosti politickych stran mimo vyslovné zmocnéni zakona a jeho meze, anebo
v podobé zvysené ochrany skrze ustavni zakotveni jejich privilegovaného postaveni a ztizeni
jejich rozpustitelnosti ve srovndni s jinymi korporacemi (spolky).2°

Onen urcujici princip oddélenosti politickych stran od statu se nicméné v politické
realité (nejen) v CR stava spise iluzornim, pfi¢emz nelze prehlédnout zietelné napéti mezi vyse
vymezenym normativnim ramcem a realitou plisobeni politickych stran v politickém systému.

Toto napéti se projevuje zejména v naruSeni vztahu politickych stran a spolecnosti, jenz ma

318 Srov. nalezy US z 18. 10. 1995, sp. zn. P1. US 26/94 (62/1995 USn., 296/1995 Sb.), z 15. 5. 1996, sp. zn. PI.
US 3/96 (39/1996 USn., 161/1996 Sb.), & z 27. 12. 2011, sp. zn. II. US 1969/10 (219/2011 USn.), dostupné na
https://nalus.usoud.cz.

319 Politické strany nejsou ani institucemi veiejného prava, ani se nenachdzeji v podiizenosti ¢i nadiizenosti viici
nim, ale jsou partnery statu.” Srov. KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy evropskych stati. 2. vydani. Praha: Linde,
2006, s. 305.

320 Na druhou stranu je ovSem tieba zddraznit, Ze tyto pfikazy neplati absolutn&, nebot’ z tohoto privilegovaného
postaveni plynou politickym stranam i jisté povinnosti, nebot’ coby ustavni instituce sui generis jsou konstituovany
na zakladé a v ramci demokratického pravniho statu, jehoz principy a pravidla zavazuji nejen stat, ale i politické
strany samotné.
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klicovy vyznam pro jejich samotnou existenci ilegitimitu, nebot’ politické strany jako
zprostiedkujici ¢lanek mezi jednotlivei a stdtem, ktery slouzi k jejich ucasti na politickém
zivoté spole€nosti, plni fadu nezastupitelnych funkci, jeZ tento vztah napliuji. V minulosti
relativné ,,symbioticky* vztah mezi spolecnosti a politickymi stranami se nicméné od poloviny
80. let minulého stoleti v zapadoevropskych demokraciich zacal postupné ménit, nebot’ se ony
klicové vazby mezi spolecnosti a politickymi stranami zacaly postupné pietrhavat. Na strané
jedné tak dochazi k postupné ,.erozi spolecenskych kofent* politickych stran, které pozvolna
opoustéji své pivodni funkce ,,svorniku* mezi spole¢nosti a statem, coz se projevuje zejména
dlouhodobym poklesem c¢lenii politickych stran, snizujici se mirou identifikace spole¢nosti
s politickymi stranami a jejich hodnotami (s dopady na volebni Gcast) a také poklesem divéry
v n¢. Soubézné s tim ovSem na stran¢ druhé dochazi ke , kartelizaci ¢i ,,etatizaci* politickych
stran, ¢imz se méni nejen struktura a mechanismy fungovani uvnitt politickych stran, ale je tim
vyznamné ovlivnéno i jejich vnéjsi plisobeni v politickém systému, zejména pak jejich samotny
vztah ke statu. Zatimco v minulosti byly politické strany definovany asvou legitimitu
odvozovaly ze vztahu k jednotlivcim a spoleCnosti, pfiCemz vazby na stat byly
marginalizovany pouze do podoby tvorby a garance normativniho ramce pro jejich ptisobeni
v ustavnim a politickém systému, v soucasné dobé pozorujeme spiSe opacny trend, kdy jsou
vazby politickych stran na stat vyznamné posilovany. Piestoze jsou tedy politické strany
i nadale de constitutione a de lege lata povazovéany za soukromopravni korporace oddélené od
statu, byt’ jsou nadany privilegovanym postavenim, de facto se z divodu stale se prohlubujiciho
sepéti se statem premenuji témet v polostatni organy, kdyz se staly financné zavislymi na statu

a skrze to podléhaji i vétSimu dozoru ze strany statu.

I1. Pilife reformy pravni regulace financovani politickych stran ...

Ackoliv pravé disledné respektovani tustavniho principu (piikazu) oddélenosti
politickych stran od statu ze strany vetejné moci (zejména zakonodarce) miize alespon zmirnit
ono napéti mezi normativnim rdmcem a realitou plsobeni politickych stran v politickém
systému a piipadné zabranit nékterym negativnim jeviim spojenym s neustéle se prohlubujicim
vzajemnym sepétim mezi politickymi stranami a stdtem, smutnym budiz zjisténi, ze
zékonodarce pii zpracovani a ndsledném schvalovéani novely zakona o politickych stranach na
onen pozadavek nejenze dostatecné nereflektoval, spiSe na ngj zcela rezignoval. A htfe,
popsaného trendu v podobé¢ prohlubovéni vazeb politickych stran a statu zakonodarce vyuzil
k rozsiteni ¢i zesileni dozoru statu (vefejné moci) nad ¢innosti a fungovanim politickych stran,

byt zatim pouze v oblasti financovani ze soukromych zdroji. MnoZstvi nové stanovenych
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povinnosti politickym stranam a jejich rozsah, jejichz splnéni s sebou pfineslo nemalé naklady,
a koneckonct i charakter a vySe sankci za jejich nedodrzeni do ur¢ité miry potvrzuji jistou
odtrzenost popisované upravy v zakon¢ o politickych stranach od reality. Zteteln¢ (nikoliv vSak
explicitn€) totiz cili spiSe na regulaci politickych stran s jistou mirou relevance v politické
soutézi (pirevazné pak etablované a v zastupitelskych sborech zastoupené politické strany),
prestoZe tyto predstavuji toliko vzorek z celkového poétu politickych stran,*?! jejichz existenci
by bylo zadouci spiSe podporovat, nikoliv ztéZovat nemalym mnozstvim néakladt
vyvoléavajicich a sankcionovatelnych povinnosti.

Jak jiz bylo naznaceno, jednim z motivu pfijeti ,,nové* pravni Upravy byla bezesporu
opakovana kritika dosavadni podoby pravni regulace financovani politickych stran v CR,
obsazena v Hodnoticich zpravach GRECO3?2, a to v oblasti ,,a) transparentnosti financovani,
zvlaste pak v kontextu s jejich financni a vécnou podporou tretimi osobami, b) v oblasti vykonu
kontroly a c) ukladani a vymahani sankci.* Divodova zprava k novele zakona o politickych
stranach tak za kritickd mista tehdej$i upravy konkrétné oznacila predevsim absenci efektivniho
a nezavislého kontrolniho mechanismu dodrzovani povinnosti politickych stran, jenz navic
nebyl doplnén o odpovidajici sankéni mechanismy (vCetné stanoveni samotnych sankci a
sank¢ni pravomoci). Mezi parametry ,,nezdvislosti“ takové instituce je obecné tfazeno 1)
zajisténi nezavislosti pri persondalnim obsazovani takové instituce; ii) zajisténi vlastni
rozpoctove kapitoly; a iii) pravni regulace rozhodovacich pravomoci i predem stanovenych
metod a nastroju nezavisle kontroly.

Reakci zdkonodarce tak bylo predev§im konstituovani samostatného?

, ha politickych
stranach ,nezavislého dohledového organu, tzn. Utadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti.’?* Ziizeni Utadu, coby ustfedniho spravniho tiadu, lze
oznacit za jeden z pilifh nové pravni upravy, nebot’ mu zakonodarce svétil pomérné velké
mnozstvi pravomoci v ramci dohledu nad financovéanim politickych stran, v€etné projednavani
spravnich delikti a ukladani sankci spravnim rozhodnutim. Nadto je tfeba zdtiraznit, ze Ufadu

jsou svéfeny i kontrolni pravomoci v oblasti financovani volebnich kampani u vSech druht

voleb konanych na uzemi CR.

321y CR bylo k ¢ervnu 2025 registrovano 71 aktivnich politickych stran a 139 politickych hnuti.

322 Snaha témto zpravam vyhovét byla dle autora piispévku nicméné az pfilisna, ackoliv se jedna spiSe o obecna
doporuéenti, jejichz prenositelnost do kontextu reality financovani politickych stran v CR je pfinejmensim velmi
obtizna.

323 V dobé pied pfijetim zmén byla kontrola v oblasti financovani politickych stran zajiStovana prostiednictvim
kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny, kterd se nicméné omezovala pouze na kontrolu Uplnosti vyro¢nich
finan¢nich zprav predkladanych jednotlivymi politickymi stranami, a proto byla povazovana za nedostatecnou a
prilis formalni.

324 § 19 az § 19g zakona o politickych stranach.
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Podstatnym aspektem, coz predstavuje dalsi pilit pravni regulace financovani
politickych stran, je totiz soucasné skutecnost, ze vykon uvedenych pravomoci je doplnén o
vynucovaci mechanismus v podobé katalogu piestupkt a sankei, které mtize Ufad ukladat za
poruseni zdkonem stanovenych povinnosti. Vycet jeho polozek v podstaté koresponduje
s mnozstvim zakotvenych povinnosti politickym stranam v této oblasti. S jistou mirou
zjednoduseni Ize ¥ici, ze zakonodarce k regulaci pfistoupil zpiisobem ,,povinnost x sankce**?>.
Z hlediska obsahového, jednu mnozinu tvoii dohledové pravomoci Utadu nad dodrZovanim
povinnosti politickych stran stanovenych zakonem o politickych stranéch, které se tykaji jejich
hospodaieni a financovani (zejména ze soukromych zdrojii) v ramci,,bézné“ &innosti.’
Piestoze Ufad po Poslanecké snémovné ,,zdédil“ kli¢ovou pravomoc v podobé kontroly

vyro¢nich finanénich zprav politickych stran®?’

, novelizace zdkona o politickych stranach
piinesla nemalé mnozstvi dalSich zcela novych povinnosti (véetné zmény nalezitosti vyrocnich
finan¢nich zprav), které logicky zvySuji administrativni zatéz (doprovazenou zvysSenymi
provoznimi néklady) pro kazdou registrovanou politickou stranu, coz zejména pro mensi
politické strany muze piredstavovat zaté¢Z neunosnou, dotykajici se samotné otazky
smysluplnosti jejich dalsi existence.

Druhou mnoZinu pak tvofi kontrolni pravomoci Utadu vramci dohledu nad
dodrzovanim pravidel volebnich kampani a jejich financovanim, tedy pravomoci majicich
uzkou souvislost zejména s ucasti politickych stran ve volbach, jak sam predvida i § 19f pism.
g) zakona o politickych strandch. Zakonodarce pro novelizaci jednotlivych volebnich zdkoni

(provedenou citovanym zakonem ¢. 322/2016 Sb.) zvolil v zadsadé totozny postup, kdy se

nejdiive rozhodl (ucinit pokus) vymezit volebni kampaii a stanovit pravidla Gi¢asti v ni (vCetné

325 Viz napt. § 191 az § 191 zakona o politickych strandch. BliZe k rozboru jednotlivych piestupkii i nedostatkiim
jejich pravni upravy srov. KYSELA, J., KOKES, M.: Zdikon o sdruzovéni v politickych strandch a politickych
hnutich. Komentdr-., nebo KOKES, M.: Spravni delikty v nové tipravé zikona o sdruzovani v politickych strandch
— pozitivai posun ¢i hrozba? s. 186—187.

326 K onkrétné je ptisobnost Utadu je vymezena § 19f zékona o politickych stranach, dle néhoz Utad: a) vykonava
dohled nad hospodaienim stran a hnuti a politickych instituti podle tohoto zdkona, b) zpracovava a uvetejiiuje na
svych internetovych strankach zpravu o své Cinnosti za pfislusny kalendaini rok, c) uvefejiiuje na svych
internetovych strankach plné vyrocni finanéni zpravy stran a hnuti a poznatky, které z jeho ¢innosti vyplynuly,
d) sdéluje Ministerstvu financi do 3 1. kvétna piislu§ného kalendarniho roku, zda mu vyroc¢ni finan¢ni zprava strany
a hnuti za predchazejici rok byla predloZena a zda je podle jeho zjiténi uplnd; Utad sdéluje Ministerstvu financi
v uvedené lhtté rovnéz to, Ze vyrocni financni zprava nebyla predloZzena nebo neni upln4, ) sdéluje Ministerstvu
financi vysledek posouzeni vyro¢ni finan¢ni zpravy piedlozené dodatecné podle § 19h odst. 3 zdkona o politickych
strandch nebo predlozené na vyzvu k doplnéni nebo odstranéni nedostatkti podle § 19h odst. 5 zdkona o politickych
stranach, a to neprodlené, nejpozdéji vSak do 10 dni ode dne, kdy tuto vyrocni finan¢ni zpravu obdrzel, f)
projednava piestupky a uklada spravni tresty.

327 Beze zmény tak zlstavaji i disledky s tim spojené, kdy zjisténi Ufadu mohou vyustit az do podnétu k podani
navrhu vlady na pozastaveni Cinnosti dané politické strany dle § 14 odst. 1 zakona o politickych stranach a
v koneéném diisledku i ndvrhu na jeji rozpusténi (§ 15 zakona o politickych stranach). Naopak zménou, a to velmi
pozitivni je skutenost, Ze tyto vyro¢ni finanéni zpravy jsou zvefejiiovany na webovych strankach Utadu
(www.udhpsh.cz).
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jejiho financovani) a tomu korespondujici povinnosti (napf. registrace tietich osob
provozujicich volebni kampan, transparentni volebni Ucty, vydajové limity atp.), v ndvaznosti
na coz zaklada zvlastni pisobnost Ufadu s vyétem jeho pravomoci.?® S ohledem na konkrétni
obsah t&chto pravomoci bude viak lépe $ifeji hovofit o pravomocech Utadu nad dodrzovanim
pravidel financovani volebnich kampani, kde sice hlidanymi subjekty jsou primarné politické
strany, nicméné volebni zdkony predpokladaji i dohled nad dal$imi subjekty, jez se ucastni
volebni kampan&. 1 v piipadé této mnoziny pravomoci je Ufad vybaven vynucovacimi
prostiedky v podobé ukladani sankci za prestupky vymezené v jednotlivych volebnich
zdkonech. Uvedeny vy&et pravomoci Ufaduneni (nemusi byt) oviem koneény, nebot
zakonodarce sam explicitné [dle § 19f pism. h) zédkona o politickych stranidch] do budoucna
nevylougil rozsiteni ptisobnosti (pravomoci) Ufadu i ,jinym pravnim piedpisem®.3>

Pokud jde o sankéni pravomoc Utadu, zdkonodarce mu svéfil pii ukladani sankci za
spachani vétSiny zakotvenych prestupkit v ramci spravniho (pfestupkového) fizeni pomérné
vysokou miru diskrece, vniz je Ufad povinen nadto zohlednit i ojedinélé okolnosti.*
Koneckonctl jiz samotny zpiisob stanoveni sankci u jednotlivych piestupkt k diskreci Utadu
vybizi, nebot’ zdkon o politickych stranach vzdy urCuje nejvyssi piipustnou vysi financni
pokuty, coby ptfevazujiciho druhu sankce, jez je mozné za spachdni dané¢ho piestupku
politickym strandm (¢i jinym subjektiim) ulozit. Tato hranice se dle zavaznosti pohybuje

v rozmezi do 200 tis. K¢&, resp. do 2 mil. Kg&.*3!

328 Kuptikladu dle § 16f zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR, Utad: a) vykonava dohled nad
financovanim volebni kampan¢ kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic, nezavislych kandidati a
registrovanych tfetich osob, b) uvefejiiuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek
kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidati, kde jsou zvefejnovany
informace o financovani volebni kampang, a Gcetnictvi tykajici se volebni kampané kandidujicich politickych
stran, politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidatd, a adresu internetovych stranek registrovanych tretich osob,
kde jsou zvefejiiovany informace o financovani volebni kampané a na kterych je pfistupny volebni ucet
registrované tfeti osoby, c¢) provadi registraci tfetich osob, které se hodlaji Gi¢astnit volebni kampané, rozhoduje o
odmitnuti registrace tfeti osoby a zvefejiiuje udaje o registraci na svych internetovych strankach, d) projednava
prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a uklada sankce. V zasadé totéz najdeme
v § 38b zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, § 59f zadkona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do
Evropského parlamentu, a v § 56g zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju.

329 pogatkem roku 2024 nabyla G&innosti novela zékona o sdruzovani, které ptinesla Uradu vykon nové agendy, a
to dohledu nad plnénim zdkonnych povinnosti vetejnych funkciondit ve vztahu ke stietu zdjmu v oblasti
vlastnictvi médii a periodickych tiskovin, jedna se o rozsahlou agendu nutné kontroly bezmala 40 000 vefejnych
funkcionatd. Utad, jako dozorovy organ, byl kupiikladu zvaZovan i v souvislosti s ipravou lobbingu a registru
lobbista.

330 Dle § 191 odst. 1 zdkona o politickych stranach ,,pi urceni vyméry pokuty pravnické osobé se piihlédne 16 k
dopadu uloZené pokuty na moznost dalsi existence strany a hnuti.”

31 Vyjimku tvoti sankce za spachani piestupku dle § 19j odst. 2 pism. g) zdkona o politickych stranach ve vysi
wrovnajicl se dvojnasobku hodnoty daru nebo jiného bezuplatného plnéni nebo propadnuti véci.*
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IIL. ... a jejich (ne)stabilita v praxi

Ptes pozitivni posun smérem ke zvySeni transparentnosti, coby tietiho z pilitt regulace
financovani politickych stran a volebnich kampani (pfedevsim zvefejiiovani zdvérecnych zprav,
transparentni zvlastni a volebni uéty>*), z vyse uvedeného vyétu je zjevné, Ze zakonodarce
védomé uptednostnil ony zbylé dva pilite, tzn. ziizeni dohledového tfadu s velkym rozsahem
pravomoci, vcetn¢ ukladani sankci slouZzicich k vynucovani stanovenych povinnosti. Dluzno
vSak dodat, Ze sam zdkonodarce ke stabilit¢ obou téchto pilift piili§ nepfispél, nadto praxe
v nasledujicich letech ukazuje, ze se jedna o pilife spiSe nestabilni a neplnici svou funkei.
Stabilit¢ méla napomoci jiz samotnd uprava v zakon¢ o politickych stranach, stanovujici fadu
pojistek jeho nezdvislosti, nicméné UCinnost pojistek v oblasti persondlni nezévislosti
zakonodarce zcela ucelové odlozil o nékolik let, ¢imZ pfi prvnim personalnim obsazovani
Utadu umoznil inominaci kandidatd v minulosti propojenych s vybranymi politickymi
stranami, coZ nelze povaZzovat za piili§ dobry za¢atek boje o nezavislost. Nadto Utad neni
zdaleka odpovidajicim zptisobem personalné®*}; majetkové®* ani finanéné>*> zajistén k tomu,
aby efektivné a v€as vykonaval své dohledové pravomoci, v€etné ukladani sankei. V praxi se
to projevuje kuptikladu zcela opozdéné zvetejiiovanymi zjisténimi ohledné poruseni pravidel
vedeni a financovani volebni kampan¢, a to i ve vztahu k jiz davno zvolenym a pftisluSnou
funkci vykonavajicim subjektim. Pokud jde o rozhodovaci ¢innost, s ohledem na oc¢ekavani,
ktera byla s ¢innosti Utadu spojovana (pod vlivem zminéného proregula¢éniho nadseni), a
soucasn¢ s ohledem na nejasnou, v mnoha piipadech dosti mezerovitou pravni upravu, kterou
ma Utad interpretovat a aplikovat, panovaly jisté obavy z toho, aby Ufad své pravomoci

(zejména v piipadech ukladani sankci) od samého pocatku nevykonaval pfili§ extenzivné (a v

332 Kuptikladu za Gi¢elem zpiehlednéni financovani politickych stran nova tprava v zakoné o politickych stranach
stanovi politickym strandm povinnost zfizeni tzv. zvlastniho u¢tu (§ 17a odst. 3 zakona o politickych stranach), a
to zejména ve vztahu k evidenci piijmu ze statniho rozpoctu a piijmt z darti a jinych bezuplatnych plnéni. Tyto
ucty musi obligatorné mit parametry charakteristické pro tzv. transparentni ucty, které se, zjednodusené¢ feceno,
obvykle lisi od ,,bézného* UiCtu moznosti tretich subjektil sledovat (prostiednictvim internetu) veskeré platebni
transakce (pohyby) na tomto uctu provadeéné.

333 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s Gi¢innosti od 1. 1. 2024 byla schvélena usnesenim vlady &. 128 ze
dne 28. 2. 2024. Pro Utad je systemizovéano celkem 11 sluzebnich mist (2 mista pfedstavenych a 8 sluzebnich mist
ostatnich statnich zaméstnancti) a 9 pracovnich mist (1 pracovni misto vedouciho sluzebniho ufadu a 8 ostatnich
pracovnich mist, véetné mist &lenti Utadu), cekem tedy 20 sluZebnich a pracovnich mist (!).

334 Sidlo Utadu se nachazi v pronajatych prostorach v Brné ve vlastnictvi CR, s niZ je piislu$na hospodatit Sprava
zeleznic, statni organizace. To prakticky znemoznuje jakékoli investice do nemovitosti, pficemz mnohdy jde o
investice naprosto nezbytné, nebot je vyzaduji pravni predpisy (Utad je provozovatelem vyznamnych
informacnich systémi). Jen velmi obtizng tak muze Utad napliiovat pozadavky kladené na néj zékony o
kybernetické bezpecnosti apod.

335 Pro rozpoétovy rok 2024 Utad disponoval s finanénimi prostiedky ve vysi téméf 34 mil. K&. Pro srovnani Ufad
pro ochranu osobnich udajii disponoval s prostiedky ve vysi 189 mil. K& a Ustav pro studium totalitnich rezimi
s prostfedky ve vysi 194 mil. K¢.
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kone¢ném daisledku na samotné mezi ustavniho piikazu dle ¢l. 22 Listiny**®), mimo jiné i
z diivodu snahy vydobyti si mista mezi soustavou dozorovych organii.**’ Po konfrontaci
s redlnou ¢innosti Utadu v praxi lze nicméné spise konstatovat, ze v dosavadni &innosti Utad
své pravomoci (zejména pii ukladani sankci) pfilis§ aktivisticky ¢i extenzivné nevykonaval, coz
muze byt ddno na vrub jednak komplikacim souvisejicim s nastartovanim ¢innosti samotného
Utadu, jednak nové pravni upravé, ktera nebyla dosud v praxi ,,otestovana“ a u jejich adresati

vyvolavala (a i nadile vyvolava) celou fadu nejasnosti.>*8

339

Jak vyplyva ze statistickych Gdaji z vyroénich zprav o &innosti Utadu*°, v ramci prvni

mnozZiny svych pravomoci, tedy dohledové ¢innosti**’ nad hospodafenim politickych stran, se
Utad v roce 2017 soustiedil primarné na plnéni nové v zakoné stanovenych povinnosti (ziizeni
transparentnich 0ctl, identifikacni idaje atp.), pfi¢emz v tomto obdobi zahdjil celkem 123
prestupkovych fizeni, a to zejména z diivodu podezieni ze spachani piestupku neoznameni
zvlastniho Gctu dle § 17a odst. 2 pism. d) zdkona o politickych stranach. V 26 ptipadech byly
ulozeny tresty ve form¢ pokut v celkové vysi 181 000 K¢, které se pohybovaly vesmés mezi 5
500 a 8 000 K¢&, tedy pod spodni hranici zakonné sazby, z &ehoz je zjevné, ze Ufad zohlednil
zejména vychovnou (preventivni) funkci trestu, a to s ohledem na novum pravni Gpravy v
podob¢ stanovenych povinnosti. Ve vztahu k vykonu pravomoci vramci dohledu nad
dodrzovanim pravidel volebnich kampani a jejich financovanim rok 2017 byl pro startovni
pozici Utadu zatéZkavaci zkouskou, nebot se konaly volby do Poslanecké snémovny.>*!
V tomto ohledu logicky t&Zi3té dohledové &innosti Utadu spoéivalo v kontrole zfizeni a vedeni
volebniho uctu a plnéni povinnosti ze strany kandidujicich politickych stran a subjekta aktivné
(v€etné¢ financni podpory) Ucastnicich se volebni kampané (tzv. tieti osoby). Kontrolni
342

¢innost™** se pfitom tykala i obsahu volebnich materialti z hlediska povinnych informaci o

zadavateli a zpracovateli na materidlech volebni kampané, dodrzovani zakazu vyuziti

336 Dle €1. 22 Listiny zdkonna tprava vech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umozfiovat a
ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti.

337 Ve smyslu piichodu nového 3erifa-jestidba do mésta.

38 Kvitovat lze skuteénost, ze Ufad se sam aktivné snazi fadu téchto nejasnosti vysvétlit, a to zejména
prostiednictvim vykladovych stanovisek zvetejiiovanych na webovych strankach.

339 Veskeré statistické udaje jsou pievzaty z vyro&nich zprav, které ma Utad dle § 19f pism. b) zakona o politickych
stranach za povinnost zpracovavat a které jsou rovnéz zvefejiiovany na webovych strankach Utadu.

30 Pro tigely tohoto ¢lanku budou zmindny pouze toliko statistické tdaje tykajici se Utadem zahajenych
prestupkovych fizeni a ptip. uloZzenych sankci, nikoliv tedy statistické udaje o realizaci samotné kontrolni ¢innosti
Utadu, jez se (s ohledem na charakter povinnosti) miize tykat vSech povinnych subjekti — registrovanych
politickych stran (napi. kontrola zfizeni transparentnich Gc¢th ¢i Uplnosti vyrocnich finanénich zprav), pfip.
vybranych kontrolovanych subjektti ve vztahu k dané konkrétni povinnosti v ramci dané mnoziny pravomoci.

341 Soucasné jiz probihala volebni kampati pfed volbou prezidenta republiky, konané v roce 2018, s niz zadkon
spojuje rovnéz nemalé mnozstvi povinnosti a tomu korespondujicich pravomoci Utadu, byt vétsina fizené byla
zahajena a vedena az v roce 2018.

342 Ta byla ve vét§iné piipadd aktivovana na zakladé podnétu jiného subjektu.
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komunika¢nich médii obci a kraji nebo pravnickych osob ovladanych obcemi ¢i kraji pro ucely
volebni kampané. V roce 2017 tak bylo na zaklad¢ provedenych kontrolnich zjisténi zahajeno
celkem 29 prestupkovych fizeni, kdy se jednalo o ptestupky dle volebniho zékona v podobé
nezvetejnéni daji o osobach, které poskytly kandidujici politické strané penézni dary nebo
nepenézni plnéni, o neoznameni zfizeni volebniho uctu, neoznaceni volebni kampan¢ informaci
o zadavateli a zpracovateli, vedeni volebni kampan& bez piedchozi registrace u Utadu &i
vyuziti, resp. umoznéni vyuziti, komunika¢niho média obce (kraje) ve volebni kampani. Pro
tGplnost je nezbytné dodat, Ze na tuto kontrolu navazovala v roce 2018 Ufadem provadéna
kontrola povinnosti kandidujicich subjektt ptfedlozit zpravy o financovani volebni kampan¢ a
ze strany Utadu probihala rovn&z kontrola veskerého uéetnictvi, jez mély kandidujici subjekty
povinnost Utadu zaslat do 90 dnii ode dne vyhlaseni celkovych vysledki voleb.

V loniském roce 2024 zah4jil celkem 135 spravnich fizeni a pravomocné ukoncil 137
fizeni. Tento mirny nesoulad v poctech je zptisoben tim, ze néktera fizeni ptesla z predchoziho
obdobi, zatimco jind pokracuji do roku nasledujiciho. V rdmci ukoncenych fizeni byla v 70
ptfipadech ulozena jako spravni trest pokuta, ve 20 ptipadech bylo pfistoupeno k ulozeni
napomenuti a 5 fizeni bylo zastaveno. Uhrnna vyse pravomocné uloZenych pokut v roce 2024
¢inila 1 349 000 K¢. Nejvyssi pokuta doséahla ¢astky 50 000 K¢, a to ve dvou ptipadech. Prvni
ptipad se tykal pochybeni kandidata na funkci prezidenta republiky ve volbé prezidenta v roce
2023, zatimco druhy pfipad souvisel s nevedenim oddélenych ¢t politickou stranou. Pro
srovnani s piedchozimi lety, v roce 2023 bylo zahdjeno 177 fizeni a pravomocn¢ ukonceno 184
fizeni; v roce 2022 byl pocet zahdjenych fizeni 103, zatimco ukonceno bylo 127. Pfedchozi rok
2021, kdy se konaly volby do Poslanecké snémovny, pfinesl nejvyssi po€et zahdjenych fizeni
za posledni roky celkem 267, z nichZz 257 bylo pravomocné uzavieno. Rekordnim byl rok 2018,
kdy bylo zahdjeno 246 ftizeni, ale diky uzavirani dlouhodobych ptipadt z piredchoziho roku
bylo ukonceno rekordnich 492 fizeni.

Ze statistickych Gdaji 1ze soudasné vysledovat proaktivni snahu Utadu (piedevsim
v uvodnich letech fungovéani) vétSinu shledanych nedostatkli odstranit cestou vyzev
adresovanych dot¢enym politickym stranam, a to i nad rdmec svych povinnosti takto Cinit, tedy
volit mirn&j§i prostiedky napravy pied uloZenim pokut. Pokud jiz Utad k uloZeni pokuty
piistoupil, ucinil tak vétSinou na spodni (leckdy i1 pod) hranici zakonné sazby. VSechny tyto
faktory tak spiSe potvrzuji snahy Ufadu kultivovat, neZ ihned a piisné sankcionovat, coz je dle
néazoru autora piistup vice korespondujici s istavné pfiznanym postavenim politickych stran a
podporou svobodné soutéze politickych sil. Samoziejmé otdzkou zlstava, zda bude takovy

piistup udrZitelny i do budoucna, obzvlasté v souvislosti s dohledovou &innosti Utadu nad
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dodrzovanim pravidel volebnich kampani a jejich financovanim, kde se pieci jen mnohem
Castéji projevuji tendence obchazet zakonem stanovené meze a pravidla, zejména z divodu
existence problematickych vydaji na volebni kampané, resp. limitii na dary.

Z hlediska procesniho je vyznamnym (a v soucasnosti spiSe ojedinélym) specifikem
skutecnost, ze zakon o politickych stranach zakotvuje jednoinstan¢nost prestupkového fizeni
vedeného Utadem, jelikoZ explicitné vylutuje podani rozkladu & vedeni prezkumného fizeni
proti jeho rozhodnuti (§ 191 odst. 5 zakona o politickych stranach). Pojistkou proti pfipadnému
(svévolnému) jednani Utadu i pti ukladani finanénich pokut tudiz piedstavuje soudni prezkum
v rezimu spravniho soudnictvi, pfi¢emz vécné 1 mistné prisluSnym soudem je Krajsky soud

v B¢, proti jehoZ rozhodnuti je mozné podat kasacéni stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu.

IV. Nikoliv koncep¢né nova pravni uprava regulujici volebni kampané?

Utad a vy&et jeho pravomoci predstavuje pomysIné obsahové pojitko ve vykladu, nebot’
se této otazky dotyka i stdvajici kapitola, kterd se vénuje zcela aktudlnimu tématu, a tou je pfijeti
nového zékona o volebnich kampanich.*** Jednalo se o vlddni navrh zékona, ktery (dle
Diivodové zpravy) ,nepredstavuje koncepcéné novou pravni upravu®, jelikoz se jednd o
kodifikaci pravidel volebni kampané v jednom pravnim ptedpise platném pro vSechny druhy
voleb a dochézi k doplnéni, uptesnéni ¢i zjednoduseni nékterych ustanoveni, a to i v reakci na
existenci Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. 3. 2024 o
transparentnosti a cileni politické reklamy. Po podrobn€j$im seznameni se s touto pravni
upravou nelze ovSem konstatovat nic jiného, ze toto tvrzeni se nezaklada Uplné na pravdé.
Casové vymezeni pocatku volebni kampang, ii) rozsifeni vyctu osob, které nemohou byt
registrovanou tieti osobou; tento vycet koresponduje s vyctem osob, od kterych nemohou
volebni strany pfijimat dary nebo bezlplatnd plnéni, iii) zavedeni nového prestupku
spocivajiciho ve zvefejnéni zjevné nepravdivé nebo hrub¢ urdzlivé informace o volebni strané
nebo o jejim kandidatovi.

Paradoxnim ziistava fakt, ze vladni navrh zakotveni ptestupku sice avizuje jako zasadni
zménu, v disledku schvéleni pozméinovacich navrhi ve 2. Cteni v Poslanecké snémovné
(v€etné hlasy poslanct z vladni koalice) byl tento prestupek z navrhu zadkona vypustén. Zakon

tak v § 3 odst. 2 mezi zakladni pravidla volebni kampané sice tadi pravidlo, ze ,,ve volebni

33V dobé finalizace tohoto ptispévku (30. 6. 2025) zékon jesté nebyl zvefejnén ve Sbirce zékond, jedna se tak o
Snémovni tisk ¢. 778, ktery byl projednan a schvalen v Poslanecké snémovné a nasledné i v Senatu, pficemz
prezident jej podepsal dne 26. 6. 2025.
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kampani nesmi byt o kandidujici volebni strané nebo o jejich kandidatech zverejnéna informace
nepravdiva nebo urazliva“, nicméné jednd se pouhou deklaraci, s jejimz poruSenim zékon
nespojuje zadnou sankci (ve vy&tu prestupki dle § 24 toto pravidlo chybi).34*

Schvélena naopak byla tprava tykajici se casového vymezeni volebni kampané, kdy se
dle § 2 odst. 1 zdkona volebni kampani rozumi ,jakdakoliv propagace kandidujici volebni strany
nebo jejiho kandidata nebo volebni agitace ve prospéch nebo neprospéch kandidujici volebni
strany nebo jejiho kandidata. Volebni kampain zacina dnem vyhlaseni voleb, nejdiive vsak 150
dnit*® pred uplynutim stavajiciho volebniho obdobi, a konci dnem, ve kterém bylo ukonceno
hlasovani. Kona-li se druhé kolo voleb, konci volebni kampan pro kandidaty, kteri se druhého
kola neucastni, dnem, ve kterém bylo ukonceno hlasovani v prvnim kole voleb.” Zékon rovnéz
pfichazi s upfesnénim definice tzv. registrované tieti osoby, a to s cilem ,,predchazeni rizik, aby
se do financovani volebnich kampani vmésovaly subjekty cizich moci, zejména téch, které
pochazeji z nedemokratickych reZimii*, resp. s upiesnénim definice tzv. volebniho uctu, a to
s cilem ,,zvyseni miry digitalizace v procesech souvisejicich s vykazovanim ndkladit na volebni
kampan a jeho kontrolou.”“ Jak jiz bylo naznaceno, zdkon zakotvuje i vycet piestupkl
spocivajicich v poruSeni zakonem stanovenych pravidel a povinnosti v ramci volebni kampang,
piicemz dohled nad jejich dodrzovanim s pravomoci tyto sankce ukladat zcela neptekvapiveé
svéiuje Utadu (stejné jako nemalé mnoZstvi pravomoci vramci vykonu dozoru nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU).

V neposledni fadé si nelze odpustit poznamku, ze vlada sice v Divodové zpravé
avizovala, Ze predkladané pravni Gprava reflektuje ,,zkusenosti z aplikacni praxe po vice nez
sedmi letech od zavedeni pravidel tykajicich se zejména financovani volebni kampané*, limity
na vydaje kandidujici volebni strany na volebni kampari zfistaly zachovany>*®, a to navzdory

jejich neefektivnosti v praxi a tstavnépravni spornosti.

3% Pro zajimavost Ize uvést, Ze v rdmci projednavéani nebyl schvalen ani pozméhovaci navrh, ktery by novelizoval
trestni zakonik (zakon ¢. 40/2009 Sb.) a zakon o odpovédnosti pravnickych osob (zakon ¢ 418/2011 Sb.), a to
v podobé zakotveni nového trestného ¢inu volebniho podvodu: ,,(1) Kdo jako kandidat v ramci volebni kampané
uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, podstatné udaje zamlci, nebo volicim v ramci volebni
kampané dané zdavazky nesplni, bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az osm let a zdkazem cinnosti. (2)
Stejné bude potrestan ten, kdo naklada s prostredky, které jsou predmétem zvlastni regulace (odkaz na zakon o
volebnich kampanich) nejméné ve znacném rozsahu (3) Priprava je trestnd.*

345 Zjevné se jednd o reakci na nepiedvidatelné chovani byvalého prezidenta republiky M. Zemana pfi stanoveni
terminu vyhlaSeni voleb do Poslanecké snémovny v roce 2021.

346 Pro volby do Poslanecké snémovny &astku 90 mil. K& véetn& dané z piidané hodnoty; pro volby do Senatu
castku, ktera odpovida soucinu 2 mil. K¢ véetné dané z pridané hodnoty a poctu volebnich obvodi, v nichz byla
zaregistrovana kandidatni listina pfislusné kandidujici volebni strany, ti€astni-1i se pouze prvniho kola voleb, nebo
soucinu 2,5 mil. K¢ vcetné dané z pfidané hodnoty a poctu volebnich obvodl, v nichz byla zaregistrovana
kandidatni listina prislusné kandidujici volebni strany, ucastni-li se kandidat prvniho i druhého kola voleb; pro
volbu prezidenta republiky c¢astku 40 mil. K¢ véetné dané z pridané hodnoty, G¢astni-li se kandidat pouze prvniho
kola volby, nebo ¢astku 50 mil. K¢ v€etné dan¢ z ptidané hodnoty, Gcastni-li se kandidat prvniho i druhého kola

222



Zavér

Ptestoze se v pribchu ucinnosti reformy pravni regulace financovani politickych stran
a volebnich kampani v CR né&které potencialni negativni hrozby v praxi ne zcela naplnily
(zejména zakotveni kontrolniho mechanismu v podobé¢ etablovani nového dohledového uradu),
pii posouzeni pozitivnich pfinost ¢i negativnich dusledka, které tato reforma pro fungovani
politickych stran (zejména v oblasti financovani) pfinesla, nelze nez konstatovat, Zze ocekavani
spojend s pfijetim této nové regulace nebyla zdaleka naplnéna. Dluzno dodat, ze dle ndzoru
autora ani neplnéna byt nemohla. Navic v kontrastu se souCasnym neutéSenym stavem
politickych stran v CR nikterak nezabranila zjevnym negativnim dasledkim, spo¢ivajicich v
prohlubovani vztahu politickych stran a statu (projevujici se predev§im ve finan¢ni zavislosti
politickych stran na statnim financovani na stran¢ jedné a zvysujici se mife kontroly ¢i
ingerence vetejné moci do jejich ¢innosti na stran¢ druhé). Smutnym budiz konstatovani, ze
zadouci obrat smérem k posileni ustavniho principu (ptikazu) oddé€lenosti politickych stran od
statu, se nekona ani v soucasnosti, o cemz svéd¢i 1 noveé schvéalend pravni uprava regulujici

volebni kampang.
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NIEKOLKO KRITICKYCH POZNAMOK
K POLSKEJ PRAVNEJ UPRAVE VOLEBNEJ KAMPANE

A Few Critical Observations on the Polish Legal Framework Governing Election Campaigns
prof. dr. hab. Krzysztof Skotnicki

Univerzita v Lodzi, Fakulta prava a verejnej spravy, Katedra tistavného prava

Abstrakt: Volebna kampani je jednou z najdolezitejSich faz volebného procesu. Je tiez jednym
z prejavov politickej kampane. Hranice medzi nimi je tazké vymedzit. Tento ¢lanok rozobera
vybrané rieSenia v pol'skych predpisoch o volebnych kampaniach, ktoré st kontroverzné a v
praxi ich subjekty zucastiujice sa volieb nedodrziavaju. Neexistuje pravna uprava
predkampane ani riadna regulacia online volebnej kampane a obdobie volebného ticha je do
zna¢nej miery fikciou. Pochybnosti vyvolava aj dohl'ad nad volebnou kampaiiou zo strany
Narodnej volebnej komisie, ktorej zlozenie bolo zbyto¢ne spolitizované. To vSetko vedie k
zaveru, ze zmeny volebného zakona tykajice sa volebnych kampani s naliechavo potrebné. V
spolo¢nosti, ktord vnima nedodrziavanie zdkona, to vedie k poklesu jej pravnej a politickej
kultury.

Abstract: The election campaign is one of the most important stages of the electoral process.
It is also one of the manifestations of a political campaign. The boundaries between them are
difficult to delineate. The article discusses selected solutions of the Polish election campaign
regulation, which raise a number of controversies and in practice are not observed by the entities
participating in the elections. There is no legal regulation of pre-campaigns activities or proper
regulation of conducting an election campaign on the Internet, while the so-called election
silence is largely a fiction. Doubts are also raised by the supervision of the election campaign
by the National Electoral Commission, whose composition has been unnecessarily politicised.
All this leads to the conclusion that there is an urgent need for changes in the electoral law
regarding the election campaign. In a society that sees that the law is not being obeyed, this
results in a decline in its legal and political culture.

Kruacové slova: volebné micanie, volebna kampan, politickd kampan, volebny zdkonnik, vol'by

Keywords: election silence, election campaign, political campaign, electoral code, elections

L
V kazdom demokratickom State su volby nepochybne najdodlezitejSou politickou

udalostou, pretoze formuji zloZenie zastupitel'skych zdkonodarnych organov (napr.
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parlamentu) aj zloZenie jednoclennych vykonnych organov (napr. prezidenta). Pozerame sa na
ne z pravneho aj politického hladiska. V prvom pripade zainaju vyhlasenim volieb
opravnenym subjektom a koncia uréenim platnosti volieb, zvy€ajne prislusnym sadom. Toto
obdobie trvé niekol’ko tyzdnov alebo mesiacov. V druhom pripade trvaju v podstate nepretrzite,
liSia sa len intenzitou, ktord sa v pravnom zmysle vyrazne zvySuje bezprostredne pred a pocas
volieb.

Jednou z najdolezitejSich etap volebného procesu, Casto rozhodujucou pre jeho
vysledok, je volebna kampan. Ide o relativne novy jav, ktory sa v praxi vyvinul. Snaha
zabezpe€it' na jednej strane slobodnu politicki sutaz pocas volieb a na druhej strane
spravodlivost’ a rovnaké prilezitosti pre vSetkych ucastnikov viedla pred desatrociami k
zaCiatku pravnej regulacie tohto procesu. Spociatku bola zvyc€ajne vel'mi skromnd, az povrchna,
ale Casom sa rozsirila, ked’ze kazda krajina sa snazi vytvorit’ co najdokonalejsiu regulaciu a
hl'add optimalne rieSenia prispdsobené svojim okolnostiam.

Cielom tejto Stadie je predstavit vybrané rieSenia v pol'skej regulacii volebnych
kampani, ktoré su kontroverzné a v praxi ich subjekty zucastitujuce sa volieb nedodrziavaj.
Preto sa okrem formalnej a pravnej analyzy pouZziva aj funk¢né interpretdcia na posudenie

praxe. Formuluju sa aj odporacania do budicnosti.

IL.

Pri tvahach o volebnej kampani je nevyhnutné pripomenut, ze jednym zo zakladnych
pilierov kazdého demokratického Statu je zasada politického pluralizmu. V Pol'sku je zakotvena
v ¢l. 11 Ustavy. Tato zdsada znamena slobodu zakladania politickych stran a ich rovnost’, najma
rovnost’ Sanci. Tato zasada slobody zakladania politickych stran zahfiia aj uplna akceptéciu
konkurencie medzi politickymi stranami, ktord sa prejavuje v politickom boji. Jej prejavom
politicka kampan, pod ktorou je potrebné chapat’ ,,suborom komunikacnych aktivit zameranych
na zmenu politickych postojov, bez ohl'adu na ¢as ich realizacie***’. Politicka kampaii prebieha
neustale , na r6znych miestach , a ma rézne formy.

Volebna aréna to je len jedna z urovni politického boja. Vo vol'bach sa stretdvame so
Specifickou formou politickej kampane — volebnou kampanou. Pojem ,,volebna kampan‘ nema

348

legalnu definiciu, hoci je upravend v zédkone z 5. januara 2011 — Volebny kédex”*°. Vo vedecke;j

347 ANTOSZEWSKI,A.: Wzorce rywalizacji politycznej we wspétczesnych demokracjach europejskich, Wroctaw
2004,s. 17 in.

38 Tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 365. Ustanovenia tykajiice sa volebnej kampane st uz zahruté v jeho &asti I ,,Uvodné
ustanovenia“, ktord okrem iného obsahuje tri kapitoly venované tejto problematike: Kapitola 12 ,,Volebna
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literature sa definuje rozne, pricom sa rozlisSuju dva hlavné pristupy: politologicky a pravny. V
prvom sa kladie doraz na spravanie politickych aktérov, naproti tomu v druhom pozornost’ sa
koncentruje na pravne normy, ktoré kampan upravuji. Tato téma je predmetom podrobnej
analyzy v literatiire®*, preto nie je potrebné ani priestor na jej d’al$ie rozvijanie a nie je ani
cielom tejto Stadie.

Treba vSak poznamenat’, Ze najmé z pohl'adu politolégie mozno rozlisit’ tri sposoby
definovania volebnej kampane: zameranu na ciel, zameranu na komunikéciu a zamerana na
marketing. V snahe spojit’ tieto aspekty navrhla A. Rakowska-Trela definovat’ volebnu kampari
ako ,,organizovanu Cinnost’ ucastnikov politického trhu, charakteristickii pre demokratické,
slobodné vol'by, uskuto¢novanu v obdobi bezprostredne pred volbami, zameranii na
dosiahnutie konkrétnych politickych vyhod, t. j. najCastejSie zvolenie kandidata na konkrétnu
poziciu alebo do konkrétneho zastupitel'ského zboru, s vyuzitim nastrojov politického
marketingu a réznych metdéd komunikécie s volicmi, ktord dava voliCom moznost’ ziskat
informécie o politickych strandch, kandidatoch a ich programoch, ako aj artikulovat’ svoje
potreby*“33,

Pravne definicie volebnej kampane zdorazituji ¢as (obdobie), v ktorom sa volebna
kampai vedie, a zdoraznuju zakonnu (zékonnt) definiciu pravidiel spravania tykajticich sa
aktivit, ktoré st ,,zamerané na podnecovane voli¢ov k podpore konkrétneho kandidata alebo
kandidatnej listiny vo vol'bach alebo na ich odradzanie od podpory inych kandidatov alebo
kandidatnych listin vo volbach*3>!

I11.

Podrla ¢lanku 104 Volebného kddexu sa volebnd kampan zacina diiom, ked’ prislusny
organ vyhlasi vol'by, a konéi sa 24 hodin pred ditom volieb. Ustavné a zakonné ustanovenia
stanovuju, Ze pre volby do Sejmu a Senatu musi volebnd kampail trvat’ minimalne osem
tyzdnov s neur¢itym maximalnym trvanim. Pre volI'by prezidenta Pol'skej republiky sa pohybuje
od 12 do 20 tyzdnov. Pre vol'by do Europskeho parlamentu je minimélne trvanie kampane 12
tyzdiiov, maximélna dizka nie je uréena. Pre volby do miestnych samosprav (do zastupitel'stiev
miestnych samosprav, okresnych zastupitel'stiev, vojvodskych zhromazdeni a pre primatorov,

predsedov miest) sa v sucasnosti pohybuje od deviatich do Sestnastich tyzdiov. Maximalne

413

kampan®, Kapitola 13 ,,Volebna kampan v programoch rozhlasovych a televiznych vysielatel'ov* a Kapitola 15
,Financovanie volebnej kampane*.

349 A, RAKOWSKA-TRELA, A.: Kampania wyborcza w regulacji prawnej i w praktyce, 1.6dz 2015, s. 21-31; P.
Kowalski, Wolnos¢ wypowiedzi w kampaniach wyborczych, 1.6dz 2021, s. 41-46.

30A. RAKOWSKA-TRELA, A.:, op. cit., s. 27-28.

31 K. SKOTNICKLK.: Kampania wyborcza, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, wydanie drugie, red. E.
Smoktunowicz, C. Kosikowski, Warszawa 2000, s. 315.
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trvanie volebnej kampane je samozrejme kratSie pri skrateni funkéného obdobia Sejmu a Senatu
(6 tyzdiov), pri uvolneni funkcie prezidenta Pol'skej republiky (8 tyzdnov), pri predcasnych
vol'bach organov miestnej samospravy (12 tyzdnov) a pri doplitujucich volbach v obciach s
po&tom obyvatel'ov do 20 000 (13 tyzdiiov). V praxi je priemerna dizka volebnej kampane 11
tyzdiov pre vol'by do Sejmu a Senétu a 14 tyzdihov pre vol'by prezidenta Pol'skej republiky>2.
Niet pochyb o tom, Ze pre subjekty zi¢astitujuce sa volieb — politické strany a kandidatov — je
¢as vyhradeny Ustavou a Volebnym kédexom na kampan prili§ kratky a tym sa predlzuje.
Volebna kampaii preto zacina ovel’a skor ako jej formalny zaciatok, ¢o je dosledkom vyhlasenia
volieb. Toto je obzvlast’ zrejmé pocas prezidentskych volieb Pol'skej republiky. Posledné
prezidentské vol'by boli vyhlasené 15. januara 2025, ked’ predseda Sejmu stanovil dditum na 19.
maja 20253, Prvy kandidat — Stawomir Mentzen z Konfederéacie — oznamil svoju kandidatiru
pocas zjazdu svojej strany 31. augusta 2024 a odvtedy cestuje po Pol'sku a organizuje
zhromazdenia s voli¢mi. Medzitym Obc¢ianska platforma (PO) uz tretikrat (predtym v rokoch
2015 a 2020) zorganizovala primarky pre svojho prezidentského kandidata medzi svojimi
¢lenmi. Primarne vol'by, ktoré vyhral Rafat Trzaskowski, sa konali 22. novembra 2024 a
vysledky boli oznamené pocas konania celostatnej rady Obcianskej platformy 23. novembra
202334, Karol Nawrocki bol 24. novembra 2024 vyhlaseny za kandidata ob&anov na prezidenta
Pol’skej republiky, ktorého podporovala strana Pravo a spravodlivost. Narodna rada lavice si
15. decembra 2024 vybrala Magdalenu Biejatova za svoju kandidatku na prezidentku Pol'ske;j
republiky. Dokonca aj Szymon Hotowania, ktory ako marSal Sejmu nariadil prezidentské
vol'by, oznamil svoju kandidatiru ako nezavisly kandidat 13. novembra 2024. Prikladov je
vela. VSetci kandidati okamzite zacali svoje volebné kampane. ISlo o kampan, ktora
nepodliehala rezimu stanovenému vo volebnom poriadku, a najmé sa na flu nevzt'ahovali
predpisy o financovani volebnej kampane. V literatire sa vedenie volebnej kampane pred
formalnym vyhlasenim volieb oznacuje ako ,,predkampai* (angl. pre-election campaign). Toto
predstavuje zneuzivanie Specifickej ,,Sedej zony* v pol'skej politike vSetkymi politickymi
silami, ked’ze zédkon to nezakazuje a predovSetkym za to nestanovuje Ziadne sankcie. Je tiez

dolezité pripomenut’, ze v praxi sa stretdvame aj s fenoménom povolebnej kampane (ang. post-

32KOWALSKI, P.: Czas trwania kampanii wyborczych w $wietle prawa, ,,Studia Wyborcze” 2018, tom 25, s. 71-
84.

353 Uznesenie mar$aka Sejmu Pol'skej republiky z 15. januara 2025 o nariadeni volieb prezidenta Pol'skej republiky
(Dz.U. z 2025 1. poz. 48).

354 O tejto kandidature sa vel'a diskutuje od porazky Rafata Trzaskowského v prezidentskych volbach v roku 2020.
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election campaign). Predkampane a povolebné kampane sa suhrnne oznacuju ako ,,neoficidlne

kampane*, ,,informaéné kampane* alebo ,,permanentné kampane*3>>.

IV.

Pri poukazovani na existenciu politickej kampane a volebnej kampane je tiez dolezité
pamatat’ na to, Ze stanovenie hranice medzi nimi je vel'mi tazké, niekedy az nemozné. To, ze
sa to v praxi deje, dokazuje stary priklad z jari 2011. Poslankyna Agnieszka Pomaska umiestnila
vo svojom volebnom obvode plagaty vacsie ako 2 metre Stvorcové (billboardy), na ktorych
vyjadrila vd’aku obyvatel'om za spolupracu pocas uplynulého volebného obdobia a pozvala ich,
aby si precitali spravu o jej parlamentnych aktivitach. Stalo sa tak pred vyhlasenim volieb do
Sejmu, ale kazdému bolo zrejmé, ze bude kandidovat’ aj v nasledujicom volebnom obdobi.
Stoji za zmienku, Ze billboardy neobsahovali ziadne prvky volebnej kampane, pretoze ¢lanok
105 oddiel 2 volebného poriadku ju definuje ako ,,verejné nabadanie alebo odradzanie I'udi od
hlasovania konkrétnym spdsobom, vratane najméd hlasovania za kandidata konkrétneho
volebného vyboru®. V ¢lanku 105, oddiele 2 volebného poriadku zdkonodarca stanovuje: 2
volebného poriadku tiez uvadza, ze volebna kampan ,,sa mdze viest odo dia, ked’ prislusny
organ dostane oznamenie o zriadeni volebnej komisie, za podmienok, foriem a miest uvedenych
v ustanoveniach poriadku.” Vyjadrenie vd’aky za Stvorro¢nt spolupracu pred vyhlasenim
d’alSich volieb bolo urcite pripustné, ale nepredstavovalo to aj skrytu volebnli kampan, ktora
nabadala I'udi, aby v nadchadzajtcich vol'bach volili tohto poslanca, a to v nepripustnom case
pred vyhlasenim volieb? Vynaraji sa dalSie otazky a pochybnosti. Je pripustné, aby tieto
billboardy zostali po vyhlaseni volieb do Sejmu a Senatu, a ak 4no, mali by byt ndklady na ich
tla¢ a vystavenie zahrnuté do limitov vydavkov na volebnu kampan? Pri posudzovani tejto
situacie pred rokmi som sa domnieval, ze tieto billboardy mali byt po vyhlaseni volieb
odstranené*®°, ale neviem, ¢i sa tak skutoéne stalo

Podla mdjho nazoru by sa rovnako malo posudzovat' aj rozSirovanie materidlov
(bulletinov) kandiddtmi, a najmd volebnymi komisiami, pocas volebnej kampane, ktoré
informuju voli¢ov o vykone ich mandatu poslanca. Problém je v tom, ze rozliSovanie medzi

informaciami a kampaiiou je mimoriadne tazké*’. Koniec koncov, prezenticia informacii

35 KOWALSKI, P.: Wolnosé ..., op. cit., s. 52.

3% SKOTNICKI, K.: Pravne stanovisko pre vyskumny tirad Sejmu zo 17. jina 2011 k moZnosti poslanca vyvesit
plagaty vyjadrujuce vd’aku obyvatelom za ich spolupracu v uplynulom funkénom obdobi pred vyhlasenim
parlamentnych volieb (BAS-WAUIiP-1456/11).

3STRAKOWSKA, A .: Formy i granice kampanii wyborczych wedlug kodeksu wyborczego, [w:] Kodeks wyborczy.
Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 118.

229



kandidatom o jeho Cinnosti (napr. pocet podanych interpelacii, vyhladsenia prednesené pocas
plenarnych zasadnuti a najmi jeho uloha spravodajcu) a Uspechoch, aj ked’ sa obmedzuje
vyluc¢ne na Statistické udaje, bude predstavovat’ jasny a skryty stimul na jeho hlasovanie. Je tiez
dolezité¢ pamaétat’ na obsah ¢lanku 109 § 1 Volebného kodexu, podl'a ktorého volebny materiél
je .akékol'vek verejne zverejnené a zaznamenané ozndmenie informdcii pochadzajacich od
volebnej komisie a tykajicich sa planovanych volieb®. Na zaver tejto diskusie si nakoniec
pripomeniem stanovisko Nérodnej volebnej komisie z 1. jina 2009 k volebnej kampani vo
vol'bach do Europskeho parlamentu, ktoré boli naplanované na 7. jina 2009. Narodna volebna
komisia uviedla, ze ,,postidenie toho, i konanie poslanca alebo senatora presahuje ramec jeho
mandatu, zavisi od toho, ¢i konkrétne konanie a spravanie poslanca alebo senatora obsahuje
prvky volebnej kampane v mene politickej skupiny, volebnej komisie alebo kandidatov
zucCastiiujucich sa volieb, vratane samotného poslanca alebo senatora kandidujuceho vo
vol'bach. Vzhl'adom na toto kritérium by mali byt aktivity poslanca alebo senatora pocas
volebnej kampane predmetom sebahodnotenia a sebakontroly, ako aj hodnotenia danej volebne;j
komisie®, zatial' ¢o publikacie poslancov a sendtorov pocas volebnej kampane ,,z pravnych a
etickych dovodov by mali byt (...) bez propagacie vlastnej politickej skupiny zic¢astiujicej sa
volieb a kritiky konkurencnych skupin®“. Otazkou vSak zostava, Ci je to skutoc¢ne tak. Pocas
volebnej kampane do Sejmu a Senatu v roku 2023 si televizna reklama ministerstva
spravodlivosti, ktord zdoraziiovala uspechy ministerstva za poslednych osem rokov, ziskala
Siroku pozornost’. Narodna volebna komisia ju pomerom hlasov 5:4 oznacila za sti¢ast’ kampane
volebného vyboru strany Pravo a spravodlivost’, ¢o viedlo k znizeniu financovania politicke;j

strany a nad’alej je predmetom ostrych pravnych a politickych sporov.

V.

Clanok 120 Volebného kédexu vyzaduje, aby verejnopravna televizia, konkrétne
Telewizja Polska Spotka Akcyjna, viedla debaty medzi zastupcami volebnych komisii
(subjekty, ktoré formalne predkladaju kandidatne listiny alebo kandidatov politickych stran,
koalicii politickych stran alebo obcCanov), ktoré zaregistrovali svoje kandidatne listiny vo
vSetkych volebnych obvodoch, a v pripade prezidentskych volieb medzi tymito kandidatmi.
Pravnym aktom, ktory toto ustanovenie objastiuje, je nariadenie Statnej rady pre vysielanie zo
6. jula 2011 o podrobnych pravidlach a postupoch vedenia diskusii Telewizja Polska Spotka
Akcyjna®®,

338 Dz.U. 22011 r. nr 146, poz. 878.
230



V pripade volieb do Sejmu a Senatu zvycajne existuje niekol’ko volebnych komisii,
ktoré registruju kandidatne listiny vo vSetkych volebnych obvodoch, takze vedenie takejto
debaty nie je ndro¢né. Situdcia sa vSak zvycajne komplikuje pocas prezidentskych volieb, ked’
je pocet registrovanych kandidatov vac¢si. Tak to bolo aj poc€as prezidentskych volieb v roku
2025, ked’ Statna volebna komisia zaregistrovala 13 kandidatov. Je zrejmé, Ze im musia byt
zarucené rovnakeé prilezitosti. V minulosti kandidati dostavali od moderatorov rovnaké otazky.
V tohtoro¢nej debate mohli kandidati klast’ otdzky aj na konkrétneho konkurenta. Problémom
tejto debaty bolo, Ze pri takom vel'kom pocte kandidatov mali ve'mi malo ¢asu na odpoved’ —
iba 90 sektund. Pochopitel'ne, to neumoznilo komplexnejsSie prezentovat’ ich nazory, a tak sa
obmedzili na niekol’ko vSeobecnych vyhlaseni. V pripade otdzok tykajucich sa kl'icovych
politickych, socidlnych alebo ekonomickych otazok to vyrazne znizuje rozsah diskusie. Hoci
debata pritahuje pozornost’ divakov, o ¢om svedci vysoka sledovanost’ takéhoto programu, je
tazké ju hodnotit’ pozitivne, pretoze kandidati sice utocia na svojich konkurentov, ale v prvom
rade sa staraj(i o udrzanie si podpory v prieskumoch. To debatu urobilo zdihavou, trvala takmer
Styri hodiny a bola nudna. Zda sa preto, Ze organizdcia takejto debaty, ako aj jej format, si
vyZzaduju prehodnotenie a zmeny.

Treba tiez pripomenut, ze organizovanie debaty podla clanku 120 Volebného
nevylucuje organizovanie inych debat, a to verejnymi aj stkromnymi médiami, ¢o je v praxi
urcite pripad. Nie vSetci kandidati st v§ak vzdy pozvani, ¢o vyvolava pochybnosti o rovnosti
prilezitosti medzi kandidatmi, a to aj v pripade, ked” prieskumy verejnej mienky naznacuju

minimalnu podporu pre niektorych kandidatov. Situacia je ind, ak kandidati pozvanie neprijma.

VI
Dal$ou otazkou, ktora si v tejto §tadii zasluZi pozornost, je otazka tzv. volebného
moratdria a jeho porusovania. Podl'a ¢lanku 104 Volebného kodexu sa volebna kampan konci
24 hodin pred ditom volieb, zatial’ ¢o ¢lanok 107 Volebného kddexu uvadza, ze v den volieb a
24 hodin pred tymto diilom je volebna kamparn vratane zvolavania zhromaZzdeni, organizovania
pochodov a demonstracii, prednasania prejavov a distribicie volebnych materialov zakazana.
Pojem ,,volebné moratoriu® nie je stiCastou pol'skej pravnej terminologie a nema ziadnu

359

pravnu definiciu, ale pouziva sa v pravnom jazyku””. Volebné moratérium je Cas, pocas

3% WISZOWATY, M.: Instytucja ciszy wyborczej. Geneza, regulacja prawna, ratio existendi, Studia Wyborcze”
2014, tom 14,s. 7
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ktorého si ob¢ania po skonéeni kampane mozu zvazit svoje rozhodnutia komu daji svoj hlas*®,
a sluzi aj na zabezpecenie rovnakych volebnych prileZitosti*®!. Pogas tohto ¢asu sa v skuto¢nosti
nekonaju ziadne demonstracie ani prejavy a je nepravdepodobné, ze by sa volebnd kampan
objavila v rozhlase, televizii alebo tlaci. Volebna kampan vSak prebieha aj v inych forméch.
Ako mozno dokazat’, ze volebny letak kandidata bol vhodeny do postovej schranky po polnoci
v deni pred ditlom volieb, ¢im doslo k poruSeniu volebného ml¢ania? A ¢o internet? Ved’ v tomto
obdobi sa tam zverejiiuje mnozstvo informadcii, ktoré poruSuju volebné moratérium. Za
zmienku stoji priklad volieb do Sejmu a Senatu. V situécii, ked” dvoma hlavnymi stperiacimi
politickymi stranami boli Obcianska platforma a Pravo a spravodlivost’, sa v deni volieb dalo
online precitat’: ,,Lesné jahody st lepSie ako pistacie.“ Pocas poslednych volieb sa Cervené
koralky stali symbolom. Joanna Senyszyn, ktora nepostipila do druhého kola volieb (druhého
kola hlasovania), verejne darovala Snurku takychto kordlok manzelke Rafata Trzaskowského,
ktory postupil. V deini volieb nosili ¢ervené koralky nielen mnohé Zeny, ale aj muzi; nosenie
tychto koralok ¢lenmi volebnych komisii muZzského aj Zenského pohlavia bolo obzvlast otazne.

To vsetko dokazuje, Ze obdobie volebného moratéria je do znac¢nej miery fikcia a uz
roky prebiehaju diskusie o jeho trvani, regulacii a dokonca aj existencii*®?. Povrchnost’ tejto
institicie $kodi demokracii*®’. Aby sa tomu predislo, predkladaju sa rozne navrhy. Na jednej
strane existuji vyzvy, aby trvalo dlhsie, napriklad aspo tri dni*®*. Toto je relevantné, pretoze
by to sidu umoznilo vydat’ rozhodnutie v pripade nepravdivych informacii o konkurentoch,
ked’ze v sucCasnosti, ak sa informacie objavia v predvecer volebného moratéria, sid nemoze
rozhodnut pred ditom volieb. Objavuju sa aj vyzvy na obmedzenie jeho trvania na denl volieb;
strana Pravo a spravodlivost®® tito poziadavku vzniesla podas pripravy volebného kodexu.
Sthlasim vSak s hlasmi za zruSenie inStititu volebného moratéria, pretoze jeho rozsiahle

porusovanie neslizi budovaniu pravnej kultary medzi politikmi a spolocnost’ou.

VIIL.
Pri rieSeni otdzky volebnych kampani a prezentovani pochybnosti tykajucich sa ich

regulacie si nepochybne zasliiZi pozornost’ otazka dohl'adu nad kampaniami zo strany Statnej

30 KOPEC, A..: Ratio legis ciszy wyborczej, [w:] Aktualne problemy prawa wyborczego, red. M. Wrzalik, M. Stych,
Czgstochowa 2015.

61 UZIEBLO, P; Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w  panstwach —europejskich i
potudniowoamerykanskich, Warszawa 2013, s. 249.

362 A, RAKOWSKA-TRELA, A.:, op.cit., s. 116-139.

363 WISZOWATY, M.: op. cit., s. 32.

364 Tamze.

365 A. RAKOWSKA-TRELA, A.: op.cit,. s. 121.
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volebnej komisie (NEC). Medzi jej zodpovednosti patri monitorovanie financovania kampani,
monitorovanie pravidiel kampani a rieSenie sporov stvisiacich s priebehom volieb*®°. Medzi
ne patri najmi prijimanie a skimanie sprav o prijmoch, vydavkoch a finan¢nych zavézkoch
vyborov pocas vacSiny volieb, najmad volieb do Sejmu, Sendtu a prezidenta Polskej

republiky>¢’

. Volebny kédex bohuzial’ poskytuje len Ciastkové predpisy pre audit finan¢nych
vykazov volebnych vyborov; zjavne neexistuju ziadne ustanovenia Volebného kdédexu, ktoré
by tento proces konkrétne upravovali 3. Tieto ulohy vykonavajii zamestnanci Statneho
volebného tradu’®, ktory zahfiia samostatny tim pre kontrolu financovania politickych stran a
volebnych kampani. Podl'a mo6jho ndzoru, vzh'adom na obrovské pracovné zataZenie tohto
timu, by sa dalo polozit’ otazku, ¢i by nemal mat’ viac zamestnancov (v sucasnosti ma vratane
riaditel'a sedem c¢lenov). Predovsetkym by som vSak chcel upozornit’, podl'a méjho ndzoru, na
nevhodné zloZenie Statnej volebnej komisie a jeho dosledky. Tento organ dlhé roky pozostaval
z deviatich sudcov (traja z Ustavného sudu, Najvyssieho sudu a Najvyssieho spravneho sudu).
Toto sa zmenilo zakonom z 11. januara 2018, ktorym sa menia niektoré zdkony s cielom zvysit
icast’ ob&anov na procese volby, fungovania a dohladu nad ur¢itymi verejnymi organmi’’, V
suc¢asnosti pozostava z jedného sudcu Ustavného stidu, jedného sudcu Najvyssieho spravneho
sudu a siedmich ¢lenov uréenych (zvolenych) Sejmom?®’!. To viedlo k politizacii zloZenia
Statnej volebnej komisie. To sa jasne prejavuje v mnohych hlasovaniach po¢as uzneseni, kde
je vysledok 5 ku 4, pri¢om vacSina hlasov pochddza od ¢lenov urcenych suc¢asnou vladnucou
koaliciou. Najlepsim prikladom je spominané uznesenie ¢. 316/2024 z 29. augusta 2024 o
finan¢nej sprave volebného vyboru Pravo a spravodlivost’ pre vol'by do Sejmu a Senatu Pol’ske;j
republiky konané 15. oktobra 2023, v ktorom bola zamietnuta sprava predlozena najvicsou
opozi¢nou stranou. Pochopitelne, to viedlo k obvineniam, ze takéto rozhodnutie nebolo

objektivne, ale bolo prijat¢é bez pravneho zakladu a motivované vyluc¢ne politickymi

366 PYRZYNSKA, A.: Zadania nadzorcze Parstwowej Komisji Wyborczej w polskim prawie wyborczym,
Warszawa 2019 (w szczeg6lno$ci s. 345-374).

367V pripade volieb do organov tizemnej samospravy tieto tlohy vykonéavaji volebni komisari..

368 PYRZYNSKA, A.: op. cit., s. 361 i 363.

39 Ide o organ Statnej spravy zodpovedny za riadenie a zabezpeCenie organizaénych, administrativnych,
finanénych a technickych podmienok pre volebné a referendové procesy v Pol'sku. Statna volebna komisia (KBW)
je pomocnym organom Narodnej volebnej komisie a jej volebnych komisarov.

370 Dgz. U. 2018 poz. 130

371 Sudcov Ustavného sudu a Najvyssieho spravneho sidu vymenuavaji predsedovia tychto sadov. Ostatni ¢lenovia
musia byt’ kvalifikovani na zastavanie funkcie sudcu alebo mat’ aspon trojro¢nu prax ako prokurator, predseda
Generalnej prokuratury, viceprezident alebo poradca, alebo vykonavat prax v Pol'sku ako advokat, pravny
zastupca alebo notar, alebo pracovali na pol'skej univerzite, v Pol'skej akadémii vied, vo vyskumnom ustave alebo
inej vedeckej institucii a mat’ akademicky titul profesor alebo postdoktorandsky titul v pravnych vedach.
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tivahami®”?. Je samozrejmé, e tento argument by bolo ovela taz$ie uplatnit, ak by Statna
volebna komisia bola zloZena, ako tomu bolo predtym, vyluéne zo sudcov Ustavného stdu,
Najvyssieho sidu a Najvyssieho spravneho sudu. Politicka aritmetika v Statnej volebnej
komisii sa objavila aj neskor, ked’ sa k tomuto uzneseniu vyjadrila Komora pre mimoriadnu
kontrolu a verejné zalezitosti, zlozena vylucne z os6b vymenovanych po roku 2017, ktorym je

v ustavnom zmysle odopreté postavenie sudcu.

VIII.

Samozrejme, existuju aj kritickejSie komentare tykajuce sa pravnej regulécie volebnych
kampani v Pol'sku. Volebny kodex bol prijaty asi pred dvandstimi rokmi, ked’ sa volebné
kampane viedli predovSetkym prostrednictvom letdkov, billboardov a televizneho a
rozhlasového vysielania. Dnes sa presunul do online sveta a najdolezitejSie posolstvo sa k Coraz
vacsiemu poctu volicov dostdva prostrednictvom socidlnych médii a online sluzieb,
predovsetkym cez TikTok, ktory umoziiuje zverejiiovanie kratkych videi a podcastov
distribuovanych prostrednictvom RSS, ktoré si mozno kedykol'vek a kdekol'vek pozriet” alebo
vypocut’. Ak teda vezmeme do uvahy, Ze niektoré existujuce predpisy tykajlice sa volebnych
kampani st len fikciou, zatial' ¢o mnoh¢ z ich foriem su uplne neregulované, musi to viest’ k
zaveru, ze su naliehavo potrebné zmeny volebného zakona. Nedodrziavanie ustanoveni
Volebného kdédexu a presadzovanie sankcii za tieto porusenia v spojeni s nedostato¢nou
regulaciou mnohych modernych foriem volebnych kampani vedie len k poklesu pravnej kultary
voli¢ov a premietne sa do nereSpektovania pravnych predpisov v inych oblastiach verejného a
spolo¢enského Zivota. Musime urobit’ vSetko, ¢o je v naSich silach, aby sme tento proces nielen

zastavili, ale aj zvratili.
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LESK A BIEDA MADARSKEJ VOLEBNEJ LEGISLATIVY
The gloss and misery of Hungarian electoral legislation
prof. Ivan Halasz, Ph.D.
Fakulta verejnej spravy UPJS v Kogiciach a Fakulta §tatovedy a medzinarodnych §tadii,

Nérodnej univerzity pre verejnt sluzbu v Budapesti

Abstrakt: Publikacia sa zaoberd vyvojom a sucasnym stavom Upravy volebnej kampane a jej
financovania v Mad’arsku. Samotna pravna uprava tejto problematiky je pomerne podrobna a
korektnd, av§ak mnohé procesy, ktoré maji zasadny vplyv na vysledky volieb sa deji mimo
tohto ramca. V krajine vlastne skoro neustale prebieha predvolebné kampan, ktorej sucastou su
vladou organizované a financované narodné konzultacie, tzv. osvetové kampane alebo ostry boj
v online priestore. Situaciu ovplyviiyje aj fakt, Ze vladnuca strana s kvalifikovanou vicsinou v
parlamente ma moznost’ hocikedy zmenit’ podobu volebnej legislativy a prisposobit’ ju svojim
zaujmom.

Abstract: The paper deals with the development and current state of the legal regulation of
electoral campaigns and their financing in Hungary. The legal regulation of this issue is
relatively detailed and correct; however, many processes that have a fundamental impact on
election results occur outside this framework. In the country, an election campaign is almost
continuously taking place, which includes government-organized and financed national
consultations, so-called awareness information campaigns, or fierce battles in the online space.
The situation is also influenced by the fact that the ruling party, with a qualified majority in
parliament, has the opportunity to change the form of electoral legislation at any time to suit its
interests.

KrPuacové slova: kampan, legislativa, Mad’arsko, ustava, vol'by

Keywords: campaign, constitution, election, Hungary, legislation

Uvod do kontextu
Zlozity volebny systém tradicne patri medzi dolezité charakteristiky Madarska.
Osobitne to plati pre obdobie po demokratickej tranzicii celého spolocenského a politického

zriadenia v rokoch 1989/1990. Vtedy bol zavedeny zmieSany volebny systém, ktory vlastne
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existuje dodnes. Po prijati nového Zakladného zékona §tatu (teda ustavy) v roku 2011 vSak
doslo k jeho rekodifikécii, ktora so sebou priniesla aj mnohé dolezité zmeny.?”?

Medzi najvicsie zmeny urcite patrilo zavedenie volebného prava pre ob¢anov Zijicich
trvale v zahrani¢i, d’alej presadenie jednokolovych volieb a principu relativnej vacSiny
v individualnych volebnych obvodoch, ako aj zmiernenie niektorych kompenzac¢nych prvkov
v oblasti tzv. zZlomkovych hlasov. Tie totiz zacali viac sluzit’ vitazom volieb, nez porazenym.
Zmeny sa dotkli aj problematiky volebnej kampane a jej financovania.

Dokonca sa tato otazka na urcity Cas Ciastone dostala aj do ustavy, ktord pritom
prirodzene definuje len zaklady demokratického volebného prava a systému. Hoci sa Zakladny
zakon primarne nevenuje otazkam predvolebnej kampane a jej financovania, jeho Stvrta novela
zroku 2013 v 1. odseku 5. ¢lanku obmedzila volebni kampan (doslova politickil reklamu
v predvolebnom obdobi) len na verejnopravne média. Zdovodnila to vo svojom texte potrebou
primeraného informovania v zaujme formovania demokratickej verejnej mienky, ako aj
zabezpeCenim rovnosti Sanci. Zaroven Ustavna novela zdoraznila, ze politicki reklamu
v médiach je mozné uverejnit’ len bez naroku na uhradu. Tento krok bol v podstate namiereny
proti udasti sukromnych médii (hlavne televizii a radii) vo volebnej kampani.®”*

Pod tlakom domacej aj zahrani¢nej kritiky, a hlavne v ramci dialégu medzi rozli¢nymi
eurdpskymi supranaciondlnymi organizaciami a Mad’arskom, nakoniec piata novela
Zakladného zakona eSte vtom istom roku zruSila horeuvedené obmedzenie vykonavat
predvolebnu kampan (politicka reklamu) len vo verejnopravnych médiach. Toto obmedzenie
sa predtym nepacilo ani mad’arskému tstavnému sudu.

Aviak zmena bola viac-menej len zdanliva,?” lebo novela Zakladného zakona sice
znovu umoznila vyuzivat sukromné média na politicki reklamu, ale len bezplatne.
Rozhodnutie otom, ¢i ju za takychto podmienok umoznia, taktiez uplne nechali na
spominanych médiach. Tie vSak za danych podmienok nie je pre média vyhodné a rentabilné.
V sucasnosti tito otazku konkrétne upravuje volebny procesny kodex, o ktorom podrobnejsie
neskor eSte bude rec€. V jeho zmysle poskytovatel’ medidlnych sluzieb nemo6ze pozadovat’ ani
prijimat’ za politicki reklamu finan¢nu protisluzbu. O tom, ¢i chce poskytnut’ priestor pre

politicktl reklamu, musi najneskor 50 dni pred konanim volieb, informovat’ Narodna volebnu

33 CSERNY, A.: 4 vdlasztéjog és az orszaggyiilési képviselék hazai rendszere. In: TEGLASI A. (Ed.): Az dllam
szervezete. Budapest: Dialog-Campus, 2018. 61-76. s.

3 HALASZ 1. — SCHWEITZER, G. 4 magyar alkotmanyfejlédés a polgdri kortl napjainkig. In: GARDOS-
OROSZ, F. —HALASZ, I.: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Alapfogalmak. Budapest: Dialog-Campus, 2019. 184. s.
375 Otodik Alaptdrvény-moédositas: nem akarasnak nydgés a vége. Ma gyar Helsinki Bizottsag, 18. 09. 2013.
Otodik Alaptorvény-modositds: nem akarasnak nydgés a vége - Magyar Helsinki Bizottsag https:/helsinki.hu
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komisiu. Ak k tomu v ramci spominanej lehoty neddjde, tak uz nésledne pocas volebnej
kampane nemo6ze poskytnut’ priestor pre politické reklamy.

Hoci sa na prijatie anovelizdciu volebnej legislativy vztahuje zvySené kvorum
poslancov, t. j. dvojtretinovd viacSina zo vSetkych pritomnych poslancov, v podstate je
v sucasnosti tato otazka Uplne v rukdch pravicovej vladnej vacSiny, ktora ma v Sneme —
s vynimkou dvoch rokov — istavntl va¢sinu od roku 2010. Vynimku predstavovalo len obdobie
rokov 2016 az 2018, ked’ strany Fidesz a KDNP stratili v dopliiujucich volbach spdsobenych

odchodom jedného zich poslancov za eurokomisara’’s

do Bruselu jeden mandat
v individualnom volebnom obvode. Vtedy opozicia neCakane zvitazila v obvode, ktory sa
povodne zdal byt bastou vladnej koalicie.>”” Nakolko ma teda vitaz volieb z roku 2010 ma
kvalifikovanu vicsinu az dodnes, v podstate mdze volebnu legislativu menit’ podla svojich
predstav vlastne bez obmedzenia.

Vsetky doterajSie zmeny vo volebnej legislative sa teda za poslednych pétnast’ rokov
realizovali v zdujme tejto parlamentnej vacSiny a opozicia prakticky nemala Sancu jej podobu
realne ovplyvnit’. Pred rokom 2016 bola parlamentna vdcSina obcas este pod tlakom rozhodnuti
stale eSte heterogénneho ustavného sudu alebo kritiky zo strany eurdpskych institucii ochotna
ustapit’. Po personalnej obmene clenov ustavného sudu vsak spdsobuje tento organ v zasadnych
otazkach Coraz menej problémov. Taktiez vzdjomny vztah medzi Mad’arskom a eurdpskymi
instituciami sa v poslednom desatro¢i vel'mi vyhrotil, Co stazuje ustavnopravny dialog.

K urc¢itym ustupkom doslo teda prevazne len v prvom volebnom obdobi. ISlo hlavne vysSie uz
spominani otazku volebnej kampane v sutkromnych médidch alebo o otazku predbeznej
registracie voli¢ov. T totiz vladnuca vicsina cheela zaviest nielen v pripade obanov-volicov
trvale Zijicich v zahranici, ale aj domacich volicov s trvalym pobytom v krajine, ktory boli uz
davno zaregistrovani. Nakoniec pod vplyvom rozhodnutia tstavného stdu vladnuca vicsSina

ustapila a predbezn registraciu zaviedla len v pripade novovoli¢ov zijucich trvale v zahranici.

I. Hlavné charakteristiky upravy volebnej kampane
Pravidla volieb v Mad’arsku v st¢asnosti upravuju rozlicné volebné zakony. Urcitym
Specifikom mad’arskej Gpravy je to, ze pokial’ su jednotlivé (parlamentné, samospravne, resp.

mensSinové a eurdpske parlamentné) urovne volieb upravené v rozlicnych (hmotnych)

376 I$lo o jedného z &elnych politikov vladnej koalicie. Tibor Navracsics viedol po¢as druhej vlady Viktora Orbana
(2010-2014) vel'ké Ministerstvo pre verejnu spravu a spravodlivost,, ktoré zasadne reformovalo mad’arskil verejna
spravu. V centre EU potom Navracsics stravil jeden cyklus. Dnes je znovu ministrom na narodnej tirovni.

377 18lo o mesto Vesprim (Veszprém) v zapadnej ¢asti krajiny. Tu Navracsicsov volebny obvod nakoniec ziskal
opozi¢ny politik Zoltdn Kész.
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zékonoch, procesné pravidla su sustredené v jednom volebnom procesnom zdkone. Zakon ¢.
XXXVI. zroku 2011 bol prijaty kvalifikovanou véc¢sinou pritomnych poslancov, lebo podla
ustavy ide o organicky zakon.

Legislativna uprava volebnej kampane je v Mad’arsku pomerne podrobna a v zasade
korektna. To rovnako plati pre regulaciu samotnej kampane, ako aj volebnej administrativy. Jej
hlavnym Specifikom v stredoeurépskom priestore je to, Ze nepozna volebné moratoérium, teda
mobilizovat’ vlastnych voliCov je mozné aj v dent hlasovania, ktora v Mad’arsku tradi¢ne
pripadd na nedel'u. Nie je vSak mozné voliCov zvazat’ k hlasovacim miestnostiam, ani na to
vyzyvat. Kampail prirodzene nemozno realizovat vo volebnej miestnosti, ani v budove,
v ktorej sa tato nachadza. To plati aj pre priestranstvo 150 metrov pred vchodom do budovy,
kde sa volebna miestnost’ nachadza. Zakon dokonca predpisal, ze kampan zacielent na volica,
ktory sa nachadza vnutri tohto priestoru, resp. priestranstva, nemozno viest sposobom vhodnym
na jeho ovplyvnenie ani zvonku tohto priestranstva. Pokial’ sa vSak v rdmci tohto priestoru
nachadza predvolebny plagat, ktory tam bol umiestneny eSte pred dilom hlasovania, to
neznamena porusenie zakona.

Strany a kandidati mézu na predvolebnu kampan zamerant na osobny kontakt s voli¢mi
vyuzit' aj verejné priestory otvorené pre chodcov, avSak ich prostriedky nemdzu zabrat’ viac,
ako Styri metre Stvorcové. Tu moze ist’ predovsetkym o osobny rozhovor s obéanmi o veciach
verejnych, zber podpornych podpisov, rozddvanie letdkov a podobne. V budove, ktord
poskytuje umiestnenie Statnemu alebo samospravnemu tiradu nemozno vykonavat’ predvolebnu
kampai alebo zorganizovat’ predvolebné zhromazdenie ob¢anov. Vynimku predstavuji len
obce s menej ako 500 obyvatelmi, pokial nemaju na tieto Ucely k dispozicii inli vhodnu
budovu.

Pocas predvolebnej kampane v Mad’arsku stale este hraja délezitti ulohu predvolebné
plagaty, ktor¢ mozu kandidujuce organizacie a jednotlivi kandidati zhotovovat bez
predbezného suhlasu a nahlasenia. Na plagate v§ak musia zverejnit’ meno a sidlo vydavatela,
ako aj zodpovednej osoby za vydanie daného plagatu. PocCas predvolebnej kampane je plagaty
mozné umiestnit bez obmedzenia. Pokial k tomu ddjde na stikromnom predmete, tak
prirodzene je potrebny stihlas majitel'a lebo najomcu. V pripade predmetov nachédzajucich sa
v Statnom alebo samospravnom vlastnictve, tak je potrebny predbezny pisomny suhlas osoby,
organu vykonavajucej spravu daného majetku. Plagaty nemozno umiestnit’ na budovach alebo
predmetoch, ktoré patri pod pamiatkovi ochranu. Jednotlivé plagaty zarovent nemozu prekryvat

plagaty inych kandidatov a organizécii, a musi byt mozné ich odstranit’ bez poskodenia dane;j
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budovy, predmetu. Vsetky plagaty musi ten, kto ich umiestnil, alebo v koho zaujme boli
umiestnené, do 30 dni od skoncenia hlasovania odstranit’ a to na vlastné naklady.

Osobitni  pozornost’ venuje zakon politickej reklame a inzeratom v médidch.
Poskytovatel’ medidlneho obsahu moze uverejnit’ politicku reklamu jednotlivych kandidatov
a kandidujucich organizacii len za rovnych podmienok pre vSetkych. Politickt reklamu u neho
uverejnenu v§ak nemdze komentovat’ a pripojit’ k nej vlastny nazor. Zaroven za tito moznost’
nemoze pytat’ alebo prijimat’ protisluzbu. V deint volieb uz nie je mozné uverejniovat’ politicka
reklamu.

Pocas parlamentnych volieb musia verejnopravni poskytovatelia medialneho obsahu (v
podstate teda verejnopravna televizia a rozhlas) vo vopred uréenom c¢asovom rozsahu umiestnit’
politické reklamy kandidujucich organizicii, ktoré idi do volieb s vlastnou celoStatnou
kandidatnou listinou. Pre tieto ciele musia poskytovatelia poskytnat’ 470 minat v pripade
celostatnych stranickych listin a 130 minut v pripade narodnostnych kandidatnych listin, ktoré
podavaju celoStatne ndrodnostné samospravy. Spominany ¢asovy priestor je potrebné medzi
zainteresovanymi organizaciami rozdelit’ rovnomerne. Reklama prebieha vo verejnopravnych
médiach vzdy v troch ¢asovych pasmach — rdno medzi 6. a 8. hodinou, na obed medzi 12. a 14.
hodinou a potom vecer medzi 18. a 20. hodinou. Musi ist’ o nepreruSené¢ pasmo politickej
reklamy. Poradie medzi kandidujicimi stranami treba v zaujme rovnosti Sanci kazdy den
zmenit'. Kazda celo$tatna kandidujuca organizécia musi mat’ rovnaky Casovy priestor len raz
pocas dan¢ho ¢asového pasma a to v rozsahu maximalne 30 sekind. O moznostiach nestatnych,
neverejnych, teda sukromnych poskytovatel'ov linedrneho medialneho obsahu bola re¢ uz
vyssie. I tu moze ist’ len o bezplatna reklamu. Pokial’ sa vSak v predpisanom ¢asovom limite
pred volbami tito poskytovatelia jednoznac¢ne nevyjadria, tak tento stav (stanovisko) pocas
predvolebnej kampane uz nemozu zmenit'.

Procesny volebny kodex obsahuje aj podrobny opis tloh a pravomoci volebnych
organov na rozlinych urovniach. Venuje sa prirodzene aj otdzka sankcii za poruSenie
zakonnych predpisov, o ktorych mézu rozhodnut’ volebné komisie. Zakon umoziuje pomerne
drakonické postihy a to osobitne v pripade umyselného porusenia zakona. NajvysSia mozna

pokuta moze dosiahnut’ dokonca 50-nasobok najnizsej povinnej mesacnej mzdy.

I1. Kampani cez vladne informac¢né kampane, provlidne mimovladky a iné ,,spriatelené*
subjekty
Jednym z hlavnych problémov madarskych volebnych kampani je to, Ze napriek

pomerne podrobnej a teoreticky dokonca aj korektnej Uprave tejto otdzky v procesnom
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volebnom zékone znacna Cast’ provladnej propagandy prebieha po uplne inych linidch, nez aké
predpisuje legislativa. Ide hlavne o tzv. informac¢né kampane vlady v rozlicnych formach
a médidch. Ich oficidlnym cielom je informovat’ verejnost’ o rozli¢nych dolezitych otdzkach,
akymi je napriklad problematika medzinarodnej migracie, vojny v susednej krajine,
problematika ochrany deti atd’. Tieto kampane su vSak Gplne jednostranné a alternativne alebo
opozi¢né nazory v nich vobec nemajii miesto. Okrem toho prebiehaju skoro permanentne, teda
nielen v obdobi pred parlamentnymi alebo samospravnymi volbami.

Prakticky protiopozi¢nou politickou a provladnou predvolebnou kampainou sa
zaoberaju aj rozli¢cné provladne mimovladky, ktoré na tieto ciele dlho dostévali, alebo dodnes
dostavaju od Statu alebo so Statom spojenych, resp. spriaznenych velkych firiem finan¢nu
podporu. Hlavnt ulohu v tomto procese hra Forum obcianskeho spojenia (Civil Osszefogds
Forum, kratko len COF), ktoré existuje uz od roku 2009, vzniklo teda este pred velkym
volebnym vitazstvom Fidesz-KDNP.?”® Férum organizuje okrem iného aj tzv. mierové pochody
na podporu vlady a jej politiky. Tychto pochodov sa ob¢as ztcastiiuji desiatky az stovky tisicov
obcanov, ako aj sympatizantov zo zahranicia.

Predneddvnom sa na mad’arskych uliciach objavili vel'ké plagaty financované Hnutim
narodného odporu (Nemzeti Ellenallas Mozgalom, kratko len NEM), ktoré sa profiluje ako
politicka iniciativa zamerand na boj proti globalistickému zasahovaniu do vnutornych
zalezitosti a na ochranu narodnej suverenity. Vel'ké a farebné plagaty (teda urcite aj nakladné)
iniciativy NEM zobrazujlce, zosmieSiiujuce a zamienajuce osoby predsedu opozicnej strany
TISZA Pétera Magyara a sucasné¢ho ukrajinského prezidenta Volodimira Zelenského na jar
2025 zaplavili skoro celu krajinu. VoI'by sa pritom budu konat’ len na jar roku 2024 a Gradne
NEM — okrem ideolégie a spolo¢nych nepriatelov — nema vel'a spolo¢ného s viadou.?”

Dolezitu ulohu v procese permanentné¢ho informovania a ideologického spracovavania
verejnosti predstavuje aj internetova pravicova platforma Megafon, zdruzujiuca pravicovych
influencerov a deklarovane bojujuca voci l'avicovo-liberalnym sildm. Samych seba jej aktivisti
definuju ako pravicovych bojovnikov za slobodu. Platforma obcas organizuje Stvordiové kurzy
pre zaujemcov, ktori chct byt’ so svojimi nazormi viditeI'nej$i a uspesnejsi v online priestore.*3’

Digitdlnemu priestoru a rozlicnym platformam venuju skoro vSetky zainteresované
subjekty velku pozornost. Tradicne najaktivnejSou je v tomto priestore strany Fidesz s jej

velkymi finanénymi moZznostami. Otdzne vSak, ako bude na tato formu kampane vplyvat

378 hitps://civilosszefogas.hu/about

379 https://nem.hu
380 https://megafon.hu
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nedavne rozhodnutie firmy Meta prevadzkujucej také platformy ako Facebook a Instagram, od
oktobra neposkytovat’ v EU priestor pre potreby politickej reklamy. Toto rozhodnutie suvisi s
novou eurdpskou legislativou.*®!

V ramci pripravy na nadchadzajticu, pravdepodobne vel'mi ostri predvolebni kampan
premiér a zaroven lider strany Fidesz Viktor Orban na jar 2025 inicioval vznik Klubu
bojovnikov (Harcosok klubja, to je nardzka na mad’arsky nazov jedného znameho amerického
filmu). Klub mé pod vedenim premiéra bojovat’ na rozlicnych platformach v digitdlnom
priestore v zaujme volebného vitazstva. Této iniciativa dostdva pomerne vel’ky priestor aj vo
verejnopravnych médiach. Okrem toho premiér v sobotu 26. jula 2025 pocas svojho prejavu
v letnom mladeznickom tabore Tusvanyos v rumunskom Sedmohradsku inicioval aj vznik tzv.
digitalnych obcianskych krizkov, ktoré okamzite zacali vznikat. Pravdepodobne ide
o platformu digitdlne menej aktivnych a asi aj trochu menej agresivnych stiipencov vladnej
strany, ktord sa podobd na siet’ tzv. obc¢ianskych krizkov spred roku 2010. Tie vtedy — eSte na
zaklade osobnych kontaktov — zohrali doleziti ulohu v procese mobilizacie pravicovej,
narodno-konzervativnej verejnosti. O podobnosti svedc¢i aj to, ze samotny premiér je tieZ uz
¢lenom takéhoto kruzku s viacerymi politickymi a spolo¢enskymi celebritami. Podla sprav
verejnopravnej televizie M1 ma teda koncom jala 2025 Klub bojovnikov priblizne 30 000
¢lenov a novo zalozené digitalne obéianske krizky za niekol’ko dni uz 40 000 ¢lenov.®?

Nakol’ko hlavna sila opozicie, mimoparlamentné strana TISZA (podla rieky Tisa), sa
taktiez usiluje byt aktivna v digitdlnom a online priestore, a taktiez si zakladd husta siet’ tzv.
ostrovov TISZA, zdé sa ze nasledujuca predvolebné kampan prinesie mnoho inovativnych, hoci
Casto vel'mi agresivnych bojovych a technologickych inovécii.

Jednostranny a stranicky charakter verejnopravnych médii len posilituje nevyvazenost
celej situacie. Skutocné diskusné relacie, v ktorych by sa stretli predstavitelia skutocne
rozli¢nych nazorov sa tu objavujui len sporadicky a opozi¢ni predstavitelia st ti podstatne
CastejSie podrobovani kritike, nez ich provladni kolegovia. Prirodzene, pocas oficidlnej
volebnej kampane mad’arska verejnopravna televizia a rozhlas poskytuje kandidujicim strandm
zékonom predpisany Casovy limit, o vSak ni¢ nemeni na jej jednostrannosti. Predvolebna
diskusia hlavnych volebnych lidrov (t. j. premiéra a hlavného lidra opozicie) sa tu uz dlhé roky

taktieZ nekonala.
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II1. Financie a vol’by

Vznik a hospodarenie politickych stran v Mad’arsku upravuje zakon ¢islo XXXIII.
zroku 1989, ktory bol pdvodne produktom liberalizujuceho trendu po pade vlady jednej
(komunistickej) Statostrany koncom 80. rokov 20. storoCia. Niektoré ztychto trochu
benevolentnych prvkov existuji dodnes a tykaji sa napriklad zverejiiovania rocnych sprav
o svojom hospoddreni cestou tlade, ¢o je pomerne vagne ustanovenie.>

Zakon o stranach bol pocas svojej existencie prirodzene niekolkokrat novelizovany.
Takto sa dostal sa do neho napriklad zékaz prijimat’ podporu a financie zo strany pravnickych
0so0b, alebo od roku 2013 aj od cudzich statov, cudzich organizécii a 0sob, ktoré st cudzimi
Statnymi prislusnikmi. Zamerany je hlavne na podporu zo strany vlastnych ob¢anov, fyzickych
0s0b a zakazuje aj anonymné dary.

Volebny procesny kodex zroku 1997 sa uz pokusil obmedzit’ rastice naklady na
volebnu kampaii a urobit’ ich transparentnymi, ale len s malym efektom. Vtedy zaviedli limit
na volebné vydavky jedného kandidata vo vyske jedného miliona forintov, do ktorej sumy sa
nezapocitavala podpora zo strany Statu. Strany mohli venovat’ na volebni kampaii maximalne
386 milionov forintov (vtedy mal parlament este 386 poslancov).>*

Jednomiliénovy limit sa v obdobi rokov 1998 az 2010 nemenil, napriek tomu, ze bol
Coraz menej redlnym. Nie ndhodou sa zrodili rozli¢né plany na reformu celého systému, ku
ktorému doslo az v roku 2013. O tejto otazke dokonca po jedno obdobie existoval aj konsenzus
medzi stranami. Zakon ¢islo LXXXVII. z roku 2013 o zabezpeceni transparentnosti volebnych
nakladov kandidatov pocas volieb do parlamentu zaviedol niekol'ko noviniek. Zakon zvysil
limity na predvolebné vydavky, na ktoré bolo mozné pouzit’ uz sumu maximalne pat milionov
forintov. Nakol'ko kazda celoStatna strana mohla do volieb postavit’ spolu az 199 kandidatov
(tolko mandatov ma totiz mad’arsky Snem), spolu mohli politické strany s celoStatnou
posobnostou na kampan pouzit’ az 995 milidnov forintov. Okrem toho kazdy individualny
kandidat na poslanca vo vi¢Sinovom volebnom obvode mohol dostat’ prevodom zo Statnej
pokladnice podporu az jeden milion forintov. Pokial’ v§ak vo svojom obvode nedosiahne aspont
2 %-nl podporu, tak musi tato sumu vratit’. Takéto obmedzenie sa do roku 2017 nevztahovalo
na neuspesné celoStatne strany a aj potom sa vyzadovala aspol 1 %-na celoStatna podpora

volicov. Podpora pre politické strany s celostatnou kandidatkou taktiez zavisela aj od toho,

383 HORVATH, A. — NAGY, M.: 4 hazai kampanyfinanszirozas és a partok pénziigyi ellendrzésének anomalidi.
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v kol’kych obvodoch postavili individudlneho kandidata. Kontrola vyuzitia peniazi vo volebnom
procese viak nad’alej bola nedostato¢na. >’

V poslednych rokoch sa stalo zjavnym, ze vel'ké strany prekracuju tieto predpisané
finan¢né limity, ¢o okrem iné¢ho suviselo aj s ich aktivitami na internete a v digitalnej sfére.
Zaroven vsak pomerne zastaralé zakonné ustanovenia zdkona o stranach neumoziuji — ani
v regionalnom meradle — primerane sledovat’ skuto¢né vydavky politickych stran.38
Preto mad’arsku tla¢ uplne neprekvapila posledna novela tejto Upravy z leta 2025. Vtedy na
navrh krest'ansko-demokratickych poslancov, ktori posobia v iplnej symbidze s poslancami
vacse] strany Fidesz, parlament uplne zruSil horné limity. Tento fakt prirodzene vyhovuje
v kontexte obmedzeni financovania rozli¢énych subjektov zo zahranicia predovsetkym velkym

a silnym (t. j. v sucasnosti) ,,doméacim* vladnym strandm.>*’

IV. Boj proti cezhrani¢cnym presahom a zahrani¢nym zasahom vo vol’bach

Otazka cezhrani¢nych presahov pocas volieb a volebnych kampani patri z hl'adiska
suverenity vzdy medzi citlivé problémy. Téato problematika ma vzdy dve mince — presahy
zvonku dovnutra krajiny, a naopak, zvnutra navonok. Prave aktualnu politickii moc vacSinou
vyrusuje prvy moment, minimalne dovtedy, pokial’ nesluzi jej cielom. V Mad’arsku tomu nie
je inak. Zaroven si treba uvedomit, Ze vd’aka vel'kému poctu mad’arskych obcanov zijicich
v okolitych krajinach, ako aj v zépadnej diaspore (ide skoro o poldruha milidnov potencialnych
voli¢ov), prebiecha mad’arsk4 predvolebna kampan tradicne aj mimo tzemia krajiny. O tejto
dimenzii vSak v danej publikacii nebude rec.

Otazka boja voci zahranicnému zasahovaniu do volieb sa v Madarsku dostala do
popredia predovSetkym pocas parlamentnej volebnej kampane vroku 2022, ked’ vlada
obvinovala opoziciu z prijimania zahrani¢nej podpory zo zahrani¢ia. Dokonca pre hlavnu silu
opozicie veden Péterom Marki-Zayom vymyslela derogujuci pojem ,,dolarova l'avica®.

Po novom dvojtretinovom vitazstve Fidesz-KDNP vladnuca vicsina ako urcity dozvuk tychto
procesov prijala zdkon LXXXVIIL zroku 2023 o ochrane narodnej suverenity. Zaroven sa
vSak prijimanie rozlicnych obmedzujicich opatreni zacalo uz podstatne skor. Jednak ide

o nasledok celkovych globalnych trendov, ako aj pomerne restriktivnej doméacej politiky.

385 Tamze 37-54. s.
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Mad’arsko v sti¢asnosti patri medzi krajiny, ktoré prijali Specialnu legislativu na zamedzenie
vplyvu zahrani¢nych aktérov na domaci verejny zivot (podla prapdvodného ruského zdkona
z roku 2012 ide o ,,zahrani¢nych agentov*) a to nielen v stvislosti s vol'bami. Zaradilo sa tak
medzi krajiny, ako Gruzinsko (2024), Kirgizsko (2024), Rusko (2012) a prekvapivo od roku
2024 aj Franctzsko.*%®

USA prijalo zakon (FARA) o registracii zahrani¢nych agentov eSte v roku 1938, ale ten
sa obmedzuje len tie situacie, ked” sukromna osoba alebo organizacia vystupuje ako pravny
zastupca zahranicného subjektu a kona na zéklade jeho konkrétnych usmerneni. Politicka
¢innost’ teda vykondva vyslovene v mene zahrani¢ného subjektu. Nové zékony krajin
vychodnej Eur6py majt int logiku a usiluju sa zachytit’ skor financovania domacich subjektov
zo zahrani¢nych zdrojov. Tieto zdkony st podstatne vagnejSie a menej konkrétne ohladne
podporovanej ¢innosti, pricom tu nejde len o kontrolu a obmedzovanie vyslovene politickych
aktérov, ale aj tlace, mimovladnych organizécii, influencerov a podobne. Ich ciel'om totiz nie
je len zamedzit’ zahrani¢ny vplyv na rozhodovacie procesy vo vlastnej krajine, ale aj vplyv na
formovanie sa demokratického diskurzu, ¢o je podstatne citlivejSia a l'ahSie zneuziteI'na
otazka.’®’
Skoro vsetky tieto zadkony maji tendenciu postupne sa stat’ Coraz prisnejSimi. Ich zrod
Casto suvisi s narastajucim konfliktom medzi eurdpskym (resp. globdlnym) Vychodom
a Zapadom —t. j. pokial’ sa vo vychodnych krajinach pokusaja limitovat’ zapadny vplyv, tak na
Zapade je to naopak. Urcitym Specifikom sucasného Mad’arska pod jeho aktualnym vedenim
je to, ze ako ¢lensky $tat EU a NATO sa pokusa obmedzit skor zapadny, nez vychodny vplyv.>*°
Moznost’ prijimat’ podporu zo zahrani¢ia pre politické strany logicky odmieta vécSina
¢lenskych statov Rady Eurdpy. Mad’arsko politickym stranam zakazuje prijimat’ dary a podporu
od zahrani¢nych subjektov od roku 2013, ale strany mali uz aj predtym zakazané prijimat’ dary
od zahrani¢nych Statov. V roku 2013 bol tento zdkaz rozSireny aj na zahrani¢né fyzické
a pravnické osoby, alebo organizdcie bez pravnickej subjektivity. V tom roku bol totiz
novelizovany 4. ¢lanok o ¢innosti a hospodareni politickych stran.

Zékon LXXVI. z roku 2017 o transparentnosti organizacii podporovanych zo zahranicia

bol zamerany menej na politické strany a viac na in¢ subjekty obc¢ianskej spolo¢nosti a hlavne

na mimovladne organizacie. Nejde tu teda o politické strany a hnutia, ale o spolky a nadécie,
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ktoré v nejakej forme dostavaji podporu zo zahranicia. Toto obmedzenie sa nevzt'ahuje na
podporu zo strany EU, ktord prichddza cez rozpoctové organizadcie. Spod registracnych
povinnosti, ktoré pre subjekty so zahrani¢nou podporou vytvoril novy zakon, tento vynal
cirkevné, Sportové a narodnostné organizécie, ako aj spolky a nadacie, ktoré¢ sa nedefinuju ako
civilné, resp. obCianske organizacie, pripadne zdruzenia.

Zakon zroku 2017 vyvolal nevolu doma aj v zahrani¢i, ato hlavne pre urcita
podobnost’ s obdobnym ruskym zdkonom. Zaoberal sa snim aj Eurdpsky stdny dvor
v rozhodnuti C-78618 Komisia v. Madarsko (18. jun 2020). Podla stdu zvySovanie
transparentnosti financovania spolkov a inych zdruzeni ako legitimny ciel’ nemdze legitimovat’
taki pradvnu normu clenského Statu, ktora je postavena na prezumpcii toho, Ze bez
principidlneho rozliSovania je mozné povazovat' za Skodlivé vSetky finanéné podpory od
fyzickych alebo pravnickych subjektov usadenych v inych ¢lenskych statoch alebo dokonca aj
v tretich Statoch. Nie kazda organizécia s takouto podporou ohrozuje politické a ekonomické
zaujmy daného Statu, resp. realizuje Skodlivy vplyv na jeho fungovanie. Rozlicné
administrativne a auditné povinnosti predpisané pre transparentnost’ takychto organizacii sa
'ahko mozu stat’ utoénym prostriedkom v rukach §tatu.>*!

Zékon ¢islo LXXXVIII. z roku 2023 o ochrane narodnej suverenity, ktory je u¢inny od
2. marca 2024, sice vo svojej preambule priamo spomina zahrani¢né (finan¢né) zasahy do
parla,entnych volieb v roku 2022, ale prakticky sa venuje hlavne vytvoreniu, uloham a
kompetenciam nového Uradu na ochranu suverenity. Tento novy rozpo&tovy organ ma za ulohu
okrem iného v zmysle 3. ¢lanku zdkona ,,b) zmapovat’ a preskiumat’ tie organizacie, ktoré¢ mozu
mat’ s pomocou vyuzitia podpory zo zahrani¢ia vplyv na vysledok volieb, c) zmapuje a
preskima tie organizdcie, ktoré s vyuzitim podpory zo zahrani¢ia vykonavaju cinnost’
nasmerovanil na ovplyviiovanie véle voliCov alebo podporuji takuto Cinnost.” Aj tento
pomerne novy zakon sa uz stal objektom prieskumu v rdmci Benatskej komisie (CDL-AD
(2024)001 z 15-16. marca 2024.) a Eurdpskej komisie. Na navrh mad’arskej nadacie
Transparency International sa nim z pohl'adu ustavnych garanénych ustanoveni zaoberal vo
svojom rozhodnuti 20/2024 aj mad’arsky ustavny sud. Ten v iom vsak nevidel vel’ky problém,
lebo zatial’ spominany urad nema tradné pravomoci davat’ pokuty, sankcionovat’ a podobne.
V kazdom pripade existencia tohto nového urady uz vyrazne a negativne ovplyviuje
spolocensky diskurz v krajine. Na jar 2025 sa nakoniec v parlamente objavil aj navrh

restriktivneho, hlavne proti slobodnej a nezavislej tla¢i nasmerovaného zdkona o

31 SMUK, P.: cit. op. 78. s.
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transparentnosti z dielne vladnych poslancov, ale zatial' bol z rokovania docasne stiahnuty.
Doslo k tomu pravdepodobne pod vplyvom masovych demonstracii, odbornych protestov,
kritiky eurdpskych organov a pravdepodobne aj vd’aka ur¢itym — nedolozenym — vnitornym
sporom v ramci vladnej koalicie. Predsa len v pripade tohto zdkona ide obsahovo o d’alSie
vyrazné prekrocenie Rubikonu v oblasti slobody tlace, zdruzovania sa obanov a formovania

demokratického verejného diskurzu.

V. Narodna konzultacia a zoznamy potencialnych podporovatel’ov jednotlivych stran

Kandidati a kandidujice organizacie maju v zmysle volebnej legislativy a za pomerne
prisnych podmienok za uhradu (3 forinty za udaj) pristup k idajom volicov, ktorych chct
oslovit’ svojim programom. Ide o nasledujuce tidaje: meno, adresa, vek a pohlavie. Vyuzit' ich
je mozné¢ len na ucely volebnej kampane, iné€ vyuzitie je prisne zakazané. Okrem toho kandidati
a kandidujuce subjekty (strany a koalicie) musia tieto udaje uz v den hlasovania zni¢it
a zéapisnicu o tom poslat’ kompetentnému volebnému orgénu.

Z tychto udajov vSak nevyplyva, ktory voli¢ ma pripadne blizko k danému kandidatovi,
programu alebo strane. Vo vyhrotenej volebnej kampani je sice vzdy dolezité ziskat’ novych
volicov, ale rovnako dolezit¢é je aj mobilizovat’ svojich stalych, pripadne skalnych
podporovatel'ov. Politické strany a hnutia sa preto uz po niekol’ko rokov usilujt ziskat’, uchovat
a ¢as od Casu aj aktualizovat’ zoznamy svojich potencialnych podporovatel'ov. Tento proces
vSak nema oporu vo volebnej legislative a zvdc¢sa ide o dobrovol'né, ¢asto nepriame poskytnutie
tychto citlivych udajov. Rec je tu teda skor u urcitej sivej zoéne v celom procese a jeho pravnej
uprave. Zaroven tu ide o dlhodobé procesy a zbery.

Vtla¢i sa najCastejSie spominaju tzv. Kubatovove zoznamy, ktorych existenciu
nespochybiiuje vlastne ani Fidesz, spory sa vedu skor o zdkonnosti ich vzniku v druhej polovici
prvého desatrocCia 21. storocia a ich neskorsieho aktualizovania. Pomenované su podl'a Gabora
Kubatova, stranickeho riaditel'a a podpredsedu strany, neskor riaditela Sportového klubu
Ferencvaros (Fradi). Pocas poslednych dni predvolebnej kampane sa totiz obcas stane, ze
potencialnych, ale nie prili§ aktivnych voli¢ov obchadzaju stranicki volebni aktivisti
a povzbudzuju ich k i¢asti na vol'bach.?*?

Provladny tabor najCastejSie dokaze ziskat udaje o svojich potencidlnych

podporovatel'ov cez proces tematickych narodnych konzultacii. ktoré pravidelne organizuje

392 hitps://hu.wikipedia.org/wiki/Kubatov-lista Ide tu sice o informaciu z wikipédie, ale o tomto fakte sa v
Mad’arsku bezne hovori a vie.
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a financuje vladda. Prvil narodni konzultaciu vsak Fidesz zorganizoval eSte v opozicii
s pomocou niekol'kych sympatizujucich celebrit. V roku 2005 Fidesz vytvoril Radu narodne;j
konzultacie a prva z nich prebehla este pred parlamentnymi vol'bami v roku 2006. Strana vtedy
rozlicnymi spdsobmi dokazali nadviazat’ kontakt priblizne s 1,6 milionmi voli¢ov. Od roku
2010 takéto konzultacie uz organizoval urad ministerského predsedu a po roku 2015 ich
organizuje kabinetnd kanceldria premiéra. V sucasnosti dostane list s otazkami uz kazdy
opravneny voli¢, ktory sa sam rozhodne, ¢i na otazky odpovie a posle ich naspét, alebo nie.
Prirodzene existuje moznost’ vyplnit’ konzultacné harky aj online.

Pocas procesu narodnej konzultacie zaroven prebieha vzdy aj informacna kampan, ktora
presadzuje aktualne stanovisko vlady. Naposledy takato kampan prebiehala od konca roku 2024
po leto 2024 o otazke potencialneho vstupu Ukrajiny do Eurdpskej tnie. Inak kazdéa konzultacia
mala vzdy nejaka hlavn tému — napriklad medzinarodni migréaciu, amerického miliardara
Georga Sorosa, prava deti, narodna suverenitu a podobne. Naposledy odpoved’ poslalo podla
informécii tlace a vlady viac ako dva milidony opravnenych voli¢ov. V prevaznej vicsine ide
fakticky o voliov a sympatizantov vladnej koalicie, ktord takto priebezne ziskava velmi
konkrétnu informéciu o svojom voli¢skom jadre, ktoré potom musi mobilizovat’ aj vo vol'bach.
Novinkou posledného predvolebného obdobia je to, ze tito metdodu zberu informacii o svojich
potencialnych volicoch zacala pouZzivat’ aj opozicia. Nova, ale vel'mi agilna strana TISZA na
jar roku 2025 zorganizovala svoju vlastnt akciu s menom Hlas naroda (Nemzet Hangja), kde
mohli svoj ndzor na konkrétne otazky vyjadrit’ obcCania, ktori sa predtym preukazali svojimi
osobnymi dokladmi a poskytli takto strane — po urcitych potrebnych prehlaseniach — aj svoje
osobné udaje. TISZA takto ziskala udaje viac ako miliéona — pravdepodobne nespokojnych —
voli¢ov. Podas troch tyzdiov na 13 otazok totiz odpovedalo 1 137 266 ob&anov.**

Vdaka tymto aktivitam sa teda v sucasnosti mozu dvaja pravdepodobni hlavni aktéri
volieb na jar 2026 — Fidesz-KDNP a TISZA — pripravovat’ s pomocou pomerne dobre
zmapovanej situdcie ohl'adne svojej podpory v spolo¢nosti. Spominané udaje prirodzene neboli
ziskané za rovnakych podmienok, lebo ndrodné konzultacie a s nimi spojené informacné (v
skuto¢nosti skor propagandistické) kampane boli financované zverejnych zdrojov.
Mimoparlamentna strana TISZA takéto moZznosti nemala, ale svoju tlohu zvladla celkom
uspesne. Do uvahy taktiez treba zobrat’ aj masy profesionalnych a dobrovol'nych aktivistov

v online priestore.
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VI. Alkohol a volebna kampan

Zaverom niekol’ko slov na odl'ah¢enie témy. Re¢ bude o nepriamej ulohe alkoholu pocas
volebnych kampani. Alkohol ako prostriedok volebnej kampane ma totiz v Mad’arsku (a
predtym v Uhorsku) dlhé tradicie. O tomto fakte v uhorskom kontexte sved¢i aj roman
slovenského neskoro-romantického (a tak trochu uz aj realistického) spisovatela Jéana
Kalinc¢iaka Restavrdcia este z polovice 19. storocia.

V sucasnosti v mad’arskej volebnej legislative neexistuju ustanovenia, ktoré by sa
priamo venovali konzumacii a poskytovaniu alkoholu. V davnejSej minulosti vSak patrilo
opijanie voliCov, alebo aspon voliCov protivnika s cielom ich eliminacie medzi zauzivané
taktiky uhorskych volieb. V obdobi socializmu, teda vlady Statostrany, sa predaj a konzumacia
alkoholu obmedzovala pocas dia konania volieb. Nakol'ko vo vol'bach neexistoval vel'ky vyber,
i8lo pravdepodobne skor o snahu udrzat’ verejny poriadok a dostojny charakter hlasovania.

V poslednych dvoch desatrociach sa do popredia dostala otdzka alkoholu nepriamo
a hlavne ako téma volebnej kampane. V roku 2010 mal napriklad Viktor Orbéan a za nim stojace
spojenectvo stran Fidesz-KDNP natol’ko isté vitazstvo, Ze pocas kampane sI'ibili len minimum
konkrétnych krokov. Medzi tie okrem ul'ah¢enia dvojitého alebo viacnasobného obcianstva pre
osoby hovoriace po mad’arsky a s mad’arskymi obCanmi medzi predkami, ako aj zavedenie
pamitného diia Trianonu prave umoznenie legalne palit doma palenku (prirodzene len do
ur¢ittho mnozstva). K tomu bolo potrebné v roku 2010 novelizovat' danové zakony, ktoré
upravovali také Specidlne oblasti, ako vyrobu a predaj alkoholu alebo cigariet (zdkon cislo
CXXVII. z roku 2003).

V prave prebiehajucej volebnej kampani sa znovu zo strany Fidesz-KDNP objavila
trochu podobna problematika. Vladnuca vicSina si totiz chce posilnit’ tradi¢ne aj tak silnt
poziciu na vidieku. V ramci toho bankdm predpisala, aby na dedinach prevadzkovali aspon
jeden bankovy automat, a niekol’ko miliard forintov vy¢€lenili aj na podporu upadajtcich kréiem
a pohostinstiev v malych obciach. Limit pre podporu, ktort takéto obchodné jednotky mozu
ziskat’ st tri miliéony forintov. Dohromady vlada vy¢lenila na ich podporu len jednu miliardu
forintov, €o nie je tak vela. O podporu sa mézu uchadzat’ pohostinstva len v obciach s menej
ako tisic obyvatel'mi, ale Statnu podporu moézu vyuzit’ na rozlicné ciele, ako napriklad na

obnovu budovy, zniZenie jej energetickej naroénosti alebo dokonca aj na platy zamestnancov.>%*

39 hitps://www.veol.hu/helyi-kozelet/2025/03/kocsmafejlesztesi-program-kormany-kemeneshogyesz
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Zaver

Mad’arska volebna legislativa upravujuca hmotné i procesné otazky volieb je podrobna,
precizna a vcelku korektna. To zatial plati aj pre fungovanie volebnych a kontrolnych organov.
Z druhej strany je vSak jasné, Ze celkové pozadie politickej sutaze zd’aleka nie je korektné,
neutralne a vyrovnané. Skoro vSetko vtomto systéme posilituje strany, ktoré sa prave
nachadzaju pri moci, disponuji nad obrovskymi finanénymi zdrojmi a vdaka svojej
dvojtretinovej vicSine v parlamente maji vlastne az do vypisania volieb moZznost’” menit’
pravidla hry. Ci tak urobia, zavisi uplne len od ich dobrej vole, aktualnej politickej situacie
a pravdepodobne aj od svetového a regiondlneho vyvoja. VSetky zmeny, ku ktorym doslo
v poslednom roku pred nasledujticimi volbami len posiliiuju tieto trendy.

Vo sfére predvolebnej kampane si treba uvedomit’, Ze t4 vlastne v krajine prebieha
neustale. Toto sice mozno povedat’ aj o inych demokratickych Statoch, ale jej intenzita a uz
spominand nevyrovnanost je v Europe predsa len mad’arskou Specialitou. Jej nastrojom su
Statom financované a propagandisticky podchytené narodné konzultécie, iplnéd dominancia nad
verejnopravnymi médiami, rozlicné cielené materidlne podpory pre vybrané skupiny
obyvatel’stva (cirkvi, dochodcovia, mladez, ale aj majitelia malych pohostinstiev a podobne).
Prirodzene svoju ulohu to zohrava aj doterajSia neschopnost’ tradi¢nej opozicie poskytnat
obyvatel'stvu pritazlivejSiu alternativu. Treba si v§ak uvedomit’, ze klasickd opozicia pracuje
za stazenych podmienok a svetové autoritarske a populistické trendy jej taktiez neprajq.
Zaroven posledné, pre opoziciu skoro beznadejné poldruha desatrocCie sposobilo v jej ramci aj
urCitd personalnu kontraselekciu, ktora méa potom vplyv na tvorbu novej alternativy.
Ocakavanie zazraku zvnutra krajiny a podpory zo zahranicia taktieZ nemajii pozitivny tc€inok.
Situécia je teraz v kazdom pripade mimoriadne vyhrotena, lebo v sucasnosti hlavni vyzvu pre
vladnucu vacsinu predstavuje ¢lovek prichddzajuci z jej vnutra, ktory dobre pozna mentalitu
sucasnej vacsiny. Péter Magyar zatial’ ispeSne napodobiiuje mnohé metody Fidesz-KDNP, ako
napriklad verbalnu bojovnost’, zakladanie TISZA-ostrovov na vidieku, intenzivna pritomnost’
v online priestore, ideologicky zmieSany program alebo jednoducho zorganizovania vlastnej
narodnej konzultacie s cielom ziskat’ prehl'ad o svojich potencidlnych voli¢ov. Na o to bude

stacit’, sa uvidi na jar 2026.

395V danej $tadii nebola re¢ o prekreslovani hranic individualnych (vd&Sinovych) volebnych obvodov, ale
napriklad ich pocet sa v tradi¢ne opozi¢nej Budapesti v ramci zmien v roku 2024 zmensil z 18 na 16. Zaroven si
treba uvedomit, Ze mimo hlavného mesta dokazala opozicia ziskat' takyto mandat len v dvoch volebnych
obvodoch okrem hlavného mesta. Pozri HAMVAY, P.: Kiskapuk. In: HVG 48., 28. 11.2024. 16. s.
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PRAVNI UPRAVA VOLEBNICH KAMPANI V SRN A JEJi UPLATNENI PRI
VOLBACH SPOLKOVEHO SNEMU V ROCE 2025
The Legal Regulation of Election Campaigns in Germany and Its Application in the 2025
Federal Elections
JUDr. Véra Jiraskova, Ph.D.

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova

Abstrakt: Clanek je vénovan volebni kampani, ktera je vyznamnou souéasti volebnich procest
ve vSech soudobych (modernich) statech. Jeji pravni Giprava neni v Némecku kodifikovéna, ale
obsahuji ji pravni pfedpisy na riznych urovnich vladnuti. Naposledy byla stanovend pravidla
vyuzita pii pred¢asnych volbach Spolkového snému na pocatku roku 2025.

Abstract: This article is dedicated to election campaigns, which are a significant component of
electoral processes in all contemporary (modern) states. Its legal regulation is not codified in
Germany but is contained in legal provisions at various levels of governance. The last
established rules were applied during the early elections of the Federal Parliament in early 2025.
Klicova slova: Némecko, volby, pravni tprava, volebni kampan, Spolkovy sném, 2025

Keywords: Germany, elections, legal regulation, election campaign, Federal Parliament, 2025

Uvodem k volebnim kampanim

V soudobych statech jsou volebni kampané neodmyslitelnou a velmi dilezitou soucasti
vSech volebnich procest, jejichZ prostfednictvim dochéazi k obsazovani mandatt, at’ jiz na
urovni celostatni, regionalni ¢i mistni. Jejich podstatou je soupefeni mezi aktéry voleb, tj.
politickymi stranami, volebnimi uskupenimi, pfipadné jednotlivymi kandidaty o hlasy voli¢t
s tim, Ze jim jsou piedkladany politické programy stran, profily osob — kandidatt, jez je slibuji
v budoucnosti realizovat, pfipadné¢ ve hfe mohou byt i navrhy feSeni konkrétnich palcivych
problému dotykajicich se vybranych skupin volict.

Dusledky, které volebni kampané mohou vyvolévat, jsou ziejmé hlavnim diivodem, pro
které se jejich vedeni a obsah staly relevantnim tématem pro fadu spolecenskovédnich oborti,
ale 1 pro publicistiku a promitly se v jednotlivych zemich v rizném rozsahu také do pravni
upravy. Konkrétné v Némecku jsou volebni kampané zkoumény podle rozli¢nych kritérii, at’ jiz
jde kuptikladu o vymezeni jejich funkci, coz mize byt funkce informacni, identifikacni ¢i

6

mobilizani**® nebo jsou popisovany jednotlivé faze volebni kampané. Ta zacina fazi

39 Srov. k tomu Woyke, W. Stichwort: Wahlen. 12. Auflage, Springer VS, Heidelberg 2013, s. 106n.
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piipravnou, pokracuje dobou vlastniho volebniho boje a je zavrSena ,,zhavou* zavére¢nou
fazi.>*7 Podobu a intenzitu volebni kampané& miize ovliviiovat i to, zda je spojovéana s volbami
,hlavnimi®, za kter¢ jsou v Némecku povazovany vyhradné€ volby do Spolkového snému anebo
s volbami ,,vedlejsimi‘, k nimZ jsou fazeny volby ve spolkovych zemich, komunalni, ale 1 volby
do Evropského parlamentu.

K velkym diskutovanym tématiim poslednich let nélezi vyuzivani v souvislosti
s volbami prostiedkit a metod komeréniho marketinku a intenzivni plisobeni politickymi
stranami najimanych reklamnich agentur v pribéhu volebnich kampani. To mlze opravnéné
vyvolévat otazku, zda tim soucasné nedochazi ke zpochybiniovani legitimniho charakteru
samotnych voleb, pokud adresdtem piedvolebnich sd€leni je spiSe nez obfan konzumné
pojimana a orientovana masa.

Viditeln€, rok od roku, volby od voleb stoupa vliv socialnich siti na volice, zvysuji se
apely na emoce lidi na ukor piedkladani racionalnich a ovéfitelnych argumenti. Obdobné muze
na jedné stran¢ dochazet k zamlCovani jistych témat idajné z obavy, ze by mohla vést
k radikalizaci Casti volici anebo na druhé strané¢ je u volich cilené vyvoldvany strach
zbudoucnosti. Casto se tak sodkazem na pozadavky doby z4dmérné pracuje se

zjednoduSovanim, adernymi hesly ¢i pouhymi vyktiky.

Pravni regulace voleb

Platné pravni uprava parlamentnich voleb ve Spolkové republice Némecko ma kotfeny
v obdobi po 2. svétové valce. Tehdy Parlamentni radou vypracovany a schvéleny text
Zakladniho zékona byl odsouhlasen i vysokymi komisafi zdpadnich okupacnich mocnosti,
potvrdila jej svym hlasovanim také vétSina zemskych snémi a mohl tak byt v kvétnu 1949
vyhlaseny.3%8

Zékladni zdkon tustavné charakterizoval SRN jako stdt demokraticky, socidlni a
spolkovy (€l. 20), jenz zarucuje fadu tstavnich prav jednotlivcl a ob¢anti (jedna se naptiklad o
svobodu slova — €l. 5, pravo shromazd’ovaci — ¢l. 8 nebo pravo sdruzovaci — ¢l. 9). Soucasné
zakotvuje v souvislosti s volbou Spolkového snému jako némeckého parlamentu ustavni
principy volebniho prava (¢l. 38), stanovi pocatek a délku jeho volebniho obdobi (¢l. 39) a

ustavné garantuje moznost piezkumu vysledkit voleb (¢l. 41). Bliz§i upravu parlamentnich

397K tomu https://www.bundeswahlleiterin.de/service/glossar/w/wahlkampfphase.html

398 7 rozséahlé literatury tykajici se historie voleb a volebniho prava v Némecku po roce 1949 srov. napt. Vogel, B.,
Nohlen, D., Schulze, R.-O. Wahlen in Deutschland, Verlag de Gruyter, Berlin 1971; Herbert, N. Geschichte
Deutschlands im 20. Jahrhundert. C. H. Beck, Minchen, 2017.
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voleb v navaznosti na to zakotvil spolkovy volebni zakon z 15. 6. 1949 o prvni volbé
Spolkového snému a Spolkového shromazdéni. Podle néj m¢l tehdy kazdy voli¢ jeden hlas,
kazda spolkova zemé predstavovala volebni obvod a odevzdané hlasy byly pievadény na
mandaty v rdmci tzv. personalizovaného pomérného volebniho sytému s 5 % uzaviraci klauzuli,
jiz musely dosédhnout uspésné politické strany v kazdé ze spolkovych zemi. Ve volbach v roce
1957 byli ve 242 volebnich obvodech zvoleni 402 poslanci, k nimZ se nésledné ptipojilo jeste
19 zastupct za Poslaneckou snémovnu Berlina.

Platny spolkovy volebni zakon (Bundeswahlgesetz) byl ptivodné schvélen v roce 1956
a na jeho zéklad¢ byl zvolen v potadi tieti Spolkovy sném (1957 — 1961). Do dnesni doby byl
mnohokrat ménén a dopliiovan.>”

Problematika volebniho prava a provadéni spolkovych voleb neni v Némecku
kodifikovana. Rozhodujici roli v této souvislosti hraje nepochybné vySe zminény spolkovy
volebni zakon, ktery ve svych ustanovenich upravuje zejména zakladni volebni instituty, jako
je podoba volebniho sytému, volebni organy, podminky volitelnosti, organizaci voleb,
stanoveni vysledkli voleb, ndklady na volby aj. Na zdkladé¢ v ném vyslovné obsazeného
zmocnéni (§ 52) vydalo spolkové ministerstvo vnitra spolkovy volebni tad
(Bundeswahlordnung).**’ Zabyva se zejména technickymi a organizaénimi detaily voleb. Podle
jeho ustanoveni jsou vytvareny volebni organy, ale i stanovena doba voleb, jsou zde paragrafy
tykajici se kandidatnich listin, kandidatti, seznami voli¢ii, volebnich okrski, formy a obsahu
hlasovacich listkii, zptisobu hlasovani, podminek korespondenc¢ni volby, fungovani volebnich
komisi, hlasovani mimo fadné volebni mistnosti, kuptikladu v socidlnich zatizenich, klaSterech
¢i ve véznicich, dale i postupil pii shromazd’ovani dil¢ich a celkovych volebnich vysledki aj.

Z dalSich spolkovych zakont, jez musi byt v dil¢ich otazkach aplikovany v souvislosti
s organizaci voleb, uved'me napiiklad zdkon o poslancich (Abgeordnetengesetz) a jeho
ustanoveni o zadkazu diskriminace kandidati v zaméstnani (§ 2) nebo zaruku naroku kandidata
na uvolnéni ze zaméstnani pied volbami (§ 3); zdkon o politickych strandch (Parteiengesetz),
jenz v souladu se Zékladnim zakonem definuje postaveni a tkoly politickych stran (§ 1) ¢i
piipousti vyhradné tajné hlasovani v ptipadech navrhovani kandidatt pro volby; uprava fizeni,
vnémz se rozhoduje o platnosti voleb do Spolkového snému je obsazena v zdkoné o

pirezkoumavani voleb (Wahlpriifungsgesetz); prace se statistickymi udaji pii volbach se tidi

39 Naposledy bylo jeho tplné znéni vyhlaseno ve Sbirce spolkovych zdkont 23. Servence 1993 (BGBL. 1 S. 1288,
1594), zatim posledni dil¢i zména (27. zakon) byla schvalen 7. bfezna 2024 (BGBL. 2024 I Nr. 281).

400 Platny text srov. znéni vyhlaSené 19. dubna 2002 (BGBI. I S. 1376), naposledy zmé&nén naiizenim z 12. zaii
2024 (BGBI. 2024 I Nr. 2830).
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zékonem o volebni statistice (Wahlstatistikgesetz); vedle abstraktni kontroly tistavnosti zakont
se mohou volebnich otazek tykat i dals§i puasobnosti Spolkového ustavniho soudu
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz - § 13). Ke krajnim opatienim pak nalezi n¢které paragrafy
Trestniho zakoniku (Strafgesetzbuch), jimiz se tidi ztrata volebniho prava a volitelnosti jako
udélené tresty (§ 45), ptipadné jsou v ném vymezeny trestné Ciny proti volbam, volebnim
organiim a hlasovani (§ 107n.).

Jista komplikace, pokud jde o aplikaci pravnich ptedpist pfi spolkovych volbach, mize
plynout ze skutecnosti, ze Némecko je spolkova zemé, v niz plati Gstavni pravidla tykajici se
rozdéleni zadkonodarné kompetence mezi spolek a spolkové zemé. Spolehlivé lze toto
demonstrovat na piikladu prava shromazd’ovaciho, nebot’ shromazdéni, demonstrace, mitinky,
manifestace ¢i privody jsou pojmovym znakem vedeni volebnich kampani.

Az do roku 2006, tedy do velké reformy federalismu v Némecku, nalezela uprava prava
shromazd’ovaciho do oblasti tzv. konkurujiciho zékonodarstvi. Znamenalo to, Ze za stavné
stanovenych pravidel patfila v této véci zakonodarna kompetence spolku i spolkovym zemim
s tim, ze pokud existovala, méla prednost spolkova uprava pied pravni upravou téze véeci
kteroukoli spolkovou zemi. Vroce 2006 byla ustavodarcem kategorie konkurujiciho
zakonodarstvi zrusena a konkrétné¢ zakonna uprava prava shromazd’ovaciho ptesla do vyluéné
kompetence spolkovych zemi. Od roku 1956 vSak plati na izemi celého statu spolkovy zdkon
o shromazdénich. *%!

Na ustavni zménu z roku 2006 reagovaly nékteré spolkové zemé tak, ze schvalily
vlastni zdkon o shromazd’ovéni. Prvni tak ucinilo Bavorsko (2008) a pak néasledovaly spolkové
zemé&: Sasko — Anhaltsko (2009), Slesvicko-Holstynsko (2015), Berlin (2021), Severni Poryni
(2022) a Hesensko (2023). Disledkem je, ze v uvedenych spolkovych zemich se ptedvolebni
shromézdéni v pripadé¢ voleb do Spolkového snému ftidi piisluSnymi zemskymi zdkony,
zatimco ve zbytku Némecka se nadale postupuje podle spolkového zdkona ptivodné z roku
1953.402

Obdobné nejednotna jsou také kuptikladu pravidla pro vylepovani plakati a to at’ jiz jde
o dobu, odkdy mohou byt zvefejnény nebo o mista, kde mohou nebo naopak nesmi viset

(obvykle to plati pro budovy, v nichz maji sidlo mistni Gfady, soudy nebo Skoly). O tom

401K jeho obsahu napt. Redder, J.- P. Das Versammlungsgesetz des Bundes. Zeitschrift fiir das Juristische Studium,
5/2021, s. 585-598.

402 Vegkerou spolkovou i zemskou zdkonnou tpravu prava shromazd’ovaciho obsahuje a obsahle komentuje prace:
Diiring-Friedl, C., Enders, Ch. Versammlungsrecht. Kommentar. 2. Auflage. C. H. Beck, Miinchen, 2022.
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rozhoduji samostatné (a tim 1 rozdiln€) obecni nebo méstské rady. Za poruSeni stanovenych
pravidel mohou mistni organy udélovat pokuty.**?

Zavérem piehledu o pramenech regulace spolkovych voleb povazuji za vhodné ptipojit
alespon stru¢nou zminku o volebnich organech s celonémeckou (spolkovou) plisobnosti. Podle
spolkového volebniho zakona k nim patfi spolkovy ufednik pro volby (Bundeswahlleiter - § 8
odst. 1). Jeho, stejn¢ jako jeho zastupce jmenuje do funkce formalné spolkové ministerstvo
vnitra (§ 9) bez Casového omezeni. Tradién¢ zastava tuto funkci ptedseda Spolkového
statistického ufadu se sidlem ve Wiesbadenu.*** Z tohoto povéieni vyplyva pro n&j predevsim
zévazek organizovat piipravu spolkovych voleb a dbat na jejich fadny prabeh.

Druhym ze spolkovych volebnich organi je spolkovy volebni vybor
(Bundeswahlausschul - § 9 odst. 2), kterému ptedsedd spolkova ufednice pro volby. Ta
povoléva do funkce osm jeho Cleni s hlasovacim pravem, které navrhly politické strany a dva
soudce Spolkového spravniho soudu. V souvislosti s volbami do Spolkového snému spolkovy
volebni vybor rozhoduje kuptikladu o tom, které politické strany spliiuji zdkonné podminky a
mohou se ucastnit spolkovych voleb (§ 18 odst. 4 spolkového volebniho zdkona), kterym
sdruzenim pfizna statut politické strany, dale rozhoduje o stiznostech na odmitnuti ¢i registraci
zemské kandidatni listiny, vyhlasuje zavérecné vysledky hlasovéni, stejné jako urcuje, kdo
z kandidatt byl zvolen.

Pro vSechny specializované volebni organy plati, Ze vzdor tkolim, jez jim stanovi
zékon, nejsou vazany pokyny organi vykonné moci, ale fidi se vyhradné¢ zakonnymi

ustanovenimi s cilem zajistiti fadny prabéh voleb.

Co je v priitbéhu volebni kampané v Némecku dovoleno a co zakazano?

Némecky pravni fad nezné legalni definici volebni kampané, byt jeji jednotlivé aspekty
na spolkové, zemské 1 mistni trovni upravuje.

Jiz vySe bylo uvedeno, Ze hlavnim smyslem volebni kampané je soutéz o hlasy volicu,
tedy snaha presvédcit potencialni volice, aby odevzdali své hlasy ve volbach Spolkového snému
konkrétni politické stran¢, volebnimu uskupeni nebo kandidatovi. Zvlastnosti je, Ze v Némecku
ma pfi téchto volbach kazdy opravnény voli¢ k dispozici dva hlasy, pficemz prvnim hlasem

(Erststimme) vybira konkrétniho kandidata v nékterém z 299 jednomandatovych volebnich

403 K tomu konkrétni ptiklady srov. napt. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages 3-3000-325/09;
https://kommunal.de/wahlplakate - erlaubt - verboten — ueberblick anebo https://kommunal.de/wahlplakate —
aufhaengen — recht.

44 0d 1. ledna 2023 se touto vrcholnou spolkovou tfednici stala Ruth Brandova. K tomu blize
https://www.bundeswahlleiterin.de.
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obvodt, kde se uplatiiuje volebni systém relativni vétSiny a mandat ziskava ten z kandidati,
ktery ziskal nejvice hlasii volica.

Druhym hlasem (Zweitstimme) voli¢ vybira kandidatni listinu politické strany s tim, Ze
volebnim uzemim je dana spolkova zemé&. Tento hlas je ale rozhodujici pro celkové rozlozeni
politickych sil ve Spolkovém snému. Zde se mandaty rozd€luji na zakladé pomérného
volebniho systému mezi ty strany, které prekroCily 5 % uzaviraci klauzuli v rdmci celé zemé.
Politicka strana tak v zavislosti na ziskanych druhych hlasech obdrZzi stejné procento (podil)
kiesel ve Spolkovém snému. Soucasné plati pravidlo, ze strana musi ziskat alesponi 5 % druhych
hlas® anebo tfi piimé mandaty, aby méla zastoupeni v parlamentu (Grundmandatsklausel). 4%

Rozhodujicim pifedpokladem uspéSného vedeni volebni kampané je v prvni fadé
disledné respektovani volebnich principi, jez zakotvil ¢1. 38 odst. 1 Zakladniho zdkona. Podle
n¢j jsou volby do Spolkového snému vSeobecné (pravo volit mé kazdy obcan, jenz dosahl véku
18 let), pfimé (hlasy volich smétuji pfimo ke kandidujicim subjektim bez jakéhokoli
meziclanku), svobodné (nikdo nesmi vyvijet na volice natlak v souvislosti s jeho
rozhodovanim), rovné (pii volbach ma mit kazdy hlas stejnou vahu bez ohledu na to, kdo jej
odevzdavd) a tajné (zde jsou zarukou volebni urny a kabiny, v nichz voli¢ upravuje svijj
hlasovaci listek, pficemz nikdo nema povinnost uvadét, jak hlasoval). Zvoleni poslanci jsou
zastupci vSeho lidu, nejsou vazani zadnymi piikazy a pokyny a fidi se jen svym svédomim.
V Némecku neexistuje volebni povinnost, opravnéni voli¢i tedy maji i pravo k volbam nejit,
nezucastnit se jich.

V souvislosti s diskusi o nasazeni elektronickych hlasovacich stroji a moznymi on-line
volbami dovodil Spolkovy ustavni soud v roce 2009 z ¢l. 38 ve spojeni s ¢l. 20 odst. 1 a 2
Zakladniho zékona, dal$i nepsany Ustavni princip voleb, a sice zdsadu jejich otevienosti. Ta
znamena, ze vSechny podstatné kroky v ramci voleb musi podléhat pfezkoumani veiejnosti,
pokud jiné Gistavni zajmy neospravedliuji vyjimku z toho.*%

Prostfedi demokratického a pravniho statu v Némecku neznamena, Ze volebni kampané
jsou bezbiehé a politickym aktérim v honbé za hlasy volict je dovoleno absolutné vSechno.
Pravni ptedpisy, které tyto vztahy upravuji, maji zajistiti férovost a transparentnost volebniho

procesu, soucasn¢ maji garantovat svobodu projevu jednotliveim a chranit demokraticky

405 K tomu §§ 37-42 spolkového volebniho zdkona; Korte, K.-R. Verhiltniswahl. Bundeszentrale fiir politische
Bildung. https://www.bpb.de/themen/politisches-system/wahlen-in-deutschland/335619/verhaeltniswahl/
406 K tomu rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu z 3. biezna 2009: 2BvC 3/07, 2BvC 4/07.
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proces pied moznymi manipulacemi. Pievaznd vétSina zdkonnych limitd je tak obsazena
v zakoné o politickych stranich a ve spolkovém volebnim zakong.*"’

Politickym strandm nalezi jisté ustavni privilegium, jestlize jejich tkolem je
spoluptisobit pii utvareni politické vile ve spolecnosti. Neponechavaji v tomto smyslu nic
pouhé nahodg, ale snazi se v predstihu vypracovat jak dlouhodobou strategii pro své plisobeni
na politické scéné, tak hledaji u¢inné taktické prostiedky a nastroje, jak ovladnout volebni
kampaii a pfiblizit se k volicim. K neptekrocitelnym zakonnym limitim jejich plisobeni ale
naptiklad patfi, ze zddné volebni soupeteni a agitace nesmi probihat v budovach, ve kterych se
voli a v jejich bezprostiedni blizkosti, stejn¢ jako nesmi byt v den voleb do okamziku uzavieni
volebnich mistnosti (18 hodin) uvetejiiovany volebni prizkumy a progndzy.

Volebni reklama v Case pied vlastnim hlasovanim je v zdsad¢ chranéna tUstavné
zaruc¢enou svobodou tisku a umeélecké tvorby (Cl. 5 Zékladniho zdkona). Za obsah takovych
sdéleni odpovidaji samotné politické strany s tim, Ze zakazané politické strany se volebnich
kampani G€astnit nesmi a nad vSemi ostatnimi visi hrozba trestni odpovédnosti, pokud by pii
tom dochézelo k naplnéni skutkové podstaty nékterého z trestnych ¢inti. Navic obsah a forma
volebnich plakati, stejné jako jejich umisténi a doba jejich uvetejnéni podléhaji schvaleni
mistnich organti. Obdobné plati pro umisténi informacnich stankti politickych stran na
vefejnych prostranstvich. Ani ty nesmi ohrozovat kupiikladu provoz na vefejnych
komunikacich, nesmi dochézet k zakryti dopravniho znaceni ¢i semaforti.

Na druhé strané pokud jiz plakaty visi, je zakédzano jejich svévolnému niceni, strhavani
¢i ptremalovani (poSkozeni cizi véci). Z minulosti jsou ov§em znamé piipady, ze soud naridil
odstranéni volebnich plakati, u kterych mél za to, Ze maji ve voli¢ich vyvolavat nenavist.

Volebni kampané jsou do zna¢né miry zalezitosti komunikace, k ¢emuZz sice nadale
slouzi osobni setkdvani kandidatd s voli¢i na predvolebnich shromazdénich, stejné jako
obvykle jesté ucinnéjsi a diiraznéjsi vyuzivani vysilacich Casti v rozhlase a v televizi s tim, Ze
rozdilnad pravidla plati pro vefejnopravni média (pfistup je bezplatny, stejné jako ma byt
zajisténé vyvazené informovani a rovny piistup pro kandidujici politické strany) a média
soukroma, ktera za vysilaci ¢as mohou pozadovat tthradu. Vyvrcholenim tohoto obdobi jsou
zpravidla znacné sledované televizi debaty tésn¢ ptfed volbami se Spickovymi kandidaty

nejsilnéjSich stran, které maji realnou Sanci ziskat kieslo budouciho spolkového kancléte.

407V obou ptipadech obsahly piehled k dané problematice obsahuji piislusné komentéfe, naptiklad Schreiber, W.
(Ed.) Bundeswahlgesetz. Kommentar. 12. Auflage. Carl Heymanns Verlag — Wolters Kluver Deutschland, 2025;
Ipsen, J. (Ed.) ParteienG., Kommentar. 2. Auflage. C. H. Beck, Miinchen, 2018.
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Volebni reklamni spoty mohou byt cilené 1 na konkrétni skupiny voli¢t (napiiklad mladi
lidé, dichodci, zeny), nejsou vyjimkou ani piipady, kdy se kandidati prezentuji v zdbavnych
poradech a stird se tak hranice mezi poskytovanim dtlezitych informaci a zdtraziiovanim
osobniho Sarmu, ¢i vzhledu nebo obleCeni né€kterého z kandidati. Nadale cennou ale ziistava
pro politickou stranu ¢i kandidata moznost prezentovat se v tomto Case pokud mozno
s pozitivnim sdélenim v hlavnich vysilacich ¢asech, ¢i na prvnich strankéach a v titulcich novin,
Casopist €1 on-line na socidlnich sitich. Pro vSechny ale mé platit pravidlo, Ze takové reklamy
maji byt oznaceny jako volebni/politicka kampanl a nesmi byt anonymni ani klamavé. Byt
zjednani népravy v ptipad¢ poruseni téchto pravidel neni nemozné, je ale vZzdy zdlouhavé, drahé
a malo efektivni vzhledem k plynuti ¢asu.

Vyznamnou roli hraje také vyse financnich prostredkd, které politické strany vkladaji
do volebni kampanég. Ty mohou pochézet jak z finan¢niho ptispévku statu, tak ze soukromych
zdrojii. V Némecku neexistuje absolutni horni hranice vydaji na volebni kampan, politické
strany tak teoreticky mohou utratit, kolik chtéji, resp. kolik si mohou dovolit. Musi oviem
transparentn¢ tyto vydaje vykazat ve vyrocni financni zpravé. Pokud jde o statni financovani,
politicka strana ziskava zédkonem stanovenou c¢astku za kazdy pro ni odevzdany hlas.
Maximalni ro¢ni pfispévek je vSak limitovan a kazdoro¢né upravovan. V roce 2025 byl tento
limit stanoven ve vysi pies 225 mil. €.4%® Dary politickym stranam, které presdhnou vysi 10 tis.
€ musi byt vyznaceny ve vyro¢ni zpravé a déle plati, Ze anonymni dary nad 500 € jsou zakézany.
V piipad¢ daru presahujiciho vysi 35 tis. € jej musi strana oznamit predsedovi Spolkového
snému, ktery tuto informaci zvetejni. Statem vlastnéné podniky a ty, jeZ maji vefejnopravni
povahu, maji v zésad¢ zakdzdno poskytovat stranam financni prostfedky a stejné tak jsou
zakdzané dary ze zahranic¢i s vyjimkou darcti s némeckym obcanstvim ¢i firem se sidlem v EU.

Absolutni zakazy v pribehu volebnich kampani se vztahuji na zastraSovani volict, ¢i
kupovani si jejich hlast. Jakykoli pokus ovlivnit volice hrozbou nasili nebo poskytnutim
uplatku je trestny. Stihano mtze byt 1 védomé Sifeni nepravdivych informaci s cilem ovlivnit
vysledek voleb, trestnym ¢inem je podnécovani nenavisti viici skupindm osob pro jejich etnicky

puvod, nabozenstvi ¢i sexualni orientaci.

408 K tomu blize sdéleni spolkového ministerstva vnitra ,Parteienfinanzierung*

https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/parteienrecht/parteienfinanzierung/parteienfinanzierung.
html.
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Volby Spolkového snému v roce 2025

Radné volebni obdobi v potadi 20. némeckého Spolkového snému zvoleného v zaii
roku 2021 mélo skongit v zdsadé po uplynuti éty¥ let od jeho ustaveni (26. ¥jna 2021).4% Proto
také spolkovy prezident piivodné stanovil po konzultaci se spolkovou vladou den voleb na
ned¢li 28. zari 2025 (BGBI. 2024 I Nr. 271).

Rozpad vladni koalice tvofené¢ SPD, Zelenymi a FDP (tzv. semaforova koalice
s ohledem na stranické barvy zucastnénych stran — cervena, zlutd, zelena) v listopadu 2024 byl
Chybéla tak shoda na feSeni, jak vyvést zemi z nastalé¢ krize. Zatimco SPD a Zeleni volali po
dal$ich dotacich na energie, po vétsich investicich do infrastruktury, pomoci automobilovému
priamyslu a navySeni pomoci val¢ici Ukrajin€, koali¢ni partner FDP trval na dodrzovani ustavni
dluhové brzdy.

Kolaps vladni koalice fteSil spolkovy kanclét O. Scholz névrhem spolkovému
prezidentovi na odvolani ministra financi Ch. Lindnera (FDP) pro nepiekonatelné vzajemné
rozpory. Tyz den odstoupili z vlady dal$i dva ministfi za FDP, coz vedlo k rozpadu vladni
koalice. Formalné bylo pfi feSeni této politické krize postupovano ustavni cestou podle ¢l. 68
Zakladniho zakona. Spolkovy kanclét pozadal parlament o vysloveni divéry, kterou vSak podle
otekdvani nedostal.*!® Po té nasledoval navrh spolkovému prezidentovi na rozpusténi
Spolkového snému, kterému bylo po konzultacich se stranickymi frakcemi vyhovéno. Piivodné
stanoveny termin voleb spolkovy prezident zrusil a stanovil datum pfedcasnych voleb na 23.
unora 2025.

Novinkou bylo, ze pfedcasné volby v tnoru 2025 se konaly podle volebni reformy
prosazené v roce 2023 stavajici vladni koalici. Jejim deklarovanym cilem bylo sniZzeni poc¢tu
poslanct trvale na 630 oproti kuptikladu vroce 2021 zvolenym 736. Piedpokladanym
dasledkem pak méla byt vétsi efektivita prace parlamentu a sniZzeni neustale stoupajicich
nakladli na jeho provoz. Hlavni zmény se tykaly zasahu do volebniho systému a zpisobu
pfevadéni platnych odevzdanych hlasi na mandaty. Dlouhd 1éta byl rozdil mezi podporou
politické strany v jednomandatovych volebnich obvodech a v rdmci spolkovych zemi feSen

zprvu za pomoci tzv. previslych mandat (Uberhangmandate) navy$ovanim poctu poslancii a

409 Podle €l. 39 odst. 1 Zakladniho zdkona se mohou 4dné volby Spolkového snému konat nejdiive ve 46. a
nejpozdéji ve 48. mésici po zaCatku soucasného volebniho obdobi.

410 Hlasovéani se ve Spolkovém snému 16. prosince 2024 zigastnilo 717 z celkem 733 poslancti. Pro vysloveni
davéry se vyjadiilo jen 207 z nich, 394 poslanci ji odmitli a 116 znich se pfi hlasovani zdrzelo. Deutscher
Bundestag. Vertrauensfrage und vorzeitige Neuwahlen
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw47 - vertrauensfrage - 1030198.
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pozdé&ji v zajmu zachovani principu rovnosti 1 cestou tzv. vyrovnavacich mandata
(Ausgleichsmandate). Tato ustanoveni volebni reforma zcela zrusila, ¢imz polozila vétsi diraz
na rozhodujici efekt pomérného volebniho systému. Pokud nové strana ziskd vice pfimych
mandatii, nez odpovida jejimu podilu druhych hlast, nenavysuje se pocet jejich poslanct, ale
minulosti neziskavaji.*!!

Zamérem zakonodarce bylo 1 zruseni tzv. Grundmandatsklausel (viz vyse) s vyjimkou
politickych stran narodnostnich mensin. To vsak nasledné Spolkovy tstavni soud odmitl,*'?
takze docasné (do pfijeti nové zdkonné tipravy) nadale plati, Ze ve Spolkovém snému maji i
v soucasnosti narok na zastoupeni vSechny kandidujici subjekty, které piekonaly 5 % uzaviraci
klauzuli nebo ziskaly alespon tfi pfimé mandaty.

Nové volby se podle Zékladniho zakona musi konat do 60 dnii po rozpusténi
Spolkového snému (€. 39). S ohledem na to a v souladu se zdkonnou upravou zkratilo spolkové
ministerstvo vnitra svym nafizenim nékteré lhity (BGBIL. 2024 I Nr. 434). I diky tomu se
v uvedeném obdobi konala zna¢né vypjata ptredvolebni kampan. Z jejiho ndsledného hodnoceni
vyplyva, ze k hlavnim diskutovanym tématiim nalezely otazky migrace a bezpecnosti zvlast’ po
té, kdy doslo k n¢kolika nasilnym incidentim ze strany azylantii. Zakonitou politickou reakci
na to pak bylo volani po celkovém zpfisnéni azylové politiky, zesileni kontrol na hranicich,
roz$iteni pravomoci policie aj.

Druhy rok poklesu vykonnosti némecké ekonomiky znacné podnitil tlak na reformy,
které by napomohly stimulovat rist. Siroké spektrum navrhii zahrnovalo jak sliby dafiovych
skrtd pro firmy i jednotlivce, tak volani po vyssich vetejnych investicich, po mén¢ regulacich,
zatimco na druhé strané politického spektra se ozyvaly pozadavky na zavedeni milionaiské
dané anebo zvySovani minimalni mzdy.

Vsude v Evrop¢ vedla valka na Ukrajiné ke zvySeni zajmu o otdzky obrany a zahrani¢ni
politiky a vSude také vede ostrou délici linku jak mezi politiky, tak i ve vefejnosti. Trvale
pfitomnym ve vetfejném prostoru v Némecku je zajem o klimatické zmény a politiku statu,
pokud jde o otazky zivotniho prostfedi a vyuzivani alternativnich zdrojii energie. Pal¢ivym
problémem jsou pak ztady objektivnich a subjektivnich divodi otazky socidlni, jako je
stabilizace penzi, zvySeni minimalni mzdy, pracovni piilezitosti a uplatnéni mladych lidi,

flexibilni pracovni rezim, vystavba dostupnych bytli, vyrazna redistribuce bohatstvi apod.

411 Srov. Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes und des Fiinfundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes BGBI1 2023 I Nr. 147 z 13. 6. 2023.
412 Rozhodnuti Spolkového tistavniho soudu z 30. 7. 2024.
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Volebni kampaii probihala v zasad¢ od prosince 2024 az do dne konani voleb a v jejim
pribéhu zietelné rostla na jedné strané¢ podpora krajné pravicové strany AfD zejména v
,hovych spolkovych zemich, tak se soucasné zvedal mezi voli¢i masovy odpor vici ni. Jakkoli
muze byt znacné zkreslujici sledovat priibéh volebni kampané ze zahranici, velké skandaly, jez
provazely volebni kampan a poutaly pozornost, neslo nezaznamenat. Namatkou uved'me
diirazné varovani Spolkového ufadu na ochranu tstavy pfed dezinformacemi a kybernetickymi
utoky, jez mély mit ptivod v Rusku a mély za cil negativné ovlivnit vysledky voleb, zna¢nou
pozornost vyvolala provoka¢ni kampan AfD v Karlsruhe, jez sméfovala proti nelegalnim
migrantiim, pro podezieni z prani Spinavych penéz bylo pfedmétem Setfeni 1 jeji netransparentni
financovani. O necestnych praktikach svéd¢il 1 unik interniho materialu ze stranického aparatu
FDP, zn¢hoz vyplyvalo, ze za pouziti valecné terminologie operace vylodéni spojencii
v Normandii, planoval byvaly koali¢ni partner kampai proti SPD (tzv. D-Day plan).*!* A to
vzdor tomu, ze vétSina relevantnich politickych stran (bez extrémni pravice 1 levice, tedy AfD
a BSW) podepsala na konci prosince 2024 zavazek o férovém vedeni volebni kampané bez
osobnich urazek, extrémismu, faleSnych informaci aj.

Analyza volebnich vysledkl nepattila sice k cilim tohoto ptispévku, ale povazuji za
vhodné pfipojit zdvérem nékolik zakladnich udaji. V tnoru 2025 mélo volebni pravo 60,49
mil. opravnénych voli¢li. Vyuzilo je 82,5 % znich, coz je nejvyssi pocet od sjednoceni
Némecka. O mandaty se uchédzelo celkem 4 506 kandidatek a kandidati a voleb se ztcastnilo
29 z puvodné 41 opravnénych politickych stran. MozZnost koresponden¢niho hlasovani vyuzilo
37 % ze zucastnénych hlasujicich.

Do Spolkového snému se dostalo sedm politickych stran, pficemz vitézem se stala
koalice CDU/CSU se ziskem 22,6 % hlast a 208 mandati (164 CDU, 44 CSU). Velky uspéch
zaznamenala 1 AfD s rekordnim ziskem 20,8 % a 152 mandaty. Nad ocekavani uspésna byla
Die Linke, jeZ dosahla nejlepsiho vysledku od roku 2017, kdyz letos ziskala 8,8 % hlast voli¢i
a 64 mandaty.

Naopak zdrcujici porazku zaznamenala SPD. Jejich 16,4 % hlast a pouhych 120 kiesel
je nejhorsi vysledek od 19. stoleti. Oproti roku 2021 se propadli i Zeleni (11,6 % a 85 mandath)

a zisk pouhych 4,3 % hlasii nestacil FDP ke vstupu do Spolkového snému.*!*

413V celku reprezentativni prehled Ize najit naptiklad 2025 Bundestag elections. Facts, figures and background
information on current developments. https://www.deutschland.de/en/bundestag - elections.

414 Detailni vysledky viz web spolkové Ufednice pro volby
https:www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2025/ergebnisse.html.
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Ptedseda CDU F. Merz byl v kvétnu 2025 zvolen na druhy pokus spolkovym kancléfem.
Volebni vysledky se nasledné pretavily do velké, ,,Cerno-rudé” koalice CDU/CSU a SPD.
Koali¢ni smlouva s nazvem ,,Odpovédnost za Némecko* je rozsahly dokument, ktery na 140
stranach textu formuluje klicové politické zavazky v oblasti ekonomiky, migrace, obrany a
socialni politiky. Nova spolkova vlada byla jmenovana 6. kvétna 2025. Ma 17 ¢leni, z nichz

SPD nalezi sedm mist.
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PARLAMENTNE VOLBY A VOLEBNA KAMPAN V SPOJENOM KRA-
LCOVSTVE VELCKEJ BRITANIE A SEVERNEHO IRSKA
General election and campaigning in the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland
JUDr. Simona FarkasSova, PhD.
Ustavny siid Slovenskej republiky

Abstrakt: Uvodny nacrt tradiéného razu ustavno-politického systému Spojeného kralovstva
Vel’kej Britanie a Severného Irska a jednotlivych instititov volebného prava vyustuje do cha-
rakteristiky integralnych sucasti zdkonnej regulacie volebnej kampani. Popri analyze jej tradic-
nych a dlhodobo zakorenenych prvkov sa prispevok sa zameriava aj na nov¢ instituty volebne;j
kampane, ktoré boli zavedené v reakcii na prudky technologicky rozvoj.

Abstract: An introductory outline of the traditional nature of the constitutional-political system
of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and institutes of electoral law
results in a characterization of the integral components of the legal regulation of the election
campaign. In addition to the analysis of its traditional and long-established elements, the
contribution also focuses on new institutes of the election campaign that have been introduced
in response to rapid technological development.

KPuacové slova: parlamentné vol'by, volebnd kampati, volebné moratorium, politicka reklama,
financovanie volebnej kampane, tretia strana vo volebnej kampani.

Key words: general election, election campaign, election moratorium, political advertising,

election campaign financing, third party in the election campaign.

Uvodné poznimky kdstavnému systému Spojeného kralovstva Velkej Britinie
a Severného Irska

Nekodifikovana, flexibilna, pragmaticky orientovana a evolu¢ne (pozvolne, postupne)
formovana britska tstava s dlhodobou a hlboko zakorenenou tradiciou reSpektu k principom
demokratického a pravneho §tat je unikatom v modernom eurépskom ustavnom prave, ktora
svojim netypickym charakterom bura kontinentalny koncept tistavného Statu.

V doésledku Specifického a viac ako osemstorocného historického vyvoja, v ktorom
Cinnost’ a aktivita parlamentu viedla k odstraneniu suverenity panovnika sa vyformoval
prototyp parlamentnej formy vlady ukotvenej v podmienkach monarchie. Vo velmi
v§eobecnom ramci mozno sucasni podobu zdsadnych ustavnych institacii a ich vzajomnych

vztahov priblizit ako na jednej strane jav postupného obmedzovania mocenského vplyvu
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panovnika adedi¢nej snemovne lordov ako inStitdcii tradicne nekompatibilnych
s demokraciou, a na strane druhej pozvol'nil demokratizdciu snemovne reprezentantov, vratane
formovania silného a dominantného jadra exekutivny s politickym systémom dvoch
politickych stran.

Prave sériou volebnych reforiem od 19. storoCia sa postupne rozsirovalo vSeobecné
volebné pravo. Tym sa otvorila cesta k legitimite parlamentu ak jeho vnimaniu ako
reprezentanta britského 'udu. Silné postavenie britského parlamentu je akcentované principom
parlamentnej suverenity,*'® ktory je zakladnym stavebnym kametiom britskej Ustavnosti
a Gasto pripodobiiovany k pozicii ,, grundnorm‘ v kelsenovskom zmysle.*'® Vyjadruje, Ze
parlament ma neobmedzenu pradvomoc prijimat’ a rusit’ zdkony, ktoré Ziaden iny orgdn zrusSit
nemdze. Uvedeny teoreticky konStrukt je vSak v praxi relativizovany pravidlom vlastného
samo-obmedzenia (rules of self-restrained), a to vedomym a pragmatickym nevykonavani tejto
pravomoci naplno (not exercising powers to the full).*'” Rovnako plati, Ze centralny
organizac¢ny princip parlamentnej suverenity prakticky koexistuje v uzkom tandeme s britskym

kabinetom.*!®

I. Tradicionalizmus v parlamentnych vol’bach

Zakonodarna moc v sti€asnosti patri parlamentu, ktory je instituciondlne zloZeny z troch
zakladnych elementov: Panovnik, Poslanecka snemovia (7he House of Commons) a Snemovia
Lordov (The House of Lords).*'® V stdasnosti je dominantna a legislativne nadradena
Poslanecka snemoviia zlozena z 650 poslancov priamo volenych vo vSeobecnych vol'bach na
maximalne pat’ rocné volebného obdobie.

Hlboko zakoreneny tradicionalizmus britského ustavno-politického systému, pre ktory
je prizna¢ny evoluc¢ny pristup k jeho vystavbe nachddza svoje vyjadrenie aj v aplikovanom
vac¢sinovom volebnom systéme s relativnou vacSinou v celonarodnych parlamentnych vol'bach,
ktory stale odoléva Coraz CastejSim a naliehavej$im volaniam po zmene volebného systému,

aby aj mensie strany mohli ziskat’ zastipenie v parlamente.*?

415 GAMBLE, A. The Constitutional Revolution in the United Kingdom. In: The Journal of Federalism. 2006,
Volume 36, Issue 1, s. 22.

416 SCHYFF, G. van der. Judicial review of legislation: a comparative study of The United Kingdom, The
Netherlands and South Afrika. Dordrecht, Heidelberg, London, New York: Springer, 2010, 13 s.

47 DORSEN, N, ROSENFELD, M, SAJO, A., BAER, S. Comparative Constitutionalism. Cases and Materials,
Second Edition. West Academic Publishing, 2003, s. 68.

418 KIRKLAND, CH., DEVA, S. Weakness not crisis: Brexit and the UK constitution. In British Politics. 2023,
Vol. 8, s. 614.

419 BANAKAS, S. The United Kingdom: Devolution and Legal Unification. In HALBERSTAM, D., REIMANN,
M. Federalism and Legal Unification. Dordrecht : Springer, 2014, s. 463.

420 K viesinovému volebnému systému por. aj:
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Priklon k tradiciam pretrvava aj pri inStitite registracie volicov, ktory je v Spojenom
kralovstve zalozeny na dobrovolnosti a ich iniciative. Ak chce jednotlivec volit, ma pravo
poziadat’ prisluSny miestny organ verejnej spravy o registraciu, ktorej zodpoveda povinnost’
tohto organu vykonat zapis, ak Ziadatel’ disponuje aktivnym volebnym pravom.*?!

Aktivhym volebnym pravom disponuju plnoleti: (i) britski $tatni obcania, a to bez

ohl'adu na miesto pobytu, (ii) irski $tatni obc¢ania s trvalym pobytom v Spojenom kralovstve, a

(ii1) tzv. kvalifikovani obcania ktoréhokol'vek Statu patriaceho do Commonwealthu s trvalym

pobytom v Spojenom kralovstve a s povolenim na pobyt alebo ak sa povolenie na pobyt
nevyzaduje.*?? Vykonat' volebné pravo je mozné tradi¢ne vo volebnej miestnosti, pripadne
alternativne postou a prostrednictvom splnomocnenca.**

Tradi¢nym je aj model vladnej volebnej administrativy, pre ktory je v podmienkach
Spojeného kralovstva typické, ze jej vykon je zvereny v jednotlivom volebnom obvode
volebnému komisarovi, ktorym je spravidla sluzobne najstarS$i uradnik miestneho Statneho
organu. Volebny komisar je zodpovedny za riadny priebeh volieb, informuje voli¢ov o datume
konania volieb a o termine na predkladanie kandidatnych listin. Do jeho rik podavaju kandidati
svoje nominacie so vSetkymi ndlezitostami, ktorych spravnost’ aj kontroluje. Personalne
zabezpecuje zlozenie volebnych komisii, vykonava dozor nad sCitavanim hlasov a vyhlasuje
vysledok volieb vo volebnom obvode.*** Od roku 2000 pdsobi ako nezavisly organ Volebnd
komisia (The Electoral Commission), ktorej lohou je informacne sprevadzat’ aktérov volieb
(kandidatov, voli¢ov, volebnych komisarov) jednotlivymi etapami volieb, ale aj registrovat’

politické strany a dohliadat’ na ich volebné vydavky.*?®

QUINN, T. What Would the British Party System Look Like under Proportional Representation? In The Political
Quarterly. 2023, Vol. 94, No. 4, s. 653.

JOHNSTON, N. Voting systems in the UK, 2025. [online]. House of Commons Library. [cit. 20.07.2025]. Dostupné
na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn04458/>.

JOHNSTON, N. Proportional representation, 2019. [online]. House of Commons Library. [cit. 20.07.2025].
Dostupné na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cdp-2019-0094/>.

41 JOHNSTON, N. Registering to vote. [online]. House of Commons Library.[cit. 20.07.2025]. Dostupné na:
<https://commonslibrary.parliament.uk/registering-to-vote/>.

422 JOHNSTON, N. Who can vote in UK elections? 2024 [online]. House of Commons Library. [cit. 20.07.2025].
Dostupné na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-8985/>.

423 K alternativnym formam hlasovania pozri aj:

JOHNSTON, N., UBEROI, E. Absent voting, 2025. [online]. House of Commons Library. [cit. 20.07.2025].
Dostupné na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7419/>.

424 K tilohdm, zodpovednosti a poslaniu funkcie volebného komisara por.:

GAY, O. Responsibilities of Returning Officers, 2010. [online]. House of Commons Library. [cit. 20.07.2025].
Dostupné na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn05302/>.
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I1. Volebna kampaii v parlamentnych vol’bach

Najviac viditel'na a pritom pttava sti€ast’ volebného prava tvori prave volebna kampan,
ako proces nazorovych a programovych stretov. Pravidla volebnej kampane st vSak
nesystematicky rozptylené vo viacerych pravnych predpisoch. Vyznamnu a uzitocnu tlohu pri
nelahko Citatel'nej pravnej regulacii volebnej kampani plni Volebna komisia, ktora vo svojich
odporucaniach a manualoch podrobne a zrozumitel'ne vysvetl'uje jednotlivé okruhy pravidiel
volebnej kampane. Aj preto sa k tejto obSirnej a detailne regulovanej téme Ziada aspon ramcovo
vyakcentovat’ klI'acové, Specifické a aktualne Crty volebnej kampane v pravno-politickej realite

Spojeného kralovstva.

ILI.1 Trvanie volebnej kampane

Volebné moratéorium pre parlamentné volby v Spojenom kralovstve v zasade
neexistuje. Obmedzenia volebnej kampane pocas volebného dia sa tykaju len urcitej Casti
volebného uzemia, ¢o znamena zakaz umiestnenia reklamnych plagatov, bannerov, ¢i inych
reklamnych predmetov (i) vo vnutri volebnej miestnosti, (ii) v budove, v ktorej sa volebna
miestnost’ nachadza, aj (ii1) na pozemku tejto budovy. Zékazy a obmedzenia poc¢as volebného
dina osobitne platia aj pre vysielatel'ov v televizii a rozhlase. Od otvorenia volebnych miestnosti
az po ich zatvorenie nesmu viest’ diskusie ani analyzovat’ otdzky tykajice sa volieb. Pre
vysielatel'ov taktiez plati prisne moratorium na zverejiiovanie prieskumov verejnej mienky do
uzatvorenia volebnych miestnosti. *?¢

Specificku értu ,,volebného ticha® v britskom politickom prostredi predstavuje institit
tzv. predvolebného obdobia citlivesti [neoficidlne oznacované aj ako pojem ,purdah® (z
urd¢iny a perzstiny ,,zaves*)]. Zmyslom obdobia zvySenej citlivosti, ktoré bezprostredne
predchddza dnu konania volieb je zdrzanlivost verejnych CcCinitelov (ministri a Statni
zamestnanci) vo verejnych vyhlaseniach a rozhodnutiach, ktoré by mohli ovplyvnit’ priebeh a
charakter volebnej kampane. Tato povinnost’, najmi v Gstavnhom systéme s vysokou mierou
politickej a pravnej kultiry nie je legislativne regulovana a rovnako nie je primarne zalozena

na sankcidch. Naopak, je postavena na vSeobecne uznavanej a reSpektovanej tistavnej zvyklosti,

The Electoral Commission. [online]. [cit.20.07.2025]. Dostupné na: <https://www.electoralcommission.org.uk/>.
426 Campaigning. [online]. The Electoral Commission. [cit. 20.07.2025].

Dostupné na:
<https://www.electoralcommission.org.uk/voting-and-elections/campaigning-your-vote/polling-day>.
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ktora svoje formalne zakotvenie nachadza v usmerneniach, ¢i etickych kédexoch vydanych

vladou Spojeného kralovstva.*?’

I1. 2 Spoésoby vedenia volebnej kampane

V Spojenom kralovstve dlhodobo plati ploSny zakonny zakaz (The Communication
Act 2003) vysielania platenej politickej reklamy v rozhlasovom a televiznom vysielani.
Utelom tohto zakazu je zaujem na zachovani nestrannosti najvplyvnejsich a najdrahsich
vysielacich médii (rozhlas, televizia) a na zabezpeceni rovnosti kandidatov vo volbach. V
opatnom pripade by mohlo dojst k nendlezitému zvyhodneniu vysoko solventnych
kandidatov/politickych stran a k splosteniu volebnej kampane len na slogany a prazdne hesl4.*?
Takéto restriktivne zakonné opatrenie vSak prirodzene vyvolalo v aplikacno-interpretacne;
praxi legitimnu otazku mozného napitia s Gistavnym pravom na slobodu prejavu kandidatov,
politickych stran ¢i inych zdujmovych skupin. V naznacenych suvislostiach mozno poukazat’
na pripad Animal Defenders International v. the United Kingdom rieSeny v konani pred
Europskym sudom pre l'udské prava. V skutkovych okolnostiach veci je podstatné, ze ziadost’
tejto mimovladnej organizacie (ktora bojuje proti vyuZzivaniu zvierat v obchode, vede) o
odvysielanie televiznej reklamy v ramci kampane o lieCbe primatov, bola zamietnuta pre
politicku povahu jej ciel'ov. Eurdpsky sud pre I'udské prava vo svojom rozhodnuti z 22. aprila
2013, odklanajuc sa od svojej predoslej judikatiry v skutkovo a pravne obdobnej veci,**° viak
nepovazoval zakonny zakaz vysielania politickej reklamy za rozporny s ¢l. 10 Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd.

Prisny zékaz vysielania platenej politickej reklamy je vyvaZeny moznost'ou politickych
subjektov vyuzit’ volny vysielaci ¢as vo formate politického vysielania (Party Political
Broadcasts), ktory im umoziuje bezprostredne prezentovat svoje posolstva voliCom
prostrednictvom Sirokej Skaly licencovanych vysielacich sluzieb. Prvé politické vysielanie sa
uskuto€nilo prostrednictvom rozhlasového vysielania na stanici BBC pred parlamentnymi

volbami v roku 1924.%° Zasady pristupu kandidujucich subjektov a minimalne poziadavky

47 JOHNSTON, N. Pre-election period of sensitivity, 2025. [online]. House of Commons Library. [cit.
20.07.2025]. Dostupné na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn05262/>.

428 WHITE, 1., GAY, O. Party Political Broadcasts. 2015. [online]. House of Commons Library. [cit. 20.07.2025].
Dostupné na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn03354/>.

429 Case of Groppera radio AG and others v. Switzerland (Application no. 10890/84), 28.3.1990.

Case of VgT Verein gegen Tierfabriken v. Switzerland (Application no. 24699/94), 28.6.2001.

40 WHITE, 1., GAY, O. Party Political Broadcasts. 2015. [online]. House of Commons Library. [cit. 20.07.2025].
Dostupné na: < https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn03354/>.
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tykajtce sa dizky, frekvencie, harmonogramu politického vysielania pre format politického
vysielania st regulované v detailnych pravidlach Komunikaéného aradu (Ofcom).*!

Pokial’ ide o novinové média, na tie sa nevztahuju ziadne pravidlda obmedzujlce
politicktl reklamu alebo vyZzadujuce nestrannost’. Od britskej tlace, ktora je tradi¢ne stranicka
sa nevyzaduje, aby udrziavala rovnovahu pri poddvani sprav o vol'bach.**

Mimoriadnu pozornost’ po€as volebnej kampane v mnohych demokratickych §tatoch
putaji vo verejnom priestore etablované televizne debaty lidrov politickych stran. Naproti
uvedenému, sa v Spojenom kralovstve do roku 2010 presadzoval zdrzanlivy postoj k
televiznym debatam. Dovod mal zvdcsa tstavnopravny charakter, spoc¢ivajiuci v nevhodnosti
prezidentského Stylu televiznych debat (USA) v parlamentnej demokracii. Televizne debaty
lidrov politickych stran sa prvy krat uskutocnili pred parlamentnymi volbami v roku 2010,
ktoré aj napriek kritike o zatieneni lokalnej volebnej kampane pokracovali aj v rokoch 2015,
2017, 2019 a 2024. Podmienky realizacie a pristupu k televiznym debatam pred parlamentnymi
volbami nie s inStitucionalizované vo formalnej zakonnej podobe, ale su predmetom
faktickych* vztahoch medzi politickymi stranami a vysielatelmi.**

S narastom digitalizacie volebnej kampane prirodzene narastaji aj v Spojenom
kralovstve obavy o jej transparentnost’. Novy Volebny zakon (Election Act 2022) preto zaviedol
celoplo$nt povinnost’ kandidata uviest’ na cCasti platené¢ho digitdlneho volebného materidlu
$pecifickt informadciu, kto je zodpovedny za jeho zverejnenie (d’alej aj ,, digitdalna stopa *“ z ang.
digital imprint). KlIaCovym cielom sledovanym touto pravnou uUpravou je zvySenie
transparentnosti a informovanie volicov o tom, kto vynakladé finan¢né prostriedky na online
politicki reklamu. Podrobnosti tykajice sa definicie digitalnych volebnych materialov,
demonstrativneho vypoctu jednotlivych foriem volebnej digitadlnej agitacie, formalnych a
obsahovych nalezitosti digitdlnej stopy a sankcii za nesplnenie opisanej povinnosti su
obsiahnuté v zdkonnom usmerneni k digitalnym stopam, ktoré publikovala Volebn4 komisia.***

Pokial’ ide o ,,tradi¢né* tlacené volebné materialy, aj tieto musia obsahovat’ ,,stopu®, ktora

B Ofcom rules on Party Political and Referendum Broadcast, december 2020. [online]. Ofcom. [cit. 20.07.2025].
Dostupné na: <https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/tv-radio-and-on-demand/broadcast-
guidance/programme-guidance/pprb-rules-december-2020.pdf?v=335877>.

2 FURNEMONT, J F., KEVIN, D. Regulation of Political Advertising: A Comparative study with reflections on
the situation in South-East Europe. 2020. [online]. Council of Europe. [cit. 20.07.2025]. Dostupné na:
<https://rm.coe.int/study-on-political-advertising-eng-final/1680a0c6e0>.

433 JOHNSTON, N. General election television debates, 2024. [online]. House of Commons Library. [cit.
20.07.2025].

Dostupné na: <https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn05241/>.

434 Statutory guidance on digital imprints. [online]. The Electoral Commission. [cit. 20.07.2025]. Dostupné na:
<https://www.electoralcommission.org.uk/statutory-guidance-digital-imprints>.

270



poukazuje na toho, kto volebny material vyhotovil (the printer) a kto propagoval (the

promoter 35

I1. 3 Financovanie volebnej kampane

Osobitnt pozornost’ si zasluhuju inStituciondlne aspekty financovania volebnej
kampane, t. j. vydavky na kampai, ktorych pravna regulacia sleduje najma transparentnost’ a
potrebu verejnej kontroly politickych aktivit kandidatov/politickych stran pred volbami. Z
hl'adiska toho, aky typ subjektu je propagovany vo volebnej kampani sa rozliSuje financovanie
kampane politickej strany a financovanie kampane jednotlivého kandidata, ktoré maji odlisny
pravny ziklad, ugel a pravidld.**® V ramci financovania volebnej kampane sa uplatiiuje
zaujmovy princip vyjadrenim ktorého je zésada, Ze vydavky spojené s realizaciou individudlnej
prezentacie kandidata st vydavkami kandidata a vydavky vynalozené v suvislosti s
propagéciou politickej strany st vydavkami politickej strany.*” Pokial’ viak politicka strana
podporuje vo volbach len jedného kandidata, vSetky vydavky smeruju na podporu tohto
kandidata. Pri takejto okolnosti je klasifikdcia vydavkov volebnej kampane bezvyznamna.
Finan¢né prostriedky vynalozené na vedenie volebnej kampane kandidatom, resp. politickou
stranou je potrebné spristupnit’ Volebnej komisii.

Napokon mozno poukazat’ aj na osobitnli skupinu subjektov zii¢astnenych na volebne;j
kampani, ktort tvoria tzv. tretie osoby (,, non-party campaigner ). Ide o jednotlivcov alebo
organizacie, ktoré¢ nie su registrovanymi politickymi stranami, avSak vedi kampan v prospech
alebo v neprospech politickych stran/kandidatov, pripadne v otdzkach tykajacich sa volieb, a to

bez toho, aby kandidovali. Aj tieto subjekty volebnej kampane sa musia riadit’ zakonmi

45 Imprints. [online]. The Electoral Commission. [cit. 20.07.2025].

Dostupné na: <https://www.electoralcommission.org.uk/imprints>.

436 Kym pravidla tykajuce sa vydavkov na volebni kampat kandidédta st upravené v zakone The Representation
of the People Act 1983, tak pre politicka stranu v zakone The Political Parties, Elections and Referendum Act
2000. Rozdiel sa tyka aj obdobia, pocas ktorého mozno vynakladat’ finan¢né prostriedky na volebnii kampan,
a sucasne aj financného limitu vydavkov na volebnu kampan kandidata/politickej strany. Napokon, aj kategorie
volebnej agitacie politickej strany su SirSie o vydavky na prieskumy trhu (napr. na volebné programy politickych
stran a na volebné mitingy).

K financovaniu volebnej kampani kandidata pozri:

Candidate spending. [online]. The Electoral Commission. [cit. 20.07.2025].

Dostupné na:  <https://www.electoralcommission.org.uk/guidance-candidates-and-agents-uk-parliamentary-
general-elections-great-britain/candidate-spending>.

K financovaniu volebnej kampani politickych stran pozri:

Party spending and pre-poll donations and loans: UK Parliamentary general election. [online]. The Electoral
Commission. [cit. 20.07.2025]. Dostupné na: <https://www.electoralcommission.org.uk/party-spending-and-pre-
poll-donations-and-loans-uk-parliamentary-general-election>.

437 Volebna komisia poskytla usmernenie o tom, ¢o sa pocita ako vydavok kandidata v kampani a ¢o ako vydavok
politickej strany v kampani. K tom por:

Overview of party campaign spending. [online]. The Electoral Commission. [cit. 20.07.2025]

Dostupné na: <https://www.electoralcommission.org.uk/media/1381>.
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ur¢enymi pravidlami o vydavkoch na kampan, o darovani a vykazovani vynalozenych

finanénych prostriedkov na kampat. *3®

Zaver

Volebnad kampan je stret ndzorovych a programovych stretov, pricom takého strety
v sucasnom nasilnom svete za stavu nezodpovedného politického populizmu plného
dezinformacii, zhrubnutého jazyka ati€elovych manipuldcii s pojmami sloboda slova ¢i
demokracia prevazuju, a to na ukor kritického myslenia ¢i skutoéného pochopenia zékladnych
hodndét T'udského spoluzitia, akymi su I'udskost’, empatia a tolerancia. Prudky technologicky
vyvoj, umeld inteligencia, narast faloSnych sprav, nedéveryhodnost’ online politickych reklam,
¢i opravnené obavy jednotlivcov zo zneuzitia osobnych udajov pocas volebnej kampane
a dalSie rézne podoby odvratenej strany internetu st nové aspekty, ktoré znasobuju
kontroverznost’ volebnej kampane aj v britskom ustavno-politickom priestore a aktudlne

viacvrstvové vyzvy, ktoré vyvstavaju pri jej legislativnom vyjadreni.
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VOLEBNA KAMPAN V SPANIELSKU:
PRAVNA UPRAVA A JEJ PRAKTICKE UPLATNOVANIE

Electoral Campaign in Spain: Legal Regulation and its Practical Application
doc. JUDr. Marek Domin, PhD.

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

Abstrakt: Predmetom prispevku je pribliZenie pravnej upravy volebnej kampane v Spanielsku,
vratane historického kontextu vzniku v sti€asnosti platnej upravy. Prispevok upriamuje pozor-
nost’ nie len na text pravnej Gpravy (najméa vecné a ¢asové vymedzenie volebnej kampane, vy-
brané sposoby jej vedenia a jej financovanie), ale aj na jej prakticku aplikaciu. V zavere pou-
kazuje na tie aspekty pravnej Gpravy volebnej kampane v Spanielsku, ktorymi by sa mohol
inSpirovat’ aj slovensky zakonodarca.

Abstract: The subject of the paper is to provide an overview of legal regulation of electoral
campain in Spain, including the historical context of emergence of currently valid regulation.
The paper drawn attention not only to the text of legal regulation (especially substantive and
temporal definition of electoral campaign, selected methods of its conduct and its financing),
but also to its practical application. In conclusion, the paper outine the aspects of the legal re-
gulation of electoral campaigns in Spain, which could also inspire Slovak legislators.
KrPuacové slova: kampan v rozhlase a televizii, prdvna iprava volebnej kampane, volebna kam-
pa, volebné prieskumy, Spanielsko

Keywords: electoral polls, electoral campaign, legal regulation of electoral campaign, radio

and television campaign, Spain

UVOD

Histéria sucasného Spanielskeho volebného prava, vratane pravnej upravy volebnej
kampane, siaha az do druhej polovice 70. rokov XX. storo¢ia. Smrt'ou generala F. Franca v roku
1975 zacina obdobie politickej transformacie (restaurovania demokratického rezimu), ktoré
bolo na tistavnopravnej tirovni zavisené prijatim Ustavy z roku 1978 (d’alej len ,,Ustava” alebo
,,Spanielska ustava”). Prvé slobodné a demokratické parlamentné vol'by, od volieb z 1936, sa
viak konali uz rok pred prijatim Ustavy. Spravovali sa do¢asnou pravnou tpravou, ktord pred-

stavoval kralovsky dekrét so silou zékona o volebnych normach z marca 1977 (upravujuci aj
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), prijaty na zklade zdkona o politickej reforme**° z janudra toho

matériu volebnej kampane
istého roka, ktory mozno z materialneho hl'adiska oznacit’ za doCasnu Gstavu. V roku 1985 $pa-
nielsky parlament, Cortes Generales, napiiia normu ¢&l. 81 ods. 1 Ustavy, v zmysle ktorej ma
byt’ v§eobecny volebny rezim upraveny organickym zdkonom,**! a to prijatim organického za-
kona o veobecnom volebnom reZime, znameho pod skratkou LOREG.**? Jeho sti¢astou su aj
pravidla volebnej kampane. Tento organicky zdkon je, v novelizovanej podobe, platny dodnes.
Napriek tomu, Ze vo viacerych oblastiach, vratane volebnej kapane, preSiel istymi zmenami,
$panielska doktrina medzi jeho zakladné érty zarad’uje kontinuitu a stabilitu.**

Cielom tohto prispevku je priblizit’ platni pravnu Gpravu volebnej kampane v Spaniel-
sku, vratane historického kontextu jej vzniku. Na nasledujtcich riadkoch pritom upriamime
pozornost’ nie len na text pravnej Gpravy (najmi vecné a ¢asové vymedzenie volebnej kampane,
vybrané spdsoby jej vedenia a jej financovanie), ale aj na jej prakticka aplikaciu. V zavere na-
&rtneme aj to, ktorymi aspektmi pravnej Gipravy volebnej kampane v Spanielsku by sa mohol

inSpirovat’, pri pripadnej reforme pravidiel volebnej kampane, aj slovensky zakonodarca

I. PRAMENE PRAVNEJ UPRAVY VOLEBNEJ KAMPANE

Spanielska tstava sa volebnej kampani osobitne nevenuje. Nanajvys sa v nej da identi-
fikovat’ niekol'ko vSeobecnych principov, ktoré prezaruji aj do problematiky volebnej kam-
pane, ako napriklad princip rovnosti ¢i princip politického pluralizmu. Zakladnym prameniom
pravnej Upravy volebnej kampane je preto uz spominany organicky zdkon o vSeobecnom vo-
lebnom rezime, ¢ize LOREG.

Pravidla volebnej kampane su obsiahnuté predovsetkym, avsak nie vylucne, v prvej
hlave*** LOREG, konkrétne v ustanoveniach ¢l. 50 az ¢l. 70. Tato iprava ma vSeobecny cha-
rakter, a preto sa vzt'ahuje na vetky druhy (priamych) volieb, ktoré ustavny systém Spanielska
pozna, ¢o systematicky zapada do povahy prvej hlavy LOREG, ktora je nadpisana ako ,,Spo-

locné ustanovenia pre priame a vseobecné volby*. Pravna uprava kampane obsiahnuta v prvej

439 Real Decreto-ley sobre Normas Electorales, ¢. 22/1977, z 18. marca 1977.

440 Ley para la Reforma Politica, &. 1/1977, zo 4. januéara 1977. Prijatie tohto zdkona bolo potvrdené v referende.
41 Spanielske organické zakony sa od beznych zakonov odligujii v matérii i v procese schvalovania. V zmysle ¢l.
81 Ustavy organickymi zdkonmi s najmi také zakony, ktoré rozvijaju zakladné prava a slobody a ktorymi sa
schval'uju Statuty autondmnych spolocenstiev a vSeobecny volebny rezim. Na ich schvalenie sa vyzaduje absolutna
vacésina hlasov poslancov dolnej parlamentnej komory, t. j. Kongresu. V pripade obyc¢ajnych zakonov postacuje
jednoducha viacsina.

442 Ley orgdnica del Régimen Electoral General, &. 5/1985, z 19. jula 1985.

443 ALBA NAVARRO, M. Sistema Electoral, Investidura y mocién de censura: Tres ejemplos de flexibilidad
constitucional y de arbitrismo doctrinal. In: LEGAL — Revista del Parlamento Vasco, 2020, ¢. 1, s. 18.

44 Jednotlivé celky $panielskych organickych zdkonov, ako aj Ustavy, sa oznaéuju ako ,,Titulo“. V zaujme lepsej
CitateInosti vSak budi v tomto prispevku oznacované ako hlavy.
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hlave sa teda vzt'ahuje tak na vol'by do oboch komdr Cortes Generales, t. j. na vol'by do Kon-
gresu ako dolnej komory a na voI'by do Sendtu ako hornej komory, ako aj na vol'by do orgdnov
izemnej samospravy.**> K nim mozno zaradit najmi vol'by do organov obecnej samospravy,
ktoré zahfnaju predovSetkym vol'by poslancov obecnych radnic (consejales), v niektorych ob-
ciach aj vol'by starostov (alcaldes).*** V pripade Balearskych ostrovov a Kanarskych ostrovov
su priamo voleni aj Clenovia ostrovnych zastupitel'stiev (consejos insulares v pripade Balear-
skych a cabildos insulares v pripade Kanarskych ostrovov). V Baskicku su priamo voleni aj
¢lenovia troch provinénych zastupitelstiev.**” Pravna tiprava volebnej kampane obsiahnuta
v prvej hlave sa vo vSeobecnosti vztahuje aj na vol'by do parlamentov autonomnych spolocen-
stiev, na ktoré je celé izemie Spanielska rozdelené.**® V ich pripade v§ak prvé dopliiujice usta-
novenie (disposicion adicional) LOREG taxativne urcuje, ktoré konkrétne ustanovenia prvej
hlavy sa vzt'ahuju aj na vol'by do parlamentov autonémnych spoloc¢enstiev. Je ich vSak vacSina.
Tie z otazok tykajucich sa volebnej kampane, ktoré nie su pokryté vypocitanymi ustanoveniami
LOREG, si jednotlivé autondmne spolocenstva mdzu upravit’ osobitne vlastnou legislativou.
A napokon, pravidla volebnej kampane obsiahnuté v prvej hlave LOREG sa vztahuji aj na
vol'by Spanielskych poslancov Eurépskeho parlamentu.

Osobitné pravidla tykajice sa volebnej kampane sa daji najst’ aj v d’alSich hlavach LO-
REG upravujtce konkrétne druhy volieb (druhd hlava vo vztahu k vol'bdm do Cortes Genera-
les, tretia hlava vo vzt'ahu k vol'bam do organov Gizemnej samospravy a Siesta hlava vo vzt'ahu
k voI'bam do Eurépskeho parlamentu). Je ich v§ak pomerne malo a upravuju najma limity vy-
davkov finan¢nych prostriedkov, ktoré mozno pri vedeni kampane vynalozit’.

Aj napriek relativne komplexnej povahe LOREG a v iom obsiahnutych pravidiel vo-

lebnej kampane su su¢astou pravneho poriadku Spanielska aj d’al$ie pravne predpisy dotyka-

45 Aplikovatelnost’ na volby hlavy $tatu, z pochopitelnych dévodov, absentuje, ked’ze Spanielsko je monarchiou.
446 Starostovia obci sti vo vSeobecnosti voleni poslancami obecnych radnic. V niektorych (mensich) obciach
s osobitnym rezimom st vsak starostovia voleni priamo obyvatel'mi.

#7 Provinéné zastupitel'stva posobia na celom tizemi Spanielska, no vieobecné pravidlo ich kreacie je také, Ze ich
¢lenov volia poslanci obecnych radnic, nie priamo obyvatelia.

448 Autonémnych spolodenstiev je 17. Patri k nim napriklad Andalizia, Balearske ostrovy, Baskicko, Galicia,
Kanarske ostrovy, Kastilia-La Mancha ¢i Katalansko. Obdobné postavenie maju dve autondmne mesta
nachadzajlce sa na pobrezi severnej Afriky, Ceuta a Melilla.
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juce sa volebnej kampane. Ide najma o organicky zakon o volebnej reklame v obecnych roz-

h, %49

hlasoc organicky zakon o volebnej reklame v lokdlnych terestridlnych televiznych stani-

ciach,*’ a ,,bezny* zakon o reklame a instituciondlnej komunikécii.*!

Ako uz bolo naznacené, okrem celosStatnych noriem mozno volebné pravidla, vratane
tych regulujucich volebnu kampan, najst’ aj v zakonoch prijatych jednotlivymi autonomnymi
spolocenstvami (leyes autonomicas). V praxi ich prijali vSetky autonomne spolocenstva s vy-
nimkou Kataldnska. Absencia osobitného volebného zékona v pripade Kataldnska sposobuje
to, ze vol'by do tamojSieho autondmneho parlamentu, vratane volebnej kampane, sa riadia usta-
noveniami LOREG v §irSom rozsahu. Okrem ustanoveni s priamou aplikaciu sa tak na katalan-
ske vol'by vzt'ahuju aj ostatné ustanovenia prvej hlavy LOREG venované volebnej kampani,
ktoré maju inak vo vztahu k vol'bam do parlamentov autonémnych spolocenstiev len suple-
mentarny charakter.*?

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze volebné zdkony autondmnych spolocenstiev
maju podobny obsah a najmu Struktaru. Pravidla upravujuce Specifika volebnej kampane pri
vol'bach do parlamentov autonomnych spolocenstiev st z formalneho hl'adiska dokonca ob-
siahnuté vo vicsine z nich v takmer rovnakych &astiach.** Ako uz bolo naznacené, niektoré
otazky volebnej kampane nie st pokryté ustanoveniami LOREG priamo aplikovate'nymi aj pre
vol'by do parlamentov autondmnych spolo€enstiev. Zakony parlamentov autonémnych spolo-
Censtiev tak mozu osobitne regulovat’ napriklad reklamu prostrednictvom volebnych plagétov,
pristupnost’ verejnych priestorov pre realizaciu volebnej kampane ¢i distribuciu reklamnych
¢asov vo verejnopravnych médiach.*>*

K pramenom pravidiel volebnej kampane treba priradit’ aj inStrukcie a tzv. dohody (acu-

erdos), ktorych autorom je Ustredna volebna rada (Junta Electoral Central),*> ktora stoji na

4 Ley orgdnica de publicidad electoral en emisoras municipales de radiodifusion sonora, ¢. 10/1991, z 8. aprila
1991.

40 Ley organica de publicidad electoral en emisoras de television local por ondas terestres, ¢. 14/1995, z 22,
decembra 1995.

41 Ley de Publicidad y Comunicacién Institucional, &. 29/2005, z 29. decembra 2005.

452 pATJARES MONTOLJO, E. La financiacién y la campaiia electoral en los regimenes electorales autonomicos.
In: Cuadernos de Derecho Publico, 2004, ¢. 22 — 23, s. 242.

453 Napriklad zdkony Andaltzie a Kastilie-La Mancha upravuju pravidla kampane v ¢l. 26 az ¢l. 30, zakon
Kantébrie v €l. 26 az €l. 31, zékon spoloCenstva La Rioja v ¢l. 29 az ¢l. 34 a zakon Estremadury zas v ¢l. 29 az ¢l.
36. Z formalneho hladiska je vynimkou Madridské autonémne spolocenstvo, ktorého zakon kampan upravuje uz
v ¢l. 11 az ¢l. 13, najmi z obsahového zas Baskicko, ktorého zakon upravuje pravidla kampane podrobnejsie (¢l.
68 az ¢l. 87)

4 ARAUJO, J. O. Los sistemas electorales autonomicos. Barcelona : Institut d'Estudis Autonémics, 2011, s. 438.
455 GALVIN BENITEZ, A. La regulacién de las entrevistas a politicos en campaiia electoral en la prensa, radio y
television: La doctrina de Junta Electoral Central en Espafia. In: Revista de las Cortes Generales, 2024, ¢. 117, s.
262.
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&ele volebnej administrativy v Spanielsku.*® Podobne ako na Slovensku, aj v Spanielsku rela-
tivne abstraktné pravidla volebnej kampane obsiahnuté v texte pravneho predpisu takpovediac
uvadza do Zivota, prostrednictvom svojej vykladovej ¢innosti, vrcholny volebny organ. Instruk-
cie a dohody Ustrednej volebnej rady teda nemenia objektivne volebné pravo, len ho interpre-
tuju.*’ Formalne zavizné su predovietkym vo vztahu k niz§im orgdnom v ramci $panielske;

volebnej administrativy.

II. VECNE A CASOVE VYMEDZENIE VOLEBNEJ KAMPANE

Podobne ako na Slovensku, aj Spanielska tprava volebnej kampane obsahuje jej legalnu
definiciu. V zmysle ¢l. 50 ods. 4 LOREG sa volebnou kampanou rozumie stibor vsetkych le-
gélnych ¢innosti, ktoré st vykonavané kandidatmi, politickymi stranami a ich federaciami a ko-
aliciami, ako aj zoskupeniami voli¢ov, ktorych cielom je ziskat’ voli¢ské hlasy. Ako zdoraziuje
Spanielska doktrina, posledny z pojmovych znakov, a teda, Ze cielom danej ¢innosti je ziskat
voli¢ské hlasy, volebnu kampai odliSuje od inych ¢innosti a komunikaénych javov prebiehaju-
cich v ramci volebného obdobia, napriklad komunikacie zameranej na informovanie voli¢ov
o ¢ase a mieste hlasovania, pripadne o sposoboch vykonu volebného prava.*** K pojmovym
znakom volebnej kampane tak, aj podla Spanielskej doktriny, patri subjektivny element, teda
subjekty, ktoré ¢l. 50 LOREG ako subjekty volebnej kampane predpokladd, ako aj element
teleologicky, ¢ize uéel spocivajuci v ziskani voli¢ov.**® Absencia uvedenych znakov je, naopak,
typicka pre tzv. inStituciondlnu kampan (camparia institucional), spocivajicu v informovani
volicov, nie v ich ,,ziskavani®.

Z ¢asového hladiska je volebna kamparn ohrani¢ena prostrednictvom ¢l. 51 LOREG
tak, Ze zaCina 38. deil po vyhldseni volieb a trva 15 dni. Volebna kampan teda konc¢i o 00:00
hod. dna, ktory predchadza ditu hlasovania. Uvedené ¢asové vymedzenie kampane je v ¢l. 53
doplnené o vyslovny zakaz jej vedenia v Case, kedy uz ma byt’ volebna kampan skoncena, ale

aj v ¢ase medzi vyhlasenim volieb a oficidlnym zaciatkom volebnej kampane. Toto obdobie sa

456 VzhPadom na délezité postavenie stoji za zmienku spomenut’ zloZenie a kreaciu Ustrednej volebnej rady. Tato
sa sklada z 13 €lenov, pricom 6smi z nich st sudcovia Najvyssieho tribunalu a piati akademici posobiaci v oblasti
prava, politologie a sociologie. Clenovia Ustrednej volebnej rady, ktori su sudcami, st vyberani prostrednictvom
zrebu. Tych Clenov, ktori st akademikmi, navrhuju politické strany, ich federacie a koalicie, ako aj zoskupenia
voli¢ov so zastupenim v dolnej parlamentnej komore.

47T MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espafiol. Porto : Editorial
Jurug, 2019, s. 62.

458 TamtieZ, s. 186.

49 FERNANDEZ SEGADO, F. El régimen juridico de las campafias institucionales. In: Pensamiento
Constitucional, 2000, €. 7, s. 315.
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oznacuje ako tzv. predkampail (precamparia electoral)*® a pocas neho je zdkonnou tpravou
vyslovne zakézand volebna reklama prostrednictvom plagatov, inzeratov v tlaci, v televizii a
v rozhlase, &i prostrednictvom digitalnych médii. LOREG expressis verbis dopiia, Zze uvedené
¢innosti, realizované v Case, kedy je vedenie volebnej kampane uz zakazané, nemézu byt odo-
vodnené ako bezna &innost’ politickych stran, ich federacii ¢i koalicii spadajtica pod ¢&l. 20 Us-
tavy garantujuci slobodu prejavu. Aj napriek zakonne stanovenému trvaniu volebnej kampane
je vsak faktom to, Ze isté aktivity smerujuce k ziskaniu voli¢ov prebiehaji uz skor, coho sme
svedkami aj v slovenskych podmienkach. V Spanielsku k za¢iatku mobilizacii politickych sil
vo vSeobecnosti dochadza priblizne uz devit’ az Sest mesiacov pred konanim volieb.*¢!

Z uzuvedenej legalne definicie vyplyvaju aj subjekty volebnej kampane. Tie st v pod-
state totozné so subjektmi, ktoré mozu predlozit’ ndvrh na kandidata, resp. kandidéatnu listinu.
Okrem tychto subjektov, t. j. politickych stran zaevidovanych v registri stran, ich federacii a ko-
alicii, ako aj zoskupeni voli¢ov,**? su subjektom volebnej kampane aj samotni kandidati. V
nadvéznosti na uvedené LOREG vyslovne uvadza, Ze iné pravnické osoby ako tie, ktoré poda-
vaju kandidatne listiny, nemo6zu viest’ volebnll kampan. Uvedeny zékaz sleduje najmé zabrane-
nie nepriameho financovania kampane tzv. tretimi stranami, a to vo vézbe na obmedzenia vy-
davkov kampane, ktoré pravna uprava predpoklada.*®® V stlade s ¢l. 20 Ustavy garantujiicom
slobodu prejavu je vSak aj v ¢ase volebnej kampane mozné slobodné §irenie informacii a nazo-
rov. Kazdé obmedzenie slobody prejavu totiz musi byt nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti

a musi byt interpretované restriktivne.*** Uvedené potvrdil aj $panielsky Najvyssi tribunal. 46>

I1I. OBMEDZENIA VEREJNEJ MOCI V CASE VOLEBNEJ KAMPANE
Sucast'ou pravidiel volebnej kampane obsiahnutych v LOREG st aj obmedzenia tyka-

juce sa poskytovania informécii zo strany orgadnov verejnej moci v ¢ase volebnej kampane.

460 MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espafiol. Porto : Editorial
Jurua, 2019, s. 186 — 187.

41 BAEZ GARCIA, A J. Notas para el estudio de campaiias electorales. In: Revista Atlantida, 2011, &. 3, s. 226.
462 Zoskupenie volidov predstavuje skupinu volicov, ktorej je umoznené podat’ kandidatnu listinu, resp. navrh na
kandidata. LOREG takémuto subjektu umoziiuje podat’ ndvrh na kandidéata vo vztahu ku vSetkym druhom volieb.
Odlisnosti sa tykajii najmé poctu volicov, ktory je nevyhnutny pre umoznenie podania kandidatnej listiny (ndvrhu
na kandidata).

463 MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espafiol. Porto : Editorial
Jurug, 2019, s. 189.

464 TamtieZ, s. 189.

465 Porovnaj rozhodnutie NajvysSieho tribundlu, sp. zn. STS 3415/2016, zo 6. jila 2016. Najvyssi tribunal
(Tribunal Supremo) predstavuje vrcholnti sidnu instanciu v Spanielsku. Mimo sustavy vieobecnych sudov stoji
Ustavny tribunal (Trinunal Constitucional de Esparia).
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Prostrednictvom ¢l. 50 ods. 1 sa orgdnom verenej moci vyslovne umoziuje vedenie uz
spominanej in§tituciondlnej kampane zameranej na poskytovanie informacii o datume volieb
¢i sposobe hlasovania, ako aj o postupe pri hlasovani postou. Podl'a povodného znenia LOREG
takito moznost’ v zdsade mali vSetky organy verejnej moci, no po reforme uskutocnenej v roku
1991 sa okruh dotknutych organov zuzil na tie organy verejnej moci, ktoré maju v zdkonnej
kompetencii vyvolat’ volebny proces. Ciel'om tejto upravy bola snaha o zamedzenie moznej
stranickej kampane realizovanej prostrednictvom organov verejnej moci.**® Institucionalna
kampaii teda musi byt’ vedena tak, aby nemohla ovplyvnit rozhodovanie volicov komu dat’ svoj
hlas. Vo volebnej praxi vSak, aj napriek nacrtnutej reforme, vznikla otazka, koho treba povazo-
vat’ za organ verenej moci, ktory moze viest inititucionalnu kampaii.*” Ustredna volebné rada
vo svojej inStrukcii €. 2/2011 potvrdila, Ze inStitucionalnu kampan moze viest’ vylucne taky
organ verejnej moci, ktory, v ramci svojej zakonnej kompetencie, vyvolal volebny proces, pri-
c¢om dodala, ze musi ist’ o0 organ, ktory ma volebnym predpisom vyslovne predpokladan¢ infor-
movat’ o zépise do zoznamu voli¢ov ¢i o Case a sposobe hlasovania, vratane hlasovania postou.
V daliej svojej indtrukeii, €. 3/2019, Ustredné volebna rada dodala, Ze z jej predchadzajiiceho
vykladu vyplyva aj to, ze vo vztahu k vol'bam poslancov Kongresu a ¢lenov Senatu, ¢ize volieb
do Cortes Generales, nemozu instituciondlnu kampan viest’ jednotlivé autonémne spolocen-
stva.

Naopak, v €ase od vyhlasenia volieb az do ich konania st, prostrednictvom ¢l. 50 ods.
2 a 3 LOREG, zakazané akékol’'vek aktivity organizované alebo financované organmi ve-
rejnej moci, ktoré by boli zamerané na poukazovanie na dosiahnuté aspechy, alebo ktoré
by vyuzivali obrazy alebo vyjadrenia zhodné alebo podobné s tymi, ktoré vo svojich volebnych
kampaniach vyuzivaju jednotlivé kandidujice subjekty. Vyslovne st v rovnakom ¢asovom ob-
dobi zakézané dokonca aj aktivity spocivajuce vo verejnom uvedeni do ¢innosti roznych verej-
nych diel ¢i sluzieb, ked’ze aj tieto aktivity by bolo mozné povazovat’ za formu kampane aktu-
alnych drzitelov zvoleného mandatu. Ustredna volebna rada viak interpretovala aj tento zakaz,
ked’ze v inStrukcii €. 2/2011 vyslovne uviedla, Ze zakazané nie s podujatia ako kongresy, vel-
trhy ¢i festivaly, ktorych termin sa sice zhoduje s volebnym obdobim, avSak konaju sa pravi-

delne, a to za predpokladu, Ze organy verejnej moci v rdmci nich nerealizuja ,,nardzky* na svoje

466 SANTOLAYA, P. Algunos problemas de la regulacion de las campafias electorales. In: Corts: Anuario de
derecho parlamentario, 2010, ¢. 24, s. 259 — 260.

47 FERNANDEZ SEGADO, F. El régimen juridico de las campafias institucionales. In: Pensamiento
Constitucional, 2000, ¢. 7, s. 320 a nasl.
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uspechy, a tym priamo alebo nepriamo navadzajua volicov na urcité hlasovanie. Ciel'om vSet-
kych uvedenych zakazov je zabezpecit' princip inStitucionalnej neutrality v ¢ase volebnej kam-
pane. Ako uZ bolo naznagené, ustanovenia LOREG stanovuju minimalne pravidl, pri¢om Us-
trednéa volebna rada, prostrednictvom uz spominanych instrukcii, ale aj dohod, tieto pravidla
konkretizuje. 4

Osobitné ustanovenie LOREG, ¢l. 52, obmedzuje aj slobodu konania vybranych po-
volani v ¢ase volebnej kampane. Menovite ide o aktivnych prislusnikov ozbrojenych a bez-
pecnostnych zborov, ¢i uz statnych, obecnych alebo podliehajicich jednotlivym autonémnym
spologenstvam, ako aj o aktivnych sudcov, prokuratorov a ¢lenov volebnych rad.*® Ti vsetci
maju expressis verbis zakdzané vykonavat aktivity, ktoré by mohli mat’ charakter volebnej kam-

pane.

IV. SPOSOBY VEDENIA VOLEBNEJ KAMPANE

Podobne ako v pripade slovenského zdkona o volebnej kampani, ani LOREG neobsa-
huje taxativny vypocet vSetkych (legalnych ¢i nelegalnych) sposobov vedenia volebnej kam-
pane. Pozornost’ venuje len niektorym z nich. Osobitne podrobne je regulovana kampan reali-
zovana prostrednictvom televizneho a rozhlasovaného vysielania, ako aj realizacia a zverejno-
vanie volebnych prieskumov. Stcastou v§eobecnych pravidiel prvej hlavy LOREG su vsak aj
pravidla tykajiice sa umiestiiovania volebnych plagatov, inzercie v tlaci ¢i pravidla volebnych
zhromazdeni. Doraz (najma povodného) textu LOREG na problematiku volebnych plagatov ¢i
volebnych zhromazdeni odzrkadl'oval prax vedenia volebnej kampane na prelome 70. a 80. ro-
kov XX. storo¢ia, kedy v Spanielsku tieto formy kampane dominovali.*”°

Ako uz bolo naznacené, Spanielska zakonna iprava venuje osobitni pozornost’ reklame
v televizii a v rozhlase. V zmysle ¢l. 60 LOREG maju politické strany, ich federacie a koalicie,
ako aj zoskupenia voliCov, pravo na bezplatny vysielaci ¢as vo verejnopravnej televizii
a rozhlase. Sucasne je vSak zakézané zazmluvnenie d’alSieho ¢asu u verejnopravneho vysiela-

tel’a. Pravo na bezplatny vysielaci ¢as vSak patri len tym z uvedenych subjektov, ktoré predlozili

468 HOLGADO GONZALES, M. Neutralidad institucionales y redes sociales en la campaiia electoral. [online],
2024, [cit. 23/03/2025], S. 3. Dostupné na internete: <https://www.acoes.es/wp-
content/uploads/2024/02/comunicacion-ACE-Maria-Holgado.pdf>.

469 Okrem Ustrednej volebnej rady su siéastou $panielskej volebnej administrativy aj provinéné volebné rady
(juntas electorales provinciales) a volebné rady zon (juntas electorales de zona), ako aj volebné komisie pritomné
priamo vo volebnych miestnostiach (mesas electorales). Vo vztahu k vol'bam do parlamentov autonémnych
spolo¢enstiev pdsobia aj volebné rady autonomneho spolocenstva (juntas electorales de comunidad autonoma).
470 PASCUA MATEQO, F. Cuarenta afios de elecciones a las Cortes Generales. In: Revista de la Cortes Generales,
2018, ¢. 103, s. 70.
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kandidatne listiny vo viac ako 75 % z volebnych obvodov, ktoré st pokryté dotknutym vysie-
lanim.

Rozdelenie vysielacieho ¢asu medzi jednotlivé subjekty sa vSak neriadi principom pa-
rity, ale, naopak, zavisi od predchadzajucich volebnych vysledkov. Tie subjekty, ktoré sa pred-
chadzajucich volieb (toho istého druhu) nezacastnili, alebo v nich ich kandidati neziskali pos-
lanecké mandaty, maji narok na 10 minut vysielacieho ¢asu. Subjekty so ziskom menej ako 5
% z celkového poctu hlasov maju narok na 15 minut, subjekty so ziskom 5 az 20 % maju narok
na 30 minut. Najvyssi pripustny vysielaci Cas, na tirovni 45 minat, si mézu uplatnit’ subjekty so
ziskom viac ako 20 % hlasov. Pri rozdel'ovani €asu vo vztahu k vol'bam do Cortes Generales
sa beru do tvahy len vysledky predchadzajucich volieb do ich dolnej komory, t. j. Kongresu.
Ak by sa tieto voI'by konali sucasne s vol'bami do organov uzemnej samospravy alebo vol'bami
do parlamentov autonomnych spoloc¢enstiev, do tivahy sa opét’ beru len predchadzajtiice vol'by
do Kongresu (pokial’ ide o rozdelenie ¢asu v celoStatnych médiach). Podla ¢l. 65 LOREG je
organom prislusnym na rozdelovanie bezplatného vysielacieho ¢asu Ustredna volebna rada.
Robi tak na nadvrh Komisie pre radio a televiziu, ktorej ¢lenov nominuju politické strany, ich
federacie a koalicie so zastupenim v dolnej komore Cortes Generales. Na Cele uvedenej komi-
sie je predseda, ktorého spomedzi jej ¢lenov voli samotna Ustredné volebn4 rada.

Okrem vysielacieho ¢asu u verejnopravnych vysielatelov LOREG umozZiiuje subjek-
tom veducim kampan vyuZivat’ na komercnej baze aj vysielaci ¢as u sukromnych vysiela-
tel’ov, ako aj inzerciu v periodickej tlaci. V tejto suvislosti zakotvuje princip, Ze cena takejto
reklamy nesmie byt’ vyssia ako ceny vyuzivané pre ini komerénu inzerciu, ako aj princip ne-
diskriminacie jednotlivych kandidujucich subjektov. Zaujimavostou vsak je, ze vysielaci Cas
nie je mozné zazmluvnit’ u sikromnych televiznych vysielatel'ov (len u rozhlasovych), ¢o je
sice predmetom kritiky, avSak podl'a niektorych Spanielskych autorov tento rezim nefunguje
prili§ zle.*"!

Tak verejni ako aj sukromni vysielatelia maja prostrednictvom ¢l. 66 LOREG ulozenu
povinnost’ zabezpecovat’ vo svojom vysielani politicky a socidlny pluralizmus. Vo vztahu
k rozhovorom ¢i diskusiam tykajicim sa volieb musi byt reSpektovany aj princip informacne;j
neutrality a princip proporcionality. V tejto suvislosti LOREG vyslovne uvadza, ze vysielatelia
st povinni sa riadit’ in§trukciami prislugnej volebnej rady. Ustredna volebna rada vo svojej in-

Strukcii €. 4/2011 napriklad interpretovala zdkonom vyzadovany princip proporcionality, oso-

471 Tamtiez, s. 71.
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bitne u sukromnych vysielatel'och, tak, Ze prednostne by sa mali zohl'adiiovat’ vysledky dosiah-
nuté dotknutym politickym subjektom v predchadzajticich vol'bam rovnakého druhu, avSak bez
toho, aby toto kritérium branilo poskytovaniu informacii o tych subjektoch, ktoré¢ v tychto vol-
bach nekandidovali alebo neziskali zastupenie. Avsak, tieto subjekty nemozu v ziadnom pri-
pade ziskat’ vicsSie spravodajské pokrytie nez subjekty, ktoré v predchadzajucich vol'bach zis-
kali zastlipenie.

Pomerne vel’ky priestor LOREG venuje aj volebnym prieskumov. Tieto pravidla sa, v
zmysle €l. 69, aplikovatel'né na ¢asové obdobie od vyhldsenia volieb az do dina ich konania.
Obsahom upravy st jednak poziadavky na samotné prieskumy, ako aj na ich zverejiiovanie.
Stcast'ou pravidiel je aj moratérium na zverejinovanie vysledkov volebnych prieskumov, ktoré
zacina pét’ dni predo diiom volieb a spociva v zdkaze zverejiiovania a rozSirovania vysledkov
prieskumov, a to akymikol'vek prostriedkami komunikacie.

V ramci obsahovych nélezitosti treba zdoraznit’ najmé povinnost’ zverejnit’ identitu sub-
jektu, ktory volebny prieskum realizoval, a to bez ohl'adu na to ¢i ide o fyzicku alebo pravnicku
osobu. Sucastou povinne zverejnenych informécii st aj technické charakteristiky prieskumu,
konkrétne systém vyberu vzorky respondentov, Groven reprezentativnosti danej vzorky ¢i da-
tum ukoncenia zberu dat. Zverejnené musi byt taktiez aj uplné znenie otdzok polozenych res-
pondentom a poéet tych z nich, ktori na jednotlivé otazky neodpovedali. Ugelom uvedenych
povinnosti je umoznit’ adresatom volebnych prieskumov posudit’ moznt skreslenost’ ¢i mani-
pulativnost’ ich vysledkov.*”? Organom prislusnym na kontrolu toho, aby volebné prieskumy
obsahovali pozadované informacie, ako aj toho, ¢i je reSpektované moratdrium na ich zverej-
fovanie, je Ustredna volebna rada. Za tymto uéelom jej pravna uprava zveruje opravnenie vy-
zadovat’ si od kazdého, kto uskutoc¢nil zverejneny prieskum, akékol'vek dodatocné informéacie,
ktoré povazuje za potrebné na vykonanie kontroly. Ak bol volebny prieskum zverejneny v roz-
pore so zakonnymi pravidlami, médium, ktoré ho zverejnilo alebo rozsirilo, méa povinnost’ do
troch dni zverejnit’ opravu.

Zaujimavym je aj pravidlo, sledujiice neutralitu verejnej spravy,*’”* podla ktorého ak
subjekt zavisly od verejnej spravy (Administraciones Piiblicas)*™ realizoval v ¢ase volebného

obdobia prieskum o zameroch tykajacich sa hlasovania, jeho vysledky musia byt’ na poziadanie

472 MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espafiol. Porto : Editorial
Jurua, 2019, s. 202.

473 Tamtiez, s. 203.

474 Pojmom ,,Administraciénes Piiblicas sa sihrne oznaluju subjekty zabezpecujlice spravu $tatu, autonémnych
spolocenstiev a obci. Ide napriklad o organy Statnej spravy, tak ustrednej ako aj miestnej, ako aj organy spravy
autonomnych spolocenstiev a organy spravy obci.
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spristupnené do 48 hodin od podania Ziadosti v§etkym kandidujicim subjektom. Sicastou LO-
REG, tentoraz v ramci upravy volebnych deliktov, su aj ustanovenia o deliktoch suvisiacich
s volebnymi prieskumami. Porusenie pravidiel tykajucich sa volebnych prieskumov méze do-
konca zakladat’ skutkovi podstatu trestného ¢inu, za ktory méze pachatel'ovi byt ulozeny trest
odnatia slobody na tri mesiace az jeden rok, pripadne trest zakazu vykonu povolania ¢i Zivnosti

na jeden az tri roky.

V. FINANCOVANIE VOLEBNEJ KAMPANE

Predmetom pravnej Upravy volebnej kampane v Spanielsku je aj jej financovanie.
Okrem LOREG, tak prvej vSeobecnej hlavy, ako aj hlav venovanych osobitne vol'bdm do Cor-
tes Generales, do organov izemnej samospravy a do Eurdpskeho parlamentu, normy tykajice
sa financovania kampane nachadzame aj v d’alSich predpisoch, najmé volebnych zékonoch jed-
notlivych autonomnych spolocenstiev.

Matériu pravnej upravy financovania volebnej kampane tvoria tri zdkladné zlozky: pra-
vidla financovania z verejnych zdrojov, pravidla financovania zo suikromnych zdrojov a limity
vydavkov, ktoré je mozné na vedenie kampane vynalozit'.

Z verejnych zdrojov je financovanie volebnej kampane realizované prostrednictvom
prispevkov, ktoré Stat poskytuje i€astnikom volebnej sut’aze. VSeobecné pravidlo je predmetom
¢l. 127 LOREG, podla ktorého S§tat hradi, v sulade s pravidlami ustanovenymi v osobitnych
ustanoveniach, vydavky, ktoré vznikli politickym strandm, ich federaciam a koaliciam, ako aj
zoskupeniam volicov, v stvislosti s ich ucast'ou vo vol'bach do Kongresu, vo vol'bach do Se-
natu, vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu a vo vol'bach do orgdnov tizemnej samospravy.
Prispevky poskytnuté jednotlivym subjektom vSak v ziadnom pripade nemdzu presiahnut’
vySku nimi deklarovanych volebnych vydavkov. Prispevky poskytované Staitom odzrkadluju
pocet hlasov a mandatov, ktoré dotknuty subjekt ziskal, ¢o je predmetom kritiky niektorych
Spanielskych autorov. Takto nastaveny systém totiZ neproporciondlne podporuje etablované po-
litické strany.*”

Vyska prispevkov poskytovana Statom je pri jednotlivych druhov volieb rozna. V pri-
pade volieb do Cortes Generales ¢l. 175 LOREG priznava prispevok vo vyske 21.167,64 Eur

za kazdy mandat ziskany v Kongrese alebo v Senate.*’® Za kazdy hlas sa zas ziskava 0,81 Eur.

45 MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espariol. Porto : Editorial
Jurua, 2019, s. 241.

476 Kongres ma v sucasnosti 350 poslancov, Senat 208 priamo volebnych senatorov (zvy$nych 58 senatorov
deleguju parlamenty jednotlivych autonomnych spolocenstiev).
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Podmienkou vsak je to, Ze aspoii jeden z kandidatov dotknutého subjektu skuto¢ne ziskal pos-
lanecky mandat v Kongrese. Vo vzt'ahu k voI'bam do hornej komory, ¢ize do Senatu, §tat po-
skytuje prispevok vo vyske 0,32 Eur za kazdy ziskany hlas pre kandidata, ktory senatorsky
mandat ziskal. V pripade volieb do organov izemnej samospravy je vyska prispevkov urcena
v ¢l. 193 LOREG, podrla ktorého sa poskytuje prispevok vo vyske 270,90 Eur za kazdého zvo-
leného poslanca obecnej radnice a prispevok vo vyske 0,64 Eur za kazdy hlas, ak dotknuty
subjekt ziskal aspon jeden poslanecky mandat. A napokon, vo vzt'ahu k vo'bam do Eur6épskeho
parlamentu su pravidla predmetom ¢l. 227. Podl'a tohto ustanovenia $tat poskytuje prispevok
vo vyske 32.508,74 Eur za kazdy ziskany mandat europoslanca*’’ a prispevok vo vyske 1,08
Eur za kazdy ziskany hlas. Aj tu plati podmienka, Ze prispevok za hlasy sa poskytne len v pri-
pade, ak dotknuty subjekt ziskal aspoii jeden mandat.

Prispevky pre ucastnikov volebnej sut’aze poskytuju aj jednotlivé autonémne spolocen-
stvd, a to v suvislosti s vol'bami do ich parlamentov. Pravidla ich pridel'ovania s upravené vo
volebnych zakonoch jednotlivych autonémnych spolocenstiev a v zasade kopiruju schému ob-
siahnuta v LOREG, ¢iZe poskytovanie prispevkov za hlasy a za mandaty. Suma prispevku sa
vsak lis8i. Zatial’ ¢o v Baskicku sa za hlas poskytuje prispevok vo vyske 0,90 Eur, na Kanarskych
ostrovoch je to 0,65 Eur a na Balearskych ostrovoch len 0,30 Eur.*’®

V ramci vykladu o finan¢nej podpore kandidujtcich subjektov zo strany $tatu, resp. ve-
rejnych zdrojov, netreba zabudat’ ani na bezplatny vysielaci ¢as u verejnopravnych rozhlaso-
vych a televiznych vysielatel'ov. Na financovani volebnej kampane sa podobnym, nepriamym
sposobom, podiel’aju aj obce. Podl’a ¢1. 55 LOREG st totiz obce povinné poskytnut’ kandidu-
jucim subjektom priestor pre bezplatné umiestnenie volebnych plagatov.

Pokial’ ide o financovanie volebnej kampane zo stiikromnych zdrojov, vseobecné
pravidlo je obsiahnuté v ¢l. 129 LOREG. V zmysle citovaného ustanovenia ziadna fyzicka ani
pravnicka osoba nesmie prispiet’ na ucet politickej strany, ich federacie, koalicie, alebo na ucet
zoskupenia voli¢ov, sumou vysSou ako 10.000 Eur. V tejto suvislosti je zaujimavym pravidlo,
7e pravnické osoby nemdzu, podla organického zdkona o financovani politickych stran,*”
priamo podporovat’ politické strany, avSsak mézu financne prispiet’ na vedenie (financovanie)

ich volebnej kampane.**°

477V roku 2024 sa v Spanielsku volilo 61 poslancov Eurépskeho parlamentu.

478 MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espafiol. Porto : Editorial
Jurug, 2019, s. 243.

49 Ley orgdnica sobre financiacién de los partidos politicos, ¢. 8/2007, zo 4. jula 2007. Podla ¢l. 5 pism. c)
politické strany nemozu prijat’ finanéné prostriedky od pravnickych osob, ani od entit bez pravnej subjektivity.
480 MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espafiol. Porto : Editorial
Jurua, 2019, s. 246.

286



Tretie dolezité pravidlo sa tyka limitov vydavkov na financovanie volebnej kampane.
Z formalneho hladiska je zaujimavé, Ze tieto limity upravuji rovnaké ustanovenia LOREG ako
su tie upravujuce vysku prispevkov pre jednotlivé subjekty zucastnené na volebnej sut’azi. Tieto
limity pritom nie su stanovené absolitnym cislom (tak ako to predpoklada slovensky zakon
o volebnej kampani). Naopak, su stanovené relativne, a to v zavislosti od poctu obyvatel'ov
dotknutého Uzemia. Vo vztahu k vol'bam do Cortes Generales je limit urCeny ako nésobok
sumy 0,37 Eur a po¢tu obyvatel'ov volebného obvodu, v ktorom subjekt, ¢i uz politicka strana,
federacia, koalicia alebo zoskupenie voli¢ov, podal kandidatnu listinu. Vo vzt'ahu k vol'bam do
organov uzemnej samospravy je limit uréeny ako nasobok sumy 0,11 Eur a poctu obyvatel'ov
véetkych volebnych obvodov,**! v ramci ktorych bola politickou stranou, federaciou, koaliciou
alebo zoskupenim volicov podana kandidatna listina. Ak vSak subjekt podal kandidatnu listinu
pre aspoil polovicu obci v urcitej provincii, za kazda takto provinciu sa limit vydavkov navy-
Suje o d’alsich 150.301,11 Eur. A pokial ide o voI'by do Eurépskeho parlamentu, limit vydav-
kov sa ur¢i ako nasobok sumy 0,19 Eur a poctu obyvatel'ov volebnych sekcii, v rdmci ktorych
bolo poziadané o rozdavanie hlasovacich listkov.*?

Rovnako ako v pripade prispevkov pre subjekty zicastiiujiice sa na volebnej sut’azi, aj
vo vzt'ahu k limitom vydavkov vynaloZenych na vedenie volebnej kampane existuje osobitna
pravna uprava tykajica sa volieb do parlamentov autonomnych spolocenstiev. Volebné zdkony
jednotlivych autonomnych spolocenstiev urcuji roznu vysku limitov. Napriklad v pripade Kas-
tilie a Ledn ide o limit vo vyske len 0,18 Eur, na Balearskych ostrovoch je to 0,48 Eur a v Ga-
licii dokonca 0,62 Eur.*®* Niektoré autondmne spologenstva okrem limitu vydavkov ,,na hlavu*
urcuju aj dodato¢ny limit vydavkov pre volebnu kampan realizovant v ur¢itom volebnom ob-
vode.

Okrem celkového limitu vydavkov LOREG upravuje aj limity vo vzt’ahu k niektorym
sposobom vedenia volebnej kampane. V rdmci upravy vedenia kampane prostrednictvom vo-
lebnych plagatov a inych podobnych nosicov informacii, ktoré¢ su zabezpe€ované na komercnej
baze (a nie na priestoroch bezplatne vyhradenych obcami), moze kandidujtci subjekt vynalozit

najviac 20 % z celkového limitu vydavkov na financovanie kampane. Rovnaké obmedzenie

481 Pri voI'bach do orgdnov uzemnej samospravy, konkrétne volbach poslancov obecnych radnic, je pravidlom, Ze
celé uzemie obce je jednym volebnym obvodom.

482 pre figely volieb do Eurépskeho parlamentu tvori celé izemie Spanielska jeden volebny obvod. Specifikom
tychto volieb je vSak to, ze v zmysle ¢l. 221 LOREG mézu kandidujuce subjekty poziadat' o distribiciu
hlasovacich listkov len v rameci urcitych volebnych sekcii (1zemné celky suvisiace s evidenciou voli¢ov), nie nutne
na celom tizemi Spanielska.

43 MONEO, M., GARROTE DE MARCOS, M., PANO PUEY, E. Derecho Electoral Espafiol. Porto : Editorial
Jurua, 2019, s. 249.
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(najviac 20 % z celkového limitu vydavkov) plati aj vo vzt'ahu k reklame v rozhlasovom vysie-

lani u sukromnych vysielatel'ov a v tlaci.

ZAVER

Na priestore jedné¢ho konferencného prispevku sa s najvacSou pravdepodobnost’ou neda
podrobne rozanalyzovat’ a popisat’ pravna Giprava volebnej kampane v Spanielsku, vratane jej
praktického uplatiiovania. Snahou preto bolo priblizit’ aspon najvyznamnejsie aspekty Spaniel-
skej volebnej kampane, osobitne tie, ktoré sa odliSuju od instititov volebnej kampane, ktoré st
sucast'ou volebného prava Slovenskej republiky. Okrem pramenom pravnej Gpravy kampane
bola pozornost’ venovana najma jej vecnému a ¢asovému vymedzeniu, vybranym spdsobom jej
vedenia, ako aj jej financovaniu. V neposlednej rade boli priblizené aj r6zne obmedzenia sme-
rované k orgadnom verejnej moci v ¢ase volebnej kampane.

Spanielsko ma s fungovanim demokratickych a slobodnych volieb o ¢osi dlhsiu skuse-
nost’ nez Slovensku, no aj napriek tomu urc¢ite nemozno konstatovat’, Ze by pravna tiprava vo-
lieb, osobitne volebnej kampane, bola bez problémov. Okrem tych aspektov, ktoré boli pribli-
zené na predchadzajucich riadkoch, treba spomenut’ najmé digitalny ¢i elektronicky priestor,
do ktorého sa v Goraz vacsej miere prestva vedenie volebnej kampane, o plati aj o Spanielsku.
Napriklad pocas zatial’ poslednych parlamentnych volieb, ktoré sa konali v roku 2023, lidri
jednotlivych politickych stran v pomerne vel'kej miere vyuzivali rézne socialne siete (Face-
book, Instagram ¢i Twiter/X), najmé, no nie len, lidri populistickej$ich stran.*®* Podla niekto-
rych Spanielskych autorov medzi najvicsie vyzvy pravnej regulacie volebnej kampane aj preto
mozno zaradit’ problematiku tzv. botov, €ize fiktivnych uzivatelov posielajicich automatizo-
vané spravy, ktoré mézu mat’ manipulativny vplyv na rozhodovanie voliov, ¢i vyuZivanie tzv.
big data, teda vyuzivanie informacii o spravani sa internetovych uzivatel'ov, ktoré umoznuju
prispdsobovanie informdcii, ktoré budici voli¢i po¢as volebnej kampane dostant.*®® Vo vztahu
k poziadavke na institucionalnu neutralitu, ¢ize obmedzeni tykajicich sa ¢innosti organov ve-
rejnej moci v ¢ase volebnej kampane, su aktudlnym problémom aj socidlne siete, ktoré tieto

organy vyuzivaji, ¢o viak $panielske pravne pravidla nedostato¢ne reflektuji.*8¢

484 BUSTOS DIAZ, J. Una campafia audiovisiual. Analisis de las elecciones generales del afio 2023 en redes
sociales. In: Analisi: Quadernos de comunicacio i culura, 2024, ¢. 70, s. 50.

485 PASCUA MATEQO, F. Cuarenta afios de elecciones a las Cortes Generales. In: Revista de la Cortes Generales,
2018, ¢. 103, s. 72.

48 HOLGADO GONZALES, M. Neutralidad institucionales y redes sociales en la campaiia electoral. [online],
2024, [cit. 23/03/2025], S. 2. Dostupné na internete: <https://www.acoes.es/wp-
content/uploads/2024/02/comunicacion-ACE-Maria-Holgado.pdf>.
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Pokial ide o platni pravnu upravu v Spanielsku, ktorou by sa mohla in§pirovat’ aj Slo-
venska republika, v prvom rade treba spomenut’ zahrnutie zakonnej upravy volebnej kampane
do jedného pravneho predpisu, t. j. do predpisu, ktory upravuje aj ostatné aspekty vykonu sub-
jektivneho volebného prava a organizacie a priebehu volieb. Slovenské rieSenie, teda vyclene-
nie problematiky volebnej kampane do osobitného predpisu, totiz nema ziadne dostatocne ra-
cionalne odovodnenie. Ked’Ze aj na Slovensku sa neraz diskutuje o vplyve volebnych priesku-
mov na rozhodovanie volicov, d’alsim bodom, pri hl'adani inSpirativnych Casti Spanielskej
upravy, by mohla byt’ prave uprava venovana prieskumom. T4 sa totiz, na rozdiel od tej sloven-
skej, nelimituje len na obmedzenie zverejiiovania prieskumov, ale snazi sa aj normovat ich
nalezitosti z kvalitativneho hl'adiska. Rozdelenie prieskumov $irSom zmysle na volebné prie-
skumy a volebné ankety, ktoré¢ slovensky zakon o volebnej kampani pozna, je totiz nedotiah-
nuté a na kvalitativnu stranku prieskumov nema ziadny priamy vplyv.

Naopak, zrejme by sme sa nemali inSpirovat’ tou ¢ast’ou Spanielskej upravy, ktora vy-
sielaci Cas v rozhlasovom a televiznom vysielani, pokial’ ide o verejnopravnych vysielatelov,
rozdeluje na zéklade volebnych ziskov v predchddzajucich vol'bach. Ako na to poukazuju aj
niektori Spanielski autori, takyto systém je skor spdsobily pomoct” etablovanym ucastnikom

volebnej sut’aze nez prispiet’ k rovnosti zbrani, aj vo vztahu k tym, ktori s v sut'azi novacikmi.
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Pravna uprava volebnej kampane v Rakuskej republike
Regulation of the election campaign in the Republic of Austria
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Abstrakt: Prispevok sa venuje analyze osobitosti pravnej upravy volebnej kampane v Rakuskej
republike. Predmetom zaujmu je Uprava volebnej kampane na federalnej Grovni v ramci
parlamentnych volieb a volieb do Europskeho parlamentu. BlizSie je priblizena aj pravna
regulacia volieb zastupitel'skych orgdnov na urovni ¢lenskych Statov, konkrétne v Hornom
Rakusku a Dolnom Rakusku.

Abstract: The article is devoted to the analysis of the specific features of the legal regulation
of the election campaign in the Republic of Austria. The subject of interest is the regulation of
the election campaign at the federal level within the framework of parliamentary elections and
elections to the European Parliament. The legal regulation of elections of representative bodies
at the level of the member states, specifically in Upper Austria and Lower Austria, is also
examined in more detail.

Kruacové slova: vol'by, volebna kampaii, financovanie politickych stran

Keywords: elections, election campaign, financing of political parties

UVOD

Ciel'om nasho prispevku je analyza pravnej Upravy volebnej kampane v Rakuske;j
republike a to ako na celoStatnej trovni, tak aj na trovni jednotlivych spolkovych krajin. Za
tymto ucelom bude realizovany stru¢ny rozbor jednotlivych druhov volieb rozoznavanych v
Rakuskej republike a ich pravnej Gpravy, na ktory bude nadvdzovat analyza pravnej Gpravy
volebnych kampani. Nasa pozornost’ sa primarne zameria na volebni kampan prebiehajtiicu
v rdmci volieb do Narodnej rady a zdkonodarnych organov spolkovych krajin Horné Rakusko
a Dolné Rakuisko. Uvedent analyzu uzavrie hodnotenie aplikacnej stranky tejto pravnej Gipravy

obsahujuce navrhy v rovine de lege ferenda.

I. DRUHY VOLIEB
Rakuska republika je z pohl'adu formy vlady parlamentnou republikou. Hlavou $tatu je
prezident, ktory je voleny vo vSeobecnych vol'bach ob¢anmi s hlasovacim pravom. Z pohl'adu

uclenenia Statu je federaciou, ktord pozostava z deviatich spolkovych krajin (Burgenland, Vie-
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den, Dolné Rakusko, Horné Rakusko, étajersko, Salzbursko, Tirolsko a Vorarlbersko). Fede-
ralny parlament tak méa dve komory a to priamo volentt Narodnu radu (Nationalrat) a Spolkovi
radu (Bundesrat), ktoru volia regiondlne parlamenty, podl'a volebnych preferencii zastipenych
politickych stran.

Z pohl'adu administrativneho Clenenia su vyznamné Okresy, ktoré st medzistupniom
medzi Spolkovymi krajinami a obcami. Plnia avSak iba administrativou funkciu a st
nevolenymi organmi (s vynimkou mesta Vieden).

Medzi volené organy zaradzujeme eSte Zakonodarné organy Spolkovych krajin a na
miestnej urovni posobiace obecné rady. Medzi organy volenymi vo vSeobecnych volbach
mdzeme miestami zaradit’ aj starostov obci. Starostovia obci st avSak ¢asto voleny aj obecnymi
radami.

Aj vzhPadom na ¢lenstvo v Eurdpskej tnii tak v Rakisku rozoznavame viaceré druhy
volieb:

Vol'by do Eurépskeho parlamentu,

Vol'by do Narodnej rady,

VoI'by Spolkového prezidenta,

1
2
3
4. Na urovni Clenskych Statov su to vol'by do Krajinskych parlamentov,
5 Na urovni obci vol'by obecny rad, eventualne starostov obci,

6

Specifické volby v hlavnom meste Vieden.

Zakladny pravny ramec regulacie jednotlivych druhov volieb tvoria nasledujice pravne
predpisy:
1. VoI’by do Europskeho parlamentu
VolI'by do Eurdpskeho parlamentu su upravené v Spolkovom zakone o volbach clenov
Europskeho parlamentu BGBI €. 117/1996. Tento zékon upravuje proporcionalny volebny
systém. Celé uzemie Rakuskej republiky tvori jeden volebny obvod.
2. VolI'by do Narodnej rady
Upravuje rovnomenny Spolkovy zédkon €. 471/1992, ktory ¢leni izemie
Na 9 volebnych obvodov. Uzemie tychto volebnych obvodov je tvorené tzemiami 9
federdlnych Statov. Mandaty sa v tychto vol'bach rozdeluji podla pomerného volebného
systému. Ustanovenia tohto zdkona sa podl'a spolkového zakona BGBI. C. 79/1993 o referende

(Volksabstimmungsgesetz 1992) primerane aplikuju aj pri realizécii celoStatneho referenda,
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napr. ustanovenia o priprave voli¢skych zoznamov, volebnych okrskov, ¢i volebnych
komisii.*¥

3. Volby Spolkového prezidenta
Upravuje Zakon o vol'be Spolkového prezidenta ¢. 57/1971 . Hlava §tatu sa zvacsa voli v az
dvoch volebnych kolach na zaklade systému vicSinového hlasovania. Jedno kolo volieb
postacuje v pripade ak jeden z kandidéatov ziska absolutnu vacsinu.

4. VoIby Krajinskych rad
Proces volieb upravuji volebné zakony jednotlivych Clenskych statov. Hlasovanie je stale
listinné. Mandaty sa pridel'uji na zaklade proporcionalneho volebného systému.

5. VoIby obecnych rad
Aj proces volieb obecnych rad upravujii volebné zakony jednotlivych ¢lenskych Statov.
Hlasovanie je stale listinné. Mandaty sa pridel'uju na zaklade proporciondlneho volebného
systému.

6. Specifické vol'by v hlavnom meste Viedeii
Hlavné mesto Vieden je samostatnou spolkovou krajinou. Vol'by do zastupitel'skych upravuje
zédkon LGBI. €. 16/1996 o obecnych vol'bach v hlavnom meste Vieden. Viedeni su Specificka
tym, ze viedenska Obecna rada zaroven plni aj funkciu Krajinskej rady, mestsky senat zaroven
plni funkciu vlady a primator mesta Vieden je zaroven predstavitelom vykonnej moci tejto
Spolkovej krajiny. NavySe sa na pomyselnej urovni samospravnych obci nachadzaji okresy,

ktorych je vo Viedni 23. Kazdy Okres mé svoje vlastné volené Okresné zastupitel’stvo.

II. REGULACIA VOLEBNEJ KAMPANE

Dal§im predmetom nasho zaujmu je analyza pravnej regulacie volebnej kampane.
V sulade s uvedenym sa zameriame najmi na analyzu pravnej upravy volebnych kampani
prebiehajucich v ramci volieb do Narodnej rady a zastupitel’skych organov v Hornom Raktsku
a Dolnom Rakusku.

Na tuvod by sme este chceli uviest, Ze z pohl'adu pravnej Gpravy volebnych kampani
prebiehajucich v ramci jednotlivych druhov volieb je okrem zakonov upravujtcich
financovanie politickych stran cCasto vyznamnd aj reguldcia obsiahnutd v zakonoch

upravujucich volebny proces jednotlivych volenych organov verejnej moci.

487 Tento prispevok je ¢iastkovym vysledkom rieSenia projektu 1/0474/25 - Referendum a materialne jadro ustavy
v kontexte judikatiry Ustavného sudu Slovenskej republiky - hodnotenie, kritické reflexie a navrhy de
constitutione ferenda.
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Pravna uprava volebnej kampane je tak roztrieStend medzi viacero pravnych predpisov,
v zavislosti od jednotlivych druhov volieb. Napr. Zakon o vol'be Spolkového prezidenta ¢.
57/1971 BGBI stanovuje maximalnu vysku vydavkov na volebnu kampani do vysky 7 mil. EUR.
(Pravna uprava nehovori o valorizacii tejto sumy, tak ako je tomu pri voI'bach do Narodnej rady
a Europskeho parlamentu.) V §24a tohto zédkona su regulované ucelové dary na financovanie
volebnych kampani, priCom bliz§ie odkazuje na §2 Spolkového ziakona BGBI ¢. 56/2012 o
financovani politickych stran.

Vo vSeobecnosti mozno uviest’, Ze zakladnymi pravnymi predpismi regulujucimi
volebni kampan si:
1.  Spolkovy zikon o financovani politickych stran BGBI. ¢. 56/2012 obsahuje pravidla
tykajlce sa financovania politickych stran a ich kampani, vratane transparentnosti a limitaciu
darov.
2. Trestny zakon BGBIL. ¢. 60/1974 postihuje trestné Ciny suvisiace s vol'bami, ako je vo-
lebna korupcia alebo manipulécia hlasovania.
3. Spolkovy zikon o tladi a ostatnych publicistickych médiach BGBI. ¢. 314/198, ktory
upravuje pravidla pre medialne pokrytie kampani.

4. Zakon o zhromazd’ovani BGBI. ¢. 98/1953 upravujuci pravidla organizovania predvo-

lebnych zhromaZzdeni a verejnych podujati.

Z pohladu regulicie volebnej kampane suvisiacej s vol’bou do federalneho zako-
nodarného organu je kI'i¢ovym pravnym predpisom Spolkovy zikon o financovani poli-
tickych stran BGBI. ¢. 56/2012, ktory upravuje financovanie volebnej kampane v ramci
volieb do Narodnej rady a Eurépskeho parlamentu. V § 2 ods. 4 definuje pojem vydavok
na volebni kampai (,,Wahlwerbungsaufwendungen) ,,Vydavkom na volebnu kampaii su
vSetky vydavky, ktoré vznikli politickej strane .... a ktoré presahuju ramec jej beznej éinnosti
a suvisia konkrétne s volebnou kampaiiou, a to od stanoveného dita (Stichtag) aZ do dia
konania volieb do Narodnej rady alebo Eurépskeho parlamentu....“ S obdobnym definova-
nim vydavkov na volebni kampai sa stretivame aj v d’alSich pravnych predpisoch regu-
lujicich volebni kampaii, ¢i uZ na Spolkovej arovni alebo na drovni spolkovych krajin.

Stanoveny den (Stichtag) sa podl’a § 1 ods. 2 Volebného poriadku Narodnej rady
BGBI. ¢. 471/1992 uréi v Nariadeni vlady, ktorym sa vyhlasuji vol’by. Tento dern nesmie
byt’ uréeny predo diiom konania volieb a musi pripadnut’ na 82. den pred konanim volieb.
PodPa § 4 ods. 1 Spolkového zikona o financovani politickych stran moze kazda politicka
strana v obdobi medzi Stanovenym dnom a diiom volieb do Narodnej rady alebo

Europskeho parlamentu minit’ na volebni kampan maximalne 7 milionov eur. PodPa
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novelizovaného znenia sa tato suma zvySuje o valorizaciu. Pri poslednych vol’bach do
Euroépskeho parlamentu (29. 9.2024) to bola suma aZ vo vy$ke aZz 8 662 515 eur.**® Pokial’
tu ista nominaciu podporia dve alebo viacero politickych stran, maximalna suma sa
vzt'ahuje na spolo¢né vydavky tychto stran. Do tychto vydavkov sa nezapocitaji osobné
vydavky daného kandidata a to do vysky 15 000 EUR.

S podobnou pravnou uUpravou sa stretdvame aj na Urovni spolkovych krajin. Pre
porovnanie mdzeme uviest’ reguldciu v Hornom Rakusku*®® a Dolnom Rakusku*”. V oboch
spolkovych krajinach je maximalny limit vydavkov na volebni kampan stanoveny vo vyske 6
mil. EUR.

Kazda politicka strana financovana podla spolkového zikona o podpore politic-
kych stran BGBL. €. 57/2012, musi v lehote 6 mesiacov odo dia konania volieb predlozit’
Kontrolnému uradu Spravu o volebnej kampani (Wahlwerbungbericht), v ktorej uvedie
svoje vydavky spojené s volbami a volebnou kampanou.*!

V tejto stvislosti je potrebné dodat’, Ze najdoleZzitejSim zdrojom prijmov a financovania
raktskych politickych stran je priame a nepriame Statne financovanie politickych stran. Okrem
priameho financovania politickych stran totiz stat prebera aj vac¢Sinu nakladov spojenych s vol-
bami.*?> Len priama federalna finanéna podpora a podpora spolkovych krajin tvorila
spolu napr. v r. 2017 az 140,55 mil. EUR. Hubert Sickinger prave v tejto vysokej Statnej
podpore vidi dévod enormne vysokych vydavkov na volebnui kampaii, ktoré si pozoro-
vané v porovnani s inymi §tatmi.*%3

Strany zastipené v Narodnej rade dostavaji ro¢né Statne financovanie pozostava-
jice zo zakladnej sumy a prispevku v zavislosti od vy§ky podielu hlasov.*** Politické

strany si tak méZu dovolit’ platit’ nielen tradi¢né politické reklamy ale aj mnoho miliénové

488 Porovnaj: EU-Wahl 2024 Neuerungen zur EU-Wahl aufgrund der Novellierung des Parteiengesetzes. (online)
(14.4.2025) Dostupné na internete: EU-Wahl 2024 - Rechnungshof Osterreich

489 § 9 ods. 1 Krajinského zdkona LGBI. €. 25/1992 o financovani politickych stran (Landesgesetz vom 31. Jinner
1992 iiber die Parteienfinanzierung in Oberosterreich).

49 8 110 ods. 1 Ustavného zédkona o vol'bach do Krajinskej rady LGBI. 0300-0 (Verfassungsgesetz - NO Landtag-
swahlordnung 1992).

41 8 4 ods. 2 Spolkového ziakona BGBI. ¢. 56/2012 o financovani politickych stran (Parteiengesetz 2012).
428ICKINGER, H.: Politisches Geld. Parteienfinanzierung und dffentliche Kotrolle in Osterreich, Wien 2013,
s. 209. In: PARTHEYMULLER, J. - HEBER, L. M.: Wahlkampf. In: PRAPROTNIK, K. - PERLOT, F. (Ed.):
Das Politische System Osterreichs: Basiswissen und Forschungseinblicke. Wien: Bohlau Verlag, 2003, s. 403.

493 SICKINGER, H.: Wahlkampffinanzierung. In: Thomas Hofer - Barbara Toth (Hg.): Wahl 2017. Wien: Loser,
Leaks & Leadership, 2017, s. 221.

494SICKINGER, H.: Politisches Geld. Parteienfinanzierung und dffentliche Kotrolle in Osterreich, Wien 2013,
s.209. In: PARTHEYMULLER, J. - HEBER, L. M.: Wahlkampf. In: PRAPROTNIK, K. - PERLOT, F. (Ed.):
Das Politische System Osterreichs: Basiswissen und Forschungseinblicke. Wien: Béhlau Verlag, 2003, s. 403.
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volebné kampane. Za volebnou kulisou sa tak neraz zretel’ne skryva profesionilne vedena
a do detailov naplinovana mnoho miliénova kampai.*’

Ako uZ bolo uvedené, kazda politicka strana, ktora ma narok na financovanie
podla predklada Kontrolnému uradu v lehote 6 mesiacov odo diia konania volieb Spravu
o volebnej kampani. Tiito lehotu mézZe Kontrolny tirad prediZit’ aZ o $tyri tyZdne na za-
klade odovodnenej Ziadosti strany alebo z vlastného podnetu. Kontrolny urad nasledne
Spravu obligatérne zverejiiuje na svojej webovej stranke spolu s informéaciou o prebieha-
jucej kontrole.

Obsah Spravy o volebnej kampani je vePmi podrobne upraveny. Sprava musi ob-
sahovat’ presné idaje o mnohych polozkach.**¢ Zaroven kazda politick4 strana zastiipend v
Narodnej rade, v Krajinskej rade alebo v Europskom parlamente zverejiiuje vo Vyrocnej sprave
kazdoro¢ny prehl'ad svojich prijmov a vydavkov. Aj tato sprava sa predklada Kontrolnému
tiradu. *’

Pripadné pokuty a penazné tresty uklada na federalnej Grovni Nezavisly sendt pre tran-
sparentnost’ politickych stran, ktory rozhoduje na zaklade dokumentov predloZzenych Kontrol-
nym uradom. Zaujimavé je aj zlozenie uvedeného senatu, ktorého ¢lenmi su na zaklade principu
virilizmu aj predsedovia Ustavného stidu, Najvys§ieho sudu a Najvyssieho spravneho sudu.*

Spolkovy zakon o financovani politickych stran d’alej obsahuje pravidla tykajuce sa fi-
nancovania politickych stran a ich kampani, vratane transparentnosti a limitov na dary a sankcii
za porusenie pravidiel. Napriklad, ak strana prekroc¢i stanoveny limit vydavkov, méze mu byt
udelena pokuta aZ do vysky 200 % z prekrodenej sumy.*’

S obdobnou pravnou Upravou sa stretdvame aj v spolkovych krajinach Horné Rakusko

a Dolné Rakusko, kde rovnako identifikujeme povinnost’ vypracovat’ Spravy o financovani

volebnych kampani a ¢innost’ Nezavislych senatov pre transparentnost’ politickych stran.>%

495 SICKINGER, H.: Wahlkampffinanzierung. In: HOFER, T.— TOTH, B. (Hg.): Wahl 2017. Wien: Loser, Leaks
& Leadership, 2017, s. 220.

49 8 4 ods. 3 Spolkového ziakona BGBI. I & 56/2012 o financovani politickych stran (Parteiengesetz 2012).
497 § 5 ods. 1 Spolkového zakona BGBL. I &. 56/2012 o financovani politickych stran (Parteiengesetz 2012).
498 § 11 ods. 5 Spolkového zakona BGBL. I ¢. 56/2012 o financovani politickych stran (Parteiengesetz 2012).
499 § 12 ods. 4 Spolkového zakona BGBL. I ¢. 56/2012 o financovani politickych stran (Parteiengesetz 2012).
500 Ustavny zékon o vol'bach do Krajinskej rady LGBIL. 0300-0 (Verfassungsgesetz - NO Landtagswahlordnung
1992); Krajinsky zakon LGBI. €. 25/1992 o financovani politickych stran (Landesgesetz vom 31. Jédnner 1992
iiber die Parteienfinanzierung in Oberdsterreich).
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III. PRAVNO-POITOLOGICKA ANALYZA

Tento na prvy pohl'ad prisny kontrolny mechanizmus vSak ani na celo$tatnej tirovni ne-
viedol k o¢akdvanym vysledkom. Dovodom bol v praxi politickymi stranami presadzovany res-
triktivny vyklad poévodného § 5 ods. 3 Spolkového zakona BGBI. ¢. 56/2012 o financovani
politickych stran, na zdklade ktorého dochadzalo iba k uvadzaniu celkovej vysky vydavkov
na volebnu kampai v obsahu Vyro¢nej spravy z volebného roka. Prehl'ad presnej Struktiry tak
nebol blizsie znami. Znama bola iba celkova vyska volebnych vydavkov, pripadne bola uva-
dzand aj suma o ktorti bola hranica 7 mil. EUR prekrocena, pre ucely nasledného sankéného
mechanizmu v podobe pefiaznej pokuty.’®! Uz spominany Hubert Sickinger nepovazoval
vzhl'adom na tito prax, uvadzané prehl'ady volebnych vydavkov za dostatoéne presvedéivé.>??

Aj napriek nedostatkom pdévodnej pravnej Upravy, ktord bola v roku 2019 detailne
novelizovana, doslo k udeleniu vyraznych pokut za prekrocenie stanovenych maximalnych
limitov v priebehu volebnej kampane v r. 2017. Nezavisly senat pre transparentnost’ politickych
stran udelil strane OVP kancelara Sebastiana Kurza pokutu 800 000 eur za vyrazné prekrodenie
maximalneho povoleného limitu na financovanie predvolebnej kampane o sumu Sest’ milionov
eur. Dalsich 80 000 eur mala OVP zaplatit’ za porusenie pravidiel tykajtcich sa finanénych
darov pre politické strany. Podobne sa zachovala aj Slobodn4 strana Rakuska (FPO), ktora v
uvedenom obdobi minula 10,72 milidéna eur. Socialnodemokratick4 strana Rakuska (SPO) limit
prekro¢ila len tesne so sumou 7,38 miliona eur.>®

V praxi sa vyskytli aj d’alSie problémy spojené s financovanim politickych kampani.
Politické strany maju napr. vyslovne zakazané prijimat’ prispevky zo strany Parlamentnych klu-
bov3*. Tento zékaz sa ale v praxi nerespektoval a parlamentné kluby tradi¢ne prispievali na
podporu volebnych kampani. V dosledku vel'mi formalistickej rozhodovacej ¢innosti Nezavis-
1ého senatu pre transparentnost’ politickych stran zostavalo toto porusenie nesankcionovangé. 3%

V stvislosti s financovanim volebnej kampane otriasol Raktuskom dal$i, aj na
Slovensku medializovany pripad, znamy ako Ibiza —Gate, po ktorom doSlo k padu vlady

Sebastiana Kurza. Podstatou kauzy Ibiza-Gate bola medializovana schéma obchadzania Gpravy

501 SICKINGER, H.: Wahlkampffinanzierung. In: HOFER, T. — TOTH, B. (Hg.): Wahl 2017. Wien: Loser, Leaks
& Leadership, 2017, s. 227.

302 TamZe, s. 236.

303 Porovnaj: Strana rakiiskeho kanceldra Kurza dostala pokutu 800 000 eur. (online) (cit.14.4.2025) Dostupné na
internete: Strana rakuskeho kanceldra Kurza dostala pokutu 800 000 eur | Aktuality.sk

504§ 6 ods. 6 Spolkového zakona BGBI. I &. 56/2012 o financovani politickych stran (Parteiengesetz 2012).

305 Tamze, s. 223.
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financovania volebnych kampani prostrednictvom formalne nezéavislych organizacii, a to z Gst
predsedu koali¢nej FPO Heinza Christiana Stracheho. %

Podobne ako v ostatnych krajinach strednej Eurdpy, tak aj v Rakuskej republike zostava
nad’alej velkou vyzvou otazka, ako sa pravne vysporiadat’ s financovanim organizaciami
formalne nezavislymi, no predsa po materidlnej stranke blizkymi jednotlivym politickym

stranam.>"’

Zaver

Zéaverom mozno konStatovat’, Ze pravna uprava volebnej kampane v Rakuskej republike
sa vyznacuje zlozitou spletou pravnych predpisov, podmienenou federdlnou formou Statu. Na-
priek uvedenému faktu, mozno konstatovat’, ze zakladné linie, procesy a institaty pravnej regu-
lacie su v jednotlivych spolkovych Statoch a na federalnej urovni v zdsade obdobné.

Regulacia volebnej kampane predstavuje aj v Raktisku dynamicky sa vyvijajacu oblast’
pravnej upravy, ktora ovplyviuje turbulentnt a niekedy na politické Skandély bohata politicka
sutaz. Jednou z najvicsich vyziev sti€asnosti je v Raktsku, rovnako ako v celom stredoeurdp-
skom priestore, otdzka regulécie financovania volebnej kampane formalne nezavislymi, no

materidlne blizkymi subjektmi politickych stran.
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EXKURZ K PRAVNEJ UPRAVE VOLEBNEJ KAMPANE
V RAKUSKYCH MUNICIPALNYCH PODMIENKA CH>

Excursion to the legal regulation of election campaigns in Austrian municipal conditions
JUDr. Luk4§ Janéat, PhD.

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta

Abstrakt: V stvislosti s federalnym usporiadanim Rakuska je pravna tiprava volebnej kampane
pre volby do organov tizemnej samospravy predmetom nie len federalnej regulacie, ale aj
Statnej regulacie jednotlivych spolkovych Statov. V dosledku toho vznika na prvy pohlad
neprehl'adny subor pravidiel regulujucich lokalnu volebnu kampan naprie¢ jednotlivymi
spolkovymi §tatmi. V tejto suvislosti je ambiciou prispevku identifikovat’ federalne a Statne
pramene prava regulujiice volebnii kampail na rakiiskej municipalnej urovni a po analyze a
komparacii ich obsahu opisat’ sivztaznosti medzi nimi, ako aj prezentovat’ normativne rozdiely
v pravnej regulacii vybranych instititov volebnej kampani v jednotlivych spolkovych Statoch
a Slovenskej republike.

Abstract: In connection with the federal structure of Austria, the legal regulation of the election
campaign for election to local government bodies is subject not only to federal regulation, but
also to state regulation in individual federal states. As a result, at first glance, a confusing set of
rules regulating local election campaigns across individual federal states arises. In this context,
the ambition of the paper is to identify federal and state sources of law regulating election
campaigns at the Austrian municipal level and, after analyzing and comparing their content, to
describe the correlations between them, as well as to present normative differences in the legal
regulation of selected aspects of election campaigns in individual federal states and in the
Slovak Republic.

KrPuacové slova: volebna kampan, Rakusko, uizemna samosprava

Keywords: election campaign, Austria, local government

UVOD
Rakuska republika je federativny Stat tvoreny deviatimi spolkovymi Statmi, ktorych

tizemia tvoria Uzemie celej federacie.’” Celé izemie kazdého spolkového §tatu je pritom

%8 Tento prispevok vznikol s podporou a je vystupom rieSenia vyskumného projektu podporeného Vedeckou
grantovou agentirou VEGA €. 1/0474/24 s nazvom Audit slovenskej volebnej a referendovej legislativy.

59 Ide o spolkovy §tat Burgenland, Korutansko, Dolné Rakusko, Horné Rakusko, Salzbursko, Stajersko, Tirolsko,
Voralberksko a Vieden. Pozri €l. 2 a ¢l. 3 Bundes-Verfassungsgesetz, ¢. 1/1930 (B-VG).
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rozdelené na obce (Gemeinden), ktoré maju postavenie jednak spravneho celku a jednak
subjektu izemnej samospravy.>!? Organmi obce st obecné zastupitel'stvo (der Gemeinderat),
vykonna rada obce (der Gemeindevorstand) a starosta (der Biirgermeister).’!! Obecné
zastupitel'stvo je v rakuskych podmienkach reprezentativnym orgénom, ktory je podla
federalnej ustavy obligatérne kreovany v kazdom spolkovom S§tate v priamych vol'bach podla
zdsad pomerného zastupenia.’'? Pri absencii federalnej ustavnej Upravy je reguldcia kredcie
vykonnej rady obce a starostu ponechand v rakuskych podmienkach na uroven kazdého
spolkového $tatu. Vychadzajic z rakaskych krajinskych tstav,!? zdkonov o obecnom zriadeni

514

daného spolkového Statu”'” a zdkonov upravujucich vol'by do organov tzemnej samospravy

daného spolkového §tatu>'®

mozno uviest’, Ze vykonna rada obce je v kazdom spolkovom State
kreovand nepriamo a starosta je kreovany v Casti spolkovych §titov nepriamo’'® a v asti
v priamych volbach suplatnenim volebného systému relativnej vicsiny.’!” Predmetné
spolkové pramene prava upravuju aj sposob vykonu volieb do jednotlivych organov uzemnej

samospravy zohl'adiujiic §pecifika toho-ktorého spolkového §tatu. '

SI0CL 115 a¢l. 116 B-VG.

SCL 117 ods. 1 B-VG.

5121117 ods. 1 a 2 B-VG.

313 Kirntner Landesverfassung, &. 85/1996 (K-LVG); Landes-Verfassungsgesetz vom 14. September 1981 iiber
die Verfassung des Burgenlandes, ¢. 42/1981 (B-LVG); NO Landesverfassung 1979, & 0001-0 (NO-LVG); 06.
Landes-Verfassungsgesetz, &. 122/1991 (00. LVG); Salzburg Landes-Verfassungsgesetz 1999, &. 25/1999 (SalZ-
LVGQG); Steiermark Landes-Verfassungsgesetz 2010 (SteM-LVG); Tiroler Landesordnung 1989, ¢. 61/1988 (Verf.
TirO); Verfassungsgesetz iiber die Verfassung des Landes Vorarlberg, ¢. 9/1999 (Verf. VIbG); Wiener
Stadtverfassung, ¢. 28/1968 (WStV).

314 Pozri Burgenlindische Gemeindeordnung, ¢. 55/2003 (Bgld. GemO); Kérntner Allgemeine Gemeindeordnung,
¢. 66/1998 (K-AGO); NO Gemeindeordnung 1973, ¢. 1000-0 (NO GO); 06. Gemeindeordnung 1990, &. 91/1990
(00. GemO); Salzburger Gemeindeordnung 2019, &. 9/2020 (GdO); Steiermirkische Gemeindeordnung 1967, &.
115/1967 (Ste-GemO); Tiroler Gemeindeordnung 2001, ¢. 36/2001 (TGO); Vorarlberg Gemeindegesetz, €.
40/1985 (VIbG GemG); Wiener Stadtverfassung, ¢. 28/1968 (WStV).

515 Kérntner Gemeinderats und Biirgermeisterwahlordnung 2002, & 32/2002 (K-GBWO); Burgenland
Gemeindewahlordnung 1992, ¢. 54/1992 (B-GemWO); NO Gemeinderatswahlordnung 1994. &. 0350-0 (NO-
GRWO); 06. Kommunalwahlordnung, ¢. 48/1997 (OO-KWO); Salzburger Gemeindewahlordnung 1998, ¢.
117/1998 (SalZ-GemWO); Steiermark Gemeindewahlordnung 2009, ¢. 59/2009 (SteM-GWO); Tiroler
Gemeindewahlordnung 1994, ¢. 88/1994 (TGWO); Vorarlberg Gemeindewahlgesetz, ¢. 30/1999 (GWG); Wiener
Gemeindewahlordnung 1996, ¢. 16/1996 (GWO).

516 Ide 0 Dolné Rakusko (§ 26 NO GO), Stajersko (§ 19 Ste-GemO) a Viedeti (§ 31 WStV).
317 Ide o Burgenland (§ 17 ods. 4 Bgld. GemO), Korutansko (§ 23 ods. 1 K-AGO), Salzbursko €l. 6 ods. 2 a €l. 52a

(SalZ-LVG), Horné Rakiisko (§ 2 OO-KWO), Voralrbersko (§ 20 VIbG GemG) a Tirolsko (§ 1 TGWO).

518 Ku historii, Struktire a orgdnom Gizemnej samospravy v Rakusku pozri viac v STEYTLER, N (ed.). The Forum
of Federations Handbook on Local Government in Federal Systems. Cham : Palgrave Macmillan, 2024, s. 85
anasl.
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Ako naznacuje prvy odsek, pravna uprava volieb do organov tzemnej samospravy je

v Raktisku, na rozdiel od Slovenskej republiky,®’

znacne fragmentovana s tym, Ze na federalnej
urovni je pritomny zasadne iba pravny zéklad postavenia izemnej samospravy a zasady volieb
do jej organov, avSak podstatna Cast’ regulacie sposobu vykonu volieb je ponechana na krajinsk
uroven jednotlivych spolkovych Statov. Zda sa, ze obdobna, ba eSte o nieCo fragmentovanejsia
situacia je v pripade fenoménu bezprostredne stivisiaceho s vol'bami, a to fenoménu volebnej
kampane.

Ciel'om tohto prispevku je v prvom rade identifikovat’ federalne a Statne pramene prava
regulujuce volebni kampan na raktiskej municipéalnej urovni a po analyze a komparacii ich
obsahu opisat’ stivzt'aznosti medzi nimi. V druhom rade si autor dava za ciel' prezentovat
kl'icové normativne rozdiely v pravnej regulacii vybranych aspektov (institutov) volebnej
kampane v rakiiskych municipalnych podmienkach v jednotlivych spolkovych Statoch
navzajom. V tretom rade si autor dava za ciel’ prezentovat klIiCové normativne rozdiely v
pravnej regulécii vybranych aspektov (institiitov) volebnej kampane v raktiiskych a slovenskych
municipalnych podmienkach. Pri napliani jednotlivych ciefov bude dominovat’ pouzitie
metody analyzy a syntézy a v pripade ambicie autora v druhom a tretom rade tiez metody
komparacie. Ako naznacuju ciele, dominantne sa uvedené¢ metdédy uplatnia vo vztahu
k normativnhym pravnym aktom a normativhym zmluvam, predmetom ktorych je volebna
kampanl v raktskych a slovenskych municipalnych podmienakch. Z dévodu nedostatku
relevantnej vedeckej, resp. odbornej literatiry pojednavajucej o fenoméne volebnej kampane
pre volby do raktiskych orgdnov izemnej samospravy bude ich pouzitie vo vztahu k tymto

zdrojom marginalne.

I. PRAVNY RAMEC VOLEBNEJ KAMPANE V RAKUSKYCH MUNICIPALNYCH
PODMIENKACH

Pravny rdmec volebnej kampane v raktiskych municipalnych podmienkach mézeme
rozdelit’ do troch rovni v zavislosti od pravnej sily pramenov prava na jednotlivych trovniach.
Ide o:

a) Federalnu troven

b) Statnu troven

519V slovenskom pravnom poriadku je pravna Gprava volieb do orgdnov Uzemnej samospravy zasadne
koncentrovana v Siestej a siedmej Casti zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov. Pozri viac DOMIN, M: Volebné pravo a
volebné systémy. Druhé, aktualizované a prepracované vydanie. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 444.
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¢) Miestnu Groven

Ad a) Na rozdiel od pravnej upravy volieb do organov obecnej samospravy nie je o
pravnej uprave volebnej kampane v rakuskej federalnej tistave ani len fragmentalna zmienka.
Na federalnej Grovni taktiez nie je mozné identifikovat’ ziadny pravny predpis zékonnej sily,
ktory by komplexne upravoval pravidla volebnej kampane. Uvedené plati o to viac o volebnej
kampani pre vol'by do raktskych orgdnov uzemnej samospravy.

Pri spominanej absencii ucelenej pravnej Upravy volebnej kampane st jej jednotlivé
aspekty predmetom upravy roznych federdlnych zakonov. Pri vymedzeni relevantného
pravneho ramca pre naS vyskum je pritom potrebné mat na zreteli, ze nie vSetky tieto zakony
upravuju aspekty tykajuce sa volebnej kampane v rakiiskych municipalnych podmienkach.

Exemplarnym prikladom federdlneho zékona, ktorého podstatnd Cast’ sice reguluje
niektoré aspekty volebnej kampane, ale nie pre vol'by do orgédnov tizemnej samospravy, je
Federalny zakon o financovani politickych stran z roku 201252 (d’alej len ,,Parteiengesetz ©).
Predmetny zakon upravuje najma také aspekty ako st vydavkové limity na kampan politickych
stran,>?! pravidl4 prijimania darov politickymi stranami, ¢i plnenie povinnosti v stivislosti so
zabezpecenim transparentnosti volebnej kampane. Vydavkovy limit siedmich milionov EUR
upraveny v tomto zdkone je napr. obmedzeny iba na volebnu kampan stvisiacu s vol’'bami do
federdlneho parlamentu a Eurdpskeho parlamentu, no nevzt'ahuje sa na volby, resp. volebnu
kampail na lokéalnej Urovni. Hovoriac o reguldcii pravidiel prijimania darov politickymi
stranami, ¢i plnenim povinnosti v stvislosti so zabezpecCenim transparentnosti volebnej
kampane je vo vztahu k volebnej kampani na municipalnej trovni potrebné povedat’, ze sa jej
tykaji len nepriamo. Napr. maximalny limit prijimania darov politickou stranou v celkovej
hodnote 750 000 EUR za kalendarny rok nie je pravidlom, ktoré priamo obmedzuje generovanie
finan¢nych prostriedkov politickej strany na volebni kampan do orgdnov izemnej samospravy
formou daru, ale nepriamo predstavuje obmedzenie, ktorému sa politické strany superiace
o hlas voli¢a musia v municipalnych volbach v danom volebnom roku podriadit’.>?? V pripade
pravidiel transparentnosti volebnej kampane st napr. politické strany vedice volebni kampan

v municipalnych podmienkach povinné splnit’ svoju povinnost’ predlozit’ vyrocna spravu

520 Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien, &. 56/2012 (Parteiengesetz 2012 — PartG).

521 Politickou stranou podla § 2 ods. 1 Parteiengesetz je akdkol'vek strana v zmysle § 1, ktora sa ma chapat’ Siroko
a zahfna vSetky izemné a neteritorialne subjekty bez ohl'adu na to, ¢i subjekt ma alebo nema pravnu subjektivitu.
Podla § 1 ods. 2 Parteiengesetz je politickou strnaou trvalo organizované zdruzenie, ktoré¢ho ciel'om je komplexne
ovplyvilovat’ rozhodovaci proces S$tatu prostrednictvom spolocnych aktivit, najmd 0éastou na volbach do
vSeobecnych zastupitel'skych organov a Eurdpskeho parlamentu, a ktorého stanovy st ulozené u spolkového
ministra vnutra.

322 Pozri § 6 Parteiengesetz.
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523 7 titulu, Ze maju v danom volebnom roku zastipenie v Nérodnej rade, v

o zodpovednosti
Statnom parlamente alebo v Eurdpskom parlamente.’** Obdobne teda plati, ze dané pravidlo
priamo necieli na regulaciu volebnej kampane v municipalnych podmienkach, no nepriamo
dané povinnost’ zavidzuje politickt stranu, ktora vedie volebni kampan pre vol'by do organov
Uuzemnej samospravy a je aj nastrojom na zvysenie transparentnosti tejto volebnej kampane.

Dalsim prikladom nepriamej pdsobnosti ustanoveni federalnych zdkonov dopadajiice;
aj na volebni kampan v rakiskych municipalnych podmienkach st ustanovenia tykajlice sa
vSeobecnych principov objektivnosti a nestrannosti vysielania rakuskej verejnopravnej
televizie, ale aj sukromnych vysielatov. Dané principy pramenia v ¢l. 1 ods. 2 Federalneho
Gistavneho zakona o ochrane nezavislosti vysielania®*® a st nisledne konkretizované najmi vo
Federalnom zakone o ORF>2¢ (d’alej len ,,ORF-G*), Federalnom zikone o audiovizudlnych
medidlnych sluzbach®?’ (dalej len ,,AMD-G*) a Federdlnom zakone, ktorym sa prijimaji
ustanovenia o sikromnom rozhlasovom vysielani>?® (d’alej len ,,PrR-G*).. Praktické uplatnenie
danych principov by malo smerovat k tomu, aby v pripade, ak sa vysielatelia rozhodnu
pokryvat’ vol'by na lokélnej Grovni, bolo informovanie o nich komplexné, nezavislé, nestranné
a objektivne pri zachovani plurality nazorov kandidatov.%?’

V suvislosti s propagéciou kandidatov do organov izemnej samospravy v ¢ase volebnej
kampane sa javi byt zase relevantné ustanovenie § 26 Federalneho zdkona o tlaci a inych
novinarskych médiach (dalej len ,MedienG*), zktorého mozno vyvodit povinnost
periodickych médii oznacovat platenu politickti reklamu kandidata prislusnym oznacenim.>*°
Obdobnu povinnost’ pre vysielalov sme sice v ORF-G, AMD-G a PrR-G neidentifikovali, no
domnievame sa, Ze spominané ust. § 26 MedienG sa vztahuje aj na nich, 3! resp. bude so

znaéne $irSim rozsahom vyplyvat’ priamo z tiniového prava, a to so zaciatkom uplatnovania

523 Predmetom danej spravy je v podstate verejny Gicet prijmov a vydavkov strany v hodnotenom roku.

524 Pozri § 5 Parteiengesetz.

525 Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974 iiber die Sicherung der Unabhingigkeit des Rundfunks, ¢.
396/1974.

526 Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk, ¢. 379/1984 (ORF-Gesetz, ORF-G).

327 Bundesgesetz iiber audiovisuelle Mediendienste, . 84/2001 (Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz — AMD-G).
528 Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen fiir privaten Horfunk erlassen werden, €. 20/2001 (Privatradiogesetz —
PrR-G).

529 Pozri § 10 ORF-G, § 41 AMD-G a 16 PrR-G.

330 Bundesgesetz vom 12. Juni 1981 iiber die Presse und andere publizistische Medien, &. 314/1981 (Mediengesetz
— MedienG).

31 Pozri ust. § 1 ods. 3 MedienG, podl'a ktorého sa na tcely tohto federalneho zakona periodickym médiom
rozumie periodické medialne dielo alebo periodické elektronické médium, pricom médiom je v stilade s ust. § 1
ods. 1 MedienG akykol'vek prostriedok na Sirenie sprav alebo prezentacii s dusevnym obsahom v slove, pisme,
zvuku alebo obraze vicsej skupine I'udi prostrednictvom hromadnej produkcie alebo hromadnej distribucie.
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Nariadenia 2024/900°32.333 Toto nariadenie predstavuje relativne novy pravny nastroj, ktorého
cielom je prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu s politickou reklamou pri su¢asnom
zachovani Standardov ochrany zakladnych l'udskych prav. Jeho predmetom st harmonizované
pravidla vratane povinnosti tykajicich sa transparentnosti pre poskytovanie politickej reklamy
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktora moéze ovplyvnit’ vysledok volieb na tiniovej, narodnej,
regionalnej, ale aj miestnej urovni.>**

Ad b) Rakuska federdlna ustava neobsahuje vyslovné splnomocnenie na prijimanie
krajinskych zakonov, ktoré by upravovali pravidla volebnej kampane do krajinskych
parlamentov, ¢i organov uzemnej samospravy jednotlivych spolkovych statov. Opravnenie na
prijimanie danej Upravy vSak mozno vyvodit' zustanoveni o delbe kompetencii medzi
federaciou a spolkovymi §tatmi.>*> Niektoré spolkové Staty s ohladom na svoje osobitné
podmienky upravuji vybrané aspekty volebnej kampane spadajucej do sféry ich kompetencii.
Ide napr. o osobitné vydavkové limity na volebni kampan, pravidlad prijimania darov
kandidatmi alebo kontrolu dodrziavania vybranych pravidiel volebnej kampane. Je vSak
potrebné povedat’, ze ak uz dana reguldcia existuje, tak v prevaznej miere je obmedzend na
volebn kampai tykajticu sa volieb do krajinskych zakonodarnych organov.>3

Ad ¢) Uprava pravidiel volebnej kampane pravnymi predpismi vydanymi tou-ktorou
obcou sa v rakuskych municipdlnych podmienkach obmedzuje de facto len na regulacie
umiestiiovania volebnych plagatov na verejnych priestranstvach danej obce. Domnievame sa,
ze splnomocnenie na vydavanie takychto pravnych predpisov je zakotvené bud’ priamo
v rakuskej federdlnej tstave, ato v ¢l. 118 ods. 6, ktoré zaklada opravnenie obce vo veciach

svojej posobnosti vyddvat miestne policajné vyhlasky (ortspolizeiliche Verordnungen),>’

alebo méze byt predmetom tipravy spolkového zdkona daného spolkového statu.>®

532 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/900 z 13.marca 2024 o transparentnosti a cieleni
politickej reklamy.

333 Pozri ¢l. 11 ods. 1 pism. a) Nariadenia 2024/900.

334 Pozri ¢l. 1 v spojeni s ¢l. 3 bod 2 Nariadenia 2024/900.

335 Porovnaj ¢l. 10 a €. 15 B-VG.

336 Pozri viac kapitolu 2.

537 Tie je obec opravnend vydavat na predchddzanie hroziacim alebo odstratiovat’ vzniknuté priestupky, ktoré
narusaju zivot miestneho spolocenstva, a vyhlasit’ ich nereSpektovanie za spravny delikt za predpokladu, Ze nebuda
v rozpore s federalnymi zakonmi a zdkonmi jednotlivych spolkovych Statov.

338 Napr. na zaklade § 76 a § 108 WStV bolo vydané Nariadenie Mestského zastupitel'stva mesta Viedeti o
udrziavani panoramy mesta bez rusivych reklamnych stojanov ¢. 2013/28, ktorého predmetom je aj reguldcia
umiestiiovania reklamnych oznamov sluziacich vyluéne na politicka reklamu pocas obdobia volebnej kampane
vratane municipalnej volebnej kampane.
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II. POROVNANIE VYBRANYCH INSTITUTOV MUNICIPALNEJ VOLEBNEJ
KAMPANE

Vramci nasledujucich podkapitol prezentujeme kIi€ové zistenia z vykonanej
komparacie pravnej regulacie vybranych inStititov volebnej kampane v raktskych
municipalnych podmienkach v jednotlivych spolkovych Statoch navzajom, ako aj v raktiskych
a slovenskych municipalnych podmienkach. Vychodiskom komparacie je predmet zdkona ¢.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o volebnej
kampani*), ktory predovsetkym svojimi rubrikami vytvara zakladny ramec institutov volebnej
kampane v Slovenskej republike.>*’ Dané institaty tak predstavuji komparativne kritéria, na
ktoré sustredime naSu vyskumnt pozornost’. Tymito komparativnymi kritériami si:

¢ Definicia volebnej kampane

e Volebné moratdrium

e Vydavkové limity na volebnt kampan

e Kontrola volebnej kampane

e Vysielanie pocas volebnej kampane

e Transparentnost’ volebnej kampane

e Umiestiiovanie volebnych plagatov

I1.1 Definicia volebnej kampane

Po preskimani rakuskej federalnej pravnej upravy, ako aj pravnej upravy jednotlivych
spolkovych Statov sme v suvislosti s municipalnou volebnou kampanou neidentifikovali
legalnu definiciu pojmu ,,volebnd kamparn*, ba ¢o viac mame za to, ze explicitna definicia tohto
pojmu absentuje aj v suvislosti s volebnou kampaiiou, ktord sa vedie pred volbami do
federdlnych zastupitel'skych organov a zastupitel'skych organov spolkovych Statov.

Spominany Parteiengesetz, ktory upravuje na federalnej urovni niektoré aspekty
volebnej kampane dopadajice aj na volebnu kampan na lokalnej urovni, definuje vo svojich
pojmoch vyraz ,,volebna kampan® iba v spojeni so stranou, ktord ju vedie (Wahlwerbende
Partei). Podla § 2 ods 2 Parteiengesetz sa na ucely tohto zdkona stranou, ktord vedie volebnu
kampain rozumie skupina voliCov, ktori sa zc¢astiiuji na volebnej reklame pre vSeobecny
zastupitel'sky organ alebo Europsky parlament pouzitim samostatného ndzvu strany a

zostavenim stranickeho zoznamu. Hoci klGcovy vyraz danej definicie, vyraz ,,volebna

53 Ku instititom volebnej kampane v Slovenskej republike pozri viac DOMIN, M: Zakon o volebnej kampani.
Komentar. Kosice: Wolters Kluwer SK, 2019, s. 228.
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reklama‘, pouziva Parteiengesetz vo viacerych ustanoveniach, ten nie je opdt’ explicitne
definovany. Vyraz ,,volebna reklama* sa v ramci definicie spomina opét’ iba v siivzt'aznosti
s d’al§imi vyrazmi, a to vydavkami na volebnu reklamu. Podl'a § 2 ods. 4 Parteiengesetz sa
wvydavkami na volebnu reklamu‘ (Wahlwerbungsaufwendungen) na ucely tohto zakona
rozumeju vsetky vydavky, ktoré vznikli politickej strane alebo strane, ktord vedie volebnu
kampan, ktord nie je politickou stranou, od rozhodujuceho dna, ktory je urceny aktom
vyhlasujicim vol'by do federadlneho parlamentu alebo Eurdpskeho parlamentu do dia volieb
bez ohladu na datum vystavenia faktiry a datum platby. Z ust. § 4 ods. 3 Parteiengesetz
upravujuceho demonstrativny vypocet vydavkov na volebnu reklamu, ktoré sa maju uvadzat
v sprave o vydavkoch na volebnu reklamu (Der Wahlwerbungsbericht) mozno podla nas
implicitne vyvodit, Ze volebnou reklamou je najmi vonkajsia reklama;>*° priamy marketing;>*!
reklamy v tlaci, rozhlase, filmovych spotoch alebo na internete; organizacia volebnych
podujati; prieskumy verejnej mienky pre dané vol'by; odmena PR agentare; odmena volebnych
agitatorov a inych osob podporujtcich kandidata politickou stranou.

Vzhl'adom na uvedenu absenciu legalnej definicie, ak budeme v tomto prispevku d’alej
pojednévat’ o pojme ,,volebnd kampan‘ v rakiiskych municipalnych podmienkach, budeme
nim, s prihliadnutim na vyssie uvedené chapanie pojmov, rozumiet’ ucast’ politickej strany
alebo strany, ktord vedie volebni kampan na volebnej reklame pre vol'by do organu obecne;j
samospravy, pri ktorej sa pouziva nazov strany alebo kandidata. Obdobim volebnej kampane
budeme rozumiet’ obdobie od rozhodujuceho diia, ktory je uréeny aktom vyhlasujicim volby
do organov tizemnej samospravy, do dina konania volieb.

Na rozdiel od raktskej pravnej Gpravy, v slovenskom pravnom poriadku nachddzame
legalnu definiciu volebnej kampane v zdkone o volebnej kampani, hoci jej pouzitie je
obmedzené na ticely tohto zdkona.>*? Zakon o volebnej kampani upravuje aj obdobie volebnej
kampane, ktora trva odo dna uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a konéi sa 48 hodin predo diiom konania volieb.>** Predmetnd definicia
a obdobie volebnej kampae sa pritom aplikuje pre vSetky vol'by podl'a zékona ¢. 180/2014 Z.

z. o0 podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

540 Napr. plagatova reklama.

541 Napr. priame zasielanie e-mailov, dary na predvolebnii kampati na distribuciu, distribuovanie tlacenych médii
strany vo zvySenom rozsahu nez v nevolebnom case.

542 Podrla § 2 ods. 2 zdkona o volebnej kampani je volebnou kampatiou na gely tohto zékona akakol'vek ¢innost
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov, za ktora sa obvykle
plati Ghrada, smerujica k propagacii ich ¢innosti, cielov a programu za ti¢elom ziskania funkcie volenej podla
osobitného predpisu. Rozumie sa tym ¢innost’ v prospech aj v neprospech subjektov podl'a prvej vety.

343 § 2 ods. 2 zékona o volebnej kampani.
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neskorSich predpisov vratane volieb do organov Uzemnej samospravy v Slovenskej

republike.’*

I1.2 Volebné moratérium

Volebné moratérium pre volby do orgédnov uzemnej samospravy v Rakusku nie je
v rakiiskom pravnom poriadku univerzéalne upravené na federalnej Grovni, ako ani na Grovni
pravnych poriadkov jednotlivych spolkovych Statov. Zakony upravujice sposob vykonu volieb
do organov tizemnej samospravy v jednotlivych spolkovych Statoch vSak upravuju niektoré
inStitaty, ktoré materidlne plnia funkciu volebného moratéria. Ide najmd o inStitat tzv.
zakazanych zon (Verbotszonen), ktorého podstata spociva v tom, ze v deit konania volieb do
orgadnov uzemného zastupitel'stva sa v budove volebnej miestnosti a jej vymedzenom okoli
zakazuje akdkol'vek volebna reklama.>*

Porovnavajuc tento pravny stav so stavom v Slovenskej republike plati, ze napriek
absencii explicitného vymedzenia pojmu ,,volebné moratorium* v zédkone o volebnej kampani
jeho podstata je vyjadrend vrade jeho ustanoveni. Ide predovSetkym oust. § 2 ods. 3
upravujuce koniec obdobia volebnej kampane 48 hodin predo ditom ich konania; ust. § 12 ods.
1 upravujuce povolenie vysielat’ politicku propagaciu len v Case zacinajucom sa 21 dni predo
dilom konania volieb a kon¢iacom sa 48 hodin predo diiom ich konania; wust. § 14 ods. 1
upravujuce zdkaz zverejilovania informacii o kandidujtcich subjektoch vratane kandidujicich
subjektov na funkcie do organov uzemnej samospravy v rozhlasovom vysielani, v televiznom
vysielani, v rdmci audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie, v periodickych publikaciach,
neperiodickych publikaciach a v agentirnom spravodajstve 48 hodin predo dilom konania
volieb a v deni ich konania az do skoncenia hlasovania a ust. § 17 ods. 3 upravujuceho zékaz
zverejiiovania vysledkov volebnych prieskumov a volebnych ankiet v ¢ase 48 hodin predo

diiom konania volieb a v den konania volieb az do skonéenia hlasovania.

I1.3 Vydavkové limity na volebni kamparn
Ako bolo uvedené, Parteiengesetz sice obsahuje upravu vydavkovych limitov na

volebnu kampan, avSak iba tych ktoré suvisia s volbami do federdlneho parlamentu

54 Pozri § 1 zakona o volebnej kampani.

545 Pre Korutansko pozri § 55 K-GBWO, Burgenland § 48 B-GemWO, Dolné Rakuisko § 37 NO-GRWO, Horné
Rakiisko § 44 OO-KWO, Salzbursko § 50 SalZ-GemWO, Stajersko § 53, Tirolsko § 46 TGWO, Voralbersko §
27 GWG a Vieden § 57 GWO.
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a Europskeho parlamentu Pre volebnu kampaii v rakuskych municipalnych podmienkach tak
na federalnej urovni univerzalne vydavkové limity ustanovené nie su.

Hovoriac o pravnych poriadkoch jednotlivych spolkovych statov, tie bud’ neupravuju
vydavkové limity na volebnl kampan suvisiacu s vol'bami na ich tizemi vobec, alebo upravuju
vydavkové limity iba pre volby do krajinského parlamentu daného spolkového §tatu.*®
Vynimku z tohto pravidla predstavuje Vieden, ktora ma vSak dvojjediné postavenie mesta
a spolkového statu. Vydavkovy limit pat’ milionov EUR upraveny vust. § 2 Zakona
o viedenskych politickych stranach®¥’ (d’alej len ,,Wiener Parteiengesetz*) sa aplikuje jednak
na volebni kampan suvisiacu s volbami do mestského zastupitel'stva Viedne, ktoré ma
postavenie krajinského parlamentu, ale aj volebnej kampane do viedenskych okresnych
zastupitel'stiev, ktoré maji postavenie zastupitel'skych orgdnov obecnej samospravy. Okrem
toho za zmienku stoji moznost’ uzatvarania tzv. dzentlmenskych dohod medzi kandidujucimi
subjektami na obmedzenie nakladov na volebni kampan, na ktori nabadaji vo svojom
normativnom texte aj niektoré zékony spolkovych Statov. Priklad takejto vyzvy zadkonodarcu je
obsiahnuty napr. v ust. § 5 ods. 6 zakona o propagacii korutanskej strany,** ktory ustanovuje,
aby sa za ucelom zabezpecCenia objektivity a spravodlivosti vo volebnej kampani usilovali
strany v krajinskom parlamente o dohodu o obmedzeni nékladov na volebni kampan vo
vSetkych statnych vol'bach, ako aj vo volbach do obecnych zastupitel'stiev. Nevyhodou
ustanovenia vydavkovych limitov predmetnymi dohodami je vSak skuto¢nost, ze ich
dodrziavanie je pravne nevynutitel'né.

Narozdiel od vyssie uvedeného st vydavkové limity na financovanie volebnej kampane
kandidatmi a politickymi stranami vo vol'bach do orgdnov izemnej samospravy v Slovenskej
republike explicitne upravené v ust. § 6 a § 7 zdkona o volebnej kampani. Z ust. § 6 vyplyvaju
zékladné vydavkové limity pre nezavislych kandidatov na funkciu predsedu samospravneho
kraja, primatorov hlavného mesta SR Bratislavy a mesta KoSice vo vyske 250 000 EUR
a funkcie primatorov, resp. starostov ostatnych miest, obci a mestskych casti vo vyske
odvijajicej sa od poctu obyvatelov daného mesta, obce, resp. mestskej Casti. Nezavislému

kandidatovi, ktory vSak kandiduje iba na funkciu poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja,

546 Ide napr. o Burgenland alebo Korutansko. Pre Burgenland pozri § 4 zdkon o podpore Burgenlandskej strany
(Gesetz vom 27. Juni 2024 {iiber die Forderung politischer Parteien im Land Burgenland, ¢. 41/2024
(Burgenldndisches Parteien-Forderungsgesetz 2024 - Bgld. PaF6G 2024) apre Korutansko § 5 zakona
o propagacii korutanskej strany (Gesetz vom 25. April 1991 iiber die Férderung der Parteien in Kérnten, ¢. 83/1991
(Kérntner Parteienforderungsgesetz - K-PFG).

47 Gesetz iiber die Beschrinkung von Wahlwerbungsaufwendungen und zur Einrichtung eines Wiener
Unabhéngigen Parteienpriifsenates, ¢. 27/2023 (Wiener Parteiengesetz).

8 Gesetz vom 25. April 1991 iiber die Forderung der Parteien in Kérmnten, & 83/1991 (Kérntner
Parteienforderungsgesetz - K-PFG).
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poslanca obecného zastupitel’'stva, poslanca mestského zastupitel'stva alebo poslanca miestneho
zastupitel'stva, sa limit ndkladov na volebnl kampan neustanovuje. Ust. § 7 zase ustanovuje
vydavkovy limit 1 500 000 EUR pre politicku strana, ktord vedie volebnl kampai vo volbach
do orgdnov samospravy obci a vo vol'bach do organov samospravnych krajov, ktoré sa konaju
v rovnaky den a v rovnakom case, pricom v tych istych vol'bach, ktoré sa nekonaji v rovnaky
dent a v rovnakom case je politicka strana, ktord vedie volebnti kampan, opravnena vynalozit

najviac 750 000 eur.

11.4 Kontrola volebnej kampane

Ust. § 9 zékona o volebnej kampani vytvara v Slovenskej republike zakladny
inStitucionalny ramec kontroly volebnej kampane vratane kontroly volebnej kampane vedenej
v suvislosti s vol'bami do organov uzemnej samospravy. Kontrolu podla predmetného
ustanovenia vykonavaji Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky a okresné urady. Pri absencii
ucelenej pravnej Upravy volebnej kampane v Rakusku by sme uceleny rdmec organov
vykonévajucich kontrolu volebnej kampane vratane volebnej kampane v rakuskych
municipalnych podmienkach hl'adali marne.

Kontrolu vybranych povinnosti, ktoré suvisia s instititmi volebnej kampane mozno
v rakiiskych podmienkach charakterizovat ako heterogénnu a zaroven zvelkej Ccasti
decentralizovant, ked'Ze plnenie povinnosti vyplyvajicich zo zakonov spolkovych Statov
kontroluju zésadne organy kreované danym spolkovym Statom.

Na federalnej irovni méze byt prikladom Kontrolny trad (des Rechnungshofs), ktorého
tilohou je kontrolovat spominané spravy o zodpovednosti.’* Tie, ako bolo vysvetlené
v predchadzajucej kapitole, sltizia nepriamo aj na zabezpecenie transparentnosti financovania
volebnej kampane v rakuskych municipalnych podmienkach. V tejto suvislosti zaroven
Parteiengesetz konstituuje aj nezavisly Sendt pre transparentnost’ politickych stran (der
Parteien-Transparenz-Senat) ako indtituciondlnu su¢ast Uradu spolkového kancelara
(Bundeskanzleramt), ktorého lohou je, na zdklade predlozenych dokumentov Kontrolnym
uradom, vyvodzovat’ zodpovednost’ za porusenie povinnosti suvisiacich s transparentnostou
financovania politickych strdn vratane nezrovnalosti tykajicich sa transparentnosti
financovania politickych stran v roku, v ktorom vynakladali prostriedky na volebni kampaii do
organov Uzemnej samospravy. Obdobny kontrolny mechanizmus je kreovany aj pre kontrolu

transparentnosti financovania volebnej kampane vo Viedni, kde sa uplatiiuju aj vydavkové

349 Pozri § 10 Parteiengesetz.
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limity pre vol'by do organov uzemnej samospravy. Tu plni analogicky ulohu federalneho Dvora
auditorov Mestsky kontrolny urad (Stadtrechnungshof) alohu Senatu pre transparentnost
politickych stran Senat pre nezavislost’ politickych stran vo Viedni (Wiener Unabhdngiger
Parteienpriifsenat), ktory je obdobne zriadeny ako stuéast’ Uradu viedenskej krajinskej vlady
(Wiener Landesregierung). Ako bolo uvedené, tento mechanizmus nebol vytvoreny federalnym
zakonodarcom, ale zakonodarcom spolkového Statu Vieden, pricom je konkrétne upraveny
v ust. § 6 a § 7 zdkona o viedenskych politickych stranach. Inym prikladom moze byt kontrola
dodrziavania zdkazu volebnej reklamy v den konania volieb do organov uzemného
zastupitel'stva v budove volebnej miestnosti a jej vymedzenom okoli. Kontrola tohto aspektu
volebného moratoria a vyvodzovanie zodpovednosti za jeho porusenie spadd do pdsobnosti
okresnych spravnych organov (Bezirksverwaltungsbehérde),>*° ktorych ulohu ako v§eobecnych
miestnych organov §tatnej spravy plnia v jednotlivych spolkovych Statoch spravidla okresné

urady (Bezirkshauptmannschaft).>'

IL.5 Vysielanie pocas volebnej kampane

Ust. § 11a v spojeni s § 12 zdkona o volebnej kampani upravuje relativne podrobne
pravidla vysielania politickej propagécie v rozhlasovom a televiznom vysielani STVR
a licencovanych vysielatel'ov. Predmetné ustanovenia upravuju najmi maximalne vysielacie
limity politickej propagéacie pre kandidatov na funkciu do organov uzemnej samospravy
v Slovenskej republike a politicku stranu, ktora podala kandidatnu listinu pre vol'by do organov
uzemnej samospravy; uplatiovanie naroku na vysielaci Cas; pravidlo rovnomerného
rozvrhnutia vyhradeného vysielacieho ¢asu medzi kandidatov; pravidla tykajlice sa vysielania
diskusnych programov s kandidatmi na funkciu do orgdnov tizemnej samospravy v Slovenske;j
republike; zasadu zédkazu diskriminacie kandidatov v pristupe k nakupu vysielacieho Casu; ¢i
zékaz skrytej politickej reklamy, t.j. povinnost’ vysielatel'a zabezpecit’ na zaciatku a na konci
vysielania politickej propagécie jeho zretel'né oznacenie a oddelenie od ostatnych programov a
inych zloziek programovej sluzby odvysielanim oznamu, ze ide o platené vysielanie.

Regulacia pravidiel vysielania politickej propagacie pocas volebnej kampane sa
v Rakusku obmedzuje iba na regulaciu na federalnej urovni, priCom oproti pravnej uprave

v Slovenskej republike nie je taka podrobnd. Na federalnej trovni je v podstate u€inny iba

550 Pre Korutansko pozri § 55 K-GBWO, Burgenland § 109 B-GemWO, Dolné Rakusko § 37 NO-GRWO, Horné
Rakiisko § 88 OO-KWO, Salzbursko § 50 SalZ-GemWO, Stajersko § 53, Tirolsko § 86 TGWO, Voralbersko §
78 GWG a Vieden § 52 GWO.

551 Pozri  Verwaltung in  Osterreich. [online], [cit. 28/06/2025]. Dostupné na internete:
<https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-content/uploads/2022/12/verwaltung_in_oesterreich 2011 de.pdf>.
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spominany ramec vseobecnych principov objektivnosti a nestrannosti vysielania, z ktorého
podl'a nds mozno vyvodit’ povinnost' vysielatel'ov poskytovat kandiddtom vo volbach do
orgdnov Uzemnej samospravy v Rakusku porovnatelny vysielaci Cas, a to tak pre svoju
propagaciu, ako aj v diskusnych relacidch. Na samotnu politickil reklamu kandidatov do
organov obecnej samospravy sa podl'a nds vzt'ahuji vSeobecné pravidla vysielania reklamy

vritane zdkazu skrytej reklamy vyplyvajice z ORF-G,>? AMD-G,>>? resp. PrR-G.>*

I1.6 Transparentnost’ volebnej kampane

Rubrika transparentnosti volebnej kampane sa v slovenskom zékone o volebnej
kampani spaja s ust. § 15, ktorého predmetom je uprava povinnosti kazdého, kto vedie volebnu
kampail zabezpecit, aby odvysielana politickd propagacia, zverejnend platend inzercia,
zverejnené volebné plagaty a vSetky d’alSie spdsoby vedenia volebnej kampane obsahovali
vymedzené tdaje o objednavatel'ovi a dodavatel'ovi a v pripade, ak ide o drobné reklamné
predmety alebo politicki propagéciu v rozhlasovom vysielani krat§iu ako 30 sekund
vymedzené udaje o objednavatelovi.

Podl'a naSich zisteni obdobna vSeobecna povinnost' v rakuskej pravnej Uprave na
federalnej, ako aj Statnej urovni jednotlivych spolkovych Statov absentuje. Domnievame sa
vsak, Ze zo spominaného ust. €l. 11 ods. 1 Nariadenia 2024/900 bude povinnost’ v obdobnom
rozsahu vyplyvat' tiez pre vydavatelov politickej reklamy v rakuskych municipalnych
podmienkach priamo z prava EU. Konkrétne, vydavatelia politickej reklamy v rakaskych
municipalncyh podmienkach buda odo diia uplatinovania tohto nariadenia, t.j. dita 10. oktobra
2025,5%° povinni zabezpecit, aby sa kazdé politické reklamné ozndmenie spristupnilo spolu s
jasne, zretel'ne a jednoznacne uvedenymi informaciami v rozsahu vyhlésenia, Ze ide o politické
reklamné oznédmenie; totoznosti zadavatela politického reklamného ozndmenia a v nalezitom
pripade subjektu, ktory zadavatel'a v konecnom dosledku riadi; v nélezitom pripade volieb, s
ktorymi je politické reklamné ozndmenie spojené; v nalezitom pripade vyhlasenia o tom, Ze
politické reklamné ozndmenie bolo predmetom technik cielenia alebo doddvania reklamy a

oznamenia o transparentnosti obsahujiceho vymedzené informacie uvedené v ¢lanku 12 ods. 1

352 Pozri § 13 az 16 ORF-G.

353 Pozri § 43 az 45 AMD-G.

35 Pozri § 19 PrR-G.

555 C1. 30 ods. 2 Nariadenia 2024/900.
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Nariadenia 2024/900°°¢ alebo jasné uvedenie informécie o tom, kde ho mozno I'ahko a priamo

ziskat’.

I1.7 Umiestniovanie volebnych plagatov
Pravidla umiestiiovania volebnych plagatov pocas volebnej kampane v rakuskych
municipalnych podmienkach st nepriamo predmetom upravy niektorych federalnych zédkonov,

37 alebo

resp. zékonov spolkovych $tdov regulujucich najmé bezpecnost’ cestnej premavky
ochrany panoramy obci a miest,>® a ktoré regulujii v rozsahu svojej pdsobnosti umiestiiovanie
akejkol'vek reklamy. Ako bolo spominané, podmienky umiestiiovania volebnych plagatov na
verejnych priestranstvach danej obce moézu byt podla nds predmetom Upravy miestnych
policajnych vyhlasok tej-ktorej obce, ak nie si v rozpore s federdlnym pravom a pravom
daného spolkového Statu, ktorého je obec sucast’'ou.

V Slovesnkej republike je umiestnovanie volebnych plagatov tiez nepriamo predmetom
reguléacie zakonov, ktorych predmetom je v rozsahu svojej posobnosti chranit’ vybrané zdujmy
ipravou pravidiel umiestiovania akejkol'vek reklamy vo vseobecnosti.™® Okrem toho,
predmetom ust. § 16 zakona o volebnej kampani je splnomoc¢novacia norma pre obce a mestské
Casti v Bratislave a KoSiciach na prijatie vSeobecne zavdznych nariadeni, ktorymi st obce
opravnené vyhradit’ miesta a ustanovit’ podmienky na umiestiiovanie volebnych plagatov na
verejnych priestranstvach poc€as volebnej kampane vratane volebnej kampane pre volby do
organov izemnej samospravy, a to v sulade so zasadou rovnosti knadidujucich subjektov.>®°

V Slovenskej republike je tak umiestiiovanie volebnych plagatov, podobne ako v Rakusku, tiez

predmetom Upravy pravnych predpisov s miestnou pdsobnost’ou.

336 Ide najmi o informAcie o totoznosti zad4vatel'a; obdobie, pocas ktorého ma byt politické reklamné ozndmenie
uverejnené, dodané alebo Sirené; suhrnné vynaloZzené sumy a stthrnnd hodnota inych vyhod, ktoré ziskali
poskytovatelia sluzieb politickej reklamy; informacie o verejnom alebo sikromnom pdvode tychto sum alebo
vyhod vratane toho & pochadzali z Unie alebo mimo nej atd'.

357 Pozri § 82 az § 84 Federalneho zakona o cestnej premavke Bundesgesetz vom 6. Juli 1960, mit dem Vorschriften
iiber die Stralenpolizei erlassen werden, ¢. 159/1960 (Stralenverkehrsordnung 1960 — StVO. 1960) upravujiceho
povolovanie uzivania ciest na nedopravné ucely vratane zasadného zakazu akejkol'vek reklamy mimo zastavanych
oblasti na cestach vo vzdialenosti 100 m od okraja vozovky.

558 Pozri napr. § 11a Burgenlandského zékona o ochrane prirody a krajiny (Gesetz vom 15. November 1990 iiber
den Schutz und die Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland, ¢. 271991 (Burgenlidndisches Naturschutz-
und Landschaftspflegegesetz - NG 1990)), ktory upravuje vynimku z povolovacieho principu pre montaz
reklamnych zariadeni v ¢ase volieb, ktoré sluzia vylucne na politicku reklamu, ako aj d’akovné prejavy v obdobi
od desiatich tyzdnov pred do dvoch tyzdiov po dni volieb.

5% Napr. za u¢elom ochrany ciest a zabezpe&enia bezpenosti cestnej premavky je v sulade s § 10 ods. 4 zakona ¢.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach zasadne zakdzané mimo sidelného utvaru obce ohrani¢eného
dopravnou znackou oznacujucou zaciatok a koniec obce v izemi 100 metrov od osi vozovky pril'ahlého jazdného
pasu dial'nice a cesty, okrem odpocivadiel, umiestiovat’ informacné konstrukcie.

560 Takytmo vSeobecne zaviznym nariadenim je napr. VSeobecne zavizné nariadenie mesta Presov ¢. 13/2023 o
vyhradeni miesta a ustanoveni podmienok na umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach
pocas volebnej kampane na izemi mesta Presov.
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ZAVER

Pravidla volebnej kampane pre vol'by do organov iizemnej samospravy su v Rakusku
predmetom Upravy pramenov prava na federalnej, Statnej, ako aj miestnej tirovni. V stvislosti
s povinnostou oznacovania politickych reklamnych ozndmeni u raktiiskych vysielatel'ov sme
vak identifikovali aj priamu pdsobnost prava EU v podobe Nariadenia 2024/900.

Pri absencii ucelenej pravnej upravy volebnej kampane na federalnej tirovni sa federalne
zakony obmedzuju iba na regulaciu niektorych aspektov municipéalnej volebnej kampane, a to
tiez nepriamo. Na Statnej urovni jednotlivé spolkové Staty upravuji iba vybrané aspekty
volebnej kampane spadajicej do sféry ich kompetencii, pricom tie sa len fragmentalne tykajua
volebnej kampane pre volby do organov uzemnej samospravy. Uprava pravidiel volebnej
kampane pravnymi predpismi s miestnou pdsobnostou je v rakaskych municipalnych
podmienkach obmedzend v podstate len na regulaciu umiestiiovania volebnych plagatov na
uzemi danej obce.

Na zaklade vykonanej komparicie vybranych aspektov volebnej kampane moZzno
zaverom konStatovat’ nasledovné.

Slovenska republika ma uceleny kodex regulujuci klI'aiCové instituty volebnej kampane
vratane volebnej kampane pre volby do organov uzemnej samospravy, ktorym je zékon
o volebnej kampani. V rakiskych podmienkach obdobna pravna uprava chyba. V rakiiskom
pravnom poriadku, na rozdiel od slovenského zakona o volebnej kampani, absentuje dokonca
aj explicitna definicia elementarneho pojmu ,,volebna kampan‘, ktora by bolo aplikovatel'na aj
pre potreby volieb do orgdnov izemnej samospravy.

Porovnavajic vybrané inStituty volebnej kampane mozno uviest, Ze volebné
moratdrium nie je v rakaskych podmienkach univerzalne upravené na federalnej Grovni, ako
ani na urovni pravnych poriadkov jednotlivych spolkovych §tatov. Zakony v podstate vSetkych
spolkovych S§tatov upravuju iba niektoré insStituty, zktorych je najvyznamnejSi institut
zakdzanych zon, a ktoré materidlne plnia funkciu volebného moratoria. V slovenskych
podmienkach je volebné moratdrium materialne upravené v rade ustanoveni zédkona o volebne;j
kampani, ktorych cielom je v Case 48 hodin pred dilom konania volieb do orgadnov tizemne;j
samospravy az do skonc¢enia hlasovania v deii ich konania vylucit’ akakol'vek volebni kampan.

Rovnako ako pri volebnom moratoriu, univeralna uprava na federalnej, ako aj Statnej
urovni, absentuje v Raktsku aj v stvislosti s vydavkovymi limitmi na volebnu kampan pre
volby do organov uzemnej samospravy. Vynimku predstavuje iba Vieden, kde je ustanoveny

vydavkovy limit pat’ milionov EUR. Na rozidel od toho su v Slovenskej republike explicitne
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upravené vydavkové limity pre nezavislych kandidatov a politické strany kandidujice vo
vol'bach do organov tzemnej samospravy priamo v zakone o volebnej kampani.

Zakladny inStituciondlny rémec kontroly volebnej kampane je v slovenskych
podmienakch tvoreny Ministerstvom vnutra Slovenskej repeubliky a okresnymi uradmi.
V rakuskych podmienkach je kontrola vybranych povinnosti, ktoré stvisia s inStitatmi
municipalnej volebnej kampane heterogénna a zaroven z vel'kej Casti decentralizovana, ked’ze
v roznych spolkovych §tatoch ju moézu vykonavat rézne orgdny kreované pravom daného
spolkového Statu.

Co sa tyka vysielania pocas volebnej kampane zakon o volebnej kampani upravuje
relativne podrobne pravidla vysielania politickej propagacie v rozhlasovom a televiznom
vysielani STVR a licencovanych vysielatel'ov, ktoré sa vztahuje aj na municipalnu volebnt
kampaii. Naproti tomu v rakaskych podmienkach je tento aspekt volebnej kampane upraveny
len na federdlnej urovni a obmedzuje sa viacmenej len na upravu vsSeobecnych principov
objektivnosti a nestrannosti vysielania, resp. Upravu vSeobecnych pravidiel vysielania
akejkol'vek reklamy.

Ust. § 15 zdkona o volebnej kampani upravuje vSeobecnu povinnost uvadzat
vymedzené udaje o objednéavatel'ovi a dodavatel'ovi volebnej reklamy za icelom zabezpecenia
transparentnosti volebnej kampane. Obdobna vSeobecnd povinnost' podla naSich zisteni
v rakuskej pravnej Uprave na federalnej, ako aj Statnej urovni jednotlivych spolkovych Statov
absentuje. Domnievame sa vSak, ze obdobna povinnost' bude pre vydavatelov politickej
reklamy v rakuskych municipalnych podmienkach vyplyvat’ z Nariadenia 2024/900 po tom,
ako sa zacne uplatilovat’.

Napokon reguldcia umiestiiovania volebnych plagatov je v slovenskych, ako aj
v rakuskych podmienkach predmetom upravy jednak zdkonov, ktorych ucelom je v rozsahu
svojej posobnosti chranit’ vybrané zdujmy prostrednictvom regulacie pravidiel umiestiiovania
akejkol'vek reklamy vo vSeobecnosti a jednak pravnych predpisov s miestnou pdsobnostou
vydanych obcami, ktoré st oprdvnené na zaklade prislusného ustavného, resp. zadkonného

splnomocnenia regulovat’ pravidla umiestiiovania volebnych plagatov na svojom tizemi.
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