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Predhovor

Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach diia 13. februdra 2025
zorganizovala uz v poradi 10. ro¢nik medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov pod nazvom
»ledria aprax verejnej spravy“. Konferencia bola organizovana diStan¢nou formou
prostrednictvom aplikécie Microsoft Teams. Prostrednictvom medzinarodnej vedeckej konferencie
dava Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach kazdoroéne prileZitost’
doktorandom amladym vedeckym pracovnikom, aby v priatel'skej atmosfére zdielali
a konfrontovali svoje poznatky, skusenosti, zistenia a ndmety s kolegami nielen zo Slovenske;j
republiky, ale i zo zahranicia.

Prezentované prispevky sa svojim obsahom venuju Sirokej Skdle aktudlnych problémov,
ktorym v sucasnosti verejnd sprava celi. Autori vo svojich prispevkoch venovali pozornost
problémom verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky 1 v komparacii s inymi Statmi
Eurépskej tnie. Prispevky nahliadaji na verejnu spravu tak z hladiska pravneho, socialneho,
politologického i ekonomického, a neboli opomenuté tiez otazky tykajice sa fungovania miestne;j
a regionalnej samospravy.

Stucastou recenzovaného zbornika prispevkov z 10. ro¢nika medzinarodnej vedeckej
konferencie doktorandov je 34 prispevkov doktorandov zo Slovenskej republiky a Mad’arska.
Studenti doktorandskych $tudijnych programov preukazali svoju odbornost, ktora deklaruji
kvalitou vedeckého spracovania svojich prispevkov.

Pod’akovanie patri vSetkym, ktori sa podiel’ali na priprave konferencie a na priprave tohto

zbornika vedeckych préac.

doc. JUDr. Mgr. Michal Jesenko, PhD.
dekan

Fakulta verejnej spravy, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach
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ZMIEROVACIE KOMISIE SO SUDNYMI PRAVOMOCAMI?

CONCILIATION BOARDS WITH JUDICIAL POWERS?

Déra PALFI

Abstract

Alternative dispute resolution (ADR) must be provided in all EU member states in accordance
with Directive on consumer ADR. In Hungary, consumers can turn to conciliation boards
established by the state to address their complaints. The role of conciliation boards underwent
a significant change in 2024, as they were granted the power to issue legally binding decisions
that can be enforced through judicial proceedings, obliging businesses to fulfil consumer claims
This paper examines the potential risks of allowing an administrative-type body to issue legally

binding decisions in matters traditionally falling under the jurisdiction of the courts.

Key words: alternative dispute resolution, consumer rights, conciliation board, mediation

Introduction

Consumer protection provides additional legal safeguards in civil relations between
consumers and businesses. Within the cross-sectoral framework of consumer protection, we
find regulatory, substantive civil, and procedural legal provisions, and even the Criminal Code
of Hungary dedicates a separate chapter to offenses related to consumer quality. In consumer
protection regulations, procedural rules are intended to assist consumers in enforcing their
rights quickly, effectively, simply, and cost-efficiently.

Consumer protection is a top priority to the EU Directive 2013/11/EU on consumer
alternative dispute resolution (ADR) ensures that EU consumers can submit their contractual
dispute with an EU trader over a product or service to an ADR entity — a recognised body whose
role is to resolve disputes by means of ADR procedures, i.e. without going to court. As it is a
directive and not a regulation, compliance is ensured by national competent authorities
designated by EU countries.

The directive allows adjustment to national traditions but makes it harder to ensure
uniform quality. ADR is broadly defined, covering mediators, ombudsmen, complaints boards,
and arbitration. Depending on the type of ADR, an entity or neutral party can either propose or

impose a solution; or bring the parties together to help them find a solution. In conclusion, it is



up to the member state to ensure that all ADR entities meet the binding quality requirements,
guaranteeing that they operate in an effective, fair, independent and transparent way. Expertise,
impartiality, liberty and legality are also the key principles of ADR entities.

Each member state decides whether its ADR entities comply with the requirements.
Consumers can start a claim in their own countries, and traders may or may not be obliged to
cooperate depending on the rules of each different entity.

When implementing the Directive on Consumer ADR, Hungary chose to establish
conciliation boards that operate as part of the Chambers of Commerce and Industry. Based on
the data from the Online Dispute Resolution (ODR) Platform of the European Union, we can
conclude that Slovakia and Hungary (as neighbouring countries) have had many consumer
cases involving each other: during the operation of the ODR Platform between 2016 and 2025,
Slovak consumers filed 373 claims against Hungarian traders, while Hungarian consumers have
submitted 206 complaints against Slovak traders. This figure may seem low over nine years of
operation, which is attributed to the underutilisation of the platform, but taken together with the
other data, it clearly indicates that consumer trade between the two countries is quite active. In
light of the above data, it is important for us, as neighbouring countries, to be familiar with each
other's consumer dispute resolution systems. This paper aims to provide Slovak traders with

insight into the operation of Hungarian conciliation boards.

1. Brief history of the regulation of conciliation boards

Conciliation boards combine mediation and arbitration features while complying with
legal regulations (Hajnal, 2020)

The establishment of conciliation bodies in 1999 also carried the promise of alleviating
the burden on the broader system of legal enforcement institutions responsible for resolving
disputes. This was achieved by serving as a preliminary forum for contentious cases, ensuring
that an actual legal dispute only arose if attempts at reaching an agreement proved unsuccessful
(Bandi, 2000).

Since 2015, businesses are required to provide a written statement on the legitimacy of
the consumer's claim and ensure the participation of a representative authorized to reach a
settlement at the conciliation hearing. Failure to comply with this obligation is sanctioned by
the consumer protection authority with a fine. Although ADR without voluntary participation
is often considered ineffective, the amendment increased successful dialogues between
consumers and businesses (Budapest Conciliation Board, 2017).

In 2019, alongside other organizational changes (Hamori, 2020), the concept of the
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conciliation board was also substantially modified. It was no longer an entity operating
alongside the county (now territorial) and metropolitan chambers of commerce and industry but
instead became a professionally independent body operated by the chamber itself. This meant
that while the body had previously been entirely independent, from that point onward, its
independence was limited to its professional autonomy.

The most significant change in their history took effect a year ago: since 2024, the
conciliation board can issue a binding decision even if the business has not submitted a
declaration of submission, provided that the claim is well-founded, and the consumer’s asserted
demand does not exceed 200,000 HUF at the time of the application or the issuance of the
binding decision. The monetary threshold was increased to 250,000 HUF in July 2025. The new
power of the conciliation boards facilitates the enforcement of consumer rights in cases of
legitimate individual consumer claims, even when the business has not voluntarily submitted
to the procedure, as highlighted in the Final Explanatory Justification for Act XX of 2023 on
the Amendment of Laws to Ensure More Accessible Consumer Protection

The amendment introduced and even generalized online proceedings while still
maintaining the option of in-person hearings for those who request them. Greater emphasis is
placed on the further training of conciliation board members through an institutionalized basic
examination framework

Regarding the independency of the conciliation board, article 18 of Act CLV of 1997
on Consumer Protection was amended again. The institution is only professionally independent
due to organizational changes, and since 2024 the minister in charge of consumer protection
shall be responsible for the professional management of conciliation boards. The official reason
behind this amendment explains that the number of binding decisions is expected to increase in
cases below 200,000 HUF, as the amendment allows for the issuance of such decisions even in
the absence of a declaration of submission. However, this explanation does not provide a real
answer for the necessity of the amendment and does not seem to be in connection with the

changes at all.

2. ADR in parallel with the court — the same legal dispute with different outcomes?
Concluding the evolution of the power of the conciliation boards, since January 1, 2024,
the conciliation board has been authorized to issue binding decisions against businesses without
their explicit submission in matters where, had the consumer turned to an ordinary court, a
ruling would have been made. Consumers may now initiate conciliation and court proceedings

in parallel, raising the expectation of consistent outcomes. This is especially relevant when the
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conciliation board issues a binding decision against a business without its explicit consent. But
is this truly feasible?

Courts administer justice, while conciliation boards resolve consumer disputes outside
court. Yet courts also promote settlements', and conciliation boards can issue binding decisions
even without the trader’s consent.

The Fundamental Law of Hungary does not provide a specific definition of the
administration of justice. According to the case law of the Constitutional Court, judicial activity
should not be narrowly interpreted as being limited solely to the adjudicative functions of the
courts (ARVA, 2025). The broader concept of the administration of justice also includes quasi-
judicial bodies, such as arbitration courts, the notary’s possession protection procedure, and
conciliation board proceedings (Constitutional Court of Hungary, 2011).

., However, the judicial nature of these bodies' activities cannot be regarded as identical
to that of the courts, as the judicial system possesses characteristics and constitutionally
guaranteed functions that distinguish it from other entities. These include the special
constitutional status of the judiciary, the constitutionally declared guarantee of judicial
independence, and the fact that judicial oversight applies to the decisions of the aforementioned
bodies” (ARVA, 2025). The procedure of quasi-judicial bodies in civil matters is governed by
Article 1:6 of Act V of 2013 on the Civil Code (hereinafter: Civil Code), which states that
legislation may provide exceptions to the general rule that the enforcement of rights granted
under the Civil Code falls within the jurisdiction of the courts.

Judicial oversight over the conciliation board decisions is provided by the Consumer
Protection Act (CPA). A conciliation board’s binding decision or recommendation can be
challenged before an ordinary court for annulment, with the defendant in the lawsuit being the
conciliation board that issued the decision. In these control-type lawsuits, the courts do not rule
on the dispute between the consumer and the business but rather determine whether the
recommendation or binding decision complies with legal regulations. If the court annuls the
conciliation board’s decision, the consumer shall initiate a civil lawsuit to enforce their
consumer claim.

Due to the fundamental differences between the two institutions, there is little chance
that the conciliation board and the court would reach identical decisions in terms of substantive

law. It is important to note that the conciliation board’s ADR procedure offers limited

I'Act CXXX of 2016 on the Code of Civil Procedure recognizes the institution of a pre-litigation settlement
attempt (§ 167-168), the attempt to reach a settlement and referral to mediation proceedings (§ 195, § 238-239),
as well as conciliation in divorce proceedings (§ 456 (2)).
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opportunities for evidence collection compared to court proceedings. The conciliation board
can only issue a binding decision or recommendation if the available evidence—primarily
documents and consistent statements—unequivocally confirms the accuracy of the consumer’s
claims. Otherwise, the consumer's request must be rejected as unfounded in the conciliation
process, with a reference to the possibility of pursuing the case through litigation (Kuria, 2019).

The efficiency of conciliation bodies is likely to increase with the introduction of legally
binding decisions without the need for voluntary submission by businesses, just as the number
of successful proceedings surged when businesses were mandated to participate in the process.
It can be assumed that more consumers will turn to conciliation bodies now that they wield
greater authority (issuing court-enforceable decisions) since this allows them to exert stronger
pressure on businesses. In many cases, businesses may choose to settle rather than invest further
time and resources in disputes over relatively small consumer claims.

However, concerns arise from the fact that consumers can still pursue their cases
through the courts in parallel, as this means that cases involving the same facts or legal questions
may be judged differently by a conciliation board and a court, given their differing procedural
tools. The legislator has not provided a substantive explanation for setting the threshold at
200,000 Hungarian Forints (approximately 500 euros) which marks the limit where a
conciliation board can issue a binding decision even without a trader’s voluntary submission.

Does this imply that businesses must simply accept this as an incidental loss, where they
can be obligated to fulfil consumer claims without the procedural safeguards of the judicial
system? Or is the assumption that for claims exceeding this threshold, consumers should be
expected to invest more time and money in enforcing their rights? The frequently cited
argument of procedural efficiency in small claims litigation does not hold here, as the traditional
judicial route remains open for the exact same cases.

The complexity of consumer disputes does not necessarily depend on the value of the
product or service in question, but rather on factors such as the extent of conflicting factual
claims between the parties, the range of facts requiring proof, or the complexity of the legal
issues involved. It would be more appropriate to make conciliation board proceedings
mandatory for consumer disputes where factual issues can be established beyond doubt without
the need for expert evidence. If, during the proceedings, it becomes evident that this is not the
case, instead of rejecting the application, the conciliation board could refer the case to the court,
where the dispute between the parties could be substantively adjudicated.

Legislators typically relax procedural safeguards when the consequences of a simplified

procedure’s outcome are not too significant — meaning that the risks of an imperfect procedure

13



remain low. However, under the current regulatory framework, the same dispute may be
brought before both a court and a conciliation board in parallel, potentially resulting in a court-
enforceable decision in both cases. Given this, it is worth comparing how the fundamental

principles that define the judiciary are upheld in the context of administrative-type conciliation

bodies.

2.1. Publicity vs. Confidentiality

ADR is generally characterized by voluntariness, confidentiality, and the involvement
of an independent third party (Malik, 2017). While confidentiality and the resulting duty of
secrecy are key values in ADR, one of the fundamental guarantees of court proceedings—
especially from a legal certainty perspective—is publicity. The principle of publicity is intended
to uphold public trust in the judiciary and is crucial for transparency and accountability.

In contrast, since September 2008, conciliation board proceedings have not been public,
except when both parties consent to publicity according to § 30 (3) of Act CLV of 1997 on
Consumer Protection. According to the legislator’s reasoning, the arbitral nature of conciliation
board procedures and the duty of confidentiality justify making the publicity of proceedings
conditional on mutual agreement.

These proceedings can now take place independently of one party’s will, resembling
civil litigation, and the party concerned is under a mandatory obligation to participate; failure
to respond or to properly represent themselves at the hearing results in sanctions. Moreover, if
a settlement is not reached, the conciliation board is empowered to issue a binding decision
against the business even without its voluntary submission, up to 200,000 HUF, which, once
final, can be enforced through the courts. These circumstances significantly diverge from
traditional ADR mechanisms, which are based on the mutual consent of the parties, such as
arbitration, and instead resemble a quasi-judicial procedure. 2

Beyond the interests of the involved parties, there is a public interest in ensuring that
the types of consumer disputes, the expected decisions in different case types, and the evolution
of legal practice are visible to the public. Public proceedings enable accountability by allowing
oversight of the decision-making body.

In my view, it is insufficient for publicity to apply only to cases that also undergo
judicial review. To support research and the development of legal practice, conciliation

proceedings should be made public: in-person hearings should be open to the public,

2 Arbitration proceedings always depend on the will of the parties; the arbitral tribunal is established and acts
based on their agreement.
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furthermore all final decisions should be published in a searchable format.

2.2. Is the conciliation board independent?

The independence of the courts is an unquestionable fundamental principle of the
administration of justice, and similarly, it is a fundamental expectation for ADR mechanisms
operating in an organized form.

Directive 2013/11/EU requires ADR bodies, including conciliation boards, to be
independent and impartial. According to recital (32) of the directive, independence is expected
from all individuals who may have an interest in the outcome of a case, and they must not be
in a conflict of interest that would prevent them from making fair, impartial, and independent
decisions.

Article 24/A of the CPA also establishes that conciliation board members must be
independent and impartial, cannot act as representatives of the parties, and must not accept
instructions during the proceedings. They are bound by strict confidentiality regarding any facts
or data they become aware of in the course of their duties, even after the conclusion of the
proceedings. Upon appointment, they are required to provide a written declaration confirming
their acceptance of these obligations.

The independence of the conciliation board can be seriously questioned due to its
exposure to business lobbying. The conciliation board is inherently part of the chamber of
commerce and industry, which proposes its members, while the final decision on their
appointment is made by the minister responsible for consumer protection. Members must
reapply every four years, meaning that, in theory, those whose decisions are not favourable to
the appointing authority could be replaced. In contrast, judicial appointments are practically
indefinite, with the president of the National Office for the Judiciary making recommendations
within the internal judicial system, without intervention from the responsible minister or the
president of the republic.

If the principle remains relevant that it is not only necessary to be independent and
impartial but also to appear so, then the organizational structure of conciliation bodies and the
legal status of their members should be reconsidered. This issue is particularly significant
because, since the 2019 amendment, the law defines conciliation bodies as only professionally
independent entities. In January 2024, a new provision was added to this definition: according
to article 18, paragraph (2a) of the CPA, the professional supervision of conciliation bodies is
now exercised by the minister responsible for consumer protection.

From the other perspective, businesses may also perceive conciliation board

15



proceedings as biased due to the cost-bearing rules outlined in the CPA. Article 33, paragraph
(3) of the CPA stipulates that if a binding decision is issued, the costs of the proceedings must
be borne by the business against which the panel rules. However, if the consumer's claim is
rejected, each party covers its own costs. While these asymmetrical cost-bearing rules
undoubtedly facilitate consumers' ability to assert their rights, they may be unfair to businesses,
particularly in cases where the consumer’s claim is entirely unfounded.”

Conclusion

The amendment strengthened the quasi-judicial function of conciliation bodies by
introducing statutory submission: they can now issue binding decisions on consumer claims up
to 200,000 HUF that are enforceable through the courts, even without the business’s voluntary
submission. Conciliation has shifted closer to ordinary courts and away from arbitration. Given
this development, it is no longer justifiable that the public remains unaware of the outcomes of
conciliation proceedings.

Because consumers can choose between conciliation and court—both producing
enforceable decisions—Iegal consistency is essential. However, given the fundamental
differences between court and conciliation proceedings, this is nearly impossible to achieve and
can only be realized in straightforward cases. For this reason, I propose making conciliation
proceedings mandatory before pursuing litigation for consumer claims within the statutory

submission threshold, if they are simple to adjudicate and do not require expert evidence.
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PRAVNA UPRAVA POTRATOV V POSTJUHOSLOVANSKYCH
KRAJINACH - PREHLAD SRBSKA, CHORVATSKA A SLOVINSKA

ABORTION REGULATION IN POST-YUGOSLAY COUNTRIES - AN
OVERVIEW OF SERBIA, CROATIA AND SLOVENIA

Andras CSEHES

Abstract

In 1974, the Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia proclaimed the free choice of
family planning as a human right, which some argued was tantamount to a constitutional declaration
of complete freedom from abortion. This legal framework and permissive practice was, of course, not
limited to Yugoslavia, but still affects its successor states today. In the context of my study, I will review
the abortion legislation of three such successor states - Serbia, Croatia and Slovenia. It can be seen that
these states, although they started from a common basis, are now in different places, as a result of a
number of factors. Income levels are not equal, but societies' perceptions of values and even the role of

religion can be important aspects of the issue.
Key words: post-Yugoslav abortion policy, right to life, Serbia, Croatia, Slovenia.

Introduction

Since the time of Georg Jellinek, the so-called tripartite concept of the state has been
inescapable in the field of political science and law, according to which a state is defined as an
entity with a defined territory, a permanent population and a sovereign power over these.
However, the importance of population was recognised long before that, as many political
entities throughout history have sought to promote population as intensively as possible. This
phenomenon was based on the idea that there is a direct proportionality between the number of
people in a state and its military and economic power, so that more people logically means more
taxpayers and more soldiers, which in the long term can ensure the survival of the state or
community.

It is therefore clear that the question of population and population growth has been a
major concern in all states since the beginning of history, and abortion is a major part of this.
From this point of view, the situation of the post-Yugoslav states may be of interest to us, and

within the limited scope of this thesis I will examine the three states bordering Hungary. The
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geographical proximity of these states not only means that lessons can be learned from similar
cultural models, but may also lead to the emergence of so-called abortion tourism between the
states, whereby abortions are performed in a state with more liberal regulations.

In my thesis, I will therefore review the abortion regulations in Serbia, Croatia and Slovenia. In
all three cases, I will take the constitutions of the countries as a starting point, while at the same
time trying to give a complete picture of the situation in the different states by presenting the
penal codes and other relevant legislation and events. It can be said that there are a number of
differences, but also a number of common points, the most important of which is the Yugoslav
past. Article 191 of the 1974 Constitution of Yugoslavia states that "I¢ is a human right freely
to decide on family planning. This right may only be restricted for reasons of health." This
provision led to an extremely liberal abortion policy, which is why abortion was also seen as a
means of family planning. This, then, is the common point from which the regulations I have
examined started. Of course, in today's world, many other factors may be important, such as the
values of society or even the attitude of the churches to the issue, which is particularly relevant

in the case of Croatia.

1. Republic of Serbia

In order to understand the abortion legislation in the Republic of Serbia, we need to
know that this country was the most important state in the historical Yugoslavia, which in many
respects, including our topic, has preserved the most of the heritage of the former Federal
Republic. As I have already pointed out, Yugoslavia's 1974 Constitution enshrined the free
choice of family planning as a human right (Article 191 of the Constitution of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia). More importantly, however, legislation from 1952 onwards
accepted socio-medical indications as grounds for abortion. In 1969, the legal environment was
further liberalised, and from then on, abortions could be carried out at the request of the
pregnant woman without a waiting period up to the tenth week of pregnancy, and with the
approval of a medical committee beyond the tenth week (Rasevic, 2004). It is important to
stress that these provisions still form the basis of the Serbian abortion legislation. The most
important change came in 1995, when the minimum age for abortion on request was lowered
from 18 to 16 (Rasevic, 2004).

Article 24 of the Constitution of the Republic of Serbia deals with the right to life and

makes the following provisions:

"Human life is inviolable. There shall be no death penalty in the Republic of Serbia. Cloning of
human beings shall be prohibited."
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The Constitution thus clearly and unequivocally states that human life is inviolable. We
must emphasise this because it is clear that Serbian law takes a clear position on the legal status
of the foetus, and does not consider it to be human, since it is not entitled to the inviolability
guaranteed by the Constitution. This is also the spirit of the Criminal Code of the Republic of
Serbia, whose article on unlawful termination of pregnancy punishes rather the disregard of the
rules on termination of pregnancy and abortion without the consent of the pregnant woman and
the possible damage to health or death that may result.

An essential element of the Serbian abortion legislation is that women who have decided
to terminate their pregnancy can go directly to their gynaecologist, who is legally obliged to
perform the procedure (Rasevic & Sedlecky, 2009). At the same time, it should be pointed out
that women pay a fee to the health facility that performs the abortion and the cost of the
procedure is high, although there is no significant price difference between public and private
health facilities. Rather, the differences are reflected in the fact that gynaecologists are only
paid to perform the procedure in private clinics and that, since these abortions are not registered,
they are invisible to the respective public statistics (Rasevic & Sedlecky, 2009).

Abortions performed in private clinics therefore fall into a kind of grey area, which the
Serbian state cannot fully monitor and can only rely on estimates when compiling actual
abortion statistics. This is probably the motivation behind the adoption of a law in 2013
providing free health care for children, pregnant women and new mothers (Pantelic, 2013).
Article 5 of the law stipulates that abortions must be reported to the state health insurance fund,
together with the patient's identification data, but this measure has provoked heated debate, as
many feared the creation of state abortion registries (Pantelic, 2013). And the statistics are not
encouraging at the moment, with one in three pregnancies ending in abortion in 2015 (Vajdasag
ma, 2015). Despite this, there are no plans to tighten access to abortion in Serbia. In 2022,
President Aleksandar Vucic said that Serbian rules and laws are clear on abortion and there are
no plans to change them, and that he believes abortion is a woman's right and would never

support a ban on it (Telegraf, 2022).

2. Republic of Croatia

The Constitution of the Republic of Croatia deals with the right to life under the heading
"Personal and political liberties and rights", where the following provisions are included:
"Each human being has the right to life. There shall be no capital punishment in the Republic
of Croatia."
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Although the provisions of the constitution cannot be considered overly verbose with
regard to the borderline areas of the right to life, I would like to highlight a small nuance of
meaning, which is perhaps still relevant in precise legal texts. The original text of the
Constitution in Croatian, and the translations that follow it, speak of a human being and not a
human being as the subject of the right to life. I consider this relevant because, in relation to
abortion, it has been stated on numerous occasions by various groups arguing for abortion
liberalisation that the foetus is not a human being and that human life begins at birth. However,
in our case, the constitution does not declare the right to life of human beings, but of human
beings, which, in my opinion, allows, or at least would allow, a broader interpretation of the
constitution.

Of course, however, the provisions of the constitution are translated into practice by
further legislation, so it is also worth examining these in relation to abortion. Croatia's abortion
law, which is still in force, was adopted in 1978 in the then Yugoslavia. The Law on Health
Measures to Implement the Right to Free Choice in Childbirth is worded as follows:

"Termination of pregnancy is a medical procedure. Pregnancy may be terminated up to
ten weeks following the date of conception. After ten weeks have elapsed since the date of
conception, pregnancy may be terminated only with the authorization of a Commission and
subject to the conditions and in accordance with the procedure prescribed by this Law." (Law
No. 1252-1978 of 21 April 1978, Act concerning the medical measures for materialization of
the right to freely decide on the birth of children, Art. 15.)

In 1991, the Croatian Movement for Life and the Family took the Croatian Association
for Life and the Family to the Constitutional Court to demand a ban on abortions (Rati, 2017).
The case was finally concluded on the merits only in 2017, when the Court rejected the claims
to ban abortions. In its ruling, the Constitutional Court explained that while there is no
constitutional right to abortion, the Constitution guarantees women's right to privacy and
individual self-determination, and that a ban would not effectively prevent women from
terminating their pregnancies (Rati, 2017). The law is also in line with the Criminal Code of
the Republic of Croatia, which provides for imprisonment from six months to three years during
the first 10 weeks of pregnancy and from six months to five years thereafter for illegal abortion.
The social consensus surrounding abortion in Croatia is so fragile that the law, which has been
in force since 1978, has never been substantially changed and, although it needs to be
modernised, even those who support the abortion phenomenon are not really lobbying for a
stricter law to replace it (Solti, 2022). Indeed, Croatian society, while not in favour of a total

ban, is not in favour of liberalisation, and it is common for doctors to refuse to perform abortions
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on the grounds of religious belief. This has recently reached such proportions that in 2022 a
woman whose foetus was found to have a brain tumour was refused an abortion. Because the
foetus was severely damaged and the mother's life was at risk, the legislation would have
allowed the mother to have an abortion, but four hospitals refused (Fédi, 2022). The case
received wide media coverage and serious criticism. Despite this, the pro-life movement
remains extremely strong in Croatia, as demonstrated by the outrage caused in 2023 when the

US President appointed a notoriously pro-abortion ambassador to Zagreb (Mandiner, 2023).

3. Republic of Slovenia

When examining the abortion legislation in the Republic of Slovenia, we must also point
out - as in the previous examples - that we are talking about a state that was part of Yugoslavia.
Accordingly, social and medical indications for abortion were adopted in Slovenia from 1952
onwards. From 1977, free abortion was available at the request of the pregnant woman, which
was, of course, within the framework of a time-limited model and ensured that the procedure
was carried out up to the tenth week of pregnancy.

Two passages in the text of the current Slovenian Constitution are also noteworthy in

relation to our topic. Articles 17 and 55 of the Constitution read as follows:
"Article 17. Inviolability of Human Life

Human life is inviolable. There is no capital punishment in Slovenia.”
"Article 55. Freedom of Choice in Childbearing

Everyone shall be free to decide whether to bear children. The state shall guarantee the
opportunities for exercising this freedom and shall create such conditions as will enable parents
to decide to bear children."

Article 17 is in practice a general declaration of the inviolability of human life, to which
the literature often adds Article 55, which proclaims the freedom to have children. I find this
part of the Slovenian constitution extremely interesting because it probably echoes the ideas
contained in Article 191 of the 1974 Yugoslav constitution, which I have already quoted, and
which some people still regard as a constitutionalisation of complete freedom of abortion
(Bauer, 2022). Of course, this declaration does not represent a liberalisation of legal abortions
to the most extreme extent, but there is also a time limit model for abortions in Slovenia today,
with the possibility of carrying out the procedure up to the 12th week (Reproductive Rights,
2025).
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The text of the Slovenian constitution clearly shows that the state is relatively liberal on
this issue, which is also reflected in the relevant parts of the Penal Code, which punishes
abortion that does not comply with medical practice and abortion methods, as well as abortion
without the pregnant woman's consent. To this we might add that society is also much more
accepting of the subject than, for example, in Croatia, with the overall result that many Croatian
women go to Slovenia to have the abortion procedure performed there (Bird Blaz Zgaga &
Vdovil, 2019). This tolerance is only expected to increase after Natasha Pirc Musar becomes
President of Slovenia at the end of 2022. The internationally renowned human rights
campaigner has made her stance on abortion clear, saying she has been a supporter of gay
communities for decades and has championed the right to choose abortion as a birth choice

(Németh, 2022).

Conclusion

In my study, I presented the abortion legislation of the three Western Balkan states
neighbouring Hungary, namely Serbia, Croatia and Slovenia. In this context, we have to go
back to the Yugoslav Constitution of 1974, Article 191 of which declared almost complete
freedom of abortion under the conditions of the time - in medical practice, of course, even then
within the framework of a certain time-limited model.

The first state I have described was the Republic of Serbia, which, following the
Yugoslav legacy, still follows a liberal abortion policy. In practice, therefore, gynaecologists
are obliged to perform abortions, but we are talking about a well-paid intervention, which is
also accompanied by high statistical indicators at national level. Accordingly, steps have
already been taken to clarify these statistics, but even this has been resisted by the public, and
they would not support any tightening up on this issue at all.

The Republic of Croatia, on the other hand, is taking a different path. Their constitution
declares the protection of the right to life of a human being, which, in my opinion, could be the
basis for an interpretation that extends the protection of rights to the foetus. In addition, the
Catholic Church plays an active role in the fight for the protection of life and society is much
more anti-abortion, which is also reflected in the existence of numerous anti-abortion
movements and organisations in the country. While society would not support a total ban, it is
clearly leaning towards stricter abortion legislation, as evidenced by the fact that liberals are
not calling for changes to the current legislation to avoid the introduction of stricter laws to

replace it.
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The Republic of Slovenia's abortion legislation is also surprisingly liberal in spirit. To
this day, their constitution refers to the right to have children freely, recalling the relevant
provisions of the 1974 Yugoslav constitution. Society is also much more accepting on this issue,
perhaps best illustrated by the fact that many Croatian women also prefer to go to Slovenia for

abortions.

Overall, therefore, the three states I have studied, although they share a common set of rules,
are developing in different directions. It will be worth following these developments in the

future, as they could provide very useful lessons.
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THE ROLE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN MODERNIZING
JUDICIAL SYSTEMS: CHALLENGES AND SOLUTIONS

ULOHA UMELEJ INTELIGENCIE PRI MODERNIZACII SUDNYCH
SYSTEMOV: VYZVY A RIESENIA

Abbosbek OCHILBOYEV!

Abstract

This article provides a comprehensive analysis of the integration of Artificial Intelligence (Al)
into modern judicial systems. It begins by defining Al in the legal context and outlining the
primary drivers for judicial modernization, such as chronic case backlogs and the pursuit of
greater efficiency and access to justice. The paper then systematically surveys the spectrum of
Al applications, from administrative case management and legal research to evidence analysis
and predictive justice. The integration of artificial intelligence (Al) into judicial systems has
the potential to enhance efficiency, reduce case backlogs, and improve decision-making.
However, its implementation also raises ethical, legal, and procedural concerns that must be
carefully addressed.

Keywords: Artificial Intelligence, Judicial Modernization, Access to Justice, Algorithmic Bias,

Court Administration

Introduction

The COVID-19 pandemic has significantly disrupted legal systems worldwide.
However, much like in other areas of life, the pandemic primarily accelerated trends that were
already underway. This is particularly evident in the civil justice system's adoption of new legal
technologies. With "legal tech" tools of various types becoming increasingly popular, a system
that has traditionally been resistant to change is now undergoing a profound transformation.
A few examples capture the quickening pace of technological change. Start with online
proceedings. Mostly a trickle pre-pandemic, the online migration of court proceedings is now
a flood, to the tune of millions of hours each month. Judges, court administrators, lawyers, and
litigants have paid switching costs in full, meaning much of the “Zooming” of litigation is likely
to stick (Dodson, Rosenthal & Dodson, 2020). Meanwhile, after years of futurist

proclamations, online dispute resolution (ODR) platforms — not live legal proceedings, but
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online spaces where disputants can gather, often asynchronously, and bargain their way to
settlement — have now reached critical mass following a spate of COVID-era adoptions
(Engstrom & Vogt, 2023). Once solely the province of e-commerce platforms like eBay, ODR
is now implemented or piloted in some 200 state and local court jurisdictions, with more
adoptions in the works (Katsh & Rabinovich-Einy, 2017).

Today, achieving a fair trial and protecting human rights and freedoms through the
courts remains a pressing issue worldwide. According to the World Justice Project, more than
1.5 billion people lack access to justice. The restrictions and quarantine measures caused by the
coronavirus pandemic have exacerbated this problem, highlighting the importance of digital
technologies and their potential for improving judicial systems.

This modernization imperative, however, extends beyond mere crisis response. It is
fundamentally driven by the pursuit of a more equitable and effective justice system—one that
enhances access for all citizens, ensures fairness and consistency, protects against corruption,
and leverages data to inform policy and improve outcomes (EY, 2025). It is into this
environment of urgent need and newfound technological capacity that Artificial Intelligence
(AI) has emerged as a transformative, yet profoundly disruptive, force. The initial wave of
judicial modernization focused on digitization, a logistical project of translating analog
processes into digital formats. The integration of Al marks a paradigm shift from this logistical
focus to one of cognitive automation. Al does not just digitize court filings; it analyzes their
content. It does not just schedule hearings; it can predict their outcomes. This evolution
transforms the modernization project from a procedural challenge into a jurisprudential one,
raising fundamental questions about the nature of legal reasoning, judgment, and fairness in an
algorithmic age.

In an era where cybercriminals are pushing the boundaries of technology to commit
offenses with unprecedented efficiency, judicial systems are increasingly strained by outdated
infrastructures and manual processes. The rapid development of digital technology—including
artificial intelligence (Al)-driven deepfake methods, sophisticated malware, and advanced
hacking techniques—has not only revolutionized criminal enterprises but also exposed severe
gaps in legal processes and judicial management. This article explores the current challenges
facing judicial systems, with a focus on CAREC countries and examines how Al and other
digital solutions can bridge the widening gap between modern crime and antiquated judicial

practices.
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2. Main Body
2.1 Definitions and types of Al in law

To analyze its role, a precise understanding of Al within the legal and judicial context
is essential. Al is not a single technology but an umbrella term for a suite of computational
techniques designed to emulate or approximate human cognitive tasks. U.S. federal law defines
Al as “a machine-based system that can, for a given set of human-defined objectives, make
predictions, recommendations or decisions influencing real or virtual environments”. This
broad definition encompasses several key subfields that are actively being deployed in judicial
settings.

Machine Learning (ML) is a core subset of Al where systems are trained on large
datasets to recognize patterns and make predictions without being explicitly programmed for
each task. Generative Al, a more recent advancement powered by Large Language Models
(LLMs), goes a step further by creating new, seemingly original content, such as drafting legal
briefs or summarizing case law (Bloomberg Law, 2025). A crucial distinction must be drawn
between simple, rule-based algorithms—which execute a pre-coded set of “if, then”
instructions—and true Al. The defining characteristic of Al is its capacity to learn, adapt, and
self-modify in response to new data, allowing it to generate its own solutions, often free from
direct human control (Philip Sales, 2021) It is this autonomous and adaptive capability that
makes Al a uniquely powerful tool for efficiency while simultaneously posing a direct
challenge to the deliberative and human-centric principles of justice. The very tools being
adopted to "fix" the system by accelerating processes and reducing costs risk undermining its
foundational values of individualized assessment and reasoned judgment, creating a central
paradox that this paper seeks to explore.

2.2 Administrative applications (case management, document processing, chatbots)

The integration of Al into judicial systems is no longer a theoretical proposition but a
rapidly expanding reality. Across the globe, courts are deploying a diverse array of Al-powered
tools to reshape every facet of their operations, from back-office administration to the core
analytical work of legal professionals. This section provides a systematic overview of these
applications, categorized by their primary function. At the most foundational level, Al is being
used to automate and optimize the administrative tasks that form the bedrock of court
operations. These tools directly address the chronic challenges of overwhelming workloads and
staff burnout that plague many judicial systems (Ashlin McMaken, 2024)

Applications in this domain include automated document and workflow management,
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where Al systems can intelligently classify, redact, translate, and manage public access to court
filings. This represents a significant leap beyond basic e-filing. A notable example is the
"Lights-Out Document Processing" program in Palm Beach County, Florida, which uses Al to
analyze, tag, and index documents with an accuracy rate of 98-99%, a workload equivalent to
19 human employees. This automation frees court staff to focus on more complex, value-added
tasks (Allyson Brunette, 2024)

Al also enables intelligent scheduling and resource allocation. By analyzing historical
and real-time case data, Al models can assist in case classification, track progress, and forecast
future needs, such as the required number of judges or budgetary requirements, thereby
optimizing the use of limited judicial resources (Grace Spulak, 2025).

Furthermore, public-facing Al tools are enhancing access to justice. Al-powered
chatbots and virtual assistants deployed on court websites can provide 24/7 guidance to
litigants, answering common procedural questions, assisting with the completion of legal forms,
and navigating complex court processes. Prominent examples include Singapore's "Ask Jamie"
virtual assistant, deployed across more than 70 government websites, and "Gina," an Al
assistant in California that advises motorists on traffic tickets in multiple languages (Anthony
North KC, 2024).

A primary motivation for adopting these administrative Al tools is the urgent need to
reduce staggering case backlogs. By automating time-consuming and repetitive tasks, Al allows
courts to increase their throughput and process cases more efficiently. Case studies from
Germany demonstrate this potential vividly; Al assistants named "OLGA" and "Frauke" have
been used to categorize and process high-volume lawsuits, such as those related to air passenger
rights, with courts reporting a potential reduction in case processing time of over 50%
(Schindler, 2024).

Applications in this domain include automated document and workflow management,
where Al systems can intelligently classify, redact, translate, and manage public access to court
filings. This represents a significant leap beyond basic e-filing. A notable example is the
"Lights-Out Document Processing" program in Palm Beach County, Florida, which uses Al to
analyze, tag, and index documents with an accuracy rate of 98-99%, a workload equivalent to
19 human employees. This automation frees court staft to focus on more complex, value-added
tasks (Brunette, 2024).

Al also enables intelligent scheduling and resource allocation. By analyzing historical
and real-time case data, Al models can assist in case classification, track progress, and forecast

future needs, such as the required number of judges or budgetary requirements, thereby
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optimizing the use of limited judicial resources. Furthermore, public-facing Al tools are
enhancing access to justice. Al-powered chatbots and virtual assistants deployed on court
websites can provide 24/7 guidance to litigants, answering common procedural questions,
assisting with the completion of legal forms, and navigating complex court processes.
Prominent examples include Singapore's "Ask Jamie" virtual assistant, deployed across more
than 70 government websites, and "Gina," an Al assistant in California that advises motorists
on traffic tickets in multiple languages (Victorian Law Reform Commission, 2024).

A primary motivation for adopting these administrative Al tools is the urgent need to
reduce staggering case backlogs. By automating time-consuming and repetitive tasks, Al allows
courts to increase their throughput and process cases more efficiently.2 Case studies from
Germany demonstrate this potential vividly; Al assistants named "OLGA" and "Frauke" have
been used to categorize and process high-volume lawsuits, such as those related to air passenger
rights, with courts reporting a potential reduction in case processing time of over 50% (Welt,
2024).

Al technologies enhance the performance of judges, prosecutors, and judicial assistants
by improving efficiency, saving time, and promoting transparency. For example, Al tools can
streamline administrative tasks, assist in reviewing case materials, and automate routine
processes. Judges often face overwhelming caseloads, requiring extensive time for decision-
making. Al can reduce this burden by automating document review and aiding in drafting
judgments. For instance, it is assumed that a judge spends 20 hours per case. For 23 cases in
one month, this amounts to 460 hours. With Al, 40% of this time can be saved, equivalent to
184 hours per month, reducing the total time spent to 276 hours per month. Similarly,
prosecutors benefit from Al tools that automate case preparation and legal research. Assuming
a prosecutor spends 15 hours per case, the total for 23 cases in a month is 345 hours. With a
40% reduction, 138 hours can be saved per month, leaving 207 hours for other tasks. Judicial
assistants, who handle critical administrative duties, also gain from AI’s capabilities. They
typically spend 10 hours per case, amounting to 230 hours for 23 cases. Al can save 60% of
this time, or 138 hours, reducing the workload to 92 hours per month. Al also plays a pivotal
role in promoting transparency within judicial processes by ensuring standardized processing
of case files and evidence. Examples include Al-powered case tracking for real-time updates
on case progress, standardized legal research to ensure consistency in decision-making, and
enhanced public access to case information. Transparency fosters public trust in the judiciary,
as parties can follow proceedings more effectively. Al tools also help identify inconsistencies

or biases in judicial decisions, encouraging accountability and the uniform application of laws.
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Judicial leaders around the world have expressed varied opinions on the digital
transformation of courts. Many view the integration of Al as an inevitable step that will improve
the legal system, while others caution against overreliance on technology. Chief Justice
Sundaresh Menon of Singapore, for example, has stated that technology will be the most potent
force reshaping the legal profession in the coming years. His optimism is shared by those who
see the benefits of faster case processing and more consistent decision-making.

Many judicial commentators agree that while embracing new technology is essential, it
should not come at the expense of judicial independence or the fairness of legal proceedings.
Al should serve as a support tool, aiding judges in their decision-making rather than replacing
them. Courts must maintain a human oversight element, ensuring that every Al-generated
recommendation is carefully reviewed by a human judge. When it comes to, opportunity for
my country, Assistant judges in Uzbekistan’s criminal courts—often serving as court clerks or
“major assistants”—play a pivotal role in ensuring the smooth operation of judicial
proceedings. They are tasked with preparing criminal cases for hearings, notifying all process
participants about the time and location of each trial, verifying the attendance of summoned
individuals, investigating and reporting any absences along with their reasons, and meticulously
transcribing trial minutes. In their current workflow, these routine administrative tasks
cumulatively demand an estimated 53.7 hours per month. This calculation is based on handling
an average workload of 23 cases per month, where case preparation typically takes 30 minutes,
participant notifications require about 20 minutes, attendance checks add another 15 minutes
per case, and the transcription of trial minutes—covering approximately two hours of court
proceedings—consumes around 75 minutes (or roughly 140 minutes per case when all
components are accounted for) (Lex.uz, n.d.).

The promise of integrating advanced technologies into this process is substantial.
Artificial intelligence (Al) can streamline these tasks dramatically: it can cut case preparation
time by 50%, reducing it from 30 minutes to 15 minutes per case; automate notifications to save
up to 80% of the time required, dropping the duration from 20 minutes to just 4 minutes; employ
facial recognition or electronic check-ins to lower attendance tracking time by 90%, decreasing
it from 15 minutes to a mere 2 minutes per case; and leverage real-time transcription technology
to reduce the manual effort for transcribing trial minutes by 95%, trimming the time needed
from 75 minutes to only 4 minutes per case. When these improvements are applied, the overall
time required per case could drop to roughly 25 minutes, slashing the total monthly
administrative burden to approximately 9.6 hours—a reduction of about 44.1 hours or an 82%

decrease. (Jadval2.sud.uz, n.d.).
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One of the most tangible benefits of Al in the judicial system is its ability to enhance
efficiency. Al tools can process vast amounts of data quickly, reducing the time needed to
review documents and manage case files. For instance, standardized Al-driven case tracking
systems work by automatically indexing documents and ensuring that every piece of evidence
is handled uniformly. This standardization minimizes errors and ensures that cases are
processed consistently, regardless of the workload or individual judge’s pace.

When judges and court staff use Al to sift through thousands of pages of digital records,
they are less likely to miss critical details. This leads to more accurate and fair outcomes, as
inconsistencies and errors can be flagged for human review. The increased efficiency also
means that courts can reduce their case backlogs, leading to faster resolutions and improved
access to justice.

AT’s capacity for rapid data analysis means it can identify inconsistencies or biases in
judicial decisions. For example, an Al system can analyze historical case data to determine
whether similar cases are being treated differently. If it finds that evidence is handled in varying
ways or that outcomes differ significantly without clear justification, this information can be
used to prompt a review of judicial practices.

Such systems play a pivotal role in reinforcing the integrity of judicial decisions. When
every case is processed under the same guidelines, it helps build public trust. Citizens are more
likely to trust a system that demonstrates consistency and transparency. Furthermore, the ability
to track and compare decisions across different cases provides a means to hold the judicial
system accountable. Regular audits and reviews of Al-generated data can ensure that any
deviations from standard practice are quickly addressed.

2.3 Analytical applications (legal research, predictive tools, risk assessments)

The COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions)
system, developed by Northpointe (now Equivant), is a widely used risk assessment tool in
many U.S. jurisdictions designed to estimate the likelihood of a defendant reoffending. By
analyzing factors such as criminal history, age, education, employment status, and responses to
a detailed questionnaire, COMPAS generates a risk score that judges use to inform decisions
on sentencing, parole, and probation (Law.com, 2020). Proponents argue that COMPAS
introduces objectivity into the judicial process, reducing reliance on subjective judgments and
potentially mitigating human biases. However, a landmark 2016 investigation by ProPublica
revealed significant flaws in the system (Angwin et al., 2016). While COMPAS correctly
predicted general recidivism about 61% of the time, its accuracy dropped to just 20% for violent

reoffending (ProPublica, 2016). More critically, the investigation found that the algorithm
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exhibited racial bias: Black defendants were more likely to be incorrectly classified as high-
risk, while white defendants were more often incorrectly labeled as low-risk (ProPublica, 2016).
These findings ignited a fierce debate about the fairness, transparency, and ethical implications
of using Al in criminal justice, particularly when such tools may perpetuate or exacerbate
systemic inequalities. Critics argue that even if race is not explicitly included as a variable, the
historical data used to train the algorithm may embed implicit biases, reflecting and reinforcing
existing disparities in the criminal justice system.

2.4 Ethical and legal challenges (bias, transparency, privacy, oversight)

In response to these concerns, some jurisdictions have taken steps to address the
limitations of COMPAS and similar Al tools. For example, states like Wisconsin and California
have implemented measures to ensure regular audits and reviews of algorithmic risk assessment
tools to detect and mitigate bias. Additionally, there is growing advocacy for greater
transparency in how these algorithms operate, including calls for open-source models that allow
independent scrutiny of their design and outcomes. The COMPAS case underscores the
potential benefits of Al in improving judicial efficiency and consistency, but it also highlights
the critical need for robust oversight, accountability, and ethical safeguards. Without these
measures, Al tools risk amplifying existing inequities, undermining public trust in the justice
system. This case study serves as a cautionary tale, emphasizing that while technology can
enhance judicial processes, its implementation must be carefully managed to ensure fairness,
accuracy, and respect for civil liberties (Jin & Salehi, 2024).

China. Under the 14th five-year plan, Chinese courts will upgrade to the fourth
generation of smart court by 2025. China is rolling out changes to monitor judges, streamline
court procedures and boost judicial credibility that could result in the world’s first Al-integrated
legal system. China’s Smart Courts Initiative stands as a bold transformation of the judicial
landscape, where advanced technologies such as artificial intelligence, blockchain, and big data
analytics are woven into the fabric of the legal process. In this system, routine tasks—from
assigning cases based on judges’ expertise and workload to verifying and securing digital
evidence—are automated with remarkable efficiency. For instance, some court hearings are
now 67% shorter, and overall case resolution times have dropped by 25% between 2017 and
2019 (Shi, Sourdin, & Li, 2021). The immutable nature of blockchain helps ensure that digital
evidence remains secure and tamper-proof, thereby enhancing transparency and mitigating
corruption risks. Moreover, platforms like China Mobile Micro Court have revolutionized
access to justice by facilitating remote hearings and online dispute resolution, making the legal

system more accessible even as it pushes the boundaries of technological integration (Lexir,
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2024). Yet, these sweeping reforms are not without their challenges—issues such as data
privacy, algorithmic bias, and the digital divide, especially in rural regions, continue to spark
debate. Critics also caution that the drive for efficiency might sometimes compromise due
process, particularly in politically sensitive cases, calling for a careful balance between
innovation and the protection of individual rights.

In comparison, other countries are charting their own courses in judicial digitization.
Singapore, for example, has embraced Al-driven legal research and predictive analytics,
focusing on refining case prediction and streamlining legal procedures while maintaining a
robust framework that upholds transparency and accountability. Brazil is experimenting with
blockchain technology to bolster evidence integrity, albeit on a more experimental basis that
reflects its decentralized approach to digital reforms. The United States, despite being a leader
in legal technology, has yet to consolidate these tools into a nationwide system comparable to
China’s integrated model; instead, it relies on a patchwork of Al tools for case management and
legal research, which, while effective in isolated applications, lack the cohesive, end-to-end
digital transformation seen in China (American Bar Association, n.d.). Ultimately, as nations
around the world grapple with the challenges of modernizing their judicial systems, China’s
initiative offers both inspiration and a cautionary tale—a vivid demonstration of how
technology can dramatically enhance judicial efficiency and accessibility, while also
underscoring the critical need for safeguards to ensure fairness and protect individual rights.

Germany has emerged as a European frontrunner in judicial digitalization, with a
transformative mandate that will require all civil, administrative, social, and criminal
proceedings to be managed via electronic file management systems (the e Akte) by January 1,
2026 (Norton Rose Fulbright, n.d.). This sweeping reform is designed to modernize the
country’s judicial infrastructure by shifting from traditional paper-based processes to a fully
digital workflow. The e Akte system will allow for secure, centralized storage of case files,
enabling multiple users—including judges, clerks, and legal professionals—to access and
process documents from anywhere, thereby reducing physical document handling, cutting
administrative delays, and lowering overall operational costs. Early initiatives, such as the
electronic mailbox for lawyers (beA) and the integration of secure digital communication
channels, have already laid a solid foundation for this transformation. These efforts are in line
with broader EU digitalization strategies, reinforcing Germany’s commitment to efficiency,
transparency, and interoperability in its legal processes.

In addition to the mandatory e Akte implementation, Germany is actively exploring the

integration of advanced technologies like artificial intelligence (Al) to further enhance judicial
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operations. For instance, the judicial system in Hamburg is currently piloting an Al-based
assistive system at the Landgericht, which is capable of automatically categorizing and indexing
incoming civil documents, thus significantly accelerating case processing and reducing the
workload on court staff (Welt, n.d.). Such AI tools promise to support the extraction of
metadata, streamline routine tasks, and even facilitate remote hearings via videoconference,
ensuring that judges can focus more on substantive legal analysis rather than administrative
burdens. Moreover, digitalization initiatives are being guided by comprehensive expert
frameworks—such as those outlined in the CMS Expert Guide to Digital Litigation in
Germany—which highlight the benefits of standardized electronic case files for improving
access to justice and expediting dispute resolution (CMS Expert Guide, n.d.). The integration
of Al in German courts is expected to lead to more consistent and transparent judicial decisions.
By ensuring that every document is processed in a standardized manner, Al can help minimize
errors and improve the overall quality of legal outcomes. However, successful implementation
depends on robust cybersecurity measures and ongoing training for judicial staff to adapt to
these new technologies. Together, these measures underscore a holistic approach to reform that
not only meets EU mandates but also sets a benchmark for future judicial innovation across
Europe.

In Russia, the development of the use of artificial intelligence and the corresponding
regulation is at an early stage. However, the Russian authorities and individual legal entities are
making serious efforts to develop this industry as quickly as possible. There is no legal
definition of predictive policing in Russia. However, in legal doctrine and the media, this term
is sometimes used, it refers to a preventive strategy based on computer calculations, with the
help of which the police can assess the degree of risk of committing certain crimes in certain
places. Nevertheless, it is possible to note the presence of a significant amount of use of systems
based on artificial intelligence in predictive policing and related fields. The modern application
of artificial intelligence in all spheres of activity is impossible without working with Big Data.
To this end, the Ministry of Internal Affairs of Russia, together with leading research centers
and start-ups, is holding large joint conferences on the most relevant breakthrough approaches
in the use of artificial intelligence and Big data in order to combat crime. In December 2021,
the second major event of this kind is being held on the basis of the Academy of Management
of the Ministry of Internal Affairs of Russia. In Russia, the greatest breakthrough has been
achieved in the use of artificial intelligence algorithms for video surveillance. In Moscow, the
capital of Russia, about 70% of all registered crimes are solved using this technology (Gubko

et al., n.d). The Safe City program is a complex of software and hardware systems and
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organizational measures to ensure video security and technical security carried out through
video surveillance. Part of this system is the FindFace Security face recognition system, created
by the Russian company NtechLab in 2015. Only in Moscow more than 178,000 cameras are
connected to the face recognition system. The city's video surveillance system includes cameras
installed in courtyards, at the entrances of residential buildings, in parks, schools, clinics, shops
and construction sites, as well as in office buildings and other public places. As noted on the
NtechLab website, the main goals of their created program are advanced analytics, search for
offenders, search for missing people, ensuring the safety of public events, as well as transport
security. That is, as a rule, criminals are searched for using this system. As a result of the
implementation of this program, an information and analytical system for monitoring the crime
situation (IASMCS) appeared in Moscow. This is an interactive map of the city, which displays
the hotbeds of criminal activity. With the help of IASMCS, in-depth monitoring of the crime
situation in the city districts is carried out. This approach has had a positive effect - in the
surveyed areas it is possible to achieve better dynamics of reducing the number of crimes in
comparison with the city-wide indicators. IASMCS analyzes records containing information
about criminal and administrative offenses, road accidents, economic crimes and a number of
others. With its help, the executive authorities of the city of Moscow, together with law
enforcement agencies, monitor the crime situation in the city, as a result of which measures are
taken to reduce the influence of negative factors on the state of crime and public safety in
Moscow. According to official data, these measures have reduced the number of crimes in the
city by 23% in 10 months. However, the functionality of FindFace Security is not limited to
this. During the 2018 FIFA World Cup, the system made it possible to detain more than 180
people included in the bases of offenders. The system was used both to monitor compliance
with isolation measures during the Covid-19 pandemic and to search for protesters who
participated in the 2021 winter rallies (Gubko et al., n.d.).
3. Conclusion

In conclusion, The integration of artificial intelligence (Al) into judicial systems
presents a transformative opportunity to modernize justice worldwide. As we have explored,
Al can significantly enhance efficiency by automating routine tasks such as case preparation,
notifications, attendance tracking, and transcription. For instance, Al-driven tools can reduce
the time assistant judges in Uzbekistan spend on these tasks from 53.7 hours to just 9.6 hours
per month, a reduction of 82%. This allows judges to focus more on substantive legal analysis
and decision-making, ultimately leading to faster and more consistent case resolutions. Beyond

efficiency, Al offers the potential to enhance transparency and accountability in the courts. By
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analyzing vast datasets, Al can identify inconsistencies or biases in judicial decisions,
prompting reviews and ensuring fair treatment for all. This capability is crucial for building
public trust in the justice system and supporting efforts to combat corruption and protect human
rights. However, the path to integrating Al into the judiciary is fraught with challenges. Ethical
concerns, such as bias and the lack of transparency in Al decision-making, must be addressed
to ensure that Al tools uphold the principles of justice. The case of COMPAS in the United
States highlights the risks of relying on Al systems that may inadvertently perpetuate existing
biases. To mitigate these risks, it is essential to develop Al models that are not only accurate
but also explainable, allowing judges and the public to understand and, if necessary, challenge
the Al's recommendations. Data security and privacy are also critical issues. Courts handle
highly sensitive information, and any breach could have severe consequences. Robust
cybersecurity measures, strong encryption, and strict access controls are necessary to protect
this data. Additionally, Al systems must comply with data protection regulations like the GDPR
in Europe to ensure the privacy of individuals is safeguarded. To navigate these challenges,
comprehensive legal and ethical frameworks are indispensable. These frameworks should
address issues such as data privacy, cybersecurity, accountability, and bias, providing clear
guidelines for the responsible use of Al in the judiciary. Regulatory bodies or panels should be
established to oversee Al implementation, ensuring compliance with these standards and taking
corrective action when necessary. Moreover, the integration of Al with traditional judicial
processes must be approached thoughtfully. Al should serve as a support tool, enhancing human
decision-making rather than replacing it. Pilot projects and case studies from various
jurisdictions can provide valuable insights into best practices for creating a hybrid system where
Al handles routine tasks while judges retain authority over complex issues. Finally,
international collaboration is key to advancing the responsible use of Al in the judiciary. By
comparing experiences from different countries, such as the United States, China, and
Germany, we can identify common challenges and successful strategies. Collaborative research
projects and international conferences can facilitate the exchange of ideas and promote the
development of global standards for ethical Al use in the courts.

In conclusion, while Al holds immense promise for revolutionizing judicial systems, its
implementation must be guided by a commitment to ethical responsibility and legal oversight.
By developing robust frameworks, investing in continuous training for legal professionals, and
fostering international collaboration, we can harness the power of Al to create more efficient,
transparent, and fair justice systems. The future of justice depends on our ability to balance

innovation with the fundamental rights of citizens, ensuring that Al serves as a tool for
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empowerment and equity in the pursuit of justice.
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SIKANOZNY VYKON PRAVA NA INFORMACIE

CHICANERY EXERCISE OF THE RIGHT TO INFORMATION

Anna KUCEROVA

Abstract

The paper is focused on analysis of the institute of abuse of the right to information, specifically
the phenomenon of chicanery exercise of the right to information. It discusses the characteristic
features of chicanery requests for access to information. Based on the conducted analysis of the
characteristic features, the interpretation is further focused on the procedure to be followed by
the obliged persons when encountering abuse of the right to information. Another key topic is
the amendment to the Info Law introducing a legally vague concept through which obliged
persons are empowered to charge requesters for extraordinarily extensive information
searches. The paper highlights the lack of precise criteria and the potential risks of arbitrary

interpretation by obliged persons.

Key words: chicanery, right to information, abuse of law, obligated person

Uvod

Pravo na informécie predstavuje jeden zo zékladnych pilierov demokratickej
spolo¢nosti  a tvori imanentnii  sucast pravnych poriadkov demokratickych  Statov
(Dobrovodsky a Kosi¢iarova 2015). Slovenska republika prijatim zdkona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej len
»infozdkon*), realizovala ustavne garantované pravo na informacie vymedzené v c¢l. 26
tistavného zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,Ustava®) a ustanovila pravidlo ,,¢o nie je tajné, je verejné®, &im sa presadil princip
otvorenosti verejnej spravy (Wilfling 2012). Prave otvorenost’ a pristupnost’ minimalizuje
priestor pre korupciu a zdrovenn buduje silnejs$i vztahovy aspekt medzi obanmi a Statom.
Ustavné pravo vyhladavat’, prijimat’ a rozsirovat informécie je Ustavou garantované bez

akéhokol'vek osobného obmedzenia a vztahuje sa na vsetky fyzické a pravnické osoby,
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v dosledku coho prispieva k zabezpeCeniu transparentnosti verejnej spravy a poskytuje
obcanom moznost’ aktivnej participacie na kontrole ¢innosti organov verejnej spravy.
Predmetna pravna Uprava ustanovuje povinnost' organov verejnej spravy zabezpeCit
pristup verejnosti ku vSetkym informaciam, ktorymi disponuju, s vynimkou tych informacii,
ktoré pozivaju ochranu, a ktoré su expressis verbis vyluc¢ené na zaklade prislusnych ustanoveni
infozédkona (Lubovsky 2019). Z ustanoveni infozédkona je zrejmé, Ze zdkonodarca sa snazil
jednoduchého a rychleho ziskania bez zvySenej formalnosti. V praxi sa ¢astokrat povinné osoby
stretavaju so zneuzivanim prava na informécie zo strany ziadatel'ov, jednd sa o neziaduci
fenomén oznadovany ako §ikandzny vykon prava na informacie. Sikandzne spravanie

ziadatel'ov sleduje iny ucel nez ziskanie relevantnych informécii (Vozar 2020).

1 Zneuzitie prava na informacie

Zakaz zneuzitia prava vychadza z ¢l. 1 ods. 1 Ustavy, ktord okrem iného hovori, Ze
Slovenska republika je demokraticky a pravny Stat. ,, ZneuZitie prava (abusus iuris) byva vo
v§eobecnosti definované ako konanie zdanlivo dovolené, ktorym ma byt dosiahnuty vysledok
nedovoleny, pricom osobitnym druhom zneuZitia prava je Sikanozny vykon prava, spocivajuci
vo vykone prdva so zamerom spdsobit inému neprimeranii uymu. * (uznesenie Ustavného sudu
CR, IV. US 4257/16 zo dia 05.12.2017). Infozakon neustanovuje legalnu definiciu institatu
zneuzitia prava na informaécie, tato definicia absentuje v slovenskom pravnom poriadku. Hoci
nie je vyslovne upraveny, tento inStitit vychadza ztustavnych principov aje potvrdeny
judikatirou najvysSich sudnych organov Slovenskej republiky (rozsudok Najvyssieho
spravneho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 4Svk/44/2022 zo dila 14. decembra 2023).

Pri uplatiiovani prava na informécie predstavuje Sikan6zne konanie prakticky jediny
sposob, akym moze dojst’ k zneuzitiu tohto prava (Vozar 2020). Rastuca tendencia Sikan6zneho
vykonu prava na informacie priam vyvolava potrebu zakotvenia principu zdkazu zneuZitia
prava do infozdkona. Prelomovym rozhodnutim sa stal rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,NS SR*), sp. zn. 3S7i/4/2014 zo dna 12.03.2014, ktory vyslovne uznal
moznost aplikacie principu zadkazu zneuzitia prava pri posudzovani jednotlivych Zziadosti
o informécie, kde konStatoval: ,, Zneuzitie prava v oblasti prava na informacie je v zasade
individuadlnou situdciou, kedy v ramci spravnej uvahy a v ramci uvahy sudu existuje dostatocny

‘

pocet indicii, Ze cielom Ziadosti o informdcie nie je redlny zaujem ziskat' informdaciu. “.
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2 Sikanézny vykon préiva na informacie

K Sikanéznemu vykonu prava na informacie dochddza, ked je pravo vyuZzivané
spdsobom, ktory je v rozpore s cielom zikonnej pravnej upravy. Subjekt vykonava svoje
verejné subjektivne pravo nad rdmec jeho obsahu, Co predstavuje svojvol'né uplatiovanie prava
(Baricova 2018). Ide o pripady, kedy Ziadatel’ sice postupuje formalnym spdsobom v sulade
s pravnou Uupravou, avSak nemé skutony zdujem ziskat' informaciu, jeho umyslom je
spdsobenie ujmy povinnej osobe. Nie je pritom podstatné, ¢i zdmerom ziadatela je zosmiesnit’,
stazit' alebo ochromit’ vykon povinnej osoby. Zvycajne ziadatel' kona sposobom, ktory
objektivne nasvedcuje, ze jeho primarnym zamerom nie je rychle a ucinné spristupnenie
informacie, ale vylu¢ne zat'aZenie, resp. §ikanovanie povinnej osoby. Ziadatel’ nechce ziskat’ ¢i
dosiahnut’ vyhodu, naopak chce sposobit’ maliciézny nasledok.

Z hladiska pravnej teorie takéto konanie nie je protipravnym, vzh'adom na skutoc¢nost’,
ze ziadatel’ neporusuje ziadnu zdkonnt povinnost’, len vyuziva svoje pravo na informaécie, ktoré
mu je garantované (Vozar 2020). Tento fenomén predstavuje vyzvu pre povinné osoby, jeho

identifikacia je dolezita pre efektivne fungovanie.

2.1 Charakteristické znaky Sikanoznych Ziadosti o spristupnenie informacie

Sikanézne ziadosti o spristupnenie informacii je mozné identifikovat’ prostrednictvom
viacerych charakteristickych znakov. Typickym charakteristickym znakom st Ziadosti
pozadujuce poskytnutie vel'’kého spektra informacii bez konkrétnej Specifikacie a akéhokol'vek
suvisu medzi jednotlivymi Ziadost'ami. Ide o obstrukéné konanie, pri ktorom nie je dolezité
spristupnenie informadcie, ale administrativne zat'aZzenie zamestnancov organov verejnej spravy
(Dobrovodsky 2014). Tento jav je oznacovany ako informacény filibustering. Konanie
ziadatel'a sa povahou a mierou intenzity liSi od bezného vykonu prava na informaécie, ktoré je
typické u inych ziadatel'ov v analogickom ¢asovom obdobi. V takychto pripadoch ziadatel
nestandardne formuluje svoje poziadavky vSeobecnym sposobom typu "vSetky dokumenty"
alebo "kompletnd dokumentécia", ¢im cielene paralyzuje chod fungovania a pracovnu
vytazenost’ povinnych osob. Informacény filibustering sa prejavuje aj sposobom podavania
velkého poctu jednotlivych ziadosti s mensim rozsahom pozadovanych informacii v kratkych
casovych intervaloch. AvSak pozor, kvantita samostatnych ziadosti automaticky neindikuje
$ikanozny vykon prava na informécie. Na postdenie, ¢i ziadatel' napiha znaky informaéného
filibusteringu, je potrebné vyhodnotit’ vSetky relevantné okolnosti, pretoze samotny pocet
podanych Ziadosti nemoZzno oznacit ako za jediny determinujuici faktor na konsStatovanie

obstrukcného spravania ziadatel'a (Dobrovodsky 2014).
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Zjavne obsahovo nezmyselna ziadost’ je taktieZ jednym z prejavov Sikandzneho vykonu
prava na informdcie. Za nezmyselnll povazujeme takt ziadost’, ktora pozaduje spristupnenie
informadcii, ktoré z pravneho ani faktického hl'adiska nemézu byt v dispozicnej sfére Ziadnej
povinnej osoby, nielen tej, ktorej bola ziadost’ adresovana (Vozar 2020). Hoci zakonné pravna
uprava explicitne nezakazuje podavanie nezmyselnych ziadosti, je potrebné ich posudzovat
v kontexte ucelu infozdkona. Pre ziadosti s nezmyselnym obsahom je charakteristicky hanlivy
obsah ¢i formuldcia Zartovnym sposobom. Cielom Ziadatel'a je poskodit’ reputaciu povinnej
osoby, €i pripade urazit' zamestnanca povinnej osoby a podobne.

Vyznamnym aspektom spominanej problematiky je aj zneuzivanie bezplatnosti
poskytovania informacii. Podl'a ust. § 21 ods. 1 infozédkona sa informdcie spristupiiuju
bezodplatne, avSak zdkon pripista vynimku, kedy mozno pozadovat’ uhradu, avSak vyska
uhrady nesmie prekrocit’ vySku materidlnych nakladov spojenych so zhotovenim kopii, so
zadovazenim technickych nosi¢ov asodoslanim informécie Ziadatelovi. Z dovodu
zabezpecenia dostupnosti prdva na informacie zakonodarca ustanovil presné obmedzenie
tykajlce sa uhrady, iba na materialne zabezpecenie tohto prava. Absencia poplatkov ma urcitym
sposobom zabezpecit pristup k informaciam pre Siroku verejnost, no Castokrat vyvoldva
v ziadatel'och pocit moci bez akejkol'vek brzdy. Institat bezplatnosti spristupnenia informécie
musi byt vykonavany v takej miere, ktord zohladnuje persondlne, technické a organiza¢né
moznosti povinnych osob, nemal by byt vykladany a aplikovany v zmysle zneuzivania. Zo
strany zakonodarcu priSlo k prijatiu kritizovaného spoplatnenia za mimoriadne rozsiahle
vyhladavania informadcii, ato prostrednictvom novely ucinnej od 01.03.2025, ktora podla
dovodovej spravy reaguje na Sikanozny vykon prava na informacie. Samotnej novele sa
venujeme nizsie v ramci prispevku.

Dal§im $pecifickym identifikdtorom je pozadovanie prevadzkovych informacii, ktoré
spravidla priamo nestvisia s vymedzenou kompetenciou povinnej osoby, avsak na ich ziskanie
je potrebné vynalozit' zvySené usilie a mimoriadne narocnu ¢innost. Analyzou ziadosti
obsahujucich tento typ informacie, ktord sa tyka vnutornej ¢innosti organizacie, dochadza k
odhalovaniu primarneho ucelu, ktorym je nadmerné administrativne zat'azenie povinného
subjektu. Predmetny typ informacii paralyzuje bezny chod institucii, ¢i sposobuje permanentnti
vytazenost. AvSak je potrebné poukazat’ na zakonnu pravnu upravu, ktora upravuje pravny
zaklad naroku ziadatela na spristupnenie prevadzkovych informécii v pripade, ak ich ma
k dispozicii. V tejto spojitosti ddvame do pozornosti kritizovany rozsudok NS SR sp. zn.
3S71/4/2014 zo dia 12.03.2014, podla ktorého ,, povinnost spristupnit informacie podla zakona
¢ 21172000 Z. z. ozmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len , zdkon o slobode
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informacii ‘) sa nevztahuje na prevadzkové, vnutorné informdcie organov verejnej spravy, ktoré
nemaju priamy dopad na verejnost’ a nesuvisia s rozhodovacou cinnostou v zverenom useku
Statnej spravy“. S danym pravnym ndzorom nemoZzno suhlasit’, dosledkom zuZzenia
informacnej povinnosti v zmysle rozsudku NS SR je vylucenie podstatného mnozstva
informacii z posobnosti zdkonnej pravnej Upravy ¢i obmedzenie verejnej kontroly iba na
rozhodovaciu c¢innost. Prave prostrednictvom spristupnenia prevadzkovych informacii ma
verejnost’ moznost’ sa oboznamit’ ako hospodari povinna osoba s verejnymi financiami. Vyklad
NS SR sp. zn. 3S7i/4/2014 zo dita 12.03.2014 odporuje nalezu Ustavného sudu SR, I. US
236/06 zo diia 06.06.2007, v ramci ktorého Ustavny std Slovenskej republiky konstatuje, Ze
,, VSetky povinné osoby vyplyvajuce z ustanovenia § 2 ods. 1, 2 a 3 zakona o slobode informacii
maju v zasade ratione materiae plnu informacnu povinnost' v rozsahu svojej c¢innosti. Iba v
pripade pravnickych a fyzickych osob, ktorym zdakon zveril pravomoc rozhodovat' v oblasti
verejnej spravy je rozsah informacnej povinnosti tychto subjektov vymedzeny ratione materiae
tak, Ze sa tyka iba ich rozhodovacej cinnosti, no nie celej casti*. NS SR zvolil nepripustnu
interpretaciu, ¢im sa odchylil od relevantného zdkonného ustanovenia a poprel Gcel ako aj
vyznam samotného zakonného ustanovenia (Dobrovodsky 2014).

Je legitimne pri posudzovani ziadosti o prevadzkové informacie zohladnovat ich
charakter, rozsah a naro¢nost’ ich ziskavania. Ak by Ziadatel’ pozadoval prevadzkové informacie
v neprimeranom rozsahu, ¢o by vyzadovalo vynaloZenie mimoriadneho tUsilia a ochromilo by

bezny chod institacie, je ziadice vyhodnotit, €i sa nejedné o zneuzitie prava.

2.2 Postup povinnej osoby po vyhodnoteni Ziadosti ako zjavne Sikanéznej

Posudenie ziadosti ako Sikan6znej nie je jednoduché, povinnym osobdm napomahaju
objektivne a subjektivne kritéria, ktorych kumulacia je nevyhnutna pre postidenie ziadosti ako
Sikandznej (Lubovsky, 2019). V ramci kazdej individualnej ziadosti je potrebné preskumat’
objektivne kritérium, ¢i konanie ziadatel’a koreSponduje s ucelom infozakona. Pri subjektivnom
kritérii sa skima vol'ova zlozka Ziadatel'a konat’ v rozpore s u¢elom infozakona. Zadkonodarca
predpokladal, ze Ziadatel’ bude vyuzivat’ subjektivne verejné pravo s vaznostou vlastnej vole.
Podl'a rozsudku NS SR sp. zn. 3Sz7i/4/2014 zo dia 12.03.2014: ,, Existenciu tohto redlneho
zaujmu, ktory suvisi s vaznostou prejavenej vole Ziadatela je nevyhnutné odliSovat od
formalizovaného pravneho zaujmu na poskytnuti informadcie, ktory Ziadatel nemusi
preukazovat. “.

Specifickym aspektom rieSenej problematiky je skutoénost, Ze infozakon sice

ustanovuje pravo na informacie, no neobsahuje explicitny postup ¢i inStrukcie v pripadoch
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evidentného Sikandzneho vykonu prava na informdcie. Zakonodarca predpoklada
v dobromysel'né uplatiiovanie prava na informacie, omu nie je vzdy tak. Ttito medzeru vypliia
ustalend judikatura, ktora poukazuje na postup, ako by sa povinna osoba mala vysporiadat’ so
ziadost'ou Sikanozneho charakteru. Prelomovym v tejto problematike postupu povinnych oséb
so Sikanoznymi ziadostami sa stal rozsudok NS SR sp. zn. 3S7i/4/2014 zo dia 12.03.2014,
ktory potvrdil, Ze zneuzitie prava je legitimnym dovodom na odmietnutie spristupnenia
informacie.

Nasledkom podévania Sikanoznych ziadosti je podla judikatiry nespristupnenie
informacie. Podl'a ust. § 18 ods. 2 infozakona vyd4 povinnd osoba pisomné rozhodnutie
o nespristupneni informécie. Do Uivahy prichddza taktiez institut tzv. fiktivneho rozhodnutia
o nespristupneni podla ust. § 18 ods. 3 infozdkona. Tento inStitat upravuje situdciu,
kedy ziadost’ nebola vybavena v zdkonom stanovenej lehote, na zaklade C¢oho je mozné
predpokladat’, ze pozadovanu informaciu odmieta povinna osoba spristupnit’. Teda automaticky
po uplynuti lehoty na vybavenie ziadosti vzniké tzv. fikcia zamietavého rozhodnutia. V tychto
pripadoch zakonna pravna tprava priznava ziadatel'ovi pravo na podanie riadneho opravného
prostriedku.

Nespristupnenie informacii je nutné chapat’ ako rieSenie ultima ratio, ktory musi byt
nalezite odévodneny (Lubovsky 2019). Povinna osoba v takomto pripade nesie ddkazné
bremeno, kedy je povinna preukazat, ze konania Ziadatel'a je v rozpore s legitimnym zdmerom
zékona. Skutocnost’, ze zo strany ziadatel'a bol podany velky pocet Ziadosti o spristupnenie
informacie nie je samo o sebe dovod na odmietnutie ziadosti, na aplikaciu inStitatu zneuzitia
prava musi byt pritomnych niekol'ko indicii ¢i dokazov (uznesenie NajvysSieho sudu SR sp.
zn. 1Szik/3/2019 zo dna 28.04.2020). Vzdy je potrebné skiimat’ frekvenciu, sériovost’ a
stereotyp jednotlivo kazdej ziadosti a vSetkych v ich vzajomnej stuvislosti.

Na porovnanie, Ceska republika, ktora prostrednictvom ,,vel’kej* novely z. &. 241/2022
Sb., upravila postup povinnej osoby v pripade, ak sa vjej sfére nachiadza ziadost’
o spristupnenie informacie s jasne Sikandznym charakterom. Na zéklade vysSie uvedenej
novely sa do &eskej pravnej Gipravy ustanovil postup, ktory do toho &asu vypliiala judikatira.
Ceska republika pristapila k tomuto kroku prave z dovodu, Ze pocas covidovej pandémie
vznikla iniciativa ,,Zlatého Spendliku®, ktory vyzyval k zahlteniu krajskych hygienickych
stanic, v dosledku coho mali ostat’ tieto orgdny paralyzované vo svojej cinnosti.
Prostrednictvom iniciativy dochadzalo k vyzyvaniu verejnosti na podavanie ziadosti

o spristupnenie informacii suvisiacich s vykonavanymi kontrolami ohladne dodrziavania
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protipandemickych opatreni. Tato iniciativa je oznatovana v Ceskej republike za jednu

z najvacsich demonstracii zneuzitia prava na informaécie.

3. Novela infozakona — spoplatnenie Sikanoznych Ziadosti

Novela infozdkona vykonana zédkonom ¢&. 401/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiia
zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ucinnd od 01.03.2025 reaguje z pohl'adu zdkonodarcu
na dlhodobé¢ problémy Sikanozneho vykonu prava na informdcie zo strany ziadatel'ov, kedy
organy verejnej spravy Celia Ziadostiam, ktorych obsahova stranka odporuje tcelu infozakona
a sposobuje administrativnu zat'az. V dosledku novely sa v ust. § 21 ods. 1 infozakona za prva
vetu vklada nova druhd veta, ktora znie: ,, Povinna osoba moze pozadovat aj uhradu ucelne
vynaloZenych nakladov za mimoriadne rozsiahle vyhl’adavanie informacii. “.

Z obsahu dovodovej spravy je zrejme, Ze zadkonodarca chce zaviest mechanizmus
prostrednictvom, ktorého odbremeni povinné osoby od Ziadosti vyznacujtcich sa Sikan6znym
charakterom, t. j. zahlcujice alebo nadmerne rozsiahle ziadosti, a naopak zatazi ziadatela
povinnostou uhradit’ poplatok spojeny s mimoriadne rozsiahlym vyhl'addvanim informacii.
Predkladatelia novely poukazuju na sucasny systém, v ktorom musia povinné osoby poskytovat’
informécie bezodplatne, ¢o ur€itym spdsobom vedie k neefektivnemu vyuZzivaniu verejnych
zdrojov.

V boji so zneuzivanim prava na informacie dava zédkonodarca moznost povinnym
osobam spoplatnit’ ziadatel'a za tzv. mimoriadne rozsiahle vyhl'addvanie informacii. AvSak
zdkonna pravna uprava neustanovuje bliz§iu Specifikaciu pojmu mimoriadne rozsiahle
vyhladdvanie informadcii, teda povinné osoby budu nutené zhodnotit' vramci kazdej
individualnej ziadosti aj moznost’ aplikacie tohto institatu. Jednak z pohl'adu, ¢i ide o rozsiahle
vyhladavanie informacii a nasledne z pohl'adu stupiia mimoriadnosti. Tento pojem vyvolava
pochybnosti v pristupe verejnosti k informdcidm a vytvara priestor pre svojvol'u zo stran
povinnych osob. Podl'a Kosiciarovej: ,, Pravna uprava by totiz mala podporovat’ ¢o najsirsi
pristup k informaciam a poplatkova povinnost by nemala Ziadatela nepriamo odradzat' v praxi
od realizacie jeho prava (napriklad z financnych dovodov). “.

Avsak okrem zatazenia ziadatel'a poplatkovou povinnostou, zat'azi samotné povinné
osoby proces posudzovania jednotlivych Zziadosti o spristupnenie informécii v stlade
s novozavedenym pojmom. Ak sa povinna osoba rozhodne pre aplikaciu vysSie uvedeného

inStittu vznikne jej nésledne povinnost' pisomne oznamit ziadatelovi tuto skutocnost’ s
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odovodnenim na zdklade akych parametrov bol aplikovany, ako aj samotny spdsob vyc¢islenia
vysky poplatku a jeho vySku, ¢o mdze sposobit’ administrativnu zat'az pre povinné osoby.
Z dovodovej spravy je zrejmé, ze prekladatelov névrhu zdkona insSpirovala Ceska pravna
uprava, ktort oznacili za efektivnu vo vzt'ahu k zneuZzivaniu ucelu infozakona. Je vSak potrebné
zdoraznit', ze Ceska pravna Gprava mé vyssSie uvedent problematiku detailnejSie prepracovand.
Zastavame nazor, Zze vysSie spominany novy inStitit zavadza potenciondlne
problematicky legislativny mechanizmus, ktory sa na jednej strane snazi odbremenit’ povinné
osoby od Sikandznych Ziadosti, na strane druhej zat’azi povinné osoby d’alSou administrativnou
¢innost'ou. Je potrebné uviest’, Ze novela infozakona zna¢ne odporuje Gstavou garantovanému
pravu na informacie, a to z ddvodu obmedzenia verejnosti na pristup k informaciam nejasnym
spoplatnenim zo strany Statnych tradnikov, ktorym je priamo vytvoreny priestor pre aplikaciu
svojvole. Ustava sice nezaruéuje bezplatny pristup k informéaciam, aviak sidasnd pravna Giprava
v infozakone upravuje presné pravidla pre spoplatnenie. Je mozné spoplatnit’ ziadatel'ov iba, o
sa tyka materidlnych nékladov a to v prisne stanovenych limitoch. Novelizdcia meni charakter
uhrad, problémom su najméd absentujice kritéria pre vypocet tychto nakladov. AZ samotna

aplikacia v dobrej praxi ukéaze jej efektivnost’ tejto novely.

Zaver

Na zaver sumarizujeme, Ze Sikandzny vykon prava na informacie je zavazny problém,
ktory vyznamne ovplyviiuje efektivne fungovanie organov verejnej spravy. Hoci v slovenskom
pravnom poriadku absentuje legdlna definicia pojmu zneuzitie prava na informaécie, jeho
existencia je potvrdend Ustavnymi principmi a judikatirou najvysSich sudnych orgénov. Ako
nastroj v boji proti zjavnému zneuzitiu prava prinaSa zdkonodarca prostrednictvom novely
infozdkona inStitut spoplatnenia mimoriadne rozsiahleho vyhladavania informécii povinnou
osobou. Jedna sa o kritizovanu novelu infozakona, ktord bola vetovana prezidentom, avSak jeho
veto bolo parlamentom prelomené. Absencia hrani¢nych kritérii pre aplikaciu tohto instititu ma
tendenciu viest’ k svojvolnému konaniu povinnych osob a paradoxne sposobit’ administrativnu
zataz. Overenie efektivnosti samotnej novely infozdkona bude mozné az po jej zavedeni do
praxe.

Zdoraznujeme, ze povinné osoby celia naroénym situdciam, ked’ sa do ich dispozi¢ne;j
sféry dostane ziadost’ so znakmi Sikandzneho charakteru. V ramci prispevku sme poukézali na
jednotlivé charakteristické znaky, ktoré avSak nie vzdy indikuji zéver, Ze sa jedna o zjavné

zneuzitie prava na informacie. Pre spravne posudenie je nevyhnutna pritomnost’ objektivnych
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a subjektivnych kritérii, priCom samotny pocet podanych ziadosti, ¢i ndro¢nost’ ich spracovania
nemozno povazovat za jediné determinujuce kritéria.
Domnievame sa, ze tento dlhotrvajici problém vyriesi az najdenie rovnovahy medzi ochranou

povinnych 0s6b pred Sikan6znymi Ziadost’ami a transparentnym pristupom k informaciam.
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SPRAVNE KONANIE VS. SUDNE PRESKUMAVANIE ROZHODNUTI
SPRAVNYCH ORGANOV

ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS VS. JUDICIAL REVIEW OF
DECISIONS OF ADMINISTRATIVE AUTHORITIES

Tony TESLA

Abstract

Administrative authorities can act only based on the Constitution, within its limits, and in the
manner prescribed by law, as stipulated in Article 2(2) of the Constitution of the Slovak
Republic. When deciding on the rights and obligations of individuals, these authorities must
adhere to legal rules to fulfill their constitutional duty. The Administrative Procedure Code (Act
No. 71/1967 Coll.) provides a general framework for these rules, outlining the powers of
administrative authorities, including state authorities, local self-governments, and other
entities authorized to make legally binding decisions. Administrative proceedings may begin at
the initiative of either the concerned party or the administrative authorities themselves. They
must be conducted efficiently, with clear deadlines and mechanisms for appeal. Administrative
decisions must meet legal, factual, and procedural requirements and may be subject to judicial

review, ensuring compliance with the law and the protection of individuals' rights.

Key words: administrative proceedings, administrative authorities, judicial review

Uvod

Spravne konanie predstavuje neoddelitelnu sucast’ fungovania verejnej spravy, pricom
jeho hlavnym cielom je zabezpelit' zdkonné, transparentné a spravodlivé rozhodovanie o
pravach a povinnostiach jednotlivcov. V pravnom State musi byt’ vykon verejnej moci vzdy
viazany zakonom, aby sa prediSlo svojvolnosti a zabezpecila sa ochrana zékladnych prav
obCanov. Otazkou vSak zostava, do akej miery dokdze pravna uprava reflektovat’ realitu a
predchadzat’ moznym zneuzitiam moci. Pravny poriadok sice stanovuje pravidla konania
spravnych organov, no ich aplikacia v praxi mdze vyvolavat’ viaceré interpretacné otazky.
Spravny poriadok pritom sluzi ako kl'icovy pravny ramec, ktory upravuje procesné postupy a

zarucuje dodrziavanie zésad pravnej istoty a proporcionality. Délezitou sucastou spravneho
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konania je aj moznost’ preskimania rozhodnuti vys$Simi orgdnmi ¢i sudmi, ¢im sa posiliiuje
kontrola nad vykonom verejnej spravy. Je preto nevyhnutné venovat’ dostato¢ni pozornost
mechanizmom, ktoré zarucuju nielen efektivnost’ sprdvneho konania, ale aj jeho sulad s

principmi pravneho Statu.

1 VSeobecne o spravnom konani

V zmysle &l. 2 ods. 2 zékona &. 460/1991 Zb. Ustava Slovenskej republiky ,,Stdtne
organy mozu konat' iba na zdaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory
ustanovi zakon.”

Statne organy rozhodujiice o pravach a povinnostiach jednotlivcov s zaviazané
postupovat’ v stilade s pravidlami spravania sa stanovenymi zdkonom. Len tak mo6zu naplnit’
povinnost uloZent ¢1. 2 ods. 2 Ustavy SR konat’ vyluéne na zaklade zékona a v jeho intenciach.
Z tohto dovodu je obzvlast’ dolezité poznat' kedy Statne (spravne) organy konaji v sulade
s tymito pravidlami, aké povinnosti ich viazu, ako aj aké prava a povinnosti sa vztahuji na
jednotlivcov, ktori su rozhodnutiami tychto organov priamo dotknuti. VSeobecnt tpravu tychto
pravidiel upravuje Spravny poriadok (zékon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani).

Ustava v ¢l. 2 ods. 2 pouziva termin ,,§tatne organy*, ktory pri doslovnom vyklade
poskytuje orgdnom tUzemnej samospravy prilezitost na unik spod viazanosti touto
a nadvizujicimi normami. Ustava umoZiiuje preniest’ na obec alebo na vyssi Gizemny celok
vykon Statnej spravy (€l. 71 ods. 2). Doslovny vyklad pontka prilezitost’ na vynatie organov
uzemnej samospravy spod prikazu ¢l.2 ods. 2 dokonca aj vtakom pripade. Pri vyklade
a uplatneni ¢l. 2 ods. 2 je opodstatnené uprednostnenie extenzivneho vykladu pred doslovanym
vykladom. Orgény Uzemnej samospravy maju uvedené znaky organov verejnej moci, boli
zriadené preto, aby posobili v spolocnosti ako organy verejnej moci. (Drgonec 2015, s. 6).

.V pravnom state pravny poriadok nechrani Statnu moc pred obcanmi. Pravny poriadok
v pravnom State urcuje postup organov verejnej spravy tak, aby neboli porusované prava
obcanov (II. US 62/1999. Nalez zo 14. jila 1999. ZNUUS 1999, s. 331).

Spravny poriadok svoju posobnost’ definuje v §1, podl'a ktorého sa Spravny poriadok
vztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne organy rozhoduju o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob a pravnickych oséb, ak
osobitny zdkon neustanovuje inak. Spravne konanie ako rozhodovaci proces v oblasti verejnej
spravy mozno v najjednoduch§om ponimani oznacit’ ako subor procesnych postupov, v ktorych
prislusny spravny orgéan rozhoduje deklaratornym alebo konstitutivnym rozhodnutim o pravach

a/alebo povinnostiach t€astnika konania. Spravne organy, ako subjekty rozhodujtice o pravach,
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povinnostiach a pravom chranenych zaujmoch Spravny poriadok vymedzuje len druhovo, a to
ako Statny organ, organ uzemnej samosprdvy, organ zaujmovej samospravy, fyzicka osoba
alebo pravnicka osoba, ktorej zdkon zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych

zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy.

1.2 Priebeh spravneho konania
1.2.1 Zacatie spravneho konania
Spravne konanie moéze zacat bud’ na navrh ucCastnika konania, alebo z podnetu
spravneho organu (ex officio). Konanie na ndvrh Gcastnika zacina ditom dorucenia navrhu
spravnemu organu a typicky slizi na zabezpefenie zakonného vykonu prav, napriklad pri
stavebnom konani na ziskanie stavebného povolenia. Naopak, konanie z podnetu spravneho
organu sa zac¢ina doruc¢enim prvého ukonu ucastnikovi a ma za ciel’ ochranu verejnych zaujmov,
napriklad zékaz Cinnosti ohrozujticich prirodu. V prvom pripade ide o zabezpecenie prav
jednotlivca, v druhom o ochranu verejnych hodnot. Spravne konanie by malo prebiehat’ co
najrychlejSie a hospodarne, pricom vSeobecna lehota na rozhodnutie je 30 dni. V zlozitych
pripadoch ju mozno prediZit na 60 dni, a ak to nestadi, d’alsie prediZenie schval'uje nadriadeny
organ. Utastnik musi byt’ o prediZeni vopred informovany aj s dovodmi prediZenia.
1.2.2 PreruSenie konania
V zékonom stanovenych pripadoch méze spravny orgdn konanie prerusit, v takom
pripade sa prerusuje aj lehota na vydanie rozhodnutia o dobu prerusenia. Prerusenie konania je
mozné vylu¢ne v nasledovnych pripadoch:
ak sa zacalo konanie o predbeznej otdzke (skutoCnost, o ktorej rozhoduje iny spravny organ a
jej vyrieSenie je nevyhnutné na vydanie rozhodnutia),
e ak bol ucastnik konania vyzvany, aby odstranil nedostatky podania v stanovenej lehote,
e ak ucastnik konania v konani nie je zastapeny zakonnym zastupcom, ak ho méa mat,
e ak sa na tom vSetci ucastnici konania dohodnu a z délezitych dévodov to navrhnu
(konanie sa méze prerusit maximalne na 30 dni),
e ak to stanovuje iny, osobitny zakon.
Ak by spravny organ nedodrzal lehoty Spravneho poriadku na vydanie rozhodnutia ma
ucastnik konania moznost’ upovedomit’ nadriadeny organ na necinnost. V tomto pripade ma
tento organ pravomoc rozhodnut’ v danej veci sam.

1.2.3 Dokazovanie
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Spravny organ ma samotné konanie vo vlastnej rézii, pri¢om proces spravneho konania
by mal smerovat’ k ¢o najpresnejSiemu a uplnému zisteniu skuto¢ného stavu prejednévanej veci.
Za tymto Gcelom si spravny organ zaobstarava dostatocné mnozstvo podkladov na rozhodnutie,
ktoré moze ziskat’ jednak uz zo samotného névrhu tcastnika konania, ktory by mal obsahovat’
potrebné informacie a pripadné prilohy. Dalej mozu tdastnici predkladat’ dokazy, pripomienky
a vyjadrenia pocas priebehu konania. V niektorych pripadoch méze byt nariadené Ustne
pojednavanie na objasnenie podstatnych skutoCnosti. Spravny organ moze tiez vykonat
dokazovanie, vyuzivajuc rozne dokazné prostriedky, ako st znalecké posudky, miestne
ohliadky alebo vypovede svedkov. Hodnotenie dokazov podl'a spravneho poriadku vychéadza z
uvahy spravneho organu, ktory hodnoti dokazy jednotlivo a v stvislosti. Skuto¢nosti, ktoré st
vSeobecne zname alebo zndme organu z jeho uradnej ¢innosti, sa nemusia dokazovat'.

1.2.4 Dorucovanie

Spravny poriadok upravuje jednotlivé sposoby dorucovania; za akych podmienok je
mozné dorucovat’ verejnou vyhlaskou, ktoré pisomnosti musia byt doruc¢ené do vlastnych ruk
ucastnika konania, ako aj postupy v pripade ak je adresat nezastihnuty alebo pisomnost
neprevezme. Opodstatnenost’ poznania pravidiel doruCovania nachadzame v plynuti lehdt,
pretoze tie sa pocitaji odo dia kedy doslo k doruceniu pisomnosti.

1.2.5 Rozhodnutie ako vysledok spravneho konania

Vysledkom spravneho konania je vydanie rozhodnutia, ku ktorému sprdvny organ v
priebehu konania dospeje, a ktorym toto konanie konci. Toto rozhodnutie by malo verne
odrazat’ priebeh konania a logicky z neho vyplyvat, pri¢om musi spiiat’ zakladné poziadavky
stanovené¢ Spravnym poriadkom, a to:

e zakonnost’ — rozhodnutie musi byt’ v sulade s platnymi zakonmi a pravnymi predpismi,

e vecna spravnost’ — musi vychadzat’ z dokladne a spol'ahlivo zistenych skutocnosti,

e formalna sprdvnost — musi obsahovat vSetky nalezitosti predpisané spravnym
poriadkom,

e prisluSnost’ orgdnu — rozhodnutie méze vydat’ iba spravny orgéan, ktory ma na to
zédkonom stanovend pravomoc.

Kazdé rozhodnutie musi obsahovat’ vyrok, odovodnenie a poucenie o opravnom
prostriedku, pokial’ spravny poriadok neurcuje vynimky. Tieto Casti spolo¢ne tvoria komplexné
rozhodnutie. Po vydani rozhodnutia toto nadobtida pravoplatnost’, ak proti nemu nie je mozné

podat’ riadny opravny prostriedok alebo ak uz boli vSetky riadne opravné prostriedky
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vyCerpané. Pravoplatné rozhodnutie je zavdzné a vykonatelné, pricom ma préavnu silu

definitivne upravovat’ prava a povinnosti ucastnikov konania.

1.3 Preskiimanie rozhodnutia v ramci dvojinStan¢ného konania

Spravne konanie je vo svojej podstate dvojinstan¢né, o znamena, Ze Ucastnik konania
ma moznost podat’ odvolanie proti rozhodnutiu prvostupiiového spravneho organu. V
spravnom konani je mozné vyuzit aj tzv. mimoriadne opravné prostriedky, za splnenia
zédkonnych predpokladov. Ide o obnovu konania, preskiumavanie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania a preskimavanie rozhodnutia vydaného v spravnom konani sidom.

Odvolanie je dolezitym pravnym ndstrojom, ktory umoziuje ucastnikom konania ziadat’
o opatovné preskiimanie veci, a tym zabezpecuje ochranu ich prav a opravnenych zaujmov. O
odvolani rozhoduje druhostupiiovy spravny orgédn, ktory ma pravomoc rozhodnutie prvého
stupna potvrdit’, zmenit’ alebo zrusit. V pripade, Ze ucCastnik konania nie je spokojny ani s
rozhodnutim druhostupfiového organu, moéze zvazit' d’alsi krok — podanie navrhu na sudne

preskimanie spravneho rozhodnutia.

1.4 Stidne preskiumavanie rozhodnuti spravnych organov

Stdne preskiimanie predstavuje mimoriadny opravny prostriedok, ktory umoziuje
kontrolu zdkonnosti spravnych rozhodnuti nezévislym sudom. Tento proces sa realizuje
prostrednictvom spravneho stdnictva, kde stdy skimaju, ¢i rozhodnutie spravneho organu
neporusuje pravne predpisy a ¢i bolo vydané v sulade s principmi zakonnosti a spravodlivosti.

Utastnik konania méze podat’ spravnu Zalobu na prisluiny spravny siid, ak sa domnieva,
7e rozhodnutie spravneho organu je nezdkonné alebo nespravne. Zalobu je mozné podat’ aj v
pripade, ak je spravny organ necinny a ziadat’, aby sud konstatoval, ze spravny organ je povinny
v danej veci konat’. Lehota na podanie Zzaloby st dva mesiace od nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia a Zalobca musi byt v konani zastipeny advokatom. Sud mdZze rozhodnutie
spravneho orgéanu zrusit, pripadne ho vratit’ na nové konanie, ¢im zabezpecuje d’alSiu troven
ochrany prav G¢astnikov spravneho konania. Ustava Slovenskej republiky vo svojom &lanku 46
ods. 2 zaruCuje kazdému, kto tvrdi, ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim organu
verejnej spravy, ze sa moze ,,obratit' na sud, aby preskumal zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak
zakon neustanovi inak. Z pravomoci sudu vSak nesmie byt vylucené preskumanie rozhodnuti
tykajucich sa zdkladnych prav a slobod.*

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok zabezpecuje toto pravo v pripade

spravneho konania, a teda ochrany prav voci rozhodnutiam spravnych organov: “Kazdy, kto
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tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli porusené alebo priamo dotknuté
rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy, necinnostou organu
verejnej spravy alebo inym zasahom organu verejnej spravy, sa moze za podmienok
ustanovenych tymto zakonom domdahat ochrany na spravnom sude.”

Spravny sud nie je sidom skutkovym, ale je sidom, ktory posudzuje iba pravne otazky
napadnutych rozhodnuti a postupu organov verejnej spravy, teda organov inej ako sudnej

sustavy (porov. IV. US 127/2012).

1.4.1 Rozhodnutia a opatrenia spravneho organu ako akty prava podliehajice sidnemu
prieskumu

Spravny sudny poriadok zretelne vymedzuje v §3 ods. 1 pism b) a c) aké rozhodnutia
alebo opatrenia su sidom preskiimatel'né. Za rozhodnutie organu verejnej spravy oznacuje
“spravny akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom konani, ktory je formalne
oznaceny ako rozhodnutie alebo je za rozhodnutie povazovany podla osobitného predpisu a
zaklada, meni, zrusuje alebo deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti
fyzickej osoby a pravnickej osoby, alebo sa jej priamo dotyka”, opatrenie organu verejnej spravy
spravny definuje ako “akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom konani, ktorym
su alebo mozu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej
osoby priamo dotknuté”. Pozitivne a negativne vymedzenie pravomoci spravnych studov
najdeme v §6 a §7 Spravneho sudneho poriadku. Ustanovenie §7 negativne vymedzuje
pravomoc spravnych sudov, teda stanovuje, ¢o nepreskimavaji. Tento vypocet nie je uplny a
nadvézuje na pozitivne vymedzenie pradvomoci v §6. Negativne vymedzenie sa musi odvijat’ od
pozitivneho vyjadrenia a byt jeho zrkadlovym odrazom. Preto je potrebné opét’ sa zaoberat

pravomocou spravnych sudov, ktord je v §6 ods. 1 vymedzena prostrednictvom:

1. predmetu prieskumu,

2. skumanej otazky.

Predmetom prieskumu st rozhodnutia, opatrenia, iné¢ zasahy, necinnost organov
verejnej spravy a d’alSie zdkonom ustanovené veci tykajuce sa Cinnosti organov verejnej spravy.
Vsetky tieto predmety maji spolocné, ze su vysledkom konania alebo nekonania organov
verejnej spravy pri vykone verejnej spravy. Z toho vyplyva, ze spravne sudy nepreskimavaju

pravne a iné akty subjektov, ktoré nie sii orgdnmi verejnej spravy, ani pravne akty organov
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verejnej spravy, ktoré nevychadzaji z vykonu verejnej spravy a neobsahuju vrchnostensky
vztah medzi organom verejnej spravy a adresatom aktu.

Spravny sud skuma pri predmete prieskumu jeho zdkonnost, teda rozhoduje, ¢i
rozhodnutim, opatrenim, inym zasahom orgénu verejnej spravy doslo k poruseniu zakona alebo
in¢ho vSeobecne zavizného predpisu, ¢i je organ verejnej spravy v nezakonnej necinnosti alebo
€1 existuji iné otazky suvisiace so zdkonnostou jeho Cinnosti. ,,zdkonnost™ znamend sulad

predmetu prieskumu s objektivnym pravom, pricom sa rozliSuje medzi skimanim suladu s:

e procesnopravnymi normami,

hmotnopravnymi normami.
a) Nezakonnost’ sposobend rozporom s procesnopravnymi normami moze byt zalozena na:

e absencii prisluSnosti orgdnu verejnej spravy,
e nezakonne obsadenom organe verejnej spravy,
¢ nedodrzani zdkonom ustanoveného postupu v administrativnom konani,

¢ nedodrzani zakonom ustanovenej formy spravneho aktu.

b) Nezdkonnost’ sposobend rozporom s hmotnoprdvnymi normami je zaloZzena na chybnej
interpretdcii hmotnopravnych predpisov. Z hladiska spravneho sudu je vSak prieskum

zékonnosti v tomto smere obmedzeny vo viacerych aspektoch tykajucich sa

e pravnej otazky,
e spravnej uvahy,
e ucelnosti, hospodarnosti a vhodnosti (Fecik 2018, s. 119)
K povahe formalneho oznidmenia spravneho orgianu a moznosti jeho sidneho prieskumu
NajrozsirenejSou spravnou zalobou je vsSeobecnd spravna zaloba, ktoru upravuje
Spravny sudny poriadok v ustanoveniach §177 a nasl., a v rdmci ktorej sa preskiumavaja
meritorne a konecné rozhodnutia a opatrenia organov verejnej spravy, ako aj rozhodnutia a
opatrenia vydavané poc¢as administrativneho konania, za predpokladu ze Spravny poriadok ich
sudny prieskum nevylucuje. Je potrebné poznamenat, ze jednak z dovodu mnohotvarnosti
spravneho konania, ako aj dynamiky pradva samotného v praxi nie je mozné, aby bolo kazdé
rozhodnutie spravneho organu formélne oznacené ako rozhodnutie ¢i opatrenie, pripadne aby
vyrok spinal vietky procesné poziadavky. Preto sa v ramci spravneho konania stretneme z

mnozstvo individualnych pravnych aktov oznacenych ako odpovede, oznémenia,
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upovedomenia a i. Pre odpovede na tato problematiku zohrava klItc¢ova ulohu prave
rozhodovacia prax sudov (Ondrova, Storcel 2023, s. 45).

Do pozornosti davame predovietkym Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky sp.
zn. I11. US 91/2016 zo 17. maja 2016, v ktorom sa Ustavny sud Slovenskej republiky vyjadril
k povahe ozndmenia ako individudlneho spravneho aktu, a teda aj moznosti jeho nasledného
sudneho prieskumu, kde vyslovil pravnu vetu:

“Pokial’ sud v spravnom sudnictve odmietne vecne prejednat’ Zalobu podl’a § 247 a
nasl. Obcianskeho sudneho poriadku smerujucu proti neformdalnemu oznameniu spravneho
organu, ktory nemal 7o zdakona vyplyvajucu povinnost’ vydat rozhodnutie, dopust'a sa
odopretia spravodlivosti vo vit'ahu k takému Zalobcovi. Osobitne v takom pripade nie je
namieste konanie o ndavrhu proti necinnosti spravneho orgdnu, ale ani konanie o ndvrhu
proti nezdakonnému zdasahu orgdnu verejnej spravy, ked’ za nezdakonny zdsah sa povaZuje
faktické konanie orgdanu verejnej spravy, ktoré nie je rozhodnutim.”

Predmentom konania boli staznosti obchodnych spolocnosti, ktorymi stazovatelky
namietali porusenie zdkladnych prav na siadnu ochranu a spravodlivy proces. Stazovatel’ky v
pravnom postaveni zalobkyn v konaniach vedenych Najvyssim sitdom SR boli ucastnickami
konani o ich odvolaniach proti rozsudkom Krajského sudu vo veci preskimania zakonnosti
rozhodnuti — ozndmeni zalované¢ho danového tradu o nevydani osved€enia o registracii na
DPH. Najvyssi sud v pripade vSetkych napadnutych spravnych rozhodnuti odvolaniami
napadnuté rozhodnutia Krajského sudu zrusil a konanie zastavil z dévodu, ze stazovatel’ky si
svoje pravo na ochranu pred nezédkonnym rozhodnutim alebo postupom organu verejnej spravy
uplatnili nespravne. Podla nézoru NajvysSiecho sudu oznamenie dafiového uUradu nie je
sposobilym spravnym rozhodnutim v zmysle poziadaviek konania o Zzalobach proti
rozhodnutiam a postupom spravnych orgdnov podla § 247 a nasl. Obcianskeho sudneho
poriadku (d’alej aj ,,OSP*) a stazovatel’ky sa mali branit’ nadvrhom na konanie proti ne¢innosti
organu verejnej spravy podla § 250t OSP, pripadne navrhom na ochranu pred nezdkonnym
zasahom organu verejnej spravy podla § 250v OSP. Najvyssi sid navySe poukazal aj na
nejednoznacnost’ a nejednotnost’ judikatury v tejto veci a medzeru v pravnom poriadku. Naopak
stazovatel’ky vo svojej argumentacii mali za to, Ze oznadmenia danového uradu by mali byt
povazované za rozhodnutia spdsobilé na sudny prieskum, Najvyssi sud sa odchylil od svojej
predchadzajtcej judikatiry a preto povazuju rozhodnutia za arbitrarne.

Zo strany Ustavného sudu Slovenskej republiky bola podstatnou pre postdenie
dovodnosti staznosti stazovateliek otazka, ¢i oznamenie daiiového uradu o neregistrovani pre

dan z pridanej hodnoty mozno povazovat’ za rozhodnutie preskimatelné v spravnom sudnictve
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alebo ide o iny postup, pri ktorom je namieste zaloba na necinnost’, resp. nezdkonny zasah.
Ustavny sud nadviazal na vyjadrenie Najvyssieho sudu o medze v pravnom poriadku, s ktorym
sa nestotoznil, poukazujuc na skorSiu rozhodovaciu Cinnost’ od ktorej sa mal Najvyssi sud
odklonit™:

“V spravnom sudnictve je pravo na pristup k sudu vymedzené principom generdlnej
klauzuly (§ 244 ods. 3 OSP) s negativnou enumerdciou (§ 248 OSP), z ktorého vyplyva, Ze sudy
v zasade preskumavaju vSetky rozhodnutia organov verejnej spravy okrem tych, ktoré zakon
vyslovne z prieskumu vylucuje. Rozhodnutia a postupy organov Stdatnej spravy a tizemnej
samospravy podliehaju spravnemu prieskumu zasadne bez dalSich vymedzeni. Tieto sprdavne
organy su zakladom verejnej spravy, a preto na to, aby ich rozhodnutia a postupy boli
preskumatelné v spravnom sudnictve, zdakon nevyzaduje splnenie dalsich kritérii. Nie je pritom
rozhodujuce, ako su tieto normativne akty terminologicky oznacené, pretoze okrem rozhodnuti
moze ist aj o opatrenia, dokonca aj o zavizné pokyny Ci zdvizné stanoviskda. V zmysle
odporucania Rady Europy Rec (89)8, ktoré upravuje docasnu sudnu ochranu poskytovanu v
spravnych zaleZitostiach, ,, termin spravny akt znamend v sulade s rezoluciou (77)31 o ochrane
Jjednotlivca vo vztahu k spravnym aktom spravnych organov kazdé jednotlivé opatrenie alebo
rozhodnutie prijaté pri vvkone spravy verejnym organom, ktoré priamo zasahuje do prav,
slobod alebo zaujmov osob*.

Z uvedeného mozno zhodnotit’, ze Ustavny stud SR v rozhodnuti sp. zn. IIL US 91/2016

dospel k nasledovnym zaverom:

e Porusenie zdkladnych prav stazovateliek
o Najvyssi sud SR svojim rozhodnutim o odmietnuti prejednania zaléb porusil
zakladné pravo stazovateliek na sidnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy SR,
¢l. 36 ods. 1 a 2 Listiny zakladnych prav a slobod a €l. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd.
¢ (Oznamenie spravneho organu moze byt predmetom sudneho prieskumu
o Ustavny sud konstatoval, Ze aj neformélne oznamenie spravneho organu moze mat’
pravne Uc¢inky porovnatelné s rozhodnutim a preto by malo byt sidne
preskiimatel'né.
o Odmietnutie prejednania tychto oznameni je odopretim spravodlivosti (denegatio
iustitiae).
e Nekonzistentna judikatiura NajvysSieho sudu

o Ustavny sud upozornil, ze Najvyssi sud SR v obdobnych pripadoch rozhodoval
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rozdielne, ¢o spdsobuje pravnu neistotu.
o Princip pravnej istoty vyzaduje, aby sidy rozhodovali rovnako v obdobnych
pripadoch.
e ZruSenie rozhodnuti Najvyssieho sudu a vratenie veci na d’alSie konanie
o Ustavny std zrusil rozhodnutia Najvyssieho sudu a prikdzal mu vec opitovne

prerokovat v sulade s jeho pravnym nazorom.

Zaver

Stdne preskiimanie rozhodnuti spravnych organov predstavuje ddlezity néstroj na
zabezpelenie zakonnosti a ochrany prav jednotlivcov. Ustavny sud Slovenskej republiky vo
svojom rozhodnuti sp. zn. III. US 91/2016 zdéraznil, Ze aj neformalne individualne akty
spravnych organov moézu byt predmetom sudneho prieskumu, ¢im posilnil princip pravnej
istoty a ochrany pred odopretim spravodlivosti. Toto rozhodnutie potvrdzuje, ze spravne
sudnictvo by malo byt otvorené vSetkym aktom verejnej spravy, ktoré moézu mat’ dopad na
prava a pravom chranené zaujmy osob. Pre UcCastnikov spravnych konani to znamena SirSie
moznosti obrany proti rozhodnutiam verejnej spravy, ako aj posilnenie ich prava na pristup k
sudu, ¢im sa posililuje pravny §tat a ochrana jednotlivcov pred svojvol'nymi rozhodnutiami

spravnych organov.
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INSTITUT ZRUSENIA PRAVOPLATNYCH ROZHODNUTI V
PRIPRAVNOM KONANI V KONTEXTE NALEZU USTAVNEHO SUDU
PLZ. US 2/2022-15 Z 15. JUNA 2022 A ZANIKU URADU SPECIALNEJ
PROKURATURY

THE INSTITUTE OF ANNULMENT OF FINAL DECISIONS IN
PRELIMINARY PROCEEDINGS IN THE CONTEXT OF THE
CONSTITUTIONAL COURT'S RULING PLZ. US 2/2022-15 OF 15 JUNE
2022 AND THE DISSOLUTION OF THE SPECIAL PROSECUTOR'S
OFFICE

Alexander PEZLAR

Abstract

The author deals with two interrelated issues - the constitutional limits of the institute of
revocation of final rulings by the Prosecutor General under Section 363 of the Criminal
Procedure Code and the practical challenges arising in the context of the abolition of the Office
of the Special Prosecutor's Olffice. The author analyses the possible consequences of this
change on the application in cases where a petition has already been filed for the application
of the procedure under Section 363 of the Code of Criminal Procedure. Special attention is paid

to the issues of legal continuity of criminal proceedings and legal certainty.
Key words: Annulment, Preliminary, Proceeding, Constitutional court,

Uvod

Institat zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani, ktory je normativne
ukotveny v § 363 anasl. zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (d’alej len , Trestny
poriadok®) sa v dosledku komplexnych politicko-pravnych udalosti dostal na tzn. ,, vysinie “
celospolocenskej pozornosti a dokladnému skrutiniu zo strany laickej a aj odbornej verejnosti.
Vymedzeny institat ma pritom vyznamny dopad na rad inych procesnych prav a povinnosti

subjektov trestného konania, a v neposlednom rade dopiia akreuje ustavné postavenie
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Generalneho prokuratora a penzum jeho pravomoci, ktoré su blizsie Specifikované v Trestnom
poriadku a vSeobecne vymedzené v § 10 ods. 1 zdkona o prokurature.

Nalez Gstavného sudu plz. Us 2/2022-15 z 15. Jna 2022 je pomerne novym
rozhodnutim, ktorym sa vo vybranych pripadoch obmedzuje vyuzitie inStitatu zruSenia
pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani v pripadoch, ak o riadnom opravnom
prostriedku uz rozhodoval generalny prokurator. V tejto suvislosti autor prispevku identifikoval
aplikacny problém v suvislosti so zrusenim uradu Specialnej prokuratury a odlivu
dozorovanych konani pod priamy dozor generalnej prokuratury t.j. o staznostiach rozhoduje
generalna prokuratira aj v pripadoch, ak bol opravny prostriedok vo forme st'aznosti podany
pocas existencie Uradu Specidlnej prokuratury a trad Specialnej prokuratiry nestihol rozhodnut’.

Cielom tohto prispevku je analyzovat’ inStitit zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v
pripravnom konani podla § 363 a nasl. Trestného poriadku, s dorazom vybrané procesné
aspekty, a zhodnotit’ jeho aplikéaciu v kontexte nedavnych pravnych a politickych udalosti na
Slovensku. Prispevok sa zaoberd pravnymi a praktickymi vyzvami, ktoré sa objavili v suvislosti
s rozhodnutim Ustavného stiidu SR a zmenami v $trukture prokuratiry, najmé zrusenim tradu
Specialnej prokuratury.

Hypotéza tohto prispevku je, Ze inStitit zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v
pripravnom konani, napriek svojmu potencialu zabezpecovat’ zakonnost a spravodlivost, mdze
byt v praxi limitovany pravnymi a inStituciondlnymi bariérami, najmi v pripadoch, ked’
generalny prokurator rozhodoval o riadnom opravnom prostriedku. Taktiez sa predpoklada, ze
zruSenie uradu Specialnej prokuratury a nasledné presunutie dozorovanych konani pod priamy
dozor generalnej prokuratiry moze viest’ k aplikdciam, ktoré mozu ohrozit’ pravnu istotu a
efektivnost’ tohto institatu.

Metodoldgia nasho prispevku je zalozena na kombindcii pravnej analyzy a empirickych
pozorovani. Prispevok bude vyuzivat detailné Studium relevantnych pravnych predpisov, ako
aj skiimanie konkrétneho aplikovaného prava a praktickych problémov v stvislosti s instititom

zruSenia pravoplatnych rozhodnuti.

1 ZruSenie pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani

Institat zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani bol do Trestného
poriadku prijaty v ramci rekodifikacie Trestného poriadku a jeho aplikécia sa vo vyraznej miere
odlisuje od ostatnych mimoriadnych opravnych prostriedkov.

O predmetnom institate rozhoduje vylu¢ne generalny prokurator, a zaroven sa tu

striktne neuplatiiuje zasada dispozitivnosti t. j. na zaCatie konania sa nevyzaduje aby opravnena
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osoba podala navrh. (Ivor, Polédk, Zahora 2021). Generalny prokurator, teda nie je viazany
navrhom a mdze rozhodnut’ aj v neprospech navrhovatela t.j. neuplatituje sa tu ani zdsada
prohibitio reformationis in peius (zdkaz zmeny k hor§iemu). V neposlednom rade pri aplikacii
inStitatu zrusenia pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani nedochadza k nastupu zasady
res iudicata resp. ne bis im idem, a aj napriek rozhodnutiu generalneho prokuratora, ktorym
zru§i pravoplatné rozhodnutie OCTK, moze OCTK opitovne vo veci konat’ a rozhodnit’ za
reSpektovania pravneho ndzoru obsiahnutého v rozhodnuti Generalneho prokuratora.

Aj napriek obmedzenej zasade dispozitivnosti, trestny poriadok taxativne vymedzuje
osoby, ktoré st opravnené podat’ ndvrh na zruSenie pravoplatného rozhodnutia v pripravnom
konani. S postavenim tychto 0sdb je spojena povinnost’ generalneho prokuratora zaoberat’ sa
takyto navrhom, rozhodnut’ o takomto navrhu a vyrozumiet navrhovatela. Osobami
opravnenymi podat’ navrh na zrusenie pravoplatného rozhodnutia v pripravnom konani s v
zmysle § 364 Trestné¢ho poriadku:

- obvineny vo svoj prospech,

- v prospech obvineného osoby, ktoré by mohli podat’ v jeho prospech odvolanie,

- poSkodeny v neprospech obvineného,

- zuCastnend osoba a to do 3 mesiacov od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia.

Generalny prokurator méze zrusit’ rozhodnutie podla § 363 ods. 1 do Siestich mesiacov
od prévoplatnosti napadnutého rozhodnutia. Ak generalny prokurator po preskiimani veci, na
zéklade navrhu opravnenej osoby uvedenej v § 364 ods. 1 nezisti dovody na zruSenie
napadnutého rozhodnutia alebo, ak uplynula lehota uvedena v § 364 ods. 1 alebo 3, upovedomi
o tom osobu, ktord navrh podala. Ak navrh bol podany neopravnenou osobou, generalny
prokurdtor nie je povinny konat, o tom takd osobu upovedomi. Vo vztahu k navrhu
neopravnenej osoby, vSak upozoriiujeme na zasadu ex offo t.J. aj napriek skutocnosti, Zze navrh
podala neopravnend osoba, mdze generalny prokurator vyhodnotit’ materialny obsah navrhu,
ako relevantny a vo veci zacat sam konat, avSak bez zohladnenia procesnych prav
neopravnenej osoby resp. neexistencie procesnych prav neopravnenej osoby.

Aplikacia predmetného instititu je mozna len v pripravnom konani a jeho vyuzite
smeruje aj ku kvalifikovanému naplneniu ucelu trestného konania definovaného v trestnom
poriadku §1, ako ,,zdkonom upraveny postup organov cinnych v trestnom konani a sudov tak,
aby trestné ciny boli naleZite zistené, ich pachatelia boli podla zakona spravodlivo potrestani
a vynosy z trestnej cinnosti boli odnaté, pricom treba respektovat’ zakladné prava a slobody

fyzickych osob a pravnickych osob.
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Pripravné konanie predstavuje pomyselné sito, ktorym dochédza k odstranovaniu
procesnych a hmotnopravnych pochybeni. Pokial’ organy ¢inné v trestnom konani svoje navrhy
napriklad riadne neodévodnia, a tym padom je dany postup zat'azeny nezakonnym postupom,
tak stid nebude postupovat’ ex offo a suplovat’ tym ¢innost’ a procesnu aktivitu organov ¢innych
v trestnom konani. Dovolime si tvrdit’ z vlastnych aplikacnych poznatkov, Ze ide o pomerne
Casto sa vyskytujuici problém, ktory sa nasledne premietne do nevyhovenia nédvrhu. (Michal'ov,
Majernik, 2024)

V zmysle dovodovej spravy prijatia §363 a nasl. Trestného poriadku je prave predmetny
indtitat opravnym prostriedkom, vd’aka ktorému mézu aj OCTK scelit’ a napravit’ procesné
chyby, ktoré by mali potencial ohrozit’ spravodlivé potrestanie pachatel’a v konani pred sudom.
Podl'a odbornej literatary je cielom inStititu zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom
konani podla ust. § 363 Trestného poriadku aj “zabezpecenie zjednocovania sposobu
rozhodovania v ramci celostdtnej pésobnosti prokuratiry” (Centé§ 2019). Aplikacia institatu
zruSenia pravoplatného rozhodnutia v pripravnom konani je moznd pri splneni zdkonom
predpokladanych podmienok, teda aj napriek ¢elnému postaveniu generdlneho prokuratora
zékonodarca povazoval za ucelné stanovit’ konkrétne pravne limitacie vyuzitia predmetného
institatu. Z vymedzené¢ho dovodu, preto nemozno oznaCovat analyzovany institat za prejav
svojvole Generalneho prokuratora. Zakonom stanovené podmienky st teda nasledovné:

e Rozhodnutie policajta alebo prokuratora musi byt’ pravoplatné.

e Od pravoplatnosti rozhodnutia neuplynulo viac ako Sest’ mesiacov.

e Rozhodnutim alebo v konani, ktoré mu predchadzalo bol poruseny zakon.

e (V suvislosti s predmetom tohto vedeckého ¢lanku je mozné vymedzit' aj negativnu
podmienku) nejedna sa o rozhodnutie generalneho prokuratora.

Po zruseni napadnutého rozhodnutia alebo jeho casti Generalny prokurator méze sdm
vo veci rozhodnut’ alebo prikazat’ prislusnému OCTK, aby vo veci znovu konal a rozhodol t.j.

prirozhodovani sa uplatiiuje, bud’ to apelacny alebo kasa¢ny princip (Ivor, Polék, Zahora 2021).

2 Zru$enie Uradu S$pecialnej prokuratiry v kontexte nalezu ustavného sidu plz. is
2/2022-15 z 15. jina 2022

Désledkom zrugenia Uradu $pecidlnej prokuratiry bolo zriadenie Oddelenia zivaznej
kriminality v ramci organizacnej Struktiry Generalnej prokuratury. Oddelenie zéavaznej
kriminality na zaklade rozhodnutia generalneho prokuratora podla § 51 zakona ¢. 153/2001 Z.

z. o prokuratire vykonava dozor nad dodrziavanim zakonnosti pred zacatim trestného stihania
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a v pripravnom konani, trestne stiha osoby podozrivé zo spachania trestnych ¢inov a uplatiiuje
opravnenia prokuratora v konani pred sidom, a to v konkrétnych veciach, predmetom ktorych
je skutok pravne kvalifikovany ako trestny ¢in uvedeny v prilohe ¢. 2 zakona o prokurature.
Margindlne mozno tvrdit’, Ze Oddelenie zavaznej kriminality prebralo v zna¢nej miere
posobnost’ tradu Specialnej prokuratury a boli jej pridelené prebiehajuce trestné veci. Uvedena
skutoénost’, teda nie bezvyznamnym spésobom ovplyvnila dizku trestnych konani. Okrem
uveden¢ho a s odkazom na predmet citovaného ¢lanku, dochédza k znemozZneniu aplikacie

inStitatu zrusenia pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani.

2.1 PLz. US 2/2022-15 z 15. jina 2022

Plénum ustavného sudu v uzneseni &. k. PLz. US 2/2022-15 z 15. juna 2022 dospelo k
nasledujicemu pravnemu nazoru:

1. Ak generalny prokurator, aj ked v zastupeni inym prokuratorom generalnej
prokuratury, rozhodoval v pripravnom trestnom konani ako nadriadeny prokurator o riadnom
opravnom prostriedku (staznosti) proti rozhodnutiu prokuratora alebo policajta, je vyluceny
prieskum takého rozhodnutia generalneho prokuratora generalnym prokuratorom podla
prvého dielu 6smej hlavy tretej casti (§ 363 a nasledujuce) Trestného poriadku.

1I. Procesna situdcia totoZnosti orgdnu rozhodovania a orgdnu prieskumu dotknutého
rozhodnutia (generdlny prokurator), ked taku totozZnost ustanovuje zdakon bez ohladu na
moznost' zastupenia generalneho prokuratora inym prokuratorom generalnej prokuratury pri
rozhodovani, nie je zlucitelna s vykonom zdkladného prava oséb uvedenych v § 364 ods. 1
Trestného poriadku na inu pravau ochranu podla cl. 46 ods. 1 ustavy. Tymto osobam, najmd
obvinenému pritom Trestny poriadok poskytuje iné prostriedky na ochranu ich prav jednak v
pripravnom konani a na jeho zaklade potom najmd v sudnom konani.

Pre ucely tohto ¢lanku je podstatnym bod 25 analyzovaného rozhodnutia, v zmysle
ktorého je zakladnym predpokladom nepripustnosti vyuzitia instititu zruSenia pravoplatnych
rozhodnuti v pripravnom konani totoznost’ organu (Generalneho prokuratora), ktory svoju
pravomoc delegoval na prokuratora generalnej prokuratury.

,, Vo vztahu k zaverom Ustavného siidu SR vyjadrenym v uzneseni ¢ k. II. US 330/2020
zo 7. jula 2020 (bod 7 odovodnenia) je potrebné zdoraznit, Ze pri rozhodovani o riadnom
opravnom prostriedku proti napadnutému uzneseniu neslo o vlastnu pravomoc prokurdatora
generalnej prokuratury konajuceho v mene generdlneho prokurdtora, ale o prdavomoc
generdlneho prokurdtora, ktory ju delegoval na dotknutého prokurdtora v ramci zastupenia,

v sulade so zakonom o prokurature, pricom nedoslo k zmene subjektu (organu) rozhodovania,
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co je pre posudenie otdzky rozhodujuce. Ak by generalny prokurator rozhodol bez zastupenia,
problém prieskumu takto vydaného rozhodnutia tym istym organom by zostal nevyrieseny,
pricom by sa navonok javil este vypuklejsie, hoci bez vplyvu na jeho podstatu. Takéto vylucenie
moznosti zastupenia generdlneho prokurdatora inym prokurdatorom generdlnej prokuratury by
nebolo v sulade so zakonnou koncepciou vykonu jeho posobnosti [moznost zastupenia len v
pripadoch ustanovenych zdakonom — §§ 16b, 40 ods. 2 pism. a) zakona o prokurature] a
vzhladom na rozsah tejto posobnosti by bolo fakticky nerealizovatelné, aby generdlny
prokurator osobne rozhodoval o opravnych prostriedkoch, najmd o staznostiach ako riadnych
opravnych prostriedkoch v Sirsom rozsahu. Rovnako podla platnej a ucinnej pravnej upravy
nie je mozné — a z hladiska prdava na inu pravau ochranu by bolo kontraproduktivne — vylucit
pokyn alebo suhlas prokuratora (ktorého nadriadenym je generdlny prokurdtor) na vznesenie
obvinenia alebo na udelenie suhlasu so vznesenim obvinenia. “

Vyuzitim pravnej logiky, (argument a contrario) je na mieste tvrdenie, Ze v pripade, ak
rozhoduje prokuradtor Generdlnej prokuratiry v radmci svojej pravomoci jednd sa
o preskumatelné rozhodnutie aplikidciou inStititu zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v
pripravnom konani.

Napriek predloZenej argumentacii sa aplika¢na prax stretdva s odmietanim navrhov na
postup podla §363 Trestného poriadku, prave sodkazom na analyzované rozhodnutie
Gistavného sadu. V zmysle uvedeného je preto potrebné zdoraznit', Ze rozhodnutie Ustavného
sadu SR v uzneseni ¢. k. PLz. US 2/2022-15 z 15. juna 2022 sa tyka $pecifickej situacie, ked’
generalny prokurator rozhodoval (aj ked’ v zastipeni) ako nadriadeny prokurator o riadnom
opravnom prostriedku. V takychto pripadoch je vyluceny prieskum tohto rozhodnutia
samotnym generalnym prokuratorom podla § 363 Trestného poriadku.

KIacovym aspektom je totoznost’ organu rozhodovania a organu prieskumu. Ak vSak
prokurator Generalnej prokuratury rozhoduje v ramci vlastnej pravomoci, a nie ako zastupca
generalneho prokurétora, takéto rozhodnutie by malo byt preskiimatel'né prostrednictvom
inStittu zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani podla § 363 Trestné¢ho
poriadku.

Aplikacna prax by mala rozliSovat’ medzi situaciami, ked: Prokurator Generalnej
prokuratary kona v mene generalneho prokuratora - v tomto pripade nie je mozné pouzit’ § 363
TP na preskimanie rozhodnutia. Prokurator Generalnej prokuratiry kona v rdmci vlastnej
pravomoci - v tomto pripade by malo byt mozné pouzit’ § 363 TP na preskimanie rozhodnutia.

Odmietanie ndvrhov na postup podl'a § 363 TP s odkazom na analyzované rozhodnutie

Ustavného sudu SR by malo byt zalozené na dokladnom posudeni konkrétnych okolnosti
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kazdého pripadu, najmé na urceni, v akej kapacite prokurator Generalnej prokuratiry konal pri
vydavani napadnutého rozhodnutia.

Je potrebné, aby aplikatna prax spravne interpretovala a aplikovala zavery Ustavného
sudu SR, reSpektujuc pritom princip pravnej istoty a pravo na int pravnu ochranu podl’a ¢l. 46

ods. 1 Ustavy SR.

Zaver

Institat zruSenia pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani podla § 363 a nasl.
Trestného poriadku je vyznamnym procesnym opravnenim Generalneho prokuratora, ktorého
cielom je zabezpecit' zdkonnost' pripravného konania. Jeho predmetného inStitatu je vSak
limitovana zdkonom stanovenymi podmienkami a judikattrou.

Nalez Ustavného sudu PLz. US 2/2022-15 z 15. jina 2022 vniesol do aplikaénej praxe
zasadnti zmenu, ked’ vylucil aplikaciu institatu podl'a § 363 Trestného poriadku v pripadoch,
ked’ Generalny prokurator alebo prokurator generalnej prokuratury na zdklade prenesenej
pravomoci uz predtym rozhodoval o opravnom prostriedku. Toto obmedzenie vychadza zo
zasady nemoznosti revizie rozhodnuti tym istym organom, ¢im sa posililuje ochrana prava na
ini pravnu ochranu garantovaného v ¢&l. 46 ods. 1 Ustavy SR.

Zrudenie Uradu $pecialnej prokuratiry a vznik Oddelenia zavaznej kriminality v ramci
Generalnej prokuratary malo priamy dopad na uplatnenie § 363 Trestného poriadku. Presun
pravomoci v ramci prokuratary vytvoril situacie, v ktorych opravnené osoby celili odmietnutiu
navrhov na zruenie pravoplatnych rozhodnuti s odkazom na predmetny nalez Ustavného sudu,
aj ked rozhodnutie nebolo prijaté osobne generdlnym prokuridtorom, ale prokurdtorom
Generalnej prokuratury.

Je preto ulohou zikonodarcu precizovat’ a upresnit’ konkrétnu organiza¢nu Struktaru
v ramci generalnej prokuratury ato najmi s odkazom na vlastni pravomoc jednotlivych
organiza¢nych Struktir generalnej prokuratiry. Zakonodarca by mal dbat’ nielen na organizacné
a kompetencné aspekty, ale aj potrebu pravnej istoty pre ucastnikov trestného konania. Presné
a transparentné pravidla rozhodovacej pravomoci v radmci Generalnej prokuratiry su
nevyhnutné na zabezpecenie efektivnej a predvidatel'nej aplikéacie trestnopravnych noriem,
pri¢om je potrebné zohl'adnit’ aj judikatiru Ustavného sudu SR a jej dopady na sucasny systém

opravnych prostriedkov.
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PREKROCENIE PRAVOMOCI POLICAJTA AKO DOVOD
NULITNOSTI ROZHODNUTIA

EXCEEDING THE POWERS OF A POLICE OFFICER AS A GROUND
FOR THE NULLITY OF A DECISIONIACLARIFICATION

Miroslava FRANC KUPCOVA a Dominika
PISARCIKOVA

Abstract

Exceeding the authority of a police officer or inappropriate intervention by a police officer is a
hot topic at the moment. We regularly hear about disproportionate interventions by members
of the armed security forces, mainly members of the Police Force, in the information media.
Excess of authority does not only affect the legality of the procedure and criminal liability. A
decision taken on the basis of an excess of powers may suffer from other serious shortcomings,

such as the nullity of the decision.

Keywords: nullity, authority of the police officer, decision

Uvod

V predkladanom prispevku naSu pozornost zameriame najmd na prekroCenie
pravomoci policajta v stvislosti s trestnym konanim. Policajt, ako organ Cinny v trestnom
konani, ma konat’ z Gradnej povinnosti, pricom ma postupovat’ tak, aby bol zisteny skutkovy
stav veci, o ktorom nie su dovodné pochybnosti v rozsahu nevyhnutnom na rozhodnutie.
V suvislosti so zistovanim skutkového stavu veci ma prislusnik Policajného zboru Siroké
opravnenia vyplyvajuce z pravnych predpisov. V stlade so zasadou zakonnosti je prislusnik
Policajného zboru povinny konat’ a postupovat’ na zéklade zékona a v jeho medziach. Otazkou
nastava, Co v pripade, ak prislusnik Policajného zboru nereSpektuje tieto zakonné medze
a postupuje v rozpore so zakonom, ¢im prekroci svoje pravomoci? Na nastolent otazku sa

budeme snazit’ zodpovedat’ v ramci predloZzeného prispevku.
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1. Relevantna pravna uprava

Prislusnici Policajného zboru maju z hl'adiska zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ,,ZPZ*) a zdkona ¢. 301/2005 Z. z.
Trestného poriadku v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ,,Trestny poriadok*)
vyznamné postavenie vo vzt'ahu k odhalovaniu trestnych ¢inov aich pachatelov. Zakladny
rozsah uloh zabezpecovanych Policajnym zborom ndjdeme v § 2 ods. 1 ZPZ. Pre ucely tohto
prispevku bude relevantné najmé ustanovenie § 2 ods. 1 pism. b) a pism. d) ZPZ, v zmysle
ktorych Policajny zbor odhal'uje trestné Ciny, zist'uje ich pachatelov, vykonava vySetrovanie
a skratené vysetrovanie o trestnych ¢inoch.

Viazanost’ policajta zdkonom v suvislosti s vykondvanim vySetrovania a skrateného
vySetrovania je vyjadrend priamo v § 7 ods. 1 ZPZ: ,, Prislusnik Policajného zboru (dalej len
., policajt*‘) vo vySetrovani a v skratenom vysetrovani) je vo veciach, ktoré vySetruje, procesne
samostatny a je viazany iba ustavou, ustavnymi zakonmi, zdkonmi, ostatnymi vSeobecne
zavdznymi pravaymi predpismi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika
viazand, a v rozsahu ustanovenom Trestnym poriadkom aj pokynmi a prikazmi prokurdtora a
sudu.

Zasada zakonnosti je imanentnou sucastou Trestného poriadku, priCom jej zdkonné
vyjadrenie najdeme v § 2 ods. 1 Trestné¢ho poriadku, v zmysle ktorého: ,, Nikto nemoze byt
stihany ako obvineny inak nez zo zdakonnych dévodov a spésobom, ktory ustanovuje tento
zdkon. “ Zasada zakonnosti v procesnopravnej rovine nadvidzuje na hmotnoprdvnu zasadu
nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege (Strkolec 2022).

Zasada zakonnosti upravena v trestnopravnych kodexoch vychadza z principu
upraveného v ¢l. 17 ods. 2 Gstavného zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
(dalej len ,,Ustava SR*). Predmetny &lanok zakotvuje, Ze nikto nemdZe byt stihany alebo
pozbaveny slobody inak ako z dovodov a spdsobom ustanovenym zakonom. Vzhladom na
uvedené je zasada zakonnosti pravom vyplyvajucim z Ustavy SR. Tato zasada zabraiiuje
svojvol'nému trestnému stihaniu obanov a zarovein zarucuje, Ze v pripade opravneného stihania
budu ich prava obmedzené iba v rozsahu povolenom zakonom (Drazova a kol. 2022).

Pre ucely nasho prispevku a v suvislosti s opravneniami policajta je relevantna aj zdsada
zdrzanlivosti zakotvena v § 2 ods. 2 Trestného poriadku. Zasada zdrzanlivosti rozvija zasadu
zakonnosti a zasadu prezumpcie neviny. Hlavnym ciel'om tejto zasady je minimalizovat’ zasahy
do Tudskych prav aslobod. Jej zakotvenie odraza princip humdénnosti trestného konania

a re$pekt k zakladnym pravam a slobodam jednotlivcov (Centés a kol. 2021).
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Sucastou zasady zdrzanlivosti je princip proporcionality. Proporcionalita znamena, ze
zasahy do zakladnych prav aslobod maji byt proporciondlne vo vztahu k zavaznosti
spachaného trestného c¢inu. Jednotlivé zdsahy by nemali prekroc¢it’ hranicu toho, o je
nevyhnutné pre dosiahnutie ciel’a (Briatkova 2021). Konkretizacia tejto zasady sa nachadza v
§ 55 ods. 1 Trestného poriadku: ,, Pri vykonavani vukonov trestného konania musia organy cinné
v trestnom konani, sud a osoby prislusné vykonavat ukony trestného konania zaobchadzat s
osobami zucastnenymi na ukone tak, ako to vyzaduje ucel trestného konania; vzdy sa musi
respektovat’ ich dostojnost, zisteny zdravotny stav a ich ustavou zarucené zakladné prava a

slobody.

1.1 Prekrocenie pravomoci policajta

V sucasnej dobe sa zmédii pomerne Casto dozveddme o policajnych zasahoch, ktoré
prekrocili zadkonom pripustnu a stanovent mieru. VacSina tychto zasahov stvisi s obmedzenim
osobnej slobody podozrivej alebo obvinenej osoby v suvislosti so spachanim trestného Cinu.
V zmysle zasady zékonnosti a zdrzanlivosti maji byt tieto zasahy vykonavané v stlade so
zédkonom a len v nevyhnutnej miere potrebnej na dosiahnutie ciel’a.

Jednym z pripadov, kedy policajt prekroc¢il svoju pravomoc bolo zaistenie osoby
bezdomovca podla ZPZ zo dna 05.11.2024. Zaistenie bolo vykonané z dovodu podozrenia
z kradeze. Policajt po zaisteni pouzil voci zaistenej osobe hrubu silu, nasledkom ¢oho jej vznikli
zranenia hlavy, tvare a d’alSich casti tela, ¢o viedlo k opuchu mozgu tazkého stupnia. Zaistena
osoba na nésledky uvedenych zraneni zomrela. Viaceré medialne spravy uviedli, ze pri zadrzani
osoby nebolo nutné Celit’ Gtoku ani prekonat’ odpor. Policajt vykonavajlci zaistenie mal na
rukach taktické rukavice so spevnenymi hankami, ktoré nie st beznou stcastou vybavy
obvodnych policajtov (Pravda 2024).

Z priebehu konania vyplyva, Ze zasahujici policajt prekrocil svoje pravomoci
spdsobom, ktory nebol v sulade so zdkonom. Porusil zdsadu primeranosti a zdrzanlivosti, ked’
voci bezdomovcovi, ktory neprejavoval odpor ani nettocil, pouzil neprimerant fyzicku silu.
Neopravnene zasiahol do jeho osobnej integrity a spdsobil mu smrtel'né zranenia. Tento zésah
mozno povazovat za neadekvatny, ked’ze nereSpektoval zasady primeranosti a zdrzanlivosti,
a zaroven nezakonny, nakol’ko bol vykonany v rozpore s pravnymi predpismi.

Pripadov, ako je vyssie uvedeny, je niekol’ko, o potvrdzuje aj Sprava o trestnej ¢innosti
prislusnikov Policajného zboru, Zboru vézenskej a justi¢nej straZe a financnej spravy za
obdobie roka 2023, ktora zverejnilo Ministerstvo vnutra SR. Zo spravy vyplyva, ze v obdobi

roku 2023 bolo obvinenych celkovo 62 policajtov zo spachania 84 trestnych ¢inov. Spomedzi
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tychto trestnych ¢inov vyse polovicu tvorili skutky proti poriadku vo verejnych veciach, pricom

dominovalo zneuzivanie pravomoci verejného €initel'a (TASR 2024).

1.1.1 Trestny ¢in zneuzZivania pravomoci verejného Cinitel’a

Pre uplnost’ je potrebné venovat’ pozornost’ aj skutkovej podstate trestného ¢inu podla
§ 326 ods. 1 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon v zneni neskorSich pravnych predpisov
(d’alej len ,,Trestny zdkon*), a to zneuzivaniu pravomoci verejného Cinitel'a. Podl'a § 326 ods.
1 Trestného zakona: ,, Verejny cinitel, ktory v umysle sposobit inemu Skodu alebo zadovazit sebe
alebo inému neoprdavneny prospech,

a) vykonava svoju pravomoc sposobom odporujucim zdkonu,

b) prekroci svoju pravomoc, alebo

¢) c)nesplni povinnost vyplyvajucu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia sudu,
d) potresta sa odnatim slobody na dva roky az pdt rokov.

Trestny €in zneuZzitia pravomoci verejného Cinitel'a je mozné spachat’ tromi spdsobmi.
Naplnenie ustanovenia § 326 ods. 1, pism. a) Trestného zdkona si vyzaduje konanie verejného
Cinitel’a, ktory vykonava svoju pravomoc sposobom odporujucim zakonu. Moze ist’ o ulozenie
blokovej pokuty vo vyske 200 €. Policajt tito hotovost’ prijme, ale pokutovanej osobe vyda
pokutové listky na nizSiu sumu, alebo vobec. Policajt ma pravomoc ulozit’ blokovi pokutu, ale
v konkrétnom pripade ju ulozil spdsobom rozpornym so zakonom.

PrekroCenie pravomoci verejného Cinitel'a ako skutkova podstata trestného Cinu sa
nachadza v § 326 ods. 1, pism. b) Trestného zékona. PrekroCenie pravomoci nastava vtedy, ked’
verejny Cinitel' vykondva ukony, ktoré nepatria do jeho kompetencie. Ide o situacie, ked si
neopravnene prisvojuje pravomoci iného verejného cinitel’a, orgdnu, svojho nadriadené¢ho alebo
podriadeného, pricom na takyto postup nema zakonné splnomocnenie. K prekroc¢eniu dochadza
aj v pripade, ak verejny Cinitel kond bez potrebného opravnenia vyzadovaného pravnymi
predpismi. Dodato¢né schvalenie jeho konania nadriadenym organom alebo vyslovenie suhlasu
s tymto postupom neznamend automaticky jeho beztrestnost’. Beztrestnost’ moze byt priznana
len v pripadoch, ked’ je vzh'adom na okolnosti skutku jeho zavaznost zanedbatelnd (Burda
2011).

Poslednou moznost'ou je naplnenie skutkovej podstaty podla § 326 ods. 1, pism. c)
Trestného zdkona, ktora nastdva, ked’ verejny Cinitel’ nesplni povinnost’ vyplyvajlicu z jeho
pravomoci alebo zrozhodnutia sidu. Ide o opomenutie povinnosti, ktoré si mu ulozené

zédkonom, podzadkonnym pravnym predpisom, pracovnou ¢i funkénou népliiou, alebo priamo
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rozhodnutim sudu. Demonstrativne mdze ist' o nezacatie trestného stihania, aj ked ma

vedomost’ o spachani trestného ¢inu (Burda 2011).

1.2 Nezakonnost’ ziskaného dokazu

Ak policajt koné v rozpore so zakonom alebo prekroci svoje pravomoci, jeho postup sa
stdva nezakonnym. Tato nezdkonnost’ moze zasadne ovplyvnit’ pravnu relevanciu a pripustnost’
dokazov ziskanych takymto spésobom. Vychadzajic z § 2 ods. 12 Trestného poriadku, organy
¢inné v trestnom konani a stid hodnotia dokazy ziskané zakonnym spdsobom, ako aj dokazy
pripustné podl'a § 119 ods. 5 Trestného poriadku. Podl'a § 119 ods. 5 Trestného poriadku, dokaz
ziskany nezdkonnym natlakom, hrozbou pouzitia donutenia, poskytnutim alebo prisI'ibenim
neopravneného benefitu spolupracujicej osobe, pripadne benefitom, ktory prokurator v rozpore
so zadkonom neoznamil sudu, nie je mozné v konani pouzit. Vynimkou je situdcia, ked’ sa takyto
dokaz vyuzije proti osobe, ktora uvedené prostriedky nezakonne uplatnila.

Predmetné ustanovenie absolutne vylucuje pouzitie nezédkonne ziskaného ddokazu
v trestnom konani. Vylucenie nezdkonnych dokazov sluzi na ochranu zdkladnych l'udskych pav
a slobdd, ale aj na zabezpecenie spravodlivosti trestného konania pred manipuléciou dokazmi
s nizkou hodnovernostou. Dokazy ziskané pod natlakom alebo hrozbou st nielen nezékonné,
ale aj nespolahlivé. Osoba vystavena extrémnemu tlaku (¢i uz fyzickému nasiliu, alebo
napriklad hrozbe neustaleho neopodstatneného prenasledovania) moze poskytnuat’ faloSné alebo

nepresné informacie len preto, aby sa vyhla d’al§iemu donucovaniu (Centés 2021).

2. Nulitnost’

Aby sme doteraz uvedené poznatky mohli prepojit’ s instititom nulitnosti, je
nevyhnutné v kratkosti charakterizovat’ nulitnost vo vSeobecnosti. Pociatky nulitnosti
v podmienkach Slovenskej republiky siahaji az do ¢ias Rakusko — Uhorskej monarchie. Mame
za to, ze nulitnost’ predstavuje jeden zo zdkladnych pravnych pojmov, ktoré tzko suvisia
s principmi pravneho Statu, hlavne s principom pravnej istoty, ako aj zdsady zakonnosti
(Francova 2023). Podl'a Rozhodnutia Ustavného stidu SR sp. zn. US 3/03 z28.01.2009 su
1 obsahom principu pravnej istoty nasledovné poziadavky: poziadavka vSeobecnej platnosti,
trvacnosti, stability, racionality a spravodlivého obsahu pravnych noriem, publikovatelnost’,
poziadavka predvidatenosti konania organov verejnej moci, jednoznacny jazyk a
zrozumitelnost’ pravnych noriem. Co sa tyka legality, je principom vseobecnej zaviznosti
prava. Predstavuje bezvyhradnu povinnost’ vSetkych subjektov prava reSpektovat’ a dodrziavat

platné pravo (Kroslak 2022). Konkretizaciu tychto principov, ktoré st vlastné vSetkym
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demokratickym krajinam, predstavuju prave zasady trestného konania, hlavne zasada legality,
ktora ma procesnu aj hmotnopravnu stranku, ako sme uz uviedli v prvej kapitole tohto
vedeckého prispevku, a rovnako tak su premietnuté v prave na spravodlivy proces, ako aj vo
vsetkych ostatnych principoch a zasadach trestného konania.

Nulitnost’ je mozné charakterizovat’ ako vlastnost, ktort moéze mat akékol'vek
rozhodnutie, resp. akykol'vek pravny akt, v ktoromkol'vek pravnom odvetvi. Nulitnost’ nie je
vlastna len trestnému pravu alebo sprdvnemu pravu, moze sa vyskytnat aj v pravnych
odvetviach sikromného prava, ako aj v pravnych odvetviach verejného prava. Ide o vlastnost,
ktora predstavuje vadu rozhodnutia, resp. aktu. Akty rozliSujeme podla chyb nasledovne: na
akty, ktoré trpia vadou odstranitel'nou (napr. chyba v pisani alebo pocitani, a pod.) a akty, ktoré
trpia zédvaznou vadou, ktort nie je mozné odstranit. Prave nicotnost’ je dosledkom tych
najzavaznejSich pochybeni, resp. vad pri aplikdcii pravnych noriem (Seman 2020).
Z doktrinalnych tvah a judikatury je mozné uvadzat, Ze nicotnost’ je dosledkom tychto vad
(Hendrych 2016):

e nedostatok pravneho podkladu,

nedostatok pravomoci,
e najtazsie vady prislusnosti,
e absolutny nedostatok formy,
e absolutny omyl v osobe adresata,
e neexistencia skutkového zékladu sposobujuceho bezobsahovost’,
e poziadavka trestného alebo iného pravne nemozného plnenia,
e poziadavka plnenia fakticky nemozného,
e neurcitosti, nezmyselnost’, vnitorny rozpor,
e neexistencia vole.

Vsetky vymenované vady su najzavaznejSimi vadami, ktoré sposobuju nulitnost.
Nulitny akt neméze v ziadnom pripade nadobudnut’ vlastnosti zdkonného aktu, a teda platnost’
a ucinnost’ v pripade normativnych aktov alebo pravoplatnost’ a vykonatel'nost’ v pripade
individudlnych aktov. Nulitny akt nie je mozné zhojit’ a urobit’ z neho zdkonny akt. Takéto akty
su oznacované za ,,pravne nic¢, od pociatku ich obsah nikoho nezavézuje, nie je mozné sa nimi
riadit’ a vykondvat prava a povinnosti, ktoré s v nich stanovené. Nulitny akt je v teorii prava
oznacovany aj ako ,,procesny potrat.“ (Hoetzel 1934).

Sme nézoru, Ze je nevyhnutné poznamenat, ze nds sucasny pravny poriadok neobsahuje

legalnu definiciu pojmu nulitnost’/ni¢otnost’, neobsahuje ani vypocet dovodov nulitnosti, ani
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procesny postup organov, ¢i sudov pri vyhlaseni urcitého rozhodnutia, resp. pravneho aktu za
paakt. Ddsledkom tejto skutoCnosti je fakt, Ze v podmienkach Slovenskej republiky je inStitut
nulitnosti konstruktom pravnej teérie a siidneho rozhodovania bez opory v zakone ¢&i Ustave
SR. Uvedeny aktudlny stav je v hrubom rozpore prave s uvadzanymi principmi pravneho Statu
a sposobuje v praxi nemalé t'azkosti, nakol’ko aktudlne voci nulitnému aktu sa mozno branit’
len postupom a opravnymi prostriedkami, ktoré je mozné pouzit’ voci zdkonnému aktu

trpiacemu odstranitenou vadou.

2.1 Rozhodnutie policajta v pozicii spravneho orgianu
Pre dosiahnutie ucelenejSicho pohladu na danu problematiku je nevyhnutné
charakterizovat’ samotné rozhodnutie policajta. Mame za to, Ze je vhodné rozdelit’ rozhodnutia
policajta na dve velké skupiny, a to rozhodnutia vykonavané v priebehu trestného konania
arozhodnutia, ktoré policajt vykondva v inych konaniach. My sa zameriame najmi na
rozhodnutia pri objasfiovani a prejednani priestupkov podla zdkona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch (d’alej v texte len ,,zdkon o priestupkoch®). Ide o odlisné druhy konani
a rovnako tak st odli$né aj rozhodnutia. Odlisuje sa ich pravny zaklad ako aj samotné povaha.
Policajt v priestupkovom konani mé postavenie spravneho organu. Podla ust. § 52 ods. 2
zakona o priestupkoch su organy policajného zboru prislusné prejednavat’ priestupky na tiseku
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky, priestupky proti verejnému poriadku, extrémizmu,
ana inych osobitnych usekoch, ak tak ustanovi osobitny predpis. Prva faza priestupkového
konania spoc¢iva v objasiiovani priestupku, ¢im rozumieme obstaranie podkladov potrebnych
na rozhodnutie spravneho organu. Organy policajného zboru vykondvaju objasiiovanie
v rozsahu podla ust. § 58 ods. 4 zdkona o priestupkoch. Podl'a ust. § 58 zdkona o priestupkoch
ide najma o tieto skutocnosti:
e (i sa stal skutok, ktory je priestupkom,
e (i tento skutok spachala osoba podozrivéa zo spachania priestupku,
e ¢isaulozi sankcia za priestupok alebo sa od jej ulozenia upusti, ak k naprave pachatela
priestupku postaci samotné prejednanie priestupku,
e (isaulozi ochranné opatrenie,
e (i saulozi pachatelovi priestupku povinnost’ uhradit’ spdsobent skodu.
Policajt je pri objasiiovani priestupkov opravneny odlozit’ vec zdznamom, ak nie je
podozrenie z priestupku alebo ak nemozno priestupok prejednat’, ulozit’ vec zdznamom, ak sa

nepodari v stanovenej lehote zistit' skutoCnosti svedCiace o tom, Ze priestupok spachala
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konkrétna osoba, odovzdat’ vec prisluSnému organu, ak ide o konanie majuce znak priestupku,
ktoré sa prejedndva podla osobitnych predpisov, alebo ak ide o iny spravny delikt nez
priestupok, alebo ak ide o trestny ¢in, predlozit’ spravu o vysledku objastiovania priestupku po
zisteni pachatel’a priestupku prislusSnému spravnemu orgéanu, ak tu nie st dovody na odlozenie
veci, ulozenie veci alebo odovzdanie veci.

Fézu priestupkového konania, ktora spoc¢iva v objastiovani priestupku, je mozné oznacit’
za ,,predsudnu Cast’, resp. pripravné konanie.“ Po tejto ,,pripravnej faze* nastava prejednanie
priestupku, ktoré¢ho podkladom pre zacatie je sprava o vysledku objasniovania priestupku, ktora
vieme pripodobnit’ k obzalobe, nakol'ko tiez predstavuje dokument, na zaklade ktorého sa
konanie prestiva do druhej ¢asti procesu, podobne ako to funguje v trestnom konani. Zaverom
priestupkového konania je rozhodnutie, ktorym sa obvineny z priestupku uznava vinnym alebo
rozhodnutie o zastaveni konania zo zdkonom stanovenych dovodov alebo pripadny zmier.
V zékone o priestupkoch sa nenachadza osobitna Specifikacia rozhodnutia okrem obsahovych
nalezitosti v ust. § 77 zakona o priestupkoch, a preto je nutné vychadzat’ zo zédkona ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (d’alej v texte len ,,spravny poriadok®). Toto subsidiarne pdsobenie
spravneho poriadku je stanovené v ust. § 51 zdkona o priestupkoch.

Ako sme uz vyssie uviedli, policajt ma v priestupkovom konani postavenie spravneho
organu, nakol'ko priestupkové konanie spadd do odvetvia spravneho prava. To znamend, ze
rozhodnutie, ktoré bude zaverom priestupkového konania, je individudlny spravny akt, t. j. akt
aplikacie prava. Ide o jednostranné spravne ukony, ktorymi vykonavatel’ verejnej spravy
v konkrétnych pripadoch riesi pravne pomery konkrétne uréenych osob (Cepek a kol. 2018).

Obligatorne nalezitosti rozhodnutia, ktorym sa obvineny z priestupku uznava vinnym,
podl'a ust. § 47 spravneho poriadku a ust. § 77 zdkona o priestupkoch, st nasledovné:

e musi obsahovat’ vyrok, odovodnenie, poucenie o opravnych prostriedkoch

e vyrok musi obsahovat’ popis skutku, ustanovenia pravneho predpisu, podl'a ktorého sa
rozhodlo, ozna¢enie miesta a Casu spachania, vyslovenie viny, druh a vysku sankcie,

e samostatny vyrok o nahrade Skody (ak bola sposobend skoda),

e samostatny vyrok o trovach konania,

e odovodnenie obsahuje skutocnosti, ktoré boli podkladom na rozhodnutie, tvahy pri
hodnoteni dokazov, uvahy pri pouziti pravnych predpisov, ktoré spravny orgéan pouzil,

a ako sa vyrovnal spravny organ s ndvrhmi a namietkami Gcastnikov konania a s ich

vyjadreniami k podkladom rozhodnutia,
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e poucenie o opravnych prostriedkoch obsahuje informaciu ¢i je rozhodnutie konecné
alebo ¢i je mozné voCi nemu podat’ opravny prostriedok, v akej lehote, na ktorom
organe, a €i je rozhodnutie mozné preskiimat’ suidom,

e pisomné vyhotovenie obsahuje: udaje organu, ktory rozhodnutie vydal, ditum vydania,
meno a priezvisko fyzickej osoby andzov pravnickej osoby, je opatrené uradnou
peciatkou a podpisom s uvedenim mena a priezviska a funkcie opravnenej osoby.

Na zaklade uvedenej charakteristiky nulitnosti a rozhodnutia policajta v postaveni
spravneho organu sa pokusime detekovat’ prekrocenie pravomoci na konkrétnom pripade, a to
na priestupku spachaného na tseku cestnej premavky podla zakona ¢. 8/2009 Z.z. o cestne]
premavke (d’alej v texte len ,,zdkon o cestnej premavke*). Vhodnym ilustraénym prikladom je
situacia udajného nezastavenia na ,,.STOP-ke,“ t. j. dopravnej znacke, ktora uklada vodicovi
povinnost’ zastavit' vozidlo adat’ prednost v jazde (Centik 2015). Pri spachani tychto
priestupkov nastdva urCitd pravna anomalia, nakol’ko na prvy pohlad jasny priestupok,
v kone¢nom dosledku nemusi byt vobec tak jasny ajednoznaény na vyslovenie viny
obvinen¢ho z priestupku. Anomalia spociva v tom, ze prave pri tychto priestupkoch je policajt,
ktory spachanie priestupku zistil ¢astokrat jedinym svedkom priestupku. Ak nie st zadovazené
iné dokazy (napr. fotodokumentacia, kamerovy zdznam, a pod.), tak vypoved policajta je
jedinym dokazom (Carnogursky 2014). V tejto suvislosti povazujeme za nevyhnutné poukézat
na Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 10 Szd/7/2013 zo dia 26.06.2013,
v ktorom sud vyjadril svoj pravny ndzor: ,, Prislusnici policie namiesto toho, aby po nesuhlase
obvineného z priestupku s uznanim viny na podporu svojich zisteni vypoculi svedkyne pritomné
na mieste, ocakavali, Ze to navrhne zalobca, ktory vsak nebol povinny tak spravit' a navyse ich
zistenia spochybnil svojim tvrdenim, ktoré uviedol do spravy o vysledku objasnovania
priestupku. Ked’ Zalobca napokon neskor na existenciu svedkyn na mieste priestupku upozornil,
bol obvineny z ucelovosti a vyhybaniu sa zodpovednosti za priestupok. Takyto pristup
prislusnikov policie vedie k zniZzovaniu ich doveryhodnosti pri zakrocovani vo veciach
priestupkov, pretoze ich ulohou nie je za kazdu cenu usvedcit obcana — vodica zo spachania
priestupku, ale objektivne — nezaujato zistit skutkovy stav a v pripade, zZe skutok je priestupkom,
zistit' jeho pachatela a potrestat’ ho. “ Mame za to, Ze toto rozhodnutie je vhodnym prikladom
nulity zdovodu prekroCenia pravomoci policajta v priestupkovom konani. Prekrocenie
pravomoci spociva v nesplneni povinnosti vyplyvajucej z prdvomoci. Policajt mal v tomto
pripade povinnost’ zabezpecit’ vSetky dokazy (v prospech pachatel’a priestupku aj v neprospech
pachatel’a priestupku), a teda mal minimalne vykonat’ vysluch spominanych svedkov. Svojim

konanim prekroc€il pravomoc, ktord mu zdkon stanovuje a nesplnil svoju povinnost’ nalezite
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a bez pochybnosti zistit’ skutkovy stav. Tymto konanim bolo narusené pravo na spravodlivy
proces, ako aj princip materidlnej pravdy, ktory v spravnom prave jednoznacne plati. Zaroven
policajt porusil princip prezumpcie neviny a neuplatnil procesné pravidlo in dubio pro reo, a
pachatel’a pre pochybnosti neoslobodil a nevyslovil nevinu. Ano, je pravdou, Ze tieto principy
su vlastné trestnému konaniu, avSak v zmysle ¢l. 6 Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach
a judikatiry ESIP su trestnymi aj priestupky (napr. pripad Déry vs. Svédsko, Ozmurat vs.
Turecko, apod.), aj ked nespadaju do jadra trestného prava zdovodu, ze predmetom
priestupkov je protipravne konanie, ktoré je vo svojej podstate ,,trestné* a je mozné za toto
protipravne konanie ulozit’ sankciu, ktord ma zastraSujici a represivny ucel. Samozrejme
nulitnost’ Najvyss§im sudom SR vyslovend nebola, ale Najvyssi sid SR zrusil rozhodnutie
policajta z inych dovodov. Uvedené sved¢i o tom, Ze v podmienkach Slovenskej republiky nie
je na institat nulitnosti kladeny nalezity doraz, ¢o jednoznacne suvisi so stavom de lege lata, t.

J. neexistencia legalnej pravnej upravy tohto zakladného pravneho institatu.

2.2 Rozhodnutie policajta v trestnom konani

Osobou policajta podl'a ust. § 10 ods. 7 pism. a) Trestného poriadku sa rozumie
vySetrovatel’, ostatné pism. b) az h) a ods. 8 stanovuju d’alSie osoby, ktoré¢ su pre potreby
Trestného poriadku povazované za policajta. Je zrejmé, Ze Trestny poriadok stanovuje taxativny
vypocet osob. Trestny poriadok nepokladd za policajta kazdého policajta v zmysle zdkona
o policajnom zbore, ma vlastnu definiciu.

Takto definovany policajt je spolu s prokuratorom organom ¢innym v trestnom konani.
To znamend, Ze vtomto konani policajt nevystupuje ako spravny organ. Ide o rydzo
trestnopravny proces, na ktory sa nevztahuji predpisy spravneho prava. Policajt v trestnom
konani vystupuje hlavne v predstidnej Casti, t. j. od zacatia trestného konania az po podanie
obzaloby, vedie vySetrovanie alebo skratené vySetrovanie v pripravnom konani. Dozor nad
¢innostou policajta vykonava prokurator podla ust. § 230 Trestného poriadku. Dozor
prokuratora spociva v kontrole dodrziavania zakonnosti pred zacatim trestného stihania
a v pripravnom konani. Prokurator je opravneny policajtovi davat’ zavdzné pokyny, vyzadovat
od neho dokumenty, materidly, spravy o stave konania, vratit’ vec policajtovi na doplnenie
vySetrovania, zac¢astnit’ sa na vykonavani tikonov policajta, a pod. S naSou témou stuvisi najma
opravnenie prokuratora zruSit’ nezdkonné alebo neopodstatnené rozhodnutia policajta, ktoré
modze nahradit’ vlastnymi rozhodnutiami. Policajt je vo veciach, ktoré vySetruje procesne
samostatny a je viazany iba ustavou, ustavnymi zédkonmi, zakonmi a ostatnymi vSeobecne

zaviaznymi pravnymi predpismi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
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viazana a v rozsahu ustanovenom Trestnym poriadkom a pokynmi prokuratora a sudu
(Viktoryova 2002). Ust. § 201 Trestné¢ho poriadku ukladé vysetrovatel'ovi plni zodpovednost’
za zékonné a v€asné vykonanie vySetrovacich ukonov (Briatkova 2020). Odsek 3 tohto
ustanovenia vyslovne definuje procesni samostatnost’ policajta. Nadriadeni policajta nemaju
podla Trestného poriadku ziadne opravnenie preskimavat’ zdkonnost’ a spravnost’ rozhodnuti
policajta v trestnom konani, nemaji pravo davat’ policajtovi zavdzné pokyny, a ani nemaju
pravo prikazovat’ policajtovi ako hodnotit’ dokazy, spravnost’ rozhodnutia policajta moze
preskimavat’ jedine prokurator (Briatkova 2020).

Procesna samostatnost’ policajta ma svoje limity. Ustanovenie § 201 ods. 3 Trestné¢ho
poriadku rata aj s ukonmi, pri ktorych je potrebny predchadzajici suhlas sudcu pre pripravné
konanie alebo prokuratora. Sthlas sudcu pre pripravné konanie je potrebny: podla ust. § 40
Trestného poriadku pri ustanovenom obhajcovi, podl'a ust. § 109 vo vztahu k otvaraniu obalok,
v pripadoch podl'a ust. § 148-149 vySetrenie dusevného stavu obvineného alebo vySetrenie
dugevného stavu svedka podl'a ust. § 150, a pod. (Centés a kol. 2022).

Sthlas prokuratora je potrebny najmé v pripade zadrzania podozrivej osoby (ust. §85
ods.1), v pripade uchovania a vydania pocitacovych tidajov (ust. §90 ods. 1), odnatia veci (ust.
§ 91 ods. 1), v pripade nariadenia prehliadky inych priestorov a pozemkov (ust. §101 ods.1),
vykonania osobnej prehliadky (ust. § 102 ods. 1), zadrzania zésielok (ust. §108 ods.1),
sledovania 0sob a veci (ust. § 113 ods. 2), a pod. (Centés a kol. 2022).

Nulitnost’ rozhodnutia policajta v trestnom konani si demonstrujeme na nasledovnom
modelovom priklade. Policajt poCas priebehu vySetrovania trestného ¢inu neopravneného
obchodovania s omamnou latkou podla ust. § 173 Trestného zdkona dostane informaciu, ze
urcité zasielky prepravované z réznych krajin do Slovenskej republiky, ktoré su adresované
obvinenému, obsahuji nelegalne latky. V ramci vySetrovania sa podozrenia potvrdia a prislusny
policajt rozhodne, Ze je potrebné zasiahnut’ a zadrzat zasielku, ktora ma podla vSetkého
obsahovat’ omamné¢ latky. Zasielka je doruc¢ena do logistického centra posty, kde je urcena na
distribuciu. Po ziskani informacii o tejto zasielke policajt okamzite vyda prikaz na zadrzanie
zasielky bez stihlasu dozorujuceho prokuratora. Policajt, teda vydal prikaz podl'a ust. § 108 ods.
1 Trestného poriadku, ale bez dodrzania zdkonom stanovenych nalezitosti. Absentoval
predchadzajtci suhlas prokuratora. Policajtovi Trestny poriadok v ust. § 108 ods. 1 nedava
pravomoc vydat prikaz na zadrZanie zasielky samostatne, je potrebna kooperacia
s prokuratorom, ktory musi vydat’ svoj pisomny sitthlas (Centés a kol. 2022). Tento modelovy

priklad stvariiuje nulitnost’ rozhodnutia policajta z dovodu jednoznacného prekrocenia
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pravomoci, ¢oho dosledkom je celkova nezakonnost’ trestného konania, naruSenie principov

trestného konania, hlavne principu legality a prava na spravodlivy proces.

Zaver

Dolezitost’ nacrtnutych aplikaénych problémov je zrejmé a vSadepritomna. Pravny
inStitat nulitnosti jednoznacne existuje napriek tomu, ze pravny poriadok Slovenskej republiky
ho ziadnym spdsobom nereflektuje a neobsahuje legdlnu definiciu. O to ddlezitejSie je sa
nicotnost’ou spravnych organov ako aj organov ¢innych v trestnom konani a d’alSich zaoberat’
a poukazovat’ na nedostatky pravnej upravy. Vytvaranim modelovych situécii a detekovanim
nulitnosti v aplikaénej praxi zistujeme, Ze skiznut' k vydaniu paaktu je pomerne Iahkou
zalezitost'ou, avSak s obrovskymi dosledkami.

Odpoved’ na nami nastolenti vyskumnt otazku v uvode tohto vedeckého prispevku,
ktora znela: Co v pripade, ak prislusnik Policajného zboru nerespektuje tieto zdkonné medze
a postupuje v rozpore so zdkonom, ¢im prekroci svoje pravomoci?, je NULITNOST. V pripade,
ak policajt ¢i uz v postaveni spravneho organu v priestupkovom konani alebo ako organ ¢inny
v trestnom konani prekroci pravomoc, ktord mu je zdkonom dana, ide o najt’azsiu vadu. Tuto

vadu nie je mozn¢ zhojit’, coho désledkom je nulitnost’ takéhoto rozhodnutia policajta.
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K NOVEJ PRAVNEJ UPRAVE VEKU V ZAKONE O PRIESTUPKOCH

THE NEW LEGAL REGULATION OF AGE IN THE LAW ON
MISDEMEANOURS

Stanislava SOPKOVA

Abstract

The aim of this article is to demonstrate the new legal regulation of age in the Law on
Misdemeanours, which was incorporated into the Slovak legal system through an amendment
to the law in 2024. In this context, the author adresses the suitability of lowering the minimum
age of liability for misdemeanours in relation to the intellectual maturity of youth offenders.
The new regulation is also demonstrated on the example of Denmark, which lowered the
minimum age of delictual liability from fifteen to fourteen years of age. The paper also discusses
the impacts of the legislation on future legal development in Denmark. Further, the article also
explores typical instruments of criminal law related to the age of the offender, which could help
mitigate the consequences of liability for misdemeanours on youth offenders. In the concluding

section, the paper presents potential proposals for future legislation in the Slovak republic.

Key words: misdemeanours, delictual responsibility, age

Uvod

Pravny ramec vekovej hranice vzniku zodpovednosti v zdkone SNR €. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o priestupkoch” alebo
»priestupkovy zakon*) sposoboval v Slovenskej republike aplikacné problémy uz od okamihu
ucinnosti rekodifikacie Trestného zakona v roku 2005. Vznik dichotémie medzi trestnopravnou
a priestupkovou upravou sa v uplynulych rokoch stal predmetom viacerych akademickych
diskusii, ktoré na aplikacné dosledky zdvojenej pravnej Upravy systematicky upozornovali
(Cipkova a Havelkova 2023; JakuSova 2023; Havelkovéa 2021; Vacok 2021). Rozpor v pravnej
uprave zapric¢inoval, ze ak bola vec v pripade Strndstrocného mladistvého pachatela pred
zaCatim trestného stihania odovzdana alebo v konani postipena podla prisluSnych ustanoveni

Trestného poriadku na prejednanie v priestupkovom konani, muselo dojst’ k jej odlozeniu
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v sulade sustanovenim § 66 ods. 1 pism. b) zdkona o priestupkoch av prebiehajuicom
priestupkovom konani musel spravny orgén toto konanie zastavit’ v zmysle ustanovenia § 76
ods. 1 pism. e) tohto zdkona préve pre nedostatok veku.

V reakcii na uvedeny legislativny stav predlozilo Ministerstvo vnutra SR novelizacny
navrh, ktorého cielom bolo odstranenie nezelanej dvojkol'ajnosti pri tiprave vekovej hranice
vzniku deliktudlnej zodpovednosti vo sfére trestného a priestupkového prava, atym aj
eliminovanie uvedenych nedostatkov v aplikacnej praxi (Ministerstvo vnatra SR 2023).
K zjednoteniu priestupkovej a trestnej zodpovednosti zakonodarca napokon pristupil
rozsiahlou reformou trestného prava v roku 2024.

Tento legislativny krok zdkonodarcu priniesol o¢akavané zjednotenie pravnej Upravy
veku v oblasti deliktov na Slovensku, no otazka nedostatocnej konzistentnosti inStitutov
suvisiacich s vekovym vymedzenim zodpovednosti za priestupky v slovenskom pravnom
poriadku nad’alej pretrvava. Domnievame sa, Ze prave ich implementéacia do priestupkového
zakona by prispela k Zelanému pristupu zadkonodarcu k mladistvym pachatelom, ¢im by sa
dostato¢ne zabezpecili efektivne zaruky v konaniach rozhodujicich o ich vine, najméi

s ohl'adom na Specifika tykajice sa adolescentnych pachatel’'ov.

1 ZniZenie spodnej vekovej hranice zodpovednosti v zadkone o priestupkoch

Ako sme uviedli vuvode tohto prispevku, pred prijatim novelizacie sa diskusie
o potrebe zjednotenia vekovej hranice vzniku deliktualnej sposobilosti pertraktovali
predovsetkym medzi akademikmi. TerCom diskusii pred nadobudnutim Uc¢innosti zakona ¢.
387/2024 Z. z. nebola len potreba odstranenia zdvojenej pravnej Upravy veku pri vzniku
deliktudlnej zodpovednosti, ale aj vyber vhodnej alternativy k potrebnej legislativnej zmene.

Rozumova a vol'ova vyspelost’ mladistvého je kategoria predovsetkym psychologicka
a sociologicka. Az relevantné zavery prislusnych vedeckych disciplin by mali byt’ reflektované
do prijatia novej pravnej Upravy. Néhlad na delikvenciu mladistvych z psychologického
hl'adiska je napriek tomu nekonzistentny s legislativnym vnimanim deliktualnej zodpovednosti,
ked’ze juvenilna delikvencia presahuje mantinely vekového rozpitia pri definicii mladistvého
pachatel’a v slovenskom pravnom poriadku (Heretik 2019). Napriek tomu, ze podl'a A. Heretika
(2019) pod juvenilnou delikvenciou chéapeme delikventné spravanie uz aj pri adolescentoch
mladSich ako $trnast’ rokov (priblizne od desiateho roku veku), no zaroven aj pri osobach
starSich ako osemndst’ rokov, len samotnd existencia delikvencie nie je anemdze byt
smerodajna pre stanovenie vekovej hranice vzniku zodpovednosti vo verejnom prave. Takyto

pristup by mohol v budtcnosti viest’ k situaciam, pri ktorych by pojem ,,zodpovednost* za
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stanovenia prili§ nizkej spodnej vekovej hranice deliktualnej zodpovednosti stracal svoj
primarny vyznam (Organizacia spojenych narodov 1985).

Naopak, reforma vekovej hranice vzniku deliktudlnej zodpovednosti, a to najmai jej
zvysenie, by mohla napomdct’ k implementacii nesankénych vychovnych mechanizmov, ktoré
by vyznamne znizili riziko vzniku recidivy a eliminovali by tak vznik spoloCenskej stigmy
a vylucenie mladistvych zo socidlnych skupin, ktoré su s trestanim tzko prepojené (Brown
a Charles 2021). Pristup zdkonodarcu by mal preto primarne smerovat’ k ochrane mladistvych
pachatel’'ov, nie k ich predasnému kriminalizovaniu. Becker (1963) identifikoval stigmatizaciu
u mladistvych ako kriminogénny faktor, ktory moze mat dopad na dalsi psychologicky
a socidlny vyvoj dietata, ¢o moze vyrazne znizit' jeho Sance na uspeSnu integraciu do
spoloc¢nosti aj v neskorSom veku, a tym mladistvého motivovat’ k pokracovaniu v delikventnej
¢innosti. Zakonodarca by sa preto mal zamerat’ na implementovanie rehabilitacnych, nie
sank¢énych mechanizmov.

Zasadnym determinantom pri uprave veku ako jedného zo zakladnych predpokladov
vzniku deliktudlnej zodpovednosti je ¢innost’ medzinarodnych organizacii (najmé Organizacia
spojenych narodov, Rada Eur6py a Child Rights International Network), ktoré poukazuju nielen
na roz$ireny trend znizovania vekovej hranice deliktualnej zodpovednosti ale sucasne vplyvaju
na Staty, aby sa namiesto zniZzovania minimalneho veku vzniku zodpovednosti zamerali vo
svojej legislative viac na prevenciu vzniku delikventného spravania mladistvych (Hammarberg
2009).

Cipkova a Havelkova (2023) upozoriiuji na skuto¢nost, Ze rozhodnutiu o zniZeni
spodnej vekovej hranice pri vyvodzovani zodpovednosti za priestupky predchadzala Statistika
o delikvencii $trnastro¢nych adolescentov, ktori pachali dvojnasobné mnozstvo skutkov, ktoré
mali znaky priestupku, nez tomu bolo v pripade pitnastroénych pachatelov (Prezidium
policajného zboru 2023). Predpokladame, ze zodpovednostny vzt'ah rozhodne méze posobit
preventivne a odradzovat’ tak mladistvych vo veku Strnast’ rokov od pachania priestupkov, no
zaroven modze uvedend novelizdcia zapriCinit' zvySenu delikvenciu pri trindstro¢nych
adolescentoch, u ktorych priestupkova zodpovednost’ pre nedostatok veku nevznikne. Moze ist’
napriklad o pripady, ked st adolescenti pouzivani na pachanie protispoloCenskej ¢innosti
dospelymi pachatel'mi.

Déanske kralovstvo, rovnako ako Slovenskd republika, implementovalo obdobnu
legislativnu zmenu do svojho pravneho poriadku este v roku 2010, pricom novelizacia v oblasti
minimalneho veku vzniku deliktudlnej zodpovednosti v nasledujucich rokoch viedla

k vyznamnému ovplyvneniu dalSieho legislativneho vyvoja. V ramci pripravy plénovanej
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novelizacie zriadila danska vlada osobitni komisiu, ktorej tlloha spocivala v analyzovani
moznych dopadov tejto legislativnej zmeny na delikvenciu mladistvych, ich spdsobilost’ niest’
zodpovednost’ za svoje konanie a moznost’ vyskytu recidivy. Napriek tomu, Ze komisia v zavere
svojej Cinnosti neodporucila znizenie veku deliktudlnej zodpovednosti na Strndst’ rokov,
legislativna zmena bola v juali 2010 prijatd (Damm et al. 2017). Primadrnym podnetom
legislativnej reformy bola predovsetkym snaha o posilnenie preventivnej funkcie vyvodzovania
zodpovednosti vo¢i mladistvym a ich odradenie od pokra¢ovania v protipravnej ¢innosti. Krok
vlady bol motivovany najma Statistickymi udajmi, ktoré poukazovali na akceleraciu delikvencie
medzi 14-rocnymi adolescentmi (Damm et al. 2017), tak ako v pripade slovenského
zakonodarcu (Ministerstvo vnutra SR 2023).

V stadii publikovanej v roku 2017 sa kolektiv autorov (Damm et al. 2017) zameral na
vplyv zavedenej pravnej upravy na Strnastrocnych pachatelov a dospel k zaveru, ze znizenie
vekovej hranice nielen, Ze neviedlo k znizeniu vyskytu delikvencie medzi pachate'mi vo veku
Strnast’ rokov, ale, prave naopak, prispelo k zvySenému poctu recidivy pri mladistvych.
Legislativna zmena v kone¢nom dosledku viedla k faktickému zvySeniu delikvencie u mladsich
adolescentov. Tieto aspekty mali zasadny vplyv aj na d’alsi vyvoj danskej legislativy, ked’ze
nova vladna koalicia sa v roku 2012 vratila k podvodnej pravnej uprave a opdtovne zvysila
vekovl hranicu vzniku deliktudlnej zodpovednosti na pétnast’” rokov veku (Child Rights
International Network 2019).

Dénska legislativa, rovnako ako pravna uprava v Slovenskej republike, neupravovala
samostatny systém organov prislusnych na vyvodzovanie deliktualnej zodpovednosti voci
mladistvym; predmetnd povinnost’ bola ponechand na totozné Struktiry organov, ktoré
vyvodzuju zodpovednost’ aj voci dospelym pachatelom (Larsen et al. 2023). Aj napriek tomu,
ze slovenska pravna Uprava obsahuje inStituty na zmiernenie dopadov typickych pre sféru
trestania, vyvodzovanie deliktudlnej zodpovednosti ma doposial’ obdobné nasledky ako pre
dospelého, tak aj pre mladistvého péchatela. Na prekonanie uvedenych nedostatkov
v inStitucionalnom systéme sa Dansko rozhodlo zrealizovat’ rozsiahlu reformu pri vyvodzovani
deliktualnej zodpovednosti vo¢i mladistvym pachatelom zavedenu do pravneho poriadku
v roku 2019, ktorou zriadilo osobitné druhy prislusnych organov tak, aby boli prisposobené
Specifickym potrebam mladistvych pachatelov. Aj napriek skutoCnosti, Ze dansky pravny
poriadok zaviedol osobitny zodpovednostny proces, ktorého sucastou su uz aj mladistvi od
desiateho roku veku (Larsen et al. 2023), spodnt1 hranicu vzniku deliktualnej zodpovednosti uz

opatovne neznizil (Child Rights International Network 2019).
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2 Pouzitie trestnopravnych institatov pri aprave veku v zakone o priestupkoch

Legislativne konanie ¢. LP/2023/38 podnietilo vznik mnohych navrhov a formulacii
tykajucich sa stanovenia vekovej hranice zodpovednosti za priestupky, vratane vymedzenia
tejto otazky v novej pravnej uprave spravneho trestania (Cipkova a Havelkova 2023; Horvat
2023), ktoré napokon viedli k prijatiu Ciastkovej novelizacie zakona o priestupkoch.

Napriek tomu, ze vekova hranica vzniku zodpovednosti za priestupky bola zniZzena na
Strnésty rok veku podla vzoru trestnopravnej Upravy, v novelizacii priestupkového zdkona
neboli reflektované navrhované institaty relativnej priestupkovej zodpovednosti a osoba blizka

veku mladistvych.

2.1 Relativna priestupkova zodpovednost’

Okrem zosuladenia vekovej hranice deliktualnej zodpovednosti bola predmetom
navrhov aj paragrafova formulédcia relativnej priestupkovej zodpovednosti, ktora by sa
vztahovala na mladistvych pachatel'ov od dovfSenia Strnasteho roku veku do dosiahnutia veku
pitnast rokov (Cipkova a Havelkova 2023). Zakladom navrhovanej pravnej upravy bola
predovSetkym definicia relativnej trestnej zodpovednosti v Trestnom zakone, ktory ju
v ustanoveni § 95 ods. 1 upravuje nasledovne: ,, Mladistvy mladsi ako pdtnast rokov, ktory
v case spdchania cinu nedosiahol taku uroven rozumovej a mravnej vyspelosti, aby mohol
rozpoznat jeho protipravnost alebo ovladat svoje konanie, nie je za tento cin trestne
zodpovedny. “.

Navrh obdobnej pravnej upravy, ktory by bol inkorporovany do zakona o priestupkoch,
by podrobnejSie upravoval priestupkovi zodpovednost’ a zamedzil by odlisSnému pristupu
zakonodarcu vo vztahu k 14-roénému mladistvému v konani o priestupku oproti mladistvému
pachatelovi v trestnom konani. Takato pravna uprava by len preciznejsie dopliala zniZenie
vekovej hranice zodpovednosti za priestupky, pretoze ak predpokladdme, ze 14-rocny
mladistvy nemusi byt spdsobily v ¢ase spachania skutku vykazujiceho znaky trestného ¢inu
rozpoznat’ jeho protipravnost’ alebo ovladat’ svoje konanie, rovnaky predpoklad sa musi
vztahovat’ aj na pachanie priestupkov, ktoré vykazuju nizSiu mieru spolocenskej Skodlivosti
(Horvat 2019) a preto moze byt’ pre mladistvého o to narocnejsie rozpoznat’ ich protipravnost’.

Institat relativnej deliktualnej zodpovednosti nie je mozné, vzhl'adom na vysSie
uvedené, povazovat' v slovenskom pravnom poriadku za uplne novy koncept, ktory by nemohol
byt pouzite'ny aj pre oblast’ spravneho trestania. Prave naopak; ak sa zdkonodarca priklonil

k znizeniu vekovej hranice zodpovednosti za priestupky podl'a vzoru Trestného zakona,
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povazujeme za vhodné, aby bola nova pravna uprava stcasne doplnend o relativnu
priestupkovi zodpovednost'.

Za dal§i argument je zaroveil mozné pouzit inStitat relativnej administrativnej
zodpovednosti za spravne delikty v rakaskom zakone o spravnom trestani, ktory v ustanoveni
§ 4 ods. 2 ustanovuje, ze: ,, Mladistvy, ktory mal v case spachania cinu 14 rokov ale este
nedosiahol vek 18 rokov, nebude za tento ¢in zodpovedny, ak nedosiahol taku uroven vyspelosti,
aby mohol rozpoznat' jeho protipravnost alebo konat'v sulade s pravom. .

Napriek tomu, ze sa zakonodarca v slovenskom pravnom poriadku vyhyba pouzitiu
institatov typickych prevazne pre oblast’ trestného prava (Ministerstvo vnutra SR 2023), prave
s ohl'adom na rakusku legislativu mozeme spolahlivo usudit, Ze relativna priestupkova
zodpovednost’ nemusi byt vyhradne trestnopravnym instititom, ale méze byt bez vacsich
aplika¢nych problémov efektivnou sticastou spravneho trestania.

V tomto ohlade sti¢asne povazujeme za potrebné upozornit’ aj na dopad, ktory by
legislativna zmena mohla mat’ na spravne organy, ked’ze tie by po jej prijati mohli celit’ vacsej
finan¢nej zat'azi a prietahom v konani, nakolko postdenie otazky rozumovej a volovej
vyspelosti Strndstrocného pachatel'a by nemalo byt ponechané len na spravnu uvahu, ale malo

by byt’ predmetom znaleckého dokazovania.

2.2 Osoba blizka veku mladistvych

Osoba blizka veku mladistvych predstavuje d’alsi typicky trestnopravny institat, ktory
zékonodarca definuje v ustanoveni § 127 ods. 2 Trestného zakona ako ,, osobu, ktord dovrsila
osemnasty rok svojho veku a zaroven neprekrocila dvadsatjeden rokov svojho veku’.
Predmetna formulacia sa nasledne v Trestnom zakone premieta do ustanovenia § 36 pism. d),
ktory upravuje pol'ahcujuce okolnosti. Definicia osoby blizkej veku mladistvych ma zaroven
svoju oporu aj na medzinarodnej Grovni, v ramci ktorej pod fiou rozumieme kazdu fyzicku
osobu, ktora dosiahla vek osemnast’ rokov a nepresiahla vek dvadsat’jeden rokov veku, a to bez
ohl'adu na vnutrostatne vymedzenie osoby mladistvého pachatel’a (Vybor ministrov 2008).

Pravnu upravu osoby blizkej veku mladistvych rozliSuje vo svojom priestupkovom
zdkone aj Ceska republika, ktora vek blizky veku mladistvym povazuje za jednu z
pol'ahcujucich okolnosti v zmysle ustanovenia § 39 pism. a) ¢eského priestupkového zdkona.
Konkrétne vekové rozmedzie zékonodarca neustanovuje; jeho uréenie ponechava na spravny
organ (Vetesnik 2020). Pritazujice a polahCujuce okolnosti st pri tom v ceskom

priestupkovom zakone jednou z okolnosti, na ktoré spravny organ prihliada pri ur€ovani druhu
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spravneho trestu a jeho vymery podla ustanovenia § 37 pism. c) ¢eského priestupkového
zakona.

Aj v ramci formulacie paragrafového znenia sa pozornost’ venovala vhodnému zacleneniu tohto
inStititu do slovenského priestupkového zdkona. Na tato skutocnost’ by bol v zmysle
navrhovanej pravnej upravy (Horvat 2023) spravny organ povinny prihliadnut’ vo vztahu k
obvinenému pri vymere sankcie za spachany spravny delikt, ak by to umoznovala
povaha prejednavanej veci. Konkrétny vek, rovnako ako v pripade Ceskej republiky, nie je v
navrhu upraveny a stanovenie hornej vekovej hranice v kazdom individudlnom pripade je
ponechané na zvazenie spravneho organu.

Domnievame sa, Zze predmetny pristup by mohol dopomoéct spravnym organom k
flexibilnejSiemu posudzovaniu rozumovej a mravnej vyspelosti kazdého individudlneho
pachatela. Zarovenn by vSak mohol klast zvySené naroky na odbornost’ zamestnancov
spravnych organov, ktori nemaju potrebné vzdelanie pre posudzovanie vekovej vyspelosti
pachatel'ov a v tomto ohl'ade by mohol viest’ k nekonzistentnej aplikacnej praxi.

Z tohto doévodu zastdvame ndzor, Ze pre Gcely spravnej praxe by bolo vhodnejsie priznat’
tomuto insStitatu jeho vlastnu zdkonnu definiciu, ktord bude konkrétne definovat’ vek blizky
veku mladistvym. Aj napriek tomu, zZe predmetny institat uz explicitne upravuje Trestny zékon,
na ucely konania o priestupkoch by bolo vhodné tato definiciu prebrat’ aj do legislativneho textu
zakona o priestupkoch.

Vhodnou alternativou by preto mohla byt napriklad samostatnd kategéria mladého
dospelého pachatela, ktora by len rozsirovala uz prijata definiciu pachatel’a v ustanoveni § S5a
ods. 1 aods. 2 zdkona o priestupkoch a explicitne by vymedzovala vekové ohrani¢enie pri
osobe, ktord by sa za mladého dospelého péchatela na ucely priestupkového konania

povazovala.

Navrhované znenie pravnej Gpravy:
S da
(3) Mlady dospely pachatel je osoba, ktora v case spachania priestupku dovrsila osemnasty rok

svojho veku a neprekrocila dvadsatjeden rokov svojho veku. .

Zaroven, ak by sa zakonodarca v buducnosti rozhodol podla ¢eského vzoru upravit
pol'ahcujtce a pritazujuce okolnosti aj v slovenskom priestupkovom zakone, priklaname sa k
tomu, aby sa vek blizky veku mladistvych premietol po ¢eskom vzore aj do pravnej upravy

polah¢ujucich okolnosti.
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Zaver

V zavere prispevku je potrebné vyzdvihnit, aj ked’ doposial stale ciastkovu,
novelizaciu zékona o priestupkoch, ktorou sa odstranila nejednotnost’ vekovej hranice pri
vyvodzovani zodpovednosti za delikty v Slovenskej republike. Aj napriek tomu, Ze nad’alej
zastavame nazor, ze znizovanej vekovej hranice deliktualnej zodpovednosti by mala byt pre
zakonodarcu vzdy az moznost’ ultima ratio, je nespochybnitel'né, Ze odstranenim dichotémie v
priestupkovom a Trestnom zakone sa odstranili nezelané aplikacné problémy.

Prave za ucelom lepSej demonstracie dopadov, ktoré moéze mat’ zniZenie vekovej
hranice deliktualnej zodpovednosti na spravanie mladistvych, sme sa v tomto prispevku
rozhodli priblizit' si legislativnu upravu deliktudlnej zodpovednosti na priklade Déanskeho
kralovstva. Po analyze danskej pravnej upravy mozeme konstatovat’, Ze predcasné postihovanie
mladeze v ¢oraz skorSom veku nemusi priniest’ sledované dosledky. Prave naopak, vo svojom
vysledku moze ohrozit’ eSte mladsie skupiny adolescentov a v pripade 14-ro¢nych pachatelov
sa podielat’ na zvySenom vyskyte recidivy. Takto zdsadnej zmene pravnej tpravy by preto mala
vzdy predchadzat participacia vedeckych odbornikov z oblasti psychologie a sociologie.
Nasledkom neprimerane prisnej pravnej upravy by potom, podobne ako v Dansku, mohlo byt
opatovné zvysenie vekovej hranice deliktualnej zodpovednosti.

V druhej Casti prispevku sme sa blizSie venovali vybranym typicky trestnoprdvnym
inStititom, ktoré by podl'a nasho nazoru mohli aspon ¢iastocne zmik¢it dopady novelizacie
priestupkového zdkona na mladistvych pachatel'ov ako na osoby, ktoré by mali zo strany
zékonodarcu podliehat’ Specifickému rezimu pravnej Upravy. Predpokladdme, ze relativna
priestupkova zodpovednost’ by po vzore Trestného zdkona vedela prispiet’ k individualnejSiemu
pristupu spravnych organov k mladistvym, ktori sa este len do minulého roka nachadzali pod
vekovou hranicou vyvodzovania priestupkove] zodpovednosti a ktorych predCasné
sankcionovanie by mohlo mat nezelany dopad na ich d’alsi vyvo;.

V tejto Casti prispevku sme zaroven poukdzali na inStitit osoby blizkej veku
mladistvych, ktory je v slovenskom pravnom prostredi obdobne typicky skoér pre oblast’
trestného prava. Na priklade Ceskej republiky sme nasledne mali moZnost’ predstavit’ si tento
inStitat aj v kontexte priestupkov. Zastadvame néazor, Ze jeho prijatim by sa zakon o priestupkoch
blizSie priblizil k medzindrodnym Standardom, ktoré vyZzaduju nielen osobitny pristup
k osobam do 18. roku veku, ale prihliadaju aj na Specifikd mravnej a rozumovej vyspelosti
osoby kratko po jeho dovfSeni. Prave z tohto dovodu sme v zavere predkladaného prispevku
pristupili k formulacii ustanovenia definujuceho mladého dospelého pachatel’a na icely zdkona

o priestupkoch.
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METODA EFEKTIVNEJ SIETE -PROBLEMY IMPLEMENTACIE
A PERSPEKTIVY VYVOJA V PODMIENKACH UZEMNEJ
SAMOSPRAVY UKRAJINY

THE METHOD OF EFFECTIVE NETWORK -PROBLEMS OF
IMPLEMENTATION AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT IN THE
CONDITIONS OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT OF UKRAINE

Vadym PRYIMACHUK

Abstrakt

Siet’ zvySovania efektivnosti je jednou z dolezitych a klucovych foriem benchmarkingu, ktora
bola vytvorenda na riesenie problémov v oblasti samospravy a predstavuje formdalne organizacné
Struktury. Cielom clanku je identifikovat’ samotnu organizacnu Strukturu siete pre zlepSenie
efektivnosti benchmarkingu, jej metodiku, Specifika a crty jej implementacie v konkrétnom stdate
vychodnej Europy - Ukrajine s vyuzitim prikladu norskeho systemu z roku 2000.
Prostrednictvom analyzy aplikacie benchmarking modelu na Ukrajine, prispevok identifikuje
vysledky realizovanej reformy a jej prakticky vyznam pre zvysenie efektivnosti vybranych obci

v konkrétnom State.

Kruadové slova: benchmarking, siet zvySovania efektivnosti, miestna samosprava

Uvod

Otazky raciondlneho vyuZzivania zdrojov samospravy, neustaleho zvySovania kvality
sluzieb, zlepSovania technoldgii, identifikdcie problémov a hl'adania sposobu ich rieSenia st
procesy smerujuce k jedinému - uspokojovaniu potrieb obyvatel'stva a zvySenie efektivnosti
spravy veci verejnych. Zna¢na ¢ast’ metdd na zvySovanie efektivnosti miestnej samospravy bola
inSpirovana metodami inych $tatov a vynimkou nebol ani benchmarking (metéda hodnotenia,
ktord zahfiia r6zne vykonové parametre s cielom identifikovat’ problémy a najst’ najlepSiu
strategickl formu pre kazda jednotlivo vybrani miestnu samospravu). Jednou z uspesSnych
foriem implementacie benchmarkingu je metdda efektivnej siete (Network Efficiency Method),
ktora si nasla uplatnenie v jednotlivych Statoch Eurépy (Norsku a na Ukrajine). V nasledujicom

texte sa budeme podrobne zaoberat’ analyzou vplyvu tejto metddy na zlepSenie efektivnosti
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C¢innosti a interakcii miestnej samospravy vo vybranych Statoch (Kommunalog
regionaldepartementet) (Sevliakov & Aasland, 2012).

Podl'a Shevliakova, Aaslanda (2012) metdda efektivnej siete je metodologia zamerana
na neustale zlepSovanie efektivnosti vykonu prace samospravy, zvySovanie kvality sluzieb
poskytovanych obyvatel'stvu. Hlavnymi cie'mi metody st optimalizacia procesov v ramci
organizacie, zistovanie slabych stranok, odchylok od planu, neefektivnych procesov a ich
naslednd néprava. Metdda sa najCastejSie realizuje prostrednictvom tzv. vzdelavacich sieti.
Vzdelavacie siete predstavuju urCité skupiny l'udi (odbornici, zainteresované osoby z oblasti
miestnej samospravy) zriadené za ucelom vymeny poznatkov, ndzorov a skusenosti. Cielom
tychto skupin je diskutovanie o kvalifikovanych spdsoboch rieSenia problémov v urcitej
oblasti/sfére miestnej samospravy na zaklade implementécie existujucich, ako aj novych,
vylepSenych a inovativnych metdd. Interdisciplindrna spolupraca vedie ku zvySeniu
efektivnosti organizécii prostrednictvom kolektivneho ucenia s cielom identifikacie a rieSenia

problémov v oblasti spravy veci verejnych. (Askim, Johnsen, Christophersen 2008).

1 Norsky scenar

Metoda efektivnej siete bola prvykrat zavedena v Noérsku v roku 2000 v rdmci
spoluprace Ministerstva prace a verejnej spravy (Kommunalog regionaldepartementet) s
Norskym zdruZzenim miestnych a regionalnych organov (KS). Na zaciatku bol projekt
implementovany v deviatich miestnych samospravach s cielom zistit’, ako nova a inovativna
metoda ovplyvni regionalny rozvoj Statu. Metdda sa zameriavala na zvySenie efektivnosti
samospravy, vymenu skusenosti a spolupracu medzi samospravami zapojenymi do projektu
(Sevliakov & Aasland, 2012). Projekt priniesol netakane pozitivne vysledky, ktoré ukazali
zlepSenie kvality verejnych sluzieb, efektivne vyuzivanie zdrojov a optimalizaciu procesov. V
roku 2001, vd’aka predoslému projektu, Noérska vlada rozhodla rozsirit’ projekt na celoStatnu

uroven a do projektu zapojila viac samosprav (Askim, Johnsen , Christophersen 2008).

Tabul’ka 1: Siet’ zvySovania efektivnosti uplatnena v Nérsku

ROK OBEC OKRES SIETI
2001 141 12 27
2002 156 14 30
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2003 201 17 34

2004 313 34 46

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov noérskeho zdruzenia miestnych a regionalnych

organov.

Norska vlada pri skutocnom zavadzani metody stanovila za hlavny ciel’ identifikovat’
problémy a odstranit’ ich prostrednictvom schematického a systematického hodnotenia ¢innosti
vybranej samospravy. Dodrziavanie planu implementacie, porovnavanie vysledkov medzi
miestnymi samospravami a v kone¢nom ddsledku vytvorenie vzdelavacie siete na zvySovanie
efektivnosti (Eliseenko, Golovshchinsky 2008).

Kazdt vytvorenu siet’ reprezentovalo pat az desat samosprav, ktoré komunikovali
a spolupracovali za ti¢elom identifikacie v samosprave (Skolstvo, seniori, materské skoly, atd’.).
KIacova tlohu pri rozhodovani o zapojeni jednotlivych samosprav do siete mala Noérska
asocidcia miestnych a regiondlnych organov, ktora rozhodovala o pripojeni k sieti alebo nie
(Sevliakov & Aasland, 2012). Tento proces zavisel od mnohych faktorov, ako je rozloha
miestnej samospravy, pocet obyvatel'ov a vzdialenost’ od hlavného mesta. Napriek vysokym
nakladom a odliSnostiam medzi samospravami, asociacia mohla schvalit’ siet, ak bola
presvedcend, ze medzi obyvatel'mi existuje zvlaStne spojenie, a ze spolupraca prinesie prospech
miestnym orgdnom a obyvatelom (Askim 2014).

Jednu z hlavnych uloh v tomto procese zastavali vedci a odbornici, voleni komisiou, a
ktori boli zodpovedni za organizovanie, riadenie a realizaciu projektu siete. Ich cielom bolo
vytvaranie formalizovanych skupin, vedenie diskusnych stretnuti, zabezpeCovanie
komunikacie medzi sietovymi skupinami. V pripade potreby zabezpecovali pomoc a podporu
s cielom predist’ nedorozumeniam alebo odchylkam od planu (Skripko 2013). Nésledne sa
¢lenovia siete stretavali kazdy mesiac s cielom zhodnotenia pokrokov v zlepSovani vykonnosti
a komunikacie, alebo naopak pri stretnutiach identifikovali oblasti vyZadujuce urgentné zésahy
a inovacie na zlepSenie efektivity. Vyznamnym aspektom projektu bola aj Gi€ast’ obyvatel'ov,
ktori prostrednictvom sociologickych prieskumov mali moznost’ hodnotit’ projekt, vyjadrit
svoje nazory alebo dokonca kritizovat’ jeho priebeh (Eliseenko, Golovshchinsky 2008). Tymto
sa zabezpecila spitna vézba priamo od obcanov, ¢o prispelo k d’al§iemu zlepSovaniu vykonnosti

a kvality poskytovanych sluzieb.
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Neschopnost’ komplexne vyhodnotit’ projekt viedla k narastajucej nedovere medzi
projektovym manazmentom a miestnymi samospravami, ¢o spoOsobilo zavedenie systému
reportingu KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) pre kazdi samospravu zapojenu do
projektu. S implementaciou systému musela kazdd samosprava poskytovat’ informacie a
vykazy o vykonanych a poskytnutych sluzbach, uctovnictve a celkovom vykone samosprav
(Askim a Christophersen 2006).

Po zavedeni KOSTRA systém nadobudol vyznamnl popularitu, a to nielen medzi
miestnymi samospravami, ale aj u obyvatel'ov, ktori ocenili zvySenu transparentnost’ a moznost’
vidiet’ realne vysledky spravovanych sluzieb. Systém dodnes zostava pre Norsko unikatnym
modelom a nema Ziadny skutoény ekvivalent vo svete (Askim a Christophersen, 2006). Uspech
systému a modelu umoziuje Staitom inovativne vyvijat’ a zlepSovat’ technologie na zlepSenie
vykonu samosprav. V sti¢asnosti viac ako 70 % nodrskych samosprav tento model vyuZziva a
preukazuje vyrazne zlepSenie vykonnosti a efektivnosti miestnych samosprav. Model a systém
sa snazi implementovat’ Ukrajina, ktord sa aktivne podiel’a na vytvérani a zlepSovani metddy

efektivnych sieti samospravy (Askim a Christophersen, 2006).

2 Sposoby implementacie na Ukrajine

V rokoch 2012-2013 sa Norsky institat urbanistického a regionalneho vyskumu s
podporou Ministerstva zahrani¢nych veci Ukrajiny pokusil realizovat’ projekt na zlepSenie
miestne] samospravy na Ukrajine. Hlavnym cielom projektu bolo zlepsit kvalifikaciu
pracovnikov samosprav a transformovat’ procesy organizacie prostrednictvom digitalizacie
sluzieb samospravy (Mamatova 2014). Ukrajina pre tento projekt urcila dve oblasti - Ivano-
Frankivska a Ternopilska. V kazdej z tychto oblasti bolo vybranych 5 miest, ktoré tvorili
pracovné skupiny na realizaciu projektu. V Ternopilskej oblasti i§lo o mesta Ternopil, Cortkov,
Kremenec, Berezhany, Zbarazh. V Ivano-Frankivskej oblasti mesta Ivano-Frankivsk, Kalus,
Kolomyja, Nadvirna, Dolyna. Pred zaciatkom projektu ndrski vedci zohrali ddlezit ulohu pri
zbierani a zhromazd'ovani informécii o aktudlnom stave veci v miestnej samosprave. To
zahtnalo vypracovanie planu a stratégii projektu, vytvorenie ramca na dlhodobé zlepSenie
efektivnosti a procesov samospravy v oblasti digitalizacie spravy veci verenych (Shevliakov &
Aasland, 2012).

Katastrofalny nedostatok informaécii o spésoboch implementécie projektu, nemoznost’
posudit’ efektivnost’ prace samospravy a negativne reakcie verejnosti zmiatli noérskych vedcov.
Napriek tazkostiam, po vykonani porovnavacej analyzy, nérski vedci poskytli konkrétny plan

na zvySenie efektivnosti poskytovania sluzieb a procesov samospravou (Mamatova 2014).
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Po roku realizacie planu vedci komunikovali so zastupcami samosprav za ucelom
vyhodnotenia vysledkov a uspechov. Bol predloZeny pléan rozvoja na najblizSie obdobie. Tento
plan sa od predchadzajiiceho lisil svojou konkrétnostou. Zatial ¢o predchadzajuci plan
podporoval nezavisly rozvoj miestnej samospravy, digitalizdciu azvySenie kvality
poskytovanych sluzieb, novy plan sa konkrétne zameral na zvySenie efektivnosti nakladania s
odpadmi v oboch zapojenych regidonoch, teda Ivano-Frankivsk a Ternopil (Askim, Johnsen ,
Christophersen 2008). Novy projekt dosiahol obrovsky uspech a prakticky nemal Ziadne
zasadné chyby. Ukrajinské miestne samospravy nadobudli skusenosti z predchadzajiceho
planu a ukazali vysledky, ktoré sa rychlo priblizovali vysledkom noérskych samosprav
(optimalizacia prace, odstranenie zastaralych chyb a nedostatkov, analyza kazdého konkrétneho
mechanizmu samospravy) (Bodrova, Boldirev, Velichko 2011). Délezitym prvkom projektu
bolo zavedenie systému ukazovatel'ov od ¢ervenej po zelenu, ktory umoznil efektivne sledovat’
vykonnost’ a bol pouzity Ministerstvom sociadlnej politiky Ukrajiny pri hodnoteni réznych
oblasti, vratane nakladania s odpadmi (Molodtsov 2008). Tento systém zahriial néstroje ako
registre, prieskumy a dotazniky, ¢o zlepSilo komunikéaciu s verejnostou a poskytlo dolezité
udaje pre d’alsi rozvoj.

Po Siestich mesiacoch od zaciatku realizacie projektu ukazovatele zberu, odvozu a
zneSkodnovania odpadov, kvality a kvantity poskytovanych sluzieb boli zjavne pozitivne.
Miera znecistenia odpadov vybranych oblasti klesla na troveni 5 - 6 % z pdvodnych 18% - 22%,
ked’ na celostatnej irovni Ukrajiny sa toto percento pohybovalo od 13 % - do 17%. Prieskumy
verejnej mienky potvrdili nielen zlepSenie kvality Zivota v suvislosti s nakladanim s odpadmi,
ale aj posilnenie dovery obCanov v buducnost’ svojho regionu (Eliseenko, Golovshchinsky

2008).
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Graf 1: Prieskum verejnej mienky na Ukrajine

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Ukrajinského institatu sociologie

Ukrajinsky institat sociologie v ramci projektu predlozil obyvatel'om vybranych oblasti
spravu o vykonanej praci, ktora zahfiala hodnotenie spokojnosti obyvatel'ov s poskytovanymi
sluzbami odvozu odpadu, detaily finan¢nych transakcii samospravy, informécie o stupni
zneCistenia Zivotného prostredia v urCenej oblasti a moznost’ zasielat’ navrhy na d’alSie
zlepSenie kvality Zivota samospravy (Petryshina, Zinchuk 2012). Okrem spravy, Ukrajinsky
inStitat socioldgie organizoval workshop, na ktorom boli prezentované plany na zvySenie
efektivnosti. Vysledkom workshopu na zdklade aplikacie ordindlnej regresnej metody bol
model, ktory umoznuje identifikovat’ vplyv r6znych premennych na hodnotenie sluzieb odvozu
odpadu (dazd’, vysoka teplota, nizke mzdy, nedostato¢na motivécia, strach z prenasledovania
po prejave, korupcia atd’.) (Shevliakov & Aasland, 2012). Podl'a Mamatovej (2014) model
umoznil identifikovat’, ze so zmenami vplyvu premennych na hodnotenie populacie narasta
miera zlepSenia efektivnosti a podpory populécie. To umoznilo samospravam vypracovat’ akény
plan, v ktorom bol zavedeny systém podpory hodnotenia obyvatel'ov za pomoci samosprav a
hl'adania optimalnych podmienok na zlepsenie kvality Zivota obyvatel'ov.

V ramci stretnutia v roku 2013 s Norskymi vedcami, Ukrajina poskytla sithrnnu spravu
o vykonanej praci a dosiahnutych vysledkoch. Tato sprava umoznila vedcom porovnat’ irovne
technoldgii a metod riadenia s cielom identifikovat’ chyby a odchylky na dosiahnutie vyssej

efektivity (Ammons, Roenigk 2015). Vel'ka pozornost sa na stretnuti venovala hl'adaniu
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spolo¢nych ¢ft medzi oboma oblastami a pozornost’ sa venovala momentu rivality, ktory
vystapil do popredia. Mestd medzi sebou tajne sut'azili o dosiahnutie vac¢sich vysledkov pred
svojimi norskymi kolegami. Snaha o prvenstvo vSak viedla oblasti ku krachu v projekte, k
zatajovaniu informécii a neochote spolupracovat’ a kooperovat’ so susednou oblastou,
skresl'ovaniu udajov a vedomému poskytovaniu nespravnych metoéd a algoritmov rieSenia
problémov ,.konkurentom® (Sevliakov & Aasland, 2012). Tento postoj nérski vedci neocenili,
no celkovy dopad projektu metody efektivnej siete ukdzal pozitivnu tiroven, ¢o davalo nadej na
lepSiu spolupracu medzi oblastami v buducnosti. Tato skusenost’ potvrdila, Ze skutocna
hodnota projektu spoc¢iva nielen v technologickych a metodickych inovaciach, ale aj v
spolupréci a vymene skisenosti medzi regionmi. Udrziavanie otvorenej komunikacie, diskusii
o problémoch a poucenie sa z vlastnych zlyhani tvori zdklad dlhodobého uspechu sieti a
zvySovania efektivnosti a zaroven prispieva k zlepSeniu kvality sluzieb poskytovanych

miestnymi samospravami (Bodrova, Boldirev, Velichko 2011).

3 Odporucania pre budicnost’

Na zaklade vyssie uvedeného textu mozno identifikovat’ niekol'’ko vyvojovych ciest na
zlepSenie a zapojenie viacerych miestnych samosprav do sieti zvySovania efektivnosti
a benchmarkingu vSeobecne. Jednym z hlavnych smerov rozvoja benchmarkingu na Ukrajine
by malo byt dostatoéné financovanie vybraného sektora (sluzby, ekonomika a vyroba). Dalsim
krokom by podl'a Mamatovej (2014) malo byt vytvorenie a zlepSenie platforiem pre
implementaciu benchmarkingu a vymene skusenosti medzi samospravami navzajom. Netreba
zabudat’ ani na fakt udrziavania a posiliiovania medzinarodnej spoluprace a vymeny skusenosti
medzi krajinami, ¢o v budicnosti bude prindsat’ vyrazné uspechy. Nad’alej zostava dolezité
vykonavat' analyzy a spracovanie dat, ktoré umoziuji vytvorit zaklad pre zavedenie
benchmarkingu v samosprave a zaroven napomahaju pri odhalovani moznych problémov a

d’al$ich nedostatkov (Ammons, Roenigk 2015).

Zaver

Metoda efektivnej siete predstavuje stabilné spojenie neformalnych skupin réznych
samosprav, zameran¢ na spolupracu a ziskavanie novych poznatkov a technologii, ako aj
oboznamenie sa s rieSenim problémov pomocou tychto znalosti a technolégii (Petryshina,
Zinchuk 2012).

Hlavnou vyhodou je, ze implementacia systému benchmarkingu si nevyzaduje urcitu

kvalifikaciu pracovnikov a predstavuje ret'azec od sociologického vyskumu a spracovania dat
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az po prakticku realizdciu projektu benchmarkingu. Nepripravené samospravy st schopné
vd’aka planu a mentoringu vyznamne napredovat’ a neustale realizovat’ plan na zefektivnenie
sluzieb v prislusnej oblasti (Jackson, Schuler 2011).

Vzéajomna spolupraca a vymena sktsenosti poskytuje globalnu viziu pre samospravu a
poukazuje na nedostatky a problémy, ako aj odchylky od planu. Tento forméat prispieva k
neustalemu vyvoju a hl'adaniu dokonalejSich foriem poskytovania sluzieb a zlepSovaniu ich
kvality. Naro¢né ulohy pod spravnym vedenim rozvijaji doveru a umoziiuju obyvatelom
zapajat’ sa do procesu zlepSovania kvality zivota v ich meste (Bodrova, Boldirev, Velichko

2011).
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UMELA INTELIGENCIA A GDPR: AKO ZABEZPECIT ROVNOVAHU
MEDZI INOVACIAMI A OCHRANOU SUKROMIA?

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND GDPR: HOW TO ENSURE A
BALANCE BETWEEN INNOVATION AND PRIVACY PROTECTION?

Viktéria FERKOVA

Abstract

Artificial Intelligence (Al) introduces new opportunities in innovation, automation, and
prediction, while simultaneously raising concerns regarding the processing and protection of
personal data. This paper addresses the challenges associated with implementing the General
Data Protection Regulation (GDPR) in the context of the increasing utilization of AL The aim
is to analyze methods to balance the use of Al technologies with GDPR compliance,
emphasizing responsible data processing, algorithmic transparency, and user privacy
protection. The discussion also encompasses the legal and ethical aspects of Al that influence

its further development in alignment with European standards.

Key words: AI, GDPR, privacy protection

Uvod

Ochrana zakladnych prav je izko prepojend so spdsobmi spractivania osobnych tidajov
prostrednictvom dostupnych, ale aj novych technologii. Dynamicky vyvoj technologického
prostredia prindSa narast systémov zaloZzenych na umelej inteligencii (d’alej len ,, A7 —
,,artificial intelligence ), ktoré spractivaju rozsiahle mnozstva idajov. Mnoh¢ z nich sa tykaju
fyzickych osob (Attoresi, Klabunde a Lareo, 2024). Za posledné desatroCie sa len malo
technologii dostalo do takej velkej pozornosti ako Al. Ked’ nebola v centre pozornosti pre svoje
prelomové aplikacie, vyvolavala zdujem kvoli zédsadnym etickym a pravnym otdzkam. Al
systémy potrebujui na svoj tréning a fungovanie obrovské mnozstvo dat, o vyvolava obavy
tykajice sa sukromia a ochrany osobnych udajov, teda dvoch zakladnych préav, ktoré Al
vyznamne ovplyviiuje (Smuha, 2024). Al teda prindSa podstatné uspory ¢asu a zdrojov, no
zaroven so sebou nesie rizikd, najmi ak nie je riadne kontrolovana. U¢i sa na zaklade dat, co

moze viest k diskriminaénym ¢i neobjektivnym rozhodnutiam, ktoré porusuju zasady
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spravodlivosti a zodpovednosti podl'a GDPR (napriklad chatboty ako ChatGPT vyuzivaji
verejne dostupné udaje z webu, vratane socialnych sieti, priCom cCast’ tychto dat moze byt
osobna alebo chrédnena autorskym pravom). PouZzivatelia musia byt taktiez transparentne
informovani o tom, ako Al spractiva ich udaje a mat’ pri automatizovanom rozhodovani
moznost odmietnut, aby sa na nich tieto rozhodnutia vztahovali (Berthoty, 2023).
Prostrednictvom Al je prakticky mozné vyuzit’ r6zne spektrum osobnych tidajov na progndzu,
analyzu a na ovplyviovanie l'udského sprévania, ¢o predstavuje prilezitost' transformacie
udajov a vysledkov ich spracovania na hodnotné komodity. MozZnosti Al v predikcii spravania,
analyze udajov a personalizacii sluzieb mézu viest k neopravnenému spracovaniu alebo
poruseniu sukromia dotknutych osob (Garayova a Karpat, 2022). Okrem toho moZe nasadenie
Al bud’ nepriamo alebo aj priamo zasiahnut' aj dalSie zékladné prava, ako je pravo na
nediskriminaciu, Pudskt dostojnost’, ale aj hodnoty EU, ako demokracia a pravny §tat. Ochrana
osobnych udajov a stikromia Casto slizi ako predpoklad pre realizaciu tychto prav (Smubha,
2024).

Al sa teda stala jednou z najintenzivnejSich hybnych sil socialnej transformécie a
spolo¢nosti prindsa mnozstvo vyhod (efektivnejSia vyroba, lepSia zdravotna starostlivost,
CistejSia a bezpecCnejSia doprava, udrzatel'nejSia a lacnejSia energia a i.). Okrem toho ovplyvituje
aj politiku, modifikuje ekonomiku a pretvara interakcie a Zivoty obc¢anov. Na zéklade doposial
uvedené¢ho moézeme konStatovat’, Ze jej vzostup so sebou prindsSa vyzvy v zabezpeCovani
ochrany osobnych udajov, ktoré sa spracuvaji prostrednictvom Al systémov na vSetkych
tirovniach §tatu a verejnej spravy. Eurdpska tnia (d’alej len ,, EU*) preto v ramci jej digitalne;
stratégie zamysl'a regulovat’ inovativne Al technoldgie sposobom zabezpecujlicim priaznivejsie
podmienky pre jej vyuzivanie a vyvoj (Eurdpsky parlament, 2023). Vypracovanie a volba
adekvatnych politik a predpisov pre reguléciu Al je prioritou napriec celou Eurdpu, pretoze Al
okrem vytvarania novych prilezitosti zvySuje aj rizika spdsobmi, ktoré¢ maji enormny pravny a
spolo¢ensky vyznam.

Al zefektivituje procesy, zabezpecuje revoliciu vo vsetkych odvetviach, skvalitiiuje
rozhodovanie a prinasa predtym nepredstaviteI'né inovacie. AvSak za aka cenu? Ako je mozné

synchronizovat’ inovativne riesenia Al so zdsadami ochrany osobnych udajov podl'a GDPR?
1 Akt o umelej inteligencii

EU sa spo¢iatku zameriavala najmi na strategicky a ekonomicky potencial Al pri¢om

sa snazila udrzat krok s USA a Cinou. Situicia sa vSak zdsadne zmenila po Skandale
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,, Cambridge Analytica “, ktory odhalil zneuzitie Al na masové spracovanie osobnych udajov na
komer¢né a politické ucely.

Napriek silnejucim dokazom o negativnych vplyvoch Al a pravnym medzerdam EU dlho
vahala s prijatim novych zavidznych pravidiel za ucelom regulacie Al. Jednym z hlavnych
argumentov proti novej legislative bolo prave nariadenie GDPR. V EU prevladal nazor, Ze
GDPR poskytuje dostato¢nt ochranu pred hrozbami Al a Ze d’alSia legislativa by mohla brzdit
inovéacie. Tento postoj sa vSak po d’alSich Skandéaloch v roku 2019 zmenil, Eurépska komisia
(dalej len ,,EK*) ako prva zverejnila etické usmernenia pre doveryhodnu Al a zaroven
zdoraznila, ze nezavdzné odportucania na ochranu zakladnych prév, demokracie a pravneho
Statu su proti rizikdm Al nedostato¢né (Smuha, 2024).

V aprili 2021 EK predstavila ndvrh nariadenia o umelej inteligencii, na ktorom sa
Eurdpsky parlament a Rada politicky dohodli v decembri 2023. Eurdpska unia vytvorila
prijatim Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 (Akt o umelej
inteligencii), ktory vstupil do platnosti v auguste 2024, prelomovu legislativu a komplexny
regulacny ramec, ktory je urceny na riadenie zavadzania a pouzivania umelej inteligencie v
&lenskych krajinach EU. Akt o Al zarovei predstavuje prvé komplexné a zavizné horizontalne
nariadenie o umelej inteligencii na svete. (Europsky parlament, 2023) Ustanovenia Aktu, ktoré
sa budl postupne uplatiiovat’ v nasledujucich rokoch, tizko stivisia s reguldciami zameranymi
na ochranu sukromia, osobnych tidajov a daldich hodnét EU (Eurépska Komisia, 2025).
Nariadenie ma v spojeni s GDPR predstavovat’ kriticky prienik medzi inovaciami
a regulaciami, za G¢elom ochrany verejného zaujmu ob&anov EU (Balaban, 2024).

Prioritou Eurdpskeho parlamentu pri tvorbe legislativy bolo zabezpecit, aby boli
systémy Al pouzivané v EU bezpecné, sledovatelné, transparentné, nediskriminaéné
a ohladuplné k Zivotnému prostrediu. Cielom aktu o umelej inteligencii je zabezpe¢it, aby EU
zostala konkurencieschopnd na globalnej urovni aj v oblasti Al prostrednictvom podpory
vyskumu, vyvoja a inovacii. Akt zaroven chrani eurdpske hodnoty a bezpecnostné Standardy.
Zamerom ustanoveni aktu je vytvorit’ podporujuce prostredie pre inovaciu v oblasti Al, ktoré
ma prispiet’ k technologickému pokroku, posilnit’ konkurencieschopnost’ EU a umoznit’ rozvoj
zodpovednych Al rieSeni s ohl'adom na etiku
a bezpecnost’ (Eurdpsky parlament, 2023).

Orientovat sa v novom nariadeni je strategickou nevyhnutnostou a zdkonnou
povinnost’ou pre organizacie implementujuce Al, ktoré budu musiet’ néjst’ sulad medzi svojimi
inovaénymi ambiciami s prisnymi poziadavkami na dodrziavanie pravnych predpisov.

Zakladné principy nariadenia spocivaju v ,, pristupe zalozenom na rizikach “, ktory kategorizuje
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syst¢tmy Al do réznych stupniov na zaklade ich potencidlnych rizik pre zékladné prava
a bezpecnost’ (Balaban, 2024).

Niektoré systémy Al predstavujuce podla ustanoveni Aktu neprijatelné rizikd, su
zakazané (napr. kognitivna manipulacia spravania osob alebo Specifickych zraniteI'nych skupin,
socidlne bodovanie, biometricka identifikacia a kategorizacia oséb, dialkovd biometricka
identifikacia v redlnom Case na verejne pristupnych miestach organmi presadzovania pravaa i.).
Siroka $kéla vysokorizikovych systémov Al, ktoré moézu mat’ $kodlivy vplyv na zékladné prava
I'udi, bezpecnost’ alebo zdravie je povolend, ale podlieha stiboru poziadaviek a povinnosti na
ziskanie pristupu na trh EU. Na systémy Al ktoré predstavujii obmedzené riziko z dévodu
nedostatocnej transparentnosti, sa vztahuji poziadavky na informdcie a transparentnost’
(Europsky parlament 2024).

V oblasti podpory inovacii umelej inteligencie transponuje EU prostrednictvom Aktu
o Al podporu vyvoja vysokorizikovych Al systémov umoznenim Specidlneho rezimu testovania
vyssie spominanych vysokorizikovych Al systémov v redlnych podmienkach, ¢oho ti¢elom je
znizit administrativnu zataz pre poskytovatelov pri testovani inovativnych technologii a
urychlit’ proces vyvoja aich uvedenia na trh. Akt tiez zavadza harmonizované pravidla a
Standardy pre vyvoj Al systémov v ramci celej EU, &im poskytuje stabilné prostredie a pravnu
istotu pre vyvojarov a inovatorov. Zjednotenie pravidiel pre Clenské Staty ma za ciel’ znizit’
regulacné bariéry medzi ¢lenskymi Statmi a ulah¢it’ medzinarodnd spolupracu v oblasti Al.
Nariadenie podporuje vytvaranie regulacnych experimentalnych prostredi, tzv. ,, sandboxov“,
v ramci ktorych mézu vyvojari testovat’ a vylepSovat’ svoje Al technoldgie pod dohl'adom
a kontrolou prislusnych organov bez plného regulacného zat'azenia. Tieto prostredia umoziuju
rychlejSie zavadzanie inovdcii na trh.

Dohl’ad a presadzovanie pravidiel Aktu zabezpecuju nezavislé narodné dozorné organy,
pricom pre systémy poskytovatelov vSeobecnych Al modelov s vysokym rizikom (,,GPAI)
vznikol novy trad pre Al v ramci EK. Dal§im délezitym prvkom je Eurépska rada pre Al ktora
funguje podobne ako Eurdpsky vybor pre ochranu udajov (d’alej len ,, EDPB ) a koordinuje
pristupy &lenskych $tatov. Al systémy pouZivané institiciami EU st pod dohl'adom Eurépskeho
dozorného uradnika pre ochranu udajov (d’alej len ,, EDPS “). Akt teda obsahuje aj ustanovenia
podporujuce zdiel'anie udajov medzi ¢lenskymi Statmi a verejnymi insStiticiami, ¢o je dolezité
pre rozvoj inovativnych Al rieSeni. (Smuha, 2024) Eur6épsky vybor pre ochranu udajov zriadil
aj Specidlnu pracovnu skupinu (;, Task Force “) na podporu spoluprace a vymenu informacii o
moznych opatreniach na presadzovanie ochrany udajov. EDPB bol tiez ur¢eny ako notifikovany

organ, organ pre dohlad nad trhom a kompetentny organ pre dohlad nad vyvojom,
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poskytovanim a pouzivanim Al systémov v instituciach EU, &o rozsirilo jeho poradné tlohy
a dohl'ad v oblasti AI. EDPS v ramci svojej stratégie na roky 2020 — 2024 zaclenil pilier
predvidavosti (,,Foresight”), zamerany na formovanie bezpecnejsej digitdlnej budicnosti. V
coraz komplexnejSom technologickom prostredi je cielom EDPS prechod k prediktivnej
stratégii, ktora by sa mohla rozsirit’ na jeho vsetky ulohy, ¢im by sa posilnila pripravenost’ na
sucasné vyzvy s cielom ovplyvnit budticnost. EDPS taktiez pravidelne publikuje spravy
vramci iniciativ ,, TechDispatch” a , TechSonar®, v ktorych su analyzované nové
technologické trendy z pohladu ochrany osobnych udajov. Iniciativa ,, TechDispatch “
poskytuje podrobné analyzy vznikajucich technologii a ich moznych dopadov na sukromie.
Iniciativa ,, TechSonar“ sa zameriava na predvidanie technologickych trendov s cielom lepsie
pochopit’ budici vyvoj v technologickom sektore z pohladu ochrany udajov (Attoresi,
Klabunde a Lareo, 2024). Stastou nariadenia je aj EU databaza Al systémov, v ktorej su
niektori poskytovatelia a prevadzkovatelia Al povinni registrovat’ informécie o svojich
systémoch, ¢im sa zlep$i monitorovanie a vymahanie pravidiel a zvysi sa transparentnost
(Smuha, 2024).

Hoci ma Akt Siroky dosah, niektoré pouzitia Al su z neho vynaté. Vynimky zahtiiaju
osobné pouzitie Al (napriklad Al asistent na sukromné ucely) a Al modely a systémy urcené
vyluéne na vedecky vyskum a vyvoj. Tieto vynimky maju zaistit’, Ze regulacia nebude branit’

individudlnemu pouzivaniu Al a vedeckym inovacidm (Kosinski, 2024).

Vztah medzi ochranou osobnych udajov a Aktom o Al
Vztah medzi ochranou osobnych udajov a Aktom o Al mozno analyzovat z troch
perspektiv:
- ochrana udajov ako zaklad Aktu o AI = ovplyviiuje jeho obsah aj pravny zaklad,
- doplnenie ochrany udajov Aktom o AI = Akt vypliia medzery, ktoré GDPR ponechalo
otvorene,
- ochrana tdajov ako kritérium hodnotenia Aktu o Al = umoznuje posudit’ ambicie Aktu,

nedostatky a mieru ochrany zakladnych prav.
Z aktu o Al, mozno vyvodit' niekolko kIicovych principov (ochrannych opatreni)

tykajucich sa ochrany osobnych udajov v oblastiach s vysokym rizikom, s ktorymi stvisia

prisnejSie poziadavky na ochranu udajov:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Pri vyvoji a testovani Al systémov v redlnych podmienkach sa vyzaduje informovany stihlas
ucastnikov, ¢o v zmysle GDPR zahfiia ich pravo byt informovani o ucele spracovania a o
spdsoboch ochrany ich tdajov. V pripade, Ze ti€astnici odvolaju svoj stihlas, ich idaje musia

byt’ vymazané.

Al systémy musia byt navrhnuté tak, aby zabezpecovali transparentnost’ a zodpovednost’ pri
spracovavani udajov a umoznovali dohl'ad nad spracovanim osobnych udajov zo strany

PP <y . o . . . . ,
prislusnych regulac¢nych orgénov. To znamena, Ze udaje spracované Al systémami musia byt

transparentne evidované a spristupnené na kontrolu.

Prenos osobnych udajov do tretich krajin je povoleny iba v pripade, ze st implementované
dostato&né zaruky, ktoré zabezpecia ochranu idajov podl'a prava EU (takéto prenosy musia

byt’ v sulade s GDPR a d’al§imi predpismi na ochranu udajov).

Pri Al systémoch, ktoré spracuvaji tidaje o zranitelnych osobach sa zavadzaju dodatocné
zaruky. Tieto zéaruky zaistuju, Ze osobné udaje zranitenych oso6b st spracovavané s

ohl'adom na zvySena ochranu ich prav a sukromia.

Minimaliz4cia Udajov, ktord spociva vtom, Ze Al systémy mozu zhromazd’ovat iba

nevyhnutné tdaje a ich spracovanie musi byt zodpovedajtice ucelu.

Pravo na vysvetlenie rozhodnuti Al a pristup k idajom, ktory spociva v prave fyzickej osoby
ziskat’ informacie o tom, ako systém Al dospel ku konkrétnemu rozhodnutiu, a v prave na
pristup k jej udajom. V urcitych pripadoch sa tieto prava odvodzuju aj z rozhodnuti Sidneho
dvora EU

a potvrdzuju zékaz spracovania biometrickych udajov, ktory uz existuje v ramci GDPR.

Ak systém Al automatizovane rozhoduje na zéklade osobnych udajov, musi tiez existovat’
moznost’ zvratit' tieto rozhodnutia. Dotknuté osoby maju aj v tomto pripade pravo na
vysvetlenie rozhodnutia systému Al, najmi ak ma vyznamny vplyv na ich prava. (Lipték,

2024)

V neposlednom rade je dblezity aj zdkaz systémov na rozsirovanie alebo vytvaranie databaz

na rozpoznavanie tvare pomocou nekontrolovaného ziskavania obrazov z internetu ¢i CCTV
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kamier (tento zédkaz vychddza z obav pred masovym sledovanim a hrubym porusovanim

zakladnych prav) (Smuha, 2024).

Cielom tychto opatreni je posilnit ochranu osobnych udajov a podporit doveru
verejnosti v technologie Al tym, Ze sa zohladiiuju prava jednotlivcov a minimalizuju rizika

naru$enia ich sikromia.

3 Kritika Aktu o Al

Akt o Al obsahuje mnoZstvo odkazov na ochranu zakladnych prav a hodnét EU v
kontexte Al, avSak priméarne predstavuje ,,/en” nastroj harmonizécie trhu. Vychodiskovou
myslienkou Aktu je, ze Al systémy st regulovatelné ako ,, produkty “ a ,,sluzby “, a jeho hlavny
ciel' tak predstavuje vytvorenie jednotného eurdpskeho trhu s Al. Aj ked’ sucastou Aktu su
opatrenia na zmiernenie negativnych dopadov Al a na zabezpecenie vysokej urovne ochrany
zékladnych prav, zdravia a bezpeénosti, tieto ciele su az druhoradé. Clenské 3taty, ktoré by
chceli pontknut’ svojim ob¢anom vysSiu Uroven ochrany pred Al, maju len obmedzené
moznosti, pretoze maximalna harmonizécia vytvara strop ochrany, nie jej zaklad. Al systémy
su regulované podobne ako ,,domdce spotrebice* — staci splnit’ technické normy, hoci v
skutoc¢nosti ide o socidlno-technické systémy, ktoré¢ moézu mat’ Siroké spoloCenské a etické
dosledky (Smuha, 2024).

Jednym z hlavnych problémov je, Ze Akt o Al neobsahuje Gplny zakaz systémov na
rozpoznavanie emocii a biometricku kategorizaciu, ¢o modze viest k naruSeniu sukromia
jednotlivcov. Hoci zakazuje pouzivanie systémov na rozpozndvanie emocii na pracoviskach a
vo vzdelavacich institiciach, v inych oblastiach su tieto technoldgie povolené, ¢o vyvolava
obavy z mozného zneuzitia. Okrem toho, hoci Akt stanovuje povinnost’ vykonavat’ posudenie
vplyvu na zékladné prava pre niektoré vysokorizikové Al systémy, nie je vzdy jasné, ako sa tato
povinnost’ prelina s uz existujucimi poziadavkami na postdenie vplyvu na ochranu tdajov
podl'a GDPR. To mdze viest' k nejasnostiam a potencialnym medzerdm v ochrane osobnych
udajov. (Reiter, 2025)

Hoci Akt o Al stanovuje prisne poziadavky na vysokorizikové systémy, existuju vazne
problémy s ich implementaciou. Najva¢sim nedostatkom je, ze poskytovatelia Al systémov sa
mozu sami rozhodnut, ze ich systém nie je vysokorizikovy prostrednictvom registracie
vlastného hodnotenia systému Al (aj v pripadoch, ked ho nariadenie klasifikuje ako
vysokorizikovy). Tento mechanizmus predstavuje nebezpecnt regulacni medzeru, nakol'ko

umoziuje obist’ poziadavkya povinnosti stanovené pre vysokorizikové systémy.
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Otézna je aj schopnost’ regulacnych organov dohliadat’ na dodrziavanie pravidiel. Hoci
narodné a europske regulac¢né organy maji pravomoc preverovat’ hodnotenia poskytovatel'ov,
nie je jasné, ¢i budu mat’ dostato¢né kapacity a zdroje na dokladné monitorovanie a
vynucovanie pravidiel. Na ilustraciu tohto problému sa moZeme pozriet na situaciu
s nariadenim GDPR. Aj Sest’ rokov po jeho implementacii mnohé dozorné organy pre ochranu
tidajov naprie¢ celou EU (vynimkou nie je ani Slovenska republika) stale &elia nedostatku
personélu a finanénych prostriedkov. Co vedie k tomu, Ze pripady mozného porusenia GDPR
nie su vzdy dosledne vySetrované. Ak sa obdobny problém objavi pri dohlade nad
vysokorizikovymi Al systémami, mdze to znamenat’, ze viacero potencidlne nebezpecnych Al

systémov nebude dostato¢ne regulovanych (Barten, 2024).

Zaver

Nasadzovanie umelej inteligencie predstavuje revolu¢nii zmenu v réznych oblastiach
spolo¢nosti, od zdravotnictva az po verejnl spravu. Avsak jej rastice vyuzivanie prindsa aj
vyznamné vyzvy v oblasti ochrany osobnych tdajov a stikromia. GDPR a Akt o umelej
inteligencii sa snazia regulovat’ tieto technoldgie, avsak ich vzajomna interakcia stale vyvolava
otazky o efektivnej rovnovahe medzi inovaciami a ochranou zékladnych prav. Hlavnym
problémom je, Ze prisne obmedzenia GDPR mozu brzdit’ vyvoj Al technolégii v EU, ¢m
oslabuju konkurencieschopnost’ eurdpskych firiem v porovnani so zahraniénymi trhmi. Akt o
Al ma mnoho silnych, ale aj slabych stranok a rozhodne bude predmetom d’alSich analyz a
diskusii. Hoci Akt predstavuje vyznamny krok smerom k regulacii umelej inteligencie v EU, je
nevyhnutné pokracovat’ v diskusii o jeho dopadoch na ochranu osobnych udajov a zabezpecit’,
aby nové pravidla skuto¢ne chranili prava jednotlivcov v digitdlnom veku. Akt totiz dopliia
rdmec ochrany udajov, ale nie vzdy jednoznacne. Existuju mechanizmy, ktoré posiliiuju
ochranu udajov, ako je pravo na vysvetlenie, transparentnost’, povinné posudenie vplyvu na
ochranu udajov a zakaz urcitych Al praktik. Na druhej strane, tiplna suladnost’ Aktu s GDPR a
zakladnymi prdvami nie je automatickd, ¢o modze viest k pravnym sporom a otdzkam
v buducnosti.

Ako teda zabezpecit' rovnovahu medzi inovaciami a ochranou sukromia? Aby bolo
mozné najst’ rovnovahu medzi technologickym pokrokom, ochranou sukromia a osobnych
udajov, je potrebné posilnit’ regulacny ramec tak, aby podporoval inovacie bez ohrozenia
sukromia obcanov. KI'icové odporucania pre d’al$i vyvoj by mali zahfiiat’ lepSiu koordinaciu
medzi GDPR a Aktom o umelej inteligencii (zabezpecenie pravnej jasnosti v otazkach ochrany

udajov pri nasadzovani Al), posilnenie dohl'adu regula¢nych orgénov (zvysenie zdrojov pre
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organy dohliadajuce na dodrziavanie pravidiel pri vyuzivani Al), flexibilnejSie pravidla pre
spracovanie udajov v Al (umoznenie etického a zodpovedného vyuzivania osobnych tdajov na
vyvoj Al systémov bez neprimeranych byrokratickych prekazok), zvySenie transparentnosti Al
systémov (zavedenie jasnych pravidiel pre vyklad rozhodnuti umelej inteligencie, najma pri
automatizovanom rozhodovani).

Pre budicnost’ umelej inteligencie v Eurdpe bude teda zasadny d’alsi vyvoj legislativy,
cielom ktorého by malo byt vytvorenie prostredia podporujiiceho inovécie, ktory zaroven
chrani zakladné prava obcanov, ¢im bude mozné zabezpecit’ udrzatel'ny a zodpovedny rozvoj

Al v stlade s eurépskymi hodnotami.
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VYUZIVANIE FOTOPASCI NA USEKU OCHRANY ZIVOTNEHO
PROSTREDIA PRI VYKONE STATNEHO DOZORU

USE OF PHOTOTRAP IN THE FIELD OF PROTECTION
OF THE ENVIRONMENT IN THE PERFORMANCE OF STATE
SUPERVISION

Dominika NOSKOVICOVA

Abstract
This paper deals with the use of phototrap by administrative authorities in the field of
environmental protection, the effectiveness of their use, as well as the issue of protection of

personal data obtained by the use of such equipment.

Key words: phototrap, technological innovations, photo documentation, nature protection,

personal data protection

Uvod

21. storo¢ie mozZeme jednoznacne oznacit’ za storocie technologii. Ich neustély rozvoj a
napredovanie nas prekvapuje v kazdej oblasti naSho zivota. Vynimkou rozhodne nie je ani
oblast’ spravneho trestania, Specificky na tseku ochrany zivotného prostredia, kde sa postupy
spravnych organov pomaly, ale isto s prichodom novych technoldgii menia. Ci uZz v ramci
vykonu Statneho dozoru, ale aj v ramci samotného spravneho konania za¢inaja zohravat’ svoju
ulohu rézne technologické inovacie. Ako priklad mozno uviest' fotopasce, ktoré najvacsiu
vyuzitelnost’ nachadzaji na useku ochrany prirody a krajiny, kde vedia Castokrdt pomoct’
efektivne odhalit’ pachatel’a priestupku, ¢i iného spravneho deliktu. Fotopasce by sme mozno
neoznacili za uplnt technologicki novinku, avSak ak sa na uvedené pozrieme optikou
spravneho orgéanu, ide o pomerne neprebadanu oblast’, s ktorej pouzivanim je stale spojenych
mnozstvo réznych otdzok. Ako vieme, technologicky rozvoj napreduje milovymi krokmi,
pricom legislativa s nim nie vzdy stiha. Preto sa méze jednoducho stat’, ze pravne predpisy nie
su pripravené na pouzivanie takychto pristrojov. Z tohto dovodu v praxi vznikaju rozne
problémy v suvislosti s pouziteI'nostou tychto inovéacii a pripustnostou dokumentécie z nich

ziskanej ako zdkonného dokazu ¢i uz v spravnom konani alebo v konani pred stdom. V
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neposlednom rade vznika aj otdzka, ako zabezpecit ochranu osobnych udajov tak, aby
pouzivanim tychto zariadeni neboli poruSované prava fyzickych osoéb. V tomto prispevku sa
preto poktisime na uvedeny problém nazriet’ optikou viacerych pravnych predpisov a priblizit
jednotlivé otazky vznikajuce pri pouzivani fotopasci spravnymi organmi na tseku ochrany

prirody a krajiny.

1 Technologicky zaklad fotopasci a moZnost’ ich vyuZitia pri ochrane Zivotného prostredia

Fotopasca je zariadenie, ktoré by sme mohli pripodobnit’ k fotoaparadtom, avsak odlisuje
sa v tom, ze zaznamenavanie okolia je v tomto pripade automatizované. Toto zariadenie je
vybavené Specidlnym mechanizmom, ktory detekuje pohyb a prave vtedy vyhotovi fotograficky
alebo audiovizualny zdznam. Casto byva vybavené aj infratervenym svetlom, aby mohlo
zaznamenavat prostredie, v ktorom je umiestnené aj v noci.

Takéto zariadenia maji pri ochrane zivotného prostredia vel'mi velky potencial,
nakol’ko vedia efektivne pomoct’ s odhal'ovanim pachatel'ov spravnych deliktov alebo trestnych
¢inov a tym zamedzit’ d'alSiemu poskodzovaniu Zivotného prostredia. Najviac prilezitosti na ich
vyuzitie mozno badat’ na useku ochrany prirody a krajiny, ale aj odpadového hospodarstva,
napriklad v pripade ¢iernych sklddok. Tieto zariadenia su v neposlednom rade Casto vyuZzivané

aj vedcami, ktori sleduju spravanie a vyskyt ur€itych druhov zivocichov.
2 Pravna uprava pouZivania fotopasci — Seda zéna slovenského pravneho poriadku?

Ako sme uviedli v ivode, technologicky rozvoj ide dopredu tak rychlo, Ze ani stale sa
meniaca legislativa nestiha na tento vyvoj pruzne a promptne reagovat. MozZeme preto
skonstatovat, Ze explicitnll a ucelenll pravnu Upravu pouZzivania fotopasci na akykol'vek ucel,
nie len pre potreby spravneho orgénu, v slovenskom pravnom poriadku zatial nendjdeme.
Uvedend problematika sa dotyka viacerych pravnych predpisov. Ani v tychto vSak o
fotopascach a o zdkonnosti ich pouzitia zmienku nenachadzame. Aj napriek tomu vSak mézu
ich pouzitie priamo alebo nepriamo regulovat’, prostrednictvom aplikdcie vykladovych
pravidiel, ¢i analogie.

Pravny zaklad pouzitia fotopasci spradvnymi organmi na useku ochrany zivotného
prostredia, v tomto pripade orgdnov ochrany prirody, moézeme najst’ v zdkone ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,ZoOPaK*). Konkrétne
ide o ustanovenie § 72 ods. 2 pism. k). Uvedené ustanovenie sumarizuje opravnenia
zamestnancov organu ochrany prirody pri vykone Statneho dozoru (Vrabko 2018, s. 193),

pricom jednym z tychto opravneni je aj pouZzivanie technickych prostriedkov na zhotovovanie
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fotodokumentacie, videodokumentacie a zvukovych zdznamov potrebnych na zabezpecenie
dokazov, ktorych pouzitie nezakazuje osobitny predpis. Pod toto ustanovenie vieme
subsumovat’ aj pouzivanie fotopasci. Uvedend norma je vSak v zdkone pritomna uz od jeho
prijatia. Aj ked’ s mensimi obmenami, zdkonodarca pocital s vyuzitim technickych prostriedkov
pri vykone Statneho dozoru uz v roku 2002. Tu vSak mdézeme polemizovat’, ¢i mal skutocne
zakonodarca uz pri prijati tohto pravneho predpisu pod technickymi prostriedkami na mysli aj
takto automatizované zariadenia, ktoré zareaguji na pohyb a na zidklade toho vyhotovia
fotografie. Dovodova sprava k povodnému vladnemu ndvrhu zakona v tomto smere mlici,
pricom vyzdvihuje iba udelenie takych opravneni, ktoré maji zabezpecit' ucinnu kontrolu
dodrziavania zdkona o ochrane prirody (Dovodova sprava k vladnemu navrhu zakona o ochrane
prirody a krajiny).

Aj napriek existencii tohto ustanovenia, ani pre organy ochrany prirody nie je postup
pouzitia fotopasci celkom jednoznacny. Maju sice v zdkonné splnomocnenie na ich pouzitie,
avsak toto ustanovenie sa tyka iba vykonu Statneho dozoru. Aj napriek tomu, ze ,.takyto zaznam
mozno pouzit' vwhradne k uradnym ucelom, t. j. na vykon kontroly, pripadne ako podklad v
suvisiacom spravnom konani o uloZeni pokuty* (Muckova 2018, s. 532-533) tento zaznam je
mozné podla tohto ustanovenia vyhotovovat len vtedy, ked’ prebieha Statny dozor. Z uvedeného
vyplyva, Ze zariadenie by malo byt’ v danej oblasti umiestnené az od momentu, odkedy je Statny
dozor zacaty, a nasledne po jeho ukonceni by malo byt deaktivované a z tejto oblasti
odstranené. V takomto pripade sa vSak Casto straca ucel pouzitia takéhoto zariadenia, ktorym
je najdenia pachatel’a. Ak sa totiz vykonava Statny dozor na zaklade podnetu, uvedeny skutok
sa uz stal, a je otazka, ¢i sa bude opakovat’, a teda ¢i ho nastavenie fotopasce zachyti. Ak sa
Statny dozor vykonava ex offo, ide tiez skor o ndhodu, ¢i bude akykol'vek skutok zachyteny na
kamerach. Ak by vSak bolo zariadenie v danej oblasti umiestnené na trvalo, vznika potom
otazka, kedy zacina a kedy kon¢i Statny dozor.

Zakon ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov obsahuje obdobnu
normu, ako ZoOPaK. Ustanovenie § 53 ods. 2 pism. h) hovori o moZnosti pouzivania
technologickych prostriedkov za zhotovovanie fotodokumentacie. V tomto pripade sa vSak
jedna o opravnenia ¢lenov lesnej straze. Uvedend norma sa v zakona nachadza od jeho prijatia
bez akejkol'vek zmeny. Opidt’ vS§ak mdézeme viest’ rovnakt polemiku, ako v pripade zdkona o
ochrane prirody a krajiny. Podobne je tomu aj v § 48 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 146/2023 Z. z. o
ochrane ovzduSia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov., kde taktiez nachadzame
opravnenie organov dozoru vyhotovovat fotodokumenticiu pomocou technickych

prostriedkov. Ani napriek skutocnosti, Ze ide o novy predpis, ktory je u€inny pomerne kratku

118



dobu, nevenuje sa tejto problematike vac¢sia pozornost’ a norma v nom obsiahnutd je rovnaka,
ako v predpisoch prijatych pred cca dvadsiatimi rokmi.

Vyuzitie fotopasci moéze byt rovnako vel'mi prinosné aj pre organy odpadového
hospodarstva, najmé pri odhalovani ¢iernych skladok. V § 112 ods. 4 pism. d) zédkona ¢.
79/2015 Z. z. o odpadoch mdézeme najst normu ustanovujicu moznost organov odpadového
hospodarstva zhotovovat v ramci vykonu Stitneho dozoru fotodokumenticiu a
videodokumentaciu. V tomto pripade vSak zdkon nehovori ni¢ o vyuzivani ,technickych
prostriedkov*.

Zakonom, ktory neobsahuje Ziadne opravnenie orgdnov vyuzivat pri realizacii postupov
podl’a tohto zakona technické prostriedky a zhotovovat’ fotodokumentaciu je zdkon ¢. 364/2004
Z. z. 0 vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v

zneni neskorsich predpisov (vodny zékon).

3 Ochrana osobnych udajov pri pouZzivani fotopasci

Vzhl'adom na to, Ze G¢elom fotopasce je odhalovat’ pachatelov spravnych deliktov, ¢i
trestnych Cinov, tieto zariadenia prirodzene zachytavaju prejavy osobnej povahy, ktorych
ochrana spada nie len pod Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrane
osobnych tdajov, ale aj zékon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. V pripade pouzitia fotopasci musi byt zabezpecena ochrana osobnych
udajov, Co zahfiila minimalizaciu zachytenych udajov, obmedzenie ich uchovavania a ich
ochranu pred zneuzitim.

Spravne organy musia tiez zabezpecit, Ze pouzitie fotopasci je opodstatnené, a Ze
osobné¢ udaje sa nebudll spracovavat’ na iné ucely, nez je ochrana Zivotného prostredia a
prevencia nezdkonnych Cinnosti v lesnych oblastiach. Ich uchovavanie bude obmedzené na
nevyhnutny cas.

Aj napriek tomu, ze pri vyuZzivani fotopasci spravnym organmi ide o dolezity verejny
zaujem, a teda ochranu zivotného prostredia a efektivne vyvodzovanie zodpovednosti voci
pachatel'om spravnych deliktov, pri vyuzivani fotopasci je potrebné dodrziavat’ zasady
spractivania osobnych tidajov, najmé zdsadu minimalizacie osobnych udajov podl'a § 8 zakona
¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, co
znamena, ze fotopasce budu snimat’ len tie informacie, ktoré st nevyhnutné na splnenie ucelu
monitorovania danej lokality.

Vyuzivanie fotopasci musi byt taktiez primerané ucelu, ktory je sledovany a zasah do

prava na sukromie jednotlivcov musi byt v sulade s testom proporcionality. Rovnako je
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nevyhnuté, aby spravne organy zabezpecCili ochranu osobnych udajov ziskanych
prostrednictvom fotopasci tak, aby nedoslo k ich zneuzitiu, ¢i neopravnenému zhromazd'ovaniu
(Mesarcik 2020, s. 90).

V § 3 zakona o ochrane osobnych tudajov nachddzame normu, ktora hovori, ze
ustanovenia tohto zakona sa vztahuju aj na Cinnost' organov Specifikovanych v tomto
ustanoveni pri plneni tloh na tcely trestného konania. Uvedené nas moze viest' k myslienke,
ze by bolo vhodné tuto normu upravit’ tak, aby zahffiala aj ¢innost’ spravnych organov pri

vykone Statneho dozoru.

Zaver

Technologicky rozvoj v sti€asnosti napreduje skutocne zavratnym tempom. Uvedené
mozeme vidiet' aj pri sprdvnom trestani, Specificky na useku Zzivotného prostredia.
ZabezpeCovanie jeho ochrany si vyzaduje neustdle zlepSovanie postupov a vyuzivanie
najmodernejsich technik aj v zmysle principu BAT (princip vyuzitia najlepSich moznych
technik) (Cepek 2015, s. 27).

Prave z tohto dovodu sa zaCinaji v Cinnosti spravnych orgénov Coraz CastejSie
objavovat’ r6zne technologické pristroje, ktoré maju zamestnancom spravneho organu nie len
ul'ah¢it’ pracu, ale aj zjednodusit’ proces odhalovania pachatela spravneho deliktu a tym aj
zvySit mieru ochrany Zivotného prostredia. Jednou z takychto technologickych noviniek st
prave fotopasce, ktorych vyuzivanie moze byt skutocne vel'mi efektivne. Problémom vsak je
neexistencia explicitnych pravnych noriem, ktoré by sa zaoberali pouzivanim technologickych
prostriedkov spravnymi organmi pri vykone ich pravomoci. V rdéznych zlozkovych zakonoch
sa totiZ nachadzajui ustanovenia, pod ktoré teoreticky vieme pouzitie fotopasce subsumovat’.
Tieto ustanovenia su vSak v uvedenych predpisoch ¢asto pritomné uz od vzniku daného zakona,
a preto nemozeme jasne vyslovit zamer, ze subsumovanie novych technolégii pod tieto
ustanovenia je spravnym postupom. Ak by sme aj zvolili tuto cestu, stale sa pre spravne organy
naskyta pomerne vela otazok. Jednou z nich je aj otazka zaciatku a skoncenia Statneho dozoru
v pripade pouzitia tychto zariadeni.

Vyuzivanie fotopasci pri plneni tloh patriacich do pdsobnosti jednotlivych spravnych
organov nepochybne suvisi aj s ochranou osobnych tudajov, prave kvoli povahe uvedeného
pristroja. V tomto pripade je potrebné zabezpecit', aby spravne organy postupovali v sulade s

platnou legislativou a zabezpecili ziskané osobné tdaje pred ich zneuZitim.
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Vzhl'adom na uvedené sa ako dovodné javi prijatie novej pravnej Upravy, ktord by sa
vyuzitiu novych technoldgii a technologickych postupov spravnymi orgdnmi pri vykone ich

pravomoci venovala podrobnejsie a SpecifickejSie.
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VZDELAVANIE ZAMESTNANCOV V OBLASTI OCHRANY PRIRODY
V SUVISLOSTI S NAHRADOU SKODY SPOSOBENEJ URCENYMI
ZIVOCIiCHMI

EDUCATION OF EMPLOYEES IN THE FIELD OF NATURE
PROTECTION IN CONNECTION WITH COMPENSATION OF
DAMAGE CAUSED BY SPECIFIC ANIMALS

Viktoria SOKOLOVA

Abstract
The contribution is made by the institute for compensation for damage caused by designated

animals in accordance with Act no. 543/2002 Coll. on the protection of nature and landscape
and whose exhaustive calculation is determined by decree no. 170/2021 Coll.,, which
implements this law. In addition to the general definition of the substantive and procedural
conditions for the application of compensation for damages, the contribution includes the
related training of state administration employees in the actions connected with the payment of
compensation for damages. Also, the contribution will provide a closer look at some problems

that arise from application practice.

Key words: compensation for damage, designated animals, training, state administration
employees.

Uvod

Skody sposobované medved'mi &i vlkmi sa na izemi Slovenska v poslednych rokoch
na prvy pohl'ad znasobili. Obyvatelia Slovenska m6zu mat’ €asto pocit, Ze tieto zivocichy tocia
a sposobuju skody pomerne ¢asto. Mozno je to spdsobené aj medializaciou jednotlivych
pripadov. Kazdopadne sposobovanie $skdd urc¢enymi zivoc¢ichmi nie je len téma dneSnych dni
ale aj minulosti. Dolezité vSak je, ¢i Stat v tejto problematike podnikd nejaké kroky na
zmiernenie alebo zniZenie poctu utokov na l'udi alebo na majetok. Vo vSeobecnosti mozeme
povedat, Ze S§tat zodpovedd po splneni zdkonom stanovenych podmienok za Skodu, ktort

spdsobia taxativne vymedzené zivocichy na predmetoch, ktoré taktiez uréuje zakon. Mdzu to
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byt napriklad zivé zvierata ale aj Skoda spdsobena napadnutim ¢loveka pripadne usmrtenie
sposobené takymto zivoCichom.

Predmetom tohto prispevku bude priblizit’ hmotnopravne a procesnopravne podmienky
nahrady Skody spdsobenej ur¢enymi zivoCichmi. TieZ sa zameriame na niektoré aplikacné
problémy, ktoré vyplynuli z nasho vyskumu v praxi. Tie st ¢asto spojené aj so vzdeldvanim

zamestnancov. V prispevku sa teda budeme venovat’ aj tejto problematike.

1 Predmet nahrady Skody
Nahrada skody spdsobena ur¢enymi zivo¢ichmi je upravena v zakone ¢. 543/2002 Z. z.

o ochrane prirody a krajiny (d’alej len ako ,,Z00OPaK*) a to konkrétne v ustanoveniach § 97 az
§ 102. Na uplatnenie nadhrady Skody sposobenej ur€enymi zivoc¢ichmi si dolezité aj ustanovenia
vyhlasky €. 170/2021 Z. z., ktorou sa vykonava zakon o ochrane prirody a krajiny.

Ucelom a cielom tejto pravnej upravy je zaujem §tatu na o zachovanie vyskytu
zivo¢ichov na miestach ich prirodzen¢ho vyskytu, a to aj za cenu mozného konfliktu s 'ud'mi
alebo I'udskymi aktivitami (Muckova 2018, s. 760). Ich taxativny vypocet nam urcuje vyhlaska
¢. 170/2021 Z. z. v prilohe €. 39.

Moézeme si v§imnut' v tejto stvislosti aj to, ze zakonodarca v inych ustanoveniach
ZoOPaK zakazuje rusit, odchytavat’ alebo inak usmrcovat’ chranené druhy zivocichov pod
hrozbou sankcie. Vynimkou z tychto ustanoveni st od 1. januéra 2025 vlky. Novelou vyhlasky
C. 423/2024 Z. z. bolo do vyhlasky ¢. 170/2021 Z. z. doplnené o znenie prilohy €. 7 v ktorom
je vymedzené obdobie od 1. septembra do 15. janudra na povolenom tzemi Slovenskej
republiky chytat, zrafiovat' alebo usmrcovat. Rozsah a podmienky urcuje Ministerstvo
Zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,MZP SR*) v ro¢nej kvote lovu vlka
dravého. Mozeme povedat’, ze Stat pre naplnenie svojej povinnosti ochrafiovat’ na jednej strane
majetok a Zivoty na druhej strane populdciu a samotny vyskyt vlka na nasom tzemi ur¢itym
sposobom reguluje mnozstvo jedincov Zijucich na izemi Slovenska. Pre rok 2025 uréilo MZP
SR kvotou povolenie na odlov 74 jedincov, samozrejme po splneni zdkonom a kvotou
stanovenych podmienok.

Predmet nahrady Skody je taxativnhe vymedzeny v § 97 ZoOPaK. V zmysle tohto
ustanovenia ide o Zivot a zdravie fyzickej osoby, vybrané domestikované zivocCichy, psy urcené

na strazenie vybranych domestikovanych zivo¢ichov, ryby chované v rybnikoch, rybochovnych
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zariadeniach, alebo malych vodnych nédrziach osobitne vhodnych na chov ryb, ak st tieto
chovnymi rybarskymi revirmi, alebo ak sa v nich vykonava hospodarsky chov ryb na zaklade
osvedcenia podla osobitného predpisu, vcelstvach a vcelarskych zariadeniach, nepozberanych
pol'nych plodindch, drevinach alebo lesnych porastoch, alebo polovnej raticovej zveri v
oblastiach s celoro¢nou druhovou ochranou urcenych zivocichov. Podmienkou na tspesné
uplatnenie ndhrady Skody je teda splnenie podmienky predmetu, ktory je sposobilym byt
predmetom nahrady Skody. Vzhl'adom na to, ze Skoda m6ze vzniknut’ len na veci v pravnom
zmysle slova, teda na urcitej hmotnej a vlastnitel'nej podstate, je tento nastroj pouziteI'ny iba
pre ekonomické spolocenské vzt'ahy. (Cepek 2015 s. 125)

Z nasho vyskumu v aplikacnej praxi sme zistili, ze v niektorych situaciach urcéené
zivoc¢ichy sposobuju Skody aj na predmetoch, ktoré nie st vymedzené v tomto ustanoveni. Su
tak sposobované Skody za ktoré Stat nenesie zodpovednost. Vlastnikom tychto hnutelnych
alebo nehnutelnych veci spdsobuji nemalé skody. Ide napriklad o senaze, ktoré sa nachadzaju
uloZené na pozemkoch alebo v nehnutelnostiach napr. sennikoch. Casto sa stiva, Ze do senéze
je pri kosbe vlozené nejaké zviera napr. lisSka alebo srna a dravé zvieratd neskor citia zapach
tohto mésa a maju tendenciu dostat’ sa k potrave. Co mdze sposobit’ zniGenie nie len senaze ale
aj ochrannych predmetov ¢i napriklad dveri na senniku. Vzhl'adom na rozsah tychto $kod by
bolo vhodné vykonat prieskum medzi majiteI'mi hospodarskych zvierat a zvazit moznost
roz§irenia taxativneho vymedzenia predmetov, ktoré su sposobilé na ndhradu skody sposobenej

uréenymi zivoc¢ichmi.

2 Hmotnopravne predpoklady nahrady Skody

Medzi hmotnopravne predpoklady ndhrady skody moézeme jednoznacne zaradit’ prijatie
primeranych preventivnych opatreni na ochranu predmetov pred uréenymi zivoc¢ichmi. V
zavislosti od toho o aky predmet ochrany ide vyhlaska ¢. 170/2021 Z. z. upravuje opatrenia,
ktoré maju za ciel zabezpecit’ zdkladnu ochranu zivocichom alebo predmetom na ktorych mozu
urcené zivocCichy sposobit’ skody.

V ustanoveni § 45 vyhlasky zakonodarca presne vymedzuje preventivne opatrenia,
ktoré musia byt’ naplnené, aby si vlastnik mohol uplatnit’ ndhradu skody. Ak teda poskodeny
nespiia podmienky, ktoré stanovuje vyhlaska nahrada $kody mu v zmysle zakona nemoze byt

vyplatena. Ide konkrétne o pritomnost’ pastierskeho strdzneho psa starSiecho ako 18 mesiacov,
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vychovavaného spolu so stadom. Pocet tychto psov urc¢uje vyhlaSka minimalne dvoch na ¢riedu
do 300 kusov hospodarskych zvierat a Styroch psov na stddo s viac ako 500 zvieratami a piatich
ak je v stade viac ako 700 kusov zvierat. Dal§im opatrenim, ktoré vyzaduje vyhlaska je
oplotenie elektronickym ohradnikom. VyhlaSka stanovuje presny opis technického predpoklady
ohradnika. Nimi st: elektronicky ohradnik je uzemneny, a pozostava z piatich vodi¢ov so
zdrojom elektrického napétia 12 'V, vykonom 4000 — 6000 W a minimalnou pulznou silou 7 J,
pricom spodny vodi¢ musi mat’ vzdialenost’ od zeme maximalne 10 az 20 cm a d’alSie vodice
musia byt vo vyske 30 cm, 40 cm, 45 cm a 140 cm. Na ochranu zvierat mdze byt pouzita aj
uzavreta ohrada alebo oplotenie s vyskou aspoil 120 cm s asponl jednym elektrickym vodicom
umiestnenym 25 c¢cm od zeme z vonkajSej strany ohrady alebo plota; pri ohrade alebo plote s
vySkou mensou ako 120 cm, musi byt pouzity aspon jeden d’alsi elektricky vodi¢ umiestneny
vo vzdialenosti najviac 20 cm nad pletivom alebo ohradou, pricom ohrada alebo plot v
kombinécii s elektrickym vodi¢om musia dosahovat’ vysku aspon 120 cm. Splnenie tychto
preventivnych opatreni zakladé predpoklad nahrady Skody sposobenej uréenymi zivo¢ichmi.

Pri vcelstvach a wvcelarskych zariadeniach vyhlaska vyzaduje zabezpecCenie v
zamrezovanej kovovej klietke s velkost'ou oka najviac 10 cm x 10 cm alebo na vyzdvihnutej
ploSine umiestnenej vo vySke aspont 3 m nad zemou a s vysunutim okraja ploSiny od
podpornych stipov aspon 60 cm.

Zaujimavym je v tomto pripade znenie zakona, ktoré v ustanoveni § 97 ods. 1 pism. c)
hovori, Ze §tat zodpoveda za Skodu sposobentl na psoch pouZzivanych na strézenie vybranych
domestikovanych zivo¢ichov alebo pouzivanych pri ich paseni (d’alej len ,,pastiersky pes®).
Vyhlaska vSak stanovuje podmienku veku pastierskeho psa 18 mesiacov. Otdzkou teda je, ¢i sa
za pastierskeho psa, ktory je sposobilym predmetom nahrady Skody povazuje aj pastiersky pes,
ktory je mladsi ako 18 mesiacov. V praxi sa totiz ¢asto stdva, ze pri Gtoku urcené¢ho Zivoc¢icha
dojde k usmrteniu prave tychto pastierskych psov, ktoré ochrafiuji stado. Casto ide prave o
mladych psov mladsich ako 18 mesiacov. Majitelom stad teda vznika Skoda nie len na
vybranych domestikovanych zivocichoch ale aj na pastierskych psoch. Pri¢om st ndm zname
pripady z minulosti, kedy okresné trady Skodu za usmrtenie pastierskych psov nenahradili
prave kvoli podmienke veku psa v zmysle vyhlasky. Ide teda o nepresnost’ a nejasnost’ zdkona
resp. vyhlasky, ktora sposobuje v praxi problémy. Bolo by v tomto pripade vhodné z pozicie

ministerstva metodicky usmernit’ okresné urady ako v takychto pripadoch maju postupovat’.
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3 Procesnopravne predpoklady nahrady Skody

Medzi procesné predpoklady tispesného uplatnenia ndhrady skody sposobenej ur¢enymi
zivoc¢ichmi zarad’'ujeme viaceré tkony.

V pripade vzniknutej Skody je prvym nevyhnutnym krokom informovat’ organ ochrany
prirody. V zmysle § 68 v spojeni s § 101 ZoOPaK je to okresny urad v ktorého tizemnom obvode
ku Skode doslo. Prislusny okresny urad a organizacia ochrany prirody je povinna najneskor do
siedmich dni po nahldseni skody vykonat miestnu obhliadku. Organizacia ochrany prirody je v
zmysle § 65a ZoOPaK Statna ochrana prirody Slovenskej republiky (dalej len ako ,,.SOP SR*)
. Spojenie zamestnancov okresnych uradov a SOP SR ma zabezpe¢it' vecnost’ a odbornost’ pri
vykonavani miestnych obhliadok. Problémom pri vykonavani miestnych obhliadok sa budeme
venovat v d’alSej Casti prispevku.

Informovanie o vzniknutej skode prebieha pisomnou formou v ktorej poskodeny informuje o
kl'icovych skutocnostiach viazucich sa na jej vznik a miesto. V zmysle § 100 ods. 1 ZoOPaK
poskodeny urci v oznameni o vzniku Skody najma lokalitu, datum zistenia Skody, opis opatreni,
ktoré vykonal na zabranenie vzniku Skody a samozrejme aj rozsah Skody, ktory mu bol
spdsobeny.

Nisledne zamestnanci miestne prislu§ného okresného tradu a SOP SR do siedmich dni
vykonaji miestnu obhliadku. O obhliadke spiSu zdznam. Formular na vyplnenie zaznamov z
miestnej obhliadky je mozné rozdelit’ podl'a toho, ktory z uréenych zivocichov spdsobil skodu.
Pri jeho vypliani sa totiz uvadzaju odli$né informacie. Napriklad pri zdzname z miestneho
Setrenia Skod spdsobenych bobrom sa uvadza predbezny prehl'ad Skody na rybach, pol'nych
plodinéch ¢i drevinach mimo lesa alebo lesnych porastoch. Pri zazname z miestneho Setrenia
skod spdsobenych Selmami sa uvadza prehlad Skoéd na vybranych domestikovanych
zivoc¢ichoch alebo polovnej raticovej zveri ¢i Skody na véelstvach. Prave kvoli tymto rozdielom
je dolezitym krokom oznamenie o vzniku §kod v ktorom poskodeny uvedie uz zmienené
informacie. Pre zamestnancov Statnej spravy to znamend, ze nasledne vedia urcit, ktory zo
zamestnancov pdjde vykonat’ miestnu obhliadku. Zabezpeci sa tym Specifikacia zamestnancov
SOP SR, ktori maju vzdelanie v tejto oblasti so $pecifickym zameranim.

Oznéamenie vzniku Skody vSak nezaklada pravo na nahradu Skody.
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Dalgim krokom je teda Ziadost’ o poskytnutie nahrady $kody spdsobenej uréenym
zivo¢ichom v zmysle § 100 ods. 2 ZoOPaK v spojeni s § 46 vyhlasky 170/2021 Z. z.. V Ziadosti
poskodeny opise priCiny vzniku Skody a rozsah Skody. Oznaci tiez uréené¢ho zivocicha, ktory
mu Skodu spdsobil a opiSe aj opatrenia, ktoré vykonal na zabranenie vzniku takejto Skody.

Oznamenie o vzniknutej Skode je posSkodeny alebo pozostald osoba povinna ohlésit’ do
60 dni odo dna jej zistenia. Pri vzniknutej Skode na majetku je lehota na ozndmenie 48 hodin
od jej vzniku. V tomto pripade je lehota kratSia kvoli zabezpeceniu dokazov.

Ziadost' v zmysle § 100 ods. 2 pism. a) musi poskodeny uplatnit’ pri §kode na Zivote
alebo zdravi najneskor do dvoch rokov od jej vzniku. V zmysle § 100 ods. 2 pism. b) na
vSetkych ostatnych predmetoch je lehota stanovena subjektivne, do jedného mesiaca odo dia,
kedy sa poskodeny o skode dozvedel, a objektivne, najneskor do Siestich mesiacov odo dia,

kedy Skoda vznikla.

4 Problémy pri uplatneni nahrady Skody spojené so vzdeldvanim zamestnancov

V predchadzajucej cCasti prispevku sme zamerali pozornost na predpoklady
hmotnopravnej a procesnopravnej povahy, ktoré musia byt naplnené, aby mohlo prist’ k
vyplateniu ndhrady Skody. Na niektoré problémy spojené s aplikdciou ustanoveni sme
upozornili aj v predchddzajicej Casti. V tejto Casti prispevku sa zameriame na priblizenie
vzdelavania zamestnancov v S§tatnej sprave. Zamestnanci okresnych tradov spadaju do tejto
oblasti. Vzt'ahuje sa teda na nich zédkon ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe v spojeni so zdkonom
525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Vzdeldvanie zamestnancov upravuje prave druhy spominany zdkon o
Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie. V zmysle § 7 ods. 3 zdkona ¢. 525/2003 Z. z.
musia zamestnanci in§pekcie, okresnych uradov, obci a okresnych tradov v sidle kraja spiiat
osobitné kvalifikacné predpoklady. Obsah odbornej pripravy, ktorou zamestnanci nadobudaju
osveddenie o ziskani osobitnych kvalifikaénych predpokladov stanovuje vyhlaska MZP SR &.
462/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o osobitnych kvalifikaénych predpokladoch
na vykon niektorych ¢innosti na useku starostlivosti o Zivotné prostredie.

Zamestnanci v zmysle vyhlagky ¢. 462/2004 Z. z. musia spiiiat’ osobitny kvalifikacny
predpoklad, ak ziskaju osved€enie aspoii na jeden tsek. Osvedcenie sa ziskava prostrednictvom

odbornej skusky, ktord pozostava z pisomnej a Ustnej Casti. Skuske predchadza odborna
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priprava, ktora trva 5 pracovnych dni. Skuska sa uskuto¢niuje do jedného roka odo dia vzniku
Statnozamestnaneckého pomeru.

Kazdy zamestnanec na okresnom trade alebo Slovenskej inSpekcii zivotného prostredia (d’alej
len ako ,,SIZP*) musi spiiat’ tieto osobitné kvalifikaéné predpoklady, pokial je jeho napliiou
préace oblast’ Zivotného prostredia. V tomto zmysle je teda vzdelavanie zamestnancov ddlezité
aj pre nasu tému nahrady Skody spdsobenej uréenymi zivoc¢ichmi.

Z praktického vyskumu, ktory sme uskutoc¢nili sme zistili, Ze vzdelanie zamestnancov
okresnych uradov je velkym problémom. Poskodeni majitelia pol'nohospodarskych zvierat a
vcelari ndm pri riadenych rozhovoroch opisali, Ze miestna obhliadka je vykonavana ¢asto vel'mi
neodborne. Casto sa stava, ze poskodent, ktorym su tieto kody sposobované asto, musia sami
usmeriiovat’ zamestnancov okresnych uradov ako aj zamestnancov SOP SR. Umyslom spojenia
zamestnancov okresnych tiradov a SOP SR pri vykone miestnej obhliadky pri vzniku $kody,
ktoru pravdepodobne spdsobil ureny zivocich je zabezpecit’ preciznost’ a odbornost’ obhliadky.
Zamestnanci SOP SR zastre$uji odbornti ¢ast’ miestnej obhliadky. Je to prave preto, Ze tito
zamestnanci maju vicsinou vzdelanie prirodovedného charakteru a dokazu odborne rozoznat’
stopy vlka od stop psa ¢i medved’a alebo inej Selmy. Prave preto je spojenie ,,iradnikov* a
,,odbornikov* pri vykone vel'mi dblezité. Na rozdiel od zamestnancov okresnych uradov, ktori
maju Casto pravnické alebo iné vzdelanie a maju zabezpec€it’ technicky a administrativne toto
konanie. Je zjavnym nedostatkom vzdeldvania tychto zamestnancov, ak musia poSkodeni
usmernovat’ pri praci tychto zamestnancov.

V tejto Casti prispevku by sme chceli uviest’ niektoré chyby, ktoré sme pri doterajSom
vyskume a skimani legislativy nasli my.

b119

V prvom rade ide o ,,jednorazovost* odborného vzdelavania. Osved¢enie o ziskani
osobitnych kvalifika¢nych predpokladov sa podl'a § 3 vyhlasky ¢. 462/2004 Z. z. uskutociiuje
do jedného roka odo dna vzniku Stdtnozamestnaneckého pomeru. Nikde vo vyhldske sa
neuvadza, ze zamestnanec musi po ur¢itom case svoje osvedCenie potvrdit’ alebo absolvovat
odbornt pripravu znova. Negativom takto postavenej legislativy je jednoznacne fakt, ze ak
zamestnanec nastupil na svoju poziciu pred dvadsiatimi ¢i tridsiatimi rokmi absolvoval odbornti
pripravu uz tak davno, Ze si z nej nemdze pamadtat’ v zdsade ni¢. Samozrejme, Ze za ten cas

nepochybne nabral sktsenosti, ktoré su vel'mi cenné. No dolezité je, ze pravna tprava bola a aj

je na Slovensku menend vel'mi Casto. Prave odborna priprava ma zamestnancov pripravit na
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vykon zamestnania s oh'adom na vSetky novely a vyvoj pravnej upravy. Bolo by vhodné
zamysliet’ sa a navrhnat’ taku zmenu vyhlasky, ktord by odzrkadl'ovala frekvenciu novelizacii
pravnej upravy.

Dal§im problémom ktory mozeme spomentit’ spajajiici sa s nahradou §kody sposobene;
urcenymi zivoc¢ichmi je fakt, Ze hoci vyhlaska taxativne menuje zamestnancov pri ktorych sa
ziskanie osvedCenia o osobitnych kvalifikatnych predpokladoch vyzaduje, netyka sa to
zamestnancov SOP SR. V praxi nastava teda stav, Ze zamestnanci okresnych tradov alebo SIZP
musia spifiat’ podmienku ziskania osobitnych kvalifikaénych predpokladov aviak zamestnanci
SOP SR takiito povinnost nemaji. Prave z povahy ich vzdelania v oblasti prirodnych vied by
naopak mohlo priniest” va¢Siu odbornost’ pri vykone ich préace, ziskanie podobnych alebo

rovnakych osvedceni.

Zaver

Nahrada skody spdsobenej uréenymi zivoc¢ichmi je v poslednych rokoch ovela viac
znama nez kedykol'vek predtym. Mozno je to aj kvoli priliSnému zdujmu médii o jednotlivé
pripady a ich medializacii. Inym faktorom moze byt’ zvySujlci sa pocet sposobenych $kdd za
jednotlivé roky. Napriek zvySenej pozornosti verejnosti sa vSak v tejto oblasti nedeju zasadné
legislativne zmeny, ktoré by odstranili mnohé nedostatky o ktorych sa na verejnosti az tak
nehovori.

V naSom vyskume sme sa zamerali najmi na problémy, ktoré vznikaji pri nahrade
Skody. Ide napriklad o taxativny vypocet predmetov za ktoré si poskodeni mozu uplatnit’
nadhradu Skody. V praxi vznikaju situdcie kedy urcené zivoCichy sposobia Skodu aj na
predmetoch, za ktoré §tat nahradu Skody nevyplaca. V tejto suvislosti by bolo vhodné
uskuto¢nit’ d’alsi vyskum zameriavajuci sa na predmety na ktorych spdsobuji urcené zivocichy
Skody a zvazit rozsirenie taxativne vymedzeného zoznamu.

V prispevku sme priblizili hmotnopravne a procesnopravne predpoklady nahrady skody
sposobenej uréenymi zivocichmi. Upozornili sme na niektoré legislativne nedostatky.
Témou néasho prispevku bolo predovsetkym vzdeldvanie zamestnancov v oblasti Zivotného
prostredia. Tuto problematiku sme priblizili v poslednej Casti prispevku. Tuto oblast’ upravuje
vyhlaska ¢. 462/2004 Z. z., ktora upravuje predpoklady, postup odbornej pripravy a vykon
odbornej skusky na ziskanie osobitnych kvalifikaénych predpokladov v oblasti ochrany

zivotného prostredia. Okrem nedostatkov na ktoré upozoriiujeme v zavere prispevku je v praxi
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velké mnozstvo situacii, kedy nedostatotna odborna priprava zamestnancov znemoziuje
vyplacanie nahrady skody.

Téma vzdelavania zamestnancov v oblasti ochrany zivotného prostredia je nesmierne
dolezitou na zabezpecCenie zakladnych pravnych ukonov spojenych s ochranou zivotného
prostredia. Vzdeldvanie by nemalo byt len jednorazovou zélezitostou na ziskanie osvedc¢enia.
Malo by sa prehlbovat’ a reflektovat’ aj na vyvoj legislativy a modernych technologii, ktoré 21.

storocie prinasa.
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ULOHA VEREJNEJ SPRAVY PRI REGULACII TEXTILNEHO
ODPADU

THE ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATIONS IN THE REGULATION
OF TEXTILE WASTE

Laura PAZICOVA

Abstract

The article focuses on the analysis of the current state and approaches of public administration
to the issue of textile waste in Slovakia. In the context of increasing pressure for sustainable
resource management and new legislative changes resulting from European law, attention is
paid to the legal instruments of public administration to ensure sustainable textile waste and

the possibilities of strengthening legal frameworks for more effective regulation.

Key words: textile waste, environmental law, fast fashion, recycling, waste management

Uvod

Verejné sprava zohrava kl'ai¢ovu tlohu v regulécii a riadeni odpadového hospodarstva.
Podpora recykla¢nych iniciativ a vytvaranie legislativneho ramca pre udrzate'né nakladanie s
textilnym odpadom je alarmujtca z dévodu, ktorého objem textilného odpadu neustale rastie.

Tento ¢lanok sa zameriava na analyzu najnovSich legislativnych zmien v oblasti
regulécie textilného odpadu, ktoré nadobudnll u€¢innost’ 1. januara 2025. Venuje sa pravnym
predpisom, vratane relevantnych nariadeni a smernic, ako aj metodickej prirucke pre obce pri
nakladani s textilnym odpadom, s ciel'om identifikovat’ ich dopady a implementacné vyzvy.

V suvislosti so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851, ktora
novelizuje smernicu 2008/98/ES o odpadoch, boli zavedené opatrenia s cielom podporit’
separovany zber a recyklaciu textilu.

Textilny odpad predstavuje rastiici environmentalny problém, ktory vyzaduje efektivne
rieSenia na urovni verejnej spravy. Rast spotreby textilu, rychla mdéda a obmedzené moznosti

recyklacie sposobuju, ze vel'ka Cast’ textilného odpadu konci na skladkach alebo v spal’ovniach.
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1 Vyzvy regulacie textilného odpadu: Kde zacat’?

Eurdpska tnia sa snazi chranit’ zivotné prostredie a byt lidrom v boji proti klimatickym

zmendm. Jednym z jej hlavnych cielov je znizenie mnozstva komunalneho odpadu a eliminacia
skladkovania. V stlade s touto stratégiou mali ¢lenské Staty zaviest’ efektivne mechanizmy na
zber a spracovanie textilného odpadu od 1. januara 2025.
V Eurépe dochadza k alarmujticej produkeii textilného odpadu, pricom kazdy obyvatel’ ro¢ne
vyhodi v priemere az 11 kilogramov textilii (European Parliament 2024). Eurdpska unia sa
snazi tento problém riesSit’ prostrednictvom legislativnych opatreni, ktoré cielia na reguldciu
vyrobného a spotrebitel'ského spravania v sektore textilu.

Regulécia textilného odpadu predstavuje mimoriadne komplexny problém, pri ktorom
je naro¢né urcit, kde zacat. Rychla moda sposobila, Ze produkcia textilu dosiahla enormné
tempo, na ktoré legislativa nedokaze dostato¢ne rychlo reagovat’. Snaha regulovat’ tento sektor
a jeho vplyv na zivotné prostredie je preto nielen zlozita, ale aj naro¢na na organizaciu
a implementaciu.

Eurdpska tnia sa usiluje konat’ promptne, priCom mozno ocakavala, ze ¢lenské Staty
prejavia vlastnt iniciativu pri rieSeni problematiky textilného odpadu. Tento pristup sa ukazal
ako efektivny v Mad’arsku, Holandsku a Franctzsku, kde vlady zaviedli konkrétne opatrenia
na znizenie negativnych dosledkov textilného priemyslu. (Eurdpska enviromentélna agentira
2023)

Na Slovensku sa do systému zberu textilného odpadu pred rokom 2025 zapojilo 77
samosprav (Chovanec 2024), ktoré tuto ¢innost’ vykonavali dobrovol'ne. Od 1. januara 2025
vsak vstupila do ucinnosti legislativa, ktord zavizuje vSetky obce zabezpecit' triedeny zber
textilného odpadu. Pri nakladani s textilom sa pritom podl'a metodickej prirucky Ministerstva
zivotného prostredia rozliSuji dva zakladné spdsoby zberu — triedeny zber odpadu z textilu a
zber textilu ur¢eného na opédtovné pouzitie. Tento rozdiel je kIicovy, pretoze prvy zahtiia textil
povazovany za odpad urceny na recykléciu, zatial’ ¢o druhy sa ststredi na oblecenie a textilie,
ktoré mézu byt znovu vyuzité.

Pred zavedenim tejto povinnosti boli obce motivované k zberu najma prostrednictvom
niz§ich poplatkov za skladkovanie, o viedlo k zvySenému zaujmu o separaciu textilu. Textilny
odpad vSak predstavuje Specificki vyzvu z hladiska jeho skladovania a zberu, je velmi
nachylny na vlhkost, a preto nie je mozné vyuzivat’ klasické kontajnery, ako je to pri plastoch

¢i papieri.
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1.1 Rozsirena zodpovednost’ vyrobcov ako kI'icovy nastroj v regulacii textilného odpadu

Idedlne rieSenie spociva v zacleneni textilného odpadu pod systém rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov (RZV). Hoci by v buducnosti mal byt zber textilu financovany inym
sposobom, v sucasnosti vyrobcovia textilu nenesti zodpovednost' za jeho nakladanie po
skonceni zivotnosti vyrobku.

Pre efektivnu regulaciu textilného odpadu by malo ddjst’ k vytvoreniu organizacie
zodpovednosti vyrobcov (OZV), ktora by zastreSovala zber a recyklaciu textilu. Této
organizacia by zaroven koordinovala spolupracu medzi obcami, zberovymi spolo¢nostami a
vyrobcami textilu. Zavedenie tohto systému by umoznilo doplnenie d’alSieho pradu odpadov a
vytvorenie udrzateI'ného mechanizmu nakladania s textilnym odpadom. ( Bednarova, Fehér,
Simkova, Préik 2023)

Nestastné je, ze na Slovensku bola tito povinnost RZV stanovena az po tom, co
samospravy dostali za ulohu zabezpecit' triedeny zber textilného odpadu. Naopak, v
spomenutych troch krajinach Madarsko, Franctizsko ¢i Holandsko, bola zodpovednost
vyrobcov implementovand ako prva. Tento systém znamend, ze vyrobcovia a dovozcovia nesu
zodpovednost’ za environmentalny dopad svojich vyrobkov a obalov pocas celého ich
zivotného cyklu — od vyvoja az po likvidaciu.

RZV je vyznamnym ekonomickym ndstrojom odpadového hospodarstva v Eurodpe,
ktory umoznuje efektivnejSiu regulaciu textilného odpadu. Na Slovensku vSak momentalne
ostava hlavna zodpovednost’ za textilny odpad na pleciach samosprav, ¢o predstavuje velka
vyzvu pri riadeni nakladania s textilnym odpadom. (Stiidia na postdenie zavedenia systému pre
nakladanie s odpadom z textilu, vratane posudenia zavedenia RZV pre textil a zber dat o

opatovnom pouziti textilu 2022)

1.2 Regulacia textilného odpadu v slovenskych obciach

Efektivna regulacia textilného odpadu na Slovensku zévisi od charakteru obci, ktoré
zohravaju klIai€ovl ulohu pri zavadzani separovaného zberu a recyklacie textilu. Zakon ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov ustanovuje, ze obce su
pravnické osoby hospodériace so svojim majetkom a prijmami, priCom zodpovedaju aj za
odpadové hospodarstvo na svojom tzemi. ( Vrabko 2018)

Rozdielne podmienky pri zbere textilného odpadu a jeho kvality medzi obcami vyrazne
ovplyviiujui realizdciu legislativnych poziadaviek v oblasti textilného odpadu. Pre uspesné
zavedenie trieden¢ho zberu a recyklacie je nevyhnutné prisposobit’ systém miestnym

podmienkam, posilnit’ financovanie a podporit spoluprdcu medzi verejnou spravou,
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priemyslom a neziskovym sektorom.

Smernica (EU) 2018/851 zaviedla povinnost’ zaviest’ triedeny zber pre textilny odpad
najneskor do 1. januara 2025. Slovensko tento zavdzok implementovalo prostrednictvom
zékona €. 372/2021 Z.z., ktory novelizoval zakon ¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch. Zakon stanovil
povinnost’ obci zaviest’ separovany zber textilu, avSak neSpecifikoval presné mechanizmy
financovania a realizacie.Na urovni EU prebieha legislativny proces na doplnenie pravidiel pre
spravu textilného odpadu, vratane povinného systému RZV, ktory zabezpeci financovanie zberu
a recyklacie textilu.

Podl'a § 81 ods. 7 pism. ¢) zdkona o odpadoch musia obce zabezpecit’ triedeny zber
textilu rovnako ako pre papier, plasty, kovy a sklo. Tento krok reflektuje poziadavky eurdpskej
smernice o odpadoch, ktora zdoraznuje hierarchiu nakladania s odpadmi — prevenciu, opatovné
pouzitie, recyklaciu a energetické ¢i materialové zhodnotenie. Napriek legislativnej iprave vSak
stale chybaju jasné kvantitativne ciele pre zber a recyklaciu textilného odpadu.

Metodicka prirucka pre obce pri nakladani s textilom od 1. januéara 2025, vydana
Ministerstvom zivotného prostredia, rozliSuje dva hlavné spdsoby zberu: triedeny zber odpadu
z textilu a zber textilu vhodného na opitovné pouZitie.

V ramci triedeného zberu odpadu z textilu musi obec uzavriet’ zmluvu s opravnenou
osobou na nakladanie s tymto druhom odpadu, ktora disponuje potrebnymi povoleniami,
napriklad so zberovou spolo¢nostou. Zaroven je potrebné upravit vSeobecne zavizné
nariadenie (VZN), v ktorom sa presne ustanovia podrobnosti o systéme triedeného zberu.
Dolezité je aj zabezpecenie jasného oddelenia zberu odpadu z textilu od zberu textilu vhodného
na opétovné pouzitie a dosledna komunikacia s obéanmi, aby rozumeli rozdielom medzi tymito
dvoma kategdriami. Obyvatelia by mali byt’ informovani o podmienkach zberu a poziadavkach
na textil uréeny na d’alSie pouzitie, ako je napriklad jeho Cistota, nepoSkodenost’ a nositel'nost’.
Obec musi systém zberu textilu zverejnit’ na svojej webovej stranke a zabezpecit’ evidenciu
mnozstva vytriedeného odpadu pod prislusnymi katalégovymi ¢islami 20 01 10 a 20 01 11
(Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky 365/2015 Z. z.), pricom tieto
tidaje sa zahrna do roénych vykazov pre Statisticky urad SR.

Pokial’ ide o zber textilu vhodného na opédtovné pouzitie, obec musi v ramci VZN
upravit’ pravidla tak, aby bolo jasne definované jeho odliSenie od trieden¢ho zberu odpadu z
textilu. Priamo na zbernom mieste je potrebné posudit’, &¢i odovzdany textil spiiia kritéria na
d’alSie pouzitie. Ak nevyhovuje poziadavkam, musi byt spracovany ako odpad. Obce budu
povinné viest’ evidenciu o mnozstve takto vyzbieraného textilu, pricom presny sposob a forma

evidencie budu este urCené Ministerstvom zivotného prostredia SR.
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Na zber textilu vhodného na opédtovné pouzitie moézu obce vyuzit' viaceré formy, ako st
zbierky organizované samotnou obcou alebo charitativnymi organizaciami, odovzdanie textilu
v centrach opdtovného pouzitia (tzv. Re-use centrd), organizovanie vymeny oblecenia (Swapy)
a bazarov, €1 jeho predaj alebo darovanie second-handom, charitativnym organizacidm a firmam
zaoberajucim sa triedenim pouzitého textilu na d’alSie vyuzitie. Spravne nastaveny systém zberu
textilu prispeje k efektivnejSiemu odpadovému hospodéarstvu a podpore obehového
hospodarstva na urovni miest a obci.

Slovenskd asociacia textilnych  vyrobcov, distributorov, spracovatelov a
spolupracujucich partnerov (SATEX) upozornila na metodicku prirucku, ktora sa primarne
zameriava na zber textilného odpadu, pricom eurdpska legislativa i hierarchia odpadového
hospodarstva zddraziuju najmi potrebu podpory opdtovného pouzitia textilu (Schawrz 2024).
Podl'a SATEX-u tak hrozi, ze obce z ekonomickych dévodov uprednostnia lacnejSie rieSenia,
ako je ukladanie povinne vyzbierané¢ho textilu na skladky, namiesto podpory jeho d’alSieho
vyuzitia. Rovnako mém za to, Ze tento pristup je kratkozraky a nezohladiiuje Sir$i kontext
environmentalnych dopadov. Ak S§tat nenastavi jasné pravidla pre podporu recyklacie a
opatovného pouzitia textilu, existuje riziko, ze obce budu nutené hl'adat’ najlacnejSie rieSenia
na ukor udrzatel'nosti.

Vyhrady voci prirucke vyjadrila aj environmentalna konzultantka Cubica Vargova zo
spolo¢nosti Naturpack, ktora poukéazala na to, Ze dokument nenaplnil svoj potencidl. Zaroven
upozornila na nejasnosti v definovani textilu ako odpadu — nie je totiz jednoznac¢ne urcené, ¢i
sa do tejto kategorie radi aj textil ureny na opdtovné pouzitie. Prirucka tak podla nej moze
obciam ukladat’ povinnosti nad rdmec zakona a vytvarat’ zodpovednost’ aj za textil, ktory
odpadom vdbec nie je.

Ministerstvo zivotného prostredia ubezpecuje, ze financovanie zberu textilu
prostrednictvom systému RZV sa oCakava az v priebehu roka 2025, a preto dovtedy nie je
potrebné prijimat’ dodato¢né opatrenia. Tento postoj vSak ignoruje fakt, Ze obce uz teraz celia
vyraznym finanénym obmedzeniam a nemajli dostato¢né kapacity na zabezpecenie efektivneho
triedené¢ho zberu. Odklad rieSenia problému iba prehlbuje jeho dosledky a vystavuje
samospravy eSte vacsiemu tlaku. Navyse, Slovensko sa pri regulécii textilného odpadu stale
orientuje primarne na jeho likvidaciu namiesto podpory cirkularnych rieSeni, ¢o je v rozpore s
modernymi environmentalnymi politikami a trendmi v krajinach, ktoré tento problém rieSia

systematicky a s dlhodobou viziou. (Vestnik Ministerstva zivotného prostredia SR 2021)
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1.3 Institucionalny ramec a finanéné vyzvy samosprav pri nakladani s textilnym odpadom

Samospravy zohravaju kl'acova ulohu pri implementacii systémov triedené¢ho zberu
textilného odpadu, avSak celia viacerym vyzvam, predovSetkym v oblasti financovania.
Ministerstvo Zivotného prostredia SR vydalo metodicku prirucku pre obce, ktord bola do velke;j
miery indpirovana praxou Ceskej republiky. Napriek snaham o jednotny postup zostiva
problémom absencia jednoznacne stanoveného mechanizmu financovania triedeného zberu na
tirovni Eurépskej tnie. ( Bednarové, Fehér, Simkova, Préik 2023)

Obce su v sucasnosti nutené financovat’ triedeny zber textilu zo svojich rozpoctov, ¢o
zahffia nielen obstaranie a udrzbu kontajnerov, ale aj organizaciu pravidelného odvozu a
likvidacie odpadu. Téato finan¢na zataz je vyraznd najmid v regiénoch s obmedzenymi
rozpoc¢tami, ¢o vedie k nerovnomernému pokrytiu Slovenska zbernymi miestami. (Vestnik
Ministerstva zivotného prostredia SR 2021)

Dal§im problémom je charakter textilného odpadu, ktory je mimoriadne nachylny na
vlhkost’, plesne a roztoce. Na rozdiel od plastov ¢i papiera preto nie je mozné umiestnit’ textilné
kontajnery na verejnych priestranstvach bez adekvatnej ochrany. Ak textil nie je dostatocne
rychlo prevezeny do triediaceho centra, mdéze ddjst’ k jeho znehodnoteniu a naslednému
odstraneniu namiesto recyklacie. Kapacity triediacich centier su vSak na Slovensku stale
limitované, ¢o predstavuje d’al$iu vyzvu pri nakladani s textilnym odpadom.

V sti¢asnosti nesu vsetky naklady spojené so zberom textilu samotné obce, pricom tieto
vydavky sa premietaji do poplatkov za odpad pre obyvatel'ov. Do buducnosti sa vSak planuje
zavedenie spominan¢ho systému RZV, ktory by presunul finan¢né a logistické bremeno na
producentov textilnych vyrobkov.

V rdmci RZV by teda vyrobcovia textilu zndSali naklady na triedenie a recyklaciu
svojich produktov. Poplatok by vyrobcovia odvéadzali do OZV. Tato organizécia by nasledne
zabezpecovala financovanie celého systému, vratane nakupu a drzby zbernych nadob, odvozu
odpadu, jeho spracovania a recyklécie.

Zavedenie RZV pre textil by znamenalo vyznamny krok k udrzatelnému hospodéreniu
s odpadom. Vyrobcovia by sa stali priamymi nosite'mi zodpovednosti za svoje produkty aj po
ukonceni ich Zivotnosti. Sti¢asne by to umoznilo odbremenit’ samospravy od finan¢nej zat'aze
a zabezpecit’ spravodlivejsie rozdelenie nakladov medzi vSetkych aktérov v ramci odpadového
hospodarstva.

V stcasnosti v§ak na Slovensku stale chybaju dostato¢né kapacity triediacich centier,
¢o predstavuje klIiCovu prekazku pre efektivne zavedenie RZV v oblasti textilu. Prechod na

tento systém si preto bude vyzadovat' nielen legislativne zmeny, ale aj investicie do
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infrastruktiry, aby bol cely proces triedenia a recyklacie dlhodobo udrzatelny. (Laukova 2024)

2 Cesta k efektivnemu zberu a recyklacii textilu

V stcasnosti je na Slovensku zber textilného odpadu vhodného na opitovné pouzitie
realizovany prevazne prostrednictvom charitativnych organizacii, obCianskych zdruzeni a v
niektorych pripadoch aj sukromnymi subjektmi, ktoré zabezpecuju zber a spracovanie textilu.
Napriek tomu, Ze neexistuje stanovend minimalna kapacita pre zberné nadoby, niektoré obce
napliiaju svoju povinnost’ aj napriklad prostrednictvom umiestnenia jednej zbernej krabice na
miestnom urade. Tento pristup vSak zd’aleka nepostaCuje na efektivne rieSenie problému
textilného odpadu v krajine.

Problémom ost4va aj nedostato¢na kapacita na triedenie a recyklaciu textilu. Aj ked’ na
Slovensku funguji dve najvécsie triediace strediskd, TEXTILE House v Senci (s kapacitou 22
000 ton ro¢ne) a HUMANA v Martine (kapacita 10 000 ton rocne), tieto kapacity nestacia
pokryt’ celkova potrebu krajiny. Tento nedostatok kapacit nati Slovensko stale vyvazat’ cast
textilného odpadu na spracovanie do zahranicia. V praxi sa priblizne 30 % vyzbieraného textilu
podari opédtovne vyuzit, pricom velkd Cast’ sa vyvaza do rozvojovych krajin, kde sa dalej
spracovava, aviak kvalita vyhodeného textilu sa stale zhorSuje (Studia na postudenie zavedenia
systému pre nakladanie s odpadom z textilu, vratane postidenia zavedenia RZV pre textil a zber
dat o opatovnom pouziti textilu 2022).

Od 1. januara 2025 bolo Slovensko povinné zabezpecit’ triedeny zber textilu v stilade so
zédkonom €. 79/2015 Z. z. o odpadoch, ¢o si vyziada upravu VZN obci, uzatvorenie zmlav s
opravnenymi subjektmi a zavedenie efektivnej evidencie vytriedené¢ho textilu. Hoci sa na
trovni EU diskutuje o legislativnom zakotveni RZ vyrobcov, je nepravdepodobné, Ze tato
zodpovednost’ bude v plnej miere implementovand v kratkom case. Preto sa ocakava, ze velka
cast zodpovednosti za nakladanie s textilnym odpadom zostane na pleciach miestnych
samosprav, ¢o bude predstavovat’ nielen organizacnt, ale aj finan¢nt zat'az.

Zavedenie povinnosti triedeného zberu textilu bude pre obce vyzvou, najmé v oblasti
financovania, kedze mnohé obce nie st pripravené na naklady spojené s implementovanim
systému triedené¢ho zberu. Tento nedostatok pripravenosti sa prejavuje aj v tom, Ze v praxi obce
Casto nestihaju plnit’ vSetky poziadavky na efektivny a systematicky zber textilu. Obce, ktoré
nemaji zmluvy so stikromnymi firmami alebo dostatocne vybudovanu infrastruktiaru, su
odkazané na ad hoc rieSenia, ktoré nepostacuju na pokrytie vSetkych potrieb.

Tento systém, ktory v sucasnosti zabezpecCuje triedenie a zhodnocovanie textilného

odpadu v miestnych samospravach, Celi vyzvam v podobe roznych legislativnych a financnych
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problémov.

3 Eurdpska stratégia pre udrzatel’ny textil

V ramci balika opatreni o obehovom hospodarstve bola smernica 2008/98/ES upravena
smernicou (EU) 2018/851, ktora prinaa zmeny v prevadzkovych poziadavkach pre systémy
RZV. Tieto Gpravy zavadzaju minimalne poziadavky pre systémy, ktoré zahfiiaju aj organiza¢nt
zodpovednost’ vyrobcov, povinnost’ podielat’ sa na prevencii vzniku odpadu a zaistovani
opatovného pouzitia a recyklovatel'nosti vyrobkov.

V marci 2022 predstavila Eurépska komisia Stratégiu EU pre udrzatelny a obehovy
textil, ktord sa zameriava na zvySenie odolnosti, opravitelnosti, opdtovného pouzitia a
recyklovatelnosti textilu. Tato stratégia zavaddza nové poziadavky na ekodizajn textilu,
pozaduje jasnejSie informacie pre spotrebitelov a vyzaduje od spoloCnosti prijatie
zodpovednosti za zniZzovanie ich uhlikovej a environmentélnej stopy.

V roku 2023 navrhla Eurdpska komisia d’al§iu novelizaciu smernice 2008/98/ES, ktora
zavadza RZV. Tento navrh zavizuje vyrobcov textilu prevziat’ zodpovednost’ za cely zivotny
cyklus svojich produktov — od ich dizajnu az po kone¢nu likvidaciu. Vyrobcovia buda povinni
platit’ poplatky za produkovany textilny odpad a zabezpecit’ jeho zber a spracovanie Tieto
povinnosti mézu plnit’ individuélne alebo prostrednictvom OZV.

RZV pre textil ustanovuje, ze vyrobcovia textilnych vyrobkov budu zodpovedni za cely
zivotny cyklus svojich produktov. Bude im ulozend povinnost’ financovat’ zber, triedenie,
spracovanie a recyklaciu textilného odpadu. Implementacia tohto opatrenia ma potencial
motivovat’ vyrobcov k vyvoju trvacnejSich, udrzatelnejSich a ekologickejSich produktov, ¢im

sa podpori efektivnejSie nakladanie s textilnym odpadom a prispeje k obehovému hospodarstvu.

Zaver

Stucasna regulacia textilného odpadu na Slovensku celi viacerym vyzvam, ktoré
vyplyvaji z nejasnych usmerneni zo strany Ministerstva Zivotného prostredia SR, nedostato¢ne;j
legislativnej podpory a financného zat'azenia obci. Rezort sa sice odvolava na ramec Europske;j
unie, avSak chyba ucelend stratégia, ktord by zohl'adiiovala redlne podmienky slovenskych
miest a obci. Zmétocna metodicka prirucka, ktora nejednoznacne vymedzuje pravidla pre
triedeny zber textilu a jeho d’alSie vyuzitie spdsobuje neistotu pri implementécii opatreni na
lokalnej trovni. Obce tak nest hlavné bremeno financovania infrastruktiry na zber a recyklaciu
textilu, priCom ich rozpocCty uz teraz celia znaCnym obmedzeniam.

Slovenska politika v oblasti textilného odpadu sa doteraz zameriavala primarne na
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nakladanie s textilom ako s odpadom — teda na jeho vyhadzovanie — namiesto podpory
systémov opidtovného pouzitia a recyklacie. To vedie k neefektivnemu vyuZivaniu zdrojov a
zvySenému objemu odpadu konciaceho na skladkach. Kritickym problémom je aj absencia
dostatocného poctu centier na zhodnocovanie a recyklaciu textilu, ktoré by umoznili lepSiu
separaciu materialov a prediZenie ich Zivotnosti. Navyse, rychla kazivost moderného textilu a
neustale sa skracujuci zivotny cyklus odevov predstavuji vaznu vyzvu, ktoru doterajsie
opatrenia neriesia.

Dal§im problematickym aspektom je nejasné legislativna definicia toho, o sa povazuje
za textilny odpad. Sucasnd prédvna Uprava nevytvara dostatoény ramec na rozliSenie medzi
textilom, ktory mozno eSte vyuzit,, a textilnym odpadom uréenym na recyklaciu ¢i energetické
zhodnotenie. V praxi tak mozu vznikat’ situacie, kedy obce nest zodpovednost’ aj za textil, ktory
odpadom v pravom slova zmysle nie je, ¢im sa zvysuje ich administrativna i finan¢né zataz.

Slovensko malo pritom moznost’ in§pirovat’ sa prikladmi krajin, ktoré v oblasti regulacie
textilného odpadu postupuju efektivne a s dlhodobou viziou. Napriklad Mad’arsko, Holandsko
a Franctzsko (Vargova 2024) uz implementovali systémy zberu a recyklécie textilu, pricom
jasne definovali zodpovednost’” vyrobcov a spotrebitelov. Namiesto vcasného prijatia
overenych rieSeni sme vSak regulaciu textilného odpadu ponechali na posledna chvilu a
spolichame sa na budice pokyny zo strany EU. Takyto pristup brzdi systémové zmeny a
neumoziuje obciam a priemyslu dostato¢ny €as na adaptaciu.

NepopierateI'né je, ze problematika textilného odpadu si vyzaduje aktivnu ucast
vSetkych zainteresovanych stran. Tradi¢né modely cirkulacie odevov, ako dedenie ¢i vymena
oblecenia v ramci rodiny, uz dnes nefunguji v takej miere ako v minulosti. Rychla moda a
dostupnost’ lacnych odevov sposobili, ze pre spotrebitel'ov je vyhodnejsie kupit’ novy produkt
nez opravovat i opdtovne vyuzivat stary. Tento trend vedie k exponencidlnemu rastu objemu
textilného odpadu, ktory Slovensko nedokaze efektivne spracovat’.

RieSenim tejto situdcie je spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi obce, vyrobcov
a spotrebitelov. Vyrobcovia by mali niest’ bremeno zodpovednosti za odpad, ktory vytvaraju, a
finan¢ne prispievat’ na jeho recyklaciu prostrednictvom systému RZV. Zavedenie recyklacnych
poplatkov pre textilny priemysel by mohlo pomdct’ financovat’ infrastruktiru na zber a
zhodnocovanie textilu, ¢im by sa odbremenili obce. Stcasne je dolezité motivovat’ obanov k
zodpovednejSiemu nakladaniu s textilom — napriklad prostrednictvom finan¢nych stimulov, ako
je znizenie poplatkov za komunalny odpad pre domacnosti, ktoré¢ aktivne triedia textilny odpad.

Uloha verejnej spravy v regulacii textilného odpadu je preto kl'i¢ové pre vytvorenie

udrzate'ného systému nakladania s tymto Specifickym druhom odpadu. Zatial’ ¢o legislativa
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obciam uklada povinnost’ triedeného zberu, stale chyba dostato¢né finanéné zabezpecenie a
infraStruktira na jeho realizaciu. Preto je nevyhnutné, aby §tat poskytol obciam jasni metodicku
podporu a financné zdroje na vybudovanie efektivneho systému. Sucasne je potrebné
prehodnotit’ celkovy pristup k textilu —nielen ako k odpadu, ale aj ako k hodnotnému materialu,
ktory si zaslizi prediZenie Zivotného cyklu prostrednictvom opitovného pouzitia, recyklacie a
inovativnych technoldgii spracovania.

Len kombinacia legislativnych opatreni, ekonomickych stimulov a systematického
vzdelavania spotrebitel'ov moze zabezpecit, Zze Slovensko sa v oblasti reguldcie textilného
odpadu posunie smerom k udrzatel'nosti. Verejna sprava pritom zohrava ulohu koordinatora a
garanta tychto zmien — ak sa vSak nebude aktivne podielat’ na formovani rieSeni, problém

textilného odpadu bude nad’alej narastat’ bez efektivnej reakcie zo strany $tatu.
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PRACOVNY CAS HASICOV POD DROBNOHLADOM
SUDOV: AKTUALNE POZNATKY Z ROZHODOVACEJ PRAXE

FIREFIGHTERS' WORKING HOURS UNDER THE SCRUTINY OF
COURTS: CURRENT INSIGHTS FROM JUDICIAL DECISIONS

Denisa RUDZIKOVA

Abstract

The article analyzes decisions of courts in the Slovak Republic addressing the issue of exceeding
maximum working hours for members of the Fire and Rescue Corps and their claims for
compensation for non-material damage. Within the context of Directive 2003/88/EC of the
European Parliament and the Council concerning the organization of working time, the author
examines how Slovak courts interpret firefighters' working time, particularly regarding the
inclusion of standby duty into working hours. Current practice suggests that Slovak legislation
lacks clear provisions fully reflecting the requirements of European law on working time
regulation for professions such as firefighters. This legislative gap has resulted in numerous
court proceedings in which plaintiffs sought acknowledgment of exceeded maximum working
hours and their entitlement to appropriate compensation. The article aims to highlight this
ongoing issue and analyze how judicial practice aligns with European legislative requirements

to protect the rights of Fire and Rescue Corps personnel.

Key words: non-material damage, firefighters, Directive 2003/88/EC

Uvod

Mo67u hasici odpracovat’ viac ako 55 hodin tyzdenne, aj ked’ europske pravo stanovuje
maximalny limit 48 hodin? V praxi sa to deje CastejSie, nez by sa mohlo zdat’, a prave tento
rozpor ¢oraz viac puta pozornost’ slovenskych stidov. Rastlici pocet zalob naznacuje, Ze nejde
len o teoreticku otazku, ale o realny pravny problém, ktory sudy rieSia roznymi pristupmi.
Hasici sa na stdy obracaji pre dlhodoby nesulad medzi slovenskou legislativou a Smernicou
2003/88/ES, ktora stanovuje, Ze priemerny tyzdenny pracovny ¢as vratane nad¢asov nesmie
presiahnut’ 48 hodin (Smernica 2003/88/ES, ¢l. 6). Napriek tomu tento limit byva casto

prekroceny, najma v dosledku sluzobnej pohotovosti, ktorej zaradenie do pracovného fondu nie
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je v slovenskom pravnom poriadku jednozna¢ne upravené. Hoci sluzobna pohotovost’ sa
formalne povazuje za stav pripravenosti na zasah, no pokial’ nejde o aktivny vykon prace, tento
Cas sa do pracovného fondu nezapocitava. To vytvara pravnu neistotu, ktord musia riesit’
vnutrostatne sudy. Rozhodovacia prax v tejto oblasti vSak nie je jednotnda, pricom sudy
vyuzivaju rozne pravne argumenty a metodiky pri posudzovani narokov. Tento dynamicky
vyvoj si preto vyzaduje podrobnil analyzu aktudlnych rozsudkov a spésobov vypoctu nahrady
nemajetkovej ujmy. Cielom tohto ¢lanku je preskumat’ rozhodnutia slovenskych stdov,
porovnat’ rozne pristupy a zhodnotit’” celkovy stav pravnej ochrany hasi¢ov v suvislosti s

regulaciou ich pracovného Casu.

1 Pravo Eurdpskej unie

Pracovny cas nie je len organizacnou otazkou, ale aj otdzkou zdravia, bezpecnosti a
rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom. Eurdpska unia si tuto skutocnost
uvedomuje, preto prijala Smernicu 2003/88/ES o organizacii pracovného casu, ktord stanovuje
minimélne normy na ochranu pracovnikov pred nadmernym vytazenim a zabezpeluje
dostato¢ny odpocinok. Smernica upravuje klI'icové pravidla: priemerny tyzdenny pracovny ¢as
vratane nadcasov nesmie presiahnut’ 48 hodin, zamestnancom garantuje 11 hodin denného
odpocinku, pravo na prestavky, 24 hodin tyzdenného odpocinku a osobitné podmienky pre
noc¢nu pracu (Smernica 2003/88/ES, ¢l. 3, 5 a 6). Hoci sa tieto pravidla zdaja jasné, v praxi
narazaju na problémy. Kde kon¢i pracovny ¢as a zacina vol'ny ¢as? Je kazdy Cas straveny v
praci automaticky pracovnym ¢asom?

Podla clanku 2 Smernice sa pracovny c¢as definuje ako obdobie, pocas ktorého
pracovnik pracuje podl'a pokynov zamestnavatel'a a vykonava svoju ¢innost’ alebo povinnosti
v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi (Smernica 2003/88/ES, ¢l. 2). Tato definicia
vSak umoziuje rozne vyklady, najmd v pripade sluzobnej pohotovosti. Najvicsia nejasnost
vznika pri profesiach, kde zamestnanec sice nevykondva pracu nepretrzite, ale zdroveil nemoze
vol'ne nakladat’ so svojim ¢asom — typickym prikladom su hasi¢i pocas pohotovosti. Hoci
nemusia byt’ v aktivnom zasahu, musia byt’ pripraveni okamzite reagovat’. Je tento ¢as skutocne
vol'nym cCasom, alebo ide o plnohodnotny pracovny cas, ktory by sa mal zapocitavat’ do
zékonného limitu 48 hodin tyzdenne?

Vzhl'adom na nejasnosti tykajuce sa pracovného Casu v suvislosti s pracovnou a
sluzobnou pohotovostou sa jeho spravnym vykladom opakovane zaoberal aj SD EU.
Rozhodnutia postupne vytvorili vykladovy ramec, ktory ma zasadny vplyv aj na situaciu

hasi¢ov v Clenskych Statoch, vratane Slovenskej republiky. KIdcovym faktorom pri
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posudzovani pohotovosti ako pracovného Casu sa stala miera obmedzenia pracovnika pocas
tohto obdobia — ¢im vécsia je kontrola zo strany zamestnavatela a ¢im menej priestoru ma
pracovnik na vol'né nakladanie so svojim ¢asom, tym skor sa dané obdobie musi povazovat’ za
pracovny ¢as. Prvy zasadny rozsudok v tejto oblasti vydal SD EUv pripade Simap (C-303/98),
ktory sa tykal lekdrov pracujucich v nepretrzitej prevadzke. V tomto rozhodnuti sud rozlisil dve
situdcie. Ak je pracovnik povinny zdrziavat’ sa na pracovisku, aj ked’ v danom momente aktivne
nevykondva svoju pracu, cely tento ¢as sa povazuje za pracovny ¢as. Naopak, ak sa pracovnik
nachadza v pohotovosti mimo pracoviska a nie je viazany povinnostou priamej pritomnosti,
tento Cas sa vo vSeobecnosti nepovazuje za pracovny cas, s vynimkou obdobia, ked’ je skutocne
povolany do prace (Rozsudok SD EU, C-303/98, Simap, 2000, bod 33 - 41). Na toto
rozhodnutie nadviazal pripad Pfeiffer (C-397/01), v ktorom sa SD EU opit’ zaoberal otazkou
pracovnikov v zachrannych zlozkach. Potvrdil, Ze ak musi pracovnik vykonavat’ pohotovost’
priamo na pracovisku a byt neustdle pripraveny na zasah, cely tento Cas sa zapocitava do
pracovného fondu (Rozsudok SD EU, C-397/01 az C-403/01, Pfeiffer, 2004, bod 93). Pre vyvoj
pravnej Gipravy pracovnej pohotovosti mal zisadny dopad rozsudok Matzak (C-518/15). SD EU
v lom posudzoval situéciu belgického hasica, ktory musel po¢as domacej pohotovosti zostat’ v
blizkosti pracoviska a byt schopny reagovat’ v priebehu niekolkych minut. Pred tymto
rozhodnutim neexistoval jednotny eurdpsky vyklad, ked’Ze niektoré krajiny povazovali domécu
pohotovost’ automaticky za volny &as. Rozhodnutie Matzak tito prax zmenilo, ked SD EU
konstatoval, ze aj doméca pohotovost’ sa mdze povazovat za pracovny ¢as, ak zamestnanec
nema realnu moznost’ venovat’ sa svojim sukromnym aktivitim (Rozsudok SD EU, C-518/15,
Matzak, 2018, bod 50). Tento vyklad znamenal z4dsadny posun v ochrane pracovnikov, ktori
sice nie su fyzicky pritomni na pracovisku, no prisne obmedzenia ich pohotovosti m6zu mat’
rovnaky dopad ako pri beznom vykone sluzby. Rozhodnutia SD EU postupne vytvorili jasné
pravidlo: ak zamestnanec pocas pohotovosti nemodze volne nakladat’ so svojim casom,

pohotovost’ sa povazuje za pracovny ¢as, nie za vol'no.

2 Rozhodovacia prax Slovenskych sudov

Smernica 2003/88/ES sice stanovuje ramec pre regulaciu pracovného Casu a judikatura
Stidneho dvora EU je vo vieobecnosti priazniva pre pracovnikov, aviak slovenska legislativa
ju neimplementuje v plnom rozsahu. Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom
zbore sice upravuje pracovny ¢as, no neSpecifikuje sluzobni pohotovost’ v sulade s judikatarou

Stidneho dvora EU. Tento legislativny nestlad sposobuje, Ze pohotovost’ sa dosledne neeviduje

ako pracovny cas, ¢o vedie k tomu, ze hasi¢i ¢asto odpracuju vyrazne viac ako 48 hodin
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tyzdenne bez primeranej kompenzacie dostatocného odpocinku. Nedostato¢na transpozicia

Smernice a absencia jasnych pravidiel pre zapocitavanie sluzobnej pohotovosti do pracovného

casu viedli k tomu, Ze hasiCi sa zacali obracat’ na sudy. Vo svojich zalobach sa domahaju

uznania sluzobnej pohotovosti ako sucasti pracovného fondu a zaroven ziadaju nahradu

nemajetkovej ujmy za prekracovanie maximalneho pracovného ¢asu stanoveného pravom EU.

V nasledujticej analyze sa preto zameriame na 12 aktudlnych rozhodnuti krajskych

sudov z celého Slovenska, ktoré predstavuju reprezentativhu vzorku sporov tykajucich sa

sluzobnej pohotovosti a narokov hasicov na kompenzaciu. Hoci celkovy pocet rozhodnuti je

vys$i, vybrané pripady ponukaju prehlad najcastejSich pravnych argumentov, ktoré sudy

uplatiiujt, ako aj rdznych pristupov, ktoré mézu ovplyvnit’ budici vyvoj rozhodovacej praxe.

Sud Sp. zn. Datum Vyska Obdobie/typ nadéasov
sumy

Krajsky sud 15C0/49/2024 |22.01.2025 |6363,04 € |1 826,91 hodin sluzobnej pohotovosti (08/2020 -

Banska Bystrica 06/2023), priemerne 51,42 hod./tyzden, cca 219
hod./mesiac.

Krajsky sud 13C0/60/2024 |30.12.2024 |6 029,07 € |1 777,63 hodin sluzobnej pohotovosti (07/2020 -

Banska Bystrica 05/2023), priemerne 50,04 hod./tyzden, cca 213
hod./mesiac.

Krajsky sud 14Co/74/2024 |17.12.2024 |5 704,59 € |1 923,92 hodin sluzobnej pohotovosti (03/2021 -

Banska Bystrica 02/2024), priemerne 49,96 hod./tyzden, cca 217
hod./mesiac.

Krajsky sud 18C0/15/2024 |18.12.2024 |2 500,00 € |Priblizne 240 hodin mesacne (04/2018 - 04/2021),

Presov priemerny tyzdenny pracovny ¢as 49,05 - 49,7
hodin.

Krajsky sud 5Co0/26/2024 |28.11.2024 (2 100,00 € |32-krat prekroCenie tyzdenného pracovného ¢asu

Presov nad 48 hodin (07/2020 - 07/2023), priemerne 49-
50 hod./tyzden.

Krajsky sud 9Co0/40/2024 |28.11.2024 |2 500,00 € |19 - krat prekrocenie tyzdenného pracovného ¢asu

Bratislava nad 50 hodin (2020 - 2022), priemerne 50 - 56
hod./tyzden.

Krajsky sud 5Co0/21/2024 |28.11.2024 |4 000,00 € |37-krat prekrocenie tyzdenného pracovného ¢asu

Presov nad 48 hodin (06/2020 - 06/2023).

Krajsky sud 2Co0/33/2024 |27.11.2024 |2 500,00 € | Viacnasobné prekrocenie tyzdenného pracovného

Bratislava ¢asu (12/2019 - 12/2022), priemerne 50 - 72
hod./tyzden.

Krajsky sud 5C0/62/2024 [06.11.2024 |2 000,00 € |7 398 hodin sluzobnej pohotovosti (07/2020 -

Trencin 03/2023), priemerne 51,63 hod./tyzden, cca 224
hod./mesiac.

Krajsky sud 9C0/185/2023 |11.09.2024 |1 000,00 € |Zalobca odpracoval 72 hod./tyzden v niektorych

KoSice tyzdnoch (05/2020 - 08/2021), priemerne 50 - 72

hod./tyzden.
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Krajsky sud 1C0/13/2024 |18.06.2024 |2 500,00 € |Pracoval nad ramec 48 hodin/tyzden za 3 ro¢né

Presov obdobie 17 mesiacoch.

Krajsky sud 3CoPr/10/2023|02.05.2024 |3 400,00 € |1 841,61 hodin sluzobnej pohotovosti (02/2018 -

KoSice 01/2021), priemerne 56 hod./tyzden, cca 417
hod./mesiac.

Zdroj: Mgr. Denisa Rudzikova

2.1 Procesnopravne aspekty konania

Na uvod tejto Casti je dolezité objasnit’ procesny ramec tychto konani, najma kto nesie
zodpovednost’ za nespravnu transpoziciu smernice a vo¢i komu su Zaloby smerované. Ked'ze
za spravnu implementéaciu smernice do vnutroStatneho prava je zodpovedny §tat, zalovanym v
tychto konaniach je vzdy Slovenské republika zastipena Ministerstvom vnutra SR, ktoré je
zriad'ovatel'om HaZZ. Sudne konania sa preto nevedu proti konkrétnemu zamestnavatel'ovi
(HaZZ), ale priamo voci Statu, ktory je zodpovedny za nedostatocné prevzatie pravidiel o
pracovnom &ase do slovenskej legislativy a za neplnenie povinnosti vyplyvajicich z prava EU.
Osobitnou otdzkou, ktorou sa stidy v tychto konaniach zaoberali, bola aj miestna prislu$nost’ na
rozhodovanie o narokoch zalobcov. Slovenska judikatura sa v tomto smere ustélila na zavere,
ze v pripadoch, kde sa fyzicka osoba domaha ndhrady sposobenej porusenim tniového prava,
nebude miestne prislusnym vSeobecny std zalovaného (t. j. Slovenskej republiky), ale sad v
obvode, v ktorom vznikla samotna ujma. Tento zaver vyplyva aj z § 17 zékona ¢. 160/2015 Z.z.
Civilny sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého je vSeobecnym sudom
Statu sud, v ktorého obvode nastala skuto¢nost’ (Zakon ¢. 160/2015 Z. z., § 17). Prakticky sa
tak zaloby tykajice sa narokov hasi¢ov podavaju na sudy v obvode miesta ich vykonu sluzby,
pri¢om sa vychddza z toho, ze k tidajnému poruSeniu prav doslo v konkrétnom mieste, kde
prislusnik HaZZ vykonaval pracovnu ¢innost’ alebo kde mu bola uloZena sluzobné pohotovost’
bez riadnej evidencie do pracovného fondu.

V suvislosti s namietkou nedostatku pasivnej legitimécie Slovenskej republiky sudy
opakovane konStatujt, ze Zalovanym — teda $tat — je v tychto konaniach pasivne legitimovany
prave z dévodu porusenia prava EU. Slovenské republika nespravne transponovala ¢lanok 6
pism. b) Smernice 2003/88/ES, ¢im neprimerane upravila pracovny ¢as hasi¢ov a umoznila
prekradovanie maximalnych limitov stanovenych pravom EU. Tento legislativny nestlad
viedol k poruseniu prav dotknutych zamestnancov, za ¢o S$tat nesie zodpovednost za
Skodu sposobent tymto pochybenim. Sudna prax v tejto oblasti vychadza z principu,
7e nespravna transpozicia smernice EU zaklada zodpovednost’ §tatu za nasledky vyplyvajuce z

jej porusenia. Ked'ze pravo EU ma prednost’ pred vnutroStatnym pravom, sudy su povinné
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ho aplikovat’ priamo a zabezpecCit, aby vnutroStatna Uprava nebola v rozpore s unijnymi
normami. Pri posudzovani tychto zalob sa slovenské stidy opieraji o ¢lanok 7 ods. 2 a 5, ¢lanok
144 Ustavy SR a ¢&lanok 3 Civilného sporového poriadku, ktoré im ukladaju povinnost

respektovat’ a aplikovat’ pravne zavizky vyplyvajice z medzinarodného prava a prava EU.

2.2 Pravny zaklad pri rozhodovani

Hoci samotna smernica nezakotvuje vyslovny narok na néhradu skody, jej nespravna
transpozicia a nasledné zhorSenie pracovnych podmienok ¢i narusenie rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym zivotom vytvaraju priestor na uplatnenie zodpovednosti Statu. Pravo
na nahradu $kody sposobenej porusenim prava EU patri medzi vieobecné zasady unijného
prava, a preto sa moze uplatnit’ aj v pripadoch, ked” porusenie legislativy EU malo negativny
dopad na Zivotné a pracovné podmienky jednotlivcov. SD EU toto pravo vyslovne potvrdil
v rozsudku Francovich (C-6/90 a C-9/90) a d’alej ho rozvinul v pripadoch Brasserie du Pécheur
a Factortame III (C-46/93 a C-48/93). Stat nesie zodpovednost’ za §kodu, ak porusil normu EU,
ktora prizndva prava jednotlivcom, pricom toto porusenie bolo dostatocne zavazné a
existuje pri¢inna suvislost medzi tymto porusenim a vzniknutou ujmou. Hoci Clenské Staty
mozu stanovit’ procesné pravidla pre uplatnenie naroku, nesmu tym obmedzovat’ efektivne
uplatiiovanie prav vyplyvajucich z prava EU, ¢im by narusili zasadu efektivity unijného prava.

V tomto sme je zaujimavé, Ze namiesto nahrady Skody, ktora by vychadzala z presného
vypoctu prace nadcas a poskytovala kompenzéciu za redlne odpracované hodiny, sa v praxi
uplatiuje ndhrada nemajetkove; ujymy, ktord reflektuje skor celkové negativne dopady
nadmerného pracovného zatazenia na sikromny a rodinny Zivot zalobcov. Slovenské sudy pri
rozhodovani v tomto smere nepristupuju k otazke nadhrady nemajetkovej ujmy jednotne. Zatial’
¢o v niektorych pripadoch skiimaji nielen samotné porusenie povinnosti Statu pri transpozicii
smernice, ale aj jeho konkrétne dosledky na Zzivot jednotlivcov, v inych rozhodnutiach sa
naopak zameriavaju predovsetkym na samotny legislativny nedostatok a povazuju ujmu za jeho
automaticky nasledok.

V rozhodovacej praxi sa preto objavuju dva pristupy. Prvy kladie doraz na individudlne
preukdzanie konkrétnych dopadov na zalobcu. Samotné konsStatovanie poruSenia smernice v
tychto pripadoch nepostacuje a zalobca musi predlozit dokazy, ktoré preukazuju redlne
negativne vplyvy na jeho Zivot, ako st vysluchy svedkov, potvrdenia terapeuta o manzelskej
krize alebo lekarske spravy o zdravotnych tazkostiach, napriklad nespavosti ¢i vycerpanosti.
Ak zalobca nepredlozi dostato¢né dokazy, sud sice uznd, Ze doslo k zasahu do sukromného

zivota, avSak vyska priznanej ndhrady méze byt vyrazne znizena. Tento pristup zddéraznuje, Ze
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rozhodovanie sa neopiera len o pravne posudenie poruSenia Smernice, ale aj o individualne
preukazanie ujmy, ktorti Zalobca utrpel.

Naopak, druhy pristup vychadza z formalneho porusenia prava EU a priklada mensi
vyznam individudlnemu dokazovaniu. V takychto pripadoch sudy nepovazuji za nevyhnutné
podrobne sktimat’ konkrétnu ujmu zalobcu, pretoze vychddzaji z premisy, ze samotné
nespravne prebratie smernice a jeho dosledky na pracovny rezim automaticky zakladaju narok
na ndhradu. Argumentacia je zaloZena na tom, Ze zalobca musel byt’ pripraveny na pracu, nemal
dostato¢ny Cas na regeneraciu a sluzobnéa pohotovost’ mu znemoznila venovat sa rodine. Tieto
skuto¢nosti sud akceptuje bez toho, aby vyzadoval detailné dokazy o psychickych ¢i rodinnych
problémoch Zalobcu. Tento pristup sa vyznacuje vysSou mierou formalizmu, ked'Zze ak Stat
nespravne transponoval Smernicu, jeho zodpovednost’ je dand automaticky a zalobcovi vznika
narok na nahradu.

Oba pristupy tak ponukaju odlisné pohl'ady na otdzku priznania nemajetkovej ujmy.
Kym v jednom pripade je kI'i¢ové individudlne dokazovanie konkrétnych negativnych
dosledkov, v druhom je rozhodujiice samotné porusenie prava EU, pri¢om ujma sa povazuje za
jeho priamy désledok bez potreby hlbsieho skimania individualnych okolnosti. Vo vsetkych
pripadoch je vSak zrejmé, Ze dlhodobé nerespektovanie eurdpskych pravidiel vedie k zavaznym

zasahom do osobnostnych prav hasi¢ov, co odovodiuje priznanie ndhrady nemajetkovej ujmy.

3 VySka nemajetkovej ujmy

Slovenské sudy pri ur€ovani vySky ndhrady nemajetkovej ujmy v tychto pripadoch
vyuzivaji rozne metddy vypoctu. Z analyzovanej rozhodovacej praxe vyplyva, Ze pri
priznavani nahrady uplatiujt tri hlavné pristupy: mesacny/tyzdenny koeficient, percentualny
model apevne uréentt sumu. Vyber konkrétneho pristupu nie je jednotny a zavisi
predovsSetkym od sudu, ktory o naroku rozhoduje. Napriek tomu vo vSetkych pripadoch sudy
v urcitej miere prihliadaji na rozsah prekrocenia pracovného €asu a trvanie poruSovania prav.
Dal3imi faktormi, ktoré ovplyviuji priznavani vysku nahrady je miera zasahu do sukromného
a rodinného zivota zalobcu a ddésledky na fyzické a psychické zdravie.

V malom pocte analyzovanych rozhodnuti nasla svoje opodstatnenie aj metdda urcenia
koeficientu za kazdy mesiac alebo tyzden prekroCenia zdkonného pracovného limitu. Tento
model umoznuje jednoduchy a systematicky vypocet ndhrady, ked’ze sid urci fixnt sumu, ktora
sa nasledne nasobi poc¢tom obdobi, v ktorych bolo porusené pravo pracovnika na odpocinok.
Pevna sadzba sa obvykle pohybuje v rozmedzi od 50 do 200 eur za mesiac alebo tyzden

prekrocenia pracovného Casu, pricom konkrétna vyska zavisi od posudenia rozsahu zasahu do
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zivota Zalobcu. Napriklad Krajsky sud Kosice v rozsudku 3CoPr/10/2023 stanovil nahradu vo
vyske 100 eur za kazdy mesiac, pocas ktorého bol prekroceny 48-hodinovy limit.

Dal§im pristupom, ktory sa v rozhodnutiach sidov objavil v mengom poéte pripadov, je
percentudlna ndhrada vypocitand na zdklade odmeny Zzalobcu. Tento model vychadza z
predpokladu, ze zasah do sikromného a rodinného Zivota pracovnika je mozné vyjadrit’ ako
uréité percento z jeho priemernej hodinove] mzdy. Sad v takychto pripadoch urcuje
kompenzéciu podla dvoch hlavnych sadzieb — 15 % z hodinovej mzdy za cas straveny v
sluZzobnej pohotovosti a 30 % z hodinovej mzdy za hodiny, ktoré spadali do obdobia
pracovné¢ho pokoja, ale boli v dosledku pracovnych povinnosti obmedzené. Tento model
reflektuje skutocnost’, Ze hoci zamestnanec formalne nepracoval, jeho vol'ny ¢as bol vyrazne
obmedzeny a nemohol ho vyuZzivat’ podla vlastného uvazenia. Krajsky stid Trencin v rozsudku
5C0/62/2024 aplikoval percentualny vypocet tak, ze stanovil nahradu podl'a poctu hodin, ktoré
zalobca stravil v pohotovostnom rezime, a podl'a toho, do akej miery bol jeho skutocny
odpoc¢inok ovplyvneny pracovnymi povinnostami. Sud pritom vychddzal z priemernej
hodinovej mzdy Zalobcu a na zaklade toho urcil vyslednii sumu néhrady, ktora bola primerana
miere obmedzenia jeho vol'ného Casu.

Tretim a zaroven najrozsirenejSim pristupom pri urCovani vysky nahrady je stanovenie
pevnej sumy bez konkrétneho vypoctu. Vyska nahrady zéavisi predovsetkym od uvahy stdu o
zavaznosti zasahu do prav zalobcu, pricom sudy sa pri tychto rozhodnutiach ¢asto opieraju o
predchadzajtice rozsudky, v ktorych bola uz priznana nahrada v obdobnych pripadoch. Tento
pristup vedie k relativnej uniformite v rozhodovani, ked’ze sudy priznavaju podobné sumy ako
v predoslych sporoch v ramci Slovenskej republiky. Dévodom preferovania tohto pristupu je
predovsetkym zjednoduSenie dokazovania a zabezpecenie jednotnosti rozhodovania. Ked'ze
sudy Casto vychadzaji zo zauzivanych sum a neuplatiiuju individualny vypocet nahrady, moze
dojst’ k formalistickému rozhodovaniu, v ktorom sa dostatocne nezohladiiuje miera
konkrétneho zdsahu do préav jednotlivca. Vyska nahrady tak nemusi vzdy primerane odrazat
skutocné nasledky porusenia, ked’Ze sa neurcuje podla redlnych dopadov na zalobcu, ale skor
podla sim priznanych v predchadzajucich pripadoch. Napriklad Krajsky sud Presov v rozsudku
1Co0/13/2024 priznal Zalobcovi ndhradu vo vySke 2 500 eur, priCom pri urCovani vysky
vychéadzal z dochadzky Zalobcu za uplatiiované obdobie (blizSie vSak vypocet nezddvodnil).
Podobne Krajsky stid Kosice v rozsudku 9Co/185/2023 stanovili ndhradu len na zaklade
existencie zasahu do osobnostnych prav, pricom svoje rozhodnutie opieral aj o vysku priznanej

nahrady v obdobnych pravnych sporoch.
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V rozhodovacej praxi slovenskych sudov sa teda paralelne uplatituji vSetky tri pristupy
pri ur€ovani vySky nahrady nemajetkovej ujmy. Kazdy z nich mé svoje vyhody aj nevyhody,
pri¢om ich pouzitie zavisi od viacerych faktorov, ako si konkrétne okolnosti pripadu, trvanie a
intenzita poruSenia pracovného prava ¢i ustalena prax konkrétneho sudu. Mesacny/tyzdenny
koeficient je systematicky a transparentny model, ktory umoziiuje predvidatelné rozhodovanie.
Poskytuje relativnu objektivitu a konzistenciu, pretoZze ndhrada sa viaZe na trvanie porusenia
prav. Nevyhodou v§ak méze byt rigidnost’, ked’Ze nezohl'adiiuje individualnu intenzitu zasahu
amoze byt nepresny v pripadoch kde je pracovna pohotovost’ nepravidelna alebo ak sa intenzita
pracovnej zataze menila v priebehu casu. Percentudlny model, vychadzajuci zo mzdy a
pracovnej zataze, je najflexibilnejsi, ked'Ze umoznuje zohladnit' individuadlne podmienky
kazdého zalobcu. Tento pristup ponuka vysSiu mieru spravodlivosti, no jeho nevyhodou
je naro¢nost’ na dokazovanie a potreba presnych tdajov o pracovnom ¢ase. Pevne urc¢ena suma
bez vypoctu je najCastejSie pouzivanym pristupom, pretoze zjednodusuje dokazovanie a
zrychl'uje konanie. Poskytuje stabilitu a istd uniformitu rozhodovania, ked’ze sudy sa
odvolévaju na predchadzajuce rozsudky. V praxi vSak tento model nezabezpecuje jednotny
vypocet, pretoze sudy po celom Slovensku priznavaju rézne sumy aj v obdobnych
pripadoch. Absencia konkrétnej metodiky vypoctu oslabuje doveryhodnost’ rozhodnuti, pretoze
nahrady su priznavané na zaklade volnej tvahy bez jasnych kritérii. To mdze vyvolat’ pocit
arbitrarnosti a nespravodlivosti, najmé ak podobné pripady vedu k odlisSnym vysledkom. Tento
pristup je horSie akceptovatelny pre adresatov rozsudkov, kedze moze pdsobit’ menej
predvidatelne a vyvolavat dojem, ze vysledok zavisi skor od sudcu nez od objektivnych
pravidiel. Do budtcna by bolo vhodné zvazit’ kombinovany model, ktory by spajal objektivne
vypoctové kritérid s individudlnym posudenim intenzity zasahu. Takyto pristup by umoznil
presnejsie reflektovat’ nielen samotné porusenie pravnych predpisov, ale aj jeho realny dopad
na konkrétnych jednotlivcov. Analyza existujicej rozhodovacej praxe ukazuje, ze sucasné
pristupy k urcovaniu vySky ndhrady maji svoje vyhody aj obmedzenia, pricom priestor na

zlepsenie spociva najma v zvySovani transparentnosti a predvidatelnosti rozhodnuti.

Zaver

Aktualny stav, ked’ sa prislusnici Hasi¢ského a zachranného zboru musia domahat
svojich prav na sude, poukazuje na kriticky nedostatok v narodnej legislative. Slovenské sudy
sice vo velkej miere prizndvaji hasi¢om naroky vyplyvajuce z europskej legislativy, avsak
tento model priamej stidnej ochrany nie je dlhodobo udrzatel'ny. Znamena neprimeranu zataz

pre samotnych hasicov, ktori musia investovat’ ¢as, energiu a finan¢né prostriedky, aby si
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zabezpecili pravo na odpocinok garantované Smernicou 2003/88/ES. Pre Stat je zéaroven
rizikové spolichat sa na nejednotni rozhodovaciu prax, ktord nerieSi problém
systematicky. Pokracujiice porusovanie eurdpskych pravidiel méze viest nielen k dalSim
hromadnym zalobam, ale aj k sankciam ¢i zalobe Eurdpskej komisie voci Slovenskej republike.
Nedostatocna transpozicia smernice a nejasna uprava pracovného casu hasicov ohrozuju nielen
reputaciu Statu, ale aj jeho rozpocet. Systémové rieSenie spociva v legislativnom zakotveni
spdsobu, akym sa sluZzobnad pohotovost’ hasiov (a pripadne aj inych zachrannych zloziek)
zapocitava do pracovného fondu. Téato uprava by mala zohl'adiiovat nielen europsku judikatiru,
ale aj praktické potreby zasahovych zloziek. Precizna novelizacia, ktora jasne definuje limity
pracovného Casu a garantuje primerané kompenzacie, je nevyhnutna na predchadzanie d’alSim
sporom a ochranu zdravia i rodinného Zivota pracovnikov v zachrannych sluzbach. Prehl'ad
sudnych konani ukazuje, Ze hasi¢ov nemozno dlhodobo nechéavat v situacii, ked” musia
opakovane dokazovat’ Statu, Ze ich redlny pracovny cas prekracuje zékonom aj eurdpskou
smernicou stanovené limity. Ak neddjde k urychlenej legislativnej naprave, tieto spory sa budu
len rozSirovat' a eskalovat. Tento stav je nielen finan¢ne neefektivny, ale predovSetkym

podkopava doveru v pravny $tat a vycerpava tych, ktori si zodpovedni za nasu bezpecnost.
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COLNA REFORMA V ERE DIGITALIZACIE

CUSTOMS REFORM IN THE DIGITAL ERA

Jalia HOFFMANOVA'!

Abstract

In today's globalized and digitized world, customs duties continue to play an important role in
international trade, yet traditional customs mechanisms face challenges that require reform.
As a tool for protecting the domestic market and generating revenue for the state budget,
customs duties must be adapted to the new business models brought about by digitalization and
e-commerce. The EU Customs Union, established in 1968, allows for the free movement of
goods between member states without customs charges, but faces new challenges due to
globalization and digitalization. The current customs reform of 2023 is the most ambitious since
the establishment of the Customs Union and focuses on streamlining and modernizing customs
procedures through digitalization. The key tools of the reform are the EU Customs Data Hub
and the EU Customs Authority, which aim to improve the efficiency, coordination, and
management of customs operations, enhance security and competitiveness in the single market,
and ensure that goods comply with legal regulations. The aim of this paper is to provide an
overview of the new institutions and rules introduced by the customs reform. The paper focuses
primarily on the impacts of the customs reform in the context of globalization and digitalization,
and provide a brief overview of the consequences that the reform is expected to bring for

customs systems within the EU.

Key words: Customs Union, Customs reform, digitalization, globalization

Uvod

V sucasnom svete ovplyvnenom globalizaciou a digitalizaciou, kde obchodné toky
takmer nepoznaju geografické hranice, zohrava clo stale vyznamnt ulohu v medzinarodnom
obchode. Napriek tomu, Ze v odbornej literature neexistuje ustadlend definicia pojmu cla,
mozeme ho v zjednoduSenom ponimani vnimat’ ako osobitny druh poplatkov, ktorého uc¢elom

je nielen chranit’ domaci trh a podporovat’ miestne hospodarstvo, ale aj generovat’ prijmy pre

! Tato praca bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-23-0158.
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Statny rozpocet (Babcak, 2022, pp. 294-297). V kontexte rychlo sa meniaceho digitalneho
prostredia a rozvoja digitalnej ekonomiky celia tradicné colné mechanizmy novym vyzvam,
ktoré si vyzaduji reformu a prisposobenie sa ére digitalizacie.

Historicky bolo clo nastrojom, ktory vladam umoznoval regulovat’ tok osob, tovaru a
sluzieb medzi hranicami krajin a plnilo primarne fiskalnu funkciu spocivajucu v snahe
rozmnozit prijmy vlad aposkytnit im potrebné financné prostriedky na financovanie
verejnych sluzieb. Avsak, s modernizaciou, digitalizaciou a rozvojom elektronického obchodu
sa charakter medzinarodného obchodu dramaticky zmenil. Dnes st spolo¢nosti schopné
predavat’ svoje produkty a sluzby globalne bez nutnosti fyzického presunu tovaru, ¢o kladie
nové naroky na colné organy a ich schopnost’ efektivne monitorovat’ a zdanovat tieto
transakcie.

Potreba colnej reformy vychadza z viacerych faktorov. Po prvé, digitalizacia zmenila
sposob, akym sa obchoduje, a tym aj spdsob, akym by malo byt clo uplatnované. Elektronicky
obchod umoziuje spolo¢nostiam obchdadzat’ tradi¢né colné kontroly, co mdze viest k stratdm
na prijmoch z cla a k nespravodlivej konkurencii pre tradi¢né podniky. Po druhé, zvySena
zlozitost’ a objem dat a vel'ké mnozstvo pravnych regulacii uplatiiovanych na urovni Eurdpske;j
tinie (d’alej len ,,EU%), vyZzaduje nové technoldgie a pristupy k ich efektivnemu spracovaniu,
analyze a dodrziavaniu. Po tretie, globalizacia priniesla so sebou aj nové formy obchodnych
praktik, ktoré tradicné colné systémy nedokdzu dostatoc¢ne regulovat’.

Ciel'om tohto prispevku je poskytnut’ prehl'ad o novych institatoch a pravidlach, ktoré
prinaSa colna reforma. Zameriame sa predovsSetkym na dopady colnej reformy v kontexte
globalizacie a digitalizacie a poskytneme stru¢ny prehlad o ddsledkoch, ktoré mé reforma

priniest’ pre colné systémy v ramci EU.

1 Colna tinia

Colna unia, ktora bola vytvorena vroku 1968, predstavuje formu hospodarskej
integracie, ktorej podstatou je zruSenie colnych hranic, odstranenie ciel a inych obchodnych
prekazok medzi ¢lenskymi $tatmi EU a v zavedenie cla na tovary dovezené do krajin EU
z tretich krajin v rovnakej sadzbe. Colnd tnia je charakteristickd tym, ze umoziuje vol'ny pohyb
tovaru medzi ¢lenskymi §tatmi bez uplatiiovania colnych poplatkov, pri¢om sa zjednocuje colna
politika voci tretim krajinam. Uplatiiovanie takého rezimu je nevyhnutné pre riadne fungovanie
jednotného trhu.

Colna tnia je vo vyluénej kompetencii EU, ¢o znamend, ¢ EU ma pravo stanovovat

vacsinu colnej politiky a prijimat’ legislativu tykajucu sa colnictva (Zmluva o fungovani
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Eurdpskej tnie, 2016, ¢l. 3). Zodpovednost’ za implementaciu tychto pravnych predpisov je
viak prenesena na &lenské $taty EU, ktoré zabezpecuju vyber cla pre EU a vykonavaju colné
kontroly (Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, 2016, ¢l. 291). Napriek existencii Colnej inie
a odstraneniu cla medzi ¢lenskymi $tatmi EU je clo aj v su¢asnosti jednym z najvyznamnejsich
zdrojov tvoriacich prijem rozpoétu EU, pri¢om clo na tovar dovazany z tretich krajin tvori az
priblizne 14 % z celkového rozpoétu EU (Eurdpska tinia, 2025).

V poslednych rokoch vSak vplyvom globalizécie a digitalizacie vznikli nové obchodné
modely, ktoré sa vo svojej podstate odlisuju od tradi¢nych obchodnych modelov zaloZzenych na
existencii kamennych predajni. Elektronicky obchod postupom ¢asu naberd na svojej
dolezitosti a transakcie zneho pochadzajice predstavuji v sucasnej dobe az viac ako
dvojnésobok poctu obchodnych transakcii pochddzajicich z tradiénych obchodnych modelov
(Europsky parlament, 2024).

Colné organy clenskych statov, ktoré preberaju zodpovednost’ za zabezpecenie vyberu
cla pre EU aktoré vykonavaji colné kontroly, &elia narastajucej zatazi v dosledku
kontinuédlneho rozsirovania mnozstva uloh a kompetencii, ktorych vykon je na nich prenésany.
V sti¢asnej dobe musi tovar spifiat uz viac ako 370 bezpe¢nostnych, pravnych ¢&i
environmentalnych pravnych predpisov EU, ktoré st colné organy povinné presadzovat
(Europsky parlament, 2024). Bez désledného dodrziavania ucinnych pravnych predpisov hrozi
oslabenie ddveryhodnosti sektorovych politik EU ajej celkovej geopolitickej sily. Pri
zohl'adneni rozsahu pravnych predpisov sa vSak javi ako nemozné predist’ ich poruseniu
v kazdom jednom pripade, kedy tovar podlieha colnej kontrole. V tejto suvislosti bolo
nevyhnutné najst’ rieSenie, ktoré by posilnilo doveryhodnost’ a preciznost’ ¢innosti colnych
organov. Tymto rieSenim sa nateraz javi byt colna reforma, ktora slubuje ambicidzne

a zasadné rieSenia.

2 Colna reforma

Reforma Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 z 9. oktobra
2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie (dalej len ,,Colny kodex EU*) sa postupom ¢asu
stala nevyhnutnost'ou s ohl'adom na rapidny vyvoj digitalizacie a globalizacie, ktory ovplyvnil
aj svetovl ekonomiku. Od vzniku Colnej tnie v roku 1968 sme mohli pozorovat’ niekol’ko
colnych reforiem. Reforma zroku 2013 uz reflektovala na rozvoj digitalnych technologii
avyuzila jeho prinosy tym, Ze uviedla colnictvo EU do modernizovaného elektronického
prostredia, ktoré sa stalo takmer vylucne bezpapierové a plne integrované (Europsky Parlament

a Rada Eurdpskej Unie, 2013). Tym bolo zabezpeiené zjednodusené vykonavanie
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administrativnych ¢innosti, harmonizované a Standardizované uplatiiovanie colnych kontrol
colnymi organmi ¢lenskych Statov a ul'ahcenie obchodu a podnikania.

Naproti tomu, sucasna colna reforma z roku 2023 prinasa d’alSie vyznamné zmeny a je
povazovana za najambicioznejSiu a suc¢asne najkomplexnejSiu reformu od doby zalozenia
Colnej tnie. Tato reforma prave reflektuje na zmeny v obchodovani v dosledku digitalizacie,
teda na elektronicky obchod a jeho zdsadné dopady. Reforma sa zameriava na zefektivnenie a
modernizdciu sucasnych colnych postupov prostrednictvom digitalizacie, priCom zakladné
principy colnej politiky zostavaji nezmenené. Utelom je posilnit bezpednost a
konkurencieschopnost’ na jednotnom trhu (Eurdpska Komisia, 2023). Cielom reformy je
vytvorit' efektivnejSi a nékladovo vyhodnejsi systém riadenia colnej unie prostrednictvom
nového partnerstva medzi colnymi organmi EU a podnikmi. To ma dva hlavné zamery: znizit
administrativne naklady pre organy a podniky vd’aka zjednodusenym postupom a umoznit’
colnym organom w¢innejie chranit’ finanéné a nefinanéné zaujmy EU, jej ¢lenov a jednotny
trh prostrednictvom spolo¢ného riadenia rizik a harmonizovanych kontrol (Eurépska Komisia,
2023).

Pre naplnenie tychto cielov tvorcovia reformy navrhuja zriadit’ dva zakladné nastroje,
a to:

- Colné datové centrum EU,

- Colny organ EU.

2.1 Colné datové centrum EU

Planované Colné datové centrum EU je koncipované ako ustredny prvok Colnej unie,
ktory je nevyhnutny pre posilnenie dohladu a zjednodusenie postupov. Postupne nahradi
existujucu colnu IT infrastruktiru a zlepsi vzajomnu spolupracu aj v d’alSich oblastiach. To
prinesie EU a jej ¢lenskym §tatom roéné uspory vo vyske az dvoch miliard eur na vyvoji a
udrzbe IT systémov (Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a, 2024). Colné datové
centrum EU mé zabezpedit moderny integrovany subor vzajomne prepojenych elektronickych
sluzieb na zhromazd’ovanie, spractivanie a vymenu informacii relevantnych z hladiska
vykonavania colnych predpisov. V tomto ponimani ma zlepsit’ efektivitu a koordinaciu colnych
operacii prostrednictvom lepSej spravy a vymeny dat medzi Clenskymi Statmi a d’alSimi
zainteresovanymi stranami.

Tato centralizacia je nevyhnutna z toho dévodu, aby EU mohla efektivne monitorovat’
dodavatel'ské retazce a zabezpetit,, Ze tovar dovazany z tretich krajin spiiia vietky relevantné

environmentalne, bezpecnostné, socidlne a digitadlne normy, ktoré Unia stanovila. Colné datové
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centrum ma zjednodusit’ colné postupy a znizit' administrativnu zat'az pre obchodné subjekty,
¢o mdze byt prinosom v snahe o eliminaciu podvodov. V sti¢asnosti ¢elia colné organy vyzvam
spojenym s rasticim mnozstvom uloh a zlozitosti, ktoré vyplyvaji z narastu elektronického
obchodu a s nim spojenych nizkohodnotovych zésielok. Centralizacia idajov umozni lepSiu
koordinéciu a harmonizéciu colnych kontrol naprie¢ ¢lenskymi Statmi, ¢im sa znizia rozdiely v
implementécii colnych pravidiel a postupov (Rada Eurdpskej tnie, 2023).

Jednym z hlavnych prinosov Colného datového centra EU je zlepSenie kvality a
dostupnosti colnych udajov, ¢o umozni presnejsSie a efektivnejsie riadenie rizik. Colné organy
budu schopné lepsie spolupracovat’ s daitlovymi uradmi, orgdnmi dohl'adu nad trhom a organmi
presadzovania prava. Zlepsena dostupnost’ udajov tiez pomdze pri identifikacii a eliminécii
podvodov, &im sa ete o nieo viac posilni ochrana finanénych zaujmov EU.

Colné datové centrum EU tieZ umozni lepsie vyuZivanie modernych technologii, ako je
umeld inteligencia a strojové ucenie, na analyzu velkych objemov udajov. Tym sa zvysi
sposobilost’ colnych organov v rychlom ¢ase a podrobne identifikovat’ potencialne hrozby a
rizikd, ¢o je nevyhnutné pre ochranu ob&anov a samotného jednotného trhu EU. Celkovo ma
Colné datové centrum EU prispiet k vytvoreniu flexibilnejsicho, efektivnejsicho,

technologicky vyspelejsicho a krizam odolnejsieho colného systému v EU.

2.2 Colny organ EU

Naproti tomu, Colny organ EU ma taktieZ zohravat’ vyznamni Glohu v ramci Colnej
tinie. Novy Colny organ EU bude zhromazd’ovat' a vyhodnocovat’ informéacie a odborné
znalosti na urovni EU na zaklade udajov z Colného datového centra EU. Tento organ bude
vykonévat’ centralnu analyzu rizika a podporovat’ vnutrostatne spravne organy, o povedie ku
koordinacii ¢innosti. Novy systém ma za ciel’ zjednodusit’ a modernizovat’ colné rezimy (Vybor
pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a, 2024).

Colny organ EU zohrava kI'i¢ovi tilohu pri zjednoduovani a harmonizacii colnych
pravidiel a postupov, ktoré sa tykaju prepravy tovaru na colné izemie Unie alebo z neho. Tymto
sposobom zabezpecuje efektivne dosiahnutie cielov Colnej Unie, ¢o je zasadné pre ucely
plynulého fungovania vnatorného trhu EU. Colny organ sa sustred’uje aj na modernizaciu
colnych procesov prostrednictvom zavedenia integrovaného suboru interoperabilnych
elektronickych sluzieb. Tieto sluzby umoziuju efektivne zhromazd'ovanie, spracovanie a
vymenu informadcii, ktoré su relevantné pre vykondvanie colnych predpisov. Systém je
podporovany uz vyssie spominanym Colnym datovym centrom EU, ktoré slazi ako

technologicka zakladna pre tieto operacie.
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Colny organ EU je tieZ navrhnuty ako centralna operaéna kapacita, ktora umoziuje
koordinované riadenie colnej Unie v Specifickych oblastiach. Toto centralizované riadenie
zvySuje efektivnost’ a jednotnost’ colnych operacii naprie¢ ¢lenskymi $tatmi, ¢o je nevyhnutné
pre zabezpecenie konzistentnosti a predvidatel'nosti v colnych postupoch. Jednym z hlavnych
prinosov Colného organu EU je jeho schopnost’ zohl'adiiovat’ a riadit’ rastuci pocet a zloZitost’
nefinan¢nych rizik, ktoré sa tykaji ro6znych aspektov, ako st napriklad bezpecnost, ochrana,
udrzatel'nost’, zdravie a zivot l'udi, zvierat a rastlin, zivotné prostredie a ochrana 'udskych prav.
Colny organ EU ma za ilohu zabezpedit, aby tovar, ktory vstupuje na vnatorny trh EU, spiial
vietky potrebné predpisy a normy, ¢im chréani verejné zaujmy a hodnoty Unie.

Dal3ou z vyznamnych tloh colného organu je zodpovednost’ za siilad vlastnosti tovaru
s pravnymi predpismi. To zahfiia zabezpecenie, aby dovozcovia a vyvozcovia, vratane tych,
ktori sa zaoberaju online predajom, boli zodpovedni za to, Ze ich tovar spiiia vetky potrebné
finanéné a nefinanéné poziadavky. Tymto sposobom Colny organ EU prispieva k ochrane
spotrebitel'ov a zabezpecuje, Ze na trh sa dostavaju iba bezpecné produkty, ktorych vlastnosti

zodpovedaju pravnym predpisom.

Zaver

Colna reforma EU, ktora sa zameriava na moderniziciu a digitalizaciu colnych
postupov, predstavuje kli¢ovy krok smerom k efektivnejSiemu a pruznejSiemu colnému
systému, ktory je schopny celit vyzvam sucasného obchodného prostredia ovplyvneného
digitalizaciou a globalizaciou. Jednym z hlavnych prinosov reformy je zavedenie Colného
datového centra EU, ktoré umoziuje centralizaciu a lep§iu koordinaciu colnych operacii. Tato
centralizdcia je nevyhnutnd na zabezpecenie efektivneho dohl'adu nad dodavatel'skymi
retazcami a na zlepSenie kvality a dostupnosti colnych tidajov. Vd’aka tomu budu colné organy
schopné lepsSie riadit’ rizika a identifikovat’ potencidlne hrozby, ¢im sa posilni ochrana
finanénych a nefinanénych ziujmov EU. Moderné technoldgie, ako umela inteligencia a
strojové ucenie, budu hrat’ kI'i¢ovu ulohu v analyze velkych objemov udajov, ¢o umozni
presnejsie a rychlejSie rozhodovanie.

Colny organ EU, dali klu¢ovy prvok reformy, zohrava vyznamni ulohu pri
harmonizacii a zjednoduSovani colnych pravidiel a postupov. Tym sa zabezpeci jednotnost’ a
konzistentnost’ v colnych operaciadch napriec ¢lenskymi Statmi, ¢o je nevyhnutné pre plynulé
fungovanie vniitorného trhu EU. Colny orgéan tiez zodpoveda za riadenie nefinanénych rizik,
ako st bezpecnost’, ochrana zivotného prostredia a dodrziavanie I'udskych prav, ¢im prispieva

k ochrane verejnych zaujmov a hodnét Unie.
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Reforma tiez prinaSa zniZenie administrativnej zataze pre podnikatel'ské subjekty a
zjednoduSenie colnych postupov, €o je vyznamnym krokom v kontexte elektronického
obchodu. Tym sa podporuje konkurencieschopnost’ na jednotnom trhu a znizujt sa naklady na
obchodovanie. Zarovenl sa posililuje doveryhodnost’ a efektivnost’ colnych organov, ¢o je
kI'i¢ové pre udrzanie dovery v sektorové politiky EU.

V zavere modzeme konstatovat, Ze colna reforma EU predstavuje vyznamny krok
smerom k modernizécii a zefektivneniu colného systému, ktory je schopny reagovat’ na vyzvy
globalizacie a digitalizacie. Zavedenie novych technoldgii a centralizovanych systémov umozni
lepsie riadenie rizik, ochranu finanénych zaujmov a zabezpecenie stladu s pravnymi predpismi.
Tym sa posilni konkurencieschopnost’ EU na globalnom trhu a zabezpeéi sa ochrana ob&anov
a jednotné¢ho trhu. Reforma je tak nevyhnutnym krokom k vytvoreniu flexibilnejSieho,
efektivnejSicho a technologicky vyspelejSieho colného systému, ktory bude schopny celit

buducim vyzvam a prispievat’ k udrzatelnému rozvoju EU.
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POROVNANIE PRAVNEJ UPRAVY KONANIA O ZAZNAME
S NAVRHOVANOU PRAVNOU UPRAVOU KONANIA O ZAZNAME
V KATASTRALNEJ PRAXI

COMPARISON OF THE LEGAL REGULATION OF THE
PROCEEDINGS ON THE RECORD WITH THE PROPOSED LEGAL
REGULATION OF THE PROCEEDINGS ON THE RECORD IN
CADASTRAL PRACTICE

Lucia FILAGOVA

Abstract

The currently valid wording of the Act of the National Council of the Slovak Republic No.
162/1995 Coll. on the Real Estate Cadastre and on the Registration of Ownership and Other
Rights to Real Estate (Cadastral Act) as amended provides only a very strict legal regulation
of the proceedings on the record. The imperfection of the legal regulation causes many
application problems in practice, often ending with the filing of a sui generis remedy, which is
a protest of prosecutor. This imperfection of the legal regulation can ultimately lead to the
eventual occurrence of damage, as a result of incorrect official procedure, or the
implementation or non-implementation of a measure. The newly proposed legal regulation
comprehensively replaces all provisions of the currently valid Cadastral Act relating to the
proceedings of the record. The proposed legal regulation responds mainly to the needs of
application practice, which is to bring clarity to the procedures in this procedure, since the
scope of Act No. 71/1967 Coll. Administrative proceedings Act. is absolutely excluded in the

registration procedure.

Key words: Cadastral Act, proceedings on the record, land registry, administrative law,

Uvod

Konanie o zazname je v aktualne platnom zakone NR SR ¢. 162/1995 Z.z. o katastri
nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych ainych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon)
v zneni neskorsich predpisov upravené vel'mi stroho, ¢o poskytuje priestor k vzniku velkého

mnozstva aplikacnych problémov. Strohd pravna uprava je navySe aj vel'mi nedokonald,
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neupravuje situacie, ktoré v tomto katastralnom konani mézu vzniknut a preto v praxi vznikajua
problémy napr. pri ukonceni konania o zdzname. Katastralny zakon pravnu upravu ukoncenia
konania explicitne neobsahuje a posobnost’ zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) je absolutne vylucena (ust. § 34 ods. 3 katastralneho zakona). Jediné, Co sa na dané
konanie vztahuje su vSeobecné zasady spravneho konania a vSeobecné zasady, resp. principy
dobrej verejnej spravy. Chybajlca explicitnd pravna uprava spdsobuje (nielen) pri ukoncéeni
tohto konania aplika¢né problémy, nakol'ko katastralny zdkon v ust. § 36 ods. 2 ustanovuje iba
to, ze ak je verejna listina alebo ind listina spdsobila na vykonanie zdznamu, okresny trad
vykona zaznam do katastra. Pritom aj nevykonanie zdznamu do katastra nehnutelnosti sa
povazuje za opatrenie, ktoré¢ méze byt predmetom podaného protestu prokuratora v sulade so
zakonom NR SR €. 153/2001 Z.z. o prokurature, alebo predmetom sudneho prieskumu v sulade

so zakonom NR SR ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok.

1 Konanie o0 zazname

Konanie o zdzname je jednym z katastrdlnych konani v zmysle ust. § 22 ods. 1
katastralneho zakona, v ramci ktorého sa zapisuju prava k nehnutelnostiam, hoci téato
skuto¢nost’ v citovanom ustanoveni explicitne uvedena nie je. V predmetnom ustanoveni je iba
uvedené, ze v katastrdlnom konani sa zapisuji prava k nehnutelnostiam. Prava
k nehnutel'nostiam sa zapisujl iba v rdmci konania o navrhu na vklad a konania o zazname, aj
napriek zrejmej nespravnosti zdkonodarcu, ktory v § 4 ods. 1 aktualne platného katastralneho
zdkona uvadza, Zze prava k nehnutelnostiam sa do katastra zapisuju vkladom prav
k nehnutel'nostiam, zdznamom prav  k nehnute'nostiam  a poznamkou o pravach
k nehnutel'nostiam.

V zmysle § 5 katastralneho zakona je zdznam ukon okresného uradu plniaci evidencné
funkcie, ktoré nemaja vplyv na vznik, zmenu a ani na zanik prav k nehnutel'nostiam. Konanie
o zazname je d’alej upravené v § 34 a nasl. katastralneho zédkona, kde je konkrétne vymedzené,
ze prava uvedené v § 1 ods. 1 katastralneho zakona, ktoré vznikli, zmenili sa alebo zanikli zo
zékona, rozhodnutim Statneho organu, priklepom licitatora na verejnej drazbe, vydrzanim,
prirastkom a spracovanim, prava k nehnutelnostiam osvedCené notarom, ako aj prava
k nehnutel'nostiam vyplyvajice z najjomnych zmlav, zo zmlav o prevode spravy majetku Statu
alebo z inych skutoc¢nosti svedc¢iacich o zvereni spravy majetku obce alebo spravy majetku
vysSieho tzemného celku sa do katastra zapisujii zaznamom, a to na zéklade verejnych listin
a inych listin. Zdznamom sa zapisuje i zmena poradia zaloznych prav z dohody zaloznych

veritel'ov o poradi ich zaloznych prav rozhodujucom na ich uspokojenie. Je treba podotknut’,
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ze vzmysle § 1 ods. 1 sa do operatu katastra nehnutelnosti zapisujui iba taxativne uvedené
prava, ato pravo vlastnicke, zalozné, vecné bremeno, predkupné pravo, ak ma mat’ Gc¢inky
vecného prava k nehnutelnostiam, ako aj prava vyplyvajice zo spravy majetku Statu, obci,
vysSich tizemnych celkov a ndjomné prava (avsak iba k pozemkom), ktoré¢ trvaju alebo maju
trvat’ najmenej 5 rokov. Pravo, ktoré sa zapisuje do operatu katastra nehnutel'nosti a nie je
evidované v § 1 ods. 1 katastralneho zakona je vyhradné uzivacie pravo k stojisku, o vyplyva
z osobitného pravneho predpisu, ktorym je zakon NR SR €. 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov
a nebytovych priestorov.

V ust. § 34 ods. 3 katastralneho zakona je pritom vyslovne uvedené, ze na vykonanie
zdznamu sa nevztahuju vSeobecné predpisy o spradvnom konani, pricom v dalSich
ustanoveniach katastrdlneho zédkona mozno vidiet' iba vel'mi vagnu pravnu Upravu tohto
konania, ktoré ani neupravuje moznost nevykonania zdznamu, t.j. nezapisania listiny
predlozenej na zapis v tomto konani. Prave uvedena skutocnost’ v praxi sposobuje aplikacné
problémy, nakol’ko v zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky $tatne organy mozu konat’
iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon. Ak nie je
upravena moznost’ ukonc¢enia konania zakonnym spdsobom, v praxi to mdze vyvolavat’ dojem
Sikany a svojvole zo strany spravneho organu.

V konani o zdzname je spravny orgéan na Useku katastra nehnutel'nosti iba evidenénym
orgdnom, t.j. nie je opravneny posudzovat zakonnost postupu pri vydavani listiny, resp.
spochybniovat’ samotni zakonnost’ tejto listiny, ktorda ma byt zapisana do operatu katastra
nehnutelnosti. Spravny organ je opravneny iba posudit’ sulad udajov, uvedenych v listine
predloZzenej na zdznam s idajmi, evidovanymi v operate katastra nehnutel'nosti.

Vzhl'adom na absoltutne nedokonali pravnu Gpravu a nemoznost’ preruSenia konania
prostrednictvom vydania rozhodnutia o preruseni konania (¢i uz podl'a v§eobecného pravneho
predpisu, v uvedenom pripade Spravneho poriadku, alebo podla osobitného pravneho predpisu
— katastralneho zékona, ako je tomu v pripade prerusenia konania o navrhu na vklad) ma
spravny organ na useku katastra nehnutelnosti ,,zviazané ruky* pri odstraiiovani nedostatkov
listiny, predloZenej na zapis. V uvedenom pripade moze spravny organ postupovat iba v zmysle
§ 42 ods. 5 katastralneho zakona, podla ktorého ak verejna listina alebo ind listina obsahuje
chyby v pisani alebo pocitani alebo iné zrejmé nespravnosti, alebo ak neobsahuje nalezitosti
podl'a odsekov 1 a2, okresny trad ju vrati vyhotovitelovi alebo tomu, kto podal navrh na
zaznam, a urci lehotu na vykonanie opravy. Zakon uz ale neustanovuje spdsob, ako toto konanie
oficialne ,prerusit*, neustanovuje lehotu, v ktorej mé& byt nedostatok odstraneny

a neustanovuje explicitne ani postup, ako ma spravny orgéan postupovat’, ak nedostatky podania
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v stanovenej lehote odstranené nie su. V praxi teda nie je ni¢im vynimo¢nym, Ze spravne organy
na useku katastra nehnutelnosti (v sucasnosti okresné turady, katastralne odbory) eviduju
plombu konania o zdzname pri nehnutel'nostiach, ktoré maju byt zapisom listiny dotknuté.
Plomba s poukazom na § 44 ods. 1 katastralneho zakona signalizuje, Ze okresnému tradu bola
dorucend zmluva, verejna listina alebo ina listina na zapis vkladom alebo zdznamom, alebo ak
sa zacalo konanie o oprave chyby v katastrdlnom operate, ¢i konanie o proteste prokuratora.
Uvedena plomba je pri nehnutel'nostiach vyznacena dovtedy, kym toto konanie nie je ukoncené,
t.J. okresny urad, katastralny odbor zrusi plombu vykonanim zaznamu (§ 44 ods. 1 katastralneho
zékona). A tu sa dostdvame do bludného kruhu, nakolko spdsob ukoncenia konania nie je
v zakone explicitne upraveny a Cisto teoreticky (aj prakticky) plomba tam méze byt vyznacena
donekonecna, kym zépis do katastra nehnutel'nosti nie je vykonany. Uvedené je vSak v nestlade
so zakladnymi principmi spravneho konania, medzi ktoré mozno zaradit’ povinnost’ spravneho
organu svedomite a zodpovedne sa zaoberat' kazdou vecou, ktord je predmetom konania,
vybavit’ ju v€as a bez zbyto¢nych prietahov a pouzit' najvhodnejsSie prostriedky, ktoré vedu
k spravnemu vybaveniu veci (ust. § 3 ods. 4 Spravneho poriadku).

Nemoznost’ ukoncenia konania o zdizname ma vsSak aj d’alSie d’alekosiahle dosledky
najma s poukazom na ust. § 41 ods. 2 katastralneho zakona, podl'a ktorého sa prava k tej istej
nehnutel'nosti zapisuju v poradi, v akom sa sprave katastra dorucili zmluvy, verejné listiny
alebo iné listiny o vzniku, zmene alebo zéaniku prava k nehnutel'nosti na zapis do katastra.
Z uvedeného ustanovenia jasne vyplyva, ze pokym nie je ukoncené konanie o zdzname, nemoze
byt’ povoleny vklad prava k tejto nehnutel'nosti a ani do katastra nehnutel'nosti nemoze byt
zapisana ziadna ind listina v konani o zdzname.

Posledné ustanovenie tykajlice sa konania o zdzname ustanovuje, Ze okresny urad
oznami tym osobam, ktorych pravo k nehnutel'nosti bolo zapisom dotknuté, ze vykonala zapis
do katastra zaznamom, a to do 15 dni odo dia zapisu prava do katastra. Uvedené ustanovenie
vsak opédtovne neustanovuje, Ze by oznamenie malo byt vykonané spdsobom preukazujicim
dorucenie oznamenia do dispozicnej sféry adresata (t.j. dorucenkou, alebo dorucenkou do

vlastnych ruk s opakovanym dorucenim).

2 Vztah Spravneho poriadku ku konaniu o zdizname

Konanie o zdzname je jednym z katastrdlnych konani v zmysle ust. § 22 ods. 1
katastrdlneho zakona, vradmci ktorého sa =zapisuji prava k nehnutelnostiam, pricom
v katastralnom konani sa postupuje podl'a v§eobecnych predpisov o spravnom konani, ak tento

alebo iny zakon neustanovuje inak. Katastralny zakon vSak v ust. § 34 ods. 3 ustanovuje inak,
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a to tak, Ze na vykonanie zdznamu sa nevzt'ahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani.

Konanie o zdzname ma (s poukazom na ust. § 34 ods. 3 katastrdlneho zakona) povahu
neformalizovaného konania, nakol’ko sa nan nevzt'ahuje v§eobecny predpis o spravnom konani
(Spravny poriadok). Ako uz ale bolo uvedené vyssie, s poukazom na ust. § 3 ods. 7 Spravneho
poriadku sa na konanie o zazname vztahuju vSeobecné (zakladné) zasady spravneho konania,
ato najmd zéasada legality, aktivnej sucinnosti Gc¢astnikov konania, hospodarnosti a ¢asovej
primeranosti, materialnej pravdy a informovanosti.

Zasady uvedené v Spravnom poriadku sa sice primarne tykaji spravnych konani,

ktorych vysledkom je individudlny spravny akt (rozhodnutie), avSak vysledkom c¢innosti
spravnych organov mozu byt aj iné akty. V zmysle § 3 ods. 7 Spravneho poriadku sa preto
ustanovenia o zakladnych pravidlach konania, uvedenych v odsekoch 1 az 6 primerane pouziju
aj pri vydavani osvedCeni, posudkov, vyjadreni, odporacani ainych podobnych opatreni
(Potash/Hasanova/Vallova/Milucky/Medzova. Spravny poriadok. Komentar. 2022, str. 47).
V procesnom postupe konania o zdzname je sice explicitne vylicena posobnost’ Spravneho
poriadku, avSak aj v tomto konani je mozné pouzit’ a aplikovat’ zakladné zasady spravneho
konania, ¢o vo svojej praxi arozhodnutiach uz potvrdzuji aj stidne autority. Je potrebné
poukazat’ na rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 5Szo 15/2011 zo diia 29. septembra 2011,
podl'a ktorého je potrebné chapat’ vyklad ust. § 3 (Spravneho poriadku) vzdy v kontexte Ustavy
a europskeho prava na dobru spravu.

Argumentacnou podporou pre aplikaciu Spravneho poriadku, minimélne v rozsahu
zékladnych pravidiel konania aj v pripadoch, ked’ osobitny zakon aplikéaciu Spravneho poriadku
vyslovne vylucil, je aj rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
1S7r/68/2011, z ktorého vyplyva: ,,Napriek pravnej skuto€nosti, ze samotny zdkon ¢. 326/2005
Z.z. priamo vylucil aplikaciu Spravneho poriadku na rozhodovaci proces tykajuci sa vydania
suhlasu, Najvyssi sad nielen v zmysle &l. 1 ods. 1 veta prva Ustavy SR, ale aj v zmysle
Rezolucie €. (77)31 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o spravnom konani zastava pravny nazor,
ze zasady spravneho konania sa musia vztahovat aj na osobitné spravne konania, ktoré
subsidiarne poOsobenie Spravneho poriadku vyslovne vylacili®.
(Potash/Hasanova/Vallova/Milucky/Medzova 2022, str. 7).

Primerany pouzitim zakladnych zasad spravneho konania mozno ale ustalit’, ze konanie
o zazname mdze byt ukoncené viacerymi sposobmi, t.j. jednak vykonanim zdznamu do katastra
nehnutel'nosti, ale aj jeho nevykonanim a vratenim listiny navrhovatel'ovi. Obe ukoncenia
konania maji povahu opatrenia, voci ktorym mozno pouzit’ d’alSie prostriedky procesnej obrany

(t.j. protest prokuratora a zalobu podant podl’a Spravneho sidneho poriadku).
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Ustanovenie § 3 Spravneho poriadku stanovuje, Ze spravny organ je nielenze povinny
konat” a postupovat’ v stilade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi, ale i€astnikom konania
(a inym osobam zucastnenym na konani ¢i inym osobdm) je spravny organ povinny poskytnut’
pomoc apoucenia, aby pre neznalost pravnych predpisov neutrpeli ujmu. Z uvedeného
vyplyva, ze aj v konani o zdzname je povinnostou spravneho orgédnu umoznit' ucastnikom
konania uplatnit’ im patriace prava v ¢o najSirSom rozsahu a za tymto ucelom im poskytnut’
potrebnu sucinnost’. Uvedené sucasne formuje zdsady hospodarnosti a efektivnosti konania, ale
aj povinnosti spravneho organu konat’.

Spravny organ preto pri vrateni listiny navrhovatelovi za ucelom odstranenia
nedostatkov listiny (ked’Ze oficidlne nie je mozné vydat’ rozhodnutie o preruSeni konania) by
mal navrhovatela sucasne upovedomit o moznosti ukoncenia konania o zdzname, ak
v stanovenej lehote tieto vytknuté nedostatky neodstrani. Ak navrhovatel’ aj napriek tomuto
pouCeniu vramci neformdlneho ,prerusenia konania®“ vytknuté nedostatky neodstrani,
spravnemu organu ni¢ nebrani v tom, aby konanie o zdzname ukoncil jeho nevykonanim.
O nevykonani zdznamu nasledne spravny organ upovedomi navrhovatela s uvedenim dévodov,
na zaklade ktorych nebolo mozné zaznam vykonat’, resp. predlozent listinu zapisat’ do operatu
katastra nehnutel’'nosti. Nasledne je potom mozné odstranit’ plombu, ktord bola na zaklade
predlozenej listiny vyznacend. V opa¢nom pripade by bolo mozné povazovat’ postup spravneho
organu za nepreskiimatel'ny a arbitrarny.

Ohl'adom ukonfenia konania o zdzname neformalnym spdsobom je eSte potrebné
uviest, ze aj ked spravny organ v danom konani nerozhodol rozhodnutim (individudlnym
spravnym aktom) a aplikdcia Spravneho poriadku je vylucena, list, ktorym spravny organ
oznamuje navrhovatel'ovi, resp. Ucastnikovi konania vratenie listiny za ucelom odstranenia
vytknutych nedostatkov, ako aj dovody, ktoré spravny orgdn k vydaniu listiny viedli, je
potrebné vyhodnotit’ ako opatrenie, ktoré spadd do ramca pdsobnosti prokuratiry pri vykone
dozoru nad dodrziavanim zdkonov orgdnmi verejnej spravy, vyplyvajucej z ust. § 20 ods. 1
zakona o prokuratire. Z uvedeného dovodu je spoukazom na toto ustanovenie uvedené
opatrenie sposobilym predmetom prieskumu zo strany prokuratiry. Ozndmenie o nevykonani
zdznamu je preto potrebné povazovat za spravny akt — opatrenie a preto je nevyhnutné, aby
kazdy postup a aj rozhodnutie / opatrenie organu §tatnej spravy bolo vydané na zéklade Ustavy

SR, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.
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3 Duplicitné vlastnictvo a subjektivna zaviznost’ rozsudku

Katastralny zakon vo svojej skromnej pravnej uprave konania o zdzname v zmysle
poslednej novely katastralneho zdkona zakonom ¢. 212/2018 Z.z., ktord nadobudla t¢innost’
dina 01.10.2018 Uplne novym spdsobom upravil evidovanie duplicitného vlastnictva a zapis
sudneho rozhodnutia, najma s poukazom na subjektivnu zavaznost’ rozsudku (blizsie pozri ust.
§ 228 zédkona €. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok).

Duplicitné vlastnictvo znamena stav, kedy je v operate katastra nehnutelnosti
k pozemku alebo k jeho casti evidované vlastnicke pravo pre viac ako jedného vlastnika
(pricom nejde o pripad podielového spoluvlastnictva), pripadne je vlastnicke pravo
k spoluvlastnickym podielom evidované tak, Ze ich sucet tvori viac ako 1/1, resp. 100 %.

Poslednou novelou katastralneho zdkona sa zamedzilo vzniku novych ,,duplicit™ a ich
zéapisu do operatu katastra nehnutel'nosti prijatim nového ust. § 36a katastralneho zdkona, podl'a
ktorého ak je vlastnicke pravo k nehnutelnosti zapisané na liste vlastnictva a na vykonanie
zaznamu je predlozena d’alSia verejna listina alebo ind listina, ktord nevychddza z udajov
katastra, okresny urad nevykond zaznam a tito skuto¢nost’ ozndmi tomu, kto ju predlozil
a tomu, v koho prospech pravo k nehnutelnosti sved¢i podla listiny. Okresny trad stcasne
vyzve dotknuté osoby, aby uzavreli dohodu alebo podali na side Zalobu o urCenie prava
k nehnutel'nosti.

Ohladom zapisu sudneho rozhodnutia do katastra nehnutelnosti bola pocnuc
01.10.2018 zavedena komplexne nova pravna uprava ust. § 36a ods. 2 katastralneho zdkona,
podrla ktorej ak je na vykonanie zaznamu predlozené sudne rozhodnutie, ktoré je zavizné pre
osobu zapisanll v katastri a priamo sa dotyka jej prava k nehnutel'nosti, okresny urad vykona
zdaznam podla vyroku sudneho rozhodnutia (a), vyznacenim stavu pred pravnym tukonom,
dobrovol'nou drazbou alebo inou pravnou skuto¢nostou, ak sud rozhodol o neplatnosti
pravneho ukonu, neplatnosti dobrovol'nej drazby alebo inej pravnej skutocnosti (b), alebo
vyznacenim stavu pred rozhodnutim o povoleni vkladu, pred vykonanim zdznamu alebo pred
rozhodnutim o oprave chyby v katastralnom operate, ak spravny sud rozhodol o ich zruSeni (c).
Uvedené uzko suvisi so subjektivnou zdvdznostou rozsudku podla ust. § 228 zakona C.
160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok, podla ktorého vyrok pravoplatného rozsudku je
zavizny pre strany a pre tych, ktori sa stali pravnymi nastupcami stran po pravoplatnosti
rozsudku, ak nie je ustanovené inak. Vyrok pravoplatného rozsudku o urceni vecného prava k
nehnutel'nosti alebo o urceni neplatnosti dobrovolnej drazby nehnutelnosti je zavdzny aj pre
osobu, ktorej sa tyka navrh na povolenie vkladu vecného prava k nehnutel'nosti, ak bol navrh

podany v case, ked” v katastri nehnutel'nosti bola zapisand poznamka o sudnom konani
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(poznamka spornosti). V zmysle katastralneho zdkona (ust. § 36a ods. 3) ak je na vykonanie
zaznamu predloZeni sidne rozhodnutie, ktoré¢ v dosledku d’alSej pravnej zmeny nie je zavdzné
pre osobu zapisanu v katastri, okresny trad zdznam nevykona a o vydani sidneho rozhodnutia
zapiSe do katastra poznadmku na dobu dvoch mesiacov od jej zapisu. Okresny turad zaroven
vyzve toho, komu sved¢i pravo k nehnutel'nosti podl'a suidneho rozhodnutia, aby v uvedenej

dvojmesacnej lehote podal na side zalobu o uréenie prava k nehnutel'nosti.

4 Pripravovana novela katastralneho zakona so zameranim na ustanovenia konania o
Zazname
Dna 20.08.2024 bol na pripomienkové konanie na portdli www.slov-lex.sk pod ¢.

LP/2024/435 zverejneny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon NR SR ¢&. 162/1995 Z.

z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny
zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony, a to zdkon
NR SR ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, zdkon NR SR ¢. 215/1995 Z.z. o geodézii
a kartografii a zakon NR SR €. 586/2003 Z.z. o advokacii. Pripravované novela katastralneho
zakona je v gescii Uradu geodézie, kartografie a katastra SR.

Ciel'om pripravovanej novely katastralneho zakona je, ako uz bolo uvedené v tvode,
najmi reflektovat’ niektoré otazky, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe a upravit’ vzt'ahy v stilade
s identifikovanymi potrebami adresatov pravnej Gipravy. Navrh zikona precizuje a doplia
najmad komplexnu upravu konania o zdzname, priCom pripravovana novela katastralneho
zékona nad’alej nepocita ani len so subsidiarnym pouzitim Spravneho poriadku na uvedené
konanie.

4.1 Prava zapisované do katastra nehnutel’nosti formou zaznamu

Zaznamom sa do katastra nehnutel'nosti nad’alej zapisuju prava, obsiahnuté v ust. § 34
v spojeni s § 1 ods. 1 katastralneho zakona, pricom novelou zdkona je doplnené, Zze zdznamom
sa zapisuju prava k nehnutel'nostiam, ktoré vznikli, zmenili sa alebo zanikli rozhodnutim sudu,
exekuénym prikazom sudneho exekutora a prava, ktoré vyplyvaju zo zmluvy o prevode spravy
majetku obce a vysSieho izemného celku, zo zmluvy o vystavbe, vstavbe alebo nadstavbe, zo
zmluvy o postipeni pohladavky zabezpecenej zaloznym pravom k nehnutelnosti, ako aj
z dohody zéloznych veritel'ov o poradi ich zaloznych prav rozhodujicom na ich uspokojenie.
Zaznamom sa zapiSe do katastra aj dohoda o odstipeni od zmluvy po povoleni vkladu, nakol’ko
ucinky odstupenia od zmluvy vyplyvaju zo zdkona a vlastnicke pravo pévodného vlastnika sa
obnovuje zo zékona. V konani o zdzname sa zapiSe do katastra aj oznamenie o urceni supisného

¢isla, nakol’ko vlastnicke pravo k stavbe vznikd origindrnym sposobom na zaklade samotne;j
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vystavby stavby (teda zo zdkona). Oznamenie o urceni stipisné¢ho ¢isla nepreukazuje vlastnicke
pravo k stavbe, ale je iba dokladom, ktory sluzi ako podklad na zépis tejto stavby do katastra

a kataster je len eviden¢ny orgén.

4.2 Zacatie konania o zazname a ucastnici konania

Konanie o zdzname je mozné zacat’ na navrh (§ 24 ods. 1 katastralneho zakona), ale aj
bez navrhu ana tejto skuto¢nosti ni¢ nemeni ani pripravovana novela zakona. Uastnikom
konania sa rozumie vlastnik, ind opravnena osoba (§ 3a katastralneho zdkona) alebo osoba,
v prospech ktorej sa ma zapis do katastra vykonat'.

Konanie o zazname sa bude povazovat’ za zacaté diiom dorucenia navrhu na vykonanie
zaznamu alebo diom dorucenia (pravne perfektnej) verejnej listiny, inej listiny alebo zmluvy
podla § 34 pism. b) katastralneho zdkona okresnému tradu.

Prilohou navrhu na vykonanie zaznamu bude nad’alej verejna listina, ina listina alebo
zmluva podl'a § 34 pism. b) katastralneho zakona, ktord preukazuje vznik, existenciu, zmenu
alebo zanik prava k nehnutel'nosti; ak ide o zapis zalozného prava, ktoré vznikd zo zékona,
listinu preukazujucu existenciu pohl'adavky nie je potrebné prikladat’ (napr. ust. § 15 zékona ¢.
182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov upravujice zakonné zalozné pravo).
Dal3ou prilohou je identifikacia parciel, ak vlastnicke pravo k nehnutelnosti nie je zapisané

v liste vlastnictva, pripadne ind listina, ktord méa dékazna hodnotu pre konanie.

4.3 Splnenie podmienok na vykonanie ziznamu

Vzhl'adom na mimoriadne struéntl pravnu upravu skiimania podmienok na vykonanie
zaznamu v aktualne platnom katastralnom zdkone sa novela zdkona zamerala na precizovanie
sktimania tychto podmienok podstatne podrobnejsSie. Niektoré konania o zdzname mozu zacat’
na navrh, pri¢om nie je potrebné vznik, zmenu alebo zanik prava preukazovat’ d’alSou listinou
(napr. zdkonné zalozné pravo podla ust. § 15 zédkona €. 182/1993 Z. z.). Okresny trad bude
skimat’, ¢i priamo v navrhu je uvedend skutocnost, ktord preukazuje, zZe pravo, ktoré sa ma
zapisat’ do katastra, vzniklo, zmenilo sa alebo zaniklo. Rovnako sa precizuje pravna uprava
vymazu zalozného prava, najmi v zdujme predchadzania podvodom a preto nova pravna
uprava zavadza povinnost’ uradného osvedcenia podpisu zdlozného veritel’a na kvitancii. Tato
podmienka sa ale nebude vztahovat’ na zalozného veritel'a, ktorym je banka, nakolko sa
predpokladd, ze vnitorné predpisy banky st dostato¢nou zarukou, ze osoby, ktoré podpisali
kvitanciu su zamestnancami banky. Uvedent skutocnost’ si navySe okresny urad zaroven vie

overit z dokumentov, ktoré ma k dispozicii.
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Podl'a znenia pripravovanej novely zédkona ak okresny turad zisti, Ze podmienky na
vykonanie zaznamu st v celom rozsahu splnené, zdznam vykona. Pokial’ okresny trad zisti, Ze
podmienky na vykonanie zdznamu nie st splnené v celom rozsahu, vyzve listom ucastnika
konania alebo vyhotovitel'a listiny na odstranenie zistenych nedostatkov, pricom zéaroven urci
lehotu na ich odstranenie. Pripravovand novela vyslovne ustanovuje moznost vykonania
zaznamu aj len v Casti (Ciastocny zaznam), ak su podmienky na vykonanie zdznamu splnené
aspoi v Casti, ¢o sucasnd pravna uprava neumoziovala a ¢o bolo aj problémom napr. pri zapise
uznesenia o dedi¢stve. V uvedenom pripade bol ucastnik konania akoby medzi dvoma
mlynskymi kamenmi, ked’ pre notara ako stidneho komisara, prip. sud bolo konanie pravoplatne
ukoncené, avsak pre spravny organ na tseku katastra iSlo o listinu, ktora nevychéadzala z idajov
katastra (hoci len v Casti) a preto ju nebolo mozné (ani Ciasto¢ne, ani ako celok) zapisat’. To
znamena, ze okresny urad v Casti zaznam vykond a zaroven, v prevySujucej Casti oznami
dévody nevykonania zdznamu. Nasledne okresny trad zrusi plombu. Lehota na vykonanie
zaznamu, ako aj lehota na vymaz zalozného prava zostavaji zachované tak, ako st uvedené
v aktudlne platnom katastralnom zdkone. Ak bolo podanie urobené prostrednictvom vSeobecnej
agendy ustredného portalu verejnej spravy, lehota na vykonanie zaznamu sa predlzuje na 10
pracovnych dni. Zavadza sa ale nova lehota 30 dni, ak navrhovatel’ poziada o urychlené konanie
a zérovein zaplati spravny poplatok. Obidve tieto podmienky musia byt splnené kumulativne
pri zacati konania o zazname, bez ohl'adu na to, ¢i konanie za¢ina na navrh alebo bez névrhu.
V pripade nedodrzania lehoty a nevykonania zdznamu z dovodov na strane okresného uradu,
okresny urad vrati spravny poplatok za urychlené konanie. Aplika¢na prax si vyziadala upravu
lehoty na zapis zalozného prava ako zabezpeCovacieho opatrenia stidu, nakol’ko 60-diova
lehota bola neprimerane dlhd. Predmetné zalozné pravo totiz vznika az zapisom do katastra
a sudcovské zalozné pravo sa preto minalo u¢inkom. Navrhovand uprava reaguje na pravnu
upravu neodkladného opatrenia podl'a Civilného sporového poriadku, podla ktorej sa

ustanovenia o tomto opatreni primerane pouZijui aj na zabezpecovacie opatrenie sudu.

4.4 Odstupenie od zmluvy a vratenie daru

Pripravovana novela zakona reaguje aj na sidnu judikataru ohl'adom odstupenia od
zmluvy, ktora ma okrem zaviazkovopravnych ucinkov aj u¢inky vecnopravne. Odstipenim od
zmluvy sa obnovuje povodny stav, t. . obnovuje sa vlastnicke pravo prevodcu za podmienky,
ze vlastnicke pravo k dotknutej nehnutelnosti nebolo pred odstupenim od zmluvy
dobromysel'ne nadobudnuté tretou osobou (pozri napr. rozsudok NajvyssSieho stidu SR sp. zn.

6S70/229/2010 zo dia 20.7.2011, néalez Ustavného sidu SR sp. zn. US 350/08 zo
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dna 30.9.2010). Navrhované ustanovenie suvisi s ust. § 48 ods. 2 Obcianskeho zakonnika,
podla ktorého odstipenim od zmluvy sa zmluva od pociatku zruSuje atiez s ust § 630
Obcianskeho zakonnika, nakolko ako odstapenie od zmluvy, tak aj vratenie daru su
jednostrannym pravnym tkonom a ucinnymi sa stana vtedy, ked’ d6jdu do dispozicnej sféry
druhej zmluvnej strane. Navrhuje sa zakotvit' nevyvratitelni pradvnu domnienku ucinnosti
odstiipenia od zmluvy a vratenia daru tym, Ze vSetky zmluvné strany vyjadria svoju nespornost’
s predmetnymi jednostrannymi pravnymi ukonmi. Okrem podmienky nespornosti odstupenia
od zmluvy sa navrhuje, aby podpisy vsSetkych zmluvnych stran boli tradne osvedcené.
Odlisnym spdsobom od stcasnej pravnej upravy je podanie zaloby na sud, ktora by mal podat’
ten, kto odstpil od zmluvy alebo ten, kto sa doméha vratenia daru. Bremeno podania Zaloby
bude teda znasat’ ten, kto ma zdujem na zmene zapisu v katastri, teda ten, kto od zmluvy
odstupil, resp. kto pozaduje vratenie daru. (Dovodova sprava ku navrhovanej novele

katastralneho zékona)

Zaver

Zaverom prispevku je mozné uviest iba tol'ko, Ze navrhovana pravna liprava naozaj vo
vel'kej miere reflektuje na vel'mi nedokonall pravnu Gpravu aktualne platného katastralneho
zékona a ak by navrhovana novela presla legislativnym procesom v takomto zneni, odstranilo
by sa velké mnozstvo aplikacnych problémov, sprecizovalo by sa celé¢ konanie o zdzname

a spravnemu orgéanu by sa ,,rozviazali ruky* aj ohl'adom zapisu listiny v tomto konani.
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NAHLEAD NA NOVE PROCESNE POSTAVENIE PODOZRIVEHO V
TRESTNOM KONANI

AN OVERVIEW OF THE NEW PROCEDURAL STATUS
OF THE SUSPECT IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Barbora FILICKOVA

Abstract

The aim of the article is to provide an overview of the newly conceived procedural status of the
suspect in criminal proceedings, pointing out to the elements that led the legislator to implement
this institute in the Criminal Code. The article focuses on suspect’s procedural rights and

obligations, procedural guarantees and emerging application problems.

Key words: suspect, criminal proceedings, criminal codes amendment

Uvod

Trestné konanie predstavuje jednu z najkomplexnejSich oblasti pravnej praxe, ktora
musi vyvazit’ viaceré zaujmy — ochranu spolocenského poriadku, prav jednotlivcov a legitimitu
vykonu moci zo strany $tatu. V ramci tohto procesu sa postupuje v stilade s principmi pravneho
Statu a spravodlivého procesu, ktorého zakladnym cielom je nielen objasnit’ skuto¢nosti
tykajice sa trestného Cinu, ale aj chranit’ zakladné l'udské prava osdb, ktoré st stcastou
trestného konania. Jednym zklaCovych atribitov vtomto smere je postavenie osoby
podozrivého, ktory celi obvineniu z trestného ¢inu a ktory musi byt chraneny nielen voci
neopravnenym zasahom do jeho osobnych prav, ale aj vo¢i riziku nespravodlivého trestného
stihania. Zakladné préava podozrivého, ako pravo na spravodlivy proces, pravo na obhajobu, ¢i
pravo na informacie o dévodoch obvinenia, si nevyhnutné na to, aby sa zabezpecila nielen
ochrana os6b pred nespravodlivym konanim, ale aj samotnd legitimita a doveryhodnost
trestného konania ako celku.

Stcast'ou podstatnych koncepcnych zmien, ktorymi v roku 2024 prechadzalo slovenské
trestné pravo, je i zakotvenie pojmu a pravneho postavenia podozriva osoba v trestnom konani.

Tieto zmeny napomahaji k spravodlivosti, transparentnosti a zlepSeniu pravnej ochrany
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podozrivych, ¢im sa znizuje riziko nezadkonnych postupov zo strany orgdnov cinnych v

trestnom konani.

1 Definicia

Slovenské trestné kodexy — zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,Trestny zdkon*) a zdkon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Trestny poriadok®) presli v priebehu roka 2024 viacerymi
zdsadnymi novelami, z ktorych najrozsiahlejSou a najkomplexnejSou je novela zakonom ¢.

40/2024 Z. z. z 8. februara 2024, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny

zédkon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaji niektoré zakony v zneni
uznesenia Ustavného sudu SR uverejneného pod &. 41/2024 Z. z.

Tato novela zaviedla do Trestného poriadku legélnu definiciu pojmu ,,podozrivy*, ktora
doposial’ v slovenskom pravnom poriadku absentovala. Trestny poriadok definuje podozrivého
jednak negativne, ked’ uvadza, ze podozrivym je osoba, ktora nie je obvinenym, a zaroven
pozitivne a alternativne, ked’ uvadza, ze ide o osobu, ktora je

e pristihnutd pri trestnom Cine,

e zadrzand pri pachani trestného ¢inu alebo bezprostredne po fiom,

e zastihnuta na uteku,

e podla trestného oznamenia, in¢ho podnetu alebo zistenych skuto¢nosti podozriva z
trestného Cinu, pricom tieto informacie moézu pochadzat’ od svedkov, dokazov alebo
inych relevantnych zdrojov.

Trestny poriadok vSak aj napriek absencii legalnej definicie vo viacerych svojich
ustanoveniach uvadzal pojem ,,podozrivy* aj doposial’. Islo napriklad o pravo podozrivého na
prekladatela a timo¢nika podla § 2 odsek 20 Trestného poriadku, zadrzanie podozrivého podla
§ 85 odsek 1 Trestného poriadku, domovu prehliadku podla § 99 odsek 1 Trestného poriadku,
prehliadku tela a iné obdobné tikony podla § 155 odsek 1, odsek 3 Trestného poriadku alebo
vysSetrovaci pokus podla § 157 odsek 2 Trestného poriadku.

Pred touto novelou bol vsak pojem "podozrivy" v Trestnom poriadku nejednoznacny,
¢o viedlo k aplikaénym problémom. Novela priniesla jasni definiciu podozrivej osoby a
upravila jej procesné postavenie, prava a povinnosti v trestnom konani.

Podkladom pre tato novelu bola nepochybne aj eurdpska legislativa - pravna uprava
smernic Europskeho parlamentu a Rady o Uprave niektorych procesnych prav v trestnom

konani. Formulécia ustanoveni tychto smernic je jednozna¢nd v tom, Ze v prave Europskej tinie
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sa rovnaké prava priznavaju podozrivym, ako aj obvinenym osobam. Medzi smernice, ktoré
precizuji procesné postavenie podozrivych a z ktorych vychédzal zdkonodarca pri novele
Trestného poriadku, patria najma:

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na
tlmocenie a preklad v trestnom konani,

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave na
informacie v trestnom konani,

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktobra 2013 o prave na
pristup k obhajcovi v trestnom konani a v konani o eurépskom zatykaci a o prave na
informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na komunikaciu s tretimi
osobami a s konzuldrnymi tradmi po pozbaveni osobnej slobody,

e Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni urcitych
aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom
konani,

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2016/800/EU z 11. méja 2016 o procesnych
zarukéch pre deti, ktoré su podozrivé alebo obvinené v trestnom konani.

Treba dodat’, Ze napriek snahe zdkonodarcu nie su tieto smernice do dneSné¢ho dia
transponované Uplne a Eurdpska komisia vedie voci Slovenskej republike niekol'ko konani

o poruseni povinnosti vyplyvajtcich z prava Eur6pskej tnie.

2 Podozrivy versus obvineny

Za obvineného sa podl'a Trestného poriadku povazuje osoba, voci ktorej bolo vznesené
obvinenie, t. j. ak je na podklade trestného ozndmenia alebo zistenych skutoc¢nosti po zacati
trestného stihania dostato¢ne odovodneny zaver, ze tato osoba spachala trestny Cin.

Préavna tprava podozrivého sice vychddza z pravneho postavenia obvineného, avSak
jeho postavenie nekopiruje ani nenahradza. Aj ked’ podozrivy ziskava niektoré prava, ktoré sa
inak tykaji obvineného, v praxi stale plati, ze podozrivy nemé Uplne rovnaké postavenie.
Zakonodarca to vymedzil v ustanoveni § 33b odsek 1 Trestného poriadku slovami ,,ak tento
zdkon neustanovuje inak alebo ak nejde o prdava a povinnosti, ktoré mozu byt z povahy veci
priznané iba obvinenému “. 'V tomto smere mozno poukazat’ aj na dovodovu spravu k novele
Trestného poriadku, podla ktorej podozrivy nebude disponovat’ tymi pravami a nebude mat’

tie povinnosti, ktoré st vyslovne alebo implicitne viazané na status (formalne) obvineného.
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Takymto pravom bude napriklad pravo na povinni obhajobu. Tento narok vznika az v
momente, ked’ je voci osobe vznesené obvinenie, ¢im sa meni jej pravne postavenie. Uvedend
téza je potvrdena aj aktualnym uznesenim Ustavného stiidu SR sp. zn. III. US 394/2024 z 22.
augusta 2024, podl'a ktorého z préav, ktoré podla § 34 Trestného poriadku obvinenému patria
od zaciatku konania proti jeho osobe a ktorych povaha nevylucuje ich aplikovanie aj na
podozrivého, je mozné odvodit’ aj pravo podozrivého zvolit’ si obhajcu a radit’ sa s nim aj pocas
ukonov vykondvanych organom ¢innym v trestnom konani. Tak ako obvineny, aj podozriva
osoba mdze uplatiiovat’ svoje obhajobné prava sama alebo prostrednictvom obhajcu. AvSak
podla nazoru ustavného sudu v tejto Casti je potrebné podciarknut rozdiel medzi obhajobnymi
pravami podozrivého a povinnou obhajobou podla § 37 Trestného poriadku. Zakon vyslovne
viaze aplikéciu institatu povinnej obhajoby na obdobie po vzneseni obvinenia, t. j. na ¢as po
vydani uznesenia o vzneseni obvinenia. Povinnd obhajoba je preto viazand na status uz
formalne obvinenej osoby. Uvedené rozhodnutie Ustavného sudu moZno povaZovat za
interpretacne prelomové, pretoze otdzka priznania prava povinnej obhajoby podozrivému
a urCenie okamihu, od ktorého bude toto priznanie v zmysle zdkona mozné, sposobovalo
v pravnej praxi zna¢né problémy.

Otéazkou, ktord moze do praxe priniest’ aplika¢né problémy, je ur¢enie momentu, odkedy
sa podozrivy stava nositel'om prav a povinnosti. Podl'a § 33b ods. 2 Trestného poriadku prava
a povinnosti podla tohto zadkona sa na podozrivého vzt'ahuju od jeho prvého vysluchu alebo od
in¢ho tkonu organov ¢innych v trestnom konani vo¢i nemu alebo v suvislosti s nim alebo v
suvislosti s podozreniami, ktoré sa ho tykaju. Ak v danom pripade pdjde napr. o vysluch
podozrivého, uréenie momentu odkedy sa podozrivy stdva nositelom prav a povinnosti, je
pomerne jednozna¢né. Nejasnosti v§ak mdzu nastat’ napr. v pripade, ak by voc¢i podozrivému
boli vykondvané ukony utajovanym spdsobom, napr. odpoctvanie a zdznam telekomunikacnej
prevadzky podla § 115 Trestného poriadku alebo sledovanie podl'a § 113 Trestného poriadku.

Trestny poriadok uvéadza do Uc¢innosti aj novy mechanizmus rozhodovania o rozsahu
prav apovinnosti podozrivého, ked v ustanoveni § 33b ods. 3 stanovuje, Ze v pripade
pochybnosti o rozsahu prav a povinnosti rozhodne na navrh policajta prokurator uznesenim,
voci ktorému je pripustna st'aznost’. V pripade rozhodovania o danych otazkach prokuratorom
moze vzniknat' znacna pravna nepredvidatelnost’ a nejednotnost’ v stidnej praxi rozdielnym
rozhodovanim policajtov a prokurdtorov v tejto oblasti. Samotny zakonodarca si zrejme
uvedomoval dané uskalia a preto rozhodovanie o staznosti proti rozhodnutiu, ktorym
prokurator rozhodol o rozsahu prav podozrivého, zveril sudcovi pre pripravné konanie (§ 191

pism. e) Trestného poriadku).
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3 Prava podozrivého

Demonstrativny vypocet prav podozrivého nachddzame v novokoncipovanom
ustanoveni § 33b Trestného poriadku. Novela Trestného poriadku garantuje, ze podozriva
osoba, aj ked’ eSte nebola obvinena, ma narok na urcité zakladné procesné prava. Tieto prava
su podobné pravam obvineného, ale nie v plnom rozsahu, ked’ze podozrivy este nema rovnakt
pravnu poziciu ako obvineny.

Podozrivy mé podl'a § 33b Trestné¢ho poriadku explicitne pravo na:

e obhajobu: Podozrivy mé pravo na obhajobu, Co znamena, ze mdze vystupovat’ proti
dokazom a argumentom, ktoré st proti nemu vznasané, a méze navrhovat’ dokazy na
svoju obranu. Ak podozrivy nema dostatok finan¢nych prostriedkov, moéze poziadat’ o
bezplatni obhajobu.

e primerané vysvetlenie okolnosti zakladajucich podozrenie vo¢i nemu; opis tychto
okolnosti sa uvedie najneskér v zéapisnici o jeho vysluchu s uvedenim pravnej
kvalifikéacie skutku, z ktorého je podozrivy. Podozrivy mé pravo na informacie o
dévodoch, ktoré veda k podozreniu vo¢i nemu, vratane informadcii o pachanej trestnej
¢innosti, aby mal moznost’ sa u¢inne procesne branit’.

e poskytnutie odpisu zapisnice o jeho vysluchu.

Katalég prav podozrivého je vSak omnoho S$irSi. Zahfna prava vychadzajuce zo
zakladnych zésad trestného konania, akymi su prezumpcia neviny, pravo na spravodlivy sudny
proces €i pravo na obhajobu, z ktorého pramenia d’alSie prava podozrivého. Ide o pravo zvolit
si obhajcu a radit’ sa s nim aj pocas ukonov vykonavanych organmi ¢innymi v trestnom konani.
S obhajcom sa vSak podozrivy v priebehu svojho vysluchu nemoze radit’ o tom, ako odpovedat’
na poloZenu otazku. V pripade, ak bol podozrivy zadrzany, ma pravo hovorit’ s obhajcom bez
pritomnosti tretej osoby. Podozriva osoba méze ziadat, aby bol vypocuvany za ucasti svojho
obhajcu a aby sa obhajca zucastnil aj na inych tkonoch pripravného konania. Iny rezim vSak
plati pri inStitite povinnej obhajoby, ktory, ako uz bolo spomenuté vyssie, je viazany na status
forméalne obvinenej osoby.

Trestny poriadok vo viacerych ustanoveniach d’alej rozvadza prava podozrivého. V §
157 odsek 3 Trestného poriadku stanovuje pravo podozrivého zucastnit’ sa vySetrovacieho
pokusu. Dopliiia viak, v stulade so zasadou nemo tenetur se ipsum accusare, 7e k ukonom, ktoré
suvisia s vySetrovacim pokusom, nesmie byt obvineny, podozrivy alebo svedok, ktory ma
pravo odopriet vypoved, ziadnym sposobom donucovany. V zmysle ustanovenia § 158
Trestného poriadku sa na postup pri previerke vypovede na mieste ¢inu primerane pouZzij

ustanovenia o vySetrovacom pokuse, z coho vyplyva, Ze podozrivd osoba ma pravo sa jej
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zucastnit’. Trestny poriadok taktiez v ustanoveni § 159 odsek 2 Trestného poriadku uvadza, ze
na postup pri rekonstrukcii sa primerane pouziji ustanovenia o vySetrovacom pokuse, z ¢oho

takisto vyplyva, Ze podozriva osoba ma pravo sa jej zucastnit’.

4 Povinnosti podozrivého

Trestny poriadok stanovuje podozrivému aj viaceré povinnosti, medzi ktoré radime
napr. povinnost’ strpiet’ odobratie daktyloskopickych odtlackov a odobratie vzorky na ucel
analyzy deoxyribonukleovej kyseliny podl’a ustanovenia § 155 ods. 3 Trestného poriadku,
povinnost’ uviest' adresu, na ktora sa mu budu doruCovat’ pisomnosti vratane pisomnosti
uréenych do vlastnych rik, ako aj spésob dorucovania s tym, ze ak tito adresu alebo spdsob
dorucovania zmeni, musi taka skuto¢nost’ bez meSkania oznamit prisluSnému orgénu, a
zaroven ho upozorni, ze zésielky doruCované na tito adresu sa budu povazovat za dorucené

riadne a vcas aj vtedy, ak ich nepreberie (§ 34 ods. 7 Trestné¢ho poriadku).

Zaver

Podozrivy procesne pdsobi v Stadiu trestného konania, v ktorom eSte nie je povazovany
za vinného, ale len za osobu, ktord je predmetom vySetrovania. Napriek tomu je jeho postavenie
vyznamné, pretoze akékol'vek nezdkonné alebo nezodpovedné zaobchadzanie zo strany
organov ¢innych v trestnom konani méze mat’ za nasledok vazne dosledky, ako je porusenie
prav podozrivého, narusenie spravodlivosti a podkopanie dovery verejnosti v pravny systém.
Okrem toho, spravodlivost nevyhnutne predpokladd rovnovahu medzi pravom Statu na
trestanie pachatelov trestnych ¢inov a pravami jednotlivcov, ktori s voc¢i tomu Statu postaveni
ako podozrivi.

Stucasny pravny ramec postavenia podozrivého v trestnom konani, ktory je zakotveny
v Trestnom poriadku, je ovplyvneny nielen domacim pravom, ale aj eurdpskou legislativou, v
ktorej sa Slovenské republika zaviazala dodrziavat’ urcité Standardy tykajuce sa ochrany prav
0s0b zapojenych do trestného konania. Medzi najdolezitejSie eurdpske nastroje patria smernice,
ktoré maji za ciel’ harmonizovat’ pravidla a praktiky tykajace sa prav podozrivych oséb v
trestnom konani naprie¢ ¢lenskymi Statmi.

Aktualne, po viacerych reformach a prijati legislativnych zmien, mozno pozorovat’ isty
pokrok v ochrane prav podozrivého v trestnom konani, no zaroven vyvstavaju otazky tykajtice
sa ich efektivnej aplikécie v praxi. Existujii zna¢né disproporcie medzi pravnymi normami a
ich implementéciou v realite, o moze viest k poruSovaniu prav podozrivych. Okrem toho,

dynamické zmeny v trestnopravnej legislative, zmeny v politike trestného prédva a rastuca
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orientacia na ochranu verejného poriadku, v niektorych pripadoch mozu spdsobit, ze pravna

ochrana podozrivych bude menej efektivna.
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DEMOKRACIA NA JEDEN KLIK AKO INOVACIA V OBLASTI
HLASOVANIA V ESTONSKU

ONE-CLICK DEMOCRACY AS AN INNOVATION IN VOTING IN
ESTONIA

Frederika FOGASOVA

Abstract

Estonia is a world leader in electronic voting worldwide, and its new step in introducing mobile
voting represents a significant innovation in democratic processes. This paper focuses on
analyzing the reasons for and impacts of the introduction of mobile voting in elections, which
was officially approved by the Estonian Parliament in 2024. The author describes the
technological and legislative steps that enabled the successful implementation of this innovative
method, as well as the challenges related to the security and privacy of Estonian voters. The
paper aims not only to assess the potential advantages and disadvantages of mobile voting, but
also to examine whether the Estonian voting model could inspire other countries to adapt

innovative digital solutions in voting in elections.

Key words: Estonia, digitalization, voting, mobile voting

Uvod

Estonsko, ktoré je povazované za svetového lidra v oblasti elektronického hlasovania,
zaviedlo elektronické hlasovanie uz v roku 2005, a to na celoStatnej rovni v komunélnych
vol'bach (e-Estonia 2024a). Pred uskuto¢nenim elektronickych volieb v Estoénsku bola
nevyhnutnd zmena legislativy, vratane zavedenia elektronickych obcianskych preukazov a
narodného identifikacného cisla (ID) na autentifikaciu v elektronickom volebnom systéme
(Valimised.ee 2024a). Inovativny systém hlasovania vo vol'bach umoznil volicom odovzdat
svoj hlas pohodlne a jednoducho, ato bez ohladu na to, v akej vzdialenosti od volebnych
miestnosti bol hlas odovzdany (e-Estonia 2024a).

Estonsko vyuziva systém elektronického hlasovania nazyvaného ako ,,i-voting*, ktoré
umoznuje voliCom hlasovat vo volbach cez internet (e-Estonia 2024a). Tento spdsob

hlasovania je Casto povazovany za tzv. "dialkové hlasovanie cez internet" (remote internet
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voting), pretoZze nevyZzaduje, aby sa voli¢ nachddzal na konkrétnom mieste, akym je napr.
volebna miestnost’ (Reterova 2008).

Postupny prechod digitalnych aktivit I'udi z pocitacov na mobilné telefony reflektovalo
Estonsko vroku 2024 tym, ze umoznilo obanom Estonska hlasovat vo vol'bach aj
prostrednictvom mobilného telefonu (tzv. ,,m-voting*). Uvedené hlasovanie cez mobilny
teleféon by malo byt voliCom dostupné cez Specidlne aplikdcie urcené pre najpouzivanejsie
operacné systémy. (Tlacova agentura Slovenskej republiky 2024)

V nasledujtcich Castiach prispevku priblizime elektronické hlasovanie v Estonsku,
pricom osobitni pozornost’ budeme venovat’ samotného priebehu hlasovania, narastu volebne;j
ucasti na elektronickom hlasovani od ¢ias jeho zavedenia, ako aj vplyvu elektronického
hlasovania na celkovu volebnu ucast’ vo vol'bach. Nasledne sa budeme zaoberat’” zavedenim
mobilného hlasovania, ktoré estonsky parlament schvalil v roku 2024 ako rozSirenie
existujucich elektronickych moznosti hlasovania. Zhodnotime mozné dopady zavedenia
mobilného hlasovania na demokratické procesy, volebnu ucast’ a doveru obcanov v Estonsku.
Zretel bude dany aj na zabezpecenie mobilného hlasovania a transparentnost’ volebnych
procesov pri vyuzivani mobilnych technologii. V zavere clanku sa budeme venovat
komplexnému hodnoteniu vyhod a rizik hlasovania cez mobilny telefon a posudime, do ake;j

.....

digitalnych inovacii vo volebnych procesoch.

1 Elektronické hlasovanie v Estonsku

Zavedenie elektronického hlasovania v Estonsku v roku 2005 bolo sti¢ast'ou snahy o
presadzovanie elektronickej verejnej spravy a podporu digitalizacie sluzieb v spolo¢nosti. Od
jeho zavedenia sa tento inovativny spOsob hlasovania stal pevnou sucastou estonskeho
volebného systému. Okrem komunalnych volieb je mozné v Estonsku vyuzit' elektronické
hlasovanie aj pri parlamentnych voI'bach a vol'bach do Eur6pskeho parlamentu. (Dougall 2023)
V nasledujucich riadkoch v kratkosti priblizime samotny priebeh elektronického hlasovania
v Estonsku.

Voli¢, ktory sa rozhodne vyuzit moznost’ elektronického hlasovania, musi podat
ziadost’ o vol'bu, ktord je zverejnena na webovej stranke volieb bezprostredne pred spustenim
elektronického hlasovania. Elektronické hlasovanie je spustené pocas volebného tyzdna
v pondelok o deviatej hodine rano a kon¢i pred riadnym volebnym diiom, t. j. v sobotu o dsmej
hodine vecer. Pre samotnu realizaciu elektronického hlasovania zo strany voli¢a je potrebné

zabezpecit' pocitac s internetovym pripojenim, obcCiansky preukaz s ¢itaCkou alebo mobilny

181



preukaz totoznosti. Voli¢ mdze zmenit’ svoju elektronick vol'bu kedykol'vek pocas volebného
tyzdna, ato az do Casu ukoncenia elektronického hlasovania. V pripade, ak voli¢ hlasoval
elektronickou formou, ale aj prostrednictvom papierového hlasovacieho listka vo volebnej
miestnosti, tak v takomto pripade sa zapocitava do vysledku volieb len hlas odovzdany vo
volebnej miestnosti (Valimised.ee 2024a).

Moznost zmeny odovzdaného elektronického hlasu hlasovanim s papierovym
hlasovacim listkom vo volebnej miestnosti v riadny den volieb, t. j. v nedel'u, je voli¢om
umoznené od roku 2021 (Valimised.ee 2024a). Systém elektronického hlasovania, ktory sa
v sucasnosti v Estonsku vyuziva, bol finalizovany v komunalnych vol'bach v roku 2017 a bol

vyvinuty podl’a nového ramca pre elektronické hlasovanie (Valimised.ee 2024b).

1.1 Volebna ticast’ na elektronickom hlasovani

Popularita elektronického hlasovania v Estonsku od jeho zavedenia narastd. Pri jeho
zavedeni v roku 2005 vyuzilo tuto moznost’ vo vtedajSich komundlnych volI'bach necelé 2 %
miestnych obc¢anov zo vSetkych zcastnenych volicov, v d’alSich komundlnych volbach o 4
roky neskdr hlasovalo elektronicky uz takmer 16 % voliov, ktori sa zGcastnili volieb.
(Garaiova 2021)

Rastuci trend v sposobe hlasovania elektronicky pokracoval aj po roku 2013, kedy sa
vyskytol problém s ob¢ianskymi preukazmi. Urady nemohli zabezpedit spravne Sifrovanie
udajov, ¢o malo za nasledok, ze voli¢i nemohli v danych volbach hlasovat elektronicky
pomocou obcianskych preukazov. Napriek uvedenému incidentu estonski voli¢i neprestali
doverovat’ elektronickému hlasovaniu vo vol'bach. (Garaiova 2021)

Ugast’ na elektronickom hlasovani v Estonsku neustale narastd. V Grafe &. 1 mbzeme
pozorovat’ narast poctu hlasov odovzdanych elektronicky od zavedenia elektronického
hlasovania v Estonsku v roku 2005 az do stcasnosti, t. j. po realizaciu zatial' poslednych
uskuto¢nenych volieb v Estonsku, t. j. volieb do Eurépskeho parlamentu (d’alej len ,,EP*)
v roku 2024. V Grafe ¢. 2 je mozné pozorovat’ podiel elektronickych hlasov odovzdanych v
jednotlivych vol'bach, kde za obzvlast vyznamny povazujeme narast elektronicky odovzdanych
hlasov aj vo vol'bach do EP, s vynimkou volieb do EP v roku 2024. Napriek tomu, ze podiel
elektronickych hlasov na celkovom pocte odovzdanych hlasov predstavuje v poslednych dvoch
vol'bach do EP viac ako 40% (Graf €. 2), nizky pocet odovzdanych hlasov elektronicky (Graf
¢. 1) vyvodzujeme z celkovej nizsej volebnej Ucasti vo vol'bach do EP v porovnani s inymi
druhmi volieb v Estonsku.

Doposial’ najviac voli¢ov v Estonsku hlasovalo elektronicky v parlamentnych vol'bach
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vroku 2023, ato vpocte 313 514 volicov. Z hladiska podielu elektronickych hlasov
odovzdanych vo vol'bach, hlasovalo v roku 2023 v parlamentnych vol'bach elektronicky az
51,1 % zucastnenych voliov. (Valimised.ee 2025) Elektronické hlasovanie v parlamentnych
vol'bach v roku 2023 tak dosiahlo rekordni vysku, ¢im po osemnastich rokoch od jeho

zavedenia po prvykrat prekonalo pocet hlasov odovzdanych vo volebnej miestnosti.
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Pocet hlasov odovzdanych elektronicky
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Typy volieb a roky ich realizacie

Graf ¢. 1: Volebna tcast’ na elektronickom hlasovani
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade $tatistickych tidajov zverejnenych Statnou volebnou

sluzbou Estonska (Riigi valimisteenistus) na jej webovej stranke (Valimised.ee 2025)
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Graf ¢. 2: Podiel elektronickych hlasov vo vol’bach
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade $tatistickych idajov zverejnenych Statnou volebnou

sluzbou Estonska (Riigi valimisteenistus) na jej webovej stranke (Valimised.ee 2025)

Podl'a odbornej stadie, v ktorej boli analyzované elektronické vol'by v Esténsku od roku
2005 az do roku 2019 (t. j. analyza 11 volieb) estonski vyskumnici zhodnotili, ze napriek
rastiicej ucasti voliCov na internetovom hlasovani v Estonsku, tento spdsob hlasovania vyrazne
neovplyvnil celkova volebnu tUcast vo volbach. Hlasovanie prostrednictvom internetu tak
ulah¢uje hlasovanie najmi tym voliCcom, ktori by sa volieb zcastnili aj inym spdsobom
hlasovania. Internetové hlasovanie sa javi ako spdsob hlasovania, ktory volicom zjednodusi
odovzdanie voli¢ského hlasu anie je teda prevazne o zvySovani volebnej ucasti, okrem
pripadov, kedy pristup k volebnym urndm komplikuje zl4 infraStruktara, ¢i vzdialenost’ (napr.

hlasovanie zo zahranicia). (Ehin et al. 2022)

2 Zavedenie mobilného hlasovania v Estonsku

Estonsko, ktoré je ¢lenom Eurdpskej unie uz od roku 2004, je vzorom pre ostatné
Clenské Staty v ramci UspeSnej digitalizacie verejnej spravy. Tento Stat digitalizoval nie len
oblast’” volebnych procesov avolieb, ale technologicky zefektivnil napr. aj vydavanie
lekarskych predpisov, listkov na verejni dopravu ¢i digitalny Skolsky systém, ktoré su

Standardne vykonavané elektronicky. (Morwinsky a Clobes 2023)
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Ako sme uvadzali v ivode prispevku, Estonsko sa rozhodlo pre d’al$i krok smerom
k digitalizécii, a to hlasovanie vo volI'bach prostrednictvom mobilného telefénu, nazyvané aj
ako ,,m-voting*. Estonsky parlament prijal 7. marca 2024 vladou navrhovanu novelu volebného
zékona do Riigikogu (estonsky parlament), ktora umozinuje hlasovat’ vo vol'bach aj mobilnym
telefonom, s platnost’ou tychto zmien od 1. oktobra 2024 (Riigikogu pressiteenistus 2024). Vo
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024 nebolo umoznené hlasovanie mobilnym
telefonom, nakolko estonsky parlament nestihol schvalit’ ndvrh zédkona. Zakony suvisiace
s voI'bami musia byt’ v Estonsku prijaté minimalne pol roka pred realizaciou danych volieb, ¢o
sa v tomto pripade nepodarilo. (Raiste 2024)

Nézory na m-voting v Estonsku boli pred jeho samotnym zavedenim pozitivne aj
negativne. Predseda Ustavnej komisie Hendrik Johannes Terras sa v marci 2024 vyjadril, Ze
Lwhlasovanie mobilom je trend, kam smerujeme®. OpaCny nazor zastdvala Estonska
konzervativna I'udova strana (Eesti Konservatiivne Rahvaerakond/EKRE), ktora nepodporuje
mobilné hlasovanie, ani uz existujice elektronické hlasovanie. Clen tejto politickej strany
a podpredseda Ustavnej komisie Jaak Valge sa obava najmi zabezpelenia tajnosti volieb,
nakol’ko v zavedeni mobilného hlasovania vnima zmiernenie poziadavky utajenia hlasovania.
(Raiste 2024)

Zabezpecenie bezpecnosti a tajnosti hlasovania pri hlasovani cez mobilny telefon
spociva podla schvalenej novely v rozhodnuti Narodnej volebnej komisie, ktora by mala pred
kazdymi vol'bami posudit’ dostupné technické riesenia a ndsledne uznesenim urcit’ vhodné
operacné systémy.

(Riigikogu pressiteenistus 2024)

Pre najbeznejSie operacné systémy mobilnych zariadeni bude zriadena individualna
verifikacné aplikéacia. Voli¢i sa po schvalenej novele volebného zdkona do Riigikogu budu
moct’ identifikovat’ aj prostrednictvom tzv. ,,Smart-ID*, ktorad predstavuje nova schému
elektronickej identifikacie pre voliCov hlasujucich elektronicky. (Riigikogu pressiteenistus
2024)

V ramci zavedenia mobilného hlasovania v Estonsku, ktoré zatial nebolo v praxi
odskusané, vnimame za pozitivny fakt, ze Estonsko ako priekopnik v elektronickom hlasovani
si uvedomuje rizikd a neustdle pracuje na zlepSovani technologii a bezpecnostnych opatreni
spojenych s hlasovanim, aby zabezpecilo integritu a doveru volicov vo volebny proces.

V sucasnosti si v oblasti technoldgii dostupné pristupy a metddy, ktoré umoziuju
zabezpecit’ spol'ahlivy priebeh volieb. Prikladom je technolégia blockchain, ktorti vyuziva aj

Estonsko, a ktord zabezpecuje sCitavanie hlasov bez moznosti odhalenia totoznosti volicov.
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(Kotuliak 2023) Myslime si, ze v oblasti elektronického hlasovania, ako aj hlasovania
prostrednictvom mobilného telefonu, budii aj do budicna pretrvavat obavy z moZznej
manipulacie s vysledkami volieb a ohrozenia principov volebného prava, ku ktorym patri aj
spominana tajnost’ hlasovania. Bohuzial’ riziko mozného zlyhania technického zabezpecenia
systému hlasovania ¢i kybernetického utoku na systém nemozno nikdy stopercentne vylucit'.
Hlavné pozitivum zavedenia mobilného hlasovania v Estonsku je podl'a naSho ndzoru
mozné vnimat v podpore principu vSeobecnosti volebného prava, nakolko toto hlasovanie
zjednodusSuje pristup k hlasovaniu vo volbach, azaroveii modze motivovat viac voliCov
zucCastnit’ sa volieb, ato najmid pre mladSie generacie, ktoré su zvyknuté na digitalne
technoldgie. ZvySenie atraktivnosti hlasovania vo volbach prostrednictvom mobilného

hlasovania mé6ze do budicna zvysit’ aj celkovll volebnu tcast’.

Zaver

Zavedenie mobilného hlasovania v Estonsku je vyznamnym krokom v inovécii
volebnych procesov a dalSim potvrdenim jeho statusu lidra v oblasti digitdlnej spravy.
Elektronické hlasovanie, ktoré sa od roku 2005 stalo pevnou sucastou volebnych procesov,
prinieslo volicom pohodlie a flexibilitu, o sa prejavilo na postupnom raste podielu elektronicky
odovzdanych hlasov, no napriek tomu vSak tento spdsob hlasovania zdsadne neovplyvnil
celkovll volebnu tcast’.

Mobilné hlasovanie, ktoré bolo zavedené v Estonsku v roku 2024, ma potencial eSte
viac zjednodusit’ pristup k vol'bam, ¢im moze podporit’ volebnt ti€ast’ najma medzi mladSimi
generaciami. AvSak jeho Uspech bude zéavisiet od dokladného riesenia vyziev v oblasti
kybernetickej bezpecnosti, ochrany sukromia a zachovania dovery verejnosti.

Estonsko, vyuzivajic moderné technolégie ako blockchain a Smart-ID, ukazuje snahu
minimalizovat’ bezpecnostné rizika. Aj ked’ technické problémy a obavy zo zneuzitia systému
nemozno Uplne eliminovat, zavedenie mobilného hlasovania napoméha inkluzivnejSiemu
volebného systému, zjednodusuje pristup k vol'bam a vytvara priklad pre d’alSie krajiny, ktoré
zvazuju digitalizaciu volebnych procesov.

Zastavame nazor, ze Estonsko je vhodnym prikladom uspesnej digitalizacie, vratane
digitalizacie hlasovania vo volbach, ktora mdze inSpirovat d’alSie krajiny k zavedeniu
modernych spoésobov hlasovania. Estonsko, ako §tat s populdciou len 1,3 miliona obyvatelov,
dokazalo efektivne zaviest’ elektronické sluzby (Morwinsky a Clobes 2023). Vysoka dovera
obcanov v digitdlne sluzby, ktord dosahuje 82 %, prispela k UspeSnému prijatiu inovacii

(Morwinsky a Clobes 2023), akym je samotné elektronické hlasovanie ¢i hlasovanie cez
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mobilné zariadenia vo volbach. Estonsko dokazuje, ze aj malé krajiny mézu byt lidrami v

digitalizacii a poskytuje cenné poucenie pre Staty, ktoré planuju modernizaciu verejnej spravy.
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ODDLZOVANIE OBCi V PODMIENKACH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY V LEGISLATiVNEJ ROVINE S VYMEDZENIM
KONKRETNYCH DOPADOV NA DOTKNUTE OBCE A ICH
OBYVATELOV

DEBT RELIEF FOR MUNICIPALITIES IN THE CONDITIONS OF THE
SLOVAK REPUBLIC AT THE LEGISLATIVE LEVEL, DEFINING THE
SPECIFIC IMPACTS ON THE AFFECTED MUNICIPALITIES AND
THEIR RESIDENTS

Jana JAKUBKOVIC

Abstract

Despite the relatively clear rules established by law regarding the management of public
finances by municipalities, along with various levels of oversight, there are several
municipalities each year in the Slovak Republic whose poor financial situation necessitates the
implementation of a recovery regime or forced administration. In our contribution, we will
define these legal institutions, complementing the theoretical definitions with specific impacts
or consequences of these institutions in practice. Even though these are legal institutions
regulated by law and implemented under conditions established by law, they bring about many
restrictions in practice that have a direct, often significant impact on the citizens of the affected
municipalities. The year 2023 was crucial in this regard, especially for the municipal district
of Bratislava-Devin, as an amendment to the law on budgetary rules for local self-government
and the amendment and supplementation of certain laws was adopted, which introduced

completely new.

Key words: debt relief for municipalities, recovery mode, forced administration
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Uvod

Subjekty izemnej samospravy, pri svojom vzniku v roku 1990 ziskali aj pomerne vel'ky
majetok, ktorému aj nad’alej ostal charakter verejného majetku. Preto je hospodarenie
s majetkom obci upravené viacerymi pravnymi predpismi, ako napriklad zdkonom o obecnom
zriadeni, zdkonom o majetku obci ¢i zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a v nadviznosti na zdkonnll upravu aj nariadeniami prijimanymi obecnymi zastupitel'stvami,
hovorime najmé o zasadach hospodérenia s majetkom obce. Pravidla nakladania s majetkom
obce su teda legislativne stanovené. Rovnako tak si v sucCasnosti nastavené kontrolné
mechanizmy hospodarenia obce s jej majetkom, avSak aj napriek uvedenému, dochadza
k predlzovaniu obci a ro¢ne je na Slovensku niekol’ko obci v rezime nutenej spravy.

Vychadzajlc z najaktualnejsej analyzy finanéného zdravia miest v Slovenskej republike
zarok 2023 je zrejmé, ze v danom roku ,,doslo k znizeniu priemerného zadlzZenia miest, celkové
financné  zdravie sa  zmenilo  minimalne®  [INEKO, 2024. Dostupné na:
https://www.ineko.sk/clanky/publikacie] Miera zadlZenia miest medziro¢ne klesla z 23,2 % na
20,0 %, v nomindlnom vyjadreni vSak sumarny dlh miest narastol o2,1 %. Vychadzajic
z funkcii, ktoré méa miestna samosprava plnit, mame za to, ze financna kondicia miest a obci je
potrebna, priam az nevyhnutna ku komfortnému Zivotu jej obyvatelov. Ci uz hovorime
o0 rozvoji miest a obci, ich infrastruktury, ¢i poskytovanych sluzbach v oblasti Skolstva, kultary
¢i v socialnych veciach. Z pohl'adu prepojenia verejnej spravy a obcana, je prava uzemna
samosprava tou jej ¢astou, s ktorou sa ob¢an vo svojom beznom zivote styka na dennej baze
v tom najuzSom kontakte.

Hoci je nakladanie s verejnymi financiami legislativne upravené, v podmienkach
uzemnej samospravy nastavaju aj napriek prijatym kontrolnym mechanizmom situécie, kedy sa
mesto ¢i obec dostane do takej nepriaznivej ekonomickej situacie, ze je potrebné aplikovat
pravne institaty ustanovené zakonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorymi sa budeme aj z pohladu
aplikacnej praxe zaoberat” v tomto prispevku. Ako prikladni obec pouzijeme v Slovenskej

republike historicky najviac zadlzent obec, a teda mestsku Cast’ Bratislava-Devin.

1 Pravne institity oddlZovania jednotiek izemnej samospravy

Zakladny ramec nakladania s majetkom obce urcuju v jednotlivych samospravach
obecnymi zastupitel'stvami prijimané zasady hospodarenia s majetkom obce. Vykonné organy
uzemnej samospravy, teda starostovia/primatori a clenovia obecného zastupitel'stva su povinni

hospodarit’ zodpovedne, riadne a transparentne. Ako moézeme vy¢itat’ zo skutocného diania, ani
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jasne stanovené pravidla o nakladani s majetkom obce eSte nezarucuju, ze sa subjekt izemne;j
samospravy nezadlzi do takej miery, Ze pre jej insolventnost’ bude potrebné aplikovat’ niektory
z pravnych institatov urenych na ozdravenie ¢i oddlZenie obce. V podmienkach Slovenskej
republiky je v danej oblasti urcujucim zakon o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.
Institaty ozdravného rezimu a nutenej spravy boli legislativne zavedené novelou zékona
o rozpoctovych pravidlach v roku 2001. Prirodzene, jedna sa o krajné opatrenia, ktoré sa
zavadzaju v situdcii, ked’ je uz obec insolventnd, respektive sa zavadza za splnenia podmienok
presne stanovenych zékonom.

Vyznamna zmena v oblasti oddlzovania jednotiek izemnej samospravy nastala prijatou
novelou zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, uc¢innou od augusta roku
2023. Nedostatocnost’ dovtedajSej pravnej upravy sa dala vycitat’ najmé na priklade neslavne
najslavnejsSej zadlzenej obce, ato mestskej Casti Bratislava-Devin, u ktorej preukazatelne
zavedeny insStitut natenej spravy neplnil svoj ucel, prave naopak, predlzenie sa ro¢ne znacne
zvySovalo. Aj ked’ dlh Devina vznikol v 90tych rokoch 20teho storocia, teda za tplne inej
legislativnej, ¢i vSeobecne socidlno-politickej situdcie v naSom State, sprecizovanie
legislativnej upravy bolo nevyhnutné. Najmi nova pravna uprava zaviedla pravidla ukoncenia
procesu oddlZzovania jednotiek izemnej samospravy. Aj ked’ sa v Devine po zavedeni nutenej
spravy postupovalo striktne podla zdkonom stanovenych podmienok, krizového rozpoctu
a konsolida¢ného plénu, od zavedenia nutenej spravy sa v tejto obci dlh zvysil z priblizne 2
milionov Eur na priblizne 12 miliénov Eur. Prirodzene sa preto vynara otazka, do akej miery

boli prijaté opatrenia efektivne ¢i hospodarne a kam smerovali.

1.1 Monitorovaci rezim

Monitorovaci rezim, ako novy pravny inStitit ma najméa preventivny charakter. Jeho
podstata spoc¢iva v tom, Ze v pripade, ak celkova vysSka zavidzkov obce po lehote splatnosti
presiahne 10% skuto¢nych beznych prijmov obce predchadzajiiceho rozpoctového roka, obec
oznami tito skuto¢nost’” ministerstvu financii, ato do 3 dni od zistenia tejto skutocnosti.
Monitorovaci rezim zacina dilom dorucenia tohto ozndmenia. Podstatou monitorovacieho
rezimu je pravidelné predkladanie spravy o hospodareni obce, a to kazdych 90 dni. Dohl'ad
ministerstva financii nad hospodarenim obce, moze napomdct’ uvazenejSim a hospodarnejSim
rozhodnutiam samospravy. V pripade, ak z dvoch po sebe nasledujucich sprav vyplynie, Ze
pominuli skuto¢nosti pre zavedenie monitorovacieho rezimu, tento rezim kon¢i diom

dorucenia tejto spravy ministerstvu financii.
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Ako mézeme vidiet na priklade Devina, v ktorom v danom ¢ase malo ddjst’ k zavedeniu
ozdravného rezimu, avSak z dovodu, Ze si starosta a miestne zastupitel'stvo nesplnili svoju
zakonnu povinnost’, tento rezim zavedeny vobec nebol. Mame za to, Ze nacrtnuta problematika
je vyznamnd v dvoch rovinach, v prvej je to vobec pravne povedomie orgdnov samospravy
o danych povinnostiach, respektive v tomto pripade moznostiach vyplyvajucich zo zakona
avtej druhej rovine, nasledné vyvodzovanie zodpovednosti za poruSenie povinnosti
vyplyvajlcich zo zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. V mestskej Casti
Bratislava-Devin, nebol nikto postihnuty, a to ani v administrativnopravnej rovine ani v tej

trestnopravne;.

1.2 Ozdravny rezim

Spravidla ozdravny rezim predchadza nutenej sprave, pricom jeho ucelom je za staleho
a plného chodu obce najst’ opatrenia, ktorymi obec dokaze efektivne znizit’ svoj dlh. Z nésho
pohl'adu je prave tento institit vel'mi doélezitym, ked’Ze mdze priniest’ znizenie dlhu obce, za
su¢asného zamedzenia zavedenia nutenej spravy. Restrikcie zneho vyplyvajice este
nezasahuju tak zasadnym spdsobom do Zivota obce a najmi jej obyvatel'ov. Na rozdiel od
monitorovacieho rezimu, v tom ozdravnom uz zdkonodarca obci uklada povinnost’ ho zaviest,
pokial’ si splnené dve podmienky, ato ak celkova vyska zavidzkov po lehote splatnosti
presiahne 15% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiiceho roka a zaroveil neuhradenie
niektorého uznaného zaviazku do 60 dni odo dna jeho splatnosti. Obec je povinna uvedené
skuto¢nosti oznamit’ ministerstvu financii do troch dni od ich zistenia. Zaroven zédkon uklada
starostovi obce vypracovat navrh na zavedenie ozdravného rezimu, ktory je tvoreny navrhom
ozdravného rozpoctu a opatreni, ktoré maju viest' k stabilizacii hospodérenia. Z uvedeného
nastava pre obec ochranné opatrenie, v zmysle ktorého pocas 120 dni nie je mozné zacat
konania o vykon rozhodnutia ¢i exeku¢né konania na majetok obce a zacaté konania o vykon
rozhodnutia a exeku¢né konania sa prerusuji. Predmetné opatrenie ma zadsadny vyznam prave
z pohl'adu zabezpecenia d’alSieho bezného chodu obce. Ako priklad mozeme uviest vykon
exekucie na motorové vozidla, ¢i iné prostriedky, ktorymi obce zabezpecuji zimnu ¢i letnu
udrzbu. Zavedenie ozdravného rezimu tak chrani majetok obce, aj ten, ktory je nevyhnutny pre
zabezpecenie jej zakladnych funkcii. Prirodzene, dostavame sa tak do stretu zaujmov vo vztahu
veritel’ verzus dlznik. Stat by mal v zmysle zasad proporcionality dostatoéne chranit’ majetok,
ktory je jednotkami uzemnej samospravy vyuzivany vo verejnom zaujme za sucasné¢ho

zachovania prav veritel'ov.
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Bezné hospodarenie obce sa vrezime ozdravného rezimu sprisiuje; obec moze
vyuzivat’ svoje finan¢né prostriedky len v stlade so schvalenym ozdravnym rozpoctom a kazda
finan¢nu operaciu musi vopred pisomne odsthlasit’ hlavny kontroldr obce. Pocas zavedeného
ozdravného rezimu nesmie byt hlavnému kontrolérovi, poslancom ani ostatnym zamestnancom
obce vyplacana odmena. Aj ked sa uvedené opatrenie javi, ako ucelné, vel'mi ddlezitou
skutoénostou pri jeho posudzovani z pohl'adu aplikacie v praxi je prave dizka trvania tohto
opatrenia. Ak si dané opatrenie rozoberieme na priklade mestskej Casti Bratislava-Devin,
zistime, Ze za istych okolnosti moze mat’ aj protichodné uc¢inky. Rovnaké opatrenie — teda zékaz
vyplacania odmien je ustanovené aj v ostatnych rezimoch smerujtcich k ozdraveniu obce, teda
aj v natenej sprave aj v konsolidécii pohl'adavok. Rozhodujucim aspektom pri nevyplacani
odmien je doba, pocas ktorej sa dané opatrenie aplikuje. Situacia, v ktorej sa spominana
mestska Cast’ ocitla nebola jednoduchd, preto aj jej riadenie a zabezpeCovanie bezného chodu
vyzadovalo zna¢né krizové riadenie. Obec, aj poCas ozdravného rezimu ¢i niitenej spravy musi
plnit’ svoje funkcie, ktoré jej vyplyvaju z inych pravnych predpisov, teda zabezpecovat’ bezny
chod obce aposkytovat' sluzby svojim obCanom. V momente, ked vsak obec, ako
zamestnavatel’ straca moznost’ vyplacat’ svojim zamestnancom akékol'vek odmeny, zhorsuje to
jej postavenie ako zamestnavatel’a a stava sa tak konkurencie neschopnym. Pokial’ opatrenie
trva dlhé roky (napriklad, ked’ je zavedeny rezim nutenej spravy) podstatne to zhorSuje
zamestnavanie ako také, pritom je ale obec v situdcii potreby krizového riadenia, ked’Ze na
jednej strane sa nachédza v platobnej neschopnosti, ale zaroven potrebuje plnit’ vSetky zakonom
vymedzené povinnosti. Z pohl'adu prikladnej obce uvedené vnimame ako zasadny problém.

Pocas ozdravného rezimu ma zvySené povinnosti kontrolor obce, ktory sa pisomne
vyjadruje tak k ndvrhu ozdravného rezimu, k navrhu ozdravného rozpoctu ako aj ku kazdej
sprave o plneni ozdravného rezimu. Starostovi prislicha povinnost’ informovania obecného
poslaneckého zboru, predkladanim spravy o plneni ozdravného rezimu, a to na mesacnej baze
na rokovani obecného zastupitel'stva. Zakonodarca priznéva obci lehotu 90 dni na zlepSenie jej
finan¢nej kondicie; do 7 dni po uplynuti tejto lehoty je obec povinnad ozndmit’ ministerstvu
financii stav plnenia ozdravného rezimu a tieZz rozpoctu. V pripade preukédzania zlepsSenia
hospodarenia obce a zniZenia celkovych zavdzkov obce, mdze ministerstvo udelit’ obci suhlas
na prediZenie ozdravného rezimu s lehotou neprevysujiicou 90 dni, aviak to aj opakovane. Ak
pomint dévody zavedenia ozdravného rezimu, mdze obec uznesenim obecného zastupitel'stva
ukoncit’ ozdravny rezim, ato aj pred uplynutim vymedzenej lehoty; v takomto pripade je
povinna informovat’ o uvedenom ministerstvo financii do 3 dni od prijatia uznesenia o ukonceni

ozdravného rezimu.
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Zakon dava obci moznost' vypracovat ozdravny plan aj v spolupraci s verite'mi;
dohodu o ozdravnom plane schval'uje obecné zastupitel'stvo a obci znami veritelia. Pre obec je
uzatvorenie dohody s veriteI'mi, ktorej obsahom musi byt’ dohoda o splatnosti zavdzkov obce,
vyske zavazkov a ich prislusenstva a plan plnenia jednotlivych zavdzkov obce, vyhodna najma
vtom, Ze jej schvalenim vstupuje obec do monitorovaciecho rezimu. To sohladom na
vymenované obmedzenia, ktoré prindSa institit ozdravného rezimu, umoziuje obci v rdmci
plnenia ozdravného planu a rozpoctu fungovanie bez d’alSich obmedzeni.

Pdsobnost’ ministerstva financii vo vztahu k mestskym castiam mesta Bratislavy
a Kosic vykonava hlavné mesto SR Bratislava a KoSice, ato vo vsSetkych rezimoch

ozdravovania.

1.3 Nutena sprava

Zakon sice ustanovuje povinnost’ obci zaviest’ ozdravny rezim, ak nastani vymedzené
skuto¢nosti, v praxi vS§ak modze nastat’ situacia, Ze si obec tuto povinnost’ nesplni, v takom
pripade je ministerstvo financii opravnené rozhodnut’ o zavedeni natenej spravy. Rovnako, je
ministerstvo opravnené zaviest rezim nutenej spravy aj v pripade, ak aj po ukonceni
ozdravného rezimu pretrvavaju skutoc¢nosti rozhodujuce pre zavedenie ozdravného rezimu.
Tiez mdze ministerstvo zaviest nutenu spravu, ak obec opakovane nepredlozila Gctovné
vykazy, ak obec opakovane v monitorovacom rezime nepredlozila spravu o hospodareni obce,
ak obec neplni ozdravny plan alebo ak obec neplni plan konsolidacie pohl'adavok.

Uvedené je potrebné starostom alebo obecnym kontrolorom predlozit’ na prerokovanie
v obecnom zastupitel'stve. V rezime nutenej spravy mé dotknutd obce ustanoveného ntitené¢ho
spravcu, ktory podrobne dohliada na hospodarenie obce, vSetky jeho povinnosti su vymedzené
v zmluve o vykone ¢innosti niteného spravcu. Kazda finan¢na operacia obce je podmienena
pisomnym stthlasom nuteného spravcu, ktory sa udel'uje vopred. Nuteny spravca ma prirodzene
pristup ku vSetkym uctovnym ¢i inym dokladom, rovnako tak ma pravo pozadovat’ od obce
prijatie programu konsolidacie, ¢i iné personalne ¢i organizacné opatrenia veduce k ozdraveniu
obce.

V nutenej sprave obec zriaduje osobitny ucet v banke, na ktorom si penazné
prostriedky obce chranené pred vykonom rozhodnutia. V rezime nutenej spravy je obce
povinna prijat’ krizovy rozpocet, ako aj program konsolidacie hospodérenia spolu s Casovym
harmonogramom splécania svojich zavédzkov. Zasadny vplyv na zivot obce ma prave krizovy
rozpocet, v ktorom sa primarne rozpoctuju prostriedky uréené na zniZenie zavizkov obce

a zaroven sa v iom v zmysle zdkona mézu rozpoctovat’ vyluéne nevyhnutné bezné vydavky.
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Kapitadlové vydavky sa tak vylucené, s vynimkou tych, ktorych uhrada je financovana
z prostriedkov zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie, alebo ich uhrada vyplyva zo
zmluvnych vztahov uzatvorenych pred zavedenim nutenej spravy. Tu sa opitovne dostdvame
do zvazovania komfortu zabezpeCovania beZznych sluzieb pre obyvatelov vo vztahu
k nemoznosti akychkol'vek kapitalovych vydavkov obce, pretoze pokial’ natend sprava trva
roky, pripadne dlhé roky, dand resStrikcia mé zasadny dopad na stav obce. Napriklad, ak
hovorime o beznom chode samospravy, ktori z dévodu nemoznosti kapitalovych vydavkov
musi obec zabezpecovat’ mozno Casto krat ekonomicky menej vyhodnymi sposobmi.

Ak nuatend sprava pretrvava aj v d’alSom roku, je obec povinna opitovne prijat’ krizovy
rozpocet, pricom jej vSak zdkon ukladd povinnost zvysit' prijmy na splacanie zavézkov
zavedenim miestnych dani alebo zvySenim sadzieb uz zavedenych miestnych dani. Ako
konkrétny sposob navysenia rozpoctu obce uklada zdkon povinnost’ zvySovat’ miestne dane,
pripadne zavadzat nové miestne dane — ak si vSak uvedomime, ze nutend sprava moéze trvat
roky, takéto opatrenie nie je pre obyvatel'ov predmetnej obce prijemné. ESte zdvaznejsi aspekt
vnimame v prikladnej obci, mestskej Casti Bratislava-Devin, ktora je stcastou takzvanej
dvojstupnovej samospravy, kde spravcom miestnej dane z nehnutelnosti je hlavné mesto SR
Bratislava, anie Devin. Nepochybne je ale prave dan znehnutelnosti ¢o do jej vynosu
najvyznamnejSou miestnou daniou. Aj tu je priklad jedného z faktorov, ktoré sa v Devine
zhodou okolnosti nahromadili tak, Ze jeho dlh aj napriek zavedenému institatu ntitenej spravy
roc¢ne narastal o astronomicku az jednu tretinu jeho rozpoctu.

Prirodzene, poCas nutenej spravy nesmie obec vstupovat do novych zavizkovych
vztahov, okrem prijatia navratného financovania na splacanie zavidzkov obce, po pisomnom
suhlase ntuteného spravcu.

Dal§im velmi dolezitym aspektom pre Zivot obce je, &i ma niektory zo svojich zavizkov
vocCi Statu, pretoze pokial je to tak, vylicena je tym aj z mnohych dota¢nych schém ¢i fondov.
Opétovne preto narazame na to, Ze ak je obec roky v nitenej sprave, ma to zasadny a vel'mi
negativny dopad nielen na bezny chod obce, ale aj jej rozvoj, spdsobeny nemoznostou
kapitalovych vydavkov ¢im je vyluceny akykol'vek rozvoj infrastruktury obce. V mestskej Casti
Devin sme dospeli az do takej absurdnej situdcie, ze rodicia so Skolou povinnymi det'mi
s trvalym pobytom v Devine nedostavaju dotaciu na takzvané ,,obedy zadarmo*, a to z dévodu,
ze ma obec dlh voci Statu. Na mieste je naozaj posudenie miery zdsahov do prav obyvatelov
s trvalym pobytom v obci so zavedenou nutenou spravou. Prirodzene je potrebné riadne
splatenie dlhu veritel'om, na druhej strane st tu vSak obcania, ktori svoje povinnosti neporusili

a aj napriek tomu st priamo dotknuti na svojich pravach.
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O zruSeni nutenej spravy rozhoduje ministerstvo financii (hlavné mesto SR Bratislava
¢i mesto Kosice) na zdklade navrhu nuteného spravcu, ziadosti obce, alebo z vlastnej Cinnosti,

ak zisti, ze pominuli jej dovody.

1.4 Konsolidacia pohl’adavok

S ucinnostou od augusta 2023 bol do zdkona zavedeny novy pravny institit, a to
konsolidacia pohl'adévok, ktory prindsa legislativne upraveny spdsob ukoncenia dlhotrvajicej
nutenej spravy. Ako samotnd prax ukdzala, legislativna uprava platnd do augusta 2023
neposkytovala dostatocné legislativne prostredie pre oddlZzovanie jednotiek tUzemne;j
samospravy. Mestskéa Cast’ Bratislava-Devin bola v reZime nuatenej spravy dlhych osemnast
rokov, pricom jej dlh z roka na rok rastol, napriek tomu, Ze v zmysle ucelu prijatych instititov
mal klesat’.

O konsolidaciu moéze starosta obce poziadat’ ministerstvo financii aj pocas ozdravného
rezimu aj nutenej spravy, po predchadzajucom schvaleni obecnym zastupitel'stvom. Ak
ministerstvo financii rozhodnutim vyhovie navrhu, stfasne rozhodne aj o vymenovani
konsolida¢ného spravcu. V pripade, ak vstupuje do konsolidacie obec z nutenej spravy, funkciu
konsolida¢ného sprévcu plni nuteny spravca. Zavedenou konsolidaciou pohl'adavok nastavajua
viaceré Uc€inky, ktoré maju zdsadny vplyv na zivot obce. Po zavedeni konsolidacie sa prerusuju
konania o vykon rozhodnutia a exeku¢né konania a zaroven ani tieto konania nemozno zacat’
na majetok vo vlastnictve obce. Nie je mozné vykonavat’ zabezpecovacie pravo na majetok
obce; aj nad’alej plati nemoznost vyplacania odmien starostovi, poslancom, hlavnému
kontrolérovi ¢i zamestnancom obce a stavaji sa splatnymi vSetky zavédzky obce. Zmluvna
strana zo zmluvy uzatvorenej s obcou pred konsolidaciou, méze odopriet’ svoje plnenie az do
casu, ked’ sa jej poskytne vzajomné plnenie. Neucinné st zmluvné dojednania o moznosti
druhej zmluvnej strany vypovedat zmluvu z dovodu konsolidacie.

V stanovenej lehote 90 dni od zavedenia konsolidacie pohladdvok vypracuje
konsolidacny spradvca shlavnym kontrolérom plan konsolidicie pohladavok, ktorého
nalezitosti podrobne upravuje zakon. Nasledne o jeho schvéleni rozhoduje obecné
zastupitel'stvo do 30 dni od jeho predloZenia a po ilom ministerstvo financii v lehote do 15 dni.
Diiom schvalenia planu konsolidéacie sa preruSené konania o vykon rozhodnutia, exekuc¢ného
konania na majetok obce a vykonu zabezpecovacieho prava na majetok obce zastavuju. Plan
konsolidacie sa zostavuje na obdobie najviac 20tich rokov. Je vel'mi pravdepodobné, ze dnesné
legislativne prostredie a nastavené kontrolné mechanizmy uz neumoznia ziadnej jednotke

uzemnej samospravy dostat’ sa do tak vyznamného predlZzenia, Ze by ozdravovanie danej
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samospravy trvalo dlhSie ako 20 rokov, v kazdom pripade vSak zavedeny institit svojimi
jednoznacne nastavenymi pravidlami zostavenia konsolida¢ného planu nastavuje ukoncenie
konsolidacie pohl'adavok. Na prikladnt obec Devin sa vztahuje prechodné ustanovenie zédkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, v zmysle ktorého sa uplynutim 20tich rokov
od schvélenia programu konsolidécie, stani neuhradené cCasti istiny a prisluSenstva pohl'adavok
veritel'ov nevymahateInymi a mestska Cast’ sa tak bude moct’ po dlhych dvadsiatich rokoch

slobodne nadychnut’.

Zaver

Na priklade oddlZovania jednotiek uzemnej samospravy mozeme vidiet, ako je dolezité,
aby legislativa priamo reagovala na aplika¢né problémy uz prijatych pravnych predpisov. Prave
oddlzovanie obci je oblast, kde sa stretdvaji v zasade protichodné zaujmy obyvatel'ov danej
obce a jej veritel'ov. Pre splatenie dlhov je prirodzene nevyhnutné zavedenie Setriacich opatreni,
zakaz kapitalovych vydavkov ¢i vyplacanie odmien zamestnancom a podobne. O to viac je
nevyhnutné vytvorenie takych zdkonnych podmienok v narodnej legislative, aby pri zachovani
prav veritel'ov na splatenie ich pohl'adavok neboli poruSované prava, respektive opravnené
zadujmy obyvatel'ov dotknutych obci. Preventivne posobenie, dostatocné a dosledné kontrolné
mechanizmy pri hospodéreni s majetkom obce ¢i dostato¢né pravne povedomie su kl'ucovymi
aspektmi smerujicimi k tomu, aby k predlZzovaniu obci nedochadzalo. Subjekty posobiace
v exekutive jednotiek izemnej samospravy by si mali byt’ plne vedomé vlastnych povinnosti
pri vykone svojej funkcie vo vztahu k sprdve verejného majetku. Riadne vyvodzovanie
zodpovednosti za poruSovanie povinnosti pri sprave majetku obci, ¢i uz administrativnopravnej
alebo trestnopravnej by tiez urcite prispelo k preventivhemu posobeniu voci neprimeranému

zadlZovaniu obci.
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LEGISLATIVNA TRANSFORMACIA AKTIVACNYCH CINNOSTI:
OD VEREJNOPROSPESNYCH PRAC K MENSIM OBECNYM
SLUZBAM

LEGISLATIVE TRANSFORMATION OF ACTIVATION ACTIVITIES:
FROM PUBLIC BENEFIT WORK TO MINOR MUNICIPAL SERVICES

Natalia MELEGOV A

Abstract

Activation activities in the form of smaller municipal services for municipalities or smaller
services for self-governing regions have become an integral part of active labor market policy

over more than thirty years of implementation. They serve as a tool to support the maintenance

of work habits and the development of skills for long-term unemployed citizens in material need.

Since their introduction in the early 1990s, they have undergone significant changes concerning
not only their structure but also the principles of their provision and the legal framework of
their operation. The aim of this paper is to analyze the legislative development of activation

work in the form of smaller municipal services, assess the practical impacts of these changes,

and evaluate their current state.

Key words: activation work, active labor market policy, long-term unemployment

Uvod

Kluacovym aspektom hospodarskej politiky Slovenskej republiky je politika
zamestnanosti. Vyznam tejto politiky vyplyva z jej zdkladného poslania, ktorym je
predovSetkym prispievat k podpore rovnovdhy na trhu prace a k efektivnemu vyuZivaniu
pracovnych sil (Sobotova 2007). Jednou z najnaliehavejSich vyziev, ktorym politika
zamestnanosti v sucasnosti Celi, je dlhodoba nezamestnanost’. V porovnani s inymi ¢lenskymi
Statmi Europskej unie sa Slovenska republika dlhodobo radi medzi krajiny s najvysSim
podielom dlhodobo nezamestnanych osdb v ramci celkovej nezamestnanosti (Polackova 2024).
V tomto kontexte je tlohou politiky zamestnanosti nielen stabilizacia nezamestnanosti, ale
predovsetkym realizdcia opatreni zameranych na aktivne znizovanie poctu dlhodobo

nezamestnanych osob. Jednym z klaCovych opatreni zameranych na aktivaciu dlhodobo
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nezamestnanych je aktivacna ¢innost’” formou mensich obecnych sluzieb pre obce a mensich
sluzieb pre samospravne kraje. V stlade s § 52 ods. 2 zékona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti posobia tieto aktivacné ¢innosti ako néstroj na podporu udrziavania pracovnych
navykov a rozvoja zru¢nosti dlhodobo nezamestnanych obcanov v hmotnej nudzi. Ich sucasna
podoba je vysledkom dlhodobého legislativneho vyvoja a postupného precizovania, ktoré v
priebehu uplynulych desatroci reflektovalo meniace sa poziadavky trhu prace a zmeny v
socialnej situdcii nezamestnanych. Tento prispevok méa ambiciu priblizit' a objasnit’ vyvoj
aktivaénych prac v pravnom ramci Slovenskej republiky, analyzovat’ ich postupné formovanie
a adaptaciu na aktudlne potreby trhu prace, vyhodnotit’ ich praktické dopady a zarovei posudit’

ich sucasny stav.

1. Historicky kontext aktivacnych prac

Od roku 1989 sa nezamestnanost stala neoddelitelnou stcastou transformaéného
procesu slovenskej ekonomiky. Ako legislativna odozva na potrebu regulacie a podpory
zamestnanosti v danom obdobi nadobudol v roku 1991 ucinnost’” zdkon Federalneho
zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky ¢. 1/1991 Zb. o zamestnanosti
(dalej len ,,zakon o zamestnanosti*). Tento zékon sa stal historicky prvou pravnou Upravou v
oblasti sluzieb zamestnanosti. Zakon o zamestnanosti vSak neobsahoval ustanovenia, ktoré by
upravovali poskytovanie aktivnych opatreni na trhu prace. Pravny rdmec pre implementaciu
tychto opatreni, vratane vymedzenia uloh UcCastnikov pravnych vzt'ahov v tomto procese,
stanovil az zakon €. 83/1991 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o posobnosti organov
Slovenskej republiky pri zabezpecovani politiky zamestnanosti (d’alej len ,,zdkon o pésobnosti
organov Slovenskej republiky pri zabezpecovani politiky zamestnanosti). Zakonom o
pOsobnosti organov Slovenskej republiky pri zabezpeCovani politiky zamestnanosti bol
zavedeny inStitat spolocensky ucelnych pracovnych miest a verejnoprospesnych prac, ktory
mozno povazovat' za historického predchodcu stcasnych mensich obecnych sluzieb.
Verejnoprospesné prace podla § 3 ods. 2 predmetného zdkona predstavovali formu
kratkodobého zamestnania uchadzaCov o zamestnanie, s maximalnou dobou trvania 12
mesiacov. Tieto prace sa realizovali na pracovnych miestach, ktoré boli vytvorené na zaklade
dohody medzi prisluSnym Stitnym organom prace, organom samospravy obci, organom
miestnej Statnej spravy alebo zamestnavatelom, ktory nevykonaval obchodnt, vyrobnu,
pripadne inti podnikatel'sktl ¢innost’ zameranu na dosahovanie zisku. Pravomoc rozhodovat’ o
vytvarani verejnoprospesnych prac bola pridelend okresnému tradu prace, ktory podla § 12

ods. 1 pis. e) predmetného zakona organizoval a hmotne stimuloval ich vytvéranie v spolupraci
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s prisluSnymi organmi fondu a s organmi samospravy obci. Verejnoprospesné prace boli
realizované na baze fakultativnosti, ¢o je mozné vyvodit’ z dikcie § 3 ods. 5 zékona o pdsobnosti
organov Slovenskej republiky pri zabezpeCovani politiky zamestnanosti, podla ktorého ,,na
vytvorenie pracovného miesta na vykonavanie verejnoprospesnej prace moze prislusny statny
organ prace v spolupraci s prislusnym organom Fondu zamestnanosti poskytnut’ prispevok na
uhradu nakladov.*

Postup a podrobné podmienky pri vytvarani a organizovani verejnoprospesnych prac v
zmysle §3 ods.5 zakona o posobnosti organov Slovenskej republiky pri zabezpecovani politiky
zamestnanosti urovala vyhlaska Ministerstva prace a socidlnych veci Slovenskej republiky ¢.
88/1991 Zb. z 22. februara 1991 o postupe pri vytvarani spolocensky ucelnych pracovnych
miest a organizovani verejnoprospesnych prac.

Verejnoprospesné prace spolu s rekvalifikdciou predstavovali hlavné aktivne opatrenia
na trhu prace od roku 1991 az do vstupu platnosti zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 387/1996
Z.z. o zamestnanosti (d’alej len ,zdkon o zamestnanosti). Prijatim novej pravnej upravy
zamestnanosti doslo nielen k zruSeniu a nahradeniu zakona o posobnosti orgdnov Slovenske;j
republiky pri zabezpecCovani politiky zamestnanosti, ale aj k zruSeniu zakona ¢. 1/1991 Zb. o
zamestnanosti. Nova pravna uprava zamestnanosti prevzala a d’alej rozvijala zakladné principy
poskytovania sluzieb v oblasti zamestnanosti, ktoré boli doteraz upravené zdkonom ¢. 1/1991
Zb. o zamestnanosti, a to najmi sprostredkovanie zamestnania, rekvalifikaciu, poradenska
¢innost’ a d’alSie nastroje aktivnej politiky trhu prace. Dovodova sprava k zakonu ¢. 387/1996
Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o zamestnanosti uvadza, ze primarnym ucelom
prijatia novej pravnej upravy bolo vytvorenie pravnych predpokladov na prijimanie opatreni v
politike trhu prace s cielom podpory plnej a produktivnej zamestnanosti v zdujme
ekonomického rastu.

Zakon o zamestnanosti priniesol zdsadni zmenu v mechanizme poskytovania aktivnych
opatreni na trhu prace. Tymto zdkonom bol zriadeny Néarodny urad prace ako verejnopravna
inStitacia, ktord svoju ¢innost’ vykondvala prostrednictvom samospravnych organov (dozorna
rada, predstavenstvo, spravne vybory krajskych a okresnych uradov prace) a vykonnych
organov (generalne riaditel'stvo, krajské urady préace, okresné trady prace). Rozhodovanie o
poskytovani aktivnych opatreni na trhu prace zakon zveril spravnemu vyboru okresného tradu
prace, ktory mal na starosti schvalovanie ndvrhov na poskytovanie prispevkov na aktivnu
politiku trhu préce, ktoré mu predlozili prislusné okresné trady prace v ramci ich tzemnej
posobnosti (Hanzelovéa a Lacko, 2013). V ramci aktivnych opatreni na trhu prace zakon o

zamestnanosti v § 91 upravoval verejnoprospesné prace pod oznacenim ,,dohodnuté
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verejnoprospesné pracovné miesto*. Dohodnuté verejnoprospesné pracovné miesto v zmysle §
91 ods. 1 zakona o zamestnanosti predstavovalo kazd¢é pracovné miesto, na ktoré bol prijaty
nezamestnany evidovany uchadza¢ o zamestnanie na ziklade dohody uzatvorenej medzi
okresnym uradom prace a zamestnavatel'om, priCom doba jeho trvania nepresahovala dvanast’
mesiacov. Na pokrytie nakladov na mzdu alebo plat zamestnanca, ako aj na thradu
zdravotného, nemocenského a dochodkového poistenia a prispevku na poistenie v
nezamestnanosti, ktoré zamestnavatel’ hradil v plnej vyske, poskytoval Okresny urad prace
zamestnavatel'ovi financny prispevok. Tento prispevok sa v zmysle § 91 ods. 2 zékona
0 zamestnanosti vzt'ahoval aj na naklady spojené so zabezpeCenim osobnych ochrannych
pracovnych prostriedkov, nidklady na ubytovanie, cestovné a stravné v dohodnutej vyske.
Vzhl'adom na absenciu kontrol a existujuci lokdlny monopol sa vSak financné prostriedky s
ohl'adom na vykonané prace vyuzivali neefektivne, co v konecnom dosledku prispelo k potrebe

reformy tejto oblasti ( Palenik et al., 2013).

1.1 Legislativny vyvoj aktiva¢nych prac po roku 2004

V roku 2004 prebehla rozsiahla socidlna reforma v oblasti poskytovania aktivnych
opatreni na trhu prace, ktorej hlavnym ciel'om bolo obmedzit’ klientelizmus a korupciu pri ich
pridel'ovani klientom sluzieb zamestnanosti a zdroven zvysit’ transparentnost’ celého systému
prispevkov (Hanzelova a Lacko, 2013). Urady prace, ktoré v tom &ase zodpovedali za spravu a
rozdelovanie finanénych prostriedkov, celili vyraznym korupénym praktikdm. Podla
odbornych odhadov dochadzalo pred rokom 2004 prostrednictvom aktivnej politiky trhu prace
k Uniku az jednej tretiny finan¢nych prostriedkov vyclenenych na tieto ucely (Sicakova,
1999).K formovaniu korupéného prostredia vyznamne prispel aj legislativne zakotveny
mechanizmus fakultativneho poskytovania prispevkov, ktory poskytoval tradnikom alebo
rozhodovacim organom $iroky priestor na vol'bu prijemcov prispevkov. Tento mechanizmus sa
ukazal ako problematicky predovsetkym v situaciach, ked’ dopyt po prispevkoch presahoval ich
dostupnu ponuku, ¢o vytvaralo podmienky pre zneuzitie rozhodovacich pravomoci (Hanzelova
a Lacko, 2013).

Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti (d’alej len ,zdkon o sluzbach
zamestnanosti ) zaviedol novy pristup k poskytovaniu aktivnych opatreni na trhu prace -
princip obligatornosti. Aktivne opatrenia na trhu prace boli tymto zdkonom rozdelené do dvoch
kategorii: na opatrenia, pri ktorych po splneni zdkonom stanovenych podmienok vznikal pravny
narok, a na opatrenia, pri ktorych pravny narok nevznikal. V ramci systému aktivnych opatreni

na trhu prace pritom prevazovali narokovatel'né opatrenia (Dovodova sprava k zdakonu ¢. 5/2004
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Z. z., 2004). Vyznamné zmeny sa tykali aj organizacie poskytovania verejnych sluzieb
zamestnanosti, ktoré boli povodne zabezpeCované prostrednictvom samospravnych a
vykonnych orgénov v ramci trojaroviiového riadenia (centralna, krajskd a okresna uroven).
Tento systém bol néasledne reorganizovany na dvojurovitovy model pozostévajici z centralnej
a okresnej trovne, co malo za ciel’ zjednodusit’ riadiace vztahy a zlepsit’ koordinaciu medzi
jednotlivymi troviiami (Hanzelova a Lacko, 2013).

Ako sucast’ reformy socialneho systému boli zavedené aktivacné prace, ktoré nahradili
predchadzajlice opatrenie — verejnoprospesné prace. Legislativne definovanym cielom
aktivaénych prac bolo podporit’ a udrziavat pracovné navyky dlhodobo nezamestnanych
(Mytna Kurekové et al., 2013). Do aprila 2023 bola ich implementacia mozna na zdklade dvoch
paralelne platnych zdkonov:

- zakona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, ktory ur¢uje podmienky ucasti na
aktivaénych pracach na zdklade zmluvy uzatvorenej medzi dlhodobo nezamestnanym
obCanom a iradom prace

- zékona €. 369/1990 Z.z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o obecnom zriadeni‘), ktory stanovuje podmienky tcasti na aktivaénych pracach
na zaklade zmluvy uzatvorenej medzi nezamestnanym ob¢anom a samospravou

Délezité nalezitosti implementacie oboch spdsobov aktivacie upravoval aj zékon ¢.

599/2003 Z.z. o hmotnej nidzi v zneni neskorsich predpisov.

Tabul’ka €. 1: Dudlny systém aktivacie

Zakon ¢.5/2004 Z. z. o Ziakon €. 369/1990 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti obecnom zriadeni
§52 §3 ods.3 pism. a)
Zmluvny zaklad Zmluva s Uradom prace Zmluva so samospravou
Podmienky ucasti -poberatel’ davky v hmotnej - poberatel’ davky v hmotnej
nudzi nadzi

-dlhodobo nezamestnany
uchadza¢ o zamestnanie, - hezamestnany
evidovany na UPSVaR

najmenej 12 mesiacov
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Pracovny cas Maximalne 20 hodin tyzdenne | Minimalne 10 hodin tyZdenne

Maximalne 20 hodin

tyzdenne
Doba trvania 6 mesiacov + predlzenie o 12 18 mesiacov
mesiacov
(do 31.12.2022) mozné opétovna aktivacia

Bez moZnosti opitovne s povinnym prerusSenim na 6

aktivacie v ramci jedného mesiacov

obdobia nezamestnanosti

Kontrola Ano (Uradom prace) Nie

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Mytna Kurekova et al., 2013

Tabul’ka €. 1 poskytuje komparativny prehl'ad podmienok tcasti na aktivaénych pracach
realizovanych na zaklade zakona o obecnom zriadeni a zdkona o sluzbach zamestnanosti. V
oboch pripadoch sa ucastnik zapdja do aktivatného programu dobrovolne a bez ohl'adu na
formu ucasti bola vyska finan¢nej odmeny totozna. Z tabulky vSak moZzno dedukovat, ze
podmienky ucasti na aktivacnych pracach realizovanych podl'a zdkona o obecnom zriadeni boli
o nieco jednoduchsie a ich vykon nepodliehal takmer ziadnej kontrole ani koordin4cii zo strany
nadriadenych organov. Z tohto dovodu bol pocet ticastnikov aktivacnych prac realizovanych na
zéklade zadkona o obecnom zriadeni vyrazne vyssi v porovnani s poctom osob zapojenych do
aktivanych préc v stilade so zakonom o sluzbach zamestnanosti (Polackova 2024).

Okrem uvedenych dvoch modelov aktivacie je potrebné zohl'adnit’ aj aktivacnu ¢innost’
vo vzt'ahu k davke v hmotnej nidzi, ktort upravuje zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotne;j
nudzi. Tento treti model aktivacie, ktory nadobudol uc¢innost 1. jula 2014, sa od
predchadzajicich modelov odliSuje svojou pravnou povahou, pretoze predstavuje zdkonom
ustanovenu povinnost. Poberatelia davky v hmotnej nidzi st podl'a platnej pravnej upravy
povinni vykonavat’ aktivaénu Cinnost’ v rozsahu 8 hodin tyzdenne, bez naroku na aktivacny
prispevok. Neodpracovanie stanoveného rozsahu hodin predstavuje porusenie tejto povinnosti

a vedie k zakonom upravenému zniZeniu zakladnej davky v hmotnej ntidzi (Petras 2020).
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2. Sucasna pravna tprava aktiva¢nych prac

Aktivaéné ¢innosti formou mensich obecnych sluzieb pre obce alebo mensich sluzieb
pre samospravny kraj boli az do aprila 2023 upravené tzv. dvojkolajovou pravnou reguléciou.
Tato pravna uprava viedla k systémovej nejednotnosti v poskytovani aktiva¢nych prispevkov a
vytvorila tzv. ,,paragrafovy kruh®, ktory mal negativny dopad nielen na nezamestnanych, ale
najmi na Statny rozpocet. V reakcii na tuto situdciu bola prijatd novela zakona ¢. 417/2013 Z.
z. 0 pomoci v hmotnej niidzi, ktora ku 1.4.2023 de facto ukoncila jeden zo spdsobov vyplacania
aktivaéného prispevku nezamestnanym za vykonavanie aktivaénych prac (Ustredie prace,
socialnych veci arodiny 2023). Na zéklade verejne dostupnych udajov z Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny za roky 2022 a 2023 mozno pozorovat, ze v medziro¢nom porovnani
doslo k poklesu poctu ucastnikov aktivaénych prac z 21 617 v oktobri 2022 na 528 v oktdbri
2023.

Podl'a zakonodarcov bola novelizacia nevyhnutnd z dovodu, Ze ucastnici aktiva¢nych
prac formou menSich obecnych sluzieb zotrvavali v systéme dobrovolne, bez aktivneho
hPadania zamestnania (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2023). Argument o vnimani
aktivacnych prac ako alternativy k zamestnaniu mozno povazovat’ za opodstatneny na zaklade
zisteni z terénneho vyskumu PolaCkovej (2024). Tento terénny vyskum poukazuje na
skuto¢nost’, ze predovSetkym Zeny starajlice sa o malé deti vnimaji ucast’ v aktivatnom
programe a prijem z aktiva¢ného prispevku ako vhodnu alternativu pre zvySenia svojho prijmu
bez potreby dochadzania za pracou. Uvedeny zaver je vSak potrebné vnimat’ v SirSom kontexte,
pretoze uvedené situacie sa vyskytuju predovSetkym v regionoch, kde chybaji vhodné
pracovné prilezitosti.

V sucasnosti sa aktivacna ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb realizuje v sulade
so zakona o sluzbach zamestnanosti. Tato pravna uprava v zmysle §52 ods. 2 charakterizuje
aktivaénu Cinnost’ ako opatrenie na podporu udrziavania pracovnych navykov u dlhodobo
nezamestnaného obcana, ktory je poberatelom davky v hmotnej nudzi a prispevkov k tejto
davke. Zakon v suvislosti s aktivatnym programom vo forme mensich obecnych sluzieb
vyslovne neuvadza ako ciel zvySovanie zamestnanosti, avsak mozno argumentovat’, ze tento
ciel implicitne predpokladd. Sved¢ia o tom napr. Vyhodnotenia uplatiiovania aktivnych
opatreni na trhu, ktoré hodnotia u¢innost’ programu predovsetkym cez uplatnenia ucastnikov
programu na trhu prace a zvySovanie zamestnanosti.

V stlade s platnou pravnou legislativnou je mozné aktivacnu ¢innost’ formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo mensich sluzieb pre samospravny kraj vykonavat’ nepretrzite

najviac Sest’ kalendarnych mesiacov, pri¢om tyzdenny rozsah tychto sluzieb nesmie presiahnut’
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20 hodin. Po uplynuti tejto lehoty je mozné opédtovné vykonéavanie najviac na d’alSich Sest’
kalendarnych mesiacov (§ 52 ods. 5 zédkona o sluzbach zamestnanosti). Za vykon mensich
obecnych sluzieb sa znevyhodnenym osobdm poskytuje aktivacny prispevok, ktory od 1.
januara 2023 nadobudol fakultativny- nenarokovy charakter. V praxi to znamend, ze v
sucasnosti nie je jeho poskytovanie pravne garantované a o jeho priznani rozhoduje prislusny
urad prace na zdklade individudlneho postdenia konkrétneho pripadu (Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny, 2023).

Aktivacné prace formou menSich obecnych sluzieb zostavaju predmetom moznych
legislativnych Uprav aj v nadchédzajicom obdobi. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR pripravuje projekt ,,Praca namiesto davok®, ktorého hlavnym cielom je zvysit’ efektivitu
aktivaénych prac a motivovat” dlhodobo nezamestnanych k vys$sej aktivite na trhu prace.
Navrhované opatrenia sa zameriavaji na dve klI'i¢ové oblasti. Prvou je sprisnenie podmienok
pre poberanie davok v hmotnej nadzi — ak nezamestnany odmietne pracovni ponuku
zodpovedajucu jeho schopnostiam a zru¢nostiam, ddjde k ich krateniu. Druhou zasadnou
zmenou je kategorizacia aktivacného prispevku podla miery aktivity jednotlivca. Najnizsi
prispevok bude vyplacany osobdm, ktoré sa zapoja iba do menSich obecnych sluzieb bez
zadujmu o d’alSiu pracovnt integraciu. Vyssi, 1,5-nédsobok aktiva¢ného prispevku, budi dostavat
ti, ktori absolvuju rekvalifikaciu, vzdeldvanie alebo sa zapoja do dalSich programov
organizovanych uradom prace. Najvyssi prispevok, vo vySke dvojnasobku aktivaéného
prispevku, bude urCeny pre osoby, ktoré si popri aktivaénych pracach najdu zamestnanie
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, 2025). Takto nastaveny mechanizmus ma sluzit’
ako nastroj na posilnenie motivacie dlhodobo nezamestnanych k integracii na otvoreny trh

prace a k eliminacii dlhodobej zavislosti na systéme socidlnej pomoc.

Zaver

Legislativny vyvoj aktivacnych c¢innosti od verejnoprospesnych prac k menSim
obecnym sluzbam reflektuje snahu zékonodarcov o efektivnejSie zaclenenie dlhodobo
nezamestnanych osob do trhu prace. Postupné legislativne upravy, poc¢nuc prijatim prvého
zédkona o zamestnanosti z roku 1991 a jeho nahradenim zakonom ¢. 387/1996 Z. z. o
zamestnanosti, cez zavedenie obligatérneho charakteru aktivaénych opatreni az po rozsiahlu
reformu trhu préace, ktora vyustila do prijatia zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti,
svedcia o neustalej potrebe prispdsobovania néstrojov aktivnej politiky trhu prace meniacim sa
socialno-ekonomickym podmienkam. Hoci prijat¢é zmeny odstranili viaceré systémové

nedostatky, pretrvavajice regionalne disparity a nizka efektivita prechodu ucastnikov
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aktivaénych programov na otvoreny trh prace signalizuji potrebu komplexnejSich opatreni.
Kliacovou vyzvou do budicnosti zostava vytvorenie udrzatelného modelu aktiva¢nych
opatreni, ktory by reflektoval nielen individudlne potreby nezamestnanych, ale aj regionalne
Specifika trhu prace. V tomto kontexte mozno za vhodné rieSenie povazovat’ systematické
zaClenenie prvkov vzdeldvania a rozvoja pracovnych zrucnosti do konceptu aktiva¢nych
¢innosti formou mensich obecnych sluzieb. Cielend integracia vzdelavacich aktivit by mohla
zvysit uplatnitelnost’ ucastnikov na trhu prace a zaroven podporit’ ich postupné zaclenenie sa
do stabilného zamestnania, ¢im by sa eliminovala zavislost' na opakovanych aktivacnych

mechanizmoch.
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DYNAMIKA SOCIALNEJ PODPORY RODIN NA SLOVENSKU

THE DYNAMICS OF FAMILY SOCIAL SUPPORT IN SLOVAKIA

Jana MATASOVA

Abstract

Social support for families constitutes one of the key areas of state social policy, aimed at
ensuring the material, economic, and social conditions necessary for family stability and the
healthy development of children. This concept has historically evolved in response to social and
economic changes, with its forms and scope varying depending on the political system,
economic capacity, and social needs of the population. This article explores the issue of social
support for families in Slovakia. Its primary objective is to examine changes in the level of
social benefits provided to families with children and to analyse the impact of these benefits on
the risk of poverty among families with dependent children in Slovakia. The paper provides an
overview of the dynamics of social benefits and evaluates the effectiveness of their provision to

families with children.

Key words: social support, state social benefits, child benefit, parental allowance, birth grant

Uvod

Rodina predstavuje zékladnu jednotku spolocnosti, ktorej stabilita a prosperita su
nevyhnutnym predpokladom pre udrzatelny socidlno-ekonomicky rozvoj. Socidlna podpora
rodin zo strany Statu je preto kIiCovym nastrojom socialnej politiky, ktory ma zabezpecit
dostatocné podmienky pre harmonicky vyvoj deti, podporit’ rodi¢ov pri starostlivosti o deti
a zmiernit' negativne socidlne a ekonomické dopady na zraniteI'né skupiny obyvatelstva.
V kontexte Slovenska tato problematika nadobuda mimoriadny vyznam, ked’Ze rodiny s det'mi
patria medzi skupiny obyvatel'ov s vysSim rizikom chudoby a socidlneho vylucenia.

Prvé formy Statnej podpory rodin mozno mapovat’ uz v antickych spolo¢nostiach, kde
urCité vyhody boli poskytované vojnovym veteranom aich rodinam. V stredoveku bola
starostlivost’ o socidlne slabsich ponechand na cirkvi a komunitnych organizaciach. S rozvojom
priemyselnej revollcie a urbanizacie sa objavili nové socidlne problémy, ako napr. chudoba

pracujucich rodin, detska praca ¢i nedostatocny pristup k zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu.
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V 19. a20. storo¢i zacali vznikat prvé Stditne mechanizmy na ochranu rodin, pricom
vyznamnym milnikom bol rozvoj socidlneho $tatu v obdobi po druhej svetovej vojne. Vo
viacerych krajinach sa zaviedli systémy pridavkov na deti, rodicovskej dovolenky ¢i Statnej
podpory v oblasti byvania a zdravotnej starostlivosti.

V sucasnosti predstavuje rodinna politika Statu klI'aiCovy nastroj socidlnej intervencie,
zamerany na podporu rodin v réznych Zivotnych situdciach. Jej primarnym cielom je nielen
zmiernovanie socioekonomickych disparit a elimindcia rizika socidlneho vylicenia, ale aj
stimulacia demografického rastu a zabezpecCenie dlhodobej udrzatelnosti ekonomického
rozvoja. Na Slovensku je implementovany komplexny systém Statnej podpory rodin zahrnujuci
priamu finanénl pomoc, dailové tlavy a instituciondlne mechanizmy na podporu zostladenia
rodinného a pracovného zivota.

Napriek existujlicim opatreniam pretrvavaji vyzvy spojené s efektivitou a adresnostou
tychto nastrojov, najmi v kontexte dynamicky meniaceho sa trhu prace, demografickych

trendov a zvySujuiceho sa tlaku na verejné financie.

1 Teoretické vymedzenie socidlnej podpory rodin na Slovensku

Socialna podpora rodin na Slovensku presla v priebehu dejin vyznamnymi zmenami,
ktoré odrazali politické, ekonomické a spoloenské okolnosti jednotlivych obdobi (Botek
2014). Socidlna podpora rodin predstavuje stbor opatreni a mechanizmov, ktorymi Stat
zabezpecuje socialnu ochranu a ekonomickt stabilitu rodin s detmi (Mackova 2017). Na
Slovensku je systém socidlnej podpory zalozeny na principoch solidarity, socialnej
spravodlivosti a cielovej adresnosti. Tento systém vychadza ztroch hlavnych pilierov
socialneho zabezpecenia: socidlneho poistenia, Statnej socidlnej podpory a socidlnej pomoci
(Stanek a kol. 2000).

Socialne poistenie tvori zakladni zlozku socidlneho zabezpeCenia a zahfiia davky
poskytované na zéklade povinného alebo dobrovolného poistenia. V ramci rodinnej politiky
sem patri najmi materské, nemocenské davky a dochodkové zabezpecenie (Mackova 2014).
Tento pilier funguje na principe zasluhovosti a financuje sa prispevkami zamestnancov
a zamestnavatel'ov (Horehajova 2010).

Statna socialna podpora je systém, v ktorom §tat poskytuje rodindm univerzalne
a adresné davky. KIicovymi formami su pridavok na diet’a, rodi¢ovsky prispevok a prispevok
pri narodeni dietata (Mackova 2008). Tieto davky st financované z verejnych zdrojov a ich
cielom je zmiernit’ ekonomicku zat'az rodin pri vychove deti (Stanek a kol. 2011).

Socialna podpora je urcena pre rodiny v nepriaznivej socialnej situdcii, ktoré nemaji
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dostato¢né prijmy na zabezpecCenie zakladnych Zivotnych potrieb (Kahoun a kol. 2009). Tato
forma pomoci zahffia davky v hmotnej nudzi, jednorazové socidlne prispevky a sluzby
socialneho poradenstva (Koldinska 2013). Socialna pomoc je cielena a podmienena testovanim
majetkovych a prijmovych pomerov domacnosti.

Slovensky systém socidlnej podpory rodin predstavuje kombinaciu univerzalnych
a selektivnych opatreni, pricom jeho efektivnost’ zavisi od koordinécie jednotlivych pilierov
a schopnosti reagovat na meniace sa demografické a socidlno-ekonomické podmienky
(Polonsky, Placha 2017). V kontexte vyvoja socidlnej politiky na Slovensku je nevyhnutné
venovat zvySenu pozornost’ efektivnosti mechanizmov socialnej podpory rodin a ich vplyvu na
zmieriiovanie socidlnych nerovnosti (Tokarova a kol., 2003). Empirické vyskumy naznacujq,
ze hoci existujlice opatrenia prispievaju k stabilizacii ekonomického postavenia rodin, ich
dosah je Casto limitovany administrativnymi bariérami, nedostatocnou adresnost’ou a rozdielmi

v regionalnej dostupnosti sluzieb (Kozon a kol. 2013).

2 Metodologia

Prispevok je zalozeny na systematickom prehlade literatury, ktora je venovana
teoretickému vymedzeniu socidlnej podpory rodin zo strany Statu. Pri systematickom prehl'ade
literatury bola zalozend vyskumnad otdzka: Ako sa zmeny v socidlnych davkach premietli do
miery rizika chudoby rodin so zavislymi detmi na Slovensku? Z tejto otazky vyplyvaju Styri
testovacie hypotézy: H1: ZvySenie socidlnych davok znizuje mieru rizika chudoby rodin so
zavislymi detmi. H2: Najvacsi pokles miery rizika chudoby rodin so zavislymi det'mi nastal
v rokoch s najvyraznejSim zvySenim socidlnych davok. H3: Rodiny s vy$§im poctom zavislych
deti s viac ohrozené chudobou, aj napriek existujicim socialnym davkam. H4: Miera rizika
chudoby je najvyssia v jednorodiCovskych rodinach a v rodindch s tromi a viac zavislymi
det'mi.

Prispevok vyuZiva sekundarne data z oficidlnych zdrojov, ako su: Statisticky urad
Slovenskej republiky, Ustredie prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky,
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky a Ministerstvo financii
Slovenskej republiky. Metodika prispevku kombinuje metddy vSeobecnej logiky, ako su:
analyza, syntéza, indukcia, dedukcia a trendova komparacia na analyzu vyvoja socialnych
davok v case, pricom vyhodnocuje vplyv socidlnych davok na riziko miery chudoby rodin so
zavislymi det'mi. Ukazovatel’ miera rizika chudoby predstavuje podiel oséb (v percentach) v
celkovej populécii, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem sa nachaddza pod hranicou rizika

chudoby. Hranica rizika chudoby je stanovend ako 60 % medidnu ndrodn¢ho ekvivalentného
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disponibilného prijmu

3 Socidlna podpora rodin na Slovensku

Socialna podpora rodin na Slovensku presla v poslednych rokoch viacerymi zmenami,
ktoré ovplyvnili finan¢nu stabilitu rodin so zavislymi detmi. Medzi kl'aicové formy pomoci
patri: pridavok na diet’a, rodicovsky prispevok a prispevok pri narodeni diet’at’a, ktorych vyska
a podmienky sa menili v zavislosti od hospodarskej situacie a vladnych opatreni. Tieto davky
zohréavaji vyznamnu ulohu pri zabezpeceni zakladnych potrieb deti.

Tabul’ka €. 1 zachytdva vyvoj vysky pridavku na dieta na Slovensku v obdobi od roku
2018 az do roku 2023. Pridavok na dieta sa do polovice roka 2022 zvySoval iba postupne,
o niekol’ko desiatok centov. AvSak v druhej polovici roku 2022 a najmd v roku 2023 doslo

k skokovému nérastu pridavku na diet'a na 60,00 € mesacne.

Tabul’ka €. 1: VySka pridavku na diet’a na Slovensku

Rok Vys$ka pridavku na diet’a v €
2018 23,68
2019 24,34
2020 24,95
2021 25,50
2022 (janudr — jun) 25,88
2022 (jul — december) 30,00
2023 60,00

Zdroj: Spracované na zéklade tdajov z Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, 2025

Graf ¢. 1 vizualizuje celkové vydavky Statu na vyplacanie pridavku na dieta od roku
2018 do roku 2023. Hodnoty poukazuji na to, ako sa zvySovanie mesacného pridavku na diet’a
odrazilo na celkovych vydavkoch $tatu. Do roku 2021 sa celkova vyplatena suma pohybovala

v rozmedzi od 300 do 400 miliénov €, pricom je mozné vidiet', Ze suma sa zvySovala mierne.
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Graf ¢. 1: Vyplateny pridavok na diet’a v mil. € na Slovensku

Zdroj: Spracované na zaklade idajov zo Statistického tradu Slovenskej republiky, 2025

V roku 2022 suma celkovych vydavkov na pridavok na dieta prekrocila 460 miliénov
€ v dosledku zvysenia pridavku na dieta v druhej polovici roka. NajvyraznejSia zmena vSak
nastala vroku 2023, ked’ sa suma vyplatenych pridavkov prudko zvysila na takmer 787
miliénov €. Tento narast je priamym dosledkom zdvojndsobenia mesacnej vysSky pridavku na
diet'a na 60 €.

Tabul’ka €. 2 znazoriuje vyvoj vysky rodi¢ovského prispevku na Slovensku v obdobi
od roku 2018 do roku 2023. Je mozné pozorovat’ postupné zvySovanie sumy prispevku, pricom
od roku 2020 sa zaviedla diferenciacia podl'a toho, ¢i rodi¢ predtym poberal matersku davku.
Tato iprava mala za ciel zvyhodnit tych rodiCov, ktori pred nastupom na rodi¢ovska dovolenku

pracovali a prispievali do systému socidlneho poistenia.

Tabulka €. 2: Vyska rodi¢ovského prispevku na Slovensku

Rok Bez predchadzajuceho poberania | S  predchiadzajucim  poberanim
materskej davky materskej davky
2018 214,70 € 214,70 €
2019 220,70 € 220,70 €
2020 270,00 € 370,00 €
2021 275,90 € 378,10 €
2022 280,00 € 383,80 €
2023 (janudr — jul) 301,00 € 412,60 €
2023 (jul — december) 345,20 € 473,30 €

Zdroj: Spracované na zéklade tdajov z Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, 2025
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Najvyraznejsi narast rodicovského prispevku nastal v roku 2020, ked’ suma pre rodicov
bez predchadzajiceho poberania materskej davky stupla z 220,70 € na 270,00 €, pricom pre
rodicov s narokom na materski dadvku sa suma zvysila az na 370,00 €. Po tomto roku
pokracovalo postupné zvySovanie prispevku, ¢o suviselo s inflaciou a celkovou snahou
o podporu rodin s detmi. V roku 2023 bol prispevok v druhej polovici roka opét’ zvyseny,
priCom suma pre rodicov bez materskej davky dosiahla 345,20 € a pre rodi¢ov s materskou
davkou 473,30 €. Tento rast odraza snahu vlady o zabezpeCenie primeranej Zivotnej Grovne
rodin so zavislymi det'mi.

Graf ¢. 2 ilustruje vyvoj celkovej sumy vyplateného rodiCovského prispevku na
Slovensku v milidénoch €. Od roku 2018 je evidentny kontinudlny rast celkovych vydavkov
Statu na tito socidlnu davku, pricom najvyraznejsi skok nastal v roku 2020, ked’ sa suma zvysila
z 377,60 mil. € na 582,13 mil. €. Tento prudky narast suvisel so zavedenim vysSieho
rodicovského prispevku a diferenciacie podl'a predchadzajiceho poberania materskej davky.

Po roku 2020 pokracoval rast vyplatenych rodi¢ovskych prispevkov, pricom v rokoch
2021 a 2022 dosiahol urovne 650,56 mil. € a 606,17 mil. €. Mierny pokles v roku 2022 mohol
byt’ spdsobeny demografickymi faktormi, napriklad nizSim poc¢tom narodenych deti. V roku
2023 sa vSak celkova suma opdt’ zvySila na 659,17 mil. €, Co odraza narast samotnej vysky
prispevku v druhej polovici roka. Tento vyvoj dokazuje, Ze rodi¢ovsky prispevok je vyznamnou
sucastou socidlneho systému Slovenska a jeho zvySovanie reaguje na ekonomické a socidlne

potreby rodin.
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Graf ¢. 2: Vyplateny rodicovsky prispevok v mil. € na Slovensku

Zdroj: Spracované na zaklade idajov zo Statistického tradu Slovenskej republiky, 2025

Poslednou skiimanou socidlnou podporou pre rodiny s detmi zo strany Statu je

prispevok pri narodeni dietata. Tabul'ka ¢. 3 znazoriiuje vyvoj vysky prispevku pri narodeni
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dietat’a na Slovensku v rokoch 2018 az 2023. Pocas tohto obdobia zostala vyska prispevku
nemennd, pricom rozdiel bol medzi vySkou prispevku pre prvy az treti porod (resp. prvy az

Stvrty porod od roku 2022) a pre d’alSie porody.

Tabul’ka €. 3: VySka prispevku pri narodeni diet’at’a na Slovensku

Rok Prvy az treti porod Stvrty a d’alii pérod
2018 829,86 151,37

2019 829,86 151,37

2020 829,86 151,37

2021 829,86 151,37

2022 (januar — marec) 829,86 151,37

Rok Prvy az Stvrty porod Piaty a d’alsi porod
2022 (april — december) 829,86 151,37

2023 829,86 151,37

Zdroj: Spracované na zaklade tidajov z Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2025

Rodicia dostavali 829,86 € pri narodeni prvého, druhého a tretieho dietat’a (od aprila
2022 aj stvrtého dietata), zatial’ Co pri Stvrtom a d’alSich porodoch (od aprila 2022 pri piatom
a d’alSich porodoch) bol prispevok pri narodeni dietata vo vyske 151,37 €.
Graf €. 3 zobrazuje celkovu sumu vyplateného prispevku pri narodeni dietat’a v miliénoch €
v obdobi od roku 2018 az do roku 2023. Aj ked’ vyska prispevku zostala v sledovanom obdobi

stabilnd, suma vyplatenych prispevkov sa mierne menila v zavislosti od po¢tu narodenych deti.
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Graf ¢. 3: Vyplateny prispevok pri narodeni diet’at’a v mil. € na Slovensku

Zdroj: Spracované na zaklade idajov zo Statistického tradu Slovenskej republiky, 2025
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V rokoch 2018 az 2021 sa vyplatené sumy pohybovali v rozmedzi od 42,58 mil. € do
44,04 mil. €, ¢o naznacuje relativnu stabilitu v pocte porodov. V roku 2022 sa suma zvySila na
hodnotu 44,09 mil. €, ¢o modéze byt dbésledkom vyssej porodnosti alebo prijatych uUprav
v kategorizacii prispevku (ked’ sa vysSia suma tohto prispevku poskytovala aj pre Stvrté diet’a).

Naopak, vroku 2023 je mozné vidiet vyrazny pokles vyplatenych prispevkov pri
narodeni diet'ata, ¢o naznacuje bud’ pokles porodnosti alebo iné demografické faktory, ako je
stupajuci vek prvorodi¢iek a menSi pocet narodenych deti, pripadne ze viac deti bolo
narodenych z piateho a d’alSich porodov (napr. viacpocetné rodiny v marginalizovanych
komunitach). Tento pokles moze odrazat dlhodobejsi trend znizovania poOrodnosti na

Slovensku.

4 Vplyv socialnej podpory na mieru rizika chudoby rodin so zavislymi det’mi

Socialna podpora rodin zo strany §tatu predstavuje klI'iCovy nastroj v boji proti chudobe
rodin so zavislymi detmi. Jej rozsah a efektivnost’ priamo ovplyviiuje Zivotné podmienky
domacnosti, pricom sprdvne nastavené opatrenia moézu zmiernit'® socidlne nerovnosti
a zabezpecit’ zdkladnii ekonomicku stabilitu rodin.

Na Slovensku sa miera rizika chudoby vyznamné 1isi v zavislosti od typu domécnosti
(vid’ tabul’ka €. 4). Domdcnosti so zavislymi detmi su vyrazne ohrozenejSie chudobou nez
domécnosti bez zavislych deti. Najvys$Siu mieru rizika chudoby dlhodobo vykazuja
jednorodicovské domacnosti a viacdetné rodiny, priCom v roku 2022 doslo k vyraznému
narastu tejto miery najmi v domécnosti jednotlivcov so zavislymi detmi (45,9 %) a rodin
s tromi a viac detmi (40,1 %). Hoci v roku 2023 doslo k miernemu poklesu tychto hodnot,

uroven rizika chudoby zostdva na vysokej Grovni.

Tabulka €. 4: Miera rizika chudoby na Slovensku v ¢leneni podla typu domacnosti v %

Typ domacnosti 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Domacnosti bez zavislych deti 7,3 7,9 8,0 9,2 7,7 93

Domacnosti so zavislymi detmi 16,1 15,2 14,4 14,6 18,4 18,3
- dvaja dospeli s 1 zavislym dietatom 11,4 10,3 11,0 11,4 14,8 13,2
- dvaja dospeli s 2 zavislymi detmi 14,5 10,2 10,3 10,6 10,2 15,7
- dvaja dospeli s 3 a viac zavislymi det'mi 36,7 37,8 37,1 36,3 40,1 34,4
- jednotlivec so zavislymi detmi 36,7 32,1 33,9 33,6 459 41,0

Zdroj: Spracované na zaklade udajov zo Statistického uradu Slovenskej republiky, 2025
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Na mieru rizika chudoby vplyva viacero faktorov, medzi ktoré patri predovSetkym
vyska prijmu v domdacnosti, miera zamestnanosti rodi¢ov, vzdelanostna uroven, dostupnost’
a cenova uroven byvania, regionadlne rozdiely, ako aj inflacia arast Zivotnych nakladov.
Vyznamnu ulohu zohrava aj socialna podpora Statu, ktord zahfna pridavok na diet’a, rodi¢ovsky
prispevok, dailové il'avy ¢i pomoc v hmotnej nudzi.

Napriek tymto opatreniam sa ukazuje, ze podpora nie je dostatocnd na efektivne
znizovanie rizika chudoby, najmai pre rodiny s viacerymi det'mi a jednorodic¢ovské domacnosti.
Prudky narast miery rizika chudoby v roku 2022 naznacuje, ze socialne davky neboli dostatocne
prisposobené rasticim zivotnym ndkladom a ekonomickej neistote. Vyvoj vroku 2023
naznacoval istu stabilizaciu, avSak stdle pretrvavala vysokd miera ohrozenia domécnosti so
zavislymi detmi, ¢o poukazuje na potrebu cielenejsej a adresnejsej socidlnej politiky. ZlepSenie
situacie si vyzaduje nielen zvySenie finan¢nej podpory rodin, ale aj opatrenia podporujlce
zamestnanost’ rodi¢ov, dostupnost’ flexibilnych pracovnych uvizkov a investicie do dostupného

byvania a vzdelania.

Zaver

Vysledky analyzy prispevku ukazuji, ze zvySenie socialnych dévok v poslednych
rokoch sice malo isty stabilizacny efekt, av§ak miera rizika chudoby rodin so zavislymi detmi
sa v roku 2022 napriek tomu zvysila. Tento trend bol obzvlast’ vyrazny pre jednorodicovské
domadcnosti a viacdetné rodiny, kde doslo k najvyraznejSiemu narastu miery rizika chudoby.
V roku 2023 nastal mierny pokles tohto ukazovatel’a, avSak riziko chudoby ostava pre mnohé
domacnosti nad’alej vysoké.

Analyzy vysledkov umoznila overenie testovacich hypotéz. Hypotéza HI, ktoré
predpokladala, ze zvySenie socidlnych davok znizuje mieru rizika chudoby rodin so zavislymi
det'mi, sa nepotvrdila jednoznacne, ked’ze v roku 2022 doslo k jej zvySeniu napriek rastu davok.
Hypotéza H2, podla ktorej najvdacsi pokles miery rizika chudoby nastal v rokoch
s najvyraznejSim zvySenim dévok, sa potvrdila len ciastocne, pretoze v roku 2023 doslo
k miernemu poklesu, avSak celkova uroven zostala vysoka. Hypotéza H3, Ze rodiny s vysSSim
poctom zavislych deti st viac ohrozené chudobou napriek existujicim socidlnym davkam, sa
potvrdila, ked’ze prave tieto domacnosti vykazovali jednu z najvys$Sich mier rizika chudoby.
Hypotéza H4, ktoré predpokladala, Ze najvysSia miera rizika chudoby je v jednorodi¢ovskych
rodinach a rodinach s troma a viac det'mi, sa tiez potvrdila, ¢o poukazuje na potrebu cielenejsSej
podpory tychto skupin.

Skokové zvySenie pridavkov na dieta arodiCovského prispevku v roku 2023 bolo
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primarne reakciou na rastucu mieru inflacie a zvySujuce sa zivotné naklady. Tieto opatrenia boli
sucast'ou $irSieho prorodinného balicka, ktorého cielom bolo zmiernit’ negativne ekonomické
dopady na rodiny a zaroveil podporit’ demograficky vyvoj Slovenska. Napriek tomu vSak
vysledky naznacuju, ze samotné zvySovanie socidlnych davok nemusi byt dostatoCnym
nastrojom na dlhodobé rieSenie problému chudoby. Pre efektivnejSiu podporu rodin je potrebné
sustredit’ sa aj na opatrenia podporujiice zamestnanost' rodi¢ov, dostupnost’ flexibilnych

pracovnych uvizkov, kvalitné vzdelavanie a dostupné byvanie.
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VPLYV KOMUNITNEHO PROSTREDIA NA KVALITU ZIVOTA
SENIOROV

THE IMPACT OF THE COMMUNITY ENVIRONMENT ON THE
QUALITY OF LIFE OF OLDER ADULTS

Vitaliit HOROVENKO

Abstract

Komunitné prostredie zohrdva klvicovit ulohu pri ovplyviiovani kvality Zivota seniorov. Clanok
skuma, ako rozne aspekty komunitného prostredia ovplyviju Zivot seniorov, pricom osobitna
pozornost' sa venuje ich vplyvu na fyzické zdravie, psychickii pohodu a socialne vztahy. Na
zdklade analyzy faktorov, ktoré ovplyviuju kvalitu Zivota starsich ludi v kontexte ich
kazdodenného fungovania, prispevok identifikuje klucové oblasti podpory, ktoré mozu prispiet
k zlepSeniu ich celkovej pohody. Vysledky ukazuju, Ze fyzické a socialne prvky prostredia mozu
vyrazne ovplyvnit emociondlnu pohodu, fyzické zdravie a socidlnu integraciu seniorov.
Prispevok identifikuje osamelost a socialnu izolaciu ako vyznamné rizikové faktory zniZujuce
kvalitu Zivota, a zaroven poukazuje na efektivne intervencie na urovni komunit. V zavere su
prezentované odporucania pre tvorbu inkluzivnych politik a stratégii podporujucich seniorov

v komunitnom prostredi.

Key words: older adults, community evirinment, quality of life, impact

Uvod

Starnutie populécie patri k najvyraznejsim demografickym trendom stac¢asnosti, pricom
jeho doésledky zasahuju do vSetkych oblasti spolocenského zivota. Seniori predstavuju
Specifickl skupinu obyvatel’stva, ktorej potreby a Zivotné podmienky si vyzaduju osobitni
pozornost’ zo strany spolocnosti, rodiny, ako aj verejnych institacii. Kvalita Zivota seniorov je
komplexny koncept, ktory zahfiia fyzické, psychologické, socialne a environmentalne aspekty
ich zivota. Vyznamnym faktorom ovplyviiujucim tato kvalitu je komunitné prostredie, v
ktorom seniori zija, socializuju sa a pristupuju k potrebnym sluzbam (Levasseur a kol., 2009).

Komunitné prostredie je mozné definovat’ ako fyzické, socidlne a kulturne okolnosti,

ktoré formuji kazdodenny zivot jednotlivcov (Reichel 2004). Pre seniorov ma tento koncept
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osobitny vyznam, ked’ze s pribudajucim vekom narastd zavislost od dostupnosti sluzieb,
podpory zo strany komunity a interakcii s okolim. Svetova zdravotnicka organizicia (WHO
2002) zdoraznila, ze vytvaranie inkluzivnych a ,,age-friendly* komunit je kI'a€ové pre podporu
aktivneho starnutia, ktoré maji zasadny vplyv na fyzické zdravie, dusevnu pohodu a celkovu
spokojnost’ seniorov.

Komunitné prostredie vyrazne ovplyviluje mobilitu a nezavislost’ star§ich l'udi. Na
druhej strane, socidlne prostredie, reprezentované medziludskymi vztahmi, komunitnymi
aktivitami a rodinnou podporou, ma vyznamny vplyv na emocionalnu pohodu a redukciu
osamelosti. Viacer¢ studie, ako Bowling a kol., 2002 a Victor a kol., 2005 naznacuj, Ze seniori,
ktori su aktivne zapojeni do zivota komunity, vykazuji nizSiu mieru psychologickych
problémov, ako st depresia alebo uzkost, a lepSie zvladaji zmeny spojené so starnutim.
Socialna izolacia a osamelost’ su povazované za vyznamné rizikové faktory, ktoré znizuju
kvalitu zZivota seniorov a zvySuju riziko vzniku chronickych ochoreni (Holt-Lunstad a kol.,
2015). Specifika vyvoja spolo¢nosti spdsobili, Ze rodinné vizby zohravaju kli¢ovii tilohu v
starostlivosti o seniorov, avSak modernizacia spolo¢nosti vytvorila tlak na tradicné modely
podpory. V dosledku toho st seniori CastejSie odkazani na formalne formy pomoci zo strany
verejnych institucii a komunit, akymi su zariadenia socidlnych sluzieb (Yang & Sanford 2011).

Kvalita zivota seniorov je vysledkom mnohych prepojenych faktorov. Cielom tohto
¢lanku je analyzovat’ vplyv komunitného prostredia na jednotlivé dimenzie Zivota seniorov,
pricom sa zameriava na identifikdciu konkrétnych prvkov, ako fyzické, socialne a

psychologické aspekty prostredia, ktoré formuja kvalitu Zivota seniorov.

1 Determinanty kvality Zivota seniorov

Kvalita Zivota je komplexny pojem, ktory zahffia individualne hodnotenie viacerych
aspektov zZivota a ich vnimania. Tento koncept zahfiia emocionalne reakcie na zivotné situacie,
osobné nastavenie, pocit Zivotného naplnenia a spokojnost’ s pracovnym aj osobnym zivotom
(Diener a kol.,, 1999). Podl'a Huddkovd & Majernikova (2013) kvalita Zivota je
multidimenzionalny koncept, ktory je subjektivne vnimany jednotlivcom a zahfiia rdzne
aspekty jeho existencie. Tento aspekt reflektuje oblasti psychologie, socidlnych vied a
zdravotnickych a oSetrovatel’skych disciplin, ked’ze priamo ovplyviiuji individualne prezivanie
a pohodu ¢loveka.

Miera kvality zZivota jednotlivca je uzko prepojend s mierou uspokojenia jeho
zakladnych potrieb a napifanim jeho Zivotnych cielov. Tento pojem v§ak nemozno skiimat

izolovane — je nevyhnutné vnimat’ ho v kontexte prostredia, v ktorom clovek zije. V pripade
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populécie seniorov zasadnu tlohu predstavuje zdravotna a socialna starostlivost’, ktoré by mali
podporovat’ uspesnt adaptaciu seniora na okolité podmienky. Seniori predstavujii vyznamni
sucast’ spolocnosti, ktord pocCas svojho Zivota prispela k rozvoju ekonomiky, kultary a
socidlnych hodnot. Preto osoby v seniorskom veku, Casto aj ako pacienti alebo prijimatelia
socidlnych sluzieb, zasluzia plnohodnotny a déstojny zivot, ktory reSpektuje ich potreby a prava
na kvalitnu starostlivost’ a podporu (Hudédkova & Majernikova 2013).

Medzi kl'icové dimenzie kvality zivota v starobe zarad’uji celkovy zdravotny stav,
schopnost” seniora vykonavat’ kazdodenné aktivity, jeho ekonomické zabezpecCenie a celkova
zivotna spokojnost’. Tieto faktory vzajomne suvisia a vyznamne ovplyviiuju subjektivne
hodnotenie kvality Zivota starSich 'udi, pricom ich individudlna kombinécia determinuje mieru
ich samostatnosti, socialnej integracie a psychickej pohody (Browne 1994). Podla WHO
(2012) medzi hlavné determinanty ovplyviiujice kvalitu Zivota seniorov patri:

- Fyzické zdravie: mobilita, pristup k zdravotnej starostlivosti;
- Psychicka pohoda: osamelost, depresia, subjektivne prezivanie zivota;
- Socialne vzt'ahy: rodinna podpora, priatel'ské a komunitné vztahy;
- -Zivotné prostredie: byvanie, bezpecnost’ a pristup k volno¢asovym aktivitam.

Zdravotny stav seniora, jeho mobilita a schopnost’ vykonavat’ kazdodenné aktivity su
kl'icovymi faktormi ovplyviiujucimi jeho kvalitu zivota. Chronické ochorenia, bolest,
obmedzena pohyblivost’ a zavislost’ od pomoci druhych m6zu vyznamne znizovat’ subjektivne
vnimanie pohody (Bowling 2005). Nasledujuca tabul’ka 1 poukazuje na vybrané zdravotné

faktory, ktoré ovplyvnuju kvalitu zivota seniorov.

Tabul’ka 1. Vybrané zdravotné faktory ovplyviiujice kvalitu Zivota seniorov

Faktor fyzického zdravia Vplyv na kvalitu Zivota
Mobilita a fyzicka aktivita VysSia pohyblivost’ znizuje riziko padov a podporuje
samostatnost’
Chronické ochorenie Ochorenia ako cukrovka ¢i hypertenzia mozu

obmedzovat’ kazdodenné fungovanie

Kognitivne funkcie Pokles kognitivnych funkcii ovplyviiuje nezavislost

a socialne vztahy

Kvalita spanku Nedostatok spanku zvysuje unavu a negativne

ovplyviiuje psychické zdravie

Pristup k zdravotnej starostlivosti Nedostato¢ny pristup k lekarskej starostlivosti méze

zhorsit’ zdravotné vysledky

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Uher 2014.
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Zdravotné faktory uvedené v tabulke 1 poukazuji na komplexnost’ problematiky
fyzického zdravia seniorov a jeho vplyv na kvalitu Zivota. Starnutie je prirodzeny biologicky
proces, ktory je sprevadzany roznymi fyziologickymi zmenami, avSak niektoré faktory, ako
chronické ochorenia, kognitivne zmeny ¢i zhorSena pohyblivost’, su nevyhnutnou sucastou
vysSieho veku (Uher 2014). Fyzické zdravie nie je izolovany aspekt, ale uzko suvisi s

psychickym zdravim a socidlnou participaciou seniorov.

1.1 Vplyv osamelosti a socialnych vzt’ahov na psychické zdravie seniorov

Osamelost’ a socidlna izolacia, ktoré predstavuju subjektivny aj objektivny stav
nedostatku socidlnych vézieb, su dolezitym predmetom vedeckého skiimania. Tieto javy maju
vyznamny dopad najmé na starSiu populdciu, ktord je zranitelnejSia, vzhl'adom na fyzické a
socidlne zmeny v seniorskom veku. Vo vyskume Zhang akol., (2023) osamelost bola
identifikovana ako silny prediktor zmien v depresivnych symptomoch, pricom jej dlhodoba
pritomnost’ a socialna izolacia su uzko prepojené s rozvojom depresie. Seniori, ktori trpia
pretrvavajucou osamelost'ou, st vystaveni vyssiemu riziku psychickych portch, priCom tento
stav vedie k negativnej vdzbe medzi depresiou a socialnou izolaciou (Zhang a kol., 2023).

Nasledujuci graf 1 akcentuje zivot osamote ako rizikovy faktor pre dusevnii pohodu seniorov.
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Seniori vo vSeobecnosti vykazuju nizSie miery uzkosti a depresie v porovnani s mlad§imi
vekovymi skupinami, avSak Zivot osamote je spojeny s vysSou pravdepodobnostou vyskytu
tychto problémov. Podla dostupnych udajov Zissimopoulos & Thunell (2020) az 27 %
dospelych nad 60 rokov uvadza, Ze Ziji osamote. Seniori Zijuci sami ¢astejSie hlasili pocity
uzkosti (38 %) a depresie (27 %), zatial’ o seniori zijuci s inymi ¢lenmi domacnosti tieto pocity
vykazovali v menSej miere (31 % uzkost, 19 % depresia). Tieto zistenia poukazuju na
dolezitost’ socialneho prostredia a jeho vplyvu na dusevni pohodu seniorov. Graf 2 zdoéraziuje

negativny trend narastu osamelosti medzi seniormi v obdobi 2018-2023.

224



56%

un
[
T

46%
44%

NN
w

NS
o

Percento

34%

w
un
T

w
o

r27%

N
un
T

20kt 2018 J4n 2020 Jan 2021 Jan 2022 Jan 2023

Rok

Graf 2. Statistika zmien vo vnimani osamelosti medzi seniormi v obdobi 2018 — 2023

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov Malani a kol., 2023

Graf 2 poukazuje na vyrazny ndrast vnimanej osamelosti medzi seniormi pocas
pandémie (2020 — 2021). V jani 2020, v obdobi vrcholu Sirenia pandémie COVID-19, sa pocit
izolacie urespondentov zvysil na 56 %. Tento narast je mozné vysvetlit obmedzenim
socialnych kontaktov, opatrenim lockdown, strachu z ndkazy a obmedzenému pristupu k
socialnym a komunitnym aktivitam. V januari 2021 percento mierne kleslo na 46 %, no stale
bolo vyrazne vyssie ako pred pandémiou. To naznacuje, ze dlhodobé dosledky pandémie
pretrvavali. V januari 2022 sa zaznamenal d’alsi pokles pocitu izolacie na 44 %, ¢o poukazuje
na postupny navrat k socialnej aktivite a znizovanie pandemickych obmedzeni. V 2023 sa pocet
d’alej znizoval na 34 %, ¢o naznacuje mierny navrat k predpandemickému stavu. Napriek tomu
je toto cislo stale vysSie ako v roku 2018, ¢o moze znamenat” dlhodoby vplyv pandémie na
socialne spravanie seniorov (Malani a kol.,2023). Uroveti psychickej aktivity u seniorov bola
uz pred pandémiou na nizkej Grovni, ¢o potvrdilo 98 respondentov (14 %). AvSak v obdobi
pandémie sa tento pocet vyrazne zvysil, pricom az 300 respondentov (43 %) uviedlo zhorSenie
svojej psychickej aktivity. Pokial’ ide o hodnotenie celkového stavu, 97 respondentov (14 %)
oznacilo svoju psychicka aktivitu za slabu pred pandémiou, priCom pocas nej tento pocet

vzrastol na 236 respondentov (33 %) (Lachytova 2023).
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2. Uloha komunitného prostredia pri zvy$ovani kvality Zivota seniorov

Prechod k veku-priatel'skému (,,age-friendly*) prostrediu predstavuje jednu z
najvyznamnejsich vyziev pri rieSeni demografickych zmien. S rastucim podielom starSej
populécie sa stdva nevyhnutné vytvarat’ prostredie, ktoré podporuje aktivne starnutie, socialnu
integraciu a dostupnost’ sluzieb. Studia, ktora sa uskutoénila na rozsiahlej vzorke seniorov v
Thajsku, identifikovala vyznamné suvislosti medzi vnimanim veku-priatel'ského prostredia a
kvalitou Zivota seniorov. Osobitny vplyv mali fyzické, bezpecnostné a socidlne aspekty
prostredia, ktoré prispievaju k vysSej Zivotnej spokojnosti. Seniori, ktori vnimali svoje
prostredie ako vysoko veku-priatel'ské, mali 3,79-krat vyssiu pravdepodobnost’ dosahovania
lepsej kvality Zivota v porovnani s tymi, ktori svoje prostredie hodnotili ako menej priaznivé.
Medzi kl'aicové prediktory kvality zivota v seniorskej populécii patrila predovsetkym dovera
v l'udi, ktori st v ich okoli a tento faktor ktora mal najvyraznejsi pozitivny vplyv. Nasledovali
d’alSie faktory, ako vnimand bezpecnost, dostupnost’ sluzieb, socidlna podpora, uroven
socialnej sudrznosti, estetika prostredia a jeho vhodnost’ pre pesiu mobilitu. Tieto zistenia
naznacuju, ze podpora veku-priatel'skych komunit moZze zohravat’ zdsadnu ulohu pri zvySovani
kvality zivota seniorov a Ze doraz na bezpec¢nost’, socidlne viazby a dostupnost’ sluzieb moze
vyznamne prispiet’ k ich spokojnosti a celkovej pohode (Tiraphat a kol., 2017).

Osobitny vyznam ma skumanie kvality zivota seniorov Zijicich v zariadeniach
socialnych sluzieb, ked’ze tieto prostredia mozu vyrazne ovplyvnit ich fyzické, psychické a
socidlne fungovanie. Kvalita Zivota v komunitach kontinudlnej starostlivosti (Continuing Care
Retirement Communities — CCRC) je vyznamne determinovana Specifickymi podmienkami a
kontextom, v ktorom seniori ziju. Tato problematika sa analyzuje z pohladu samotnych
seniorov, ich rodinnych prislusnikov a poskytovatelov socidlnych sluzieb, pricom je
ovplyvnena viacerymi faktormi, ktoré st uzko prepojené. Vzijomna interakcia medzi
fyzickym, socidlnym a opatrovatel'skym prostredim moéze vytvarat podmienky pre aktivne a
dostojné starnutie, ale zarovenn moze predstavovat’ vyzvu v podobe obmedzenej autonémie,
socialnej izolacie ¢i neprimeranej starostlivost’ (Ayalon 2024). Pri uvahach o zlepSeni kvality
zivota klientov v zariadeniach socidlnej starostlivosti, ktoré nemaji moznost’ modernizacie,
rekonstrukcie alebo zdsadnych zmien prostredia, je nevyhnutné zohl'adnit’ vzajomné prepojenia
medzi r6znymi faktormi kvality zivota, ako ich vnimaji samotni seniori. Podl'a vyskumu
Borovika a kol., (2025) ak je podla klientov prostredie zariadenia najkritickejSim aspektom,
mozno predpokladat’, Zze rozsirenie ponuky aktivit méze pozitivne ovplyvnit' ich vnimanie
kvality prostredia alebo aspon zmiernit’ jeho nedostatky. Rovnako tak posiliiovanie socialnych

vztahov medzi obyvate'mi a zamestnancami zariadenia mdéze motivovat’ klientov k vyssej
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ucasti na aktivitach a tym aj k pozitivnejSiemu hodnoteniu kvality poskytovane;j starostlivosti.
Vysledky studii naznacuju, Ze zvySena participacia na fyzickych aktivitach je spojena s lepSim
vnimanim duSevného zdravia, predovsetkym v oblasti socidlneho a emocionalneho fungovania,
v porovnani s jedincami, ktori tieto aktivity obmedzili. AvSak, aj ked’ je pravidelnd pohybova
aktivita vo vSeobecnosti prospesna pre zdravie, vyskum naznacuje, ze jej vplyv na kvalitu
zivota institucionalizovanych seniorov je mensi v porovnani so seniormi zijuicimi v domacom
prostredi. Tieto zistenia poukazuju na délezitost’ individualneho pristupu k preferencidm
seniorov, pricom vedenie socidlnych zariadeni by malo podrobne skumat’ potreby a zaujmy
svojich klientov, aby mohlo ponukat’ aktivity, ktoré lepSie zodpovedaji ich ofakavaniam a

podporuju ich celkova spokojnost’ so zivotom v zariadeni (Borovika a kol., 2025).

2.1 Odporucania pre buduce politiky

Na zdklade teoretickych poznatkov a pouzitych dat je ambiciou ¢lanku poskytnat
odporucania pre tvorbu inkluzivnych politik a stratégii podporujtcich seniorov v komunitnom
prostredi. Je nevyhnutné, aby budice politiky reflektovali potreby starSej populécie a
zameriavali sa na zlepSenie ich fyzického, psychického a sociadlneho prostredia. Na zéklade
udajov Uher (2014) a Kuciakové a kol., 2018 mozno formulovat nasledujuce odporucania:

- Zavedenie viacerych komunitnych programov na tGrovni samospravy alebo zariadeni
socialnych sluzieb, zameranych na zdravy zZivotny §tyl, ktoré podporia fyzickl aktivitu
Seniorov;

- Dostupnost’ podpory duSevného zdravia seniorov na elimindciu osamelosti;

- Podpora medzigeneracnych programov, ktoré prepajaji seniorov s mladSimi
generaciami, napriklad prostrednictvom Skolskych aktivit, mentorstva ¢i komunitnych
dobrovol'nickych projektov;

- Financna podpora komunitnych organizacii, ktoré¢ poskytuju sluzby seniorom (napr.
denné centra, podporné skupiny, vzdelavacie programy);

- Zabezpecenie rovnomerného rozloZenia zdravotnickych zariadeni a sluzieb v mestach
aj na vidieku, aby boli dostupné¢ vSetkym seniorom bez ohladu na lokalitu, kvoli
problému obmedzenej mobility seniorov.

Buduce politiky zamerané na seniorov v komunitnom prostredi by mali byt postavené
na holistickom pristupe, ktory kombinuje zdravotnu, socidlnu, ekonomicka a environmentalnu
dimenziu. KI'aiCovym cielom je umoznit' seniorom ¢o najdlhSie Zit' nezavislo, aktivne a s
pocitom socialneho zaclenenia. Investicie do aktivneho starnutia, inkluzivneho komunitného

prostredia a dostupnej zdravotnej a socidlnej starostlivosti st nevyhnutné pre zabezpecenie
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dostojného a kvalitného Zivota starSej populacie.

Zaver

Starnutie populacie je jednou z najvyznamnejSich spolocenskych vyziev, pricom kvalita
zivota seniorov sa stava klI'i¢ovym ukazovatel'om tuspesnosti socidlnej, zdravotnej a komunitnej
politiky. Tento ¢lanok zdoraznil, ze prostredie, v ktorom seniori Ziji — ¢i uz v zariadeniach
socialnych sluzieb alebo v domacom a komunitnom prostredi — zohrdva zasadnt tlohu pri
podpore ich fyzického, psychického a socialneho blahobytu.

Vysledky pouzitych sekundarnych dat v danom prispevku poukazuju, ze dobré socidlne
vztahy, dostupné sluzby, bezpecné a inkluzivne prostredie, ako aj podpora aktivneho starnutia
maju pozitivny vplyv na celkovt kvalitu zivota seniorov. Naopak, socialna izolacia, obmedzena
mobilita, nedostatok podpornych sluzieb a nizka ekonomicka bezpecnost’ mozu prispievat’ k
ich zhorSenému zdraviu a psychickej nepohode, najmé pocas krizovych situdcii ako pandémia
COVID-19 (Malani a kol., 2023). Nevyhnutné je pokracovat’ v diskusii a realizacii opatreni na
zlepsenie Zzivotnych podmienok pre seniorov, a aby politiky zamerané na seniorov boli

komplexné a reflektovali ich r6znorodé potreby.
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KVALITA ZIVOTA V MESTACH

QUALITY OF LIFE IN CITIES

Richard VEJO

Abstract

Cities are an important part of the settlement pattern and today they are home to the majority
of the world's population. They are the centre of economic activity as well as the seat of cultural,
governmental and social institutions. Therefore, more and more attention is now being paid to
the study of the quality of life in cities. However, less developed countries may not be included
or adequately covered by these assessments. It is therefore necessary to focus on the specificities
of the settlements under study. The paper focuses on the evaluation of available rankings and
indices for assessing the quality of life in cities and on the selection of appropriate components

for the construction of an assessment scale for cities located in the Slovak Republic.

Key words: quality of life, cities, smart city, determinants of quality of life

Uvod

Koncept kvality zivota zasahuje do vSetkych oblasti 'udského bytia, avsak tento koncept
je Sirsi a presahujuci len oblast’ T'udského Zivota, a to najmid meniacimi sa podmienkami
v spoloc¢nosti a rychlost'ou jej vyvoja. To nés nuti neskiimat’ len subjektivnu kvalitu Zivota, ale
zamerat’ sa aj na objektivne faktory okolo nas. Prave takymto faktorom st miesta okolo nés
a miesta kde Zijeme, s to sidla, v ktorych obyvatel'stvo spolunaziva. Pri predmete skiimania st
dnes Coraz viac davané do pozornosti mestské sidla, to najmé kvdli koncentracii dolezitych
inStitacii a ekonomickych ¢innosti na svojom uzemi. Mesta dnes zabezpeCuju ako pracovné
prilezitosti, tak sa podiel'aji na raste ekonomiky, taktiez poskytuju verejné statky a sluzby, ako
aj byvanie pre obyvatel'stvo. To z nich robi vhodny objekt skimania v podobe kvality Zivota
miest. Na svetovej trovni sa kvalita zivota miest skiima na zéklade rankingov a indexov, ktoré¢
su zaloZené na pozorovani roznych oblasti a indikatorov v ramci nich. Avsak tieto rankingy su
vytvorené¢ na skumanie skor populacne véacSich miest, ¢im sa dostdvame k problematike
Slovenskej republiky. V rdmci SR je sidelna Struktira zna¢ne rozstiepend, comu nasvedcuje aj

fakt poctu obci presahujuci 2 800. V ramci prispevku sa zameriavame na zostavenie pilotného
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indexu vhodného pre slovenské mestd, ktoré st skor menSieho charakteru a nemozno na ne
pouzit’ existujuce rankingy. Ciel'om je vytvorenie pilotnej hodnotiacej Skaly zloZenej z r6znych
indikatorov prevzatych uz z existujicich rankingov, a vhodné nastavenie na podmienky miest

Slovenskej republiky.

1 Kvalita Zivota

Kvalita zivota inak aj Quality of life (QOL) v spolo¢nosti ako pojem a oblast’ skimania
naberd Coraz vicSiu popularitu a stadva sa predmetom laickej i odbornej diskusie. Kvalita
I'udského zivota je tazko definovatelnym pojmom, najma pre svoj Siroky rozmer, ktory v sebe
zahfna, a taktiez aj pre zlozitost’ 'udského bytia a vplyvov na neho posobiacich. Kvoli svojej
interdisciplinarite a multidimenzionalite skimania dnes kvalita Zivota nemé jasne vymedzenu
a vSeobecne platnu definiciu, ktorti by bolo mozne univerzalne pouzit. To sposobuju najmi
rozli¢né pohl'ady na kvalitu Zivota, na zédklade vednej discipliny ju skimajuce;j, ktord vyuziva
svoj diapazén pojmov a metdd na jej skimanie (Hermanova 2012). Pojem kvalita zivota pouzil
v roku 1958 J. K. Galbraith, ¢o spdsobilo jeho néasledné etablovanie vo vednych disciplinach,
avSak jej vnimanie mozno pozorovat od pociatkov I'udskej spolo¢nosti. Uz v starovekom
Grécku bola spajané s filozofickymi a nabozenskymi konceptmi. V stredoveku bol koncept
kvality Zivota prepojeni tizko s nabozenstvom a jeho predstavami o duchovnom blahu a spase
duSe. V obdobi novoveku a osvietenstva sa zacala do popredia dostavat’ individualna sloboda
a osobné St’astie ako aj uloha jednotlivca v spolocnosti. Prave v tejto ére sa zacalo diskutovat’
o socialnej spravodlivosti ako faktore, ktory neskor ovplyvnil moderné koncepty kvality zivota
(Ka¢marova a kol. 2013).

Kvalitu zivota v ramci svojich prac a ¢innosti definovalo viacero autorov a organizacii.
Eurdpska komisia (2013) kvalitu Zivota definuje ako koncept, ktory ma Siroké rozpétie, ktoré
zahriiuje ako materialne aspekty zivota, tak aj jeho nemateridlne Casti, akymi su napriklad
vzdelanie, zdkladné l'udské prava a iné. Uher (2014) kvalitu zivota vymedzil ako spajanie
a zluCovanie jej indikatorov, ktorymi st ekonomické, socidlne, kulturne a iné oblasti Zivota
doplnené o subjektivne prezivanie. V stihrne predstavuju podstatné a neoddelitelné stranky
ovplyviiujice l'udsky zivot. WHO (Svetova zdravotnicka organizacia) (2024) definuje kvalitu
zivota ako: ,,vnimanie jednotlivca o svojej Zivotnej pozicii v kontexte kultury a hodnotovych
systemov, v ktorych Zije, a vo vztahu k svojim cielom, ocakavaniam, Standardom a zaujmom.*

Kvalita zivota sa sklada z objektivnych faktorov (Zivotné podmienky) a subjektivneho
vnimania. PriCom jej Struktura je zlozena z piatich komponentov, ktorymi s potreby, socialne

prostredie, hodnoty, Cinnosti a zivotné podmienky. Z tohto mozno odvodit’ sféry kvality Zivota,
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a to sféru hmotna v podobe hmotného bohatstva a sféru socialnu, kde zarad’'ujeme priatel’stva
a rodinny Zivot, a sféru sebarealizacie, ktora v sebe zahfiia zmysel Zivota a ucenie sa. VSetky
sféry s nasledne ovplyviiované determinantmi kvality Zivota. Tieto faktory ovplyviiujice
kvalitu zivota moézu byt ako vnutorného, tak aj vonkajSieho charakteru. Zakladnymi
determinantmi, ktoré ovplyviluji kvalitu Zivota su ekonomicka situacia, byvanie,

zamestnanost’, work life balance, zdravie, dostupnost’ sluzieb a d’alSie (Dudova et al. 2018).

1.1 Kvalita Zivota v mestach

Mesta st dnes dolezitym priestorom pre rozvoj kvality Zivota obyvatel'stva, pricom
Coraz vyraznejSie narasta ich loha pri zlepSovani Zivotnych podmienok obyvatel'stva Zijacich
v nich. Dnes Zije celosvetovo v mestach viac ako 50% populacie, prognozy odhaduju, ze tento
podiel sa bude postupne zvySovat’ a do roku 2050 bude v mestach zit’ az takmer 70% populacie.
To ma za nasledok rasttci tlak na mesta zlepSovat’ svoje sluzby poskytované obyvatel'om, aby
sa zabezpecila dostato¢na Zivotna Uroven. Zaroven sa vSak zvySuje aj pozornost’ na otazky
spravy  mestskych  priestorov,  kvality = Zivotného  prostredia,  infrastruktiry
a konkurencieschopnosti miest, ktoré posobia na kvalitu zivota. Koncept kvality Zivota na
urovni miest bol v minulosti skor v ustrani a analyzy a politiky sa zameriavali skor na narodne;j
urovni. Dnes vS§ak mesta zohravaju kl'aicovejsiu tlohu a ich styk s obanmi a pdsobenie na nich
je ovela doraznejsi a blizsi. Mesta musia plnit’ svoje ulohy a nastavovat’ svoju politiku tak, aby
dochadzalo k subjektivnej, afektivnej a kognitivnej pohode obcanov (Pazos-Garcia et al. 2025).

Dnes sa do popredia pri zabezpeCovani zvySovania kvality v mestach popri bytovej
politike miest, starostlivosti o Zivotné prostredie ¢i socialnej politike dostdva koncept Smart
cities, alebo aj inteligentnych miest. Prave koncept Smart cities a jeho uplatiiovanie podl'a
vyskumov koreluje so zvySovanim kvality zivota v mestach. Je tomu tak najméd z dovodov
pouzitia inteligentnych technolégii a systémov v mestach, ktoré maju za nasledok ako Setrenie
finan¢nych prostriedkov mesta, tak aj rychlejSie postupy a zlepSenie dostupnosti informacii.
Technoldgie, ktoré moézu mesta vyuzivat' v ramci tohto konceptu su Siroko uplatnitelné pre
takmer vSetky oblasti. Tymi st najma doprava, narabanie s odpadom, bezpec¢nost’, vzdelavanie
¢i zdravotnictvo, a mnoho d’alSich. Prave preto sa Smart cities v budicnosti povazuje za hlavny
indikator zvySovania kvality Zivota v urbannych zoénach (Alfaro-Navarro et al. 2024).

Délezitost” miest pri kvalite zivota je odvodend najméd od ich charakteru centier
obchodu, podnikania, byvania, sluzieb, ale aj dopravnych tepien v krajinach. Podl'a Andraska
(2005) sa kvalita zivota v mestach odvija najmd od byvania, zamestnania, zdravotnickych

sluzieb, vzdelania, transparentnosti, Zivotného prostredia ¢i kultary. Prave tieto uvedené faktory
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maju znacény vplyv na zivotna uroven, spdsob zivota a zivotny §tyl, ktoré su komponentmi
kvality zivota (Matis 2002). To, aké sluzby mesto poskytuje, aké st v lom pracovné moznosti,
moznosti byvania ¢i kvalita poskytovanych sluzieb nasledne ovplyviiuje aj pohyb obyvatel’stva,
ktoré si pri migracii voli najvhodnejSie miesta pre zivot. Vyber miesta na zivot obyvatel'stva

vSak ovplyviiuji aj mnohé iné faktory (Kollar 2008).

2 Indexy a rankingy kvality Zivota v mestach

Celosvetovo dnes vychadza viacero rankingov a indexov hodnotiacich kvalitu zivota
v mestach, tieto indexy su zostavované na zaklade viacerych indikatorov, a kazdy ma svoju
metodologiu, ktora je odliSna. V ramei tychto rankingov sa hodnotia mesta v celosvetovom
rozsahu, zvy€ajne najvacSie mestd, ¢i hlavné mesta krajin. VacSina rankingov a indexov pri
posudzovani SR hodnoti iba hlavné mesto Bratislava, a niekedy aj KoSice ako metropolu
vychodu. Dalsia ¢ast prispevku je zamerana na vybrané hodnotenia kvality Zivota miest a vyber
¢i doplnenie vhodnych indikatorov, ktoré by bolo mozné pouzit’ na slovenské mesta. Pri sicasne
stanovenych faktoroch by totiz vd¢Sina miest nemohla byt ani posudzovand, a nakolko je
Bratislava v SR jedinym rozvinutym regionom, vysledky by mohli byt pri ostatnych mestach
skreslené.

Ako prvy index hodnotiaci mesta bol vybrany Oxford economics gloval index. Tento
index pokryva 1000 najvicsich miest, v rdmci tohto indexu bolo v SR hodnotené len hlavné
mesto, ktoré sa umiestnilo na 182 priecke. Index sa celkovo sklada z nasledujucich 5 kategorii:

- Ekonomika: v tejto oblasti st indikatory zamerané na ekonomicku Strukturu mesta,
ekonomicky potencidl, hospodarstvo mesta a vykonnost’ ekonomiky.
- Ludsky kapital: pri l'udskom kapitale su skimané najmi demografické veli¢iny mesta

a trendy vyvoja v tejto oblasti.

- Zivotné prostredie: indikatory Zivotného prostredia sa zameriavaju na kvalitu
zivotného prostredia a klimatické zmeny.

- Koyvalita zivota: skiima sa pri nej najmé byvania a dostupnost’ byvania, blahobyt
obyvatel’stva a pristup k infrastrukture.

- Sprava veci verejnych: je zamerana na skimanie dostupnosti institucii ako aj
verejného poriadku a politickej stability v mestach.

V kazdej kategoérii st néasledne urené indikatory pre dant oblast, index je celkovo
zlozeny z 27 indikétorov (Oxford economics 2024).

Global city index, ako bolo uvedené vysSie, v kazdej kategorii definuje viacero

presnych indikétorov, ktoré si merané. Pre oblast’ ekonomiky su to:
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- Velkost’ HDP: Velkost hrubého domaceho produktu mesta.

- Rast HDP: 5-ro¢na prognoza HDP pre mesto.

- HDP na osobu: Velkost HDP mesta vydelend poctom obyvatelov.

- Rast zamestnanosti: 5-ro¢nd progndza zamestnanosti pre mesto.

- Ekonomicka stabilita: Konzistentnost’ rastu HDP mesta v poslednom desatroci.
- Ekonomicka rozmanitost’: Relativna velkost’ kazdého sektora ekonomiky mesta.

Pri posudzovani ekonomickych indikatorov, mozno na slovenské mesta v ramci dané¢ho
indexu uplatnit’ viacero indikéatorov. Prvym je urCite velkost HDP na mesto, ktora by odrazala
ekonomicku silu a vytlak mesta v ramci krajiny, pricom skor ako prognozu, by bolo vhodné
v ramci slovenskych miest urobit’ analyzu spitne, teda 5 rokov dozadu, aby bol jasne viditeIny
posun miest v casovom rade. HDP na osobu v ramci SR nemozno uplatnit’, najméd kvoli
pocetnej Casti obyvatel'stva zijiceho vo vidieckych sidlach, ktoré do miest za pracou dochadza.
Pre tento indikator by bolo vhodnejSie sa zamerat’ skor na mestské funkéné oblasti, ¢i spadové
oblasti obyvatel'stva. Rast zamestnanosti je vhodnym indik4torom pre vSetky mesta v SR, a to
hlavne z dovodov priepastnych rozdielov v zamestnanosti z geografického hl'adiska, kde najma
mesta a celé okresy bojuju s trvalo vysokou nezamestnanost'ou. Ani ekonomicka rozmanitost’
nie je pri tvoreni univerzalneho indexu pre slovenské mesta vhodnym indikatorom, to najma
z dovodu koncentracie podnikov do vicsSich ¢i krajskych miest, ¢o by zna¢ne davalo do
nevyhody mensie mesta, kde pdsobi napriklad jeden ¢i dvaja vacsi zamestnavatelia.

Pre I'udsky kapital su uréené nasledovné indikatory:

- Rast populécie: 5-ro¢na progndza populécie pre mesto.
- Vekovy profil: pomer obyvatelov mesta vo veku 65+ k obyvatel'om vo veku od 15 do 64
rokov (priblizne pocet obyvatel'ov na dochodku oproti obyvatel'stvu v produktivnom veku).
- Univerzity: pocet univerzit v meste vazeny ich hodnotenim.
- Sidlo spolocnosti: pocet 2 000 najvacsich svetovych korporacii so sidlom v meste.
- Dosiahnuté vzdelanie: priemer priemernych rokov skolskej dochadzky dospelych vo veku 25+
a predpokladanych rokov skolskej dochadzky deti vo veku 6 rokov pre obyvatelov mesta.
- Obyvatel'stvo narodené v cudzine: podiel obyvatel'ov s bydliskom v meste, ktori sa narodili
mimo Uizemia mesta.

Pri vyberani indikatorov vhodnych pre SR je nutné prispdsobit’ niektoré na podmienky
krajiny. Rast populacie ako aj vekovy profil, je vhodnym indikatorom, najmé kvoli pozorovaniu
starnutia obyvatel'stva v mestach. MoZno nim tiez pozorovat’ ako prirodzené prirastky a ubytky
obyvatel’stva, tak aj migra¢né toky. Index d’alej vSak uz neposkytuje vhodné ukazovatele pre

pouzitie na pomery v krajine, nakol'’ko ako lokalizacia univerzit, tak aj sidla spolo¢nosti si1 u nas
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umiestnen¢ zvycajne do krajskych miest, ¢o vylucuje mensie mesta z moznosti skiimania.
Zivotné prostredie je v indexe merané nasledovnymi znakmi:

- Kvalita ovzdusSia: priemernd koncentracia PM2,5 v meste,

- Intenzita emisii: sucet emisii CO> v meste vydelend jeho HDP,

- Prirodné katastrofy: celkovy pocet prirodnych katastrof, ktoré sa vyskytli v meste od roku

2000,

- Teplotné anomalie: priemerna ro¢nd teplotna anomalia pre mesto, vypocitana ako rozdiel

medzi maximalnou dennou teplotou a jej dlhodobym priemerom,

- Anomalie zrdzok: priemerna rocna anomalia zrazok pre mesto, vypocitana ako rozdiel medzi

celkovym mesacnym Ghrnom zrazok a dlhodobym priemerom zrézok v danom obdobi.

V oblasti zivotného prostredia na SR je mozno merat’ ako kvalitu ovzdusia, tak aj
intenzitu emisii, avSak ostatné indikatory ako napriklad prirodne katastrofy (ktoré sa u nés
vyskytuji v minimalnom pocte) ¢i teplotné anomalie nepredstavuji vhodny indikator pre
meranie kvality Zivota v mestach.

Kvalita zivota ako jedna z oblasti, na ktoré sa index zameriava je merand pomocou
nasledovnych indikatorov:

- Rovnost’ prijmov: giniho koeficient pre celkovy prijem domécnosti v meste (miera rovnosti
prijmov domacnosti).

- Prijem na osobu: celkovy disponibilny prijem domécnosti v meste vydeleny poctom
obyvatel'ov, upraveny podl'a parity ktipnej sily (PPP) v jednotlivych krajinach.

- Vydavky na byvanie: podiel disponibilnych prijmov domacnosti vynaloZzenych na byvanie a
komunadlne sluzby v meste.

- Rychlost’ internetu: priemernd rychlost’ stahovania Sirokopasmového internetu v meste.

- Rekreacné a kulturne miesta: pocet rekreacnych a kultirnych miest v meste vydeleny poctom
jeho obyvatelov.

Z uvedenych indikatorov sa pre podmienky miest SR hodia vSetky vyssie uvedené. Ako
rovnost prijmov, tak aj prijem na osobu su kliCovymi ukazovatelmi danej lokality
a ekonomickej aktivity obyvatel'stva. Naklady na byvanie a celkovo dostupnost’ byvania je
dolezitou otazkou, ktora sa stava v poslednej dobe silne rezonujiicou spolo¢nost’ou. Rychlost’
internetu ako aj pocet rekreac¢nych a kultrnych stredisk povazujeme taktiez za dolezité aspekty,
ktoré maju vplyv na obyvatel'stvo miest.

Pri sprave veci verejnych index skiima najmé l'udské prava, inStiticie ¢i politicku
stabilitu. Tieto veli¢iny st unds skor na celoStatnej Urovni ana Urovni miest sa vel'mi

nepreukazuju. RozlozZenie inStitucii poskytujicich verejné sluzby je rovnomerné, a takmer
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vSetky vrcholové organy Statneho charakteru su lokalizované v hlavnom meste.

Hodnotenie kvality Zivota v mestach vykonava aj Europska komisia, ktord uz od roku
2007 zist'uje stav kvality zivota obyvatel'ov v eurdpskych mestach. Na rozdiel od predoslého
indexu je zistovanie vykonavané spésobom dotaznikov a rozhovorov s obanmi danych miest.
Na zéklade ich odpovedi je nasledne zostavovana sprava s nazvom Report on the quality of life
in European cities. Pricom posledna takéato sprava vysla v roku 2023 (European comission
2024). Tento prieskum je skor subjektivne orientovany a zamerany na néazory obcanov
jednotlivych miest v EU, pouziva vSak indikdtory, ktoré mozno pouzit na skimanie
v akomkol'vek meste. Do tohto prieskumu su popri Bratislave zaradené aj KoSice. Report sa
skladé z viacerych okruhov otazok, ktoré sii zamerané na rozne aspekty zivota v meste. Su to
okruhy ako spokojnost’ so zivotom v meste, bezpe¢nost' v meste, zamestnanost’ a byvanie,
doprava a dopravna infraStruktara, kultira a vol'nocasové aktivity, zdravie a zelenn v mestéach.
Aj napriek hodnoteniu obyvatel'stva, zalozenému na subjektivnom prezivani a nazoroch mozno
vSak na zdklade uvedenych otdzok odvodit’ otazky, ktoré mozno vSeobecne merat’ na zaklade
Statistickych dat zbieranych samosprdvami a tradmi. Tymi by mohli byt najmad otazky
charakteru o dostupnosti pracovnych miest, pocit bezpecia, dostupnosti byvania, vyuzivania
verejnej dopravy, dostupnosti kultirnych a vol'nocasovych zariadeni, vel'kosti zelenych ploch
v mestach. Zaroven je tu moznost’ objektivneho merania na zéklade dat a vhodnej metodiky
vyhodnocovania.

Poslednou skiimanou bola databaza NUMBEO. Jedna sa o najvacsiu svetovu databazu
udajov o mestach a krajinach, tato databaza na rozdiel od predoslych skiima aj menSie mesta
azbiera onich dostupné data. Aktudlne databaza poskytuje informacie o zivotnych
podmienkach, zivotnych nakladoch, ukazovatel'ov byvania, zdravotnej starostlivosti, dopravy
a mnohych dalSich. Databaza poskytuje aj udaje o indexoch kvality zivota, pri ktorom
zohladiiuje jednotlivé faktory. Cim vy$3i je index kvality Zivota, tym lepsie na tom jednotlivé
mestd st (NUMBEO 2025). Index kvality zivota ovplyviiuju v tejto databaze nasledovné
samostatné indexy:

- Index znecistenia: pozostava z hodndt znecistenia vody, ovzdusia a zelenych ploch.

- Index zivotnych nakladov: vySka zivotnych nakladov, vySka priemerného néajomného,
odhadované ceny potravin, miestna parita kupnej sily.

- Index majetku: priemernd vel'kost’ bytov, Cisty disponibilny prijem, cena za meter Stvorcovy
obytnej plochy.

- Index kriminality: roven kriminality, pocet trestnych ¢inov, majetkové trestné Ciny, nasilné

trestné Ciny.
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- Index zdravotnej starostlivosti: pocet zdravotnickych zariadeni, kvalita zdravotnickych
zariadeni.
- Index dopravy: priemerny ¢as potrebny na dopravenie sa, efektivnost’ mestského dopravného
systému, emisie tvorené pri doprave.

Prezentovany index kvality, tak ako aj index Oxord economist prezentuje viaceré
aspekty ovplyvilujuce kvalitu zivota. Mozno vidiet’ aj znacny prienik jednotlivych indikatorov
navzajom. Databdza poskytuje mnohé meratel'né veliCiny, ktoré mozno aplikovat’ aj na

slovenské mesta, pricom je mozné ich rozsirit’ o Specifické podskupiny.

2.1 Model kvality Zivota miest pre Slovenski republiku
Cielom prispevku je zostavenie pilotného indexu, ktory by meral kvalitu Zivota

v slovenskych mestach. Pri zostavovani indexu je dolezité odrazit’ sa od uz existujucich indexov
a rankingov, ktoré¢ skimaji mesta z pohl'adu kvality zivota. Vyssie uvedené rebricky kvality
zivota v mestach st len jedny z mnohych dnes existujucich a pre rozsah prispevku nemozno
spomenut’ vSetky. Ako je mozné vidiet, hodnotenia st ako objektivneho charakteru, kedy sa
posudzuju meratel'né veli¢iny a tvrdé data, tak aj charakteru subjektivneho, v podobe nazoru
obCanov a st skor kvalitativnym vystupom. Kazdy zo spomenutych vyuziva iné nastroje
merania a mierky merania. Podobnost’ vS§ak mozno njst’ pri jednotlivych oblastiach, ktoré st
Casto v ramci jednotlivych hodnoteni prekryvajiice sa. Navrhnutie indexu, ktory by meral
kvalitu zivota v slovenskych mestach, ma viacero funkcii. M6ze byt nastrojom rozhodovania
pre obyvatelov o tom kde budu migrovat’, respektive ¢i je dana lokalita pre nich vhodna.
Zaroven moze plnit vyznamnu funkciu pre verejné organy a predstavitelov moci, najmi
v nastavovani spravnych politik na jednotlivych uzemiach. Tak ako existujliice indexy, aj tieto
je nutné rozdelit’ do viacerych oblasti zistovania, pricom v kazdej oblasti st uréené samostatné
indikatory. Jedna sa o jednoduchy multikriterialny index, ktory pozostava zurCenych
ukazovatel'ov, vykazujtcich objektivne hodnoty. Pre potreby indexu vhodného pre mesta v SR
boli uréené nasledovné skimané oblasti a indikatory v ramci nich:
-Ekonomicka oblast’

o velkost HDP mesta: merana ako HDP mesta ¢i regionu — SU SR Datacube,

o podet pravnickych 0sdb na tzemi mesta na 1000 obyvatel'ov — SU SR Datacube,

o priemerna mesaéna mzda — SU SR,
-Sociélna oblast’

o dlhodoba nezamestnanost’ — Ustredie préace, socialnych veci a rodiny,

o pocet nasilnych a majetkovych trestnych ¢inov na 1000 obyvatelov — Policajny zbor
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SR,
o priemerna cena metra Stvorcového pri kiipe bytu - Narodna Banka Slovenska,
o pocet mestskych bytov na 1000 obyvatel'ov — stranky mesta,
-Demografia
o celkovy prirastok (- ubytok) obyvatel'stva — SU SR,
o priemerny vek obyvatel'stva— SOBD, SU SR,
o podiel VS vzdelaného obyvatel'stva na celkovom obyvatel'stve — SOBD, SU SR,
-InfraStruktara a zZivotné prostredie
o dostupnost’ kultirnych zariadeni (Divadla, kind) — Google maps,
o pokrytie mestskou dopravou: percento ciest pokrytych linkami MHD — dopravné
podniky miest, mapy MHD v mestach,
o pocet zdravotnickych zariadeni — SU SR datacube,
o ambulancie lekarov $pecialistov na 1000 obyvatel'ov - SU SR datacube,
o podiel zelene na rozlohe mesta — SU SR datacube, izemny plan mesta.

Pri oblasti ekonomickych faktorov boli zvolené indikatory velkost HDP produkovana
mestom, ako indikator odkazujici na ekonomickt silu mesta a produkciu statkov a sluzieb
mesta, ktora odrdza zivotaschopnost’ mesta. Na fiu nadvizuje indikétor poctu pravnickych osdb,
ktory ako ukazovatel' odrdza rozmanitost’ ale aj kvalitu podnikatel'skej aktivity v mestach.
Poslednym ukazovatel'om pri ekonomickej oblasti bol zvoleny priemerny mesaény plat, ako
ukazovatel’ odrazajuci financny stav obyvatel'stva a moznu zivotnua trovei. Pri socidlnej oblasti
boli zvolené ukazovatele nezamestnanosti odrazajuce pracovné moznosti/nemoznosti sa
v meste zamestnat’. Dalej bol zvoleny indikator pocet nasilnych a majetkovych trestnych ¢inov
na 1000 osob, ktory odraza stav bezpecnosti v mestach. Nasledne priemerna cena za meter
Stvorcovy bytovej plochy, ako ukazovatel’ cenovej hladiny bytov v danom meste. Na neho
nadvézuje indikator po¢tu bytov v sprave mesta ako dostupnejSie byvanie, a to najma pre
nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva ¢i mladé rodiny. V oblasti demografie boli v indexe
zvolené indikatory celkovy prirastok aubytok obyvatel'stva, ako vyvojovy indikator
poukazujici na vyvoj stavu obyvatel'stva, pricom zobrazuje aj migracné toky obyvatel'stva.
Nasledne priemerny vek obyvatel'stva a podiel obyvatel'stva so vzdelanim treticho stupna.
V oblasti demografia je zameranie najma na zédkladne charakteristiky a Struktiru obyvatel'stva.
Za posledni oblast’ pri skimani slovenskych miest bola zvolend oblast’ infraStruktary
a zivotného prostredia. V tejto oblast’ st indik4tory zamerané najméd na dostupnost MHD
v mestach aich pokrytia, a na dostupnost’ kultarnych institacii na travenie vol'ného casu.

Taktiez na dostupnost’ Specializovanych lekarov a celkovo zdravotnickych zariadeni v meste.
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Za posledny indikator bol zvoleny podiel zelene na izemi mesta.

Vsetky vyssie uvedené indikatory boli vybrané na zéklade aktualnosti potrieb a zaujmov
obyvatel'ov miest. Taktiez su zdkladnymi bodmi pri mestskej politike a aj aktudlnymi vyzvami,
ktorym mesta prave ¢elia. Po urceni indikatorov je nutné nastavit’ kazdému indikatoru vahu,
ktorou bude pri zistovani merany, ¢im nam nasledne bude vyhodnotené bodové skore
v jednotlivych oblastiach. Nésledne je potrebné vyhodnotit’ vysledky za jednotlivé mesta

a mesta kategorizovat’ napriklad podl'a vel'kosti. To je v§ak predmetom d’alSicho vyskumu.

Zaver

Meranie kvality zivota v slovenskych mestach je stdle v naSich podmienkach
prehliadanou témou, za ¢o mdze aj absencia indexu, ktory by tito veli¢inu meral. Dnes
disponujeme viacerymi hodnotiacimi Skalami na meranie kvality zivota, avSak nemozno ich
vSetky pouzit’ univerzalne na kazdé mesto v SR. Preto je potrebné vytvorit’ index vhodny pre
podmienky krajiny. U¢elom prace bolo navrhnutie pilotného indexu a jeho indikatorov, ktoré
by vhodne odréazali realitu slovenskych miest a ich obyvatel'stva. Vytvorenie indexu bolo aj za
pomoci uz existujucich indexov zaoberajicich sa mestami. Z aktudlnej potreby miest sa
v indexe nachadzaju 4 zakladné oblasti, ktoré su pri slovenskych mestach délezité. St nimi
oblast’ ekonomicka, demograficka, socidlna, infrastruktury a zivotného prostredia. Oblasti boli
vybrané tak, aby v sebe zahfnali aktudlne vyzvy miest a odrézali aj svetové kritéria hodnotenia.
Oblasti st navzajom komplementarne a indikatory v nich na seba nadvdzujuce. VSetky
nasledne vybrané indikatory su snahou o ¢o najautentickejSie zobrazenie situacie v mestach,
pri¢om boli pouzité také oblasti, ktoré je mozné objektivne merat’ a data o nich st dostupné.
Dalsim postupom je testovanie indexu na vybranych slovenskych mestach, nakol’ko sa jedna
o pilotny index, snahou je zistit’ ¢i st jednotlivé indikatory spravne nastavené. Na zacCiatok by
bolo vhodné zamerat’ sa na mesta nad 50 000 obyvatel'ov, ktorych je v SR desat’. Nasledne ak

by test bol uspesny, nastalo by testovanie indexu na mensich mestach.
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RIZIKA FISKALNEJ DECENTRALIZACIE A PROBLEMY JEJ
REALIZACIE V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

RISKS OF FISCAL DECENTRALIZATION AND IMPLEMENTATION
CHALLENGES IN THE CONDITIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC

Janka HOLIKOVA, Maria MURRAY
SVIDRONOVA a Beata MIKUSOVA
MERICKOVA

Abstract

The paper focuses on the field of fiscal decentralization, emphasizing the risks and challenges
associated with this process. The objective of the paper is to describe the generally applicable
risks and specific implementation issues of fiscal decentralization in the Slovak Republic, based
on the theory of fiscal federalism and conclusions from both domestic and international
scientific studies on fiscal decentralization processes. Utilizing the snowball method and search
terms, the paper relies on foreign and domestic studies obtained through databases such as
Google Scholar, ResearchGate, Scopus, and ScienceDirect. It highlights the general risks
associated with fiscal decentralization while drawing attention to the implementation

challenges within the Slovak Republic, providing a foundation for further research.

Key words: Fiscal federalism, Fiscal decentralization, Finances, Competences, Slovak

Republic

Uvod

Stcasnu verejnt spravu a jej Cinnosti determinuje viaciroviiovy vladny systém, pre
ktory je charakteristické spolupodielanie sa jednotlivych urovni na vladnej moci. Viaceri
zahrani¢ni autori ako Arends (2020), Geys a Konrad (2010), Marciano (2021), ale i domaci
autori ako Koretlova (2022), Papcunové a kolektiv (2016) ¢i Petranikova (2015) zdruzuju
problematiku viacuroviiového vladneho systému so systémom fiskalnym, priCom vychéadzaja
zo zékladov teorie fiskalneho federalizmu.

Autori ako Cibik (2020), Giertz (2008) ¢i Musgrave (1959) konstatuju, Ze medzi tedriou
fiSkalneho federalizmu a samotnou fiSkalnou decentralizaciou je silnd vézba, nakolko

vychéadzaju z myslienky, ze je efektivnejSie poskytovat’ verejné sluzby na nizSich trovniach
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verejnej spravy, a teda fiskalny federalizmus vnimaju ako subor zasad nevyhnutnych pre zmenu
Struktary finanénych vztahov pri jednotlivych vladnych urovniach a fiskalnu decentralizaciu
povazuju za samotny priebeh uskuto¢iiovania tychto zasad.

FiSkalna decentralizacia sa vo vacSine pripadovych stadii a vyskumnych ¢lankoch
(Hung, Thanh, 2022; Mandishekwa, 2021; Marciano, 2021) prezentuje ako vhodné rieSenie,
a to najmi vo vzt'ahu k efektivnemu zabezpeceniu poskytovania verejnych sluzieb. AvSak pre
adekvétne porozumenie problematiky je nevyhnutné venovat pozornost’ aj autorom aich
Stadiam (Altunbas, Thorton, 2001; Arends, 2020; Martinez-Vazquez, McNab, 2003), ktori

popisuju rizika a vyzvy spojené s fisSkalnou decentralizaciou.

Metodika

Cielom prispevku je na zdklade tedrie fiskalneho federalizmu a zaverov zahrani¢nych
a domacich vedeckych studii tykajacich sa procesov fiskalnej decentralizécie popisat’ jej
vSeobecne platné rizikd akonkrétne realizacné problémy fiskdlne; decentralizacie
v podmienkach SR.

Prispevok vyuziva metodu snehovej gule, ktord je charakteristickd retazovym,
nabal'ovacim vyberom vzoriek. Ide o metddu vyznacujucu sa lavinovym vyberom, kedy jedna
vyskumna vzorka moéze sprostredkovat’ kontakt s d’al§Simi obsahovo podobnymi vzorkami
(Skodova, 2013). Prispevok zarovei pracuje s vyhladavanim odbornych &lankov
a vyskumnych studii prostrednictvom viacerych databaz ako Google Scholar, Research Gate,
Scopus a Science Direct. KI'icové slova, ktoré prispevok pre vyhladavanie vyuziva boli
FiSkalny federalizmus, Fiskalna decentralizacia, Vertikalna fiSkalna nerovnovaha a ich anglické
preklady Fiscal Federalism, Fiscal Decentralization, the Role of Fiscal Decentralization,
Vertical Fiscal Imbalance. Pri jednotlivych vyhladavacich terminoch vyuzivame moznost
databaz zobrazit’ najnovsie publikované stadia, pri ktorych nésledne aplikujeme kritérium pre
zachytenie tematicky podobnych S§tudii. Vyhladané vyskumné $tadid zaroven poskytuju
prepojenia na d’alSie vedecké vystupy, ¢im dochddza k nahromadeniu, nabal'ovaniu vzoriek
podobne ako sa nabal'uje snehova gul’a.

Vyuzitim metody klasifikacnej analyzy a abstrakcie naznaCujeme teoreticko-
metodologicky ramec skiimanej problematiky, kedy poukazujeme na problémy a rizika
fiSkalnej decentralizacie prostrednictvom s§tdii od zahrani¢nych idomacich. Zaroven
upriamujeme pozornost’ na realizacné problémy fiSkéalnej decentralizacie v rdmci Slovenske;j

republiky, pricom sa opierame o §tidia domacich autorov.
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1 Problémy a rizika fiSkalnej decentralizacie

Teoria fiskalneho federalizmu je Gzko prepojena s fiskalnou decentralizaciou (Giertz,
2008; Hung, Thanh, 2022; Musgrave, 1959), nakol’ko uvedeni autori vyuZzivaju totoznu
hypotézu a to, ze poskytovanie verejnych sluzieb je efektivnejsie na nizSich vladnych trovniach
ako na centralnej urovni vlady. Avsak, kym fiSkalny federalizmus predstavuje akysi suhrn zasad
sluziacich pri modifikovani Struktiry finanénych vztahov medzi jednotlivymi uroviiami
verejnej spravy, fiSkalna decentralizdcia determinuje priebeh realizovania danych zésad
s dorazom na prenos rozhodovacej sily na nizsie urovne verejnej spravy (Cibik, 2020). Hoci sa
fiSkalna decentralizacia spdja vo vacSine odbornych Studii (Hung, Thanh, 2022; Mandishekwa,
2021; Marciano, 2021) s efektivnym zabezpeCovanim poskytovania verejnych sluzieb, je
nevyhnutné poukdzat’ aj na mozné problémy a rizikd (Altunbas, Thorton, 201; Arends, 2020;
Martinez-Vazquez, McNab, 2003).

Nedostatok kvalifikovaného personalu v miestnych samospravach je jednym z d’alSich
rizik, ktoré¢ fiskalna decentralizdcia prindSa. Motivovat’ a prildkat’ dostatok vzdelanych
a zrunych pracovnikov je v rdmci miestnej Urovne v porovnani s centralnou uroviiou
naroc¢nejsie, ato z dovodu lepSich platovych podmienok ¢i moznosti kariérneho postupu.
Zaroven Niznansky (2005) dodava, ze pre predstavitelov jednotlivych miestnych samosprav
predstavuje decentralizacia skor presun starosti a zodpovednosti ako presun finan¢nych
prostriedkov. Cibik (2020) popisuje narast celkovych administrativnych nakladov, ktory je
prepojeny s celkovym poctom zamestnancov vo verejnom sektore. Kym na centralnej trovni
vlady dochadza k elimindacii pracovnych pozicii v oblastiach, ktoré sa stali predmetom presunu
kompetencii, na jednotlivych miestnych trovniach je potrebné vynalozit’ dodato¢né naklady
pre zabezpecenie decentralizovanych kompetencii.

Niznansky a Tomanova (2001) poukazuju na problém korupcie a narastu korupcného
spravania pri zavadzani decentralizacnych procesov, ato najmid v postkomunistickych
krajinach. Nakatani (2024) konStatuje, ze ide o zneuzitie moci a kompetencii pri riadeni,
prevazne v mensich samospravach, kedy sa preferuju rodinné a kamaratske vzt'ahy. Na druhe;j
strane Lessmanna a Markwardt (2010) upriamuji pozornost’ na rozvijajice sa krajiny, v ktorych
sa fiskalna decentralizacia spaja prave so znizovanim korupcie.

Riziko v podobe nehospodarnosti miestnych samosprav priblizuja viaceré Studie
(Rodden, 2002; Inman, 2003), ktoré¢ opisuju zavislost’ nizsich vladnych trovni na transferoch
od centrdlnej urovne vlady. Inymi slovami, miestne urovne sa spolichaju na financéné
prostriedky centralnej urovni, ktorymi pokryju svoje zavézky v pripade platobnej neschopnosti,

¢o v konecnom désledku vedie k neefektivnemu zvySovaniu rozpoctu (Rodden, 2002).
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Ahmad a Tanzi (2002), Lessmanna a Markwardt (20120) ¢i Nakatani (2024) prezentuju
vo svojich Stidiach myslienku, kedy fiSkalna decentralizacia, najma decentralizacia prijmov,
prindsa vacsiu nachylnost’ na finan¢nu krizu. Stotoziuju sa s predpokladom, Ze pomer prijmov
miestnych samosprav k prijmom centralnej urovne vlady je zdsadny, nakol’ko krajina s nizkym
pomerom prijmov miestnych samosprav k prijmom vlady je odolnej$ia voci finanénym krizam.

Kym vécsina autorov (Hung, Thanh, 2022; Mandishekwa, 2021; Marciano, 2021)
povazuje fiSkalnu decentralizaciu za sposob zvySenia efektivnosti pri alokacii zdrojov, o by
malo nasledne ovplyvnit’ ekonomicky rast, autori ako Baskaran a Feld (2013) ¢i Belkovicsova
a Boor (2021, s. 597) vnimaju: ,,Vysokl mieru decentralizacie za brzdu pre efektivnu alokaciu
zdrojov a ekonomicky rast z dovodu efektu prelievania (zneprehl'adnenie uzemia, ktoré znasa
naklady poskytovania verejného statku a Gzemia, ktoré ziskava 0zitok z poskytovania tejto
sluzby), ktory moze z dlhodobého hladiska viest k makroekonomickej nestabilite
a nerovnosti.*

Vyskumné Studie od Martinez-Vazquez a McNab (2003) ¢i Eyraud a Lusinyan (2013)
poukazujii na implementacné vyzvy fiskalnej decentralizacie ovplyvitujuce efektivnost, a to
v podobe vertikalnej a horizontalnej fiSkalnej nerovnovahy. Konstatuju, ze ide o fiskalne
nerovnovahy, ktoré vyplyvaja z nestladu medzi prijmami a vydavkami jednotlivych rozpoctov
vladnych trovni vo vzt'ahu k vykonavaniu pridelenych kompetencii.

Horizontalnu fiskdlnu nerovnovahu blizsie popisuju autori ako Bird a Tarasov (2004),
Eyraud a Lusinyan (2013) ¢i Khan a Agrawal (2016), pricom spolonym vymedzovanym
znakom je pritomnost’ rozdielnych schopnosti a moznosti jednotlivych miestnych samosprav
pri generovani adekvatnej vysky prijmov zabezpecujicej poskytnutie verejnych sluZzieb.

Oblast’ vertikalnej fiskalnej nerovnovahy vymedzujl autori ako Boadway a Tremblay
(2006), Capkova a Zeletiak (2015), Dahlby (2005) &i Malicka (2019), pri¢om sa stotoznili
s myslienkou, ze ide o situdciu nesuladu medzi prijmami miestnej samospravy a jej vydavkami,
nakol’ko rozsah decentralizacie vydavkov nie je totozny s rozsahom decentralizicie prijmov,
teda dochddza krozdielu medzi prijmami miestnych samosprav aich vydavkovymi

zodpovednost’ami v ramci zakonom stanovenych kompetencii (Cibik , 2020).

2. Fiskalna decentralizacia v podmienkach Slovenskej republiky

Historicky exkurz fiskéalnej decentralizdcie na izemi dnesSnej Slovenskej republiky
mdzeme zacat’ v roku 1989, kedy doslo k vyraznym zmendm v celej spolocnosti i v systéme
vladnutia. Na scénu priSiel iniciativny proces reformy verejnej spravy, ktorého stcastou je

samotna fiSkalna decentralizacia (Cibik, 2020). Prva etapa reformy verejnej spravy je
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charakteristickd budovanim institucionalnych zakladov, vznikom dualneho modelu verejne;j
spravy, ktory sa vyznacuje pritomnostou S$tatnej spravy atUzemnej samospravy (Sekula,
Adamowicz, 2021). Nevyhodou prvej etapy je pomerne silnd centralizacia verejnych financii,
nakol'ko izemné samospravy dostavali zvycajne ucelové dotacie, skoro vobec nerozhodovali
o financiach a teda ich finan¢na autondémia bola takmer nulova (Malickd, 2019). Zmena
politického spektra sposobila, ze sa decentralizdcia stala vyznamnou oblastou viacerych
vladnych dokumentov a koncepcii, ktorych primarnym cielom boli efektivne uzemné
samospravy (Andrlik, a kol., 2021). Tvorba urovne uzemnych samosprav podlichala najmi
racionalnemu stanoveniu kompetencii, prav a povinnosti, za ktoré zodpoveda prave regionalna
i lokdlna uroven samosprav (Sekula, Adamowicz, 2021). Medved’ a kolektiv (2011) uvadzaju,
ze pocet Uzemnych samosprav, regionalnych a lokalnych, nie je dolezity, nakol’ko vyznamni
rolu zohrava decentralizacia alokacnej funkcie v zmysle urcenia spektra decentralizovanych
pravomoci a stanovenia sposobu financovania nizSich urovni verejnej spravy, tak aby boli
schopné vykonavat’ pridelené kompetencie.

Roky 2002 az 2004 su typické ndrastom vydavkov jednotlivych uzemnych samosprav,
nakol’ko doSlo k vyraznému presunu kompetencii na regiondlne a lokalne samospravy
(Malicka, 2019). Problém vSak nastal v systéme financovania, ktory uvedenu situdciu
nezohl'adiioval a nedostatocné vlastné prijmy samosprav boli kryté finanénymi prostriedkami
z centralnej urovne (Cibik, 2020). Inymi slovami, dotacie zo Statneho rozpoctu sa vyuzivali
hlavne na financovanie pridelenych, prenesenych, kompetencii. V désledku kvantitativneho
narastu prenesenych kompetencii a s tym stvisiaci problém ich financovania bolo nevyhnutné
zo strany S$tatu zaviest zmenu tykajucu sa finanéného systému Uzemnych samosprav
prostrednictvom fiskalnej decentralizécie, ktorej zmyslom bolo nahradenie transferov — dotacii
zo Statneho rozpoctu do rozpoctov izemnych samosprav, obci a vysSich uzemnych celkov, na
vykon ich originalnych kompetencii daiovymi prijmami, o ktorych pouziti maju samospravy
pravo rozhodovat’ celkom samostatne (Medved’ a kol., 2011). Vavrova (2017, s. 733) sa na
finan¢nu stabilitu miestnej samospravy ajej mieru samostatnosti pozerd prostrednictvom
pomeru jej vlastnych prijmov a celkovych prijmov, pric¢om konstatuje: ,,Cim je podiel vlastnych
prijmov samosprav na celkovych prijmoch samosprav vacsi, tym je municipalita viac financne
autonoémna.* Z tohto dévodu je vyznamnym medznikom Slovenskej republiky rok 2005, kedy
doslo k fiSkélnej decentralizacii prostrednictvom decentralizacie prijmovej Casti rozpoctov
a transferu pravomoci v oblasti finanénych zdrojov vramci regionalnych a lokalnych
samosprav (Cibik, 2020).

Avsak Bizonova a kolektiv (2020) upozoriiuju na potrebu pravidelného sledovania
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a hodnotenia vykonu decentralizovanych, prenesenych kompetencii, na zéklade ¢oho by bolo
mozné zvolit’ tempo v procese reformy verejnej spravy. Podobnu mysSlienku ma Mederly
a kolektiv (2019, s. 16), ktori uvazuju: ,,Pravidelny monitoring a vyhodnocovanie by jednak
umoznilo zlepSovanie tam, kde je to potrebné, jednak by pomahalo vytvarat’ si obraz o celom
systéme a umoznovalo by realistické a racionalne pokracovanie reformy.“ Uvedené sa vSak
v praxi nepodarilo uplatnit’ a ¢astokrat sa problematické oblasti rieSia neplanovane a podla
potreby, teda ad hoc. Vynimkou je rok 2013, kedy sa uskutocnil audit decentralizovanych
kompetencii v rdmci uzemnych samospravy, ¢o do istej miery povazujeme za vyznamny posun
(Mederly a kol., 2019). Avsak od vypracovania a zverejnenia uvedené¢ho dokumentu nedoslo

k podobnym $tadiam v skimanej oblasti.

2.1 Kompetencie ako sucast’ fiSkalnej decentralizicie v podmienkach Slovenskej
republiky

V ramci fiskédlnej decentralizicie sa stretdvame s pojmom kompetencia, ktory vo
vSeobecnosti predstavuje dosah pravomoci a okruh posobnosti (Malicka, 2019). Avsak vo
verejnej sprave sa kompetencia spaja s vymedzenim uloh, pravomoci a zodpovednosti za
naplnenie danej ¢innosti, kompetencie miestnej samospravy (Mederly a kol., 2019). Inymi
slovami, kompetencia predstavuje stanovenie jednotlivych ¢innosti, ktoré sa maji vykondvat’
v uréitom uzemnom priestore, na izemi miestnej samospravy, pricom dané ¢innosti maju byt
determinované finan¢nymi prostriedkami nevyhnutnymi pre dosiahnutie uspesné¢ho naplnenia
stanovenych cCinnosti miestnych samosprav (Andrlik, akol., 2021). Miestna samosprava
vykonava vo vSeobecnosti dva druhy cinnosti. Jednou znich su ¢innosti, ktoré st v
samospravnej posobnosti miestnej samospravy, teda ide o origindlne kompetencie, alebo ide
o ¢innosti, ktoré zarad'ujeme medzi decentralizovany, preneseny vykon Statnej spravy, teda
prenesené kompetencie (Bizonova a kol., 2020). Nasledujtca tabul’ka 1 predstavuje prehl’'ad
origindlnych a prenesenych kompetencii na jednotlivych usekoch vramci podmienok

Slovenskej republiky.
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Tabul’ka €. 1: Prehl’ad originalnych a prenesenych kompetencii

usek Skolstva

usek uzemného planovania

usek geodézie, kartografie a katastra nehnutel'nosti

usek socialnych sluzieb

usek finan¢ného riadenia

L, usek spravy miestnych dani a poplatkov, a spravy majetku obci
Originalne

usek cestnej dopravy, pozemnych komunikacii a verejného osvetlenia

kompetencie
usek zivotného prostredia

usek Sportu

usek kultury

usek zdravotnictva

usek pohrebnictva

usek bezpecnosti

usek ochrany pred poziarmi

usek Skolstva

usek stavebného poriadku

usek miestnych a ucelovych komunikacii

usek $pecialneho stavebného tradu pre miestne a ti¢elové komunikacie

Prenesené ~ ~ -
usek byvania

kompetencie - -
usek matrik

usek hlasenia pobytu a registra obyvatel'ov

usek volieb a referenda

usek zivotného prostredia

usek socialnych sluzieb

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Bizonova a kolektiv (2020), Mederly a kolektiv (2019)

Mederly a kolektiv (2019) vychadzajtc z ¢l. 67 ods. 1 Ustavy SR predstavuju kI'i¢ové
znaky a atribty originadlnych kompetencii ato v mene miestnej samospravy, pre miestnu
samospravu, na zodpovednost' miestnej samospravy aza finanné prostriedky miestnej
samospravy. Z hladiska zameranie tohto prispevku je dolezité vysvetlit’ najmé: 1) atribut ,,na
zodpovednost’ miestnej samospravy®, ktory hovori, Ze za cinnosti, ulohy, ktoré sa maju
vykonavat’ je vzdy zodpovedna dana samosprava (Bizonova a kol., 2020). A 2) atribut ,,za
finan¢né prostriedky miestnej samospravy” kde sa zdoraziuje, ze samospravy hospodaria
s vlastnym majetkom a finanénymi prostriedkami samostatne. Mederly a kolektiv (2019, s. 10)
dodavaju: ,,Okrem limitov stanovenych zdkonmi (najmé zakonom o majetku obci a zdkonom
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy) si obce v majetkovom, resp. hospodarskom
rozhodovani, uréovani si vlastnych priorit a pod. Gplne nezavislé.*

Prenesené kompetencie si vo vSeobecnosti legislativne vymedzené v ¢l. 71 ods. 1
Ustavy SR, pri¢om ich blizsie popisuje zdkon ¢&. 416/2001 Z. z. o prechode nicktorych

pOsobnosti organov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky (Bizonova a kol., 2020).
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Medzi hlavné atributy prenesenych kompetencii patri Statna pdsobnost’, a nie samospravna,
nakol’ko vykon jednotlivych ¢innosti riadi a kontroluje vlada, aj ked’ samotné ¢innosti realizuje
miestna samosprava (Mali¢ka, 2019). Dal3im atributom je vykonavanie ¢innosti v mene 3tatu,
anie v mene miestnej samospravy, pripadne pre jej prospech, s ¢im stvisi aj nemoznost’
vybocenia zo zakonného ramca, kedy zastupitel'stvo samospravy nema ingerenciu, moznost’
zmenit' preneseny vykon Statnej spravy (Bizonova a kol., 2020). V neposlednom rade st
dolezitym atributom néklady prenesenych kompetencii, ktoré hradi $tat prostrednictvom
transferovych platieb.

Ako uvadza Mederly a kolektiv (2019) financovanie origindlnych kompetencii si
miestne samospravy zabezpecuji samostatne, teda na zdklade svojich prijmov, ktoré zo znacnej
Casti pozostavaju z vlastnych, miestnych dani a poplatkov. Miestne dane a poplatky si miestne
samospravy spravuju a koordinuju samostatne, a teda vystupuju aj ako spravcovia dane. Na
druhej strane, danové prijmy miestnych samosprav pozostavaju aj z dane z prijmu fyzickych
0s0b, ale len podielovo, nakol’ko ide o celostatnu dan, kedy spravcom dane je §tat (Papcunova
a kol., 2016). Pri prenesenych kompetenciach je financovanie zabezpecené prostrednictvom
Statu, finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, kedy ide o transferové platby, ktoré su
ucelovo viazané na realizaciu ¢innosti v ramci jednotlivych usekoch (Bizonova a kol., 2020).
Blizsi popis financovania usekov prenesenych kompetencii poskytuje Mederly a kolektiv
(2019, s. 15), kedy: ,,pre dany usek sa urcil koeficient vyjadrujuci sumu poskytovanu Statom na
obyvatel’a, ktorym sa nasledne vynasobil pocet obyvatel'ov prislusnej obce, ¢im sa dospelo k
vyslednej sume, ktora bola urCend na preneseny vykon Statnej spravy na danom useku
realizovanom obcou.*

Prax vSak ukazuje na problém, kedy miestne samospravy doplacaju z vlastnych
prostriedkov vykon prenesenych kompetencii, teda financuji kompetencie Statu, ktoré zaroven
v jeho mene aj realizuji (Mederly a kol., 2019). Podobné zavery prindsaju aj doméace Studia ako
Capkova a Zelenidk (2015), Holikova a kolektiv (2022) &i Papcunova a kolektiv (2016), pric¢om
upriamuju pozornost’ na myslienku, Ze univerzalne prenesenie kompetencii na vSetky miestne
samospravy bez rozdielu ich velkosti, predstavuje v podmienkach nadmernej uzemnej
fragmentacie Slovenskej republiky ,,automaticky zdroj porach* (Mederly a kol., 2019, s. 110).

Holikova a kol.(2022) zaroven konstatuju, ze viacSina miestnych samosprav nepozna
presné naklady na vykon prenesenych kompetencii, nakol’ko formélne zavedené ndkladové
strediska v praxi nefunguju a potrebné naklady na vykon prenesenych kompetencii sa stanovuju
na zaklade rozpoctu z predchadzajiceho roka, ¢o znemoznuje stanovenie vysky optimalneho

Statneho prispevku, ktorého cielom je minimalizicia potreby miestnych samosprav
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dofinancovavat’ vykon prenesenych kompetencii z vlastnych zdrojov.

Bizonova akolektiv (2020) uvazuji ¢i prenesenie kompetencie, pri ktorych
zodpovednost’ nesie nad’alej S§tat, predstavuje pre miestne samospravy skutocnu
decentralizaciu, alebo skor dekoncentraciu, ,,teda len delegovanie vykonu bez samostatnosti
v rozhodovani, pravomociach, financovani.“ (Mederly a kol., 2019, s. 16). Na druhej strane
mdzeme konstatovat, ze fiskdlna decentralizacia je pre efektivne poskytovanie verejnych
sluzieb nepopieratel'nd, ale jej nevyhnutnost'ou je racionalne urcenie adekvatnych vydavkovych
a daitovych pravomoci jednotlivym miestnym samospravam vzhladom na ich Struktaru

ekonomickych a mimoekonomickych faktorov (Aldasoro, Seiferling, 2014).

Zaver

Fiskélna decentralizcia je pomerne Casto vyskytujica sa téma vo viacerych odbornych
¢lankoch a vyskumnych Studiach, nakolko ju autori (Hung, Thanh, 2022; Mandishekwa, 2021;
Marciano, 2021) povazuji za nevyhnutnu pre efektivne zabezpecenie verejnych sluzieb. Na
druhej strane je pre spracovanie relevantného vyskumu délezité venovat’ pozornost’ aj slabym
strankam a rizikdm, ktoré fiskalna decentralizécia so sebou prinaSa (Altunbas, Thorton, 201;
Arends, 2020; Martinez-Vazquez, McNab, 2003).

Cielom prispevku bolo na zéklade teoérie fiSkalneho federalizmu a zaverov
zahrani¢nych a domécich vedeckych §tadii tykajtcich sa procesov fiskdlnej decentralizacie
popisat’ jej obecne platné rizikd a konkrétne realizacné problémy fiskalnej decentralizicie
v podmienkach SR. Problematiku fiSkalnej decentralizacie sme prezentovali prostrednictvom
problémov a implementacnych rizik, ktoré so sebou fiskalna decentralizacia prindsa, pricom
uvedené Studie zdoraziuji implementacné rizika v podobe horizontalnej a vertikalnej fiSkalnej
nerovnovahy, ktord vyplyva z nesuladu medzi prijmami a vydavkami jednotlivych rozpoctov
vladnych trovni vo vzt'ahu k vykonavaniu pridelenych kompetencii.

Zavery prispevku poukazuji vramci Slovenskej republiky na nelichotivy dopad
fiskalnej decentralizacie v praxi, a to v zmysle finan¢ného zabezpecenia prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy, nakolko Coraz CastejSie miestne samospravy doplacaju vykon prenesenych
kompetencii z vlastnych prostriedkov. Totozné¢ myslienky prezentujii aj citované domace
vyskumné $tadia, ktoré zdoraznuju, ze univerzalne prenesenie kompetencii na vSetky miestne
samospravy bez rozdielu ich velkosti, predstavuje v podmienkach nadmernej uzemnej
fragmentacie Slovenskej republiky automaticky zdroj porach.

Prispevok mé primarne informativny charakter v rovine poznania problémov a rizik

fisSkalnej decentralizacie vychadzajucej zteorie fiskalneho federalizmu v SirSom kontexte,
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pricom predstavuje zéklad pre pokracovanie vyskumu v danej oblasti.
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IMPLEMENTACIA KONCEPTU ZIVOTNYCH SITUACIi V RAMCI E-
GOVERNMENTU: ANALYZA REFORIEM A VPLYVOV NA VEREJNE
SLUZBY

IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT OF LIFE SITUATIONS
WITHIN E-GOVERNMENT: ANALYSIS OF REFORMS AND IMPACTS
ON PUBLIC SERVICES

Maria KOVACOVA a Andrea CAJKOVA

Abstract

Life situations represent a concept used by the state to designate situations that citizens go
through at different stages of life. These life situations include events such as the birth of a
child, marriage, purchase of real estate, etc. In these cases, citizens interact with the state.
Handling these matters can be done in person, but also through existing electronic state
services (e-Government). Ideally, these services are automated so that citizens or entrepreneurs
do not have to report the same fact to different offices. The reform titled "Building eGovernment
Solutions for Priority Life Situations" under Component 17 of Digital Slovakia in the Recovery
and Resilience Plan of the Slovak Republic represents a priority list of selected 17 life situations
that are part of the implementation of Investment 1: Better Services for Citizens and
Entrepreneurs. This paper analyzes the concept of implementing this reform and its goals,
introduces the main aspects of its continuous improvement, and examines Slovakia's position
in the DESI index. It highlights the results of surveys and impacts on recipients of public
services. Specifically, the article focuses on analyzing selected municipalities concerning the

implementation of the life situations concept at the local level.
Key words: life situations, digital transformation, cities, municipalities
Uvod
Vlada Slovenskej republiky prijala v roku 2024 dokument pod nazvom ,,Investi¢ny

zémer prioritnych zivotnych situacii — nové znenie“. V predmetnom materidly vyjadruje

zédujem o ,,zivotné situacie” obcanov, ktoré by mali mat’ moznost’ vybavit jednoduchsie
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a predovsSetkym elektronicky. Klasickym prikladom je Zivotnd situacia ,,narodenie diet'at’a®.
Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d’alej
len MIRRI) sa vSak intenzivne venuje aj ostatnym oblastiam Zivota obCanov. V tejto sfére
je mozné sledovat velky potencidl v zjednoduSeni doterajSiecho byrokratického
mechanizmu plnenia si povinnosti, ktoré ob¢ania voci orgadnu verejnej moci maju.

Na Slovensku bolo uz mnoho iniciativ, ktoré sa zameriavali na problematiku tzv.
zivotnych situacii. Za zmienku stoja napriklad aktivity v rdmci Operaéného programu
Efektivna verejna sprava a Reformné zmeny vedené Ministerstvom vnutra. Verejna sprava
bude podla tohto dokumentu poskytovat’ verejné digitdlne sluzby vo vzt'ahu k ob¢anom
a podnikatelom jednotne. Jednotnd identita bude zaistovat spolo¢ny dizajn na jeho
portaloch a sluzbach. Bude ju posililovat’ aj zdiel'ana a prehl'adna jednotné digitdlna brana
k sluzbam verejnej spravy a navigacie k nim. Obcan si tymito sluzbami bude prechadzat
plynule s minimalnym po¢tom krokov a to bez ohladu na to, aké inStitucia tieto verejné
sluzby bude poskytovat'.

Tieto sluzby budu skuto¢ne digitadlne a budu pontkat moznost’ priebezne stav ich
vybavenia sledovat. Rovnako vSak budu umoznovat aj personalizovani podporu
prostrednictvom digitdlneho uradnika. Sluzby bude mozné vyuzivat aj prostrednictvom
mobilnych zariadeni s jednotnym rozhranim a ponukou sluzieb. Verejna sprava zaisti
obCanom bezpec¢nost’ a ndkladova efektivnost’ pri vyuziti dostupnych platobnych metod
a platforiem. ZlepSovanie tychto verejnych sluzieb bude kontinudlne, data budua
zhromazd’ované a vyhodnocované, aby bolo mozné ich ucinnejsie nielen poskytovat, ale
predovsetkym zlepSovat’ a inovovat’ v kontexte proaktivneho pristupu k obcanom.

Nasledujuci prispevok sa venuje konceptu zivotnych situdcii ako néstroju budovania
lepsSie a uzivatel'sky privetivejSiecho eGovernmentu. Cielom prispevku je poukézat’ na
systémové zmeny vo vyuzivani a predovsetkym poskytovani verejnych sluzieb s ohl'adom
na zivotné situacie a tiez priblizuje Uroven vyuZzivania verejnych sluzieb v jednotlivych
vybranych rokov podla MIRRI a tiez v kontexte indexu DESI. U&elom prispevku je tiez
priblizit’ Zivotné situacie rieSené na urovni miest a obci, ich zabezpecCenie a systémovy

pristup k implementécii tychto sluzieb.

1 EGovernment a jeho tirovein v podmienkach Slovenskej republiky
EGovernment mozno charakterizovat’ z pohl'adu ob¢ana ako moznost’” komunikécie
s inStiticiami Statnej a verejnej spravy v elektronickej podobe (Rukovansky, Secka,

Gosiorovsky, 2018). Lidinsky (2008) dodava, ze ho mozno chapat’ ako trvali povinnost
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verejnej spravy zlepSovat’ vzt'ah medzi obfanmi a verejnym sektorom poskytovanim lacnych
a efektivnych sluzieb, informadcii a znalosti. Autor sa zaroven odvolava na OSN, ktora definiciu
rozSiruje atvrdi, Ze ide o vyuzivanie informacnych technoldgii verejnymi inStiticiami pre
zaistenie vymeny informacii s obfanmi, sukromnymi organizdciami ainymi verejnymi
inStiticiami za u€elom zvySovania efektivity fungovania a poskytovania rychlych, dostupnych
a kreativnych informaénych sluzieb. Spacek (2012, s. 1) dodéva, Ze definicie samotného pojmu
sa mozu lisit. Autor tvrdi, ze ide o ,,zapojene informacnych a komunikacnych technologii do
cinnosti verejnej spravy.

EGovernment sa na Slovensku sa vyvija v priebehu poslednych rokov a zahtiia
mnozstvo iniciativ zameranych na zlepSenie interakcie medzi obanmi a $tatnymi instituciami.
Tento koncept sa snazi zjednodusit’ pristup k verejnym sluzbam a zvysit' transparentnost’ a
efektivitu v sprave. Na portali slovensko.sk mézu obcania a podnikatelia vybavovat’ rozne
administrativne zaleZzitosti online, ako su registracia vozidiel, podanie daiiovych priznani, alebo
ziadosti o r6zne povolenia.

Obsiahnut’ tému eGovernmentu a vymedzit ho jednoznacne je takmer nemozné.
Egovernment je symbolom rychlejSieho, spolahlivejSieho a lacnejSieho poskytovania
verejnych sluzieb smerom k jeho uzivatelom. EGovernment ako taky sa stal alternativou
k rozvoju verejnej spravy v kontexte znizovania ndkladov a zvySovania informovanosti
fyzickych a pravnickych osob (Marchal, 2011). Zakovec (2021) priblizuje, Ze eGovernment sa
na Slovensku zacal koncipovat’ uz v roku 1995 a to prijatim zakona €. 261/1995 Z. z. Narodne;j
rady Slovenskej republiky o Stathom informa¢nom systéme. Druhd najvicSia zmienka
o eGovernmente bola v legislative v roku 1999 v Stratégii o decentralizacii a modernizacii
verejnej spravy, kde bola zakotvena nutnost’ elektronizacie verejnej spravy.

V suvislosti s troviiou digitalizacie sa do pozornosti dostava tzv. index DESI (Digital
Economy and Society Index). Tento je merany v priestore Eurdpskej tinie hodnoti a predstavuje
komplexny nastroj, ktory hodnoti digitdlnu vykonnost krajin EU a ich pokrok v digitalnej
ekonomike a spolo¢nosti. V ramci tohto indexu sa zohladnuje niekol'ko dimenzii, vratane
digitalizacie a e-governmentu, zaobera sa vyuzivanim digitalnych technolégii vo verejnej
sprave. Slovensko sa v tomto rebricku umiestnilo v roku 2022 na 23. mieste z 27 ¢lenskych
Statov Europskej tnie, co poukazuje na dlhodobé zaostavanie v oblasti digitalnych technologii
a sluzieb. Tento vysledok deklaruje zaostavanie v oblasti digitalnych technoldgii a sluzieb aj
tabulka 1, ktora zobrazuje pouzivanie jednotlivych verejnych sluzieb v ramci indexu DESI
v rokoch 2018 a 2019. Tabul'ka 1 predstavuje komparaciu tohto indexu v ramci hodnoty

priemeru EU a Slovenskej republiky (Eurépska komisia, 2025).
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Tabulka €. 1 Index DESI — Digitalne verejné sluzby

Slovensko EU
poradie skore skore

DESI 2022 24 52,006 67,3
DESI 2021 23 53,7 68,1
DESI 2020 26 55,6 72,0
DESI 2019 25 50,7 67,0
DESI 2018 24 48,0 61,8

Zdroj:  Vlastné  spracovanie, 2025  (Podla  https://ec.europa.cu/digital-single-

market/en/scoreboard/slovakia, 2022)

V ramci indexu DESI — Digitalne verejné sluzby je vidiet’ jednotlivé idaje za roku 2018
—2022. V roku 2021 Slovensko dosiahlo najlepsie vysledky, konkrétne 23. miesto. Skore bolo
53,7, vroku 2020 to bolo skore 55,6. Nejde o vyrazné zmeny, avSak Slovenskd republika

dosiahla urcity progres.

Tabul’ka ¢. 2 PouZivanie jednotlivych verejnych sluZieb v ramci indexu DESI

Slovensko EU
Oblast’ pouZivania DESI 2018 DESI 2019 DESI 2020 DESI 2020
verejnych sluzieb hodnota hodnota hodnota hodnota
Pouzivatelia elektronickej 55% 54 % 52% 67 %
verejnej sluzby
Vopred vyplnené formulare 34 % 35% 38 % 59 %
Poskytovanie sluzby online 78 % 79 % 85 % 90 %
Digitalne verejné sluzby pre 73 % 78 % 84 % 88 %
podniky
Otvorené udaje 33% 66 %

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2025 (Podla  https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/scoreboard/slovakia, 2020)

V roku 2024 MIRRI spracovalo vlastny prieskum pod ndzvom ,, Meranie indikdtorov
rozvoja a spokojnosti s vybranymi e-sluzbami verejnej spravy 2024”. Na vzorke 1 000
respondentov od 18 rokov MIRRI zistovalo intenzitu komunikacie s orgdnom verejnej moci,

ale tiez sposob komunikacie (MIRRI, 2024).
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Obrazok ¢. 1 Forma komunikacie ob¢anov s organom verejnej moci

Osobnou navitevou (uradu, klientskeho centra)

Telefonicky 56,2

70,4

Postovou koredpondenciou 18,8

Nekomunikujem s dradmi . 3,7

Zdroj: MIRRI, 2024

Forma komunikdcie obfanov s orgdnom verejnej moci je zobrazend v obrazku 1.
NajcastejSie obcania preferujt osobnu navstevu tradu (70,4 %), cez internet (online)
komunikuje s tradom 62,2 % obcanov, telefonicky 56,2 % a 18,8 % postovou koreSpondenciou

(MIRRI, 2024).

Obrazok ¢. 2 Typ elektronickej komunikacie s organom verejnej moci za poslednych 12

mesiacov (2017 —2024)

Ziskavanie informdcie z webovych stranok

—————————————— W

E-mailova komunikécia s uradom

43

Stahovanie formuldrov a tladiv

——————— T—
—— L) 2017

Prihlasovanie sa na termin (osobnd navsteva, 2018
otkovanie...) P
Zasielanie vyplnenych formularov cez internet —_— 2020
——E
¥ m2021
Kompletné online vybavenie zaleZitosti  —— m2022
e 27 2
m 2023
Komunikacia cez elektronicku schranku
m 2024

Zdroj: MIRRI, 2024

Najcastejsie pre ucely zabezpecovania uradnych zalezitosti ob¢ania vyuzivaju internet,
na druhom mieste je emailova komunikdcia s organom verejnej moci. Skusenost’ s komplexne
vybavenou zélezitost'ou zostala na rovnakej irovni ako v roku 2023. Najzretel'nej$i medzirocny
narast mozno vidiet v oblasti Komunikéicia cez elektronickii schranku. Ide o nérast o 5

percentualnych bodov.
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2 Budovanie eGovernment rieSeni Zivotnych situacii

Termin ,,zivotné situdcie je zakotveny v slovenskej legislative a to konkrétne v § 3
zakona €. 95/2019 Z. z. o informacénych technoldgiach vo verejnej sprave ako ,, udalost' v
Zivote fyzickej osoby alebo v Zivotnom cykle pravnickej osoby, ktora je spracovavana sluzbami
verejnej spravy, organizacia sluzieb verejnej spravy z pohladu pouzivatelov pri uplatiovani
ich prav a povinnosti vo vztahu k riadiacim organom. *

Slovenska verejna sprava sa pri definovani Struktury katalogu sluzieb verejnej spravy
opiera o katalég zivotnych situdcii. Katalog Zivotnych situdcii sa povazuje za jeden z
podstatnych katalogov pre transparentnost’ informacnych systémov verejnej spravy. Ako sucast’
narodného projektu - Operacného programu Efektivna verejna sprava (2017-2020) bol
definovany nekomplexny zoznam zivotnych situdcii, v ktorom boli identifikované situdcie
tykajice sa Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (MIRRI, 2025).

Roc¢nad sprava Europskej komisie o digitalnej transformacii vladnych a verejnych
sluzieb, sprava eGovernment Benchmark, pouziva pojem zivotna udalost’ namiesto zivotnych
situacii. Sprava pokryva celkom osem zivotnych udalosti, ktoré su charakterizované ako ,, balik
vladnych sluzieb, zvycajne poskytovany viacerymi agenturami, ktory podporuje obcanov alebo
podnikatelov v klucovych momentoch ich Zivota . Tychto osem zivotnych udalosti je v stilade
so zivotnymi udalostami uvedenymi v dodatku II Nariadenia o jednotnej digitalnej brane ¢.
2018/1724. Motivy tohto nariadenia spocivaju v zabezpeceni 'ahkého pristupu k informéacidm
a sluzbam s cielom uplatnit’ prava a sluzby na vnutornom trhu a prispiet’ k vacsej
transparentnosti pravidiel a predpisov tykajucich sa roznych podnikatel'skych a zivotnych
udalosti. Ako je uvedené v &lanku 6 nariadenia, ¢lenské §taty EU by mali zabezpegit, aby
pouzivatelia mohli pristupovat’ k proceduram, ktoré st uvedené pod siedmimi explicitne
definovanymi zZivotnymi udalostami, plne online (Europska komisia, 2022).

Slovenskd republika pristupila k budovaniu zivotnych situdcii prostrednictvom
Riadiaceho vyboru pre Investicie 1: Lepsie sluzby pre obanov a podnikatel'ov a pre Reformu
1: Budovanie eGovernment rieSeni prioritnych Zivotnych situacii, Komponent 17 Digitalne
Slovensko Planu obnovy a odolnosti SR. Pre tento ucel schvalila Prioritny zoznam vybranych
17 zivotnych situdcii. Tieto situdcie budi sicastou implementacie ciel’a Investicie 1: LepSie
sluzby pre obCanov a podnikatelov (MIRRI, 2025).

Ako d’alej uvadza Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby (2025) takéto
rieSenia maju umoznit’ poskytovanie ustretovych digitalnych sluzieb s ¢o najvacsim prinosom
pre obcanov a podnikatelov. Integrované¢ eGovernment rieSenia maju obsahovat’ jednotny

pristup k vyhl'addvaniu sluzieb, jednotné miesto pre realizaciu sluzieb, mobilni verziu,
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jednotny dizajn ajasni navigaciu, plynuly prechod v Zivotnej situacii, prehlad o stave
spracovania podani a statusu notifikdcie a platby online. Projekt okrem toho zahfiia aj
integraciu rieSeni do centralneho portalu verejnej spravy, prepracovanie koncepcie zdkladnych
administrativnych postupov, modernizaciu programovych systémov a prepojenie s centralnym
middlewarom a centralnym backendom.

V poskytovani verejnych sluzieb a digitalnej podpory si bude verejna sprava doverovat'.
Bude vyuzivat’ proaktivny pristup vo vzt'ahu k obanom a bude podnikatel'ov motivovat, aby
s inStiticiami komunikovali digitalne. Pre tento ucel boli navrhnuté nasledovné Prioritné

Zivotné situacie:

Obrazok €. 1 Prioritné Zivotné situacie

ZS1 Strata zamestnania Z52 Kiipa a vlastnictvo nehnutelnosti na byvanie
253 Zacatie podnikania 754 Kiipa a vlastnictvo motorového vozidla

£S5 Administrativny chod podniku Z56 Prestahovanie

ZS7 Narodenie dietata Z58 Som chory, mam chorého élena rodiny

Z59 Som odkazany, mam odkazaného ¢lena rodiny ZS10 Hmotna niidza

Z511 Materska kola 7812 7akladna Skola

Z513 Stredna skola Z514 0dchod do ddchodku

Z515 Uzavretie manZelstva Z516 Umrtie a dedicské konanie

Zdroj: www.mirri.gov.sk/plan-obnovy/zivotne-situacie/, 2025

3 Zivotné situacie v podmienkach miest a obci

V spektre zivotnych situaciach sa mnohé samospravy zhodujui v poskytovani sluzieb,
ku ktorym dochadza pri ich vykone. Zivotné situacie v mestach a obciach st v§ak aj napriek
tomu casto réznorodé a ovplyviiuju kazdodenny zivot obyvatel'ov. Zabezpecenie verejnych
sluzieb a e-sluzieb je kI'icové pre efektivne fungovanie miest a obci, a to najmi v sucasnej
digitalnej ére. Obce a mestd st autondmne vo vybere systému a komunikacnej platformy,
prostrednictvom ktorej budi komunikovat’ s ob¢anom a poskytovat’ mu verejné sluzby.

Jednym z tychto pristupov zabezpecovania e-sluzieb je projekt DCOM. Projekt DCOM
(Datové centrum obci a miest) predstavuje vyznamny krok v oblasti digitalizacie verejnej
spravy na Slovensku. Jeho hlavnym cielom je poskytovat’ elektronické sluzby ob¢anom a
zjednodusit komunikaciu medzi obyvatelmi a samospravami. Tento projekt prispieva k
digitalnej transformécii miest a obci tym, ze integruje rézne sluzby do jedného systému, ¢im sa
zvySuje efektivita a znizuje administrativna zataz. Prostrednictvom DCOM mdézu obcania
rieSit’ rézne Zivotné situdcie, ako si vybavovanie stavebnych povoleni, registracia pobytu, alebo

podavanie daniovych priznani, bez nutnosti osobnej navstevy uradu. Tento systém umoziuje
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samospravam efektivnejSie spravovat udaje a poskytovat’ sluzby, ktoré su prispdsobené
potrebam obyvatel'ov. Jednym z kl'icovych aspektov DCOM je jeho portalova Cast’, ktora sluzi
ako vstupny bod pre obCanov na pristup k elektronickym sluzbam. Portaly elektronickych
sluzieb st navrhnuté s dorazom na pouzivatel'ski privetivost, co zahffia moderny dizajn,
jednoduchu navigéaciu a rychly pristup k dolezitym informaciam. Cely proces vyhladania
prislusnej elektronickej sluzby a nésledného podania je s novym dizajnom rychlejsi
a jednoduchsi (DCOM, 2025).

Tento systém zaroven umoznuje obciam a mestam kontinualne zlepSovat’ svoje sluzby
a prispdsobovat’ ich aktualnym potrebam obyvatel'ov. Celkovo DCOM predstavuje vyznamny
prinos pre eGovernment miest a obci, pretoze podporuje digitdlnu transformaciu a zvysuje
kvalitu a dostupnost’ verejnych sluzieb. DCOM vyuziva priblizne 70 % obci a miest. Ponuka
nielen elektronické sluzby, ale aj desat’ integracii na ostatné registre a databazy verejnej spravy
a zaroven aj prepojenie na povodny informacny systém samosprav. Vd’aka tomu zahtia celu
agendu, vyplyvajlcu z origindlnych kompetencii samosprav (DCOM, 2025).

K dispozicii maju obc¢ania 138 elektronickych sluzieb, ktoré pokryvaju prevaznu Cast’
zivotnych situécii, ktoré mozu vybavit doslova z pohodlia domova. Pre ucely vyuZzivania tychto
sluzieb sa musi obc¢an prihlasit’ obc¢ianskym preukazom s kvalifikovanym elektronickym
podpisom alebo cez mobilnu aplikaciu mID (DCOM, 2025).

Dalsou komunika¢nou platformou v zabezpeleni e-sluZieb je portal elektronickych
sluzieb ESMAO. Dnes tento pristup vyuziva viac ako 150 miest a obci po celom Slovensku.
ESMAO vyuzivaju skor mensie municipality. V Trnavskom kraji je to napriklad obec Bucany,
Borova, Brestovany a obec Zlkovce. V Nitrianskom kraji ide o obce Neméice, Volkovce
a d’alSie. V Bratislavskom kraji s to napriklad obce Bernolakovo, Lozorno, Rovinka alebo
Senec. Cely proces vyhladavanie prislusSnej elektronickej sluzby a nasledné elektronické
podanie je vel'mi jednoduché a rychle (ESMAO, 2025).

Portal Digitalne mesto je d’alSou komunika¢nou platformou pre zabezpecenie e-sluzieb
a zivotnych situdcii. Tento portal sluzi pre poskytovanie kvalitnych online sluzieb obanom
a samospravam. Poskytované sluzby zaistuje spolocnost DATALAN, s. r. 0. Su to sluzby,
ktoré su legislativne ukotvené, v podobe zverejnovania zmluv, objednavok, faktir, ale tiez
o ostatné sluzby v podobe elektronickych formularov, ktoré umoziuji prave zivotné situacie
na trovni miest a obci. Prevazna ¢ast’ tychto miest vSak vyuziva iba vybrané sluzby a to povinné
zverejiiovanie a online zastupitel'stvo. Mesto Dubnica nad Vdhom vsak prostrednictvom tohto

systému poskytuje tiez e-sluzby (DATALAN, 2025).
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Dal$ou komunikaénou a eplatformou je projekt DataMesta. Je to inovativna iniciativa,
ktora vyrazne prispieva k zefektivneniu poskytovania verejnych sluzieb na lokalnej urovni.
Tento portal bol navrhnuty s cielom ul'ah¢it’ obanom a podnikatel'om pristup k informéciam
a sluzbam, ktoré poskytuji mestské urady. DataMesta integruje rozne funkcie elektronickych
sluzieb do jedného pouzivatel'sky privetivého rozhrania. Obcania moézu prostrednictvom
portalu DataMesta ziskat’ pristup k svojim udajom evidovanym mestom. Tieto udaje zahfnaji
informacie o miestnych daniach, poplatkoch, stavebnych povoleniach, a dalSich
administrativnych zalezitostiach. Portdl umoznuje obCanom skontrolovat’ svoje nedoplatky
voc¢i mestu a priamo ich uhradit’ cez integrovanu platobnu branu. Tymto sposobom sa znizuje
potreba osobnych navstev mestskych uradov a zvysuje sa pohodlie pre obCanov. Pristup na
portal je podmieneny ivodnou registraciou obcana. Po overeni e-mailu a poskytnuti potrebnych
osobnych udajov, ako st meno, priezvisko, rodné ¢islo a datum narodenia, mdéze obcan
vyuzivat’ vSetky funkcionality portdlu. Prihlasovanie je mozné aj pomocou elektronického
obcianskeho preukazu elD. Mesta a obce mézu pomocou DataMesta efektivnejsie spravovat
udaje obCanov a poskytovat’ im sluzby, ktoré s prisposobené ich konkrétnym potrebam.
Zaroven to umoznuje automatizaciu administrativnych procesov a redukciu administrativnej
zataze. Systém DataMesta umoziltuje priebeznu aktualizaciu tidajov a ich synchronizaciu s
d’alSimi relevantnymi systémami. Tym sa zabezpecuje, Ze informacie su vzdy aktudlne a
spolahlivé. Tento pristup vyuziva napriklad mesto Martin, Trnava, Pichov, Tren¢in a mnohé

d’alsie.

Zaver

Digitalizacia samosprav je kI'iCovym prvkom modernizacie verejnej spravy. Tento
proces zahfna implementaciu informa¢nych a komunikacnych technolédgii s cielom zlepsit
efektivitu, transparentnost’ a pristupnost’ verejnych sluzieb pre obcanov. Samospravy
implementuji elektronické sluzby, ktoré umoziuji obCanom rieSit rézne administrativne
ukony online, ako napriklad vybavovanie stavebnych povoleni, registraciu pobytu, podavanie
danovych priznani a d’alSie. Tieto sluzby znizuji potrebu osobnych navstev uradov a zvysuju
komfort obcanov.

Kazda obec na Slovensku ma legislativne stanovenu povinnost” mat’ vlastné webové
sidlo. Tato povinnost’ vyplyva z § 5 zdkona ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch
verejnej spravy, ktory ustanovuje, Ze organy verejnej spravy (vratane obci) st povinné

prevadzkovat webové sidlo.

263



Okrem toho zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v § 4b stanovuje povinnost’ obce
zverejiiovat’ informécie elektronicky, ¢o sa v praxi realizuje prostrednictvom webového sidla.
Mnoho miest a obci vytvara vlastné webové portaly a mobilné aplikécie, ktoré poskytuju
obanom jednoduchy pristup k informécidm a sluzbam. Tieto ndstroje umoziuji rychle
vybavenie potrebnych tikonov, ziskanie informacii o mestskych udalostiach a komunikaciu s
uradmi. Digitalizacia umoziuje lepSiu komunikaciu medzi samospravami a obanmi. Obc¢ania
modzu prostrednictvom online platforiem zasielat’ podnety, pripomienky a navrhy, ¢o zvySuje
ich angaZovanost’ a participdciu na rozhodovacich procesoch. To zdaroven vedie k
efektivnejSiemu spracovaniu tdajov, znizovaniu chyb a urychlovaniu vybavovania ziadosti
obcanov.

Reforma MIRRI, ktora sa zameriava na zivotné situacie je sucast'ou SirSieho projektu
Planu obnovy a odolnosti. Ciel'om tejto reformy je zlepSenie elektronickych sluzieb §tatu, aby
boli pre obCanov a podnikatelov jednoduchSie a efektivnejSie. Prioritné zivotné situdcie
zahfnaji udalosti ako strata zamestnania, kupa nehnutel'nosti, zacatie podnikania, narodenie
dietata a mnoho dalich. Tieto sluzby si navrhnuté tak, aby ob&ania nemuseli vypliiat
mnozstvo administrativnych formuldrov a aby sa informdécie automaticky spracovavali
a vyuzivali.

Digitalna transformécia verejnej spravy sa nedotyka len urovni narodnej, ale tiez
lokalnej alebo komunélnej. Autondmia miest a obci v digitalizacii a digitalnej transformacii je
stale vel'mi diskutovana téma. Miesta a obce maji moznost’ implementovat’ digitalne rieSenia,
ktoré im umoznia lepSie spravovat’ svoje komunity. Tieto rieSenia mozu zahfat’ elektronické
sluzby pre obcanov, zlepSenie komunikacie medzi miestami a obcami a integraciu réznych
digitalnych nastrojov do verejnej spravy. Tymto sposobom mozu mestd a obce efektivnejSie
rieSit’ potreby svojich obyvatelov a zvySovat spokojnost’ s poskytovanymi sluzbami.
Roéznorodost’ existujucich systémov umoziuje nielen posiliiovanie autonémnosti samosprav
v kontexte demokratického riadenia a otvoreného vladnutia, ale tieZ pochopenia vlastnych

potrieb a potrieb vlastnych ob¢anov a k tomu ma verejna sprava smerovat’.
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ANALYZA VYVOJA NAKLADOV A VYNOSOV UZEMNEJ
SAMOSPRAVY V OBLASTI OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA

ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT OF COSTS AND REVENUES OF
LOCAL GOVERNMENT IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Tomas STULLER

Abstract

The contribution initially focuses on the theoretical approach to the importance of local self-
government in the field of environmental protection and introduces the range of activities that
municipalities carry out. The paper then focuses on the analysis of the evolution of costs
incurred by municipalities in environmental protection activities, distinguishing between
investment and current costs. The contribution then also traces the evolution of the revenues
that municipalities obtain from the same activities. Lastly, the paper focuses on comparing the

evolution of costs and revenues.

Key words: local government, environmental protection ,costs, revenues

Uvod

V poslednych niekol’kych dekadach rastie povedomie o dblezitosti ochrany zivotného
prostredia. Tato oblast’ sa stala jednou z kl'iCovych v oblasti trvalo udrzateIného rozvoja na
celosvetovej, ale aj na miestnej irovni. Spolo¢nost’ si uvedomuje dblezitost’ nie len zachovania
a ochrany prirodnych zdrojov, ale aj minimalizacie negativnych ¢innosti, ktoré ohrozuju stav
a kvalitu zivotného prostredia.

V prvej Casti sa prispevok zameriava na priblizenie obsahu ochrany zivotného
prostredia, vratane jej zabezpeCovania na celoStatnej a miestnej tirovni, s ddrazom na vyznam
miestnej samospravy v oblasti ochrany zivotného prostredia. Nasledne, cielom prispevku je
poukdzat’ na vyvoj nakladov, ktoré obecné samospravy vynakladaju na ochranu Zivotného
prostredia na zaklade kompetencii, ktoré im prislichaji ¢i uz originalne, alebo na nich boli

prenesené zakonom. Po¢nic hospodarnym a efektivnym nakladanim s komundlnymi odpadmi
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a odpadovymi vodami, ochranou prirodnych zdrojov az po spravu verejnej zelene. Vsetky
vymenované ¢innosti, a mnohé d’alSie, vyzaduji zna¢né mnozstvo finan¢nych prostriedkov, bez
ktorych sa obce pri vykone svojich uloh nezaobidu.

Stucasne s nakladmi, pozornost’ sa zameria aj na vynosy, ktoré obciam z ochrany
ivotného prostredia prinaleZia, a komparaciu vysky nakladov a vynosov. Clanok poskytne
prehl’'ad o vyvoji nakladov a vynosov za obdobie deviatich, po sebe nasledujucich rokov, teda

medzi rokmi 2015 az 2023.

1 Starostlivost’ a ochrana Zivotného prostredia

Zivotné prostredie ako celok charakterizuje Zakon &. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi,
ktory hovori, ze zivotné prostredie je:,, vSetko, co vytvara prirodzené podmienky existencie
organizmov vcitane cloveka a je predpokladom ich dalsieho vyvoja.* V nadvéznosti na to,
Zakon C. 543/2002 Z. z. oochrane prirody a krajiny, hovori o ochrane prirody ako o
starostlivosti $tatu, pravnickych a fyzickych oséb o v prirode rastuce a Zijice rastliny a
zivocichy, ekosystémy, geologické jednotky, ale aj ako o dohl'ade nad vyuzivanim krajiny.
Ochrana prirody je uskuto¢novana predovSetkym formou obmedzovania a usmernovania
roznych zasahov do prirody. Na druhej strane, starostlivost’ o zivotné prostredie zahffia proces
tvorby Zivotného prostredia, a zaroven efektivne a Ucelné nakladanie s prirodnymi zdrojmi.
Utelom spominanych &innosti je umoznit’ trvalo udrzatelny rozvoj. (Vrabko a kol., 2014)
Ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast ochrany a tvorby Zivotného prostredia je
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré je zodpovedné za ochranu
prirody, vodného hospodarstva, ovzdusia, spravu odpadového hospodérstva a mnoho iného.
Okrem toho, ministerstvo vykonava dozor nad ochranou Zzivotného prostredia, ktort
zabezpecuju krajské a okresné organy. (Ministerstvo zivotného prostredia, 2011) Okrem
Ministerstva zivotného prostredia, v oblasti Zivotného prostredia vykonavaju Ciastkové ulohy
aj in¢ ministerstva, ako napriklad Ministerstvo zdravotnictva; hospodarstva ¢i dopravy. (Cepek,
2015) V nadvéznosti na to, miestnymi organmi $tatnej spravy v oblasti Zivotného prostredia st
okresné urady v sidle kraja a okresné urady. Tieto organy vykonavaji kompetencie vo svojich
uzemnych obvodoch. (Tekeli a kol., 2022) Okresné urady v sidle kraja schval'uji dokumentacie
tykajice sa ochrany krajiny a prirody, najma projekty ochrany chraneného arealu, prirodne;j
rezervacie €1 pamiatky, alebo ochrannych péasiem, a zaroven, okresné trady v sidle kraja
prestavujii druhostuptiovy organ v zalezitostiach, v ktorych rozhoduje okresny urad ako
prvostupnovy. Okresny urad vydava odborné stanoviska vo veciach ochrany Zivotného

prostredia Ci revizie stavu chranenych uzemi. V zélezitostiach, v ktorych ako prvostupnovy
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organ kona a rozhoduje obec predstavuju okresné¢ trady druhostupiiovy organ. Obciam
poskytuje odborné poradenstvo Okresny urad je aj organom dozoru, ked’ vo vzt'ahu k FO a PO

je opravneny ukladat’ sankcie za porusenie predpisov v oblasti ZP. (Vozar a kol., 2022)

1.1 Vyznam obecnej samospravy v ochrane Zivotného prostredia

Kvalita zivotného prostredia predstavuje, spolocne s ekonomickymi, socidlnymi ¢i
technickymi, jeden znajdolezitejSich faktorov rozvoja obce. Vyznam obecnej samospravy
v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie spo¢iva v ochrane atvorbe jeho zloziek, av
znizovani negativnych vplyvov, ako napr. odpad. (Zarska, Papcunova,2021) Obecna
samosprava ma k dispozicii Sirokt paletu nastrojov, prostrednictvom ktorych formuje stratégiu
tvorby a ochrany jednotlivych zloziek Zivotného prostredia na svojom tzemi. (SZKT, 2013)
V oblasti zivotného prostredia vykonavaju obce ako originalne, tak aj delegované kompetencie.
Originalne kompetencie stanovuje Zakon o obecnom zriadeni, ktory v §4 obci zavadza
povinnost’ ochrany, a zvelad’ovania zivotného prostredia, vykondvanie verejnoprospesnych
sluzieb — zber a odvoz komundlneho odpadu, sprava verejnej zelene, zabezpecenie vody,
odvadzanie odpadovych vdd, apodobne. Delegované kompetencie v oblasti zivotného
prostredia boli obciam zverené Zakonom ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,
a Zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgadnov Statnej spravy na
obce. Medzi prenesené kompetencie je mozné zaradit’ pdsobnost’ v oblasti vodnej spravy,
verejnych vodovodov a kanalizacii, v oblasti ochrany drevin alebo v oblasti civilnej ochrany,
napr. pri povodniach. (Maris, 2019) Mimo iného, vyznam rozliSovania kompetencii medzi
origindlnymi a prenesenymi spocita vtom, kto je zodpovedny za ich realizéciu,
a predovsetkym, kto vykon kompetencii finan¢ne zabezpecuje. Originalne kompetencie st
vykonavané na zodpovednost’ ana ndklady obce, na rozdiel od prenesenych, ktoré su
vykonavané na zodpovednost’ Statu, ktory ich vykon aj financ¢ne hradi. (Jesenko, 2017)

V nadviznosti na vyssie uvedené, Statisticky tirad SR kazdoroéne zbiera a vyhodnocuje
naklady avynosy obci vynalozené na ochranu Zivotného prostredia. Zbierané st udaje
o celkovych nakladoch na ochranu ZP, ktoré pozostavajii z beznych nékladov a investicii,
audaje o vynosoch, ktoré¢ vyplyvaju z poskytovanych sluzieb inym subjektom, z predaja
odpadovych produktov, ¢i environmentalnych vyrobkov. (Enviroportal, 2024) Medzi bezné
naklady je mozné zaradit’ rozne &innosti, ktoré st vykonavana za i¢elom ochrany ZP. St to
predovsetkym naklady, ktoré obce hradia inym poskytovatel'om environmentalnych sluzieb. Na
opacnej strane, investicie su finan¢né prostriedky urcené na obstaranie dlhodobého majetku,

ktorych tlohou je ochrana ZP. (Mihalikova, DZutiova, 2018)
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V grafe ¢. 1 je mozné sledovat’ vyvoj ndkladov na ochranu Zivotného prostredia, ktoré

obce vynalozili medzi rokmi 2015 az 2023, sumy st uvedené v tisicoch eur.
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Graf ¢. 1 Celkové naklady na ochranu Zivotného prostredie vynaloZzené obcami medzi
rokmi 2015 az 2023

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického uradu SR

Z grafu ¢.1 je vidite'ny kazdoro¢ny narast ndkladov na ochranu Zivotného prostredia.
Vynimkou je len obdobie medzi rokmi 2015 a 2016, kedy celkova suma nakladov medziro¢ne
poklesla. Najvyssi medzi ro¢ny narast zaznamenali obce medzi rokmi 2022 a 2023, kedy vyska
nakladov naréstla o viac ako 64 milionov eur, ¢o je navySenie o 19,7%. To bolo sposobené
predovsetkym investiciami, ktoré tvorili viac ako polovicu vysky nérastu.

Pri skamani celkovych nakladov na ochranu ZP je nutné rozli$ovat’ medzi investiciami,
a beznymi, kazdoro¢ne sa opakujucimi vydavkami pri zabezpeCovani ochrany Zzivotného
prostredia. Investicie smeruji do roznych oblasti zivotného prostredia, ako je ochrana ovzdusia,
odpadové hospodarstvo, nakladanie s odpadovymi vodami, apodobne. V grafe ¢. 2 je
zobrazeny vyvoj investicii do spominanych oblasti v rozmedzi rokov 2015 az 2023. Hodnoty

su vyjadrené v tisicoch eur.
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Graf ¢. 2 Vyvoj nakladov na investicie na ochranu Zivotného prostredia medzi rokmi 2015
az 2023.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického tiradu SR.

Pri zobrazeni hodno6t investicii nie je mozné pozorovat’ Ziadnu pravidelnost’. Zo zaciatku
sledovaného obdobia objem investicii poklesol, pricom zacal opdtovne narastat’ hned’ v d’alSom
roku. Nasledne investicii pomal§im tempom klesali. V poslednych rokoch zacala vyska
investicii narastat’, pricom najvy$si medzirocny ndrast zaznamenali medzi rokmi 2022 a 2023,
ato 0 63,75% oproti roku 2022. Kazdoro¢ne, najvyssi objem financnych prostriedkov smeroval
do dvoch oblasti - nakladanie s odpadmi a nakladanie s odpadovymi vodami. Investicie do
tychto oblasti tvorili v roku 2018 az 80,7% z celkového objemu investicii. Tento podiel sa
v roku 2023 este zvysil, kde investicie do odpadov a odpadovych vod predstavovali az 93,2%
vsetkych investicii. Osobitny doraz malo v roku 2023 nakladanie s odpadmi, kde putovalo az
70,67% vsetkych finanénych prostriedkov.

Viacsi podiel na nakladoch na ochranu Zivotného prostredia tvoria kazdorocne bezné
naklady. Su to naklady na zber aodvoz komundlneho odpadu, naklady na nakladanie
s odpadovymi vodami, ale aj na ochranu ovzdusia ¢i biodiverzity v prirode. V grafe ¢. 3 je

znazorneny vyvoj beznych nakladov za sledované obdobie.
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Graf ¢. 3 Vyvoj beznych nakladov na ochranu Zivotného prostredia za obdobie rokov 2015
az 2023

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického uradu SR

Z grafu ¢. 3 je viditeny kazdorocny narast beznych nakladov. Najvyssi medzirocny
narast zaznamenali bezné naklady medzi rokmi medzi 2022 a 2023, kedy nérast predstavoval
11,77% oproti minulému roku. Podobne ako pri investicidch, tak aj pri beznych ndkladoch plati,
ze najviac prostriedkov smeruje do nakladania s odpadmi. V roku 2023 tvorili naklady na
nakladanie s odpadmi az 84,37% vSetkych vynaloZenych nakladov. V roku 2020 to bolo az
88,20%. Druhou kategdriu najvyssich beznych nédkladov bolo nakladanie s odpadovymi
vodami, ktoré v roku 2023 tvorilo 5,92%. To znazoriiuje znacny odstup nakladov na odpady
a ostatnych kategorii.

Popri nékladoch vynalozenych na ochranu zivotného prostredia, nemenej ddlezitou
kategoriou su aj vynosy, ktoré obciam prindleZia uz z vysSie spominanych ¢innosti. V grafe ¢.

4 je zobrazeny vyvoj vynosov za sledované obdobie.
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Graf ¢. 4 Vyvoj vynosov z ochrany Zivotného prostredia za obdobie rokov 2015 az 2023.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického tradu SR
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Z grafu €. 4 je mozné sledovat’ neustaly narast vynosov z ochrany Zivotného prostredia.
Narast vynosov v prvej polovici sledovaného obdobia, teda medzi rokmi 2015 az 2019 je
pomerne pomaly, kedy priemerny medziro¢ny narast bol 2,97%. V druhej polovici sledovaného
obdobia sa rast vynosov zrychlil. Priemerny néarast medzi rokmi 2019 az 2023 bol na Grovni
12,43%. Najviacsi medziro¢ny ndrast vynosov zaznamenali obce v roku 2023, kedy sa jednalo
o narast 15,72% oproti minulému roku. Podobne ako pri nékladoch, tak aj pri vynosoch plati,
ze najvacsi podiel na ich vyske vyplyva obciam z nakladania s odpadmi. Tie v roku 2023 tvorili
95,76% vsetkych vynosov. Najviac dominantnym vynosom v oblasti nakladania s odpadmi je
poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady, ktory je upraveny Zakonom C¢.
582/2004 Z. z. Poplatok je ukladany obcou a vztahuje sa na komunalne odpady a drobny
stavebny odpad, ktory vznika na jej uzemi. Povinnost’ platit’ poplatok maju fyzické osoby
s trvalym alebo prechodnym pobytom v obci, pravnické osoby, ktoré uzivaju nehnutel'nost’ na
uzemi obce za inym ucelom ako podnikanie, alebo podnikatelia, ktori na izemi obce vyuzivajua

nehnutelnost’ na podnikanie. (Slovensko, 2020)

2 Komparacia vynosov a nakladov
V prispevku vyssSie, bola pozornost venovand samostatne nakladom a vynosom.
V nasledujucej Casti dojde ku komparacii oboch kategorii. V grafe ¢. 5 je mozné sledovat’ ich

vzajomny vyvoj.
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Graf ¢. 5 Porovnanie vzaijomného vyvoja nakladov a vynosov na ochranu ZP.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického tiradu SR

Z grafu &. 5 je jednoznacne viditel'né, Ze vyska nakladov na ochranu ZP je kazdoro¢ne

vy$Sia nez suma, ktord obce ziskavaju skrz vynosov. Najmen$i rozdiel medzi oboma
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kategdriami bol na zaciatku sledovaného obdobia, v roku 2016. V poslednych rokoch je mozné
sledovat’" rozSirovanie medzery medzi ndkladmi avynosmi, kedy bol najvacsi rozdiel
zaznamenany na konci sledovaného obdobie, teda v roku 2023. Zo zobrazenych tudajov je
mozné konStatovat’, ze ochrana zivotného prostredia sa stava pre obce Coraz viac financne

naroc¢nejSia, a ich odkazanost’ na finanénli pomoc zo strany Statu neustale rastie.

Zaver

Vyvoj nakladov a vynosov izemnej samospravy v oblasti ochrany Zivotného prostredia
je dolezitym ukazovatel'om sebestacnosti obci. Z predlozenej analyzy vyvoja ndkladov
a vynosov je zrejmé, Ze obce su nutené hl'adat’ kompromis medzi kazdoro¢ne zvySujliicimi sa
nadkladmi na ochranu zivotného prostredia a prijmami, ktorych vyska nedosahuje troven
nakladov. Spominané naklady zaznamenavali kazdoro¢ny narast, priCom ziadna skutocnost’
nepoukazuje na to, zeby sa zabehnuty trend v najblizSom obdobi zmenil. Podstatny podiel na
nakladoch predstavuju investicie, ktoré smeruju predovsetkym do odpadového hospodarstva,
regulacie vodnych tokov, revitalizacie a spravy zelene ¢i zavadzanie obnovitenych zdrojov
energie.

Na strane vynosov, ako uz bolo spomenuté, obce disponuju viacerymi zdrojmi vynosov.
Napriek tomu, objem vynosov sa nedokaze vyrovnat’ objemu nakladov. To vedie k zavadzaniu
¢i zvySovaniu miestnych dani, ale aj potreba hladania novych foriem financovania. Pre
zabezpecenie udrzatelnosti samotného financovania je viac ako potrebné, aby obce so
zvySenym zaujmom kladli doraz na planovanie nékladov, a najmé investicii, optimalizaciu
vynosov a samotné optimalne a hospodarne nakladanie s verejnych prostriedkami. Investicie
do ekologickych a inovativnych rieSeni ma potencial priniest’ tsporu nakladov, a v nie menej
dolezitom smere aj zlepSenie stavu zZivotného prostredia. Délezitym aspektom je aj zapajanie
miestnych obyvatel'ov a podnikatel'skych subjektov do ekologickych aktivit, co méze podporit
jednotu a spolupatri¢nost’ miestnych obyvatel'ov, ale zaroven aj znizit' finanné zatazenie

samosprav.
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DEMOGRAFICKE ZMENY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE V
KONTEXTE POPULACNEHO STARNUTIA

DEMOGRAPHIC CHANGES IN THE SLOVAK REPUBLIC
IN THE CONTEXT OF POPULATION AGEING

Kristina DEMCAKOVA MIHALOVA

Abstract

Population ageing is one of the most dynamic phenomena of the 21st century. The increase in
the proportion of elderly people due to the ageing of the population affects many aspects of our
society. The so-called 'silver generation', which represents an important economic and social
segment of society, is increasingly represented in the overall structure of the population. The
paper focuses on the analysis of demographic changes in the context of population ageing with
the definition of the silver generation. Attention is paid to the challenges and opportunities that
arise from population ageing with regard to the silver economy, which reflects the economic

potential of the older population.

Key words: ageing population, demographic change, silver economy, silver generation

Uvod

Demograficky vyvoj v €lenskych statoch Europskej tnie je v poslednych desatroc¢iach
charakterizovany najméd postupnym starnutim populdcie. Tento proces vedie k vyraznym
zmenam vo vekovej Struktire obyvatel'stva, priCom sa prejavuje rastucim podielom starSich
vekovych skupin a relativnym poklesom ekonomicky aktivnej populécie. Predikcie
demografického vyvoja naznacuji pokra¢ovanie tohto trendu, ¢o poukazuje na SirSie socialno-
ekonomické dosledky. Ocakavané zmeny v globalnej demografickej dynamike zdoraziuju
vyznam dlhodobej strategickej pripravy a adaptacie verejnych politik na vyzvy spojené s
populacnym starnutim. Tento fenomén sa v 21. storoCi stdva kliCovou otdzkou nielen v
kontexte demografie, ale aj v SirSom ramci hospodarskeho a socidlneho rozvoja.

Prispevok sa zaobera demografickymi zmenami suvisiacimi so starnutim populacie
v Slovenskej republike a ich SirSimi spolo¢enskymi dosledkami. Osobitnd pozornost’ je

venovana fenoménu striebornej generacie, ktord nadobuda rastuci vyznam v ekonomickom a
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socidlnom kontexte. Analyza sa ststred’uje na vyzvy a prilezitosti vyplyvajlce z tohto procesu,
pri¢om reflektuje koncept striebornej ekonomiky ako aspekt vyuzitia hospodarskeho potencialu

starSej populécie.

1 Populacné starnutie v Slovenskej republike

V poslednych desatrociach definuje demograficky vyvoj clenskych statov Europskej
Unie predovietkym starnutie populdcie. Zmeny sa prejavuju najmi vo vekovej Struktire
obyvatel’stva a rasticom podiele starSich osob a takyto vyvoj spdsobuje aj klesajuci podiel
produktivneho obyvatel'stva na celkovom zlozeni populacie. Tento trend potvrdzuje aj
Statistickd prognéza a kazdoro¢ny narast poctu dochodcov v Slovenskej republike. Organizacia
spojenych narodov odhaduje, ze do roku 2050 bude az 80 % celosvetovej populacie vo veku
nad 60 rokov sustredenej v krajinach klasifikovanych ako menej rozvinuté. Kazda vlada sa
z praktickych, ekonomickych dovodov a potreby planovania, zaujima o budtci vyvoj populacie
na nasledujtice desatroc¢ia. Popula¢né starnutie sa stava jednou z kI"i¢ovych tém 21. storocia,
nie len z hl'adiska demografického vyvoja, ale aj ako vyznamna socidlna, ekonomickd vyzva
s rozsiahlymi dopadmi na spolo¢nost’ (Mihalcova et. al. 2022).

Palenik et. al. (2012) vymedzuje starnutie populcie predlzovanim priemernej dizky
zivota, ktoré vedie k vysSiemu zastlipeniu starSich vekovych kategérii v populdcii (starnutie
zhora) a zaroven poklesom porodnosti, ktory znizuje podiel mladSich vekovych kategorii
(starnutie zdola). Od 90. rokov minulého storofia vSak podla Palenika definuji vyvoj
popula¢ného starnutia v krajinach Eurdpskej Unie najmi $tyri demografické trendy a to nizka
miera pdorodnosti, povojnovy baby boom, zvySovanie o¢akavanej dizky Zivota a prilev
migrantov z tretich krajin.

Populacné starnutie predstavuje kontinualny nérast podielu obyvatel'ov v dochodkovom
veku, ktorych kategorizujeme medzi poproduktivne obyvatel'stvo. Z ekonomického hl'adiska
tento proces znamend ubytok pracovnej sily v dosledku dosiahnutia déchodkového veku a
nasledného odchodu z trhu prace. Dynamiku popula¢nych zmien v kontexte starnutia je mozné
sledovat’ prostrednictvom indexu starnutia populacie, ktory Statisticky turad Slovenskej
republiky definuje ako pocet 0sdb vo veku 65 a viac rokov pripadajici na 100 deti vo veku 0 —
14 rokov. Rastici pocet seniorov v celkovej populécii vedie k prehlbovaniu nepomeru medzi
oboma tymito zlozkami a zaroven zvySuje mieru ekonomického zataZzenia obyvatel'stva v
produktivnom veku (Statisticky trad SR 2023). Index starnutia, ktory vyjadruje pomer medzi
jednotlivymi vekovymi skupinami, prekracuje v mnohych eurdépskych krajinach hodnotu 100.

To naznacuje, ze pocet obyvatelov vo veku 65 rokov a viac prevysSuje pocet deti do 14 rokov
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(Sopoci et. al. In: Mihalcova et. al. 2022). Napriek tomu sa eurdpske Staty nachadzaju v
odliSnych fazach procesu starnutia a vykazuju rozdielne tempo demografickych zmien.
Prognézy vyvoja do roku 2030 vSak naznacuju pokracujuce zvySovanie tlaku na produktivnu
cast’ populacie, pricom Slovenskd republika sa radi medzi krajiny s najvyS§im podielom
seniorov (NPAS 2021).

Takyto vyvoj potvrdzuju aj Statistické udaje Svetovej banky , ktoré naznacuju, ze od
roku 1984 dochéadza v Slovenskej republike ku kontinudlnemu rastu poctu obyvatel'ov vo veku

65 a viac rokov (Graf¢.1).
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Graf ¢. 1 Rast poctu obyvatel’ov vo veku 65+ rokov v Slovenskej republike v rokoch 2000-
2023
Zdroj: Svetova banka (2024)

V roku 2023 bolo z celkového poctu obyvatelov, 979 431 obyvatelov v dochodkovom
veku, ¢o je najviac od roku 1945. Podl'a spravy o socidlnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2023
bolo v danom roku z celkového poctu obyvatelov, 3 561 859 obyvatel'ov v produktivnom veku
(15—64), ¢o je najmenej od roku 1995 (MPSVR SR 2024). Na zéklade uvedenych Statistickych
udajov je zrejmé, ze sa starnutie populdcie v Slovenskej republike zrychl'uje. Do roku 2018
bola hodnota Indexu starnutia v podmienkach Slovenskej republiky pod hranicou hodnoty 100,
na zaklade poslednych vystupov hranica tejto hodnoty za rok 2023 uz dosahuje 115% . O¢akava
sa, ze do roku 2060 bude na kazdych 100 deti pripadat’ viac ako 200 obyvatel'ov vo veku 65

a viac rokov. Z hl'adiska projekcie budiiceho vyvoja budii mladsie generacie Celit’ rasticemu
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tlaku plynticemu z o¢akévania a nutnosti podielania sa na starostlivosti o stale pocetnejSiu
starnucu populaciu.

Narast poctu obyvatel'ov vyssich vekovych kategdrii najvyraznejsie ovplyviiuje pokrok
v medicinskej, socidlnej a ekonomickej oblasti. Z hl'adiska prognézy vyvoja Struktury
obyvatel'stva podl'a vekovych skupin sa ofakava, ze poCet obyvatel'ov v produktivhom veku
(15-64 rokov) bude v nadchadzajtcich rokoch klesat’, zatial’ o pocet I'udi vo vekovej kategorii
65+ bude narastat’. Dlhodoby trend poklesu populacie v produktivnom veku v EU predstavuje
vyznamny demograficky faktor s predpokladanym pokracujucim vplyvom na ekonomicku
stabilitu a socidlnu udrzatel'nost’. Tento vyvoj zvysuje riziko nerovnovahy na trhu prace, ¢im
modze dochédzat’ k obmedzeniu produkénych kapacit a poskytovania sluzieb, co v kone¢nom
dosledku negativne ovplyviiuje hospodarsky rast a zivotna Uroven. Na zmiernenie désledkov
tejto demografickej transformacie je nevyhnutné implementovat’ politiky zamerané na
posilnenie miery ekonomickej aktivity, prediZenie participacie na trhu prace a zvySovanie
celkovej produktivity. Pracovny trh bude preto musiet upravit' svoje podmienky tak, aby
reflektoval starnutie populacie a umoznil efektivne zapojenie pracovnej sily v poproduktivnom
veku (Dovalova 2011).

Jednou z hlavnych politickych priorit Eurdpskej komisie, deklarovanych v Zelenej
knihe o starnuti (2021), je analyza demografického vyvoja, jeho ocakdvanych dosledkov v
Eurépe a vplyvu na situdciu na pracovnom trhu. V dosledku politickych a spolocensko-
ekonomickych faktorov sa demografické starnutie stalo jednou z prekazok sucasného vyvoja
trhu prace. Napriek pozitivnemu trendu predlzovania Zivota a rastu strednej dizky Zivota, ktora
je v priemere o 10 rokov vysSia ako u predoslych generécii, sa tento fenomén najvyraznejsie
prejavuje u oséb v preddochodkovom veku, ¢im ovplyviiuje dynamiku pracovného trhu
(Zaccagni et. al. 2024). Europska komisia identifikovala viaceré klI'aiCové aspekty, ktoré stivisia
s demografickymi zmenami a vyzaduju systematicka politicki reakciu. Medzi hlavné vyzvy
patri zniZzovanie podielu populacie v produktivhom veku, starnutie pracovnej sily, tlak na
udrzatelnost” dochodkovych systémov a verejnych financii, rastiice naroky zdravotnej a
socidlnej starostlivosti pre starSich l'udi, ako aj rastica heterogenita v ramci seniorskej

populécie z hl'adiska ich potrieb a ekonomickych moznosti (Zelena kniha o starnuti 2021).

1.1 PredlZovanie strednej dizky Zivota
Demograficky vyvoj Eurépy je vysledkom komplexnych spolocenskych a
ekonomickych determinantov, ktoré formovali reprodukéné a rodinné vzorce v sulade s

meniacimi sa hodnotami modernej spolo¢nosti. Tento vyvoj reprezentuje aj pozitivne dosledky
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technologického pokroku a zlepSovania zdravotnych Standardov, co prispelo k predlzovaniu
strednej dizky Zivota. V kombinacii s poklesom porodnosti tieto demografické procesy viedli k
zdasadnym zmendm vo vekovej Strukture obyvatel'stva, zmene dynamiky populacnej
reprodukcie a najmé k rasticemu zastipeniu starSich vekovych skupin. Tato transformacia
vytvara nové vyzvy, ale zaroven aj prilezitosti spojené¢ s fenoménom striebornej generacie,
ktorej vyznam bude v d’alSich dekadach narastat’ (Palenik 2012).

Od 90. rokov minulého storocia definuje sucasnu starniicu populaciu aj trend
predlZzovania zivota. V obdobi medzi prvou a druhou svetovou vojnou sa hranica staroby
pohybovala v rozmedzi 57-59 rokov. ZlepSenie umrtnostnych pomerov po roku 1989 viedlo
k posunu prospektivneho veku staroby nad 64 rokov s udrzanim tejto hranice do konca 20.
storocia. Podl'a progn6z by mal prospektivny vek staroby do roku 2060 dosiahnut’ 75 rokov
(Sprocha et. al. 2022). Vzhladom na vyrazny medicinsky pokrok a zlepsujicu sa zdravotnu
starostlivost’ sa o¢akavana dizka Zivota pri narodeni zvysila priemerne o 10 rokov. Zaroveti sa
prirodzene ocakava, ze sa seniori na dochodku budu postupne dozivat’ vyssieho veku. Takuto
tendenciu naznaduju aj $tatistické udaje a kazdoro¢ny nérast strednej dizky Zivota, ktoré

v podmienkach Slovenskej republiky zobrazuje graf ¢. 2.

Stredné dika Zivota na Slovensku
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Graf & 2 Stredna diZka Zivota v Slovenskej republike v rokoch 2018-2023
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gidajov zo Statistického uradu SR (2024)

Grafické zobrazenie vyvoja priemernej strednej dizky Zivota muZov a Zien v Slovenskej

republike potvrdzuje, Ze sa seniori nikdy predtym nedozivali takého vysokého veku ako sti€asné

starnfice generacie. Zvy3ujuce sa hodnoty strednej diZky Zivota pri narodeni sa prejavovali aj
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kontinualnym zlepSovanim umrtnostnych pomerov od zaciatku 90. rokov. K vyraznému
prepadu tohto ukazovatela vSak doSlo v roku 2021 wvplyvom jednej znajvacsich
epidemiologickych kriz - pandémie Covid-19. Prudky nérast vaznych stavov, pretazenie
zdravotného systému a negativny vplyv na chorobnost’ sposobil zhorSenie tmrtnostnych
pomerov najma v seniorskom veku. U muzov doslo v prvom roku krizového obdobia pandémie
k poklesu veku o viac ako rok, v druhom o 1,5 roka. U Zien doglo v ramci strednej dizky Zivota
v prvom roku pandémie k poklesu o 0,8 roka a v nasledujicom roku rovnako ako u muzov, teda
0 1,5 roka. Sprocha et. al. (2022) uvadza, Ze dvojroéné obdobie pandémie Covid-19 malo
vyrazny dopad na populaény vyvoj Slovenska, pri¢om sa priemerna diZka Zivota pri narodeni
znizila takmer o 3,2 roka u muzov a o viac nez 3,7 roka u zien. K poklesu a zhorSeniu postupne
dochadzalo v celom vekovom spektre s vynimkou mladsich vekovych kategorii. Pandémia
vSak vyznamne zasiahla aj d’alSie demografické udalosti ako sobasnost’, rozvodovost’, plodnost’

a migraciu a ovplyvnila tak cely popula¢ny vyvoj Slovenska.

2 Strieborna ekonomika v Slovenskej republike

Starnutie populécie je Casto vnimané predovsetkym v suvislosti s jeho dlhodobymi
ekonomickymi dosledkami, najmi z hl'adiska udrzatel'nosti verejnych systémov socialneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti a dopadov na trh prace. Diskusia sa primarne sustred’uje
na vyzvy spojené s rasticim zatazenim produktivnej populdcie a zmenami v Strukture
pracovnej sily, pricom mensia pozornost’ sa venuje $irSim socioekonomickym aspektom, akymi
su transformécia spotrebitel'skych vzorcov starSej populacie a potencial pre d’al§i rozvoj. V
kontexte populacného starnutia vznika priestor na predefinovanie uloh a moznosti starSich
vekovych skupin, pricom ich aktivne zapojenie a zohladnenie Specifickych potrieb moze
prispiet’ k posilneniu socialnej kohézie a udrzateI'nosti ekonomickych procesov (Palenik 2012).

V kontexte uvah o perspektivach hospodarskeho rozvoja aj Europska Komisia
poukazuje na starnutie populacie nielen ako na vyzvu, ale aj ako potencidl na posilnenie
konkurencieschopnosti eurdpskej ekonomiky. Tento pristup predpokladd efektivne vyuzitie
prilezitosti, ktoré¢ prinasaji demografické zmeny, najmd v podobe trhov orientovanych na
Specifické potreby starnticej populacie. Sucast'ou strategického pristupu by mala byt podpora
ekonomickych aktérov pri zaclefiovani aspektov starnutia do inovacnych procesov a
dlhodobych rozvojovych stratégii naprie¢ réznymi odvetviami hospodarstva (Zelend kniha
o starnuti 2021).

V désledku populacného starnutia tak dochadza k formovaniu novej spolocenske;j

Struktary, teda striebornej generacie, ktorej rastici vyznam z hl'adiska zastipenia v populécii
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poukazuje na potrebu adekvatnej adaptacie socidlnych a ekonomickych rdmcov. Snahu
transformécie demografického vyvoja do hospodarskej ¢innosti krajin reprezentuje strieborna
ekonomika. Ide o koncept, ktory spociva v aktivnom vytvarani pracovnych miest a prileZitosti
na trhu prace ako katalyzator trvalo udrzate'ného hospodarskeho rozvoja. Hillbert et. al. (In:
Sotakova 2022) vymedzuju strieborni ekonomiku ako ofakavany efekt pri vytvarani nového
zloZenia populacie a jej zmenach spotrebitel'ského spravania ako nésledok priaznivej socialno-
ekonomickej situdcie. Striebornd ekonomika teda predstavuje pristup transformujici
nepriaznivi dynamiku demografickych zmien na zdroj hospodarskeho rastu adaptaciou na
meniace sa spolocenské podmienky.

Vzhl'adom na rastici podiel starSich v celkovej Strukture obyvatel'stva dochadza
k zmendm aj vradmci hospodarskej Struktiry a spotrebitel'skych tendencii obyvatel'stva.
V sulade s tymto meniacim sa zlozenim obyvatel'stva musia tak podniky prispdsobit’ produkciu
zodpovedajucu Specifikam starSej generacie. Podla tradi¢nej ekonomickej kategorizacie
obyvatel'stvo podla veku c¢lenime na predproduktivne, produktivne a poproduktivne. Na
zaklade projekcie vekového zastipenia striebornej generacie ju Pélenik (In: Sotdkova 2022)
z hl'adiska veku ¢leni do kategérii na starnticu generaciu (50-64), star§iu generaciu seniorov
(65-79) anajstarSiu generaciu (80+). Z hladiska vekovej Struktary teda ide o vSetkych
obyvatel'ov vo veku nad 50 rokov.

Formulovanie socidlnych politik v jednotlivych krajinach Coraz viac reflektuje
ekonomické postavenie starSej populécie a riziko finan¢nej neistoty v domacnostiach seniorov.
Tieto domacnosti Celia obmedzenym moznostiam kompenzéacie prijmovych vypadkov
z dovodu odchodu zo zamestnania, priCom s ukoncenim pracovnej aktivity sa znizuje aj ich
schopnost’ sporit’ a ziskavat’ majetok (Dovalova 2011). V reakcii na tento demograficky a
ekonomicky vyvoj zacali Clenské Staty Europskej unie implementovat’ opatrenia zamerané na
predlZzovanie pracovnej aktivity starSich osob a zmiernenie trendu predc¢asného odchodu do
dochodku. Pravna tprava v podmienkach Slovenskej republiky umoziiuje sibezné poberanie
starobného dochodku s aktivnou u¢astou dochodcov na pracovnom trhu. Udaje spravy
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR za rok 2023 potvrdzuji kazdoroc¢ne rastiicu

participaciu seniorov na pracovnom trhu (Tabul’ka ¢. 1).
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Tabul’ka €. 1 Percentualna miera ekonomickej aktivity obyvatel’ov nad 50 rokov

Spolu Muzi Zeny

Vekova

) 2022 2023 2022 2023 2022 2023
skupina
50-54 88,7 88,6 89,8 89,7 87,6 87,5
55-59 85,2 85,6 85,3 85,6 85,2 85,6
60-64 48,7 52,6 53,2 59,1 44,6 46,8
65-89 4,9 5,5 6,3 7,2 4,0 4,3

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MPSVR SR (2024)

Z hl'adiska projekcie ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, miera zamestnanosti 0sdb vo
veku 65 — 89 rokov v roku 2023 vzrastla na 5,5% zurovne 4,9% pracujicich dochodcov
a medzirocne vzrastol aj pocet ekonomicky aktivnych obyvatelov vo vysSich vekovych
kategoriach. Vyvoj Struktury ekonomicky aktivnych obyvatel'ov podl'a vekovych skupin vSak
poukazuje na pokracovanie starnutia pracovne;j sily v Slovenskej republike (MPSVR 2023).

Podpora participacie starSich osob na trhu prace si vyzaduje adaptaciu pracovnych
podmienok s ohladom na ich Specifické potreby a zdravotny stav, rozSirenie pristupu k
celozivotnému vzdelavaniu ako moznost na udrziavanie a obnovu kvalifikacie, ako aj
dostupnost’ socialnych mechanizmov s cielom vytvorenia efektivnych stimulov pre prediZenie
pracovného zivota. ZvySovanie pracovnych prilezitosti pre starSich zamestnancov aktivnym
zapojenim do spolocenského Zivota sa stalo jednou z priorit stratégie aktivneho starnutia, na
ktorej participuje aj Slovenska republika. Sledovanie a analyza demografickych zmien vo
vekovej Strukture obyvatel'stva st klI'icovym prvkom tejto stratégie.

Jednym z moznych nastrojov na zmiernenie nepriaznivych trendov na trhu prace
aktivnym zapdjanim starSich je predlzovanie pracovnej aktivity osob v poproduktivnom veku.
Z ekonomického hl'adiska je demografické starnutie spojené s poklesom podielu pracujuce;j
populacie v dosledku dosiahnutia zdkonom stanoveného dochodkového veku. Moznost
pokracovania v pracovnej ¢innosti popri poberani starobného dochodku tak nepredstavuje len
nastroj podpory aktivneho starnutia, ale zarovenl zohrava klicovl ulohu v ramci opatreni
reagujucich na demografické vyzvy a udrzatelnost’ socialnych systémov (Zelend kniha

o starnuti 2021).

Zaver
Demografické zmeny st z hl'adiska projekcie buduceho vyvoja nevyhnutnou sticastou

analyzy verejnych politik, ktord umoziuje lepSie pochopenie trendov ovplyviujicich
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hospodarsku, ale aj socialnu sféru. Tieto zmeny predstavuju vyznamny faktor pri tvorbe politik
a stratégii, ktoré nevyhnutne reflektujii populacné starnutie a s nim spojené zmeny v Strukture
pracovnej sily, vyzvy v oblasti zdravia a socidlneho zabezpecenia, ako aj potrebu prispdsobenia
inStitucionalnych a ekonomickych procesov. Strieborna generécia, ktora sa formuje v désledku
popula¢ného starnutia, moze vyznamne prispiet’ k socidlnemu a ekonomickému rozvoju, pokial
budi adekvatne reflektované jej potreby a moznosti aktivneho zapojenia. Vyuzitim skusenosti,
odbornosti a kupyschopnosti tejto skupiny je mozné podporit’ inovativne rieSenia v oblasti trhu
prace, socidlnych sluzieb ¢i ekonomiky, ¢im sa posilni jej uloha ako dolezitého aktéra v
spolo¢nosti.

Nevyhnutnym nastrojom rieSenia populacného starnutia, zabezpecenia stability
a udrzatelného rastu ekonomiky je predlzovanie pracovného Zivota starnticej populdcie.
Slovenska legislativa umozituje stibezné Cerpanie starobného déchodku popri praci, ¢o vytvara
prilezitost’ pre starSich pracovnikov, aby aj nad’alej aktivne participovali na pracovnom trhu pri
subeznom poberani davky starobného dochodku. Tento pristup predstavuje efektivny
mechanizmus na zmiernenie rasticeho tlaku na produktivnu pracovnu silu a zaroven prispieva
k zmierneniu ekonomického zat'azenia aktivnej populacie.

Napriek tomu, Ze Statistické vystupy vyvoja Struktiry ekonomicky aktivnych
obyvatelov potvrdzuju kontinudlne starnutie pracovnej sily v Slovenskej republike, je
nevyhnutné pokracovat’ v tvorbe politik a opatreni, ktoré podporuji dlhodobti udrzatel'nost’
zamestnanosti starSich osob. Klta¢ovym krokom je zlepSenie pracovnych podmienok,
poskytovanie celozivotného vzdelavania a adaptacia pracovného prostredia na Specifické
potreby tejto vekovej skupiny. Strieborna generacia teda predstavuje pre tvorcov verejnych
politik vyznamny potencial na vytvaranie novych foriem produktivity, odbornosti a

spolocenskej angazovanosti.
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E-GOVERNMENT V EUROPSKEJ UNIi: KEUCOVE FAKTORY A ICH
VPLYV NA ADOPCIU SLUZIEB

E-GOVERNMENT IN THE EUROPEAN UNION:KEY FACTORS AND
THEIR IMPACT ON SERVICE ADOPTION

Veronika CHYLAKOVA

Abstract

The paper analysis the factors determining the adoption rate of e-government services in the
member states of the European union, with focus on the impact of digital skills, trasparency,
service availability, and the level of user support. Through cluster analysis, countries were
clasified into two group based on their level of digital public service adoption, while regression
analysis identified key predictors influening the use of these services. The results demonstrated
a significant positive effect of digital skills and the availability of digital services on their
utilization, whereas transparency and user support did not prove to be statistically significant
factors. The findings higlight the existence of regional disparities in the implementation of e-
government solutions, with insufficient digital literacy emerging as a major barrier to the
adoption of digital public administration services. The paper provides recommendations for
policy makers to foster digital inclusion end enhance the effectivness of e-government

strategies.

Key words: e-government, digital skills, transparency, cluter analysis, digital inclusion

Uvod

S rastucou digitalizaciou zasiahla transformadcia aj verejné sluzby, pri¢om adaptacia e-
governmentu sa v poslednej dekade stala kIicovou témou vyskumov. Mieru vyuZzivania
digitalnych verejnych sluzieb analyzoval vo svojich pracach aj Warf (2014), pricom poukazuje
na vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami Azie. (Warf, 2014). Tieto rozdiely s vsak
badatel'né aj v pripade krajin Eurdpy. (Warf, 2018) K rovnakému zaveru vo svojich pracach
dospeli aj autori ako Yera a kol. (2020), Das a kol. (2009) a Basu (2004). Posledni dvaja autori,
respektive autorské kolektivy sa venovali aj pri¢indm uvedenych rozdielov. AvSak ako

vyznamné sa preukazali rozne faktory. Basu (2004) poklada za kIi¢ovu trovei infrastruktury
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a pravneho ramca, ¢im odovodiuje vysSiu mieru vyuZzivania e-governmentu v rozvinutych
krajinach. (Basu, 2004) Na druhu stranu Das a kol. (2009) poukazuji na vyznamny vplyv

dovery na vyuzivanie e-governmentu.

1 Teoretické vychodiska

Priamy a vyznamny vplyv na adaptéciu a vyuzivanie digitalnych verejnych sluzieb ma
aj digitalna priepast. Toto tvrdenie podporuji vyskumy Masa’deh, a kol. (2023) a Kumaru
a kol. (2023), pricom druhy uvedeny kolektiv autorov poklada digitalnu priepast’ za pri¢inu
neoptimalnej implementacie digitalnych sluzieb najmé v pripade rozvojovych krajin. (Kumaru,
et al., 2023) Uvedené tvrdenie je vSak aplikovatelné aj na rozvinuté krajiny, ¢o vo svojom
vyskume potvrdzuji Patergiannaki a kol. (2024). Jednym zo spdsobov vplyvu digitalnej
priepasti na oblast’ e-governmentu je nedostatocna infrastruktara. (Khan, et al., 2021;
Samsor,2020; Bélanger, et al., 2006) Vyznamnymi su aj digitalne zru¢nosti, respektive digitalna
gramotnost’. (Wadesango, et al., 2023) Dodel a kol. (2018) pokladaji prave tento faktor za
kl'icovy pre adaptaciu e-governmentu, pricom k rovnakému zaveru dospeli aj Abdulkareem
a kol. (2020) a Monko a kol. (2023). Stofkova a kol. (2022) poukazuju na skutoénost’, Ze
digitalne zrucnosti v niektorych vekovych skupinach obyvatel'stva su vyrazne pod priemerom,
¢o im zabrafiuje vo vyuzivani sluzieb e-governmentu. Vyznam digitalnych zru¢nosti pre dant
oblast’ podporuji aj Lopes a kol. (2019), Nawatfeh (2018) a Rodriguez-Hevia a kol (2020).
Naopak Ebbers akol. (2016) a Sabani a kol. (2023) prikladaji digitalnym schopnostiam
najmensi vyznam v porovnani s d’alSimi faktormi.

Znacna cCast’ autorov sa vo svojich vyskumoch venuje aj dovere obyvatel'stva voci
sluzbam e-governmentu. Medzi nich patria Yang a kol. (2020) alebo Li (2021), ktory poukazuje
na skutocnost’, ze Cast’ obyvatel'stva nevyuziva digitadlne verejné sluzby z dévodu nedovery.
Twizeyimana a kol. (2019) pokladaji doveru za kl'icovy faktor akceptacie e-governmentu.
Mozeme teda povedat, ze posiliiovanie dovery obcanov vedie k vySSej miere adaptacie.
(Alkraiji, 2020; Alzahrani, et al., 2016; Shahzad, et al., 2024) Za tymto Gcelom je podl'a Carlo
Bertol a kol. (2012) potrebné zvySovat’ transparentnost’ jednotlivych procesov a vyuzivania
osobnych udajov obCanov. Prave riziko zneuzitia citlivych tdajov bez vedomia obcanov je
vyznamnym determinantom dovery, a teda vyuzivania danych sluzieb ob¢anmi. (Carlo Bertot,
et al., 2012; Muhammad, et al., 2023) Podl'a Sabani a kol. (2023) vsak nie je vyznamnou len
transparentnost’ ale aj ocakavané usilie ktoré ob¢ania musia vynalozit’, pricom Ahmand a kol.
(2014) poukazuji na znacny vyznam jednoduchosti vyuzivania e-governmentu na mieru jeho

adaptacie. Shahzad a kol. (2024) taktieZ upozoriiujii na nedostatok podpory pre obyvatel'ov,
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respektive jej kvalitu, ktorda je podla Khatib akol. (2019) klicova pre akceptaciu e-
governmentu obyvatel'mi. Jednoduchost’ vyuzivania digitalnych verejnych sluzieb povazuju za
vyznamny prediktor aj Vankatesh a kol. (2003) a Cho a kol. (2019). Posledny uvedeny autorsky
kolektiv zdoraziuje vplyv spolahlivosti danych sluzieb. Dal§imi vyznamnymi faktormi st
kvalita poskytovanych sluzieb, a ich efektivnost’. (Manoharon, a kol., 2020; Nawafleh, 2018;
Mensah, 2019)

2 Metodolégia

Ciel'om prispevku je preskumat’ faktory vplyvajuce na mieru adaptacie sluzieb e-
governmentu v Clenskych krajinadch Eurdpskej unie. Za ucelom naplnenia uvedeného ciel’a boli
na zéklade doterajSieho vyskumu v danej oblasti formulované nasledujice hypotézy:

HIi:Miera adaptacie e-governmentu medzi clenskymi krajinami Europskej unie je

odlisnd.

H2:Vyznamnymi  prediktormi miery adaptacie e-governmentu su digitalne

zrucnosti, transparentnost poskytovanych sluzieb a pozivatelska podpora.

H3:Podiel sluzieb dostupnych prostrednictvom online platforiem nie je vyznamnym

prediktorom miery adaptdcie e-governmentu.

Za ucelom vyskumu definovanej oblasti vyuzivame nasledujuce premenné
pochadzajuce z indexu DESI a databazy Eurostat:

e E-gov — Vyuzivanie sluzieb elektornickej verejnej spravy jednotlivcami
prostrednictvom webu,

e Zrucnosti— Jednotlivci disponujucimi asponi zakladnymi digitadlnymi zru¢nost’ami,

e Podpora— Podpora pouZzivatel'ov,

e Dostupnost’ — Digitalne verejné sluzby pre obyvatelov,

e Transp - Transparentnost’ poskytovania sluzieb, dizajnu a osobnych tdajov.

Prvé dve z uvedenych premennych st v percentudlnom vyjadreni, pri¢om kvantifikuja
podiel jednotlivcov, ktori vyuzivali sluzby e-governmentu, respektive disponovali aspoii
zakladnymi digitadlnymi zru¢nostami. Premenné podpora, dostupnost’ a transp pochadzaju
z indexu DESI, vzhl'adom na ¢o st vyjadrené v podobe skore. Premenné podpora predstavuje
rozsah v akom st online podpora, funkcie pomoci a spitnej vdzby k dispozicii pouzivatel'om e-
governmentu. V pripade premennej dostupnost’ sa jedna o vyjadrenie podielu klicovych

verejnych sluzieb poskytovanych obyvatel'om, ktoré je mozné vykonat online. Poslednou
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premennou je transp, ktord predstavuje mieru transparentnosti procesov sluzieb a moznosti
pouzivatel'ov spravovat’ svoje osobné udaje. (European Commission, 2024)

Na zéklade uvedenych premennych bola za ucelom testovania hypotézy vyuzita
zhlukova analyza pri¢om islo o hierarchické aglomerativne zhlukovanie zalozené na Wardove;j
metode s pouzitim euklidovskej vzdialenosti. V pripade d’alSich dvoch hypotéz, H2 a H3, bol
aplikovany nasledujuci regresny model

E-govi=a+p1*Zrucnostii+f2 * Podporai+p3 * Dostupnost; + 4 *Transpi+ei,
kde je zavisla premenna: E-gov

nezavislé premenné: Zrucnosti, Podpora, Dostupnost’, Transp.

3 Vysledky

Graf ¢.1 prezentuje Statistické charakteristiky sledovanych premennych za rok 2023 pre
Europski tniu ako celok. V pripade takmer vSetkych ukazovatel'ov sa priemer nachddza mierne
pod uroviiou medianu, ¢o poukazuje na skutoCnost’, ze vicsina krajin sa priblizuje k hornej
hranici, avSak nachadzaju sa tu aj krajiny, ktoré¢ v danych oblastiach dosahuju pomerne nizku

uroven.
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Graf ¢&. 1: Vizualizacia Statistickych charakteristik vybranych premennych

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat.

Variabilitu medzi krajinami Eurdpskej unie v jednotlivych oblastiach podporuje aj
existencia outlierov, pricom v pripade vyuzivania sluzieb e-governmentu su zaostavajucimi
krajinami Bulharsko a Rumunsko, kde tieto sluzby vyuziva len 29,72 %, respektive 22,56 %

obyvatel'ov. Rumunsko dosahovalo najslabSie hodnoty aj v pripade oblasti digitalnych
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zrucnosti a podiele administrativnych sluzieb, ktoré st pre obyvatel'ov dostupné online. Dané

vysledky Rumunska sa odrazili aj na jeho zaradeni do klastra 2 v zhlukovej analyze.
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Graf ¢. 2: Rozdelenie krajin do zhlukov na ziklade vybranych premennych

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

Krajiny boli prostrednictvom aglomerativneho zhlukovania rozdelené na dva zhluky,
a teda zhluk 1 a zhluk 2. VicSia Cast’ krajin sa zahradila do zhluku 1, pricom medzi tieto krajiny
patrili severozapadné krajiny ako Svédsko, Dansko, Finsko ale aj Holandsko a Luxembursko.
K tymto krajindm sa taktiez zaradila dve krajiny VySehradskej Stvorky (V4), ktorymi boli
Madarsko a Ceska republika. Naopak Slovensko a Pol'sko sa spolu s d’al§imi krajinami ako
Bulharsko a Rumunsko zaradili do zhluku 2, ktory vo vSeobecnosti dosahoval nizSiu uroven
v nami sledovanej oblasti. Do uvedeného zhluku sa zaradili aj krajiny Juznej Eur6py (Cyprus,
Grécko, Taliansko) a Zapadnej Eurépy (Nemecko, Taliansko). Vysledky zhlukovej analyzy
jednoznacne potvrdzuju pritomnost’ geografickych rozdielov medzi krajinami Europskej tnie.
Zhluk 2 taktiez potvrdzuje existenciu krajin, ktoré v oblasti sluzieb e-governmentu
a digitalnych zru¢nosti zaostavaji za vacsinou Eurdpskej tnie. Najhomogénnejsia situécia je
v oblasti pouzivatel'skej podpory kde je rozdiel medzi jednotlivymi zhlukmi len na trovni 9

bodov skore.
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Graf ¢. 3: Komparacia urovne premennych v jednotlivych zhlukoch

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

Na druhu stranu vyrazny rozdiel je pritomny najmé v pripade urovne vyuzivania sluzieb
e-governmentu. Podiel vyuZivania sluzieb e-governmentu obéanmi v zhluku 1 bol 81,9 % a
v pripade zhluku 2 len 54,4 %. Zna¢ny rozdiel medzi danymi zhlukmi je pritomny aj v pripade
transparentnosti poskytovania sluzieb kde je rozdiel v skore na trovni 24,8 bodov, ¢o moze
naznaCovat nedostatoCni transparentnost’ e-governmentu v krajindch ako Rumunsko,
Bulharsko, Pol'sko ale aj Slovensko. Spominany nedostatok moze nasledne zna¢ne vplyvat’ na
vyuzivanie e-governmentu v krajinach zhluku 2, ¢o potvrdzuje aj strede silnd pozitivna

korelacia medzi vyuzivanim e-governmentu a transparentnost'ou poskytovania sluzieb.

Tabul’ka €. 1: Korela¢na matica premennych

E-gov Zru¢nosti Podpora Dostupnost’ Transp.
E-gov 1,0000
Zrucnosti 0,8655 1,0000
Podpora 0.5446 0.5518 1,0000
Dostupnost’ 0.7586 0.6352 0.7433 1,0000
Transp. 0.6302 0.549 0.74046 0.7952 1,0000

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat
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Vyznamne silnej$i vzt'ah sa vSak prejavil v pripade podielu sluzieb, ktoré ob¢ania mézu
vykonat’ prostrednictvom online platformy. V tomto pripade mézeme na zéklade vysokého
korela¢ného koeficientu hovorit’ o silnej pozitivnej korelacii. Najvyznamnejsi vzt'ah sa vSak
prejavil v pripade digitalnych zrucnosti, ¢o indikuje, ze prave tato dimenzia ma rozhodujuci
vplyv na vyuzivanie e-governmentu v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie. Uvedené vysledky
vytvaraji vychodisko pre aplikiciu regresnej analyzy s cielom urcenia intenzity vplyvu
premennych na mieru vyuZzivania sluzieb e-governmentu. Vzhladom na nizku p-hodnotu
mozeme naS model povazovat’ za Statisticky vyznamny, pricom premenné v nom obsiahnuté

vysvetl'uju 83,43 % variability zavislej premennej, a teda miery vyuZivania e-governmentu.

Tabul’ka ¢. 1: Vysledky regresnej analyzy

Premenna Regresny koeficient (p-hodnota) VIF
Intercept -6,4655 (0,719)

Zrucnosti 0.9276 (7,46E-06) 1,7222
Podpora -0,3716 (0,2178) 2,4687
Dostupnost’ 0,6946 (0.0174) 3,6862
Transp. 0,0557 (0,7527) 2,9595
R Square 0,8343 (2,63E-08)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

Vysledky regresnej analyzy preukazali, ze najvyznamnejSie vplyvaju na udroven
vyuzivania e-governmentu digitdlne zruénosti obyvatelov. Statisticky vyznamnym je aj podiel
sluzieb, ktory je dostupny prostrednictvom digitalnych platforiem, pricom vyssia dostupnost’
pozitivne vplyva na mieru vyuZzivania e-governmentu. Na druhu stranu miera pouzivatel'skej
podpory a transparentnost’ sluzieb sa na zéklade regresného modelu neprejavili ako Statisticky
vyznamné, napriek stredne silnej korelacii s vyuzivanim e-governmentu. Pri¢inou danych
vysledkov méze byt pritomnost multikolinearity, avSak vzhl'adom na hodnoty VIF je
multikolinearity v pripade vSetkych premennych len mierna. MéZeme teda povedat, Ze vplyv
pouzivatel'skej podpory a transparentnosti sluzieb na vyuZivanie e-governmentu je
sprostredkovany d’alSou premennou, a teda je nepriamy.

Zaver

Ciel'om prispevku bolo preskimat’ faktory vplyvajice na mieru adaptécie sluzieb e-

governmentu v ¢lenskych krajindch Eurdpskej tnie. Vysledky zhlukovej analyzy poukazuji na

vyrazne rozdiely medzi krajinami EU v oblasti vyuzivania e-governmentu v suvislosti
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s oblastami ako pouzivatel'skd podpora, digitdlne zrucnosti, transparentnost’ a podiel
dostupnych digitalnych sluzieb pre obanov, ¢o potvrdzuje nasSu prva hypotézu H1. Zo vSetkych
sledovanych oblasti bol najvyraznej$i rozdiel zaznamenany prave v miere vyuzivania
digitalnych verejnych sluzieb, pricom medzi zaostavajuce krajiny patrilo aj Slovensko.

Najvyraznejsi vplyv na mieru vyuZzivania mala uroven digitalnych zru¢nosti, ¢o sa
zhoduje s vysledkami autorov Wadesango a kol. (2023), Dodel a kol. (2018), Abdulkareem
akol. (2020), avsak oponuje vysledkom Ebbers akol. (2016) a Sabani akol. (2023).
Vyznamnym faktorom je v krajindch Europskej unie aj podiel sluzieb, ktoré su dostupné
prostrednictvom online platforiem. Na druha stranu Statisticky nevyznamnou je miera
transparentnosti a pouzivatel'skej podpory, ¢o oponuje vysledkom autorov ako Carlo a kol.
(2012), Muhammad a kol. (2023), Sabani a kol. (2023). Na zéklade uvedenych vysledkov
mozeme hypotézu H2 prijat’ len pre oblast’ digitalnych zruc¢nosti. TaktieZ nemdzeme potvrdit
ani hypotézu H3, tykajucu sa podielu sluzieb dostupnych online. Na zaklade nasich vysledkov
by sa krajiny za Gi¢elom zvySovania miery adapticie e-governmentu mali zamerat’ najmé na
zvySovanie urovne digitalnych zru¢nosti svojich obyvatel'ov, ktorych nizka uroven predstavuje
bariéru vo vyuzivani digitalnych verejnych sluzieb.

Nas vyskum vychédza z udajov DESI a Eurostatu, ¢o mdze sposobovat’ nepresnosti dat
v pripade niektorych krajin. Limitujucimi st aj odli$né jednotky premennych. Transparency,
support a services su vyjadrené ako skore, zatial ¢o d’alSie premenné su v percentudlnom
vyjadreni. Na Groven vyuZzivania e-governmentu vplyvaju aj d’alSie premenné, ktoré neboli
zahrnuté v naSom regresnom modely. Nasledujuci vyskum by sa mal zamerat’ na doplnenie
d’alSich oblasti, ktoré moézu ovplyviiovat adapticiu e-governmentu medzi obyvatelmi
Eurdpskej Ginie. N4§ analyza sledovala EU ako celok, no vzhl'adom na geografické rozdiely je
potrebny podrobnejsi vyskum na urovni jednotlivych krajin pre presnejSiu identifikaciu bariér

adaptacie e-governmentu.
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MERANIE CHUDOBY A SOCIALNEHO VYLUCENIA
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

MEASURING POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION IN THE
CONDITIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC

Ivana LEHOTAY PANDOVA

Abstract

Measuring poverty and social exclusion is a key aspect of the social policy of the Slovak
Republic, as it makes it possible to identify vulnerable groups of the population and formulate
the most effective measures to support them. The article focuses on the analysis of methods and
indicators used to measure poverty and social exclusion in the Slovak context, based on the

methodology of the European Statistical System (EU-SILC).

Key words: poverty, poverty measurement, social exclusion, Slovak republic

Uvod

Chudoba a socidlne vylucenie predstavujii zavazné socidlno-ekonomické problémy,
ktoré ovplyvnuju kvalitu zivota jednotlivcov a celkovu stabilitu spolo¢nosti. Meranie tychto
javov je nevyhnutné na efektivne zhodnotenie socidlnej situdcie a tvorbu ucinnych verejnych
politik. V podmienkach Slovenskej republiky je problematika chudoby a socidlneho vylucenia
sktimana prostrednictvom viacerych indikatorov, ktoré vychadzaju z metodiky Eurdpskej unie,
ako aj z narodnych Statistickych zistovani. Clanok sa zameriava na analyzu met6d
a ukazovatelov pouzivanych na meranie chudoby a socidlneho vylucenia v slovenskom

kontexte zaloZenych na metodolégii EU-SILC.

1 Definicia chudoby a socidlneho vylicenia

Chudobu mozno vo vSeobecnosti vnimat ako jeden znajcastejSie diskutovanych
socialnych problémov nielen sucasnosti, ale aj minulosti. Jej chapanie a charakteristiky sa vSak
mozu vyrazne liSit’ v zavislosti od historického, socialneho, kulturneho, ale aj iného kontextu.
Definovanie chudoby je naro¢né najma preto, zZe ju nie je mozné stanovit’ len ako ekonomicky
nedostatok. Je to fenomén, ktorého charakter je mnohorozmerny — zasahuje do socialnych,

kultarnych, psychologickych, ale aj politickych oblasti spolo¢nosti.
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Pre spolocnost’ je chudoba principidlnym ekonomickym a politickym javom pretoze je
povodcom socialneho napitia, ktoré médze nepriaznivo vplyvat na politicki a hospodarsku
stabilitu spolo¢nosti (Bo¢akova 2021).

Ondrejkovi¢ (2004) poukazuje na skutocnost, ze sa vo svete sice dlhodobo vedu
odborné diskusie o tom, ¢i je mozné vytvorit’ objektivnu definiciu chudoby, no zaroven uvadza,
ze socialne vedy nie su kompetentnejsie ako ostatné vedy a nevedecké discipliny. Napriek tomu
je vsak ddlezité, aby bol pojem chudoba zadefinovany. Spravna definicia mé sluzit’, ako uvadza
Valna (2002), trom ciel'om, a to:

1. na identifikaciu chudobnej populéacie, ktord mdze mat’ roznu Strukturu (vekovu,
vzdelanostnu alebo z hl'adiska pohlavia, lokalizacie a podobne) a na meranie rozsahu
chudoby v konkrétnej spolo¢nosti,

2. mala by umoznit’ identifikéciu prostriedkov potrebnych na podporu, na ktoré maju
chudobni narok zo strany Statu a urcit’ ich rozsah (stanovuje rozsah narokov chudobnych
voc¢i socialnemu Statu);

3. zhladiska porovnavania na medzinarodnej urovni by mala vytvorit’ porovnatelnt bazu
na komparaciu réznych prijatych rieSeni tohto problému.

Je potrebné zdoraznit, ze hoci chudoba a socialne vylucenie st socidlne fenomény,
medzi ktorymi jestvuje vel'mi tzka stvislost’, nemdzeme ich povazovat' za totozné. Tieto javy
maju tak ako v rovine teoretickej, tak aj v praktickej velmi vyznamnu poziciu. Vynimkou,
samozrejme, nie je ani ich sucasnd pozicia. V Case, ked’ spolocnost’ eviduje narastajici trend
chudoby, zhorSenie zivotnych podmienok, ale moznosti participacie jednotlivcov ¢i rodin.
V otazke definicie socidlneho vylicenia je stav rovnaky ako v pripade chudoby. Ani pre pojem
socialne vylucenie neexistuje jedind a vo vSeobecnosti platna definicia. Socialne vylucenie je
mozné v sucasnosti charakterizovat’ ako komplexny, multidimenzionalny a dynamicky jav, vo
vSeobecnosti odkazujlci na limitované moznosti jedincov zucastiiovat’ sa spolo¢enského diania
ekonomicky, ale aj socidlne, kulturne ¢i politicky (Bohnke 2004). Podl'a Touseka (2007) je
socialne vylucenie proces, ktorého vysledkom su jednotlivei, ale aj skupiny obyvatelov
vytlaCani na okraj spoloCnosti. Tymto osobam je zaroven obmedzovany, v niektorych
pripadoch absolitne znemozneny pristup k zdrojom, ktoré¢ st ostatnym clenom spolo¢nosti
dostupné.

Socidlne vylicenie, inak nazyvané aj exkluzia, je fenomén, odzrkadl'ujuci nerovnost’
jedincov a celych skupin obyvatel'stva v spolo¢nosti. Tato nerovnost’ je vyplyva z nedostatku
prilezitosti spolupodielat’ sa rovnakou mierou na redistribucii r6znych zdrojov v spolo¢nosti

pre ob¢anov, ktori maju zaujem participovat’ na spolo¢enskom zivote. Nerovnost’ zaroven vedie
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k socialnej izolacii a od¢leneniu sa od zvySnej Casti spolocnosti. Jedinci ¢i skupiny, ktorych
nerovnost’ postihuje, st zna¢ne oddeleni od zvyc€ajného zivotného Stylu, ktory je dostupny pre

Standardnu Cast’ populacie. (Mares 2000).

2 Meranie chudoby a socialneho vyluc¢enia

Meranie chudoby a socidlneho vylicenia je vyznamnym prinosom pre socialnu politiku,
ale aj pre strategické rozhodovanie na Urovni narodnych a medzinarodnych institucii. Bez
realizdcie €o najpresnejSicho a najkomplexnejSiecho merania tychto javov nie je mozné
efektivne identifikovat skupiny najviac zasiahnuté¢ a ohrozené chudobou a socidlnym
vylucenim. Tato identifikacia je povazovana za nevyhnutny prvok v oblasti cieleného
zavadzania intervencii zlepSujucich Zivotné podmienky dotknutych jedincov. Meranie tychto
javov poskytuje dolezité data pre hodnotenie efektivnosti uz existujicich socidlnych programov
a politik, ¢o umoziiuje ich prispésobenie meniacim sa socioekonomickym podmienkam v danej
spolo¢nosti. Vo vSeobecnom kontexte zohrdva meranie chudoby a socidlneho vylucenia
dolezita rolu aj pri porovnani Grovni chudoby medzi r6znymi krajinami a regiénmi, ¢o je
prospesné k dokladnejSiemu chépaniu disparit a k formulacii medzinarodnych stratégii. Pri
merani chudoby je nevyhnutné uznanie r6znorodosti jej pricin.

Haughton a Khandker (2009) uvadzaju styri dovody, preco merat’ chudobu:

1. Aby sa na chudobu nezabtidalo v ekonomickych a politickych programoch.

2. Cielena intervencia - nie je mozné pomdct’ chudobnym bez toho, aby sa vedelo, ktori
to su, a kde sa nachadzaju.

3. Predvidanie vysledkov politik a projektov zameranych na pomoc chudobnym a ich
nasledné zhodnotenie.

4. Hodnotenie Gi¢innosti institacii. Nie je mozné uréit, &i vlada spiiia stanovené ciele boja
proti chudobe, ak o chudobe nie st udaje.

Ako vysvetluji Callan a Nolan (1991), pristup k meraniu chudoby sa odvija
predovsetkym od vyberu konceptu chudoby a jej definicie. Tak ako je konceptov a definicii
chudoby mnoho, rovnako existuje vel'ké mnozstvo pristupov ku klasifikacii pristupov jej
merania.

Vychodiskom pre védcSinu merani chudoby je urCenie jej hranice. Tato zvykne
Specifikovat’ prijem nevyhnutny na zabezpecenie zédkladnych tovarov a sluzieb alebo uroven
spotreby jedincov ¢i domadcnosti. Morduch (2005) zdodraziuje, Ze urcenie chudobnych na
zaklade prijmu alebo spotreby pod danou hranicou umoziuje odbornikom identifikovat’ rozsah

chudoby, alokovat’ zdroje a sledovat’ Gi€innost’ intervencii zameranych na znizovanie tohto
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socidlneho javu. Tento pristup je prakticky na urcenie rozsahu chudoby, ale nemusi odrazat’ stav
vSetkych objektivnych a subjektivnych ukazovatel'ov. Meranie chudoby zakladajiice sa na
prijme mdze byt vzhl'adom na prijmové rozlozenie v spolo¢nosti alebo vzh'adom na uznany
minimalny Standard dostacujice, ale nemé absolutnu vypovedajicu hodnotu pri zistovani
socialneho vylucenia, ktoré je dosledkom nedostatocnych zdrojov (Banov¢inova 2023).

Ako sme uz uviedli, nikdy sa nemeria chudoba ako taka, vzdy ide iba o meranie urcitého
aspektu alebo dimenzie. Jednym z dovodov je, Ze neexistuje idedlny indikator chudoby.

Za najcCastejSie pouzivané koncepty merania chudoby mozno povazovat koncepty

uvedené v tabulke 1.

Tabul’ka 1: NajcastejSie pouZivané koncepty merania chudoby aich stru¢na

charakteristika

Absolitny koncept - zalozeny na urCeni fixnej hranice chudoby
z hladiska podmienok pouzitétho indikatora a
z hladiska ¢asu pre vSetkych porovnavanych jedincov
(Ravallion 1992),

- CastejSie je tento koncept vyuzivany v menej

vyspelejsich krajinach.

Relativny koncept - existuje viacero pristupov, ako mozno stanovit
hranicu chudoby,
- koncept vyuzivany najcastejSie vo vyspelych

krajinach.

Objektivny koncept - zalozeny na usili vymedzit” referencni hodnotu
prijmu,  primeranej spotreby alebo  inych
ukazovatel'ov blahobytu, prostrednictvom ktorych si
jednotlivec zabezpeCi zdravy a aktivny Zzivot
s aktivnou ucastou na spolocenskom diani (Morawetz
1977).

- referen¢na hodnota primeranej spotreby je vo vztahu
k jednotlivcovi stanovend konsenzom odbornikov

(Ravallion 1998).
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Subjektivny koncept - povazovany za najkomplikovanejsi z konceptov -
neexistuje zhoda v otazke analyzy subjektivneho
vnimania chudoby v spolo¢nosti,

- vyjadruje, ze hranice chudoby su vnitornymi
subjektivnymi tsudkami jedincov o tom, ¢o vnimaju
ako prijatelny minimalny zivotny Standard v

spolo¢nosti (Ravallion 1992).

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zelinsky (2014)

V tabul’ke 1 su stru¢ne charakterizované najCastejSie pouzivané koncepty merania
chudoby. V pripade absolutneho konceptu chudoby je hranica chudoby urcend tak, aby
reprezentovala identicku kupnu silu v kazdom obdobi. Téato hranica sa ale méze odliSovat
a spravidla sa aj skuto¢ne li§i medzi jednotlivymi krajinami, ¢i regionmi (Zelinsky 2014).
Hranica chudoby je vicSinou stanovovand ako hodnota prijmu alebo spotreby nutnej na
zaistenie minimalneho Standardu vo vyzive a inych potrebnych tovarov a sluzieb (Svetova
banka 1993). V stvislosti s absoltitnym konceptom je jednou z najznamejSich metod meranie
na zéklade tzv. koSa tovarov. Metdda spociva v tom, Ze odbornd verejnost’ stanovi zoznam
minimalnych potrieb pre domacnosti roznej vel'kosti a zlozenia.

Hranica chudoby je v tomto pripade vyjadrend vypoctom minimalnych vydavkov na
uspokojenie tychto potrieb, nie je vyjadrend priamo vymenovanim nevyhnutnych tovarov
a sluzieb. Pri vypocitavani tejto sumy nakladov je nevyhnutné venovat’ pozornosti rozdielnosti
v narokoch podl'a veku, pohlavia, zdravotného stavu, byvania a inych faktorov. Kritika tejto
metody je zalozend na argumentoch, ze hoci sa metoda prispdsobuje zmenam v oblasti cenove;j
urovne, neodzrkadl'uje ale rast Zivotnej trovne spolo¢nosti. Problém mdze nastavat’ aj medzi
samotnymi odbornikmi, ktori tento k6§ zostavuju a skutocnym spravanim konzumentov, teda
jedincov a domacnosti (Mares 1999).

Relativny koncept poskytuje vacsie mnozstvo pristupov v stanoveni hranice chudoby.
Jednou z moznosti je podl'a Hagernaasa a van Peaaga (1985) porovnavat’ zivotny Standard
jedinca s beznym zivotnym Standardom v spolo¢nosti, inak tento spésob mozno popisat’ aj ako
stanovenie fixného pomeru medzi uroviiou prijmu alebo iné¢ho ukazovatel'a chudoby jedinca
a priemernym prijmom alebo priemerom iné¢ho ukazovatel’a chudoby spolo¢nosti.

Subjektivny koncept so sebou prindsa mnozstvo metodologickych problémov a vyziev.

Posudzovanie ¢i hodnotenie skuto¢nosti subjektivnej povahy je cCastokrat problematické.
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Dovodom je, ze vyskumnik je odkdzany na odpovede jednotlivych respondentov, ktoré
v procese odpovedania moézu byt ovplyviiované mnohymi faktormi. AvSak ako uvadzaju
Caplanova a Orviska (2010), vyskumnici nemaj ini moznost’ ako doverovat’ hodnoteniu Pudji,
ktorych sa problematika bezprostredne tyka, pri com je dolezité brat’ do tvahy, Ze samotni I'udia
najlepsie vedia posudit’ a zhodnotit’ kvalitu ich zivotov. Subjektivny pristup teda interpretuje
postoje samotnych jedincov ¢i domécnosti na socidlne prijatelny minimalny Zivotny Standard.
Je vSak dolezité¢ akcentovat, ze na vyjadrenie podielu osob alebo domdicnosti, ktoré sa
nachadzaju pod hranicou subjektivnej chudoby neexistuje akceptovana metodika. V tomto
pripade urCuje minimalne mnozstvo prostriedkov nevyhnutnych na adekvatne fungovanie
domacnosti pri uspokojeni iba jej zdkladnych potrieb verejnost’ a nie experti (Banov¢inova
2023).

Zistovanie EU SILC poskytuje kazdorocne data pre analyzy zivotnej urovne
obyvatel’stva, ale aj pre koncep¢né ucely a prijimanie intervencii vedacich k zvySovaniu kvality
zivota obCanov SR. Hlavnym vystupom zistovania st ukazovatele chudoby a socidlneho
vylicenia, ktoré dokumentuju troven a Struktiru chudoby na narodnej Urovni. Zaroven su
vychodiskom pre analyzy o chudobe a socidlnom vyluceni v ramci krajin Eurdpskej tUnie
z r6znych aspektov a dimenzii.

Je dolezité zdoraznit', Ze zistovanie EU-SILC je harmonizovanym zistovanim vSetkych
&lenskych §tatov EU. Jeho tilohou je zabezpegit' pravidelné, véasné a kvalitné udaje o prijmoch,
chudobe a socidlnom vyluceni, ale aj sekundarne ukazovatele, ktoré si kazdoro¢ne zamerané
na inu oblast’.

K dlhodobym prioritdm verejnych politik nielen na Slovensku, ale vo vSetkych
krajindch EU patri znizovanie chudoby a socialnej exkluzie. Slovenska republika ma v plane
v ramci naplnenia Ak¢ného planu EPSP do roku 2030 v podporovat’ socidlnu inklaziu
predovsSetkym prostrednictvom znizovania chudoby. Pocet 0os6b nachadzajtcich sa v riziku
chudoby alebo socidlnej exkluzie by sa mal do roku 2030 v porovnani s Groviiou v roku 2019
znizit’ celkom o 80 tisic I'udi, teda hodnota miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia by
mala byt’ na urovni 13,3 %.

Indikator miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia je stanoveny ako hlavny
ukazovatel’ na monitorovanie ciel'a EU 2030 v otazke chudoby a socialneho vyludenia. Okrem
konceptu prijmovej chudoby sa pri tomto ukazovateli zohladiiuju este dve dimenzie, to
materidlna a socialna deprivécia a vylacenie z trhu prace. Indikator miera rizika chudoby alebo
socialnej exkluzie je kreovany tromi ¢iastkovymi indikatormi, ktorymi su:

a) miera rizika prijmovej chudoby,
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b) miera zavaznej materidlnej a socidlnej deprivacie,
c) miera vel'mi nizkej intenzity prace.

Na Slovensku je najviac I'udi ohrozenych prijmovou chudobou. Su to obyvatelia, ktori
ziju v domacnostiach s niz§imi prijmami ako je kazdoro¢ne prepocitana ndrodnad hranica
chudoby. V roku 2023 bola hranica stanovena pre jednoclennu domécnost’ na rok 5 528 EUR,
¢o predstavovalo hodnotu 461 eur na mesiac. Pod hranicou prijmovej chudoby v roku 2023 Zilo
priblizne 766-tisic obyvatel'ov SR, v porovnani s rokom 2022 sa ich pocet mierne zvysil o 32-
tisic.

Zavazna materidlna a socidlna deprivacia vyjadruje, ¢o si domacnosti obyvatelov
nemo6zu dovolit. Celkovo bolo touto dimenziou chudoby ohrozenych 375-tisic obyvatelov
SR. Medziro¢ne ich pocet stupol o viac ako 35-tisic osOb. NajcastejSim nedostatkom je
neschopnost’ zaplatit’ si raz ro¢ne tyzden dovolenky mimo domu, nasleduje neschopnost’ ¢elit’
neocakavanym financnym vydavkom vo vysSke 424 eur ana trefom mieste je problém
zabezpecit’ si vymenu opotrebované¢ho nabytku.

Vel'mi nizka intenzita prace zasahovala v minulom roku 161-tisic 0os6b. Pocet 0sob
ohrozenych tymto prejavom chudoby medziro¢ne vzrastol, v roku 2022 to bolo menej, 3 %
obyvatel'ov SR.

Na zéaklade zistovania EU SILC 2023 bolo na Slovensku v riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia vyse 943 tis. I'udi, ¢o predstavovalo 17,6 % z celkového poctu obyvatelov
SR.

Vzijomnym prienikom vsetkych troch Ciastkovych indikatorov mézeme identifikovat
najohrozenejsiu Jednotlivé dimenzie chudoby alebo socidlneho vylicenia Prekrytie dimenzii
chudoby alebo socidlneho vylucenia Kombinacia dimenzii chudoby alebo sociadlneho vylucenia
9 skupinu 0s6b u ktorej dochédza ku kumulécii vSetkych troch rizik. Podl'a udajov EU SILC
2023 je to 2,2 % obyvatel’stva Slovenska, ktori by mali byt’ najviac v pozornosti z hl'adiska boja

s chudobou alebo socidlnym vylucenim na Slovensku.
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Graf 1: Osoby ohrozené rizikom chudoby alebo sociilneho vylucenia v Slovenskej

republike v rokoch 2016 — 2023 podl’a EU-SILC
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Zdroj: EU-SILC (2023)

Na zéklade udajov v grafe 1, na Slovensku z hl'adiska vyvoja v ¢ase podiel obyvatel'ov
ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluc¢enim od roku 2016 klesal. Od roku 2020 pocet
obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim zacal rast’. Miera rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia sa v roku 2021 zvysila z 13,8 % na 15,6 %, v roku 2022 na 16,5 %
a v roku 2023 az na 17,6 %. Pri porovnani roka 2023 s predchadzajucim rokom 2022 bol
zaznamenany medzirocny narast o 1,1%, ¢o predstavuje v absolitnom vyjadreni narast o takmer
55 tisic 0osob
Zaver

Udaje zo zistovania st vyznamnym zdrojom informacii pre délezité rozhodnutia v
oblasti riadenia socidlnej politiky, nastavenia programov zallefiovania 0sOb ohrozenych
prijmovou chudobou a socidlnym vyli¢enim. Na ziklade ziskanych poznatkov uvadzam
nasledovné odporucania pre oblast merania a chudoby a socialneho vylucenia:

- zvysit vzorkovl reprezentativnost’ pre Specifické zranitel'né skupiny, ako su dlhodobo
nezamestnani, seniori ¢i 'udia so zdravotnym postihnutim,

- zvysit frekvenciu zberu udajov pre rychlejsiu identifikdciu zmien, predovSetkym pocas
kriz (pandémia, inflacia, energeticka kriza),

- rozpracovat podrobnejSie regiondlne Statistiky pretoze chudoba ma na Slovensku silny

uzemny rozmer.
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MOZE ZASTUPENIE ZIEN NA VUC OVLYVNIT POLITIKU
RODOVEJ ROVNOSTI NA SLOVENSKU?

CAN WOMEN'S REPRESENTATION IN HIGHER SELF-
GOVERNMENT INFLUENCE GENDER EQUALITY POLICY IN
SLOVAKIA?

Zuzana MICHALKOV A

Abstract

This article will deal with the issue of gender equality in the context of women's
representation in the bodies of higher territorial units (HLCs) in Slovakia. The main objective
of the paper will be to analyse the level of women's participation at the regional level of local
government and to identify the factors that influence their representation. The paper will also
highlight key barriers such as gender stereotypes, lack of quotas and political culture, while
offering recommendations to increase gender equality in regional politics. The final
recommendations of the paper will concern the actual solutions to increase gender equality

and balance in regional policy.

Key words: gender equality, women in politics, higher territorial units, Slovakia, regional
self-government, political participation

Uvod
Hoci zeny v Ceskoslovensku ziskali volebné pravo uz v roku 1919, neznamenalo to

nutne posun k ich Uplnej integracii do politického Zivota. V spolo¢nosti sa zachovalo mnozstvo
predsudkov, ktoré¢ prirad’ujii Zeny do sikromného sveta a zaroven spochybnuju ich miesto vo
verejnom priestore. Bez ohl'adu na to, kto bol v tom Case pri moci, nazor, ze Zeny nerozumeli
politike a nemali by sa do nej zapajat’, dominoval vo verejnej diskusii pocas vacsiny 20. rokov
20. storocia. V socialistickej spolo¢nosti mali vSetci obCania bez rozdielu pohlavia rovnaké
postavenie v rodine, v praci a vo verejnom zivote. Skutocnost’ tychto deklarovanych
rovnostarskych cielov bola zna¢ne odlisna. Rodova segregacia na trhu prace, diskriminacia na
pracovisku a skleneny strop (glass ceiling), to boli vSetko faktory, ktorym celili Zzeny vo

vsetkych Statnych firméch a stali sa akceptovanou kazdodennou realitou. (Bitusikova 2005)
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Zeny tvoria polovicu obyvatel'stva, na vykone zahrani¢nej, eurdpskej a bezpeénostnej
politiky Slovenska sa podiel’ajii propor¢ne menej ako muzi. Zastipenie Zenskych expertnych
hlasov je nedostato¢né a nespravodlivé, a to aj napriek vyraznému pokroku v poslednych
desatro¢iach. Zeny vo viacerych $tatoch sveta nad’alej trpia viacerymi pretrvavajucimi
tazkost’ami, ktoré prispievaju k tomuto rozdielu (Kazlauskas 2024). Hoci sa postavenie Zien v
spolocnosti v priebehu historického vyvoja vyrazne menilo, spolo¢nost’ len relativne neddvno
dospela do stadia, kedy moézeme hovorit’ o ¢iastocnej (ale nie dokonalej a zd’aleka nie idealnej)
rovnosti medzi pohlaviami. To vSetko je vysledkom vytrvalého usilia Zien o realizaciu toho, ¢o
by malo byt v civilizovanom svete samozrejmostou. Rodovo spravodliva spolo¢nost’, ktora
reSpektuje osobné preferencie v oblasti vzdeldvania, vychovy, podnikania a kariéry a ktora
poskytuje vSetkym l'ud'om rovnaké prilezitosti na dosiahnutie ich cielov, je aj v dneSnom
modernom svete stale nedosiahnutym ciel'om (Madaraszova 2022).

Parlamentné zastupenie Zien v podmienkach Slovenska predstavovalo v roku 2000 len
14 % z celkového poctu poslancov, ale v roku 2020 bolo toto ¢islo vyssie a zenské poslankyne
tvorili 22,7 % parlamentu. Od roku 2012 do roku 2020 mala Slovenska republika len o necelé
percento viac vel'vyslankyn, avSak na dosiahnutie parity medzi oboma pohlaviami musi
Slovensko prejst’ eSte vel'mi dlhu cestu. Slovensko zaostava aj v porovnani s inymi ¢lenskymi
Statmi Europskej unie. V porovnani so 75 % eurdpskeho priemeru je podiel slovenskych
diplomatov muzov 84,3 %, ¢o je pomerne vysoké ¢islo (Uli¢na 2023). Pri¢iny tohto trendu st
hlavnou témou sucasnych feministickych stadii v tejto oblasti, ktoré sa pytaju, ako a preco v

diplomacii dominuji muzi a ako to moze spolo¢nost’ zmenit’ (Stanfield 2020).

1 Uloha Zien na pomedzi verejného a sikromného Zivota

Rozdelenie sveta na verejny a sukromny priestor je jednou zo Strukturdlnych zloziek
modernej spolocnosti. Verejna sféra po staroCia zahfnia politiku, Skolstvo, kultiru, vedu a
hospodarstvo, kym stikromné sféra zahfiia rodinu, domécnost’ a sukromny zivot. Interakcia
medzi tymito dvoma svetmi nebola nikdy rodovo neutralna. Takéto rozdelenie spolo¢nosti je
rodovo Specifické a kym verejna sféra je spojena s muzskymi aktivitami, druha sféra vznikla
ako doména zenskych aktivit. Prave preto su odvetvia ako politika, diplomacia a iné verejné
sféry vnimané v spolocnosti ako nadradené, dodavajuce prestiz a reSpekt, a vykonavaju tieto
odvetvia vac¢sinou len ti najmocnej$i, a teda muzi. (Sima 2016) Opozitne voci verejnej sfére
bola sukromna sféra pripisovand zenam, od ktorych sa ocakavalo, Ze budii mat’ na starosti
primarne vychovu a vzdeldvanie deti, starostlivost’ o rodinu a participacia na politickych

otazkach alebo angazovanost’ v politike nepripadala pri Zenach skoro vobec do uvahy. Tato tzv.
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koncepcia ,,separatnych sfér bola zalozend na predpoklade odliSnosti a komplementéarnosti
oboch pohlavi, pricom sa zastaval nazor, Ze $tat je pre muZov a rodina pre Zeny a na zaklade
tychto myslienok sa vyvodzovali zavery prevazne z biologickych predispozicii muzov a Zeny
boli mylne povazované za deterministické aj pre socialne vzt'ahy. Vel'mi vela zapadnych
myslitel'ov pracovalo so zdkladnym biologickym predpokladom, ze Zeny sa prirodzene odliSuju
od muzov, a tak vzniklo androcentrické videnie sveta, ktoré sposobilo aj vytvorenie rodovych
nerovnosti vo svete. (Smyth 2008)

Po staroc¢ia sa muzom automaticky prirad’ovali vlastnosti ako racionalita, fyzicka sila,

asertivita ¢i odvaha, zatial’ o Zendm boli priradené atributy ako citlivost’, empatia, starostlivost’
¢1 mierumilovnost’. Tieto vlastnosti dlhé roky diktovali zendm, kde mézu a maju byt’ aktivne.
Toto myslenie bolo donedédvna zakorenené v norméch naSej spolo¢nosti, do ktorej sa
socializujeme a nasledne formujeme naSe ocCakavania o tom, ¢o znamena byt Zenou a co
znamena byt muzom v modernom svete. Najvyznamnej$im historickym medznikom, ktory dal
zendm priestor, polozil zaklady pre sucasni demokratickt spolo¢nost’ a politiku, vyvolal otdzky
o ulohe a pravach Zien v Eurdpe bola Vel’ka franctizska revolucia.
Dostupnost’ pravnych, socialnych, institucionalnych alebo kultirnych néstrojov méze vyrazne
prispiet’ k prekonaniu zakorenenych rodovych nerovnosti v naSej spolo¢nosti a k zvysSeniu
podielu Zien v rozhodovacich a veducich funkciach vratane diplomacie. Samotné zvySenie
podielu Zien v diplomacii vSak zd’aleka nestaci; verejny sektor musi pracovat’ na reforme
procesu tvorby politik, aby muzi a zeny mali rovnaky vplyv a pristup k moci na vSetkych
urovniach vlady a v kazdom sektore (Cassidy 2017).V tomto kontexte je ddlezit¢ hladat
cestu feministickej diplomacie. S takymto oznatenim zahraniénej politiky zaalo Svédsko
v roku 2014, nasledovala Kanada v roku 2017 a Francuzsko v roku 2018. Tieto kroky boli
nasledované d’al§imi §tatmi, medzi nimi aj Spanielsko, ktoré presadzuje pristup zaloZeny na
hodnotéach, uznavaj potreby Zien a usiluj sa o odstranenie rodovych a rasovych nerovnosti v
spolocnosti, ¢o vedie k vicSej miere zaclenenia a tolerancie. Feministickéd diplomacia zaroven
prispieva k boju proti sexudlnemu a rodovo podmienenému nasiliu tym, Ze vzdeldva Zeny a
diev€ata, muzov a chlapcov o potrebe prijat’ idedly inklazie, rovnosti a tolerancie na
individualnej, narodnej a medzinarodnej urovni (Cheung et al. 2021).

Existuje niekol’ko konceptov, ktoré vel'mi dobre vysvetl'uju mensie zastupenie zien vo
vysokych poziciach vo verejnej sfére. Klasickd metafora ,,glass ceiling* v slovencine znama
ako ,,skleneny strop* prili§ zjednodusuje boj zien tym, ze ho ramcuje ako jedinu prekazku na

vrchole, ¢im sa uplne strdca zmysel. Zakladnym problémom je podla Olivie Hurbanove;j
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komplikovana siet’ predsudkov, ktoré nielenze obmedzuju prilezitosti, ale aj riadia, ako sa Zeny
musia spravat’, aby boli vnimané ako kompetentné vedice pracovnicky. Téato skisena lektorka
konstatuje, ze spoloCenské konvencie zaraduju zeny liderky do obmedzenej, vopred
definovanej Skatulky, pretoze ich spoloCnost vnima ako asertivne, silné, rozhodné
a sebavedomé, Co su vsetko vlastnosti, ktoré s vychval'ované, ale ¢asto nepochopené. Takéto
atributy, ktoré sa vicsinou vyzdvihuji v oblasti vodcovstva na zaklade zisteni metaanalyzy,
poukazujii na obmedzenu a zastarant perspektivu. Su formované nielen predsudkami, ale aj
rigidnou socialno-ekonomickou hierarchiou, ktora v minulosti odmenovala niektoré schopnosti
a podcenovala in¢ (David Purcell a kol. 2010)

Pod vplyvom rodovych stereotypov sa prekazky casti zZien v politike moézu objavit’ uz
v ranom veku, ked’ sa v Skole alebo predSkolskom zariadeni formuju rozdielne kariérne
aSpiracie dievcat a chlapcov. Sucastou tychto stereotypov by naopak mohlo byt posolstvo, ze
zeny su stvorené pre politiku alebo, ze aj zZeny predstavuju v spoloc¢nosti legitimne politické
osobnosti. Jednou z moznosti ako podporit’ zensky kariérny rast, je zavedenie rodovych kvot,
aj naprieck tomu, Ze by sa toto rozhodnutie urCite stretlo sneporozumenim najmé
v konzervativnejSich Statoch v strednej Eurdpe.

Myslienka, ze kvoty moézu prospiet’ prijimaniu menej kompetentnych zien na ukor
kvalifikovanych muZzov, je jednym z najcastejSie uvadzanych argumentov proti nim. Toto je
zname ako meritokraticky systém. Muzi sa vSak nad’alej teSia z historickych vyhod, ako aj
kultirnych a spolo¢enskych rodovych stereotypov, vd’aka Comu je nazor, ze sicasny systém
je meritokraticky, nepresny. Zatial' co u muzov sa zvycajne predpoklada vysoka kompetencie
schopnost’, muzi nie su vystaveni ani rovnakym predsudkom alebo tlakom ako Zeny. Naopak
zeny musia preukazat’ svoje schopnosti a rozptylit’ rodové predsudky, ¢o naznacuje, zZe
existujuci systém funguje na principe, Ze muzi castejSie ziskaju preferovant pracovnu poziciu,
ale nie preto, ze su najkvalifikovanejSimi kandidatmi na tuto poziciu, ale skor preto, Ze patria

k pohlaviu, ktoré ju tradi¢ne vykonava (Murray 2014).

2 Analyza zastpenia Zien vo VUC na Slovensku
Ucast’ na zdkonodarnej a vykonnej moci v §tate je kritickou ¢rtou a sicast’ou obcCianstva.

V modernych demokratickych spolo¢nostiach sa obCiansky zivot riadi zadkladnymi 'udskymi
pravami a slobodami zakotvenymi v narodnych tstavach. Proces kodifikacie politickych prav
muzov a zien avSak neprebiehal sucasne. Sice sa devitnaste storoCie oznacuje ako ,,obdobie
formovania politickych prav®, toto oznacenie nezahfna Zeny, ktoré politické prava v tom Case

nemohli uplatiiovat’. Zeny ziskali pravo volit’ az v dvadsiatom storo¢i, vo vicSine eurdpskych
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Statov po prvej svetovej vojne, v reakcii na silné kampane sufrazetiek na prelome storocia.
(Filadelfiova a kol. 2000) Na Slovensku ziskali zeny volebné pravo uz v roku 1919, kratko po
vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky. Aj napriek tomu, Ze to bolo na ti dobu prelomové
rieSenie, na Slovensku sa aktivne volebné pravo pre zeny neuplatituje dostatocne. Celkovo
mozno zapojenie slovenskych zien do politického rozhodovania charakterizovat’ ako nizke.
Prejavuje sa to uz v nesplneni prvého kritéria, ktorym je jednoducho mat’ Zeny v politickych
subjektoch na ndrodnej, regiondlnej a miestnej urovni.

Na Slovensku sa doposial’ konali vol'by do vyssich uzemnych celkov dokopy Sest’krat,
prvykrat prebehli v roku 2001 a poslednykrat v roku 2022, kedy boli spojené aj s komunalnymi
volbami. V roku 2001 sa o funkciu predsedu VUC uchadzalo 133 Pudi, pri¢om len 13 Zien (9,8
% z celkového poctu kandidatov). Pocet kandidatok na kazdé miesto sa pohyboval od nuly do
troch. Vicsina z kandidatok zastupovala politické strany s malym politickym vplyvom, preto
ich Sance na zvolenie boli mizivé. Dve zeny kandidovali ako nezavislé, bez stranickej podpory,
pri¢om tri boli nominované politickymi stranami zastipenymi v parlamente. (MV SR 2001) Za
7upanku nebola na Slovensku zvolena Zena aZ do roku 2017. Zeny, ktoré sa uchadzaji o post
predsedni¢ok VUC st vidsinou nominované slabymi alebo neperspektivnymi politickymi
stranami, ¢o im automaticky obmedzuje vyherné Sance v diverzifikovanom prostredi silnych
politickych nominantov. (Butorova 2008)

Historické tidaje o percentudlnom zastupeni zZien na kandidatkach vo volbach do
vyssich uzemnych celkov (VUC) na Slovensku nie st, Zial’, verejne dostupné. Dostupné tudaje
sa zameriavaji na zastupenie zien medzi zvolenymi c¢lenmi jednotlivych krajskych
zastupitel'stiev. Napriklad po vol'bach v roku 2022 tvorili zeny takmer 17 % vSetkych ¢lenov
krajského zastupitel'stva. V predchddzajucich volbach v roku 2017 zastavali zeny priblizne
14,2 % v krajskych zastupitel'stvach. Tieto ¢isla naznafuji, Ze zastipenie Zien medzi
kandidatmi vo volI'bach do krajského zastupitel'stva este nikdy nepresiahlo hranicu viac ako 20
%. (RTVS 2022)

Zastpenie zien v slovenskych krajskych zastupitel'stvach sa v jednotlivych regionoch
vyrazne lisi, pri€om sa pohybuje od 10 % do 26 %. Najvicsie zastlipenie Zien je v Bratislavskom
kraji (26 %), Co mozno pripisat’ vysSej ochote tohto kraja prijimat’ rodova rovnost’ v politike.
Trnavsky kraj mé najniz8i podiel Zien (10 %), ¢o naznacuje, Ze Zeny si v v tomto kraji
zastupené nedostatocne alebo nie si nominované. Rodovd nerovnost je rozSirena aj v
Trencianskom (20 %), Nitrianskom (20 %) a KoSickom kraji (18 %), aj ked je mierne
nadpriemerna. Zilinsky samospravny kraj ma len 14 % ¢&leniek zastupitel'stva, no jeho

predsedni¢kou (zupankou) je Zena, ¢o naznacuje pokrok smerom k rodovej rovnosti na
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veducich postoch. Banskobystricky (12 %) a PreSovsky kraj (12 %) st na konci tabul’ky, co
dokazuje, Ze v regionalnej politike nad’alej dominuju muzi. Celkovo je podiel Zien v krajskych
zastupitel'stvach stale dost’ nizky, pricom ziadny kraj nepresahuje 30 %. Napriek dobrym
trendom, akym je volebny triumf primatorky v Zilinskom kraji, je stale potrebné vi¢sia podpora

a inSpiracia pre Zeny vo verejnom a politickom Zivote na regionalnej urovni.

Tabulka 1: Zastapenie Zien vo VUC

celkovy pocet poslancov

Samospravny kraj zastupitelstva pocet Zienv zastupitelstve  |percentudlny podiel  Specifickost
Bratislavsky samospravny kraj | 53| 14 26%|

Trnavsky samospravny kraj 40 4 10%

Tren&iansky samospravny kraj 44 9 20%

Nitriansky samospravny kraj [ 54/ 1 20%)|
Banskobystricky samospravny

kraj 49 6 12%

Zilinsky samospravny kraj [ 57| 8 14%.iena Zupanka
PreSovsky samospravny kraj 65 8 12%

KoSicsky samospravny kraj 59 1 18%

Zdroj: spracované autorkou na zéklade RTVS 2022

Zaver

Na zéklade dostupnych tidajov a vysledkov vykonanej analyzy mozno konstatovat’, ze
pritomnost’ Zien v samospravnych krajoch ma potencial ovplyvnit’ politiku rodovej rovnosti na
Slovensku, hoci tento vplyv je podmieneny viacerymi kritériami. Hoci vyssi podiel Zien v
zastupitel'stvach samospravnych krajov moze viest' k vacSiemu dorazu na rodovo citliva
politiku, samotnd pocetnad pritomnost’ nezarucuje vyznamnua zmenu. Rovnako dblezité su
mocenské pozicie Zien v zastupitel'stvach, ich politické programy, moznosti presadzovania
zdujmov rodovej rovnosti a celkovad kultira v miestnej samosprave. Vysledky ukazuju, ze
samospravne kraje s vy$§im podielom Zien vo verejnej sprave venujui vacsiu pozornost’ otdzkam
rodovej rovnosti, ale ich skutocna politickd moc je dana aj ich ucastou vo veducich funkciach.
Napriklad v Zilinskom kraji, kde je predsedni¢kou Zena, sa predpokladé inkluzivnejsia politika.
Problémy rodovej rovnosti vSak zostavaji na okraji politického diskurzu na inych miestach,
kde zeny tvoria maly podiel v zastupitel'stve.

Politické moznosti zien su rovnako vyrazne obmedzené rodinnymi povinnostami. V
poslednych rokoch je najvyznamnejsou prekazkou nevyvazené rozdelenie tloh v domacnosti,
ktoré ma korene v tradicnych rodovych normach. Starostlivost o domécnost a rodinnych

prislusnikov sa niekedy povazuje za vylu¢ni zodpovednost’ zien. Hlboko zakorenené rodové
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normy, ktoré identifikuji Zeny predovsetkym ako matky a manzelky, ako aj to, Ze im prisudzujua
ulohy predovSetkym v sukromnej sfére, stazuji zenam zastdvanie politickych funkcii.
Politicky, ktoré st dvojnasobne zat'azené, su v profesionalnej nevyhode v porovnani so svojimi
muzskymi kolegynami, ktorych rodinné zavizky nie su také zavazné, a preto maji viac
prilezitosti na politicku kariéru. Politika je maskulinne, muzmi ovladané prostredie, v ktorom
musia zeny neustale bojovat’ s predsudkami a stereotypmi.

Zaroven sa predpoklada, ze politicky pontkaju ,,Zensky* prvok v politike, resp. prvok,
ktory doplia ten muzsky. Toto uvazovanie viak obmedzuje politicky vykon Zien, pretoze od
zien v politickej sfére zasadne vyzaduje a oakava typicky zenské spravanie. To modze posobit’
ako prekazka kariéry politi¢iek na viacerych urovniach. Zeny, ktoré nespliaji tuto definiciu
zenskosti, nemusia ziskat’ dostato¢nu podporu verejnosti, aby mohli kandidovat’ do vlady alebo
inych Struktar. Aby si politicky udrzali obraz zenskosti, moéZzu sa menej sustredit’ na
dosahovanie svojich cielov, co méze mat’ za nasledok, ze budt politicky menej uspesné a buda
sa sustred’ovat’ na ,,slabSie oblasti politiky, ktoré su viac v stlade s tradicnymi zenskymi
vlastnostami.

Ked’ sa na Slovensko pozrieme cez prizmu celosvetovych porovnani a ramca Eurdpske;j
unie, jednym z najviditel'nejSich a nedocenenych nedostatkov slovenskej demokracie je
nedostatocnd ticast’ Zien na rozhodovani. Napriek tomu, Ze Zeny tvoria vel’ku Cast’ obyvatel'stva
a aktivne prispievaju k rozvoju spolocnosti, ich t€ast’ na kI'icovych vladnych a riadiacich
poziciach je dlhodobo nizka. Tento problém sa nevyskytuje len vo vnutrostatnej politike, ale aj
v miestnej samosprave a podnikatel'skom sektore, kde sa zeny stretavaju s réznymi
inStituciondlnymi prekazkami a stereotypmi. Slovensko zaostdva za ostatnymi Clenskymi
statmi EU v zavadzani opatreni na posilnenie rodovej rovnosti v rozhodovacich procesoch, &o
ohrozuje kvalitu demokratického zastipenia a rozmanitost’ perspektiv pri tvorbe verejnych
politik. Hoci sa v poslednych rokoch objavili opatrenia na podporu ucasti Zien v politike a vo
veducich funkciach, stale je potrebné najst’ i¢inné metddy na zabezpecenie ich skuto¢ného
vplyvu na rozhodovacie procesy. Rodova rovnost sa musi Uplne zaclenit' do regiondlnej
politiky, a to nielen zvySenim zastiipenia Zien v politike, ale aj posilnenim mechanizmov, ktoré

podporuju inkluzivne opatrenia a spravodlivé prilezitosti.

317



Zoznam bibliografickych odkazov

BITUSIKOVA, A. (2005). (In)Visible Women in Political Life in Slovakia. Sociologicky
casopis, 41(6).

BUTOROVA, Z.2008. Zeny a muzi vo verejnom a politickom Zivote. In Butorova, Z. Ona a on
na Slovensku: zaostrené na rod a vek.Bratislava: InStitat pre verejné otazky.

CASSIDY, J. A. 2017. Gender and Diplomacy. London: Routledge.

FILADELFIOVA, J. RADICOVA, 1. PULIS, P. 2000. Zeny v politike. Zavere¢na sprava.
MSSR, SPACE, MPSVR SR.

CHEUNG, J. et al. 2021. Practicing Feminist Foreign Policy. In: Everyday: A Toolkit’,
Internationale Frauenliga fiir Frieden und Freiheit Deutschland & Heinrich-Boll-Stiftung.
[online]. [cit 13.12.2024]. Dostupné na internete: < https://eu.boell.org/ en/practicing-feminist-
foreign-policy-everyday-toolkit >

KAZLAUSKAS,V. 2024. AMO is lauching a new project that aims to strenghten the position
of V4 women in foreign policy. [online]. AMO. 2024. [cit 13.12.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.amo.cz/en/connecting-networks-of-women-in-foreign-european-and-security-
policy-across-the-v4-states/amo-is-launching-a-new-project-that-aims-to-strengthen-the-
position-of-v4-women-in-foreign-policy/ >

MADARASZOVA, A. 2022. Zeny v diplomacii. Bratislava. Vyskumné centrum Slovenskej
spolo¢nosti pre zahranicnu politiku. 2022. [cit 14.12.2024]. ISBN 978-80-974480-0-4.

MURRAY, R. 2014. Quotas for Men: Reframing Gender Quotas as a Means of Improving
Representation for All. [online]. In: American Political Science Review. 2014. [cit 14.12.2024].
Dostupné na internete: < https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-

review/article/ quotas-for-men-reframing-gender-quotas-as-a-means-of-improving-

representation- for-all/7296949BAF74A139E443DE7F057EAAB2 >

MV SR, 2001. Zeny a muzi na Slovensku II. Koordinaény vybor pre problematiku Zien. [online].
Bratislava 2001. [cit 14.12.2024]. Dostupné na internete: <
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=69>

PURCELL, D. MACARTHUR, K. WINTERWOQOD, S. 2010. Gender and the Glass Ceiling
at work. [online]. RESEARCHGATE. 2010. [cit 18.12.2024]. Dostupné na internete:
<https://www.researchgate.net/publication/229652065 Gender and the Glass Ceiling at W

ork >

RTVS. 2022. Ilba 17% zpoctu poslancov :zastupitelstiev samospravnych krajov su
Zeny.[online]. [cit 13.12.2024]. Dostupné na internete: < https://spravy.stvr.sk/2022/10/iba-17-

318


https://www.amo.cz/en/connecting-networks-of-women-in-foreign-european-and-security-policy-across-the-v4-states/amo-is-launching-a-new-project-that-aims-to-strengthen-the-position-of-v4-women-in-foreign-policy/
https://www.amo.cz/en/connecting-networks-of-women-in-foreign-european-and-security-policy-across-the-v4-states/amo-is-launching-a-new-project-that-aims-to-strengthen-the-position-of-v4-women-in-foreign-policy/
https://www.amo.cz/en/connecting-networks-of-women-in-foreign-european-and-security-policy-across-the-v4-states/amo-is-launching-a-new-project-that-aims-to-strengthen-the-position-of-v4-women-in-foreign-policy/
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=69
https://spravy.stvr.sk/2022/10/iba-17-percent-z-poctu-poslancov-zastupitelstiev-samospravnych-krajov-su-zeny/?utm_source=chatgpt.com

percent-z-poctu-poslancov-zastupitelstiev-samospravnych-krajov-su-
zeny/?utm_source=chatgpt.com>
SIMA. R. 2016. Theorising Public and Private Spheres. In: Gender Studies, 15 (1), pp. 60-73.

[online]. [cit 13.12.2024]. Dostupné na internete: < https://doi.org/10.1515/genst-2017-0005 >
SMYTH, J. 2008. Transcending Traditional Gender Boundaries: Defining Gender Roles
Through Public and Private Spheres. In: Elements, 4. [online]. [cit 13.12.2024]. Dostupné na
internete: < https://doi.org/10.6017/eurj.v411.9010 >

STANFIELD, C. 2020. Gendering the practice turn in diplomacy. In: European Journal of
International Relations. s 140-165.

ULICNA, 1. 2021. Shifting the gender quota debate from underrepresentation of women to
overrepresentation of men within diplomacy. [online] SFPA. 2021. [cit 13.12.2024]. Dostupné
na internete: < https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/ulicna-intempl-final-kopie-
kopie.pdf >

Kontaktna adresa

Mgr. Zuzana Michalkova

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Fakulta politickych vied a medzindrodnych vzt'ahov
Katedra medzinarodnych vzt'ahov a diplomacie
Kuzmanyho 1, Banska Bystrica, 974 01

Slovenska republika

zuzana.michalkova@umb.sk

319


https://spravy.stvr.sk/2022/10/iba-17-percent-z-poctu-poslancov-zastupitelstiev-samospravnych-krajov-su-zeny/?utm_source=chatgpt.com
https://spravy.stvr.sk/2022/10/iba-17-percent-z-poctu-poslancov-zastupitelstiev-samospravnych-krajov-su-zeny/?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1515/genst-2017-0005
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/ulicna-intempl-final-kopie-kopie.pdf
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/ulicna-intempl-final-kopie-kopie.pdf
mailto:zuzana.michalkova@umb.sk

VEREJNA SPRAVA AKO SUCAST REGIONALNEHO INOVACNEHO
EKOSYSTEMU NA SLOVENSKU

PUBLIC ADMINISTRATION AS PART OF THE REGIONAL
INNOVATION ECOSYSTEM IN SLOVAKIA

Lenka JAKUBOCOVA

Abstract

The paper focuses on the analysis of the theoretical background of the regional innovation
ecosystem and its related concepts such as region, regional policy, regional development within
the Slovak Republic. By examining the position of public administration within the regional
innovation ecosystem, it identifies key strategic documents at the national and regional level,
specifically focusing on the status and current challenges within the Kosice region. Based on
the comparison of the innovation performance index within the regions of the Slovak Republic,
it highlights the implementation of priorities within the Regional Innovation Strategy of the

Kosice Region.

Key words: Regional innovation ecosystem, innovation, Slovak republic, regional development

Uvod

Inovacie su v sucasnosti jednym z klIiCovych faktorov regionalneho rozvoja v ramci
jednotlivych krajin Eurépskej tinie (d’alej len EU). Ich uspesna implementacia si vyzaduje
efektivnu spolupracu medzi viacerymi aktérmi, ku ktorym zaradzujeme aj verejntl spravu. V
podmienkach Slovenskej republiky (d’alej len SR) je verejna sprava nielen regulatorom, ale aj
facilititorom inovacnych procesov v suvislosti so zavadzanim strategickych politik, financnych
mechanizmov a celkovo vytvaranim priestoru pre spolupracu medzi akademickou sférou,
podnikatel'skym sektorom a obc¢ianskou spolo¢nost’'ou. Identifikacia a analyza RIE umoziuje
urcit’ kIaicovych aktérov v jednotlivych krajoch a zvysit’ regionalny rozvoj.

Uvedeny prispevok sa zameriava na teoretické vychodiskd RIE, pricom skima jeho
prepojenie s klIiCovymi pojmami ako su region, regionalna politika a regionalny rozvoj.
Osobitna pozornost’ je venovand postaveniu verejnej spravy v ramci RIE, prostrednictvom

identifikacie zakladnych strategickych dokumentov na ndrodnej a regiondlnej Urovni.

320



Prostrednictvom analyzy sekundarnych zdrojov je mozné poukézat’ na aktudlny stav a vyzvy v
regione KoSického kraja v stvislosti s RIE.

Ciel'om prispevku je preskumat’ ulohu verejnej spravy v RIE a identifikovat’ klI'aicové
faktory, ktoré ovplyviiuju jeho efektivnost’ a zaroven poukazat’ na sti¢asny stav problematiky v
Kosickom kraji na zaklade porovnania indexu inovacnej vykonnosti krajov v Slovenskej

republike v suvislosti s aktudlnym plnenim strategickych dokumentov.

1 Teoretické vychodiska RIE v Slovenskej republike
K blizSej Specifikacii problematiky RIE v podmienkach Slovenskej republiky je
potrebné priblizit' zakladné teoretické vychodiskd ako je region, regionalna politika a

regionalny rozvoj, ktoré s problematikou uzko suvisia.

1.1 Region, regionalna politika a regionalny rozvoj

Pojem region je mozné chapat’ ako otvoreny socioekonomicky systém, ktory
predstavuje komplexny utvar vznikajici v dosledku regiondlnej diferenciacie krajinnej sféry
(Pavlik a kol. 2020). Slovenska legislativa definuje pojem region v Zakone o podpore
regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z. z., a to ako: ,,uzemny celok vymedzeny podla klasifikacie
Statistickych uzemnych jednotiek™. SR sa deli na tri urovne regionov podla klasifikacie
nomenklatirnych uzemnych $tatistickych jednotiek (d’alej NUTS), a to na arovne NUTSI,
NUTS2 a NUTS 3.

Regionalna politika v podmienkach Slovenskej republiky bola explicitne prvykrat
komplexne formulovand a jej kompetencie stanovené v Zakone ¢. 503/2001 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja, ktory vyplyval z podmienok pristupovych konani do EU (Donauer
2021). Z dikcie zakona o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z. z. je mozné Specifikovat
regionalnu politiku ako ,koordinovany subor cinnosti a postupov prislusnych organov a
organizacii na celostatnej, regionalnej a miestnej urovni, ktoré prispievaju k hospodarskemu
rozvoju, socidalnemu rozvoju a uzemnému rozvoju regionov.Regiondlnu politiku tvoria
ekonomické, socidlne a environmentalne politiky Statu, ktorymi sa jednotlivé Staty snazia
dosiahnut’ svoje ciele na narodnej urovni (Donauer 2021).

Zakon o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z. z. Specifikuje regionalny rozvoj
ako ,,subor socialnych, hospodarskych, kulturnych a environmentalnych procesov a vztahov,
ktoré prebiehaju v regione a ktoré prispievaju k zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti,
trvalému hospodarskemu rozvoju, socialnemu rozvoju a uzemnému rozvoju a k vyrovnavaniu

hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov medzi regionmi“. V zakone st vymedzené
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hlavné ciele podpory regionalneho rozvoja, a to:

- -odstraiiovat’ alebo zmiernovat’ neziaduce rozdiely v trovni hospodarskeho rozvoja,
socialneho rozvoja a Uzemného rozvoja regionov a zabezpeCit udrzatelny rozvoj
regionov,

- -zvySovat’ ekonomicku vykonnost’, konkurencieschopnost’ regionov a rozvoj inovacii v
regionoch pri zabezpe€eni udrzatelného rozvoja,

- -zvySovat’ zamestnanost’ a Zivotni urovenl obyvatelov v regionoch pri zabezpeceni
udrzateI'ného rozvoja.

Uvedené ciele je mozné dosiahnut’ na zaklade principov rozvoja regionov, ktoré Pavlik
a kol. (2020) zaraduje do Styroch hlavnych principov rozvoja regiénov:

-Princip jasnej identity regionu

Zmyslom uvedeného principu je, Ze podporuje atraktivitu a prosperitu regionu v
suvislosti s obecnym povedomim o hlavnych charakteristikach regionov.
-Princip investorskej aktivity

Princip investorskej aktivity je chapany ako ekonomick4 stabilita, kvalitna dopravna a
komunika¢nd infrastruktira, kvalifikovana pracovna sila, kvalita verejnej spravy predstavuju
zékladné podmienky pre prildkanie investorov a rozvoj regionalnej ekonomiky.

-Princip ,,zaistovania regionov*

Uvedeny princip je mozné vysvetlit ako prepojenie regionov a spolupracu
prostrednictvom ucasti v projektoch, spojenectvach a aliancidch. Regiony, ktoré aktivne
spolupracuju s inymi regiéonmi a integruju sa do SirSich ekonomickych a spolocenskych Struktur
maju lepsie predpoklady na rast a prosperitu.

-Princip leadershipu
Silné leaderstvo poméha formovat’ strategické smerovanie regiénu a reprezentovat’ jeho

zadujmy v zmysle posilnenia konkurencieschopnosti a dlhodobej udrzatel'nosti regionu.

1.2 Regionalny inova¢ny ekosystém

Pre lepSie pochopenie pojmu je potrebné uviest’, Ze ekosystém sa zameriava na spolocnu
tvorbu hodnot, ktoré su tvorené vztahmi spolo¢nej tvorby. Odborna literatira odliSuje rozne
druhy ekosystémov ako je priemyselny, inovacny, digitidlny a iné. Inovacné ekosystémy tvoria
inovacné procesy, ktoré spolocne vytvaraji hodnotu zaloZzenii na spolo¢nych inovéciach
(Klimas a Czakon 2022).

Inovacny ekosystém je mozné definovat’ ako vzt'ah zaloZeny na ucele zosuladeni s

prihliadnutim na jednotlivé oblasti, a to na:
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1.Konkrétne ¢innosti predstavuji konkrétne kroky v rdmci inovacného ekosystému, ktoré
zabezpecuju realizaciu hodnotovej ponuky.

2.Aktéri alebo zainteresované vztahy, ktoré vykonavaju konkrétne ¢innosti. Medzi aktérov
inova¢ného ekosystému je mozné zaradit’ univerzity, vyskumné agenttry, vlady, mimovladne
organizacie, akceleratory, inkubatory, startupy, komunity, coworkingy, socidlnych
podnikatelov.

3.Pozicie umoziuji Specifikovat umiestnenie aktérov v inovatnom ekosystéme a
charakterizovat’ kto komu odovzdava tlohy ¢i informacie.

4.Prepojenia urcuju prenosy medzi aktérmi. Ich obsah mdze zahfnat’ materialy, vplyv alebo
finan¢né prostriedky (Villaniova a Lechner 2020).

Etzkowitzov koncept trojitych priestorov a Leydesdorffov koncept trojitych funkcii
sluzia na pochopenie uloh v inova¢nych procesoch, najma ich vzdjomného prekryvania (Cai
2022). Spiralové modely ako Triple Helix, Quadruple Helix a Quintuple Helix RIE opisuju
dynamiku interakcii medzi kI"icovymi aktérmi, ktori podporuju inovéacie a ekonomicky rozvoj
v regione. Uvedené modely vychadzaji z myslienky, Ze inovacie vznikaju prostrednictvom
neustdleho vyvoja a spoluprdce medzi réznymi aktérmi. Prostrednictvom uvedenych
Spiralovych modelov je mozné urcit’ aktérov RIE a poukazat’ na ich vzdjomné interakcie.

Model Triple Helix je tvoreny zakladnymi komponentami pozostavajicimi z
inStitucionalnych oblasti, a to:

- univerzity zamerané na vyskum a vzdelavanie,
- priemysel ako sikromny sektor a
- vlada ako miesto pre tvorbu regulacnych rdmcov, financovania a tvorby politiky.

V kazdej inStitucionalnej sfére existuje Siroka Skala aktérov. Okrem uvedenych
primarnych aktérov RIE tvoria aj sekundarny aktéri, a to sprostredkovatelia, pravnické firmy a
mimovladne agentiry. (Cai a Etzkowitz 2020).

Model Quadruple Helix priradzuje k instituciondlnym oblastiam obciansku spolo¢nost’
a model Quintuple Helix k nim dopliiia environmentélny kontext. V ramci modelu Quadruple
Helix je mozné konstatovat’, Ze doplnenim oblasti ob¢ianskej spolo¢nosti sa umoznuje obcanom
iniciovat’ na vyvoji novych inovacii v ramci ich regiéonu. Model Quintuple Helix zd6éraziuje na
tvrdenie, ze inovacie musia byt nielen ekonomicky uspesné, ale aj udrzatelné a ekologicky
zodpovedné (Carayannis a Campbell 2009).

Autori Klimas a Czakon (2022) vo svojej stadii, definujii inovacny ekosystém ako
prostredie spoluprace obklopujuce inovacné aktivity jeho spolo¢ne sa vyvijajucich aktérov,

organizované naprie¢ spolocnymi inovacnymi procesmi a veduce k spolocnej tvorbe novej
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hodnoty poskytovanej prostrednictvom inovéacii. Bravaglieriova a kol. (2025) vo svojej stadii
uvadza a porovnava definicie inovacnych ekosystémov, na zaklade ktorej je mozné doplnit
uvedenu definiciu o tvrdenie, Ze aktéri v rdmci inovaénych procesov spolupracuju ako kolektiv
v suvislosti s ich zvySovanim konkuren¢ného potencialu.

Medzi zakladné znaky inovacného ekosystému je mozné zaradit’ geografické urcenie,
spoluprécu, prenos znalosti a spolo¢nu tvorbu hodnét.

Geografické urenie

Inovacny ekosystém je Gstredna entita (miesto kde sa inovacny ekosystém nachadza), v
ktorej mozu pdsobit’ rézne Ustredné subjekty (aktéri), ktoré ju formuju a ovplyviiuja. Je mozné
konStatovat’, ze inovacie sa spravidla realizuju na ur¢itom tzemi nazyvané ako regionéalne alebo
administrativne centrum, ktoré spaja aktérov v rdmci Uzemia a postupne pritahuje d’alSich
aktérov, kreativne néapady a investicie mimo uzemia regiénu. Geograficky orientovany
inovacny systém zdoraziiuje vyznam priestorovych faktorov, najma polohy a fyzickej blizkosti
v procese vyskumu, vyvoja, inovacii a ich Sirenia. Uvedeny pristup napoméha vzniku
regionalnych klastrov a sieti, ktoré funguju v rdmci aglomeracnych ekonomik (Duarte 2021).
Spolupraca

Struktiira inova¢ného ekosystému efektivne distribuuje informacie, inovécie a zdroje v
sieti, ktoré podporuju spolupracu a koordinaciu ¢innosti. Spolupraca je zapojenie viacerych
aktérov, najmai tych s geografickou alebo technologickou blizkost’ou kI'acové pre vyvoj novych
technologii, zlepSenie kolektivneho pochopenia problémov a motivaciu k vytvaraniu
integrovanych rieseni s podporou kI'aiCovych subjektov (Duarte 2021).

Prenos znalosti

Udrzatel'ny inovacny systém vyzaduje aktivnu spolupracu medzi vladnymi institiciami,
univerzitami a podnikmi, ktorych ¢innost’ medzi nimi vytvara dynamicky a otvoreny systém.
Prenos znalosti medzi tymito aktérmi predstavuje nelinearny proces, v ktorom sa informacie a
odborné skusenosti prepajaji a vytvara sa spolupraca medzi aktérmi (Duarte 2021).
Bravaglieriova a kol. (2025) vo svojej Studii uvadza a zaroven potvrdzuje, ze inovacny
ekosystém je tvoreny zlozitymi vztahmi medzi jednotlivymi aktérmi alebo subjektmi, ktory
maju spolocné ciele zamerané na rozvoj technologii a inovacii, a to na zaklade vzajomne;j
potrebe vyuzivat’ svoje znalosti a schopnosti.

Spolo¢né tvorba hodnot

Spolo¢né tvorenie hodndt je proces, v ktorom je zapojené SirSie spektrum aktérov, ktori
svojim vplyvom zvySuju rozvoj udrzatelnych inovacnych procesov. Prostrednictvom

vzajomnych vztahov sa formuju siete spoluprace, ktoré vznikaji na zéklade obojstranne
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vyhodnych partnerstiev. Spdsob, akym je hodnota spoluvytvarana a urcovana jednotlivym
aktérom, zavisi od tlohy prislusnych aktérov (Duarte 2021).

Trischer a kol. (2020) uvadza, Ze spolo¢né tvorba hodnot mdze inovatorom pomoct
rozvijat’ vnutornu dynamiku, ul’'ah¢it’ vstup na hlavné trhy a navrhnut infraStruktaru, ktord
efektivne zapaja viaceré zainteresované strany. Zaroveil podporuje spolo¢ny vyvoj a zdielanie

udrzatel'nych inovacii prostrednictvom integracie novych zdrojov.

2 Verejna sprava ako stucast’ RIE so zameranim na KoSicky kraj

SR v ramci problematiky RIE v gescii Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizécie vypracovava Narodnu stratégiu regionalneho rozvoja, ktord predstavuje hlavny
strategicky dokument, z ktorého st odvodené jednotlivé regionalne inovacné stratégie v ramci
regionov. Vypracovanie inovacnej stratégie na regionalnej urovni nie je povinné, ale je to vel'mi
vyhodné a poskytuje mnozstvo vyhod pre efektivnu podporu inovéacii, podnikania a
regionalneho rozvoja. Nie vSetky regiony na izemi Slovenskej republiky maji vypracované
samostatné inovacné stratégie. Mnoh¢é z nich sa riadia narodnymi a nadregionalnymi
iniciativami a implementuji inovacné projekty v rameci SirSich politik a programov. Vyznamnt
ulohu zohravaju aj technologické parky a inkuba¢né centra, ktoré podporuju inovacné iniciativy
v rdmci krajov.

Na zéklade komparativnej analyzy inovaénej vykonnosti v krajinach EU, inych
europskych krajinach a regionalnych susedoch sa SR Specifikuje ako vznikajici inovator, a to
z dovodu Ze index inovaénej vykonnosti v roku 2024 (v porovnani s EU v roku 2017) dosahoval
hodnotu 71,6. Celkovo sa SR v rebri¢ku inovacnej vykonnosti umiestnila na 28. mieste medzi
krajinami EU (Eurépska komisia 2025).

Prispevok sa zameriava na priblizenie problematiky RIE v ramci NUTS3 so zameranim
na KoSicky samospravny kraj (d’alej len KSK). V sucasnosti sa KSK riadi Regiondlnou
stratégiou KoSického kraja pre roky 2021 az 2027. Strategicky dokument nadvézuje na
Stratégiu inteligentnej Specializdcie SK RIS3 2021+ na Program hospodarskeho rozvoja a
socidlneho rozvoja KoSického samospravneho kraja a Integrovani tzemnu stratégiu kraja.
Medzi zakladné ciele strategického dokumentu patria:

- vyuzitie a zvySenie inovacného potencialu kraja
- zlepSenie zivota obyvatel'ov kraja

- konkurencieschopnost’ kraja

- ekonomicky prosperujuci kraj

- atraktivnejsi kraj pre l'udi
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Index inovacénej vykonnosti v ramci NUTS2 od
roku 2021 do roku 2023
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Zodpovednou organizaciou za implementaciu strategického dokumentu je zdujmové
zdruzenie Inovacné centrum KoSického kraja (d’alej len ICKK), ktor¢ bolo planovane zriadené
RIS KK 2021+ v roku 2021. Pésobnost’ ICKK bude zamerana na oblasti, ktoré absentuju v
inova¢nom ekosystéme v suvislosti s podporou efektivne prepajat’ tvorcov inovdacii a ich
odberatel'mi.

Kosicky kraj na zdklade Krajského inovacného skore Slovenska sa v rameci vSetkych
krajov Slovenskej republiky umiestnilo na 2. mieste v ramci hodnotenia RIE v roku 2022
(Habodaszova a Husseinova 2024).

Z dostupnych informaécii je mozné konstatovat’, ze inovacie v ramci NUTS2 dosahovali
v roku 2023 od roku 2021 zvySenie indexu inovacnej vykonnosti, ktoré boli na zaklade
uvedeného podporované zo strany verejnej spravy.

Tabulka €. 1 Index inovacnej vykonnosti v ramci NUTS2 od roku 2021 do roku 2023

2021 2022 2023
Bratislavsky kraj 95,1 96,4 99
Zapadné Slovensko 58,0 57,4 60,7
Stredné Slovensko 60,6 62,8 67
Vychodné Slovensko 60,3 61,2 67,3

Vlastné spracovanie: European innovation scoreboard, 2025

Graf ¢.1 Index inovacnej vykonnosti v ramci NUTS2 od roku 2021 do roku 2023

Vlastné spracovanie: European innovation scoreboard, 2025

Na zaklade grafu ¢.1 je mozné uviest’, Ze od roku 2021 sa zvysil index inovacnej

vykonnosti v ramci vychodného Slovenska (KoSicky a PreSovsky kraj) z 60,3 na 67,3. Celkovo
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sa jednalo o najvacsi narast v ramci NUTS2 az o hodnotu 7. Je mozné konStatovat’, ze prijatim
strategického dokumentu Kosického kraja RIS KK 2021+ a v ramci neho prijatych opatreni ako
je aj ICKK sa Kosicky kraj stava v problematike RIE prosperujucim. V roku 2024 Presovsky
samospravny kraj vytvoril projektovy zamer a vyclenil financie v rozpocte na podporu
vlastného RIE (SME 2024). Je mozné tvrdit, Ze uvedenym krokom sa podpori RIE aj v priebehu
d’al$ich rokov a zaroven sa zvysi index inovaénej vykonnosti v rdmei vychodného Slovenska.
Verejné sprava ako sucast’ RIE v KoSickom kraji zohrava kI"aicova ulohu v podpore
regionalneho rozvoja. Odbor regiondlneho rozvoja, uzemného planovania a Zivotného
prostredia aktivne sleduje technologické a podnikatel'ské trendy a prilezitosti, ktoré sa snazi
nasledne implementovat’ do regionalnej politiky kraja. KoSicky kraj si uvedomuje vyznam
komplexného prepojenia aktérov RIE a ich systematickej podpory, ¢oho je dokazom aj
zriadenie ICKK. Je mozné konstatovat, ze Kogicky kraj spiiia svoje priority uvedené v RIS KK
ako je podpora inovacnej infraStruktary, koordinacia regionalnych inovacnych stratégii a
celkovo organizovanie spoluprace medzi aktérmi RIE, a to aj na zéklade rastiiceho indexu
inovacnej vykonnosti. Index inovacnej vykonnosti je jednym z nastrojom merania, ktory
hodnoti inovaéni vykonnost regiénov v ramci EU a poukazuje na to, ako velmi je systém
nakloneny k inovaciam, ¢o dopomdha verejnej sprave k vytvoreniu pohladu na celkové

zlepSenie podmienok pre inovacie v rdmci regionu.

Zaver

Regionalny rozvoj je dynamicky proces, ktory je tzko prepojeny s efektivnym
fungovanim RIE. Jeho uspe$nd implementdcia spociva vo vzajomnej spolupraci medzi
kl'icovymi aktérmi, a to verejnou spravou, akademickou sférou, podnikatel'skym sektorom a
obcianskou spolocnost’ou.

Prispevok poukazuje na potrebu komplexného pristupu k riadeniu inova¢ného
ekosystému, ktory pozostava z prepojenia aktérov RIE a strategickej podpory zo strany verejne;j
spravy. Na zaklade analyzy RIE KoSického kraja je mozné konStatovat’, Ze inova¢na vykonnost’
v tomto regiéne ma stipajuci trend, Co naznacuje pozitivny vyvoj v oblasti inovacii. Verejna
sprava zohrava kl'aCovu ulohu pri podpore inovacnej infrastruktury, koordinacii regionalnych
inova¢nych stratégii a organizovani spoluprace medzi aktérmi ekosystému. KoSicky kraj od
roku 2021 prijal strategicky dokument RIS KK, ktory je zakladnym dokumentom RIE kraja so
zameranim na stanovené ciele a kroky, ktoré v st€asnosti s splnené a napreduji s neustalym
vyvojom doby. Napriek dosiahnutému pokroku ako je aj zriadenie ICKK vSak nadalej

pretrvavaju vyzvy, najmé v oblasti financovania, ktoré je nevyhnutné pre d’alsi rozvoj inovéacii
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a udrzatelnost’ prijatych opatreni. Preto je dolezit¢é hladat’ efektivne mechanizmy na
zabezpecenie stabilnych finanénych zdrojov a zlepSovat’ koordinaciu medzi aktérmi RIE.

Ak sa podari prekonat’ prekazky a verejna sprava bude nad’alej aktivne podporovat
inovacie, Kosicky kraj ma potencial stat’ sa silnym regiondlnym centrom inovdcii s vyznamnym

prinosom pre ekonomicky a spoloc¢ensky rozvoj vychodného Slovenska.
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VYKONNOST DRUHEHO PILIERA STAROBNEHO
DOCHODKOVEHO SPORENIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE V
OBDOBI ROKOV 2005 - 2024

PERFORMANCE OF THE SECOND PILLAR OF OLD-AGE PENSION
SAVINGS IN THE SLOVAK REPUBLIC IN THE PERIOD 2005 - 2024

Michaela KRAJCIROVA

Abstract

The second pillar of old-age pension savings is an important part of the pension system of the
Slovak Republic, which plays an essential role in ensuring a decent standard of living at
retirement age. This system combines individual responsibility of savers with collective
investment through pension management companies (DSS). The paper focuses on the analysis
of the performance of the second pillar until 2024, assessing the performance of the DSSs and
examining the long-term appreciation of savers' assets since its introduction. Particular
attention is paid to identifying the factors that affect the performance of the second pillar of
old-age pension savings, including economic, legislative, geopolitical and political aspects that
may have contributed to any declines in appreciation. The aim of the paper is to analyse the

performance of the second pillar of old-age pension savings in the

Slovak Republic in the period 2005-2024

Key words: Slovak Republic,; second pillar,; pension system, savings

Uvod
Starobné dochodky predstavuji jeden z hlavnych pilierov socidlneho zabezpecenia,

ktory zohrava kI'ai¢ovu ulohu pri zabezpeceni dostojného zivotného Standardu v déchodkovom
veku. Ich primarnym cielom je predchadzat chudobe v starobe a poskytovat’ stabilny prijem
jednotlivcom, ktori uz nie su ekonomicky aktivni. Efektivne nastavenie déchodkového systému
je preto nevyhnutné nielen z pohl'adu jednotlivca, ale aj z hl'adiska dlhodobej udrzatel'nosti

verejnych financii. Okrem verejnych opatreni sa Coraz vac¢si doraz kladie aj na individudlnu
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zodpovednost’, ktord zahfiia planovanie odchodu do dochodku, sporenie a investovanie s
cielom zabezpecit’ primerany dochodkovy prijem.

Druhy pilier starobného dochodkového sporenia predstavuje délezita stiCast’ starobného
dochodkového systému Slovenskej republiky. Kombinuje individudlnu zodpovednost’
sporitelov s kolektivnym investovanim prostrednictvom dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti (DSS). Uvedeny model umoziuje jednotlivcom aktivne prispievat’ k vlastnému
déchodkovému zabezpeceniu a zvysuje atraktivitu sporenia v porovnani s tradi¢nymi formami
financovania. Zhodnotenie vykonnosti druhého piliera starobného dochodkového sporenia
vyzaduje komplexni analyzu vysledkov doéchodkovych spravcovskych spoloc¢nosti a
hodnotenie dlhodobého zhodnotenia majetku sporitelov. Ddlezité je tiez zvazenie roznych
faktorov, ktoré¢ mézu ovplyvnit’ vykonnost’ systému, ako st ekonomické a legislativne zmeny,

ako aj SirSie politické a globalne trendy.

1 Druhy pilier starobného déchodkového sporenia v Slovenskej republike a jeho
vykonnost’ 2005 — 2024

Systémy dochodkového zabezpecenia sa v jednotlivych Statoch lisia v zavislosti od ich
Struktary a pravneho ramca. Vyznamnym prvkom ddéchodkového systému v Slovenskej
republike je druhy pilier starobného ddchodkového sporenia, ktory predstavuje formu
kapitalizacného sporenia na dochodok spravovaného sukromnymi ddchodkovymi
spravcovskymi spolocnostami (DSS). Systém je zaloZzeny na principe individualneho
vlastnictva uspor, investovanych na kapitalovych trhoch za ticelom zabezpecenia dodato¢ného
prijmu v starobe (Déchodkovy systém, 2025).

Druhy pilier starobného dochodkového sporenia je v Slovenskej republike definovany
zakonom ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o0 zmene a doplneni niektorych
zékonov ako systém sporenia, ktory dopliia prvy pilier (d6chodkové poistenie) dochodkového
zabezpecenia. Zasadnym aspektom systému je individudlne vlastnictvo uspor, kde si kazdy
sporitel kumuluje prostriedky na osobnom déchodkovom tucte investovanom do fondov.
Dochodkové fondy spravuju dochodkové spravcovské spolocnosti (DSS) pod dohladom
Narodnej banky Slovenska (NBS) (Starobny dochodkovy systém, 2025). Pravo na vyplatu
déchodku vznika po splneni zakonnych podmienok, vratane dosiahnutia dochodkového veku a
poberania dochodku z prvého piliera. Cielom druhého piliera starobného dochodkového
sporenia je poskytnutie doplnkového dochodku, ktory sa vyplaca stcasne s dochodkom z
prvého piliera (Slovakia — Old..., 2024). Systém druhého piliera starobného dochodkového

sporenia je financovany z odvodov presmerovanych zo socialneho poistenia a investovanych
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na finan¢nych trhoch, priCom vynosy priamo ovplyviiuju vysku dochodku. Jeho efektivita
zavisi od hospodarenia DSS, vyvoja kapitalového trhu a makroekonomického prostredia, preto
je nevyhnutny neustaly dohlad reguldtora na zabezpeCenie stability a ochrany sporitelov
(Doéchodkovy systém, 2025). Narodna banka Slovenska zohrava zdsadnt tlohu pri dohl'ade nad
DSS, kontroluje ich ¢innost’ a zabezpecCuje stlad s legislativou. Monitoruje kapitalovi
primeranost, spravu dochodkovych fondov a dodrziavanie pravidiel podnikania. V spolupréci
s finanénymi reguldtormi sa zameriava na stabilitu trhu a minimalizaciu investi¢nych rizik.
(Zakon 43/2004 Z. z. o starobnom..., 2004). Kazda DDS po6sobi ako akciova spolo¢nost’ so
sidlom v Slovenskej republike, pri¢om jej ¢innost’ je striktne vymedzena zakonom ¢. 43/2004
Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni. Aby mohla DSS vykonavat’ svoju ¢innost’, musi
ziskat’ licenciu od NBS, ktord je podmienend splnenim viacerych prisnych kritérii. Medzi
najdolezitejSie patri zabezpeCenie kapitalu, ktory slizi ako finan¢na garancia stability
spolo¢nosti a ochrany uspor sporitel'ov. Kapital predstavuje zdkladny predpoklad dlhodobej
udrZatelnosti DSS a bezpeénosti dochodkového systému ako celku (Arendas et al., 2017).

Dochodkové  spravcovské spoloCnosti  zohravaju zasadnu ulohu pri  spréve
déchodkovych tuspor, priCom ich zdujmy zastupuje Asocidcia dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti (ADSS). Cinnost DSS podliecha prisnym pravidlam, ktoré zabezpeduju
transparentnost’ a bezpecnost’ sporenia (ADSS, 2025). Sporitelia si mézu vybrat medzi
konzervativnymi, vyvazenymi a dynamickymi fondmi podl'a investicného profilu a rizikove;j
tolerancie. Spravny vyber fondu je kI'icovy pre budicu vysku déchodku — konzervativne fondy
su stabilné, dynamické pontikaju vyssi vynos, no aj vacsie riziko (Rytifova, 2013). Ddélezitost’
spravneho vyberu dochodkového fondu je umocnend tym, ze nespravne investicné rozhodnutie
modze ovplyvnit' vysku budiiceho dochodku. Jednym z hlavnych cielov regulacie druhého
piliera starobného dochodkového sporenia je ochrana sporitelov pred rizikami spojenymi s
nespravnym hospodarenim DSS (Starobny dochodkovy systém, 2025). Penzijné fondy
zohravaju nezastupitelni tlohu v systéme dochodkového sporenia, predovSetkym pri
zhromazd’ovani a akumulécii finanénych prostriedkov, ktoré buda neskor vyplacané vo forme
penzijnych davok. Na dané fondy maju znacny vplyv globalne financné trhy, pricom ich
aktivity ovplyviiuju stabilitu a dynamiku fondov. S ich rozsiahlym investi¢nym potencidlom a
schopnostou diverzifikovat’ portfolio predstavuju ddlezity pilier ekonomického a finanéného
systému. Ich efektivne riadenie a spravne investi¢né stratégie st rozhodujlce pre zabezpecenie
udrzate'ného rastu a dlhodobej finan¢nej stability, ktord je nevyhnutnd pre ich c¢lenov a
déchodcov (Chovancova et al., 2006).

V Slovenskej republike politické rozhodnutia, ktoré sa ¢asto orientuju na kratkodobé
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ciele, m6zu mat’ negativny dopad na stabilitu ekonomiky a déchodkového systému. Politické
cykly, ktoré¢ maju obmedzeny ¢asovy horizont, m6zu zanedbat’ strednodobé¢ a dlhodobé potreby,
¢o vedie k neistote a potencialnej destabilizacii dochodkového systému (Geffert a Rovenska,
2022). V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby sa politiky a opatrenia zameriavali na dlhodobé
ciele, ktoré zabezpecia stabilitu a udrzatel'nost’ celého systému. V priebehu obdobia 2005 —
2024 dochadzalo k viacerym zmenam v DSS, ako aj k ich zli¢eniam a zmendm nazvov. Medzi
spolocnosti, ktoré spravuju druhy pilier starobného déchodkového sporenia v tomto obdobi,
patria Allianz — Slovenska dochodkova spravcovska spolocnost’ (d.s.s.), KOOPERATIVA d.s.s.,
NN d.s.s., UNIQA d.s.s. a VUB Generali d.s.s. Uvedené spolo¢nosti zohravaju dolezita tlohu
v sprave finanénych prostriedkov a ich investi¢nych stratégiach, ktoré ovplyviiuji vykonnost’

penzijnych fondov (Asociacia DSS, 2025).

Tabul’ka €. 1: Druhy pilier starobného dochodkového sporenia v Slovenskej republike v

obdobi 2005-2024 a vykonnost’ dochodkovych fondov v %

Allianz -
4 KOOPERATIVA d.s.s..
DSS Slorenke UNIQA d.s.s., a.s as S NN d.s.s., a.s VUB Generali d.s.s., a.s
d.s.s., a.s.

Q = =] > = =} > = S b = = = ~ <] =

s I IF | E |F E £ i ¢ 0§ & § [ I £ ¢

B g i s g i S g g g e g S b S S = =
FOND : = 2 F = 2 | & ®= &g g & =

19 9 3 =
2

2005 2,94 3,58 2,91 3,42 - 2,32 3,74 - 3,11 3,12 - 2,87 - - 2,75 3,49 3,28 -
2006 3,7 5,17 3,45 4,94 - 3,45 5,09 - 3,18 3,02 - 3,13 - - 3,45 4,43 4,14 -
2007 4,47 3,54 3,97 3,73 - 3,66 2,09 - 4,04 3,26 - 3,65 - - 3,89 4,15 4,11 -
2008 2,39 -6,91 2,95 -6,8 - 3,97 -8,56 - 2,98 -6,86 - -5,16 - - 2,65 7,84 -5,74 -
2009 1,45 1,11 0,71 -0,13 - 2,58 1,53 - 2,86 1,42 - 1,33 - - 1,64 1,69 1,66 -
2010 0,76 0,78 1,16 1,21 - 1,05 1,26 - 1,42 1,53 - 1,54 - - 1,85 1,86 1,9 -
2011 1,28 1,3 1,5 1,48 - 1,42 1,27 - 1,07 1,26 - 1,4 - - 2,05 2,12 2,13 -
2012 1,94 2,94 1,97 2,2 4,86 2,98 4,46 8,82 3,19 3,44 - 3,5 15,65 3,68 3,43 3,76 3,76 2,64
2013 0,6 4,33 0,91 3,83 18,04 1,54 3,69 15,6 0,96 3,15 - 2,3 18,31 16,89 2,01 5,52 3,66 | 15,48
2014 3,36 | 10,85 3,34 8,6 17,08 5,54 8,56 5,47 2,,86 9,69 - 6,1 3,32 17,23 3,74 10,32 10,23 | 16,48
2015 0,4 2,52 -0,29 3,24 7,96 1,86 0,55 6,49 0,84 2,63 - 2,01 5,59 7,99 1,53 3,92 3,69 7,78
2016 1,78 11,1 1,3 5,33 9,99 3,04 0,16 9,61 1,29 6,83 - 5,59 2,56 9,63 2,71 5,2 4,59 | 10,09
2017 0,97 7,6 0,36 2,59 6,36 3,78 8,83 6,71 0,38 7,37 - 5,74 9,41 6,29 2,21 6,73 53 6,46
2018 0,12 -5,02 -0,22 -2,42 -6,16 -3,31 -11,84 -5,44 1,14 -4,52 - -3,49 | -12,61 -6,15 -1,16 -5,02 -4,39 -5,38
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2019 1,65 | 24,43 1,41 11,57 28,58 4,93 13,43 21,21 0,38 15,59 - 12,72 28,46 28,61 3,17 17,15 11,73 | 28,62

2020 1,34 4,16 1,05 3,05 4,36 4,82 14,3 0,88 2,71 2,16 - 2,95 -3,97 2,67 -0,18 2,26 1,43 4,42

2021 -0,8 |21,58 -0,33 11,42 28,58 -3,95 | -10,54 25,39 -1,11 13,34 - 7,6 23,1 28,28 -0,18 17,68 9,93 | 28,73

2022 -7,15 | -13,16 -3,95 -10,85 | -13,99 -8,26 |-27,77 |-14,32 -9,77 -15,5 | -17,14 | -15,14 0 -13,7 -8,42 | -13,36 |-14,14 | -13,88
2023 2,96 | 1891 -1,77 10,47 18,28 5,75 17,44 - 4,69 15,39 15,96 12,44 - 19,21 5,23 15,85 12,97 | 19,58

2024 1,85 25,6 1,7 16,61 25,67 0,65 21,86 - 3,84 17,28 24,89 12,73 - 26,27 3,03 21,35 22,22 | 26,49

Vynosy za

celé

obdobie 26,01 | 124,41 22,13 73,49 | 149,61 37,82 49,55 80,42 27,7 83,6 23,71 63,81 89,82 146,9 35,4 | 101,26 82,46 | 147,51
Rocné

vynosy 1,30 6,22 1,11 3,67 11,51 1,89 2,48 7,31 1,46 4,18 7,90 3,19 8,17 11,30 1,77 5,06 4,12 11,35

Vlastné spracovanie podl'a: Vyvoj v IL. pilieri..., 2023 a Zhodnotenie vo fondoch, 2025

Uvedena analyza ponuka prehl'ad vyvoja, vykonnosti a faktorov ovplyviujtcich druhy
pilier starobného déchodkového sporenia s dorazom na investi¢né stratégie, legislativne zmeny
a externé vplyvy, ktoré formuju jeho stabilitu a udrzate'nost’ (Druhy pilier zvladol..., 2023).
Prehl'ad investi¢nych stratégii a vykonnosti fondov umoznuje hodnotenie efektivity spravy
dochodkovych uspor a poskytuje dolezité podnety pre rozhodovacie procesy v druhom pilieri
starobného ddchodkového sporenia. Stabilita systému je ovplyvnena nielen investicnymi
stratégiami, ale aj politickymi faktormi a globalnymi krizami, ako vojna na Ukrajine ¢i
ekonomické recesie. Flexibilna reakcia na tieto vyzvy je nevyhnutnd pre udrzanie financnej
stability dochodkového systému.

Rok 2005 predstavuje vyznamny medznik, kedze v tomto roku bol druhy pilier
starobného dochodkového sporenia oficidlne zavedeny (Polonsky a Plaché, 2017). Od tohto
momentu prebiecha kontinualne monitorovanie vykonnosti dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti, ¢o umozinuje lepSie hodnotenie investicnych stratégii a riadenia rizik. Dohl'ad
zohréava zéasadnt tlohu pri zabezpeceni transparentnosti systému a dovery sporitel’'ov, ktori na
zaklade vykonnostnych udajov mozu prijimat’ informované investi¢né rozhodnutia. Analyza
vyvoja poukazuje na viaceré vyznamné udalosti a vykyvy vo vykonnosti fondov. Medzi
najmenej vynosné obdobia patrili roky 2008, 2015, 2018, 2020 — 2022. Rok 2008 bol vyrazne
poznaceny globdlnou finan¢nou krizou, ktord spdsobila hlboky prepad na svetovych trhoch.
Vykonnost fondov v druhom pilieri starobného dochodkového sporenia klesla, pricom
najvicsie straty zaznamenali akciové fondy. V roku 2015 doslo k otvoreniu druhého piliera
starobného déchodkového sporenia, ¢o viedlo k zvySenej volatilite a poklesu vykonnosti najma
garantovanych fondov (Sprava o stave..., 2016). Rok 2018 bol charakterizovany politickou

nestabilitou a napdtim na globalnych trhoch, ¢o negativne ovplyvnilo najméa dlhopisové fondy
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(Vyrocna sprava 2018, 2019). Obdobie pandémie COVID-19 (2020 — 2021) prinieslo nové
vyzvy. Pociatocny Sok na finan¢nych trhoch v prvej polovici roku 2020 sposobil kratkodobé
straty vo vSetkych typoch fondov. Napriek tomu sa v druhej polovici roka trhy zacali zotavovat,
pri¢om najrychlejsie sa spamétali akciové a indexové fondy. Pandémia poukazala na dolezitost’
flexibilnych investi¢nych stratégii a diverzifikacie rizik (Sprava o financnej stabilite, 2021).
Vojna na Ukrajine v roku 2022 opit’ negativne zasiahla financné trhy. ZvySené geopolitické
napitie a prudky rast cien energii spdsobili pokles vykonnosti fondov, najmé v prvej polovici
roka. Inflacia dosiahla historické maximd, ¢o zvySilo tlak na redlne zhodnotenie uspor
sporitel'ov. Porovnanie rokov 2022 a 2023 ukazuje mierne zlepSenie situacie. Hoci rok 2022
bol poznaceny vysokou infldciou a geopolitickymi rizikami, v roku 2023 sa situdcia
stabilizovala. Akciové a indexové fondy dosiahli pozitivne vynosy, ¢im potvrdili svoj dlhodoby
potencial. Naopak, garantované fondy si nad’alej udrziavaju nizsie, ale stabilné zhodnotenie
(Druhy pilier zvladol..., 2023).

Vzhl'adom na tieto vykyvy zostdva druhy pilier starobného déchodkového sporenia
nevyhnutnou a stabilnou sucastou dochodkového zabezpecenia. Viac ako 1,8 milidna
sporitel’'ov si pravidelne uklada uspory, pricom stale vac¢si zaujem je o akciové a indexové fondy
s vysSim vynosovym potencidlom. Analyzy zdoraznuju, ze dlhodoba stabilita dochodkového
systému si vyzaduje posiliiovanie kapitalizanej schémy, ked’Ze druhy pilier méze vyznamne

zmiernit’ buduce demografické a fiskalne tlaky (Vyhlasenie spravcov..., 2023).

Zaver

Druhy pilier starobného déchodkového sporenia predstavuje dolezita sucast
déchodkového zabezpecenia v Slovenskej republike, ked’Ze prispieva k diverzifikacii prijmov
v starobe a poméha zmiernovat’ tlak na prvy pilier.
Ciel'om prispevku bolo posudit’ vykonnost’ druhého piliera starobného déchodkového sporenia
v obdobi 2005 — 2024. Tento ciel’ bol naplneny. Analyza ukéazala, Ze vysledky druhého piliera
starobného dochodkového sporenia boli ovplyvnené roznymi faktormi, vratane investicnych
stratégii ~ dochodkovych  spravcovskych  spoloCnosti,  legislativnych  Gprav  a
makroekonomického vyvoja. Zatial' ¢o stabilné obdobia umoznovali sporitelom dosahovat
vyssie zhodnotenie tspor, ekonomické a finanéné krizy — ako napriklad globalna kriza v roku
2008 ¢i pandémia COVID-19 — preverili odolnost’ systému a zdoraznili dolezitost’ efektivne;
regulacie. Zmeny v legislative navyse formovali nielen vynosnost’ fondov, ale aj mieru dovery

sporitel'ov v systém a ich ochotu dlhodobo investovat’.
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Dochodkova politika musi reflektovat demografické trendy a podporovat’ dlhodobu
stabilitu systému. Vyvoj v analyzovanom obdobi poukazuje na potrebu vyvazeného pristupu
medzi regulaciou a investi¢nou slobodou, aby sa zabezpecila ochrana sporitelov a zaroven
vytvorili podmienky na dlhodoby rast uspor. Druhy pilier starobného déchodkového sporenia
tak nad’alej zostdva nevyhnutnou sucastou dochodkového systému, ktory musi byt dostatocne
flexibilny a pripraveny reagovat’ na meniace sa ekonomické a spoloc¢enské vyzvy.
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INDIKATORY KVALITY VO VEREJNOM SEKTORE: AKO
ZVYSOVAT KVALITU A EFEKTIiVNOST POSKYTOVANYCH
SLUZIEB?

QUALITY INDICATORS IN THE PUBLIC SECTOR: HOW TO
IMPROVE THE QUALITY AND EFFICIENCY OF SERVICES?

Zuzana SZATTLEROVA

Abstract

This article focuses on the possibilities of improving quality in the public sector through quality
management tools, with an emphasis on increasing the efficiency of the public sector and the
public services provided and on the integration of selected modern approaches related to New
Public Management. We also focus on the identification and application of indicators to
measure continuous improvement of public sector organisation, and the public services

provided.

Key words: public sector, public administration, quality indicators, good governance

Uvod

Vzhl'adom na obsiahlost verejného sektora sa predostiera Siroky priestor
obsahujuci mnozstvo rozlicnych poziadaviek a uloh, ktoré sa uskutociiuji prevazne v ramci
organizacii. Ich efektivnost’ zavisi od vnatornych a vonkajsich faktorov, od systému a kvality
procesov a vztahov, cez nastroje vedenia a motivacie zamestnancov, od vykonu prace na
najvyssej trovni az po sluzby poskytované jednotlivymi zamestnancami. Ciel'om v tejto oblasti
je zvySovanie kvality uskutocnitelné na zéklade uplatiiovania novych pristupov manazmentu,
prostrednictvom merani efektivnosti a vykonnosti ¢i cez skimanie a analyzovanie nastrojov
a indikatorov riadenia kvality verejného sektora.

,, Vo verejnej sprave sa odzrkadl'uju institucionalne zaklady riadenia krajin* (Holmberg,
Rothstein 2012, s.1). Jej institlicie maju zasadny vplyv na urcovanie stimulov, planovani
prosperity i znizovani neistoty (Vybor regionov 2016, s.1). Verejnou spravou sa podl'a Ochranu
(2003, s. 184) rozumie suhrn ¢innosti, ktoré vykonavaju organy Statnej spravy, samospravy a

verejnopravne korporécie. Ide o sluzbotvorny proces, v ktorom dochadza k riadeniu verejnych
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zélezitosti vo verejnom zaujme. Pricha (2001, s. 259) popisuje verejni spravu ako spravu
verejnych zalezitosti, ktord je uskuto¢iiovana vo verejnom ziaujme a subjekty, ktoré ju
vykonévaju, ju realizujii ako pravom ulozenu povinnost’ a z toho titulu svojho postavenia st
ako verejnopravny subjekt.

Ako uvadzaju Dixon, J., Bhuiyan, S., Ustiiner (2018) vo svojom ¢&lanku o verejnej
sprave, na Blizkom vychode a v severnej Afrike, kazda krajina prijala vlastny pristup k verejne;j
sprave, ktory odraza jej historické zazemie, kulturne, geopolitické, socidlno-ekonomické a

konfliktné prostredie, ¢o je mozné interpretovat’ na verejné spravy vo vSeobecnosti.

1 Kvalita vo verejnom sektore

Aj ked sa vysledky hodnotenia plnenia poziadaviek zékaznika odrdzaji hlavne
v konkurenénom prostredi sukromného sektora, pre verejny sektor je tato vyzva rovnako
naliehava. Zékaznikom je tu obcan, ktory by mal byt stredobodom pozornosti a findlnym
vystupom uspokojenie jeho potreby v primeranom Case a zodpovedajucej kvalite.

Anastase 1. a Bucur C. (2015) vo svojej praci uvadzaju, ze ,.kvalita nie je len prinosom
nakupu verejnej sluzby alebo produktu, ale je to aj hodnota, ktort obcan ako zdkaznik oceni. A
ked’ze vo verejnej sprave zakaznik nema moznost’ slobodnej vol'by poskytovatela sluzby, je
povinny akceptovat’ v ¢o najvicsej miere to, Co verejna sprava rozhodla za neho a stava sa
,zakaznikom v zajati.*

Pojem kvality ako taky, je mozné definovat’ z roznych aspektov pohladu, ktoré sa
navzajom dopliiaji. V stilade s normami STN EN ISO 9000: 2016 a STN EN ISO 9001: 2016
je kvalita definovana ako ,miera, akou sibor vlastnych charakteristik objektu spliiia
poziadavky”. (Socha, Koblen, Socha 2020, s. 68).

Dolezitost’ zavadzania kvality vo verejnych sluzbach a potreba skimat’ nastroje a
indikatory riadenia kvality je formulovana v rdmci Eurdpskeho ramca okrem d’alSich instittcii
aj cez EUPAN (European Public Administration Network), ktora vo svojej stratégii na roky
2022 — 2025 urcuje ciele veduce k spolupraci na vytvarani kvalitnej verejnej spravy a k
poskytovaniu kvalitnych verejnych sluzieb v celej Eurdpe, na zéklade zdielania spolo¢nych
hodnét ¢lenskymi Statmi. Tymito hodnotami st aj profesionalita, spoluprdca, inovacia,
angazovanost’, udrzatel'nost’ a transparentnost’. Nacrtava aj potrebu zamerania pozornosti na
zamestnancov, a to v oblasti mentalneho a fyzického zdravia, finan¢nej spokojnosti i socialnych
vizieb. Cielom je predchadzanie vzniku konfliktov, napitia, nadmernému stresu, Cci
syndromom vyhorenia u zamestnancov, ked'ze v kvalite poskytnutej sluzby sa odraza kvalita

celej organizacie z pohladu konkrétneho uzivatela sluzby. Stratégia sa venuje aj rieSeniu
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spolo¢nych vyziev pre ¢lenov EUPAN, ako je napriklad ,,ekologizacia“ verejnej spravy (green
public administration), atraktivnost’ verejnej spravy, zdiel'anie poznatkov medzi generaciami,
digitalna transformacia vratane problémov ktoré prinasa v oblasti kybernetickej bezpecnosti, i
vyuzivani umelej inteligencie, v oblasti digitdlnych rieSeni, ¢i v merani efektivnosti a

vykonnosti verejnej spravy (EUPAN 2022).

2 Ako zvySovat’ kvalitu vo verejnej sprave?

Znamy Demingov vyrok, ze vécSina problémov kvality spociva v systéme, a nie
v 'ud’'och, potvrdzuje dolezitost zavadzania a zdokonalovania systémov riadenia ako
v stkromnom tak aj verejnom sektore.

Metastadie o ucinkoch reforiem naznacuju, Ze v sucasnosti existuji len malé rozdiely
medzi verejnymi a sukromnymi organizaciami. Viaceri vedci vSak tvrdia, ze obchodné praktiky
su menej efektivne mimo kontextu sikromného sektora kvoli podmienkam Specifickym pre
dany sektor. Na zidklade modelu schopnost — motivacia — prilezitost autori vykonali
trojurovilovi metaanalyzu, aby preskumali rozdiely v ucinkoch postupov riadenia I'udskych
zdrojov na individualnu vykonnost’ v jednotlivych sektoroch. Stadia ukéazala, e medzi sektormi
existuju znacné rozdiely, ale nie je podporované ocCakavanie, ze uCinky postupov riadenia
Pudskych zdrojov st najvdcSie v sikromnom sektore a najmensie vo verejnom sektore.
PresnejSie povedané, rozdiely medzi verejnym a sukromnym sektorom nie st jednoznacné. V
tejto suvislosti vyzvali buducich vedcov, aby tieto rozdiely d’alej skiumali. (Blom, Kruyen, Van
der Heijden, Van Thiel 2018).

V studii autorov z University Veracruzana, ktori sa venovali otdzke hodnotenia miery
demokratického riadenia verejnej spravy prostrednictvom analyzy transparentného
zverejiiovania informacii verejnych subjektov, su vypracované¢ ukazovatele na hodnotenie
kvality z urovne transparentnosti, korupcie, zodpovednosti, socialnej participacie, obCianske;j
kontroly a demokratickej spravy veci verejnych. Uvedené ukazovatele ako celok poskytuju
navod na hodnotenie stupfia demokratizacie a verejného manazmentu na federalnej, Statnej
alebo komunalnej urovni. Metodika tohto hodnotenia je tu svojou povahou multidisciplinarna
a interdisciplinarna, kombinujuca filozofické, politické, pravne, ekonomické a i¢tovné aspekty

(Cruz, Cruz-Juarez, Medel-Ramirez 2021).

3 Posudzovanie kvality kolektivnych a individualnych verejnych sluzieb
Verejné sluzby mozno zoskupit’ podl'a toho, ¢i su kolektivne alebo individualne. Ziskat

vSak informécie o spokojnosti sich poskytovanim je pri kolektivnych sluzbach ovela
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naro¢nejSie. Kolektivne sluzby, ako je bezpecnost ¢i obrana §tatu, st poskytované skor
spoloc¢nosti ako celku nezZ jednotlivcom. Je tazké identifikovat’ a merat’ vystup v kolektivnych
sluzbéch priamo. Ako také sa vo vSeobecnosti pouzivaju moznosti hodnotit’ vystupy ako vstupy,
,Vystup sa rovna-vstup®, ¢o znamend, ze zvycajne maju nulovi mieru rastu produktivity. Je
teda ziadlce nastavit’ aj indikatory kvality v kolektivnych sluzbach, ¢o si vyzaduje d’alSie
skimanie. Individualne sluzby, ako st napriklad lekéarske operacie su poskytované priamo
jednotlivym l'udom alebo domécnostiam. Priame meranie spokojnosti a vykonu je tu ovela
jednoduchsie. Ak sa zameriame na znizenie kriminality, t& by mohla pramenit z poctu
policajtov, ale moze tiez vyplyvat z mnozstva inych dovodov, ako napriklad zo znizenia
nerovnosti medzi obyvatel'mi, vyssej zivotnej spokojnosti, lepSich sluzieb v oblasti duSevného
zdravia, ¢i realizécie socialnych aktivit a programov v ramci miestnej komunity (Abdullah,

Zulkifli, Zamri, Harun, Abidin 2022).

4 Nastroje skumania kvality verejnej spravy

Medzi vSeobecne zname metddy poznévania a skimania, ktoré sluzia k zistovaniu
kvality a vykonnosti sluzieb a procesov, k zistovaniu kvality procesu strategického planovania,
¢i kvality zivota obCanov patria normy ISO (International Organization for Standardization),
benchmarking, model TQM ( Total Management Quality — Celkové riadenie kvality), model
EFQM (Excellence Model — European Foundation for Quality Management Excellence Model
— Model dokonalosti Europskej nadéacie pre riadenie kvality), model CAF (Common
Assessment Framework — Spolo¢ny hodnotiaci ramec), model BSC (Balanced ScoreCard —
Metdda vyvazenych ukazovatelov), Reengineering, MA 21, Sada eurdpskych indikatorov
a d’alsie.

Priblizme si model CAF, ktory bol vyvinuty v europskom kontexte, oznaCovany ako
Spolo¢ny hodnotiaci ramec (Common Assessment Framework). Bol vytvoreny zastupcami
verejného sektora a je ureny pre sebahodnotenie a nasledné zlepSovanie vSetkych druhov
organizacii vo verejnej sprave. Je mozné ho aplikovat’ na ndrodnej, regionalnej aj na miestnej
Grovni. Struktarou svojich kritérii znazorfiuje a vysvetluje pri¢inna savislost medzi
organizacnymi faktormi a vysledkami vykonnosti. Je zalozeny na predpoklade, Ze vynikajice
vysledky vykonnosti organizacie a vysledky voci obCanom, zamestnancom a spoloc¢nosti st
dosahované vodcovskou stratégiou a planovanim, o sa premieta pri riadeni zamestnancov,
partnerstiev, zdrojov a procesov. Na organizaciu sa pozerd z roznych uhlov pohl'adu sucasne.
Piata revidovana verzia modelu zroku 2020 sa zaobera hlavne digitalizaciou, agilnostou,

udrzate'nostou a rozmanitostou. Model CAF zohladnuje spolocné hodnoty a principy

343



verejného sektora, ktoré¢ zahfiiaju orientaciu na vysledky, zameranie na obcCana/zékaznika,
vodcovstvo a stalost’ cielov, manazérstvo podla procesov a faktov, rozvoj zamestnancov a
ich zapojenie, trvalu inovaciu a zlepSovanie, rozvoj partnerstiev i spolocensku zodpovednost’
(CAF Centrum 2020).

Zameranim pozornosti na kvalitny vykon verejnej spravy na miestnej urovni, ktora je
najblizsie k obanom, Rada Eurépy definovala 12 zasad dobrej demokratickej spravy, ktoré
boli schvéalené rozhodnutim vyboru ministrov Rady Eurdpy v roku 2008. Patri tam participécia,
zastipenie, férovy priebeh volieb, schopnost reagovat, ucinnost a efektivita, otvorenost
a transparentnost’, pravny Stat, etické spravanie, kompetentnost’ a kapacity, inovacie
a otvorenost’ vo¢i zmenam, udrzatel'nost’ a dlhodobé zameranie, rozumné spravovanie financii,
ludské prava, kultirna rozmanitost' a spoloenska sudrznost’ a zodpovednost. Centrom
expertizy boli vypracované subory nastrojov na pomoc miestnym organom pri dodrziavani
tychto zasad, pochopeni svojich silnych a slabych stranok a dosahovani lepSich vysledkov,
s moznost'ou uchddzat sa o Eurdpsku znacku excelentnosti v oblasti verejnej spravy (Rada

Eurdpy 2008).

5 Spolocenské zmeny a vyzvy pre verejnui spravu

Eurdpska komisia v tematickom informac¢nom prehl'ade europskeho semestra o kvalite
verejnej spravy predstavila stihrn spolo¢enskych zmien (pévodne definované Pollitom 2014),
ktoré vyraznym sposobom zasahuji do kvality verejnych sluzieb poskytovanych verejnou
spravou.

V prvom rade je to globalizécia, predstavujica vzrastajicu prepojenost’ a komplexnost’
spolo¢nosti a neustale prebiehajiice zmeny, ktoré si vyzaduji prispdsobovanie sa verejnych
systétmov a organizacii, a ktoré Celia tejto dynamike znizenym tempom, prihliadajuc na
naro¢nost’ ukotvenych programov a zasad.

Demografické zmeny suvisiace so starnutim obyvatel'stva si vyzaduju nové politické
rieSenia 1ispdsob vyuzivania zdrojov a prilakanie mladych zamestnancov do organizacii
verejnej spravy.

Klimatické zmeny si vyZaduju zmenu infrastruktary aj nové zruc¢nosti a schopnosti na vsetkych
urovniach verejnej spravy pri rieSeni environmentalnych rizik.

Technologické zmeny potrebuji dlhodobé investicie i tvahy o zaruceni bezpecnosti,
sukromia, transparentnosti, rovnosti i slobode prejavu. Digitalizacia a pokrok v oblasti umelej
inteligencie vytvaraju priestor a potrebu na zmenu typov pracovnych miest.

Hospodarsky priestor umozituje hospodarsku sutaz o obmedzené finan¢né prostriedky a
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vyzaduje okamzité reakcie reagujice na rychlo sa meniace prostredie.
Doévera verejnosti k verejnej sprave, ktorej hranice st v dosledku privatizicie,
outsourcingu, ¢i inych modernych metdéd pomaly zotierané sa zniZzuje, v stvislosti so

spolo¢enskymi vyzvami, ktorym musi Celit’.

Zaver

Strategické planovanie a zavadzanie nastrojov a indikdtorov hodnotenia kvality vo
verejnej sprave je vnimané ako vel'mi ziadtice a vyvojové tendencie naznacuju vol'u eurdpskeho
spolocenstva aj jednotlivych krajin neustdle sa zlepSovat' a pracovat na zdokonal'ovani
systémov v zavadzani kvality do verejnej spravy s cielom ¢o najefektivnejSieho uspokojenia
zakladnych zivotnych potrieb ob¢anov. Potvrdzuje sa to aj v Strategickom programe Eurdpske;j
rady na roky 2024 — 2029 je zvySovanie kvality verenej spravy formulované cez znizenie
byrokratickej a regulacnej zataze na vSetkych urovniach tak, aby podniky mohli prosperovat’.
Zdigitalizovanie administrativnych postupov vratane udelovania povoleni, aby investi¢né
prostredie bolo moderné, dynamické a priaznivé pre spotrebitel'ov, ¢i lepSia pravna regulacia
a zohl'adnenie potrieb startupov su ciel'mi, ktoré sa eurdpski veduci predstavitelia zavazuji

v najbliz§om obdobi napliiat’ (Eurdpska rada 2024).
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DIGITALNA TRANSFORMACIA SAMOSPRAV AKO ODPOVED NA
ZELENE VYZVY

THE DIGITAL TRANSFORMATION OF MUNICIPALITIES IN RESPONSE
TO GREEN CHALLENGES

Michaela LUKACINOVA

Abstract

The digital transformation of municipalities plays a crucial role in addressing contemporary
environmental challenges and advancing sustainability goals. Smart technologies, including the IoT,
Al and big data analytics, enable more efficient resource management, reduce carbon footprints, and
enhance urban resilience. This paper explores the intersection of digitalization and sustainability,
focusing on how municipalities can leverage technological advancements to optimize water
management, energy consumption, mobility, and waste management. The study presents successful
international examples, such as Singapores Al-driven smart water grid, Amsterdam's blockchain-
based peer-to-peer energy trading, and Copenhagen's intelligent mobility solutions. Additionally, it
identifies key barriers to digital adoption in local governments, including financial constraints,
legislative gaps, and resistance to technological change. To overcome these challenges, the paper
proposes strategic recommendations, emphasizing investment in digital infrastructure, open data
platforms, public-private partnerships, and digital literacy training for municipal employees. By
integrating digital solutions with sustainable urban policies, municipalities can significantly enhance
their environmental impact, streamline urban operations, and improve citizens’ quality of life. The
findings highlight the necessity of a comprehensive, long-term strategy that aligns technological

innovation with ecological and economic priorities.

Key words: digital transformation, smart city, sustainability, municipal innovation, green challenges

Uvod

Digitalna transformacia samosprav zohrava kIicova ulohu pri rieSeni zelenych vyziev a
podpore udrzateI'ného rozvoja miest (Irtyshcheva et al. 2020). Vzhl'adom na rastuce problémy
spojené¢ s klimatickou zmenou, znecistenim, neefektivnym nakladanim so zdrojmi a potrebou

znizovania uhlikovej stopy (United Nations 2019) je nevyhnutné, aby mesta vyuzivali inteligentné
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technoldgie na optimalizaciu svojho fungovania a zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti (United
Nations 2024). Moderné digitalne rieSenia, ako Internet veci (IoT), umela inteligencia (Al), big data
¢i blockchain, ponukajii moznosti efektivnejSieho riadenia zdrojov (Mondejar et al. 2021), zlepSenia
kvality zivota obyvatel'ov a minimalizacie negativnych dopadov na Zivotné prostredie (Eurdpska
komisia 2024).

Cielom prispevku je preto preskiimat’, akym sposobom moéze digitalizdcia pomdct’ mestam
reagovat’ na zelené vyzvy a aky vplyv maju digitdlne technoldgie na ich udrzatelnost’ v sulade s
ciel'mi trvalo udrzate'ného rozvoja (United Nations 2024). V ramci tejto problematiky je pozornost’
zamerana na explikaciu prepojenia medzi digitalizaciou, zelenymi vyzvami a udrzatel'nostou,
deskripciu konkrétnych digitdlnych rieSeni, ktoré je mozné implementovat v samospravach a
identifikaciu uspeSnych prikladov zo zahranicia, ktoré demonStruji efektivne vyuzitie tychto
technologii v praxi. Nasledne sa prispevok venuje hlavnym vyzvam a bariéram pri zavadzani
digitalnych inovéacii v samospravach a navrhuje konkrétne odporucania pre efektivnejSie vyuzitie
inteligentnych rieSeni v mestach na podporu udrzateI'nosti (Irtyshcheva et al. 2020).

Vzhl'adom na rasticu potrebu modernizacie miest a integracie technologickych rieSeni je
nevyhnutné, aby samospravy postupovali strategicky (Matt, Hess, Benlian 2015) a vyuzivali
potencial digitalizacie na rieSenie environmentalnych problémov (Balogun et al. 2020). Prispevok
preto poskytuje uceleny pohl'ad na prepojenie medzi digitdlnymi inovéaciami a udrzatel'nostou,
pri¢om sa opiera o aktualne vyskumy a priklady z praxe, ktoré maju potencidl inSpirovat’ d’alSie mesta

pri ich digitalnej transformacii.

1 Problematika digitilnej transformacie v kontexte udrzatel’nosti miest

Porozumenie a zodpovedny pristup k zelenym vyzvam st rozhodujuce pre podporu
udrzatel'nosti a rozvoja miest (United Nations 2019). V sucasnosti je digitalizdcia povazovana za
neoddelite'nt sucast’ zelenych rieSeni, pretoze na zédklade implementécie inovativnych technologii
maju mestd moznost’ efektivnejSie Celit’ vyzvam, ktoré su spojené s ochranou zivotného prostredia
(Mondejar et al. 2021). V tivode je preto pozornost’ zamerand na priblizenie problematiky digitalnej
transformacie v samospravach a nasledne na explikdciu prepojenia medzi digitalizaciou, zelenymi

vyzvami a udrzatel'nost'ou.

1.1 Digitalna transformacia

V globalizovanej spolocnosti sa proces spojeny s digitalnou transformaciou, ktora je pohanana
inovativnymi digitalnymi technologiami, neustale rozvija. V priebehu poslednych rokov sa tento
pristup rozsiril a v sti€asnosti uz znacne ovplyviuje kazdy jeden aspekt Zivota (Birner, Wittmer 2009).

Aktudlne transformacie prebiehaju aj v rdmci jednotlivych miest, ktoré musia byt’ neustale pripravené
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na rychlu adaptaciu a nasledne implementaciu trendov, ktoré ponuka digitalizacia. Postupné
zavadzanie a vyuzivanie digitalnych technoldgii so sebou totiz prinaSa viacero vyhod, ako napriklad
zlepSenie kvality Zzivota obyvatelov miest alebo poskytovanie kvalitnejSich sluzieb verejnosti
(Europska komisia 2024).

V priebehu poslednych rokov si digitadlna transformécia ziskala pozornost’ zo strany viacerych
autorov. Definicia Horlachera a jeho kolegov spociva v pritomnosti vyuzivania modernych
technologii digitalizacie, vratane socidlnych médii, mobilnych zariadeni alebo integrovanych
pristrojov, ¢ize zariadeni, ktorych cielom je dosiahnutie vyrazného zvysenia efektivity (Horlacher,
Klarner, Hess 2016).

Muda a jeho kolegovia tento fenomén definuju ako nepretrzity vyvoj spojeny s adaptaciou,
ktora je pohanand implementaciou digitdlnych nastrojov. Digitalnu transformaciu povazuju za
evoluciu, ktorej neoddelite'nt sucast’ predstavuje prave vyrazna integracia inovativnych technologii,
ktoré so sebou digitalizacia prinasa (Muda et al. 2018).

Po analyze 282 prac tykajucich sa digitalnej transformacie, Vial sformuloval jedine¢nu
definiciu, v ramci ktorej ju povaZuje za proces zameriavajici svoju pozornost' na dosiahnutie ¢o
najvyssej efektivity a dokonalosti prostrednictvom implementovania podstatnych zmien pohananych
integraciou vypoctovych, informa¢nych a komunika¢nych technolégii (Vial 2019).

Na zaklade preskiimania definicii od viacerych autorov (Plekhanov, Franke, Netland
2022; Birner, Wittmer 2009; Horlacher, Klarner, Hess 2016; Muda et al. 2018) je mozné
skonstatovat’, ze digitalna transformécia predstavuje evoluciu, ktorej hlavnym cielom je dosiahnut’
prechod od vyuzivania sticasnych modelov k zavaddzaniu inovativnych pristupov a k organizovane;j
zmene spocivajucej v modernizécii, ktora tizko suvisi s vyuzivanim nastrojov spadajucich pod oblast’
digitalizacie. Podstatnym aspektom v ramci tohoto procesu je, ze jednotlivé subjekty vyuzivaja
a neustale implementujt inovativne digitalne technoldégie so zamerom inovacie sucasnych procesov,
zdokonalenia jednotlivych organiza¢nych postupov alebo zefektivnenia riadenia dostupnych zdrojov
(Plekhanov, Franke, Netland 2022).

Pre dosiahnutie modernizacie a efektivneho vyuzivania nastrojov, ktoré ponuka digitalizacia,
je taktiez nevyhnutné pochopit’, ako sa tento fenomén prejavuje v praxi. Praktiky alebo ¢innosti
vyuzivané v procese digitdlnej transformacie Vial kategorizoval do celkovo Osmich oblasti.
Jednotlivé kategorie st zobrazené v nasledujicom grafe a pozostavaju z vyhodnocovania, rozvijania,

reorganizovania, posiliiovania, signalizovania, vyjednavania, u¢enia a rozhodovania (Vial 2019).
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Graf ¢. 1: Zakladné kategorie praktik spadajicich pod digitalnu transformaciu

DIGITALNA
TRANSFORMACIA

vyhodnocovanie rozvijanie reorganizovanie posiliiovanie signalizovanie vyjednavanie ucenie rozhodovanie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Vial 2019

Je zrejmé, ze digitdlna transformacia predstavuje komplexny subor roznych aktivit
(Plekhanov, Franke, Netland 2022). Prva kategdria spoc¢iva vo vyhodnocovani, ktorého cielom je
zber informacii tykajlicich sa zmien v dopyte na strane spotrebitelov v redlnom case. Dolezitym
prvkom je taktiez samotny rozvoj, napriklad za ucelom zintenzivnenia kontaktu a blizkosti so
zékaznikmi. Reorganizécia je potrebna pre vyuzitie potencialu digitalizacie a jej nastrojov, napriklad
prostrednictvom upravy sucasnych ramcov a postupov. Funkéné bariéry mézu byt nésledne
odstranené prostrednictvom podpory alebo posilnenia digitdlnych rieSeni, ¢o moze v kone¢nom
dosledku ul'ahéit’ spolupracu medzi subjektmi a technologiami. Piata kategoria, signalizacia, sa
zameriava predovsetkym na zdéraznenie dblezitosti a prinosov digitalnej iniciativy. Hlavnym ciel'om
vyjednéavania v stvislosti s digitdlnou transformdaciou je dosiahnutie suladu medzi dlhodobymi
strategickymi cielmi a okamzitymi zdmermi, napriklad prostrednictvom vytvarania novych
platforiem. Snaha o ul'ahcenie, zjednodusenie a zrychlenie vymeny poznatkov medzi subjektmi spada
pod kateg6riu ucenia. Dolezitou praktikou, ktord spada pod tento fenomén je zaroven rozhodovanie.
To je zalozené na vyuzivani analytiky v rdmci rozhodovacich procesov, teda vykonanie efektivnych

rozhodnuti, ktoré su zaloZzené na datach a dokazoch (Vial 2019).

1.2 Prepojenie medzi digitalizaciou, udrzatel’nost’ou a zelenymi vyzvami

Pochopenie prepojenia medzi udrzatel'nostou, zelenymi vyzvami a digitalizaciou je klI'aiCové
pre efektivne rieSenie environmentalnych problémov a dlhodoby rozvoj miest (UN environnent
programme 2025).

Udrzatel'nost’ predstavuje dlhodobu rovnovahu medzi environmentalnymi, ekonomickymi a
socidlnymi aspektmi zivota. Jej hlavnym cielom je minimalizovat’ negativne dopady na zivotné
prostredie a zdroven maximalizovat’ efektivne vyuzitie dostupnych zdrojov (United Nations 2024).

S tymto konceptom tzko suvisia zelené vyzvy, ktoré zahfiiaji environmentalne problémy,
akymi su klimatické zmeny, znecistenie alebo strata biodiverzity (United Nations 2019). Samospravy
sa musia vysporiadat’ s narastajucou potrebou znizovat’ emisie CO2, zlepSovat’ spravu vodnych

zdrojov, optimalizovat’ nakladanie s odpadom a zvySovat’ energeticku efektivnost. RieSenie tychto
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vyziev si vyzaduje inovativne pristupy, ktoré¢ umoznia efektivne monitorovanie a riadenie mestskych
zdrojov (UN environnent programme 2025).

Jednym z klacovych néstrojov, ktoré mézu pomoct pri rieSeni tychto problémov, je
digitalizacia. Vd’aka vyuzivaniu smart technologii, ako si Al IoT, big data ¢i blockchain, sa otvaraji
nové moznosti pre ekologicky efektivnejSiu spravu miest (Mondejar et al. 2021). Digitalizacia
transformuje fungovanie samosprav tym, Zze umoziuje presnejSie planovanie, efektivnejsSie riadenie
zdrojov a rychlejSie rozhodovanie na zaklade dat. Inteligentné technologie tak moézu znizovat
spotrebu energie, optimalizovat dopravu, zlepSovat' recyklaciu odpadu ¢i monitorovat’ kvalitu
ovzduSia a vodnych zdrojov (Balogun et al. 2020). Prepojenie medzi udrzateI'nostou, zelenymi
vyzvami a digitalizaciou je preto nevyhnutné pre budovanie inteligentnych, odolnych a ekologicky
zodpovednych miest, ktoré dokazu celit’ aktualnym aj budicim environmentalnym vyzvam (Hosan
et al. 2022; Irtyshcheva et al. 2020; Ordofiez de Pablos et al. 2022; Novikova et al. 2022).

Potreba budovania modernych a udrzatelnych miest je nepopieratelnd. Aby mesta nie len
prezili, ale zaroveil prosperovali, potrebuju nové, moderné a inovativne planovanie a riadenie, ktoré
vytvori efektivne, odolné a bezpecné mestské prostredie (UN environment programme 2025).

Sucasna odborna literatura a vedecké publikacie pokryvaji rézne aspekty digitalizacie v
kontexte udrzate'ného rozvoja, spolocenského pokroku, ¢i ochrany Zivotného prostredia, a prebiehaji
rozsiahle diskusie o vzajomnej prepojenosti tychto oblasti (Hosan et al. 2022; Irtyshcheva et al. 2020;
Ordofiez de Pablos et al. 2022; Novikova et al. 2022). Na zéklade vykonanych studii od Irtyshchevej
a jej kolegov alebo Hosana a jeho kolegov bolo potvrdené, Ze digitalizacia je nahradou za tradicne
vyuzivané metody v oblasti konkurencieschopnosti (Hosan et al. 2022), ¢i ekonomického rastu
(Novikova et al. 2022), pretoze prostrednictvom jej vyuZzivania rastie produktivita v rdmci réoznych
ekonomickych oblasti (Hosan et al. 2022). Zavadzanie digitalnych rieSeni sti€asne pri dosahovani
prosperity umoziiuje efektivne vyuzivanie dostupnych zdrojov, ¢im podporuje pokles znecistovania
a prispieva k zlepSovaniu stavu zivotného prostredia (Irtyshcheva et al. 2020). Existujaci vzt'ah medzi
digitalizaciou a Zivotnym prostredim potvrdil aj neddvny vyskum od Ordoéiieza de Pablos a jeho
kolegov. Ti tvrdia, ze ak chcu byt mestd odolné, efektivne a zaroven prosperujlce, je pre nich
nevyhnutné implementovat’ a vyuzivat digitdlne rieSenia, pretoze skvalitiluji infrastruktiru,
manazment inStiticii, presun dat a informacii, digitdlnu gramotnost’ alebo rozvoj financii. Efektivita
spominanych oblasti totiz ovplyviuje udrzatel'ny rozvoj jednotlivych miest (Ordofiez de Pablos et al.
2022). Spominané Studie potvrdzuji, Ze sucasné obdobie digitalizacie transformuje tradicne
vyuzivané modely a kazdodenné aktivity zévisia od modernej digitalnej technoldgie. Nastroje, ktoré
so sebou digitalizdcia prindSa, sa vyuzivaju Vv socialno-ekonomickych, udrzatelnych,
environmentalnych a klimatickych $tadidch na modernizaciu a skvalitnenie efektivnosti tradicného

systému (Balogun et al. 2020).
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2 Digitalna transformacia ako nastroj na rieSenie zelenych vyziev v samospravach

Predchadzajuce stidie a odborné definicie potvrdzuju, ze pritomnost’ digitdlnych néstrojov
podnecuje rozne transformacné zmeny v spolo¢nosti a podporuje modernizaciu sticasnych procesov
(Plekhanov, Franke, Netland 2022; Birner, Wittmer 2009; Horlacher, Klarner, Hess 2016; Muda et al.
2018). Digitalizacia zarovenl mestdm umoznuje vyuzivanie réznych technoldgii a inovativnych
spdsobov, vd’aka ktorym st schopné ucinnejsie Celit’ zelenym vyzvam (Balogun et al. 2020).

V kontexte zelenych vyziev digitalizacia zohrava kl'a¢ovu tlohu pri presadzovani cielov
trvalo udrzatelného rozvoja (United Nations 2024), vratane cielov, ktoré priamo venuju pozornost’
otazkam zivotného prostredia (Mondejar et al. 2021). Z tohoto dévodu boli identifikované iba tie
zamery, ktoré sa explicitne venuji otdzkam reprezentujicim jednotlivé zelené vyzvy. Jedna sa
konkrétne o trvalo udrzatelny ciel’ s ndzvom ,,Cista voda a sanitacia®, ,,Cenovo dostupna a cista
energia®, ,, Trvalo udrzateI'né mesta a komunity®, ,,Zodpovedna spotreba a vyroba®, , Klimatické
opatrenia®, ,,Zivot na zemi a ,,Partnerstva pre ciele® (Tichy 2023). Nasledujtci graf prikladne

ilustruje, akym spdsobom mozu byt’ digitdlne nastroje vyuZité pre rieSenie zelenych vyziev.

SDG 6 (Cist 530G 7 (Ceaove SDG 11 (Trvalo SDG SDG 13 SDG 15 (Zivot na SDG 17
voda a saniticia) dostupna a ¢istd udrZatel'né mesté 12 (Zodpovedna (Klimatické Zzemi) (Partnerstva pre
energia) a komunity) spotreba a vyroba) opatrenia) ciele)
g Satelitné
Decentralizovani Al riadené triedenie e snimkovanie a drony T
IoT Aevan Smart semafi Socidlné médi
0T senzory energeticks siet sematory odpadu Pﬁf'z‘l::m‘:h na ncl;r;glalcmva EE i mans
Javov
q 3 Blockchain Dopravné senzory
Al ] S klatné NP
k?:l’i‘:mmc Dbc:::-:ﬂc s qn:lmr::y m?y:cpgay n Digitilne sicte

Graf ¢. 2: Vyuzitie digitalnych nastrojov v ramci konkrétnych cielov trvalo udrzatel’ného
rozvoja

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade daz z United Nations 2019; Mondejar et al. 2021; Tichy 2023

2.1 Uspesné priklady implementicie digitalnych rieSeni zo zahrani¢ia

Vyuzitie digitalnych technolégii v samospravach na rieSenie environmentalnych vyziev uz v
mnohych mestach prinieslo meratelné vysledky. Nasledujuce priklady ilustruji, ako mézu
inteligentné rieSenia v oblasti jednotlivych zelenych vyziev v ramci konkrétnych cielov trvalo
udrzatel'ného rozvoja (United Nations 2024) prispiet’ k udrzatel'nosti a efektivnej sprave mestskych

zdrojov (Mondejar et al. 2021).
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[ Singapur ] [Amsterdam] [ Kodan ] [ Sanghaj ] [New York] [ Nairobi ] [Barcelona]
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Graf &.3: Uspesné priklady zo zahrani¢ia

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Public Utilities Board Singapore 2016; Powerpeers
energie 2025; Urban Development 2025; International Services Shanghai 2025; New York City
Comptroller Brad Lander 2025; World Economic Forum 2023; Sentilo 2025

Singapur je celosvetovym lidrom v manazmente vodnych zdrojov, priCom vyuziva [oT a Al
na optimalizaciu spotreby a monitorovanie kvality vody v realnom c¢ase. Mesto implementovalo
systém s nazvom ,.Smart Water Grid“, ktory umoziuje nepretrzité sledovanie infrastruktury,
predikciu unikov a efektivne riadenie zasob (Public Utilities Board Singapore 2016). IoT senzory a
digitalne modely pomahaju predchadzat’ stratdm vody a zlepSovat’ recyklaciu, ¢im sa zniZuje
zavislost’ krajiny od tradi¢nych vodnych zdrojov (Mondejar et al. 2021).

Amsterdam patri medzi prvé eurdpske mestd, ktoré umoznilo decentralizovanii vymenu
energiec medzi domdacnostami. Digitdlna platforma ,,Powerpeers® totiz vyuziva blockchain
technoldgiu na obchodovanie s elektrickou energiou, ¢o umoznuje priame zdielanie prebytocnej
solarnej energie medzi ob¢anmi (Powerpeers energie 2025). Smart grid siete optimalizuji vyuzitie
obnovitelnych zdrojov a znizuju energetické straty, ¢im mesto prispieva k zvySovaniu podielu Cistej
energie v distribucne;j sieti (Eurdpska komisia 2024).

Kodan sa dlhodobo radi medzi najudrzatel'nejSie mesta na svete, priCom vyuziva inteligentné
technologie na podporu ekologickej dopravy. Mesto implementovalo smart semafory a senzory, ktoré
uprednostituju cyklistov a verejnu dopravu, ¢im sa znizuji dopravné zapchy a emisie CO2. Big data
analyza dopravy umoziuje predikciu dopravnych tokov, ¢im sa optimalizuje ¢asovanie signalov na
krizovatkach a zvySuje bezpec¢nost’ cyklistov (Urban Development 2025).

Sanghaj sa stal priekopnikom v digitalizovanom odpadovom hospodarstve implementaciou
Al a IoT senzorov na automatizované triedenie odpadu. Sanghajsky systém vyuZiva rozpoznavanie
obrazu a strojové ucenie, aby efektivne rozdel'oval odpad podla typu a zabezpecil vySSiu mieru
recyklacie. Inteligentné kontajnery sleduji naplnenost’ a druh odpadu, ¢im sa optimalizuje logistika
zberu a redukuji prevadzkové naklady (International Services Shanghai 2025).

New York vyvinul digitadlnu platformu, ktora vyuZziva umelt inteligenciu na predikciu
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klimatickych hrozieb vratane zaplav, navalov alebo vin hortcav a hurikanov (New York City
Comptroller Brad Lander 2025). Analytické modely spracovéavaju historické data o extrémnych
poveternostnych javoch, ¢im umoziuju lepSie mestské pldnovanie a vCasné reakcie na krizové
situacie (Balogun et al. 2020).

Kena vyuziva satelitné snimkovanie a drony na ochranu prirodnych rezervacii. Inteligentné
monitorovacie systémy dokdzu detegovat’ nelegalnu tazbu dreva ¢i pytliactvo v redlnom case, ¢im sa
efektivne zabrafiuje degradacii ekosystémov. Digitdlne mapovanie umoziuje sledovanie migracie
zvierat a ochranu ohrozenych druhov, ¢o vyrazne prispieva k udrzatel'nému manazmentu narodnych
parkov (World Economic Forum 2023).

Barcelona je eurdpskym lidrom v oblasti otvorenych dat, ktoré umoznujt tvorbu inovativnych
rieSeni pre mestski mobilitu, energetiku a ekologické planovanie. Platforma sndzvom
»dentilo® poskytuje verejne dostupné mestské data, ktoré mézu vyuzivat' firmy, vyskumnici aj
obCania na vyvoj novych smart city aplikacii (Sentilo 2025). Této iniciativa zvysuje transparentnost’

a podporuje ekologické inovacie (Plekhanov, Franke, Netland 2022).

3 Vyzvy a odporucania pri implementacii digitalnych rieSeni v samospravach

Aj napriek rasticemu potencialu digitdlnych technoloégii pri rieSeni zelenych vyziev v
mestach, ich zavadzanie v praxi Celi viacerym prekazkam. Medzi hlavné vyzvy patri financna
naro¢nost’ implementécie inteligentnych rieSeni, legislativne a regulatné obmedzenia, ako aj
nedostatok digitalnych zru¢nosti v ramci mestskych samosprav (Eurdpska komisia 2024). Zavadzanie
inteligentnych sieti, Al modelov ¢i IoT senzorov si vyZaduje znacné investicie, ktoré nie su vzdy
sucast'ou rozpoctov miest (Balogun et al. 2020). Okrem toho, pravne rdmce sa Casto nevyvijaju
dostatocne dynamicky v stilade s technologickym pokrokom, ¢o vedie k zlozitym procesom verejného
obstaravania a nejasnostiam v oblasti spravy dat a kybernetickej bezpecnosti (Plekhanov, Franke,
Netland 2022).

Dalsim vyznamnym faktorom je odpor k zmene a nizka digitdlna gramotnost’ zamestnancov
samosprav, ¢o mdze brzdit’ adopciu novych technoldgii. V mnohych pripadoch chyba efektivna
spolupraca medzi mestami, technologickymi firmami a akademickou sférou, ¢o vedie k pomalému
zavadzaniu inovacii (Mondejar et al. 2021). Prekonanie tychto bariér si preto vyzaduje jasnu stratégiu,
zlepSenie legislativnych podmienok a podporu spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom.

Aby samospravy dokézali efektivnejSie vyuzivat’ digitalne technologie v oblasti udrzatel'nosti,
je nevyhnutné investovat’ do rozvoja digitalnej infrastruktury a datovej analytiky (Eurépska komisia
2024). 10T senzory, big data a Al m6zu pomdct’ mestam optimalizovat’ spotrebu energie, dopravu ¢i
odpadové hospodarstvo (UN environnent programme 2025). Rovnako délezité je podpora otvorenych

dat, ktoré umoznia vyvojarom a vyskumnym organizacidm vytvarat’ inovativne rieSenia priamo na
9
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mieru potrebam miest (Sentilo 2025).

Pre Uspesné zavadzanie smart rieSeni je kI'aiCové posilnit’ digitdlnu gramotnost’ zamestnancov
samosprav prostrednictvom Skoleni a odbornych workshopov (Ordénez de Pablos et al. 2022).
Dolezitym krokom je aj vytvorenie verejno-sukromnych partnerstiev, ktoré umoznia efektivnejsie
financovanie technologickych projektov a znizenie finan¢nych rizik. Napokon, mesta by mali prijat
dlhodobu stratégiu digitalnej transformacie, ktora bude zahriiovat’ legislativne, technologické a

finan¢né aspekty prechodu na udrzateI'né a inteligentné samospravy (Matt, Hess, Benlian 2015).

Zaver

Digitalna transformacia samosprav predstavuje nevyhnutny krok k dosiahnutiu udrzatel'nej
budicnosti miest. Vyuzitie inteligentnych technologii, ako IoT, Al alebo big data, umoziuje
efektivnejSiu spravu mestskych zdrojov (Mondejar et al. 2021), optimalizaciu infraStruktary a
znizenie environmentalnej zdtaze (United Nations 2024). Priklady zo zahranicia dokazuju, Ze smart
rieSenia moZu vyrazne prispiet’ k znizovaniu uhlikovej stopy, efektivnemu nakladaniu s energiou,
vodou ¢i odpadom a zlepSeniu kvality zivota obyvatel'ov (Mondejar et al. 2021).

Napriek tomu, ze implementacia digitdlnych inovacii v samospravach ¢eli viacerym vyzvam,
ako napriklad finan¢né néklady, legislativne prekazky ¢i technologicka pripravenost’, existuje priestor
na ich rieSenie prostrednictvom strategického planovania (Matt, Hess, Benlian 2015) a
verejno-sukromnych partnerstiev (Tichy 2023). Na to, aby mestd naplno vyuZzili potencial
digitalizacie, je kI"aicové zabezpecit investicie do digitalnej infraStruktary, podporit’ otvorené data a
zvysit digitalnu gramotnost’ zamestnancov samosprav (Balogun et al. 2020).

Vzhl'adom na prepojenie medzi digitdlnou transforméciou a udrzatelnost'ou (Irtyshcheva et
al. 2020) je zrejmé, ze mestd, ktoré prijmu inovativne technoldgie a ekologické rieSenia, budu lepsie
pripravené na budice vyzvy. Digitalizacia tak nesluzi len ako nastroj modernizacie, ale aj ako
klacovy faktor pre vytvorenie inteligentnych, ekologickych a odolnych miest budicnosti, ktoré
dokdzu celit’ aktudlnym aj budtcim zelenym vyzvam (Hosan et al. 2022; Irtyshcheva et al. 2020;

Ordofiez de Pablos et al. 2022; Novikova et al. 2022).
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