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Uvod

Vyvoj miestnej spravy je klfuCovym pre pochopenie problematiky
rozpadu Rakusko- Uhorska a udalosti na fu nadvéazujucich. Ak
mame raz zodpovedne a bez emdcii hovorit o Trianonskej mierovej
zmluve, jej pric¢inach a nasledkoch, ak mame raz pochopit traumu
niektorych madarskych politickych elit v suvislosti s Trianonom,
musime Cast vyskumu venovat dejinam miestnej spravy.

Podla nasho nazoru najlepSie sa da vyvoj miestnej spravy
demonstrovat na lokalnej urovni niektorej z vtedajSich zup, resp.
municipii. Z dévodu, Ze dejinam Abova a Turne bola doteraz pri
vyskumoch dejin miestnej spravy venovana len okrajova pozornost,
rozhodli sme sa zamerat’ svoju pozornost prave tymto smerom.

A tu sa vynara otazka, kedy zagat? Ci v roku 1870, alebo dokonca
esSte skér? Alebo sa sustredit na roky 1881 -1886, ktoré boli v
mnohom pre vyvoj uhorskej miestnej spravy prelomové? Mame za
to, ze je potrebné prioritne sa venovat prijatiu zakonného &lanku
21/1886 ako aj pravnych noriem, ktoré mu predchadzali a ktorymi
bola zjednotend Abovska a Turnianska Zupa. Az do roku 1923 totiz
na uzemi Slovenska platila uhorska pravna Uprava. Predkladana
monografia si bude klast jednu kfu€ovu otédzku - ktora to je —
zakonny ¢lanok 42/1870 alebo zakonny ¢lanok 21/18867 Je mozné
ten neskorSi povazovat za novelu, ako to tvrdi su€asna slovenska
pravna historia? Alebo to bolo inak?

Problematiku miestnej spravy povazujeme za vychodiskovy bod, od
ktorého sa mdézu odvijat Uvahy Clenov rieSitelského kolektivu pri
vyskume dalSich nadvazujucich problematik, a to nie len
regionalnych.

Laicky citatel si méZe pomysliet — ako suvisi vyvoj miestnej spravy
v polovici 19. storo€ia v Uhorsku s udalostami, ktoré eSte len mali
prist a vyvrcholili prijatim Trianonskej zmluvy v roku 19207 Ved
v &ase, o ktorom bude pojednavat tato praca eSte nemohol nikto ani
len tusit, aku traumu raz Uhorsko zazije. V obdobi tesne po rakusko-
uhorskom vyrovnani, kedy sa zacala budovat spolo¢na monarchia
v zdanlivo pokojnych pomeroch ¢erstvo zmierenych rakusko —



madarskych vztahov nikto nemohol predpokladat vypuknutie
celosvetového vojnového konfliktu. Situacia vo svete, v Eurépe
nenasvedcovala, ze raz dojde k vojne, v ktorej Uhorsko (Ci rodiace
sa Rakusko-Uhorsko) prehra a doplati na fiu stratou Uzemi, &i
dokonca rozpadom

Podlfa nasho nazoru v8ak prave vyvoj miestnej spravy mnoho
naznacuje. Treba si uvedomit’ niekolko faktov:

1. Mnohonéarodnostny charakter krajiny. V €ase nastupujucich
liberalnych Statopravnych tedrii sa prave skutoCnost, ze Uhorsko
nebolo etnicky zjednotené a ani zjednotitelné, stala rozbuSkou
neskorSich problémov. Na jednej strane tejto Uvahy stoja (zo
svetového pohladu — v tom ¢ase moderného) pochopitelné snahy
uhorskej vladnej garnitury o narodné a jazykové zjednotenie krajiny
— na druhej strane vSak vidime absolutnu ignoraciu toho, ze
porovnavat Uhorsko napriklad s rodiacim sa etnicky jednotnym
Nemeckom a etnicky &i jazykovo ho budovat podla tohto vzoru nie
je dost’ dobre mozné. Tento protiklad si v druhej polovici 19. storo€ia
uhorski politicki predstavitelia vo svojej zaslepenosti a hrdosti na
svoj vlastny narod neuvedomili.

2. Snahy viacerych narodov Uhorska aspofi o jazykové vyrovnanie,
ak nie priamo o politicku autonémiu, ktoré politické vedenie krajiny
v tej chvili azda aj pravom povazovalo za iredentu. Z toho pramenili
uz od roku 1848 problémy a napatie vnutri krajiny, ktoré sa po roku
1867 len prehibili. Nehodnotime niektoré vojenské vystipenia
a opravnenost nazerania na nich optikou vtedajsSich Statnych
organov. Na to by bol potrebny dlhsi vyskum s inym zameranim.
Kladieme si otazku, na ktoru v tejto chvili ne€akame odpoved: Ako
by sa asi mali zachovat dnes Statne organy akéhokolvek
suverénneho Statu, keby sa na ich Uzemi zacali tvorit vojenskeé
jednotky akéhosi novodobého Francisciho, ktoré by si kladli za cief
autondmiu svojich Uzemi? Nebol ndhodou ich postup v tej situacii
politicky opravneny a pochopitelny? V danej chvili sa pouzité
prostriedky mohli javit ako jediné mozné.

Minulost uz nezmenime. Skiusme sa teraz pozriet dopredu
a navzajom sa v istych problémovych zaleZitostiach vyrovnat, ak to
situacia umoznuje. A prave miestna sprava a jej zmeny na prelome
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storo€i nam umozfuje pochopit vztah madarskych elit k svojim,
neskor stratenym Uzemiam. Ved uz od roku 1848 boli v Uhorsku
prijimané Zupné zakony, ktoré na miestnej urovni priamo nariadovali
aktivnu znalost uradného jazyka. Po rakusko — uhorskom vyrovnani
sa situacia este viac radikalizovala.

Vratme sa teda teraz do polovice 19. storodia. Prave dozrel ¢as na
slovensko — madarské vyrovnanie.

Vedecka monografia bola spracovana ako vystup projektu Agentury
pre podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-19-0419: ,100 rokov
Trianonskej zmluvy. Je suhrnom poznatkov, ktoré boli dosiahnuté
pocas rieSenia projektu, ale aj predtym. Niektoré z tychto poznatkov
uz boli publikované vo forme ¢&iastkovych vystupov, nikdy vSak nie
v takejto ucelenej podobe.

Riesitel'sky kolektiv projektu tvoria okrem odbornikov zo Slovenska
aj vyznamni pravni historici z Madarska a Polska. Subezne s touto
sU pripravované aj zavere¢né monografie ostatnych riesitelov. Ako
cely vyskum, tak kazda jedna =ztychto monografii (vratane
predkladanej), ma jediny hlavny ciel: Podme sa skusit pochopit!

V Kosiciach, 30.01.2024

Autor



1 Zak. ¢l. 42/1870 a jeho aplikacia

11 Prijimanie prvého municipalneho zakona -
koncepcie, navrhy, nazory

1.1.1 Nitrianska koncepcia — zakladné vychodisko

Po rakusko-uhorskom vyrovnani sa prvoradym zdujmom
predstavitelov Statu stala reforma verejnej spravy krajiny. Uz pocas
rokov 1868 — 69 samotné Zupy vzniesli mnozstvo reformnych planov,
ktoré boli predlozené Ministerstvu vnutra na posudenie. Jadrom
tychto reforiem sa stala mySlienka municipalizmu, ktora bola na
uhorské pomery nova. Dovtedy sa uhorska verejna sprava opierala
takmer vyhradne o samospravu jednotlivych Zup. Idea Statnych
zasahov do vykonu verejnej spravy bola uhorskému zmyslaniu
cudzia. O to viac, Ze v obdobiach, kedy boli Uhorsko pod silnym
vplyvom rakuskej centralnej moci, kedy bola potierana sloboda
a tradi¢né prava uhorskych stavov, sa viedensky dvor snazil dostat
dianie v zupach pod kontrolu prave silnym vplyvom Statnej moci,
vnimanej v tom Case ako cudzi vplyv.

Prave rakusko-uhorské vyrovnanie tvori ti hranicu, po ktorej sa uz
uhorska Statna moc nesnazila tak vyrazne odmetat snahy
o centralizaciu a isté zoStatnenie verejnej spravy. V prvom momente
je obnovena samosprava zUp a s nou suvisiaca marcovo-aprilova
legislativa z roku 1848, na druhej strane je vSak viditelna snaha o jej
zreformovanie, resp. modernizaciu. Koncom roka 1867 sa po
prvykrat stretdvame s pojmom ,municipium, ktory uz nie je
vnhimany ako ista forma trestu za odbojné spravanie, ale ako
perspektivny vyhlfad do buducnosti. Ako odozva na tento material
vzniklo mnozZstvo Zupnych koncepcii, ktoré boli odoslané viade na
posudenie.

Z mnozstva dochovanych navrhov reformy verejnej spravy
vypracovanych jednotlivymi Zupami je azda najvyznamnejSi navrh
Nitrianskej zupy, prijaty na zasadnuti jej staleho vyboru dnia 13.
decembra 1869. Ide o jeden z najuplnejSich reformnych navrhov
svojej doby, s ktorym boli oboznamené vsetky Zupy v krajine.
V kone¢no dbsledku mala prava nitrianska koncepcia vyznamny
vplyv na tvorbu neskorSieho paragrafového znenia navrhu prvého

10beznik Pestianskej Zupy z 19. novembra 1867, ktory bol Casto citovany v dobovej
tlaci a bol rozposlany vSetkym zupam krajiny. K tomu pozri: SAKE AZ Il. kr. 49, 56.



municipalneho zakona, preto sa jej na tomto mieste budeme venovat’
podrobnejSie. Jeden z vytlatkov Nitrianskej koncepcie je v pomerne
dobrom stave uchovany v Statnom archive v KoSiciach2.

Navrh Nitrianskej Zupy zd6razfoval, Ze municipalny systém
spolo¢ne s Ustrednou Statnou spravou je jediny schopny zabezpedit
efektivne fungovanie vykonnej moci. Predpokladal, Ze municipia
budu oporou Statnej moci, nebudu jej odporovat. Videl v municipiach
pevny zakladny kamen monarchie.

Co sa tyka pravomoci buducich municipii, navrh Nitrianskej Zupy
presadzoval nasledovné stanovisko:

1. Municipia si mali zachovat pravo, predtym patriace komitatom,
slobodne prerokuvat vSetky administrativne zalezitosti a prijimat
o nich zavazné vyhlasky, pricom mali mat pravo obracat sa na
panovnika, parlament a vladu s vlastnymi peticiami a navrhmi.

2. Municipia mali mat pravo prijimat a vykonavat na vlastnom tuzemi
nariadenia neodporujuce prijatym celoStatnym zakonom.

3. Municipia si mali zachovat dovtedajSie pravo komitatov
vyhlasovat na vlastnom Gzemi prijatie celostatnych pravnych noriem.
4. Municipia mali mat pravo sami si kazdych 6 rokov volit' vlastnych
spravnych Udradnikov. Zarovefi mali mat pravo navrhovat
ministerstvu vymenovanie Uradnikov Specializovanej miestnej
spravy (napr. do Pozemkovych knih), pri vymenovani ktorych sa
malo prihliadat na ich kvalifikaciu. Ako dévod tohto navrhu uvadzala
Nitra taZko spochybnitelny fakt, Ze uradnikov S$pecializovanej
miestnej spravy najlepSie poznaju na mieste, kde ziju aoich
kvalifikovanosti méze najlepSie rozhodnut prave ich vlastné
municipium, preto si chceli zachovat pravo navrhu odbornikov.

5. Municipia mali mat pravo rozhodovat o vydavkovej ¢asti vlastnych
rozpoCtov a na jej zabezpeCenie mali mat pravo vyberat miestne
dane.

6. Uradnici municipii mali na vlastni zodpovednost vyberat kazdy
rok Statne priame dane vo vlastnom municipiu a odvadzat ich do
ustrednej Statnej pokladnice.

7. Za najdlleZitejSie pravo municipii povaZovala Nitrianska Zupa
vyhradné pravo vykonu nariadeni vlady prostrednictvom svojich
municipalnych dradnikov.

8. Municipia mali mat pravo organizovat a zabezpecovat na svojich
uzemiach verejnu bezpecnost a verejnu dopravu

2 K navrhu Nitrianskej Zupy pozri SAKE AZ II, kr. 54, 163.



9. Municipia mali mat povinnost na svojich uzemiach zabezpefovat
ubytivanie vojska aza tym uCelom mali sami rozhodovat
o potrebnych vydavkoch.

Nitrianska koncepcia nespochybriuje postavenie hlavného Zupana
ako hlavy komitatu a ponechava mu jeho dovtedajSie prava.
Reformnou je az poZiadavka na uzdkonenie 6-ro¢ného volebného
obdobia pre uradnikov administrativy, v pripade ktorych dokonca
navrhuje zavedenie principu zodpovednosti. Osobitnu pozornost' si
zasluhuje navrh Nitry v €asti venovanej zastupitelskému organu
zupy. Tento tzv. Zupny vybor mal byt zaloZzeny na baze zastupenia,
priCom jeho Clenovia mali vytvorit nasledujuce skupiny:

e prvu skupinu mali tvorit' voleni uradnici Zupy so stalym platom,
duchovni a pomocni duchovni v3etkych vierovyznani, verejni
a obecni ucitelia, advokati, promovani pravnici, lekari, ranhojici,
promovani inzinieri, lekarnici, hospodarski uradnici a obecni notari;
¢ do druhej skupiny mali patrit osoby, ktoré platili daf z nehnutelnosti
vo vySke, ktora ak by pochadzala z dane z hnutefnych veci alebo
z dane obchodnej, viacnasobne by prekroc€ila sumu pozadovanu pre
vstup do vyboru;

¢ napokon tretiu skupinu by tvorili poslanci, voleni v tajnych volbach
podla principu fudového zastipenia na obdobie 6 rokov. Vzdy po
uplynuti 2 rokov by tretina tychto ¢lenov® zhromazdenie opustila,
v doplfiovacich volbach vSak mohli opat kandidovat a byt zvoleni.
Minister Pavol Rajner poveril preStudovanim materialov svojho
tajomnika Alexandra Nehrebeczkého a uloZil mu nesmierne tazku
povinnost’ - vypracovat navrh zakona.

1.1.2 Parlamentné rokovania

Ked panovnik dha 20. aprila 1869 otvoril zasadanie Uhorského
snemu, za hlavnu ulohu zhromazdenia ur€il reformu Zupnej spravy.
Tzv. ,reformnd“ vldda grofa Juliusa Andrassyho totiz od svojho
nastupu r. 1867 neuskutoCnila ani jedini pdvodne zamyslanu
administrativnu reformu. Aj z tohto dévodu bol ministersky navrh
zakona vypracuvany za zavretymi dverami a s chvatom. Mozno aj to
je dévod, ze sa navrh zakona po svojom zverejneni nestretol
s velkym pochopenim. Hnané opozi¢nou tlatou pocCas zasadania

3Vybrana pri prvej prilezitosti losovanim. Neskér by sa uz prihliadalo len na to, ktorej
tretine uplynie volebné obdobie.
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parlamentu prichadzali Zupy aj civiné osoby s mnozZstvom
protinavrhov adresovanych snemovni®.

Navrh zakona predlozil minister vnutra Pavol Rajner poslanecke;j
snemovni 28. aprila 1870. O neobvyklom chvate, sakym sa
v uhorskych pravnych dejinach pri vypracuvani navrhov zakonov
stretdvame len malokedy, sved¢i skutocnost, Ze snemovria obdrzala
navrh zakona bez dbvodovej spravy. Ta bola vypracovana
dodatoc¢ne a poslanci sa s nou mohli oboznamit az 16. maja 18705.
Navrh bol zaradeny na program rokovania az v den prijatia
dbévodovej spravy, parlament ho okamzite zacal prerokuvat vo
vyboroch. Ich pripomienky — hmotného charakteru — boli predlozené
ustrednému vyboru parlamentu, ktory dna 25. juna 1870 poveril
spravodajcu Vojtecha Perczela, aby vten isty den vystapil na
plenarnom zasadnuti snemu so spravou pre poslancov. Zacalo sa
plenarne prerokuvanie navrhu, ktoré trvalo mimoriadne dlho — do 16.
jula. Poslanci sa navrhom zakona zaoberali pocas 14 schédzi. Druhé
Citanie zabralo dalSich 10 dni. Po skonCeni tretieho Citania
snemovina dna 26. jula 1870 odhlasovala kone¢né znenie navrhu
a okamzite ho odoslala hornej komore parlamentu. Ta postupovala
na rozdiel od poslaneckej snemovne velmi rychlo a uz 31. jula 1870
vratila bezo zmien odsuhlaseny navrh spat dolnej komore. Panovnik
zakon podpisal uz na druhy deh. Proces jeho prijatia sa definitivhe
ukonéil v dioch 2. — 3. augusta, kedy bol zadkon vyhlaseny najprv
pred poslaneckou, neskdr aj pred panskou snemoviiou ako zakonny
¢lanok €. 42/1870.

Co sa tyka obsahu navrhu zakona, musime kon$tatovat, e sa vlada
vroku 1870 zamerala len na nevyhnutné zmeny predoSiého
pravneho stavu. V prvom rade jej iSlo o novu Upravu vzajomného
vztahu ministerstva a municipii, priCom neskryvala svoje snahy
o centralizaciu. Venovala tiez pozornost problematike prebudovania
kolektivnych organov municipii a otédzke kvalifikovanosti Zupnych
uradnikov. VIadny navrh nevenoval vObec pozornost Uzemnym
zmenam, nerieSil vnutorna Struktdru municipii.

Vladny navrh ukladal municipiam povinnost vykonavat pravne
normy prijaté ustrednymi Statnymi orgdnmi, na druhej strane im daval
pravo samostatne rozhodovat o svojich zalezitostiach. Koncepcia,

4Z obdrzanych 141 Ziadosti 105 navrh zakona vyslovene odmietlo. K tomu pozri ,Az
1869.-ik évi april 20-dikara hirdtetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai®, In: Képvisel6hazi
Naplo, zv. X., str. 4.

5 K navrhu zéakona s dévodovou spravou pozri ,1869 — 72. évi Orszaggydilés
Nyomtatvanyai.“, In: Képvisel6hazi Iromanyok, zv. V., €. 455 — 456.
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podla ktorej najvy$§Sim uradnikom municipia mal byt hlavny Zupan
s pravom vymenuvat vsetkych ostatnych vy8Sich municipalnych
uradnikov, s opravnenim predsedat municipadlnym zborovym
organom a dozerat na vykon miestnej spravy vo svojom municipiu,
nevyvolala véznejSi odpor, kedze mala svoj predobraz
v dovtedajSom pravnom postaveni komitatnych hlavnych Zupanov.
Napriek oCakavaniam vlady vSak nebola Uplne hladko prijata
myslienka presadzovana predsedom vlady Andrassym a ¢lenmi jeho
kabinetu, podfa ktorej mali mat v municipiach akési vysadné
postavenie osoby platiace najvyS$Sie dane, ktorym mala tato
skutoCnost zabezpelit automatické ¢&lenstvo v municipalnom
vybore. Myslienka tzv. surového virilizmu bola v uhorskych
podmienkach dovtedy neznama®. Vlada potrebu jej zavedenia
odbvodriovala tym, Zze ide o osoby najbohatSie ateda tazSie
skorumpovatelné. Ministri mali za to, Ze prave virilisti su osobami
s najvyssim vzdelanim, teda ich u€ast’ pri vykone verejnej spravy len
napomdze jej skvalitneniu. Predseda vlady Andrassy bol toho
nazoru, ze ak v buddcnosti ma municipium samo rozhodovat
0 svojich zalezitostiach, je vyslovene Ziaduce, aby sa na jeho sprave
podielali hlavne jeho obyvatelia platiaci najvyssie dane.
NajvyznamnejSim oponentom prijimanej pravnej Upravy bol
paradoxne (ako neskor uvidime, nadzorovo sa otocil vo chvili, ked sa
dostal k moci) Koloman Tisza. Tisza bol v roku 1870 v opozicii, preto
je jeho postoj azda aj pochopitelny. Sam v tom €ase presadzoval
myslienku, Ze municipalni Uradnici maju byt bez vynimky voleni, lebo
len volby zabezpecia ich nezavislost. Voleni municipalni dradnici
mali byt vyhradne zodpovedni municipiu, Tisza odmietal akékolvek
zasahy Statnej moci do ich odvolavania.

Vladna koncepcia zaroven navrhovala, aby municipia mali pravo raz
odporovat aplikacii nariadenia, ktoré povazuju za protizakonné. Ak
v8ak vlada trva na jeho aplikacii, boli povinné ho vykonat. AZ
nasledne mali pravo sa obrétit so staznostou na parlament. Aj toto
ustanovenie bolo tffiom v oku Kolomanovi Tiszovi. Jeho protinavrh,
ktory nebol prijaty, spoéival v ustanoveni osobitného sudu, ktory by
posudzoval zdkonnost navrhov pravnych noriem este v Stadiu pred
ich prijatim. Vzorom k takémuto navrhu bolo pravdepodobne

6 STIPTA, I.: Vertikale Gewaltentrennung: Die Rolle zum Verfassungsschutz der
ungarischen Komitate, In: Von den Standeversammlungen bis zum
parlamentarischen Regierungssystem in Ungarn. Studien zur
Parlamentarismusgeschichte. (Eds..: Mathé, G. — Mezey, B.), Budapest — Graz 2001,
str. 101 — 128.
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postavenie najvy$Sieho sidu USA, ale nezanedbatelny vplyv mala
aj vtedajSia pravny Uprava Sudu kralovske;j stolice vo Velkej Britanii.”

1.2 Novelizacie zakonného ¢lanku ¢. 42/1870
o verejnych municipiach

1.2.1 Verejné municipium - novy prvok v miestnej
sprave Uhorska

Zak. ¢l. 42/1870 tvori akési vyrovnanie zup a vlady. Bol to zakladny
zakon upravujuci oblast samospravy. Norma ur€ila ramce vykonu
miestnej spravy a samospravy a definovala podmienky ucinnych
zasahov centralnej moci. Do znacnej miery bol zakon produktom
kompromisu: ponechal v platnosti staré institaty uhorskej verejnej
spravy, zaroven vSak zmenil ich ulohy, pravomoci a v takto
pozmenenej forme ich zaclenil do novej Statnej organizacie. Prijatie
zdkona bolo vitazstvom obgianskeho centralizmu. Bojovnici za
zachovanie starych opravneni samospravy dosiahli uspokojivé
vysledky len v rieSeni niekolkych malo ciastkovych problémovs.
Zakon nezmenil hranice dovtedajSich komitatov ani nerieSil otazku
samospravy privilegovanych Uzemi. ESte nasledujucich 6 rokov
ponechal v platnosti samospravu Obvodu 16 spi§skych miest, ako aj
inych uhorskych Uzemi s osobithou samospravou.

Zak. ¢l. 42/1870 pozostaval z troch Casti. Prva obsahovala pravne
predpisy upravujlce organizaciu miestnej spravy?, druha upravovala
majetkové vztahy tych verejnych municipii, ktoré vznikli rozdelenim
alebo spojenim byvalych komitatov, napokon tretia obsahovala
pravnu Upravu pravomoci vyborov a Uradnikov novovznikajucich
verejnych municipii.

Zakladnou jednotkou miestnej spravy Uhorska sa podla zakonného
Clanku €. 42/1870 stalo tzv. verejné municipium. Déraz bol pritom
v tomto z&kone kladeny na pojem ,verejné®“, nakolko sa prave tym
mali nové jednotky miestnej spravy odliSovat od dovtedajSich

"TISZA, K.: Parlamenti felelés kormany és megyerendszer, Pest 1865, str. 20.
8SARLOS, B.: Kézigazgatéas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Budapest
1976, str. 92.; MEZNERICS, |. —- TORDAY, L.: A magyar kézigazgatas szervei 1867 —
1937. Budapest 1937, str. 57 — 61..; STIPTA, |.: Intézménytérténeti adalékok az
1870:XLII. tc. végrehajtasahoz, In.: Cséka Ervin Emlékkonyv. Acta Juridica et Politica
Tom. XLI. Fasc. 30. Szeged 1992, str. 481 — 494.

® V podstate len vymenovala existujice municipia, ktoré mali byt podla zakona
zalozZené.
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komitatov, ktoré boli samospravnymi jednotkami. Pojem ,verejné
municipium® mal zdéraznit' fakt, Zze tieto nové jednotky miestne
spravy su previazané s vladou a su jej do istej miery podriadené,
maju teda plinit ulohy suvisiace s verejnym zdujmom.
Verejné municipia mali pInit tri zakladné ulohy:
- mali vykonavat samospravne Uulohy, samozrejme
v medziach danych zakonom
- mali byt prostrednikom pri aplikacii rozhodnuti Statnej
spravy na miestnej urovni
- mohli vyjadrovat svoj nazor vo veciach &tatneho alebo
verejného zaujmu
Samospravna kompetencia verejnych municipii sa zdala byt rovnaka
ako pred rokom 1848, nakolko mali pravo samostatne rozhodovat
o vlastnych zalezitostiach, mohli si sami prijimat Stataty a volit
vlastnych udradnikov. Realita v8ak bola presne opacna. VSetky
rozhodnutia  verejnych  municipii v skutoCnosti  podliehali
ministerskému schvaleniu. Verejné municipia stratili pravo odporu.
Mali sice pravo obracat sa na vladu so staznostami voci nariadeniu,
ktoré sa prie€il zakonu alebo miestnym zvyklostiam, ked vSak
minister trval na jeho aplikacii, museli ho ,okamZite
a bezpodmiene&ne* a vykonat. Nemali pravo vyberat dane, ktoré by
predtym neodsuhlasil parlament?©.

1.2.2 Koloman Tisza a novely zakona

V oktébri 1875 sa stal predsedom uhorskej vlady Koloman Tisza,
ktory zaroven zastaval funkciu ministra vnutra. Prvou z jeho reforiem
bola reforma hranic verejnych municipii.

Tiszov navrh novely municipalneho zakona bol predlozeny snemu
dfia 7. maja 1876 a v ten isty der sa dostal na program rokovania ad
hoc zvoleného verejnospravneho vyboru. Vybor uz 22. maja ukondil
rokovanie o vladnom navrhu a bezo zmien ho odporucil na rokovanie
pléna, ktoré sa zacalo dia 29. maja 18761, Poslanecka snemovria

0 LADIK, G.. Kbézigazgatasunk fejlédése 1867 Ota, Budapest 1932, str.52.;
SZIVESSY, L.: A magyar kézigazgatas fejl6dése és reformtérekvések, Szeged 1933,
str. 11.; EREKY, |.: A magyar helyhatésagi dénkormanyzat. |. két. Varmegyék.
Budapest 1918, str. 86 — 87.

11 Rokovanie pléna bolo pomerne pokojné, len sedmohradski poslanci viackrat
poukazali na protinarodnostné tendencie predlozeného navrhu vo vztahu k teritériu,
ktoré zastupovali. Ktomu STIPTA, |.: Die Rolle ausldndischer Vorbilder in der
biirgerlichen Umgestaltung der ungarischen Komitate. Acta luridica Cassoviensia.
23/2000, Kosice, 2000, str. 21-43.
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schvalila navrh zakona v prvom ¢itani uz 1. jula. Druhé gitanie uz
trvalo dlhSie — po 6smich zasadnutiach dolna komora schvalila az
niekolkokrat pozmeneny text'?. Horna komora schvdlila toto znenie
bez pripomienok, panovnik ho podpisal 19. jula, aby ho este v ten
isty den publikoval vestnik Budapesti Kézlény pod ¢islom 33/1876.
Pod rovnakym &islom bo, zakon neskér publikovany aj v celotatnej
Zbierke zdkonov. Zmyslom pravnej Upravy bolo zruSenie anomalii
v miestnej sprave Uhorska, ponimaného pre ucely zakona v uzsom
slova zmysle3. Uzemie 16 spi§skych miest sa stalo ¢astou Spisskej
Zupy. Boli zruSené aj dalSie privilegizované uzemia. Zaroven zakon
urcil hranice jestvujucich uhorskych zap4.

Zakonny ¢lanok 33/1876 je jedinou priamou novelou municipalneho
zdkona. Pri listovani v uhorskej Zbierke zdkonov z rokov 1870 —
1880 sa stretavame aj so zakonmi, ktoré nepriamo doplfuju
municipalny zakon5, priama novela je v$ak iba tato jedina.
Nepriamo, zato vSak mimoriadne vyznamne sa kompetencii
verejnych municipii dotykali ustanovenia zak. ¢l. 4/1869, ktorym bolo
sudnictvo v Uhorsku oddelené od verejnej spravy. Zakon bol totiz v
praxi aplikovany az v priebehu roku 1871, teda su€asne s novou
miestnou spravou. NavySe v zmysle zak. ¢l. 13/1876 si verejné
municipid ponechali pravo sudit spory medzi gazdami a ¢efadou
avzmysle zak. ¢l. 40/1879 mali pravo rozhodovat o vykone
rozhodnuti obci a priestupkovych rozhodnuti organov verejnej
spravye,

Na oblast vykonu miestnej spravy azda najvacsi vplyv mali
ustanovenia zak. €l. 6/1876. Zakon kreoval tzv. verejnospravny

12 Zmeny vypracoval bud sam ministersky predseda, alebo ich dodato¢ne odsuhlasil.
Postavenie Kolomana Tiszu v prvych rokoch jeho vlady bolo neotrasitelné.

13T, j. zhruba v hraniciach dne$ného Madarska a Slovenska.

14 K tomu HENCZ, A.: Teriiletrendezési térekvések Magyarorszagon, Budapest 1973,
str. 108.; BALLA, A.: A magyar orszaggylilés térténete 1867-t6] 1927-ig. Budapest
1927, str. 40.; STIPTA, |.: A tbrvényhatésagok egységesitésére iranyuld
reformmunkalatok 1873 — 1874, In: Acta luvenum (Sectio luridica et Politica. Series
Nova. Tom. |.) Szeged 1976, str. 115.

15 Podrobny vyklad o zakonoch, ktoré doplifiali municipalny zakon podava STIPTA, I.:
Térekvések a varmegyék polgari atalakitasara Budapest 1998, str. 188. K tomu tiez
pozri STIPTA, |.: A pénzligyi k6zigazgatasi biraskodas hazai el6térténete”. In: Acta
Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef nominatae. Acta luridica et politica. Tomus
LIl, Fasc. 9. Szeged 1997, str. 3. — 34; CSIZMADIA, A.: ,A magyar kbzigazgatas
fejlédése a XVIl. szazadtél a tanacsrendzer létrejéttéig” Budapest 1976, str. 154 —
160.

16 MATHE, G.: A magyar burzsoé igazségszolgéltatasi szervezet kialakuldsa 1867 —
1875. Budapest 1982, str. 250.; STIPTA, |.: A magyar birésagi rendszer térténete,
Debrecen 1998, str. 124. CSIZMADIA, A.: A magyar kézigazgatas....., str. 152.
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vybor, ktory mal vzniknit v kazdom verejnom municipiu a mal
s a stat’ prostrednikom medzi Gstrednou mocou a miestnou spravou.
Zakon sa stal pokusom o urovnanie vzajomnych napatych vztahov
medzi ministrom vnutra a verejnymi municipiami. V kone¢nom
dosledku sa vSak stal demonstraciou sily ustrednej moci na ukor
municipalnej samospravy. Cielom bolo totiz ovladnut vykon
samospravy a potlacit ho. Do €ela verejnospravneho vyboru sa mal
dostat hlavny Zupan. Novovzniknuty kolektivny organ mal
mimoriadne Siroké pravomoci, z ktorych najpodstatnejSim bolo pravo
veta vocCi rozhodnutiam municipalneho vyboru. Prijatim tejto novely
sa otvorili moznosti na ovladnutie vykonu miestnej spravy, ¢o sa
o par rokov Tiszovej vlade aj skutocne podarilo.

Zak. ¢l. 14/1876 rozhodol o zostatneni verejného zdravotnictva bol
menej vyznamnou novelou zakonného C&lanku o verejnych
municipiach. Napriek zdaniu, Ze si verejné municipia ponechali
vtejto oblasti vacSinu pravomoci, v podstate im tu ostali
len retorzivne a trestnopravne kompetencie. Organizacia verejného
zdravotnictva ostala tiez na miestnej Urovni, vSetky tri stupne (obec,
mesto, verejné municipium) vSak boli prisne oddelené. NajvysSim
organom verejného zdravotnictva sa stal minister vnutra, ktory mal
pravo vydavat vo veci vykonu verejného zdravotnictva zavazné
nariadenia vysielat na ich kontrolu vladnych komisarov. Bol tiez
odvolacim orgdnom v tejto oblasti vykonu verejnej spravy. Verejné
municipia mali zakonnu povinnost dodrziavat nariadenia ministra
vnutra tykajuce sa zdravotnictva. Municipalne vybory mali jediné
pravo — prijimanim vlastnych S$tatutov rozhodovat o vykone
nariadeni ministra vnutra a o aplikacii prislusnych zakonov.

Zak. ¢l. 15/1876 o sprave verejnych dani je dalSim v rade
nepriamych noviel zakonného ¢&lanku o verejnych municipiach.
Pravna norma odhala zpravomoci miestnej spravy darove
zalezitosti a zverila ich do ruk kralovskym dariovym dozorcom.
Verejné municipia mali povinnost napomahat Statnym vyberadom
dani pri vykone ich &innosti. Uradnici miestnej spravy, ktori sa
zUc&astiiovali vyberu dani, mali Upln0 hmotnd zodpovednost.
Municipalne vybory pri hlasovani o otazkach suvisiacich s vyberom
dani, boli povinné v pripade odmietnutia vyberu dane hlasovat
verejne podla mien?,

¥ GRUBER, L.: A pénziigyi kbzigazgatasi birosagrol szolo térvényjavaslat. I. In:
Jogtudomanyi Koézlony XVI. évf. 18. sz. 1881. april. 29., str. 25; TISZA, K.: Parlamenti
felelés kormany és megyerendszer, Pest 1865, str. 63 — 64.; STIPTA, I.: A pénzligyi
kbzigazgatasi biraskodas hazai el6térténete, In: Acta Universitatis Szegediensis de
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Poslednou pravnou normou, ktora nepriamo novelizovala zakonny
¢lanok 42/1870 bol zak. ¢l. 28/1876 o organizacii fTudovych 3kél,
ktorym bolo dovtedy Zupné (municipalne) Skolstvo zostatnené. Na
Celo novych Skolskych obvodov boli vymenovani Skolski inSpektori
s osobitnou pravomocou. Verejnym municipiam zakon ponechal
v oblasti $kolstva len minimalne kompetencie?s.

Attila Jozsef nominatae. Acta luridica et politica. Tomus LI, Fasc. 9. Szeged 1997, str.

3-34.
18 STIPTA, I.: Térekvések... Budapest 1995, str. 188.
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2 Zakonny ¢lanok 21/1886 o municipiach
2.1  Na ceste k rekodifikacii

2.1.1 Pripravy na zmenu zakonného ¢lanku o verejnych
municipiach

Prijatie zak ¢l. 42/1870 znamenalo prielom v dovtedajSom nazerani
na miestnu spravu Uhorska. Mnoho politikov zastavalo dokonca po
jeho prijati nazor, ze Zupna samosprava tak ako ju dovtedy poznali,
bola zni€ena. Viaceré verejné municipia podavali vlade ziadosti
0 zmenu pravnej normy, ktord samy boli povinné vykonat Peticie,
ktoré takto vznikli, mézeme rozdelit podla obsahu do nasledujucich
skupin:

- pozadujuce zmenu pravomoci municipalnych vyborov;

- bojujuce proti zloZzeniu municipalnych vyborov;

- zaujimajuce postoj proti institucii virilizmu;

- zamerané na zruSenie inych nedostatkov Zupnej spravy,
zavedenych novou pravnou Upravou.1®

Co sa tyka municipalnych vyborov, aich pravomoci, vaésina 2up
poZzadovala zmenu § 43 zakonného Clanku 42/1870.
Najproblematickej§im sa zdalo byt pismeno m) uvedeného
paragrafu, vzmysle ktorého patrilo do vyluénej pravomoci
municipélnych vyborov posudzovanie veci, ktoré im boli postupené
na prerokovanie priamo, alebo na zaklade odvolania v druhom stupni
od obci podla zakona o obciach. Podla § 27 zakona o obciach?® mali
ucastnici konania pravo obratit sa do 15 dni k verejnému municipiu
so ziadostou o preskimanie napadnutého rozhodnutia obce. Mnoho
verejnych municipii proti tomuto ustanoveniu zakona protestovalo.
Velky pocet peticii pozadujucich zmenu zlozenia municipalnych
vyborov protestovalo aj proti tomu, Ze zakon rozhodol o poéte ¢lenov
vyborov bez ohladu na zmenu poctu obyvatelov, ktord medzitym
nastala. Na druhej strane zo samotnych vyjadreni ministerstva,
prilozenych k peticiam vyplyva, Ze pri tvorbe volebnych obvodov

19 O reformach verejnej spravy v Uhorsku: CSIZMADIA, A.. Birokracia és
kézigazgatési reformok Magyarhonban, Budapest 1979, str. 250 — 271.; tieZ SARLOS,
B.: Kézigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében, Budapest 1976, str.
117 — 176. STENPIEN, E.: Prijatie zakonného &lanku & 21/1886. In: Historicke,
politicko-pravne a filozofické aspekty prava a pravnej kultury. KoSice 2005, str. 77-84.
20 7ak. ¢l. 18/1871.
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a kreovani ich hranic, nemali ani ministerski uradnici Casto rovnaky
nazor.

Clenstvo osdb platiacich najvy$sie dane vo vyboroch bolo uz pri
prijimani zakonného ¢lanku ¢. 42/1870 dévodom mnohych sporov.
Utoky nasmerované na jeho zmenu, resp. Uplné zruSenie zadali
v ase nastupu Kolomana Tiszu k moci. Casto sa Gtoénici spoliehali
na to, Zze novy predseda vlady a minister vnatra vytrva vo svojom
antivirilistickom postoji, ktory presadzoval v ¢ase svojho pdsobenia
v opozicii.2! Sklamanie najma mestskych municipii po jeho nastupe
k moci bolo priam hmatatelné..

Uhorské verejné municipia zdedili po predoslych obdobiach problém
nedostatoénej pravnej Uupravy zodpovednosti municipalnych
uradnikov. Dovtedy bola tato oblast upravovana len Zupnymi
Statutmi, proti omu ministerstvo vnutra pravidelne protestovalo
odvolavajuc sa na skuto€nost, Ze o disciplinarnych veciach uz
viaceré zakony rozhodli v rozpore so Statitmi, navySe Uprava
prostrednictvom Statutov sa javila byt nadbytocna.

Vroku 1885 predseda vlady prikazal vybranym pracovnikom
Zupného oddelenia Ministerstva vnutra, aby v prisnom utajeni
vypracovali navrh novely zadkonného ¢lanku 42/1870. Prvy néavrh
vypracoval titularny sekretar ministerstva - Gejza Barkassy.?? Druhy
navrh koncepcie vypracovany ministerskym radcom Ignacom
Széllom dria 4. marca 1885 sa tykal dvoch &asti zakona €. 42/1870
— 2. kapitoly venovanej municipalnym vyborom a 3. kapitoly
upravujucej zasadanie municipalnych zhromazdeni. Jedinou vaznou
zmenou, ktora Széll navrhoval, bolo zavedenie ustanovenia, podla
ktorého by osoba, ktorej meno bolo vynechané zo zoznamu virilistov
mohla podat individualne odvolanie proti zoznamu virilistov
k municipalnemu vyboru??

Tretim — eSte stale tajnym — krokom, nasmerovanym k vypracovaniu
ministerského zakona, bolo vypracovanie ¢asti o hlavnych
zupanoch. V tomto navrhu, ktorého autorom bol Ludovit Novak, uz

2L CSIZMADIA, A.: Biirokracia és kbzigazgatasi reformok Magyarhonban, Budapest
1979, str. 108 — 110.; tiez STIPTA, |.: A varmegyei szervezet atalakitasa Tisza Kalman
miniszterelnéksége idején. In: Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef
nominatae — Sectio juridica et politica. Tomus XLVI, Fasc. 5, Szeged 1995, str. 3 — 64.
22 Tento pomerne obsiahly elaborat bol publikovany pod nazvom ,Adatok és jegyzetek
a koéztérvenyhatosagi térvény modositasahoz® dna 31. januara 1885. PodrobnejSie:
STIPTA, I.: A varmegyei szervezet atalakitdsa Tisza Kalman miniszterelnbksége
idején. In: Acta Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef nominatae — Sectio juridica
et politica. Tomus XLVI, Fasc. 5, Szeged 1995, str. 18.

2 Navrh pravnej normy kritizoval predseda uhorskej viady.
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jasne vidiet politicki objednavku na reformu verejnej spravy
prejavujucu sa v posilneni vliadnej moci. Navrh neobsahoval Ziadne
osobitné ustanovenie, ktorym by upravil pravne postavenie hlavného
Zupana. Ten mal nadalej zastupovat vo verejnom municipiu vykonnu
moc.

Stvrty ministersky néavrh (uz v rozsahu 26 autorskych harkov) je
datovany dfiom 8. maja 1885. Jeho text pripravili autori troch
predoslych navrhov, zavere¢né upravy vSak zjavne osobne presli aj
rukami samotného Kolomana Tiszu.24 Stvrty navrh vychadzal z textu
zak. ¢l. 42/1870, reSpektoval jeho vnutorné clenenie. Pri jeho
priprave bola vyuzita technika novelizacie pravneho predpisu.
Koncepcia pripravena uradnikmi ministerstva preberala sprisneny
navrh Upravy cenzu gramotnosti pri volbach €lenov municipalneho
vyboru; dbévodova sprava vSak vtom ¢&ase len umiernene
poukazovala na to, ze zdkonodarca zamySla vylugit z Clenstva
osoby, ktoré su schopné Citat' a pisat’ mitvymi jazykmi alebo jazykmi,
ktoré v krajine nemaju tradiciu. ISlo zjavne o navrh vyluéit osoby,
ktoré boli schopné Citat' a pisat’len v latinCine alebo v inych jazykoch,
ktoré sa v krajine bezne nevyskytuju — cudziu Slachtu.

Cast pdvodného zakona pojednavajiuca o kompetenciach
zhromazdenia bolo podla ministerského navrhu potrebné zmenit’ len
minimalne. Navrh presadzoval podrobnejSiu Upravu prava predsedat’
zhromazdeniu v €ase, ked toho su€asne neboli schopni hlavni Zupan
ani podzupan. Teoreticky bolo mozné, aby v zmysle zdsady vykonu
samospravnych funkcii verejného municipia zastupujuceho
predsedu zhromazdenia zvolil samotny municipalny vybor. Navrh
zakona vSak takéto ad hoc poverenie zveroval do ruk ministra vnutra,
ktory mal byt opravneny vybrat si osobu, ktora ,ma dostatok
rozhfadu a znalosti viadnych vztahov*

Navrh zakona preberal ustanovenia predoslych navrhov
o poriadkovych opatreniach, v zmysle ktorych opomenutia vo vztahu
k jednotlivym Zupnym dradnikom by mohlo postihovat’ podla vlastne;j
uvahy Zupné zhromazdenie. Navrh by teda v tejto oblasti posilnil
zavislost samospravnych uradnikov na samotnom municipiu, ¢o
v neskorSich fazach pripravy navrhov zakonov meniacich
municipalny zakon bolo priamo vladou odmietnuté.

2 K tomu podrobnejsie: Az 1884. évi szeptember ho 27-ére hirdetett Orszaggy(ilés
Nyomtatvanyai. Képvisel6hazi Naplé. X. két. Budapest,1884, str. 140.
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Aj v tomto navrhu zakona je pritomné ustanovenie upravujluce pravo
hlavného Zupana rozhodnut o navrhu v pripade rovnosti hlasov
v zhromazdeni. Zaroven navrh zakona pozaduje, aby pravo zasadat
a hlasovat v zhromazdeni mali vSetci zvoleni i vymenovani riadni
uradnici verejného municipia. Alternativnym navrhom bolo, aby
municipalny vybor mohol vlastnym Statitom upravit, ktorym
uradnikom poskytne hlasovacie pravo. Pre Uplnost treba uviest, ze
napokon prijaty zakonny ¢lanok 21/1886 rozhodnutie v tejto otazke
nepreniesol na samotné municipia, ale taxativhe vymenoval
v8etkych uradnikov, ktori mali mat horeuvedené prava.

Medzi navrhmi tykajucimi sa postavenia hlavného Zupana si
pozornost zasluhuje ustanovenie, ktoré sa po prvy raz vyskytlo prave
v Stvrtom navrhu. Ide o zavedenie moznosti penzionovania hlavného
Zupana po piatich rokoch vykonu sluzby. O zavedeni inkompatibility
pri vykone municipalnych uradov sa po prvykrat uvazovalo v Stvrtom
navrhu pri Uprave postavenia fiS8kala a jeho pravomoci. V zmysle
navrhu by municipalnemu fiskalovi malo byt ,zakazané vykonavat
sukromnu prax®. Na navrhu zmeny § 61 dovtedajsej pravnej upravy
nachadzame par poznamok dopisanych priamo rukou ministerského
predsedu. V ich zmysle by hlavny Zupan mal mat pravo vymenovat
na pomoc najdbleZitejSiemu miestnemu Uradnikovi pomocnych
uradnikov, pisarov a administrativnych praktikantov, ktorych by
podla potreby mohol dokonca preradovat z jedného okresu do
druhého. Idea ministerského predsedu bola neskér akceptovana
v plnom rozsahu, €o zvysilo vplyv hlavnych zupanov v municipiach.
Piaty navrh vypracovany vdroch 5. — 12. juna 1885 bol
najrozsiahlejSi. Jeho autorom bol Gejza Barkassy, ktory svoju
koncepciu nazval v sulade s rozhodnutim jej pripravného vyboru ako
,navrh zékona o verejnych municipiach®. Navrhované zmeny mali
este stale charakter novelizacie. Prva €ast navrhu o kompetenciach
municipii nezmenila ni¢ zasadného na trojdeleni zavedenom
zakonnym &lankom 42/1870 a v podstate ponechala nedotknuté aj
Ciastkové  kompetencie = samospravnych  organov.  Autor
preformuloval okruh o0sbb opravnenych zasadat a hlasovat
v municipalnom vybore. Tretia ¢ast navrhu zdkona pojednavajuca
0 municipalnych vyboroch nacrtla viacero takych smerovani, ktorymi
by mohol byt rozSireny okruh kompetencii Ustrednych organov moci.
V Case, ked hlavny zupan a podzupan nemohli su€asne vykonavat
svoje povinnosti, by predsedu municipalneho zhromazdenia mohol
vymenovat minister vnutra.
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V piatom navrhu sa po prvykrat stretdvame s myslienkou vytvorenia
nového uUradu — Uctovnej stolice. Tento Urad by mal podla tohto
navrhu viest podzupan, jeho ¢lenmi mali byt ¢lenovia municipalne;j
uctovnej komory, hlavny spravca pokladne a sluzni jednotlivych
okresov, za kazdy okres v hom mal zasadat aspori jeden Clen
municipalneho  vyboru. U&tovna stolica mala pripravovat
prerokovanie navrhov obecnych rozpoc¢tov v municipalnom vybore.
Pravne postavenie hlavného Zupana bolo upravené v osobitnej Casti.
Tu sa po prvy krat stretavame s opravnenim hlavného Zupana
odvolat podZupana alebo starostu, ktory mu odmietli poslusnost. Na
druhej strane proti hlavnému Zupanovi malo byt mozné zacat
disciplinarne konanie.?®> Navrh predznacil zavedenie Uradu sekretara
hlavnhého Zupana. Barkassy vo svojom navrhu zamyslal uzavriet
pocet hlavnych Zupanov na Cisle 70. Spomedzi 63 municipalnych
hlavnych Zupanov vykonavalo 17 aj spravu mesta leziaceho na
Uuzemi municipia. Z toho mesta v 14 verejnych municipiach boli
zaroven ich sidlami. 26

Navrh vypracovany Gejzom Barkassym najprv preskumali
ministerski radcovia Alexander Markus a po fiom aj Ignac Széll.
Obaja ho pripravili ako podklad na rokovanie ministerskej rady
zvolanej za u€elom preskumania predloZenej prace. Konferencia,
ktord sa konala v dfioch 18. — 22. juna 1885 rozhodla, Ze az 53
paragrafov navrhu je zavaznych avecnych. O ich prijati alebo
odmietnuti rozhodovali delegati jednotlivo vaéSinovym hlasovanim.
Menny zoznam verejnych municipii, ktory obsahoval predlozeny
navrh, bol takmer Uplne akceptovany. Viac bodov pdvodného navrhu
vSak konferencia pozmenila. Na zaklade stanoviska konferencie bol
vypracovany uplne novy navrh, ktory Statny tajomnik Gejza Beniczky
predlozil predsedovi vlady. Koloman Tisza v dfioch 5.- 6. jula 1885
zvolal novu konferenciu, ktora rozhodla o definitivnej podobe textu
navrhu. Podfa dochovanej zapisnice o zasadnuti bolo o spornych
bodoch rozhodované ,konsenzom®, ale v niektorych bodoch zmenili
alebo ponechali pdvodné znenie podla vyslovného Zelania predsedu
vlady?’. Koloman Tisza nariadil paragrafové sformulovanie
upraveného textu. Navrh bol vypracovany v 12 vyhotoveniach a jeho
obsah bolo zatial nutné udrzat v tajnosti.

% Vysledny text zak. ¢l. 21/1886 neobsahoval podobné ustanovenie.

% Okrem iného by sa dvojité Zupanstvo vztahovalo aj na Abovsko-Turniansku Zupu a
slobodné kralovské mesto KoSice.

27V niektorych pripadoch bol na vyslovné Zelanie ministerského predsedu presadeny
povodny sporny text.
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2.1.2 Z novely rekodifikacia

Navrh novely zakona bol predloZzeny ministrom vnutra na rokovanie
vyboru 17 odbornikov z praxe, ktory sa konal v diioch 27., 28. a 29.
septembra pod predsednictvom Kolomana Tiszu. Clenmi vyboru boli
zastupcovia hlavnych Zupanov, podzupanov a starostov. Vybor
zavrhol myslienku Ciastkovej novely, hoci velkej a rozhodol sa pre
rekodifikaciu zakladného zakona upravujuceho miestnu spravu
krajiny. V oktébri 1885 denna tla¢ trochu nepresne informovala
otom, Ze sa chystda zmena zakonného ¢lanku 42/1870. Jednym
dychom v8ak dodavala, Ze nepdjde o Ciastkovu novelizaciu, ale
o generalnu zmenu rekodifikacného charakteru28. Prejavit sa to malo
okrem iného aj v zmene nazvu nového zakona — uz to nemal byt
zakon o vergjnych municipiach, ale len o municipiach. Zmena
v nazve mala mat za nasledok aj iné vnimanie municipii — dovtedy
prisne verejné organy miestnej spravy s minimom samospravnych
pravomoci sa mali stat opat viac samospravnymi, pricom sa nemal
vyraznejSie zmenit ich vztah k Ustrednej moci. Vtla¢i sa na
oznacCenie takychto municipii zacal opat pouzivat pojem Zupa, aj ked
bolo zjavné, Ze nie vo vyzname spred obdobia Bachovho
absolutizmu. V kone&nom doésledku to malo znamenat uUpadok
samospravnych funkcii municipii na Ukor ministerskych z&sahov.
Nastartoval sa tym proces tvorby modernej dvojkolajnosti verejnej
spravy, ktory bol dovtedy v Uhorsku vnimany ako cudzorody prvok.
Predseda vlady predloZil svoj navrh zdkona Poslaneckej snemovni
na jej zasadnuti dfia 21. novembra 1885. Ta ho odporucila na
prerokovania svojmu Administrativnemu vyboru. VSeobecna
dévodova sprava k navrhu zakona bola vypracovana v dfioch 6. jula
— 21. novembra 1885. Sprava vymenuvala okolnosti, ktoré si
vyzaduju rychle prijatie zakona, pozadovala posilnenie
verejnopravnych pravomoci hlavnych zupanov, ako aj miernu zmenu
pravomoci municipalnych uradnikov. Zdérazriovala, Ze jej cielom nie
je radikalna reforma verejnej spravy krajiny, ale snaZi sa o jej
zdokonalenie. Upozornila na nedokonalosti zakonného ¢lanku
o verejnych municipiach, ktoré si vyZaduju zmenu, nie je vdak mozné
ju dosiahnut’ jednoduchou novelizaciou prislusnych ustanoveni.

28 Pesti Hirlap, &islo zo dfia 1. oktdbra 1885.
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VSeobecna dovodova sprava podrobne vyklada len navrh zmeny
pravomoci hlavného Zupana. Koloman Tisza spravne predpokladal,
ze to bude najvacsim cielom kritiky opozicie, aj preto je tato ¢ast
vSeobecnej dovodovej spravy najpodrobnejSia.

Ciastkova dévodova sprava k navrhu zakona zdéraznila pravomoc
ministra vnutra kedykolvek kontrolovat konanie municipia, najma vo
veciach finanénych, €o bol len odraz dovtedaj$ej praxe. Ziskal vSak
aj pravo kontroly nad municipalnymi Statutmi, o malo znamenat aj
pravo ich vyhlasit za neplatné, ak odporovali celostatnej norme?°.
Nemenej délezitym bolo preformulovanie postavenia staleho vyboru.
V obdobi Upadku Zupnej samospravy priznanou normou bolo nové
zakonné ustanovenie, podla ktorého hlavny Zupan mal ako predseda
staleho vyboru ziskat pravo priebezného informovania o vSetkych
zalezitostiach vybavovanych stalym vyborom, ¢o sa v zmysle
Ciastkovej dbvodovej spravy malo prejavit aj v tom, Zze mal byt
vopred oboznameny s predmetom rokovania vyboru. Navrh rozsiril
vymenuvacie pravomoci hlavného Zzupana aj na odbornych
uradnikov municipia, z ktorych najvyznamnejsi boli lekari. Dévodova
sprava to vysvetlovala tak, Ze vykon lekarskeho povolania si
nevyZaduje len odborné medicinske vedomosti, ale aj znalosti
z oblasti verejnej spravy, ktoré méZe osoba nadobudnut len po
dlhsie trvajucom vykonavani Uradu municipalneho lekara.
Administrativny vybor Poslaneckej snemovne pod predsednictvom
gréfa Ludovita Tiszu a navrhom zakona zacal zaoberat’ na svojom
zasadnuti dfia 4. decembra 1885. Uz prva pripomienka bola
pomerne vazna. Vybor polozil otdzku predsedovi vlady, ¢i sa
navrhovany text § 54, podla ktorého hlavny Zupan mal byt opravneny
navrhovat vymenovanie municipalnych uradnikov a pozadovat od
nich prislusné vysvetlenia, sa bude tykat aj sudnych pravomoci
tychto udradnikov. Premiér odpovedal, ze rozhodne ano, ale
neovplyvni to nezavislost sudov. Odvolal sa na to, Ze uZ v roku 1869
ministerska rada aplikovala pravo navrhovania kandidatov pri
vymenuvani Uradnikov. Vyjadril ochotu preformulovat text
prislusného ustanovenia tak, aby nevznikali Ziadne pochybnosti
ohladom nezavislosti sudov.

Opozi¢ni poslanci vytykali Tiszovmu navrhu to, Zze neumozriuje
vybudovanie silnej verejnej spravy podla vzoru Pruska, G i
Francuzska. Samotny princip volieb municipalnych uradnikov (hoci

2 Ogy. Képviselbhazi Iromanyok, zv. IX, &. 192.
30 CSIZMADIA, A.: A magyar kézigazgatas..., str. 179.
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na navrh hlavného zupana) by podla tychto nazorov mohol viest
k tomu, Ze by v niektorych municipidch mohli zvitazit nadrodnostne
odstredivé prudy, ¢o by znemoznilo vybudovat silny narodny $tat.
Odhliadnuc od toho, €o si o tychto tendenciach dnes myslime,
v druhej polovici 19. storog€ia to bol legitimny nazor, s ktorym sa bolo
treba zaoberat.

Vldda na tieto pripomienky reagovala posilnenim navrhovaného
postavenia hlavnych Zupanov. Tisza argumentoval tym, Ze to bude
postacujuce, nakolko aktivita narodnostnych hnuti v ¢ase tychto
parlamentnych debat nebola na vzostupe. Predseda vilady
nepovazoval princip vyluéného menovania municipalnych uradnikov
za dobré rieSenie.

Azda najvyznamnejSim vysledkom prvého rokovacieho dna vyboru
bol prisfub stiahnutia navrhu uz spominaného § 54.

Druhy rokovaci den bol bojom za obnovenie Zupnej samospravy.
Poslanci pri8li s mySlienkou, Ze je potrebné obnovit Zupnu
samospravu v tej forme, ako bola znama pred rokom 1848.
Vymenuvanie a priliSné posilnenie moci hlavného Zupana podla
tychto nazorov je v prikrom rozpore so Zupnou samospravou
a znemoziiuje priame spravovanie verejnych veci na miestnej
urovni. Hlavny Zupan nema byt nastrojom samovlady, ale
samospravy.

Mnohi poslanci zdérazfovali potrebu udrzania nezavislosti
municipélnych uradnikov Extrémnym nazorom bola myslienka volby
municipalnych uradnikov na dozivotie, proti omu ostro vystupil
okrem inych aj sam predkladatels?.

V druhy rokovaci defi vybor vacSinovym hlasovanim prijal navrh
zakona vo vSeobecnosti. Podrobné prerokovanie sa konalo v drioch
12., 16. a 18. decembra. 1885%. Dfia 14. decembra 1885 vybor
publikoval podrobnd spravu o svojom dovtedajSom rokovani, ku
ktorej pripojil aj svoj upraveny alternativny navrh zakonass.

Sprava vyboru povaZovala za kfu€ové posilnit vyznam a pravomoci
organov verejnej spravy. Zdoraznovala, Ze vlada by mala mat’ pri
vykone verejnej spravy predovSetkym kontrolné pravomoci.
Vymenuvanie uradnikov by mala nahradit volba. Vybor suhlasil

31 pesti Hirlap, &isla zo diia 4. a 5. decembra 1885.

32 Podrobnejsie informoval o zasadnutiach dennik Pesti Hirlap v drioch 12., 13., 16.
a 18. decembra 1885.

33 Ogy. Képviselthazi lromanyok, zv. IX, &. 238.
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s peticiou 14 municipii, ktord mu bola doru€ena a ktora poZadovala,
aby rozhodnutia municipii tykajuce sa prav obc&anov, ktoré uz
nebude mozné napadnut dalSim opravnym prostriedkom,
posudzovalo na navrh dotknutych osdb v zakonom stanovenej
lehote ministerstvo, ktoré by malo mat pravo zruSit napadnuté
rozhodnutie a nariadit opakované prejednanie veci na Urovni
municipia.

Vybor suhlasil s roz8irenim pravomoci hlavného zupana na vSetkych
Statnych uradnikov. V pripade sporného paragrafu 54 sa zrodil
kompromis, podla ktorého ak hlavny Zupan dospel k nazoru, ze jeho
rozhodnutie zjavne zasahuje do sudnej pravomoci municipia, mal
byt povinny o tom informovat ministerstvo. Zarover mal ziskat pravo
navrhovat vymenovanie sudcov a ich povysenie.

Co sa tyka rozsirenej pravomoci hlavnych Zupanov, vybor
zdbraznoval, ze v pripade dozorovacej pravomoci hlavného zupana
navrh zakona nemdze priniest ni€ nového a hlavni Zupani v jej
intenciach teda nebudu ani v buducnosti vydavat ziadne vSeobecne
zavazné pravne akty. AvSak hlavny Zupani ako zastupcovia vykonnej
moci budu mat pravo vydavat nariadenia a prikazy. Pri jeho aplikacii
budu okrem vSeobecnej trestnopravnej zodpovednosti podliehat' len
zodpovednému ministerstvu a viade.

Administrativny vybor navrhol zasadnu zmenu ustanovenia navrhu
zakona o pravomociach mestskej rady, resp. magistratu. Podrobne
Specifikoval upravit’ pravomoci magistratov municipalnych miest. Ak
municipalne mesta vykonavali vlastniU samospravu, mali dostat
podla navrhu vyboru pravo vydavat si vlastné Statuty, ktorych
platnost mal potvrdit minister vnutra. Tento navrh vyboru
v neskorSom parlamentnom rokovani bezo zmeny presiel.
Spomedzi dalSich navrhov vyboru, ktoré boli neskér v parlamente
schvalené, povazujeme za najdélezitejSi navrh administrativneho
vyboru na zmenu nazvu zakonného ¢&lanku — zakonny ¢lanok
21/1886 teda upravuje municipia, nie verejné municipia. Toto je
dblezitd zmena, lebo na jej zaklade mozno novy zékonny &lanok
povazovat za plnohodnotnu rekodifikaciu. Ak si uvedomime, Ze
Zavereéné ustanovenia zakonného ¢lanku 21/188634 priamo rusia
platnost zakonného &lanku 42/1870, je zrejme, ze zakonny ¢lanok
21/1886 ma povahu rekodifikacie, nie Ciastkovej novely, ako to ¢asto
uvadza slovenska odborna literatura.

34 Posledna veta § 96 zak. ¢l. 21/1886: ,Diiom publikovania sa zru$uje zakonny ¢lanok
42/1870 a zak. ¢l. 39/1874, ako aj vSetky ustanovenia zakonov, nariadeni viady
a municipalnych Statutov, ktoré odporuju tomuto zakonu.*
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Rovnako velky vyznam ma navrh vyboru na vypracovanie nového §
10, zakonného &lanku, ktory bol napokon v parlamente akceptovany.
V zmysle tohto ustanovenia Ministerstvo vnadtra ma pravo zrusit
municipalne rozhodnutie, ktoré odporuje zakonu alebo je vydané
neprislusnym organom a nariadit nové prejednanie veci v pripadoch,
ktoré mu budu oficialnou cestou predlozené. Ak ma byt z dévodu
verejného zaujmu rozhodnuté bezodkladne, ministerstvo malo pravo
samo rozhodnut aj v administrativnej veci. Takato koncepcia bola
v rozpore s pévodnym navrhom Kolomana Tiszu, neobsahuje ju ani
jeden z jeho dovtedajSich navrhov.

Vybor navrhol (UspesSne) vypustit z navrhu formulaciu, ze hlavny
zupan je ,dovernikom vlady“, kedze takéto ustanovenie nie je
vyznamnym z hladiska vymedzenia jeho kompetencii. Vyznamnym
navrhom na zmenu je napokon navrh vyboru na zmenu § 57, podla
ktorého ,v pripadoch, ak vykon Statneho zaujmu neznesie odklad,
méze hlavny Zupan pozadovat vykonanie svojho nariadenia a ak
podzupan nie je pritomny, alebo odmieta vydat nariadenie, ma
hlavny Zupan pravo vydat nariadenie zavazujuce municipalnych
alebo obecnych uradnikov.”

2.2  Plenarne rozpravy o navrhu zakona

2.2.1 VsSeobecna rozprava v Poslaneckej snemovni

VSeobecna rozprava o navrhu zakona v Poslaneckej snemovni bola
omnoho rozsiahlejSia a burlivejSia. Z historického hladiska to
bol posledny vyznamny boj politickych stran a zoskupeni pri prijimani
verejnopravneho zakona. Okrem toho to bolo jediné parlamentné
rokovanie z obdobia vlady Kolomana Tiszu, kedy pri hlasovani
pomerne velka Cast poslancov viladnej strany hlasovala za vladny
navrh proti svojej voli acast vladnych poslancov za neho
nehlasovala vobec3®.

NajhlasnejSimi odporcami navrhu zakona boli poslanci za Stranu
nezavislosti okolo poslanca MikulaSa Barthu. Oni priamo odmietali
schvalit predkladany navrh zakona, nakolko podla ich nazoru nebol,
v sulade s uhorskymi tradi€nymi hodnotami v oblasti vykonu Zupnej
samospravy. Navrhovali jeho prepracovanie zodpovedajuce

% HORVATH, B.: A kézt6rvényhatésagok rendezésérdl. Kritikai visszapillantas
a képvisel6haz vitajara. In: Budapesti Szemle 1866. jun., str. 455.
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zakonom zroku 1848 a samozrejme odmietali zasahy §tatu do
vykonu verejnej spravy?6.

Tito poslanci sa snazili presadit obnovenie Zupného zriadenia spred
roka 1848, maximalne so zasahmi, ktoré prinieslo do jeho
fungovania zakonodarstvo z marca aaprila 1848. Ako dbvod
uvadzali, Ze je to prave zupny systém, ktory dokaze aj v zmenenych
podmienkach druhej polovice 19. storoCia najlepSie zabezpecit
zaujmy Statu. Preto sa citili povolani branit Zupnd samospravu,
systém volby Zupnych udradnikov bez akychkolvek vonkajsich
zasahov, ako aj v koneCnom désledku Uuplnd hospodarsku
autonémiu zup. Navrh municipalneho zakona podla ich nazoru bol
poslednym klincom do rakvy tradiénému Zupnému zriadeniu. Sami
o sebe tvrdili, Zze sa ako jedini v parlamente necitia byt pri rieSeni
verejnopravnych otazok viazani rakisko-uhorskym vyrovnanim.
Vodcom umiernenej opozicie v parlamente bol poslanec Vojtech
Griinwald. Nazor tohto odbornika na verejnu spravu odmietal navrat
zup spred roka 1848, naopak presadzoval zostatnenie miestnej
spravy, dokonca az do takej miery, ze vycital zakonu o verejnych
municipiach zroku 1870 nedostatoénu razanciu. Podla neho
zakonny ¢&lanok 42/1870 nedostatoéne branil kompetenciu verejnych
municipii, mieSal kompetencie vlady a miestnych organov, ¢o
umoznovalo vladde vykonavat neustale a Casto neoddvodnené
zasahy do vykonu verejnej spravy3’.

Grunwald tvrdil, Ze centralizaciu verejnej spravy mozno zrusit' a teda
samostatnost samospravy je mozné dosiahnut’ len vtedy, ked bude
verejna sprava zos$tatnena. Stat totiz potom nebude mat dévod
zasahovat do vykonu samospravy. Nebude dévod zakryvat
pochybenia uradnikov, ani nebude dochadzat k volebnej korupcii.
Osobitny vyznam mali vystupenia poslanca Ludovita Horvatha.
Podla jeho nazoru sa vlada pri navrhovani novej normy dopustila
viacerych chyb, ktorych pri€inou bolo nedostatocné docenenie
schopnosti Zupného systému. Ten je podfa jeho slov schopny sam
pinit Statne ulohy, avSak nedostatoéné vzdelanie volenych
uradnikov, ich neochota zaoberat sa problémami obyvatelov, alebo
jednoducho ich neschopnost vykonavat zverené Uulohy brania
efektivnemu vykonavaniu zverenych uloh. Kontrolné pravomoci
zupného zhromazdenia su neefektivnhe, nakolko to zasada len
sporadicky ajeho zlozenie nie je stabilné. Verejnospravny vybor

36 Kepvisel6hazi Naplo IX. zv., str. 304 a nasl.
37 Képvisel6hazi Naplo IX. zv., str. 290 — 293.
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Lnevidi zblizka“ vykon administrativnych zalezitosti a hlavni Zupani —
okrem svetlych vynimiek — nerozumeju vykonu verejnej spravy.
Podzupani nemaju ¢asu vykonavat dozorné pravomoci.

Horvéath navrhoval zrusit’ volby miestnych uradnikov a zavedenie ich
vymenlvania do Uradu. Nasledne navrhoval prepracovanie
geografického rozdelenia zip na okresy, sudne okresy sa mali
zhodovat so spravnymi. Vyznamnym navrhom bola myslienka
zjednotenia Uradu hlavného Zupana a podzZzupana, pri¢om
novovzniknuty najvy3si Zupny magistrat by bol menovany do uradu
anie voleny. Uradnikov navrhoval zamestnavat vyhradne podla
zakona, s dobslednym vyzadovanim splnenia kvalifikacnych
predpokladov. VSetci Uradnici mali byt dosledne kontrolovanise.
V8eobecna diskusia3® v poslaneckej snemovni trvala az 9 rokovacich
dni“?. Poc¢as rozpravy bolo otvorenych viacero teoretickych otazok,
okrem inych sa predmetom sporu stala aj miera podriadenosti
municipia vlade, dalej menSinova otézka, politické prava municipii,
otdzka prava odporu*!, otazka volby alebo vymenovania
municipalnych uradnikov, napokon otédzka mestskej samospravy.
Pocas plenarneho zasadnutia odznelo 57 diskusnych prispevkov.
Vladny navrh zdkona bol napokon v pléne Poslaneckej snemovne
schvaleny diia 16. marca 1886 — za navrh hlasovalo 207 poslancov,
proti bolo 141.

2.2.2 Zaverecné rokovania v Narodnom zhromazdeni

Dria 17. marca 1886 pokraovala Poslanecka snemoviia v Ciastkovej
rozprave o navrhu municipalneho zakona. Kym vo vSeobecnej
rozprave sa diskutovalo o navrhu ako o celku, teraz v Ciastkovej,
bola otvorena diskusia o jednotlivych Castiach navrhu. Toto teda bla
odborna diskusia, kym vSeobecna rozprava mala politickii povahu.
Ciastkova rozprava trvala az do 31. marca 1886 a zahffiala celkovo
12 zasadnuti Poslaneckej snemovne. Napriek tomu ju mozno
povazovat za pomerne rychlu.

Vacésina poslaneckych navrhov podanych v tejto faze rozpravy
nebola namierena na zmenu formulacie niektorého ustanovenia.

38 Képvisel6hazi Naplo IX. zv., str.371 — 374.

% Diskusia o navrhu ako o celku.

400d 1. marca 1886 do 15. marca 1886.

4 Vis inertiae bolo zrusené uz roku 1870, teraz sa dostalo znovu na program
rokovania.
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Opozicia s snazila zopakovat aj v tejto faze svoje namietky proti
reforme ako celku. Bolo uZz viac menej jasné, Ze napriek
nejednotnosti viadnej vacsiny, tato dokaze schvalit’ predkladany text
a rokovania v Panskej snemovni nasledne budu uz len kozmetickou
upravou. Preto opozicia v Ciastkovej rozprave opakovala — Casto
provokativne — svoje namietky z vSeobecnej rozpravy, ¢o dalo
vzniknut' niektorym giastkovym ustupkom zo strany predkladatela.
Tie vSak uz nemali podstatnejsi vplyv na definitivnhe znenie vo finale
prijatého zakona.

Prvou pripomienkou v tejto faze bol navrh na zmenu teritorialneho
usporiadania municipii. Navrh sa opieral oto, Ze v Uhorsku
existovalo vtom Case 62 verejnych municipii, s nerovhomernou
rozlohou, ¢o mohlo a &asto aj spdsobovalo problémy pri ich
efektivnom spravovani. Navrh teda smeroval k pozZiadavke znizit
pocet municipii zo 62 na 50, aby sa zefektivnila miestna sprava
krajiny*2. Predseda vlady tuto iniciativu rozhodne odmietol.
Pomerne velkd diskusiu vyvolal § 10 navrhu zakona, ktory
umoziioval vlade  rozhodnutia municipalnych organov. Navrh
zakona tiez obsahoval ustanovenie, podla ktorého vlada by mala
dostat pravo ,vo veciach verejného zaujmu* sama rozhodnut vo veci,
ak by prejednanie veci v municipiu ,neviedlo dostato¢ne k cielu®.
Opozicia takuto formulaciu povazovala za nestastnu, kedZze navrh
zakona presne nedefinoval, €o sa ma povaZovat za vec verejného
zaujmu*3. Po dlhej rozprave sa napokon podarilo prijat’ stanovisko,
podla ktorého kazdy organ vykonnej moci (bez ohladu na to, Ci ide
0 organ samospravy, alebo miestny organ Statnej spravy) je povinny
vykonat nariadenie vlady. Preto vykon rozhodnuti vlady nie je
determinovany verejnym zaujmom, ale vykonom pravnych noriem44,
Toto stanovisko neskér akceptoval aj predseda vlady a bolo prijaté
aj verejnym hlasovanim Poslaneckej snemovne.

Teoreticky spor vypukol ohfadom ustanovenia § 11 navrhu zékona,
ktory pojednaval o prave vydavat Statuty. Vladni poslanci zamietli
navrh opozicie, ktora navrhovala rozsirit schvalovaciu pravomoc
ministerstva vnutra. Problém, ktory tu v8ak vypukol, sa tykal navrhu
opozicie na €o najskorSie zriadenie spravneho sudu. Siahodlha
debata sa tykala historicko teoretickych vychodisk existencie
spravneho sudnictva v Uhorsku a koncepcie, ktora by sa mala pouzit
za vzor pri jeho pripadnom zavedeni. Koloman Tisza napokon

42 Képvisel6hazi Naplé X. zv., str. 151 — 152.
43 Képvisel6hazi Napld X. zv., str. 157.
4 Képvisel6hazi Naplé X. zv., str. 164 — 165.
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zotrval na svojom stanovisku z roku 1870, Ze v danej situacii by
koncept spravneho sudnictva vyrazne narusil vykon vladnej moci.
Rovnako prudka diskusia vypukla vo veci virilizmu. Opozicia
navrhovala jeho zru$enie“S. Predseda vlady uznal, Ze ,z teoretického
hladiska“ je to zly institit, na druhej strane ho povaZoval
z praktického hladiska za prospesny a Ziaduci“®.

Dalo sa oCakavat, Ze aj v Ciastkovej rozprave bude otvorena otazka
pravomoci hlavného Zupana. Napokon sa stala predmetom az troch
rokovacich dni. Opozicia po¢as nich podrobila tvrdej kritike sposob
vladnutia Tiszovho kabinetu. Opozicia povazovala rozSirenie
pravomoci hlavného zupana za nastroj vlady na upevnenie si
vlastnej moci*’. RozSirenie pravomoci hlavného Zupana preto
odporuje historickej praxi a duchu Corpus luris Hungarici. Tiszova
odpoved je prejavom politiky, ktori sa snaZil presadzovat: ,Ano,
chcem posilnit moc vlady, chcem, aby moc Uhorského Statu siahala
az do najodlahlejSich ¢asti krajiny.4

Vladna vacsina namietky opozicie vacésinou svojich hlasov zmietla,
¢o napokon viedlo k schvaleniu navrhu zakona v zneni, ako ho
pripravil na rokovanie parlamentu Administrativny vybor.

Panska snemovha sa navrhom zakona zaoberala na svojich
zasadnutiach dna 18. a 19. mdja 1886. Vo v8eobecnej rozprave
o navrhu ako o celku, ktora sa konala na zasadnuti dria 18. maja“°,
odznelo viacero pripomienok, ktoré vo svojej podstate neboli
odborného charakteru, tykali sa historickej podstaty existencie
zupného systému a vyzdvihovali, resp. kritizovali potrebu jeho
zmeny.

V Ciastkovej rozprave o konkrétnych ustanoveniach zakona, ktora sa
konala na druhy def®® boli najvaznejSimi pripomienkami ¢lenov
snemovne:

- obava, ¢i zamyslanou reformou nezacina proces uplnej likvidacie
miestnej spravy

- otdzka pravomoci hlavného Zupana a jeho zodpovednosti pri
vymenuvani, resp. navrhovani kandidatov na miesta municipalnych
uradnikov

4 Keépvisel6hazi Napld X. zv., str. 188 — 189.
46 Képvisel6hazi Napld X. zv., str. 190

47 Képviseldhazi Napld X. zv., str. 269 -270.
48 Képvisel6hazi Napld X. zv., str. 288.

4 Férendihazi Napld, Il. zv., str. 153 — 179.
%0 Fgrendihazi Naplo, II. zv., str. 180 - 194,

31



- otazka odmenovania hlavného Zupana a municipalnych uradnikov
za vykon ich pravomoci.

Predsedovi vlady sa podarilo rozptylit obavy c¢lenov Panskej
snemovne. Vysledny text bol schvaleny iba s kozmetickymi Upravami
oproti textu prijatému Poslaneckou snemovriou. Na nasledujucom
zasadnuti dina 20. maja 1886 bol schvalovany navrh zékonného
¢lanku o obciach a zakonného ¢lanku o disciplinarnom konani proti
municipalnym uradnikom®!, ktoré na zakonny ¢lanok o municipiach
bezprostredne nadvazovali.

Zakonny c¢lanok 21/1886 podpisal panovnik drfia 27. juna 1886,
v Uhorskej Zbierke zakonov bol publikovany 8. jula 1886. Pravna
norma nadobudla u€innost dfa 15. augusta 1886 a nahradila zak. ¢l.
42/1870 o organizacii verejnych municipii. Na Slovensku zakon platil
do 1. januara 1923, kedy u nas vstupila do platnosti nova norma®?,
v Uhorsku a neskdr v medzivojnovom Madarsku platil az do r.
192953,

51 Férendihazi Naplo, II. zv., str. 195 - 203.

52 Zakon ¢&. 126/1920 Zb. z. a n.

%3 Bol nahradeny zak. ¢l. 30/1929 o organizacii verejnej spravy, ktory vak prevzal
jeho zakladné ustanovenia a upravil ich potrebam administrativy Horthyovského
rezimu.
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3 Municipalizmus v praxi Abova a Turne

3.1  Zakonny ¢lanok 42/1870 a jeho aplikaéna prax
3.1.1 Ustredné organy verejného municipia

Uginnost zakonného &lanku 42/1870 bola odloZena. Bolo potrebné
najprv ,navyknut” verejné municipia na upravu dovtedy neznamych
institutov, akym bol napr. virilizmus v miestnej sprave a az nasledne
pozadovat ich bezchybnu realizaciu. Preto zakon vstupil do platnosti
az 1. januara 1872. Na tomto mieste treba spomenut, Ze Abovské
a Turnianske verejné municipium boli zjednotené v roku 1882.
Vzhladom na to, Ze zak. ¢l. 42/1870 bol v roku 1886 nahradeny
zakonnym ¢l. 21/1886, vznikla tu paradoxna situacia — zjednotené
verejné municipium muselo prejst eSte jednou dékladnou reformou
a jeho organizacna Struktura, ktora sa zacala budovat podla zakona
€. 42/1870 bola dobudovana podfla nového zakona.

Zakon €. 42/1870 uviedol do praxe pojem verejné municipia a mesta
s municipalnym pravom. V oboch pripadoch to boli rovnoznaéné
jednotky miestnej spravy krajiny. Verejné municipium bolo nové
oznalenie pre byvalu Zupu, mesta s municipalnym pravom boli pred
prijatim normy oznacované ako slobodné kralovské mesta®4. Zakon
vyhlasil za samostatné verejné municipia aj Abov a Turfu, slobodné
kralovské mesto KoSice sa stalo mestom s municipalnym pravom.
Ich hlavnou ulohou bol vykon samospravy a sprostredkovanie Statnej
administrativy.

Pravomoci verejnych municipii vykonavali municipalne vybory.
Polovicu ich &lenov tvorili voleni &lenovia, polovicu virilisti. Cast
municipalnych tradnikov bola volena priamo municipalnymi vybormi.
Verejné municipia uz predtym stratili takmer vSetky sudne
pravomaoci.

Na Cele verejného municipia i mesta s municipalnym pravom stal
hlavny Zupan. Podla ustanoveni zak. &l. 42/1870 nemohla t& ista
osoba stat sucasne na Cele verejného municipia i municipalneho
mesta leZiaceho na jeho uzemi. Ni€ jej v8ak nebranilo zastavat' v tej

5 Oznadenie ,slobodné kralovské mesto“ zakon nezrudil, do budicna sa v3ak
zachovalo uz iba ako €estny titul. Mesta, ktoré tento pridomok mali pravo pouzivat sa
stali rovnymi municipiam, stratili vSak byvald autonémiu. Nakolko mesto
S municipalnym pravom bolo postavené na roven verejnému municipiu, malo aj
rovnaké pravne postavenie, jeho sprava podliehala kontrole zo strany Ustrednej moci.
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istej dobe urad hlavného Zupana vo viacerych mestach
s municipalnym pravom. Hlavného Zupana vymenuval a odvolaval
panovnik na navrh ministra vnutra®s. Hlavny Zupan ako zastupca
centralnej moci mal dozerat na vykon samospravnych uloh
verejného municipia s osobitnym dérazom na kontrolu dodrziavania
Statnych zdujmov na miestnej urovni. Kompetencie hlavného Zupana
vymenuval § 53 zakona o verejnych municipiach. V zmysle
uvedeného ustanovenia hlavny Zupan:

- vzdy pred riadnym zasadnutim municipalneho vyboru zvolal tzv.
dozadovaciu stolicu®®, ktorej sa okrem neho zlc¢astnil podzupan,
zupny hlavny notar, Zupny pravny zastupca a podpredsedovia
staleho vyboru;

- aspon raz rone osobne skontroloval vykon uradnych povinnosti
uradnikov verejného municipia;

- vzdy, ked to povazoval za potrebné mohol nazriet do vladnych
nariadeni a ostatnych podani doru€enych na podzupansky urad;

- mal pravo zacat vySetrovanie proti Uradnikom, ktori si neplnili svoje
povinnosti alebo sa dopustili prec¢inu a takymto uradnikom mohol do
ukoné&enia vy$etrovania pozastavit vykon funkcie®’;

- na miesta Uradnikov, ktorym bol pozastaveny vykon funkcie>®
mohol do&asne menovat iné osoby;

- mal pravo navrhovat kandidatov na uradnikov pri miestnych
volbéach;

- doZivotne vymenuval Zupného archivara a podfa potreby aj
Cestnych uradnikov zupy;

- po vypocuti mienky podzupana vymenoval zupného policajného
komisara, zupného hospodara ako aj cely Zupny pomocny
a manipulaény personal;

- vykonaval dalSie prava, ktorymi ho poveril zakon®°.

Hlavny zupan bol predsedom vacésiny zupnych vyborov a komisii.
Vyplyvalo to zjeho postavenia vladneho dradnika. Medzi
najdbleZitejSie vybory riadené hlavnym Zupanom na Above a v Turni
patrili:

% SARLOS, B.:. Kobzigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendszerében.
Budapest, 1976. str. 85-87.; KAJTAR |.: Magyar vérosi énkorményzatok (1848-1918).
Budapest, 1992. str. 75-76.; PULSZKY, F.: A kézigazgatasi reformok. In: Magyar
Kdzigazgatas 1885. nov. 26.

%6 Ktorej Ulohou bola priprava riadneho zasadania municipalneho vyboru.

57Vykon funkcie podzupana mohol pozastavit len so stihlasom ministra vnutra.

%8 S vynimkou podzupana.

59 Mame na mysli predovietkym zak. ¢l. 42/1870, ale nie bezvyhradne.
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- verejnospravny vybor, ktory bol najdélezitejSim kolektivnym
organom kazdého verejného municipia. Pod vedenim hlavného
Zupana vykonaval predovSetkym sprostredkovaciu uUlohu medzi
vladou a samospravou.

- disciplinarna komisia — vznikala fakultativne, ak o jej vzniku
rozhodol hlavny Zupan. Ulohou komisie bolo pod vedenim hlavného
Zupana rozhodovat o disciplinarnych previneniach municipalnych
Uradnikov®0.

- superarbitracny vybor — pod vedenim hlavného Zupana vykonaval
kontrolné lekarske prehliadky vojakov®!,

Nasledujuca tabulka je prehfadom mien hlavnych Zupanov Abovskej
i Turnianskej zupy v rokoch 1870 — 1882:

Abovska zupa Turnianska zupa

Albert Barczay (1867 — 1871) | Pavol Kiraly Szathmary (1867 — 1872) —
— hlavno — hlavny Zupan

Zupansky miestodrzitel Uan Barczay (1872 — 75) — hlavny Zupan®3
Albert Barczay (1871 — 1877) — | Albert Barczay (1875 — 1877) — hlavny
hlavny Zupan®? Zupan®4
Imrich Darvas (1877 — 1881) — Imrich Darvas (1877 — 1881) — hlavny
hlavny Zupan Zupan®®

80 Vznikla iba v Turni, na Above je neznama.

61 Je znamy len z Gzemia Abova.

62 Minister vnutra vo vymenovace;j listine zo diia 21. 12. 1871 odvolal z funkcie
hlavného zupana Emanuela Péchyho, o ktorom je vSak zname, Ze sa vzdal vykonu
tejto funkcie uz r. 1867. V jeho mene vykonaval Barczay pravomoci hlavného Zupana
uz predtym v postaveni hlavnoZzupanského miestodrzitela. K vymenovacej listine:
SAKE AZ I, kr. 59, 529.

8 Je znamy len z vymenovacej listiny Alberta Barczayho, ktorej prilohou je dakovny
list nového hlavného Zupana. Z tohto listu vyplyva, Ze novy prvy muz Turne zamySla
v €o najkratSom moznom Case prevziat urad od svojho predchodcu, za ktorého
oznacuje prave Jana Barczayho.

5 Novy turniansky hlavny Zupan bezprostredne po svojom vymenovani napisal
pozdravny list svojej novej Zupe, ktory sa zachoval pod &islom SAKE TZ /I, kr. 66, 261.
65 Funkciu hlavného Zupana samostatného Turnianskeho verejného municipia
vykonaval v skuto¢nosti az do zaciatku roku 1882, kedy doSlo k zjednoteniu oboch
verejnych municipii.
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Tabulka vypoveda jasne o praxi zavedenej r. 1875, ktorou boli de
facto obe verejné municipia micky zjednotené. O skutoCnom
zjednoteni eSte v8ak nemozno hovorit. Obe verejné municipia
vystupovali nadalej samostatne, mali vlastné uradnicke zbory,
fungovali ako akési ,personalna unia” na miestnej urovni.

Datumom 1875 su datované viaceré vyznamné dokumenty
Turnianskeho verejného municipia. Prvy z nich je vymenovaci dekrét
ministra vnutra z 21. januara 1875, ktorym menuje do uradu
hlavného Zupana Alberta Barczayho®®. Listina sa nezachovala
v turnianskych archivaliach, mozno ju dohfadat len v archivhom
fonde Abovskej Zupy, ¢o ju vSak robi pozoruhodnou je fakt, Zze je
jedinym dokumentom, v ktorom sa spomina aj predchodca Alberta
Barczayho v urade hlavného zupana Turne. Vzhladom na vtedajSiu
prax, ide pravdepodobne o jeho vlastného otca.

Z hladiska nasho vyskumu klu€ovym sa vSak zda list ministra vnutra
zo dna 18. 1. 1875 adresovany Albertovi Barczaymu®”. Dokument
obsahuje pomerne kategoricky prikaz ministra na zaslanie vykazov
dafiovych nedoplatkov za treti a Stvrty kvartal bezného roka.
DélezitejSie nez obsah je v8ak samotné oznacenie adresata. List je
adresovany hlavnému Zupanovi Abovsko — Turnianskej Zupy a
Kosic. Z archivnych dokumentov jasne vyplyva, Ze za hlavného
Zupana municipalneho mesta KoSice bol Barczay menovany uz 11.
januara®. Za hlavného Zupana Turne ho v§ak vymenovali az 3 dni
po odoslani uvedeného listu, teda aZ 21. januara 1875. Barczay sa
takto netradi¢ne dozvedel o svojom vymenovani skér ako obdrzal
samotny vymenovaci dekrét. Osobitni pozornost si zasluhuje aj
oznalenie jeho municipii. Vébec po prvykrat od r. 1860 sa tu
stretdvame s oznaCenim ,Abovsko — Turnianska zZupa”. Vo svetle
dnesnych poznatkov o nebyvalom odpore Turne voci zjednoteniu
Zup v r. 1882 pbsobi neobvykly pokoj turnianskej verejnosti, s akym
prijala tento list pomerne zvlastne. Po smrti Alberta Barczayho 17.
aprila 1877% je za hlavného Zupana oboch municipii a Kosic
vymenovany Imrich Darvas?™.

8 SAKE AZ II, kr. 30, 12/b.

7 SAKE AZ Il, kr. 30, 12.

8 SAKE AZ Il kr. 30, 8.

% SAKE AZ Il kr. 69, 3.

0 SZIKLAY, J. — BOROVSZKY, S.: ,Magyarorszag varmegyéi és varosai. |. kotet:
Abaljj — Torna varmegye és Kassa”. Miskolc 2000, str. 531. Tiez SAKE AZ I, kr. 69,
88. STENPIEN, E.: Zakonny &lanok &. 42/1870 v praxi Abovskej a Turnianskej Zupy.
In: K 75. narodeninam profesora Hubenaka. Banska Bystrica 2004, str. 154-164.
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V zmysle zakonného ¢lanku 42/1870 sa najvyznamnej$im organom
municipia stal Zupny municipalny vybor. Tento zborovy organ
vykonaval vSetky prdvomoci municipia, teda vydaval pravne normy
nizSej pravnej sily platné len na jeho uzemi (Statuty), volil Zupnych
uradnikov, rozhodoval vo v3etkych otazkach tykajucich sa municipia
a pod.. Pravna uprava jeho zloZenia nema v uhorskych dejinach
obdoby. Polovicu jeho &lenov tvorili osoby, ktori platili v mieste svojho
pobytu najvyssiu miestnu dan — virilisti. Druha polovica ¢lenov bola
volena na obdobie 6 rokov’. Clenom municipalneho vyboru? sa
nesmela stat

- osoba, ktora nevedela ¢itat' a pisat”s;

- osoba, ktora nemala na uzemi verejného municipia majetok po
dobu aspon 2 rokov, alebo ktora tam v takej istej lehote nemala
bydlisko alebo tam neplatila dan;

- osoba, ktora mala v najme majetok verejného municipia alebo
s nim bola v inom Gétovnom vztahu™.

Podla dochovanych archivnych dokumentov mal municipalny vybor
Abova pozostavat zo 145 volenych &lenov, rovhakého poctu virilistov
a 14 dudradnikov’. Naproti tomu zloZenie vyboru Turnianskeho
verejného municipia sa rekonstruuje len velmi tazko PredovSetkym
sa nedochovali udaje o poéte €lenov vyboru ex offo. Vykazy virilistov
hovoria o 70 ¢lenoch zboru. Ak bola dodrzana litera zakona a pocet
volenych €lenov sa minimalne rovnal po€tu virilistov, potom mala mat’
Turfia minimalne 140-&lenny vybor, o by v8ak s ohladom na jej
velkost bolo obtiazne dodrzat. KedZe sa nezachovali ani zoznamy
uradnikov Turne, nie je mozné ani len odhadnut pocet Clenov jej
municipalneho vyboru.

Municipalny vybor vykonaval celi kompetenciu verejného municipia.
Tu tvorili tieto ulohy:

- samostatné rozhodovanie vo vlastnych veciach;

- prijimanie a vydavanie vlastnych nariadeni (Statutov);

- vykon svojich nariadeni a Statutov vlastnymi aradnikmi;

71 Po konstituovani vyboru spomedzi nich polovica vybrana na zaklade Zrebovania
odstupila uz po uplynuti 3 rokov, druha polovica az po skon€eni riadneho volebného
obdobia. Dalej odstupovala iba t& polovica volenych &lenov, ktorej prave uplynulo 6-
rocné volebné obdobie. RieSenie nie je nahodou podobné vysSie spominanému
reformnému navrhu Nitrianskej stolice.

2 Ani volenym, ale ani virilistom.

8 Prax verejnych municipii si Coskoro vyntila doplnenie, Ze ma ist o neznalost gitat
a pisat’ v rokovacom jazyku vyboru.

4 § 20. zak. ¢l. 42/1870.

5 SAKE AZ Il kr. 82, 770.
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- volba vlastnych uradnikov;

- urenie nakladov potrebnych na vykon samospravy a verejnej
spravy a ich pokrytie;

- priamy kontakt s vladou

Osobitnd prdvomoc municipalneho vyboru tvorili tieto ulohy:

- mal vo forme $tatutov rozhodovat o tych miestnych zalezitostiach,
o ktorych predtym nerozhodoval;

- mal ur€ovat hranice sluznovskych a volebnych obvodov;

- vytyCoval smerovanie verejnych ciest a staral sa o ich vystavbu,
rozhodoval o stavbe verejnych budov a nariadoval vykon verejnych
prac;

- rozhodoval o majetkovych zalezitostiach verejného municipia;

- volil na obdobie 6 rokov municipalnych dradnikov’s;

- podavanie staznosti vlade, ak podla jeho nazoru niektoré
nariadenie vlady odporovalo zakonu alebo municipalnym zaujmom;
- mohol zamietnut vykonavat odvody novacikov ako aj vyber dani,
a to aj vtedy, ak s tym nesuhlasil parlament.

Riadne zasadnutie municipalneho vyboru sa konalo v zmysle zakona
aspon dvakrat ro€ne pod predsednictvom hlavného zupana. V
pripade neodkladnych doéleZitych zaleZitosti, ktoré bolo potrebné
rozhodnut’ medzi riadnymi zasadnutiami, vykonaval jeho pravomoci
tzv. stély vybor. Staly vybor Turne okrem naznacenej prdvomoci mal
na starost tieZ pripravu riadnych zasadnuti municipalneho vyboru.
Staly vybor zasadal nepretrzite. Nakolko zakon tuto otazku nechaval
na rozhodnutie samotnych municipii, tie o ¢lenstve rozhodli vo
svojich Statutoch. Stale lenstvo vo vybore nepoznali ani na Above
ani v Turni. Clenovia staleho vyboru boli voleni ad hoc. Turniansky
Zzupny S§tatat upravil volebné obdobie ¢lenov staleho vyboru na 3
roky. Abovska Zupa podobnu Upravu nepoznala. Pocet Clenov
staleho vyboru je znamy len z Abova. V zmysle Abovskuho Statutu
staly vybor Zupy mal 60 ¢lenov’’. Materialy staleho vyboru Turne sa
nezachovali.

6 Okrem zupného archivara a jeho pomocného personalu, ktory bol vymenuvany
hlavnym Zupanom doZivotne.
" SAKE AZ Il kr. 59, 564.
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3.1.2 Vybory a komisie

V oboch verejnych municipiach okrem menovanych vyborov
jestvovalo aj mnozstvo odbornych komisii a vyborov. Je
pozoruhodné, Zze najmensie uhorské verejné municipium — Turfia —
vykazuje ovela vacsi pocet tychto organov ako omnoho vacsi Abov.
Nasledujuca tabulka je prehfadom tychto vyborov:

Abovska zupa Turnianska Zupa

1.Verejnospravny vybor 1. Verejnospravny vybor
2.0verovaci vybor 2. Overovaci vybor
3. Ustredny vybor 3. Ustredny vybor
4. Zupna Ustredna komisia pre 4. Komisia pre vypomoc obyvatelstvu
vypomoc postihnutému Zivelnymi pohromami
obyvatelstvu postihnutému 5. Komisia pre zdolavanie zvieracej nakazy
Zivelnymi 6. SkuSobna komisia pre obvodnych a
pohromami obecnych notarov
5. Hlavna obvodova komisia v 7. Delegécia pre Zupnu reorganizaciu podla
Abovskej zak. ¢l. 42/1870
Zupe pre zdolavanie 8. Zdravotnicky vybor
zvieracej nakazy 9. Disciplinarna komisia
6.Skusobna komisia 10. Odvodova komisia
pre obvodnych a 11. Dopravné oddelenie municipalneho
obecnych notarov vyboru
7. Vybor pre Zupnu reorganizaciu 12. Zupna $tatisticka komisia
podfla 13. Komisia pre podporu bojovnikov v
zak. ¢l. 42/1870 Bosne
8. Zdravotnicky vybor 14. Komisia pre cholerovu nakazu
9. Disciplinarna komisia 15. Komisia pre chov koni
10. Odvodova komisia 16. Komisia pre pestovanie stromov
11. Superarbitraény vybor 17. Posudzovaci vybor

Ako vyplyva z tabulky 10 vyborov pdsobilo v oboch verejnych
municipiach. Turnianska Komisia pre vypomoc obyvatelstvu
postihnutému Zivelnymi pohromami a Komisia pere zdolavanie
zvieracej nakazy sa svojimi kompetenciami zhoduju Zupnou
ustrednou komisiou pre vypomoc obyvatelstvu postihnutému
Zivelnymi pohromami a Hlavnou obvodovou komisiou v Abovskej
Zupe pre zdolavanie zvieracej nadkazy, ktoré boli kreované na Above.
Len na Above vznikol Superarbitracny vybor. Disciplinarna komisia
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Abovskému verejného municipia existovala len na papieri. V praxi
nemusela rieSit Ziadnu kauzu.

NajvyznamnejSi z vyborov bol verejnospravny vybor, zaloZzeny na
zaklade zak. €l. 6/1876. Na Cele vyboru stal hlavny Zzupan, v pripade
jeho zaneprazdnenia alebo nepritomnosti ho zastupoval podzupan.
Zapisovatefom vyboru bol Zupny hlavny notar, ktorého mohol
zastupovat povereny podnotar. Podnotar mohol zupny hlavny notar
kedykolvek poverit aj pomocnymi pracami, ktoré inak spadali do jeho
kompetencie. Podnotar nemal hlasovacie pravo vo vybore, a to ani
vtedy, ked zastupoval hlavného notara. Clenmi verejnospravneho
vyboru boli: hlavny Zupan vo funkcii predsedu; podZupan; Zupny
hlavny notar; Zupny pravny zastupca; predseda sirotskej stolice’s;
hlavny lekar; predseda zupnej pobocky Statneho stavebného uradu;
Skolsky komisar; riaditel poStového a telegrafného okrsku; 10 na
tento Ucel zvolenych ¢lenov municipalneho vyboru™.

Pravomoc vyboru bola velmi Siroka. V zasade ju mozno rozdelit na
3 okruhy:

- administrativne veci, ktoré podfa zakona patrili do jeho
kompetencie;

- disciplinarne konania vo¢i Zupnym uradnikom a odvolacie konania
voci disciplinarnym rozhodnutiam nizSieho stuprfia v zakonom
uréenych pripadoch;

- sprostredkovanie styku medzi municipiom a viadou®°.

V oblasti v8eobecnej spravy bolo ulohou vyboru udrziavat innost
vSetkych nizSich administrativnych stupriov verejného municipia ,v
sulade®. Kompetencia municipalneho vyboru bola nedotknuta.
Riadne zasadnutia verejnospravneho vyboru sa konali vzdy prvého
v mesiaci. Vybor rozdelil ulohy, na vykon ktorych bola potrebna
spolupraca viacerych podriadenych municipalnych jednotiek, niz§im
jednotkdm  miestnej spravy v sulade s platnymi zakonmi,
nariadeniami vlady, Statatmi a inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. Pri rozdelovani uloh vZzdy bral ohlad na ulohy jednotlivych
orgdnov miestnej spravy. Predsedovia jednotlivych spravnych
orgdnov na riadnom mesaénom zasadnuti vyboru informovali
0 stave vykonu im zverenych uloh.

8 Ak sirotska stolica nemala predsedu, vo verejnospravnom vybore sa zUcastnil jej
¢len zvoleny municipalnym vyborom ad hoc.

9§ 1 zak. ¢l. 6/1876.

80\/ybor bol na Above i v Turni zriadeny okamZite po vstupe zakona do platnosti. SAKE
AZ I, kr. 31, 103, SAKE TZ II, kr. 17, 30.

40



Rozhodnutia verejnospravneho vyboru boli zavazné pre vsetky
(samospravne a dokonca i Statne) organy, ktoré mali ucast na
vykone verejnej spravy vo verejnom municipiu. Clenovia
verejnospravneho vyboru, ktori v iom zastupovali tieto organy vSak
mali pravo podat odvolanie proti rozhodnutiam vyboru, ktoré podla
nich odporovali zakonu alebo ich povazovali za Skodlivé z hladiska
vykonu spravy8l. Odvolanie museli v takomto pripade podat
prislusnému ministerstvu v lehote do 24 hodin. Ak napadnuté
rozhodnutie minister do 14 dni schvalil, alebo sa k nemu v rovnakej
lehote nevyjadril, stalo sa bezpodmienec¢ne vykonatelnym®2,

V disciplinarnych zalezitostiach vybor rozhodoval v prvom stupni
o disciplinarnych previneniach uradnikov vlastného verejného
municipia. V druhom stupni bol prisluSny prejednavat odvolania vodi
disciplinarnym rozhodnutiam S$tatnych, municipalnych alebo
obecnych dradov, ktoré patrili do jeho U(zemnej pravomoci.
Odvolanie mohol podat ktorykolvek ucastnik prvostupfiového
konania. Odvolanie proti rozhodnutiu vyboru mal pravo podavat
hlavny Zupan, rozhodoval ofom prislusny minister. Ak
druhostupfiové konanie inicioval prislusny minister, vyzadovalo sa,
aby vybor o jeho vysledku podal ministrovi hlasenie, a to aj vtedy, ak
sa napokon odvolacie konanie neuskutocnilo.

Verejnospravny vybor sam vykonaval vyhladky jednotlivych
ministrov, alebo dozeral na ich vykon inymi organmi verejného
municipia. Ak vykon ministerskych vyhlaSok patril do pravomoci
vyboru, boli doru¢ované priamo jemu a obalku otvaral predseda
vyboru®3. Ak predseda vyboru dospel k nazoru, Zze vykon doruéenej
vyhlasky nepatri do pravomoci vyboru, upozornil na to prislusného
ministra. Musel v8ak konat tak, aby vybor vyhlasku okamzite
vykonal, ak minister do 14 dni na upozornenie neodpovie, alebo na
vykone svojej vyhlasky bude trvat.

Verejnospravny vybor vykonaval a dozeral na vykon Statutov
a rozhodnuti municipalneho vyboru. Ak niektoré rozhodnutie
municipalneho vyboru povaZoval verejnospravny vybor za
protizakonné a vec nebola surna, mohol pred jeho vykonanim podat
municipdlnemu vyboru podnet. Ak vec nezniesla odklad
a verejnospravny vybor rozhodnutie municipalneho vyboru

81 Rovnaké pravo mal aj hlavny Zupan.

8 Ppodrobnejsie STENPIEN, E.: Praktické realizécia ustanoveni municipalneho
zakona z r. 1870 na Above a v Turni. In: Historické, politicko-pravne a filozofické
aspekty prava a pravnej kultury. KoSice 2004, str. 106-117.

8V pripade jeho zaneprazdnenosti podpredseda.
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povazoval za protizakonné, verejnospravny vybor podal navrh
prislusnému ministrovi a konal podfa jeho instrukcii. V takomto
pripade bol verejnospravny vybor povinny podat o veci hlasenie na
najblizSom zasadnuti municipialneho vyboru.

Verejnospravny vybor vznikol na Above, v Turni, ale aj vo v8etkych
ostatnych uhorskych verejnych municipiach a bol najddlezitejSim
z vyborov verejnych municipii®.

Druhym najvyznamnejSim odbornym vyborom oboch municipii bol
ustredny vybor, ktorého ulohou bolo vybavovat veci suvisiace s
volbami do celoStatneho parlamentu. Jeho predsedom bol
podzupan, &lenovia reprezentovali Zupné volebné okrsky a obce.
Vybor bol v neustalom priamom styku s Ministerstvom vnutra. Vybor
organizoval a riadil celoStatne volby tak, aby prebehli najneskér 4
tyzdne pred prvym zasadnutim parlamentu. Pre ucely supisu voli¢ov
vysielal osobitnu 3-Clennu komisiu. Jeho ulohou bola organizacia
volieb a dozor nad ich priebehom pocCas volebného dna. Pocas
samotnych volieb ustanovoval okrskové volebné komisie, ktorych
¢lenmi boli predseda, zapisovatel a v pripade potreby aj ich
zastupcovia. Zasadnutia Ustredného vyboru boli verejnéss,

Pri tvorbe municipalneho vyboru zohraval mimoriadne vyznamnu
ulohu overovaci vybor, ktorého hlavnou ulohou bol supis virilnych
¢lenov tohto vyboru uskutoériovany vzdy v zavere roka po vyZiadani
vykazov splatenych dani. Piati ¢lenovia overovacieho vyboru boli
voleni na obdobie 1 roka, dalSi Styria (predseda a traja ¢lenovia) boli
menovani hlavhym zupanom na rovnaké funkéné obdobie. Vybor sa
schadzal vo vopred uréenych drioch na verejnych zasadnutiach.
Vypracované zoznamy virilistov predkladal na schvélenie plénu
municipalneho vyboru. Vybor vznikol v oboch nami skumanych
verejnych municipiach a jeho ulohou sa stalo vykonavanie supisu
virilistov a tym rozhodovanie o ich volebnom prave®s.

Zupné ustredna komisia pre vypomoc obyvatelstvu postihnutému
Zivelnymi pohromami®” vznikla v oboch nami skimanych verejnych
municipach po prvykrat uz r. 1863 v ¢ase velkého sucha. V zmysle
vynosu Uhorskej miestodrzitel'skej rady €. 60581 zo dha 2. augusta

8 K verejnospravnym vyborom Abova a Turne SAKE AZ /., kr. 31., 103; SAKE TZ II.,
kr. 17., 30.

8 \/ybory sa vo svojej Cinnosti riadili zakonnymi ¢lankami 5/1848 a 33/1874.
Zachované archivne pisomnosti Ustrednych vyborov oboch zdp su nesmierne vzacne.
Ide o zapisnice z ich zasadnuti. SAKE AZ II, kr. 77 — 78, tiez SAKE TZ Il, kr. 33 — 34.
8 SAKE AZ I, kr. 74 — 75, tiez SAKE TZ I, kr. 103, 1016.

87V Turnianskej Zupe znama pod pozmenenym menom.
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1863 mala vzniknut pod predsednictvom Zupanského miestodrzitela
ustredna komisia na pomoc obyvatelstvu postihnutému suchom.
Clenmi komisie mali byt najvyznamnej$i maijitelia pozemkov,
obchodnici, Zivnostnici, cirkvi a zastupcovia uradnikov z Uzemia
Zupy. Komisia mala sama rozhodnut o tom, &i si zriadi v obciach
svoje vlastné podvybory.
Ulohou komisie bol vyber finanénych a naturalnych darov. Nasledne
vytvorila fond, z ktorého mohla poskytnit pomoc osobam
postihnutym Zzivelnymi pohromami zodpovedajucu vyske zistenych
§kod, alebo mohla postihnutym osobam povolit odloZenie darnovej
povinnosti®é. Zupansky miestodrzitel Jozef Lanczy preto s ohladom
na uvedenu skutoCnost menoval ¢lenov komisie z radov Zupnych
uradnikov, ale aj z radov najvyznamnejSich Zupnych osobnosti®°.
Prva komisia pre pomoc obyvatelstvu postihnutému zivelnymi
pohromami vykonavala svoju &innost na Above v rokoch 1863 —
1865. Archivne udaje sa v podstate zhoduju s literatirou. Podfa nich
bolo spisanych 2076 osbb postihnutych zivelnou pohromou, ktori si
vlastnymi silami nedokazali poméct. Postihnutym bola poskytnuta
pomoc v celkovej hodnote 143 232 forintov. Z toho 28 000 forintov
vyplatila v hotovosti, dalej poskytla postihnutym 8888 meric raZzi,
3000 meric kukurice, 8099 meric jaémeria a 12 443 meric ovsa®.
Po prijati zakonného ¢&lanku 42/1870 bola komisia na Above
opatovne zaloZzena na zaklade rozhodnutia municipalneho vyboru zo
dfia 6. oktdbra 1879. Svoju €innost vykonavala do roku 1881.
Predsedom komisie bol podZupan Ladislav Komaromy. Dal$imi
Clenmi sa stali 4 ¢lenovia municipalneho vyboru, jeden zastupca
verejného municipia, 3 sluzni a zupny hlavny podnotar. Ulohou
komisie bola vSemozna - finanéna i naturalna — vypomoc
obyvatelstvu postihnutému suchom. Postihnutym sa snazila
pomahat’ najma dodavkami obilia a vSemoznym uspokojovanim ich
potrieb. Casto organizovala tzv. prace chudoby, ktorymi si postihnuté
osoby mohli sami odpracovat poskytnutd pomoc®l. O ¢&innosti
Turnianskej komisie sa nam Udaje nezachovali®2.

Jedinou komisiou, ktora vznikla v oboch Zupach este pred prijatim
zakona o verejnych municipiach bola Hlavna obvodova komisia v

88 \/ rokoch 1861 — 67 bolo pri vyberani dani vyuzivané $tatne donutenie.

89 Preto sa stal clenom kmisie aj Jan Korponay — Zupny archivar.

% SZIKLAY, J. — BOROVSZKY, S.: op. cit., str. 531. 3 3
%1 Podrobné zapisnice z ¢innosti komisie na Above z rokov 1879 - 1880, in: SAKE AZ
Il, kr. 79, 83.

92 Dochovala sa len jej zakladacia listina, in: SAKE TZ /I, kr. 106, 3540.
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Abovskej Zupe pre zdolavanie zvieracej nakazy. Jej zalozenim bolo
po prvykrat dosiahnuté faktické zjednotenie oboch Zup, aj ked len za
ucelom spolo&ného postupu proti moru osipanych. V Turni pdsobila
jej podriadena komisia pre zdolavanie zvieracej nakazy, ktora
spolo¢ne s Abovskou, KoSickou a Zemplinskou komisiou tvorila
jeden obvod na zdolavanie zvieracej nakazy. Predsedom komisie bol
hlavnozupansky miestodrzitel Abovskej Zupy, neskdr verejného
municipia Jozef Lanczy v postaveni vrchného komisara. V Turni, na
Zempline a v KosSiciach pdsobili komisie podriadené tej na Above,
ich predsedovia pozivali titul komisari. Komisie podavali ustrednej
komisii hlasenia, ta ich predkladala Uhorskej miestodrzitelskej rade.
Clenmi Ustrednej komisie boli najvyznamnejsie osobnosti verejného
municipia, lekari a zverolekari. Jej uloha spocivala v organizovani
boja s nakazou. Za tym uacelom mala vykonavat nariadenia
ustrednych organov a organizovat a vykonavat prislusné opatrenia
v8ade tam, kde uz nakaza vypukla. Ustredna komisia spoloéne s jej
podriadenymi komisiami zanikla po potlaceni nakazy r. 1865°%.
V roku 1875 na Above opat vypukla epidémia prasacieho moru,
tentokrat vak uz verejné municipium osobitni komisiu nezriadilo,
nakaza bola potladena déslednym dodrziavanim protiepidemickych
opatreni.

Skusobné komisia pre obvodnych a obecnych notarov vznikla na
zaklade zak. ¢l. 18/1871 o obecnom zriadeni vo vSetkych uhorskych
Zupéch. V zmysle tejto upravy mohli byt zvoleni za obecnych a
obvodnych notarov len tie osoby, ktoré uUspesSne zlozili rigoréznu
skusku pred komisiou vyslanou municipiom. Skuska nebola povinna
len pre tych notarov, ktori pred prijatim zakona vykonavali notarsku
prax aspofi 3 roky. V zmysle nariadenia ministra vnutra ¢. 29 626 z
r. 1872 predmetmi rigordza boli: organizacia Statnej spravy, zakony
0 reorganizacii obci, zakon o reorganizacii verejnej spravy, zakon o
rovnopravnosti narodnosti, spravovaci poriadok obci, danové a
poplatkové zaleZitosti, obecné justitné konanie, zakony o Skolstve,
zakony o obrane, zakony o polnej policii a zakony o verejnych
pracach. Predsedom skuSobnej komisie bol podZzupan alebo jeho
zastupca®. Clenovia komisie boli voleni na obdobie 6 rokov s
ohladom na znalost jazyka pouzivaného v zupe. Pri skiSobnom
ukone musel byt pritomny predseda a aspon 4 ¢lenovia komisie.

9 SAKE AZ I, kr. 84 — 85, SA TZ I, kr. 43.
% Teda Zupny pravny zastupca.
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Skusky sa mohol zuc€astnit len uhorsky statny obcan starsi ako 22
rokov. Skuska mala pisomnu a Ustnu ¢ast.

O disciplinérnej komisii toho z Abova vela nevieme. Zbor musel
vzniknut, nakolko jeho zaloZenie predpokladal samotny zak. &l
42/1870. Na druhej strane vieme, Ze jeho pravomoci v plnom
rozsahu prevzal Coskoro verejnospravny vybor. ISlo o pravomoc
viest’ disciplinarne konania voc¢i uradnikom municipia. Vieme len o
jedinom pojednavani disciplinarnej komisie, vedenom v Turni 31. 12.
1875 proti sliznemu Gabrielovi Soltészovi obvinenému z hazardnej
kartovej hry. Svedkovia si v§ak odrazu nedokazali spomenut na nic¢,
¢o by vinu okresného uradnika dokazovalo, samotny Soltész si tiez
nedokazal zabezpecdit svedkov obhajoby. Preto bolo pojednavanie
odro¢ené a dneSnou terminolégiou povedané ,zametené pod
koberec"s.

V zmysle zak. &l. 14/1876 o verejnom zdravotnictve bol vo vSetkych
uhorskych municipiach zriadeny zdravotnicky vybor, zlozeny zo
zupného lekara, okresnych lekarov, vrchného vojenského lekara,
zverolekara, inZiniera, stavbara a lekarnika. Ulohou vyboru bol dozor
nad zdravim obyvatelov verejného municipia. V 70. rokoch 19.
storocia ohrozovala obyvatelov oboch verejnych municipii cholerova
nakaza, ktora sa na Above vystupfiovala na epidémiu. Zdravotnicky
vybor pésobil na Above i v Turni, na oboch uzemiach mal spociatku
pravo poradného hlasu v zdravotnickych veciach. Predsedu si volil
sédm spomedzi svojich ¢lenov. V pripade epidémie sa vybor menil na
epidemickd komisiu, ktorej predsednictvo preberal podzupan, s
opravnenim okamzite prijimat opatrenia na jej zastavenie. Abovsky
zdravotnicky vybor od roku 1872 zasadal pravidelne kazdy rok,
o ¢innosti zdravotnickeho vyboru Turne mame dost chabé spravy?’.
Viybor pre Zupnu reorganizaciu podla zak. ¢l. 42/1870% mal za tGlohu
pod predsednictvom hlavného Zzupana vypracovat novud Zupnu
organizaénu $trukturu. Cinnost vyboru sa obmedzila na Above len
na urenie volebnych obvodov®?, v Turni okrem splnenia tejto tlohy
vypracovala aj Zupny Statut, zvolila prvy municipalny vybor a ur€ila
hranice oboch tradiénych turnianskych okresov00,

% SAKE AZ I, kr. 86 — 87, tiez SA TZ I, zosit &. 100. Turniansky material nie je
zaradeny do krabice.

% SAKE TZ Il, kr. 42, dokument je bez &isla.

9 Napr. SAKE AZ II, kr. 177, 5717, SAKE TZ I, i. & 108 — 109.

%8V Turni posobila tzv. ,delegacia“ s rovnakym oznaéenim.

% SAKE AZ II, kr. 59, 351.

100 SAKE TZ I, kr. 42 — 43,
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Poslednou komisiou pdsobiacou v oboch nami skumanych
municipiach bola mimoriadne nepopularna odvodovéa komisial®l.
V Zupnom archive sa da dohladat mnoZzstvo vyhlasok tejto komisie,
ktorymi vyhlasovala péatranie po odvedenych brancoch. Cinnost
komisie na Above doplhoval tzv. superarbitracny vybort®?, ktorého
ulohou bolo kontrolovanie zdravotného stavu odvedenych vojakov.
Specialnymi odbornymi vybormi a komisiami pésobiacimi len v
Turnianskej Zupe boli:

dopravné oddelenie municipalneho vyboru, do pravomoci ktorej
patrila stavba a udrzovanie verejnych ciest193;

Zupna $tatisticka komisia, ktorej ulohou bol zber vietkych dostupnych
Statistickych Udajov z Uzemia verejného municipia pre potreby
Statneho Statistického uradulo;

komisia pre podporu bojovnikov v Bosne vyvijala vSemoznu snahu
na podporu zranenych uhorskych bojovnikov v balkanskej vojne r.
1878105,

komisia pre cholerovu nakazu bola predchodcom zdravotnickeho
vyboru Zupy; vznikla r. 1866 ako prehnana reakcia na niekolko
ochoreni na choleru, ktoré sa v tom ¢ase vyskytli na izemi zupy1;
komisia pre chov koni dozerala na kvalitu chovnych plemennych
stanic koni vo verejnom municipiu a pravidelne ocefiovala najlepSich
jedincov1o7;

komisia pre pestovanie stromov dozerala na zakladanie lesnych
$kolok na Uzemi obci v obvode verjného municipial®s;

posudzovaci vybor, ktory prejednaval namietky proti vypracovanym
zoznamom virilistov19,

3.1.3 Magistrati verejného municipia

Uradnikov verejného municipia volil municipalny vybor na obdobie 6
rokov, pripadne ich vymenuval hlavny zupan. Zak. ¢l. 42/1870
rozdeloval uradnikov na 2 skupiny:

101 K jej &innosti sa viaZe cely rad archivnych dokumentov. Napr. SAKE AZ Ii, kr. 143,
1407; SAKE TZ I, i. & 115 — 116.

102 SAKE AZ II, kr. 28, 277.

103 SAKE TZ I, kr. 33, dokument bez &isla.

104 Jo znama jedina jej zapisnica z r. 1881 pod &islom SAKE TZ /I, i. &. 1203.

105 jgj jediné 2 zapisnice — SAKE TZ /i, i. &. 105.

106 SAKE TZ Il, kr. 42.

07 SAKE TZ, kr. 43.

108 SAKE TZ, i. &. 113.

109 Zigiel sa iba raz r. 1877. K tomu SAKE TZ /I, kr. 91, 1296.
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- Ustredni dradnici, ktori boli povinni mat trvalé bydlisko v sidle
verejného municipia — patril sem podzupan, hlavny notar, pravny
zastupca, predseda a prisediaci sirotskej stolice, pokladnik, hlavny
lekar, hlavny inzinier, archivar, hlavny uctovnik, verejny porucnik a
zverolekar;

- vonkajsi uradnici s povinnostou trvalého pobytu v sidlach okresov
— a to sluzni, okresni lekari, okresny inzinier, okresny uctovnik,
okresny verejny porucnik!1,

V8eobecnymi podmienkami, ktoré musel kandidat na uradnika
spifat boli uhorské &tatne obcianstvo, vek nad 22 rokov,
bezuhonnost. NajvyznamnejSim uradnikom verejného municipia bol
podzZupan, ktory riadil cell administrativu verejného municipia. Do
jeho pravomoci patrili vSetky veci, ktorymi ho poveril zakon a
municipalny Statut. Po prijati zak. ¢l 42/1870 mohli mat verejné
municipia len jedného podzupana, funkcia tzv. druhého podzupana
zanikla. Podmienky na vymenovanie podzupana sa zhodovali s
vy$Sie uvedenymi vSeobecnymi podmienkami. V Abovskom
verejnom municipiu v obdobi rokov 1870 — 82 vykonavali urad
podzupana v r. 1871 — 75 Imrich Darvas, nasledne Ladislav
Koméaromy. V Turni boli podZupanmi v r. 1872 — 73 Gejza LUk§, po
ktorom zastaval tento Urad aZ do zjednotenia s Abovom Jozef Kods.
Za Zupného hlavného notara mohol byt vymenovany iba ten
bezuhonny uhorsky obc¢an starSi ako 22 rokov, ktory ukongil
pravnické Stadium na niektorej z pravnickych fakult pripadne
pravnickych vysokych §kdl v Uhorsku, alebo Uspesne zlozil skisku
pozadovanych teoretickych vedomosti, alebo uz v minulosti zastaval
podobny urad. Kompetencia Zupného hlavného notara sa nelisila od
pravomoci tohto Uradnika v obdobi pred r. 1870. Pribudla mu vsak
jedna mimoriadne vyznamna uUloha — zastupovanie podzupana v
Case jeho nepritomnosti alebo zaneprazdnenosti. Meno hlavného
notéra Abova sa nam v archivnych materidloch nepodarilo vypatrat.
V Turni pésobili po sebe dvaja: Alfonz Jeszenak a Jozef Stuller!l,
Pred svojim vymenovanim musel Zupny pravny zastupca predlozit
na nazretie svoj advokatsky diplom. Bol to uradnik, ktorého nazor bol
vypocluty vZzdy predtym, ako verejné municipium na seba vzalo urcity
pravny zavazok. Prave on zastupoval verejné municipium v sudnych
konaniach v civilnych veciach. Zastupoval hlavného notara v ¢ase
jeho nepritomnosti alebo zaneprazdnenosti. Na Above boli v r. 1870

19 Podobne urcuje tradnikov verejného municipia municipalny $tatdt Abova. K tomu
SAKE AZ Il, kr. 69, 212.
ML SAKE TZ Il kr. 124.
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— 81 dvaja pravni zastupcovia: Jan Fabian, ktorého v urade vystriedal
Alojz Juhasz. Ich kolegom v Turni bol po€as tychto 11 rokov Jozef
Farkas''2,

Zupny hlavny lekér musel spifiat okrem vSeobecnych zékonnych
podmienok aj podmienku ukonéeného vzdelania v odbore mediciny
a aspof dvojro¢nu lekarsku prax. Bol nadriadenym organom vo
vztahu k okresnym lekarom. V Case epidémie sa staval
najvplyvnejSim zupnym uradnikom. Na Above pOsobil ako lekar dr.
Julius Csorba, v Turni dr. Alojz Sihulszky!13,

Hlavnym udradnikom okresu bol s/izny, ktory vSak stratil byvalu
rozhodovaciu autondmiu. Nakolko uz od r. 1869 bolo sudnictvo v
Uhorsku oddelené od administrativy!'4, prestal byt sudnym
uradnikom a stal sa akousi predizenou rukou podzupana. Naplfou
jeho prace bol predovsetkym vykon podzupanovych rozhodnuti.
Zupné archivne dokumenty nam umozuju presne rekonstruovat iba
mena sliznych Abovského verejného municipia. Vieme, ze v rokoch
1870 — 81 pésobili ako sluzni:

- v KoSickom okrese Alexander Kalnay;

- v okrese Fiizér Stefan Puky;

- v okrese Goncz Andrej Vécsey;

- v okrese Szikszé Stefan Farkas;

- v okrese Cserehat Vojtech Bartalos.

Urad Zupného inzinieral® je z nami skimanych verejnych municipii
znamy iba z Abova. Do funkcie mohol byt vymenovany iba ten, kto
bol spbsobily samostatne vykonavat inzinierske povolanie a mohol
dolozit aspon dvojroénu samostatnu prax. Pravomoc tohto voleného
odborného uradnika tvorila stavba mostov, ciest a na Gdrzba. Urad
zanikol po prijati zak. ¢l. 24/1877, kedy jeho pravomoci prebrali
stavebné urady.

Taktiez urad Zupného policajného kapitana''é je znamy len z Abova.
Jeho ulohou bol dozor nad dodrzanim verejného poriadku v Zupe a
rieSenie sporov municipalneho personalu. Podliehalo mu 11
policajnych stanic v na €ele so straznikmi. Policajnymi kapitanmi
Abovského verejného municipia do zjednotenia boli Pavol Didssy a
Simon Eétvds.

12 SAKE AZ I, kr. 272 — 286, SAKE TZ Ii, kr. 124. V pripade Turne su spisy pravneho
zastupcu v jednej krabici spolu so spismi hlavného notara.

13 SAKE AZ II, kr. 287 — 293, tiez SAKE TZ I, i. &. 217 — 218.

114 7ak. ¢l. 4/18609.

1S SAKE AZ Il i. &. 435.

116 SAKE AZ II, i. 8. 425 — 427.
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3.2 Aplikaéné problémy po roku 1882

3.2.1 Zjednotenie Abovského a Turnianskeho
municipia

Ak opomenieme obdobie Bachovského absolutizmu, kedy sa
v Uhorsku po prvy krat menili hranice zdp a dochadzalo aj k ich
zjednocovaniu, prvé zjednotenie Abovskej a Turnianskej Zupy
v praxi nastalo uz v roku 1875. Vtedy vsak iSlo len o zjednotenie
prostrednictvom vymenovania rovnakej osoby do uradu hlavného
Zupana v oboch verejnych municipiach. Realny stav nemal oporu
v zakone.

V dnioch 13. — 17. decembra 1881 prebehol proces schvalovania
nového zakonného ¢lanku — ¢. 64/1881 — ktorého pravna Uprava
znamenala zjednotenie oboch Uzemi uz aj de iure. Dévodom bola
nehospodarnost spravy malického Turnianskeho verejného
municipia. Sidlom novej Abovsko-Turnianskej zupy sa stalo
slobodné kralovské mesto KoSice.

Zakon nadobudol G¢innost az v prvych mesiacoch roku 1882.
Sucasne s nadobudnutim ucinnosti zakona vstupili do platnosti aj
suvisiace pravne normy a ministerské nariadenia, ktorymi boli
vykonané drobné teritoridlne zmeny. O ich potrebnosti rozhodol
zakonny ¢lanok 63/1881. Na vykonanie zakona bolo dfia 10. januéra
1883 prijaté nariadenie ministra spravodlivosti ¢. 41.001/1882117,
ktorym boli od Abova oddelené uzemia obci Vysny a Nizny Redmec,
Banacka, Maly Kazimir, Matyashazall®, Mikohaz, Vila (s lukami),
Bysta — vSetko v prospech Zemplina. Byvalé Turnianske verejné
municipium stratilo na zaklade nariadenia ministra vnutra €. 7672 zo
diia 12. februara 188211° v prospech Gemersko-Malohontského
municipia obce Drnava, Lipovnik, Kovac¢-Vaga$, Lucka, Barka,
Borzov a Silica. Zakonny ¢&lanok 63/1881 vo svojom § 1 rozhodol
0 tom, Ze sa k uzemiu novej Abovsko — Turnianskej zupy pripoji obec
Stés, ktora _dovtedy patrila k Gzemiu Spisa a Tahanovce, dovtedy
patriace k Sarisu. Spomedzi neskorSich teritoridlnych zmien sa
Abovsko- Turnianskeho verejného municipia tykali uz len dve: v roku
1884 bola k Abovsko-Turnianskej Zupe pripojend obec Svaty

7 Magyarorszagi Rendeletek Tara 1883, Pest 1883, str. 188.
118 Uz neexistujuca obec, po Il. svetovej vojne sa stala ¢astou Vysného Redmeca.
18 Magyarorszagi Rendeletek Tara 1882, Pest 1882, str. 2.
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Jakub!?®, ktora bola predtym sucastou BorSodského verejného
municipia. Zarovefi novovytvorené Abovsko — Turnianske verejné
municipium stratilo v prospech Zemplina obce Cierne Chorvaty,
Komlé8ka a Redmecké Tri Huty.

V zmysle zak. &l. 64/1881 v novozriadenom Abovsko- Turnianskom
verejnom municipiu mali byt do¢asne ¢lenmi nového municipalneho
vyboru ¢lenovia dovtedajSich municipalnych vyborov jeho oboch
Casti. Zastupcovia odtrhnutych obci samozrejme stracali Clenstvo,
hlavny Zupan bol vSak povinny pozvat na prvé zasadnutie vyboru aj
zastupcov pripojenych obci. Minister vnutra poskytol hlavnému
Zupanovi lehotu na zvolanie prvého municipalneho vyboru.

V zmysle zak. ¢l. 42/1870, ktory bol v ¢ase zjednotenia oboch
verejnych municipii v platnosti, si Ustredni a okresni uradnici Abova
podrzali svoje funkcie az do novych volieb. Ustredni dradnici
byvalého Turnianskeho verejného municipia ostavali so suhlasom
ministra vnatra vo funkciach vtedy, ak to bolo nevyhnutné a pre
dalSie  fungovanie spravy zjednoteného municipia  boli
nepostradatelni. O novom rozdeleni na okresy malo v zmysle zak.
¢l. 42/1870 rozhodnut samo Abovsko — Turnianske verejné
municipium vlastnym Statitom. Muselo v3ak dodrzat jedinu
podmienku danu zakonom — pocet okresov zjednoteného municipia
mal byt o jeden men3i, ako by bol su¢et dovtedajSich okresov oboch
zjednotenych verejnych municipii. Kone&nym rozhodnutim tak vznikli
okresy: KoSice, Szikszo, Fizér, Gonc, Cerehat Turia.

Zjednotené municipium si malo v zmysle § 17 — 20 zak. ¢l. 33/1874
zvolit svoj novy Ustredny vybor, ktorého zvolenim zanikali
dovtedajSie ustredné vybory Abova i Turne. Dovtedy, kym doslo
k zvoleniu nového spolo¢ného ustredného vyboru, mali spoloCne
vykonavat svoju ¢innost ustredné vybory Abovského i Turnianskeho
verejného municipia.

Uz diha 19. decembra 1881 napisal uhorsky minister vnatra Imrich
Darvas list, ktorym vyzval hlavného Zupana, aby zvolal SirSiu komisiu
poverenu pripravit zaleZitosti zjednotenia oboch Uzemi. Den jej
prvého rokovania minister vnutra stanovil na 10. januara 1882.
Clenmi komisie mali byt vSetci virilisti, Uradnici a zamestnanci
Turnianskeho verejného municipia, pozvat mali aj buducich
zastupcov pripojenych obci.1?1

120 Neskor$i Turniansky Svéty Jakub, dnes v Madarsku.
121 SAKE AZ Il., kr. 35., 216.
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Dha 15. augusta 1886 nadobudol u€innost novy zakonny ¢&lanok ¢.
21/1886. Proces zjednotenia Abova a Turne odvtedy podliehal novej
z4kladnej pravnej norme.

Komisia zvolana Imrichom Darvasom zacala svoju €innost dna 10.
januara 1882. ZhromaZzdenie zistilo poc€et virilnych ¢lenov
municipalneho vyboru Turnianskeho municipia. Vynikajuco
zachovany archivny dokument spomina 55 mien virilistov. Pocet
vSetkych ¢lenov turnianskeho vyboru urcil v pocte 167. Turnianske
municipium malo v tom ¢ase podla zapisnice z rokovania Darvasovej
komisie  10-Clenny  verejnospravny vybor. Pocet Clenov
verejnospravneho vyboru novovznikajuceho zjednoteného municipia
komisia urCila nasledovne: 197 virilistov, 195 volenych ¢lenov, 12
uradnikov. 122

Bolo eSte v8ak potrebné rozhodnut o osude 20 turnianskych
uradnikov. Osobitostou zvoleného postupu je, ze spomedzi byvalych
turnianskych uradnikov kazdy bol po zjednoteni vymenovany do
niektorého z uradov novozjednotenej teritorialnej zlozky. Nové
municipium potrebovalo vy$si pocet uUradnikov.'?® Za predsedu
komisie poverenej vypracovanim nového Zupného Statutu, bol
zvoleny podZupan Komaromi. T4 istd komisia mala ur€it hranice
novych okresov.'?* Vysledky jej ¢innosti potvrdilo nariadenie ministra
vnutra &. 64.610/882 zo dria 21. januara 1883 o ur€eni sliZznovskych
okresov Abovsko — Turnianskej Zupy.'?> Vzniklo municipium
s rozlohou 3260 km?2. Jeho prvy organizacny Statut bol prijaty dfia 22.
maja 1882.

3.2.2  Municipalni dradnici a ich pravne postavenie

Postavenie hlavného Zupana novej zupy bolo mimoriadne posilnené.
Prvy Zupny uradnik ziskal pravo dozerat na c&innost vSetkych
zupnych uradnikov, okrem sudnych Uradnikov. Od podriadenych
uradnikov mohol hlavny Zupan pozadovat vysvetlenia a spravy
o vykone svojej uradnej €innosti. V pripade navrhovania uradného

122 SAKE ATZ I, kr. 78., 3.
123 SAKE ATZ Ill., kr. 78.., 6.
124 SAKE ATZ Il kr. 78., 1.
125\ nazve pravnej normy sa vyskytuje pojem ,Zupa“, ¢o znamena, Ze sa v praxi
pojmy ,municipium“ a ,Zzupa“ zacali pouzivat ako rovnoznacné. V dalSom texte aj my
budeme pouzivat' pojem zupa ako synonymum pre municipium. Citované nariadenie
ministra vnutra in: Magyarorszagi Rendeletek Tara 1883, Budapest 1883, str. 1 — 10.
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postupu alebo vymenovania nového uradnika patrilo hlavnému
Zupanovi pravo podavania navrhu.

Hlavny Zupan dozZivotne vymenuval hlavného lekara, uctovnika,
archivara zupy, dalej uradnikov sirotskej stolice, okresnych
a obvodnych lekarov, administrativnych praktikantov, zverolekarov
a okresnych pisarov. Po vypocuti nazoru podzupana a prislusnych
hlavnych sliznych mal hlavny Zupan pravo vlastnym rozhodnutim
preradit v zmysle zefektivnenia vykonu spravy pomocnych
uradnikov a okresnych pisarov. Na navrh podzupana a hlavnych
sluznych mal tiez pravo pridelit sluznych do jednotlivych okresov.
Hlavny Zupan mohol na zaklade pokynu prislusného ministra, ale aj
z vlastnej iniciativy vydavat nariadenia adresované podzupanovi
a jeho prostrednictvom aj ostatnym zupnym, ¢i obecnym uradnikom.
Mohol od nich tiez pozadovat okamzité hlasenia o vykonani svojho
nariadenia. Keby podzupan z akéhokolfvek dovodu chcel zabrzdit
vykon nariadenia hlavného Zupana, mohol sa prostrednictvom
hlavného Zupana do 24 hodin obratit k ministrovi vnutra. Ak vSak
vykon tohto nariadenia bol neodkladny v $tatnom zaujme, hlavny
zupan mohol trvat na okamzitom vykonani svojho nariadenia.
V takomto pripade, ak bol podZupan nepritomny, alebo nechcel
vydat prikaz na vykonanie rozhodnutia hlavného Zupana, mohol
hlavny Zupan poZadovat od Zupnych a obecnych uradnikov
okamZité vykonanie svojho nariadenia.

Mimoriadne délezité bolo pravo hlavného Zupana, mohol nariadit
preskumanie svojho nariadenia, ktoré zupné zhromazdenie oznacilo
za nezakonné, odporujuce nariadeniu vlady alebo zaujmom Statu.
V takomto pripade o svojom opatreni musel podat hlasenie
prisluSnému ministrovi.

Hlavny Zupan bol pri vykone svojich pravomoci bezprostredne
podriadeny ministrovi vnutra. Po svojom vymenovani skladal pred
Zupnym zhromazdenim svoj obvykly sfub. V zmysle zak. ¢l. 21/1886
bol minister vnutra opravneny vymenuvat k hlavhym Zupanom
Zupanskych tajomnikov, €o bolo dost &asto vyuZivanym pravom
ministra v mnohych municipiach krajiny.1?6 Pe¢at’ hlavného Zupana
tvoril Statny znak, po okrajoch ktorého bol Citatefny nazov jeho
municipia. Po roku 1886 sa Casto stavalo, ze ta ista osoba bola
v rovhakom ¢ase vymenovana za hlavného Zupana vo viacerych
municipiach.

126 Pogas 37 rokov existencie Abovsko-Turnianskej Zupy sa nestretavame
s podobnym vymenovanim.
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Ministerstvo vnutra (ako aj vlada) poverovalo hlavného Zupana
vymenuvanim Zzupnych uradnikov, keby niektory Zupny udradnik
porusil svoje zakonné pravomoci. Vacésina tychto plnych moci
obsahovala ustanovenie, podla ktorého mal hlavny Zupan pravo
odvolat nedinného Uradnika, ktory nevykonal bezodkladné
rozhodnutie hlavného Zupana, alebo jeho prikazy a na jeho miesto
definitivne vymenovat in0 osobu. Po vykonani takého nariadenia
hlavny Zupan stracal svoje vynimoc¢né opravnenie. Vlada mala pravo
sa obratit so staznostou proti konaniu hlavného Zupana
k parlamentu.

Pravomoci Zupnych udradnikov upravoval okrem zakona aj Zupny
Statut. O vymenudvani municipalnych Uradnikov pojednaval zak. ¢l.
1/1883. Jeho pravna uUprava ustanovovala, Zze Uradnici verejnej
spravy pred svojim vymenovanim museli preukazat splnenie jednej
z nasledujucich podmienok:

- zisk advokatskeho diplomu;

- zisk doktoratu z oblasti Statnej spravy;

- dokazanie pravnického vzdelania;

- uspesné absolvovanie aspon Styroch rokov Studia prava a uspesné
zloZenie Statnej skusky z oblasti Statnej spravy;

- okrem toho zloZenie skusky z verejnej spravy, ktorou dokazali
dostatocnu prax.

Abovsko -Turnianske municipium vo svojom organizacnom S$tatute
prijatom v maji 1882 rozdelilo svojich uradnikov do nasledovnych
skupin:

- Ustredni udradnici: podzupan, hlavny notar, traja podnotari,
predseda sirotskej stolice, uradni fiSkali, pokladnik, hlavny uctovnik,
zastupca hlavného uctovnika, traja prisediaci sirotskej stolice, notari
sirotskej stolice, uctovnik sirotskej stolice a zaroven verejny
opatrovnik, finanény kontrolér, archivar, hlavny lekar, policajny
kapitan, kastelan, zverolekar;

- pomocny persondl: podZzupansky registrator, podZupansky
vydavatel, registrator sirotskej stolice, vydavatel sirotskej stolice,
pokladniény udtovnik, 8 Zupnych pisarov, 1 kamenar, 1 diurnista
sirotskej stolice;

- vonkajSi uradnici: 6 sliznych, 6 pomocnikov sluznych, 6 okresnych
lekarov, 1 zverolekar;
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- sluzobny personal: serzant pandurov, 7 pandurov, vratnik, jazdecky
husar, 2 husari uradnikov na pomoc hlavného zupana a podzupana,
6 sluznovskych pandurov, 22 CistiCov ciest!?”.

Posledny organizaény Statut Abovsko — Turnianskeho municipia bol
prijaty dha 22. decembra 1893. Tento Statut rozdefuje municipalnych
uradnikov odliSne od predchadzajuceho:

- Ustredni udradnici: podzupan, hlavny notar, traja podnotari,
predseda sirotskej stolice, hlavny Uradny fiskal, hlavny pokladnik,
zastupca hlavného pokladnika (zarovern kontrolér), pokladni¢ny
uctovnik, hlavny uctovnik a dvaja uctovnici, traja prisediaci sirotskej
stolice, notar sirotskej stolice, podnotar sirotskej stolice, uctovnik
a registrator sirotskej stolice, hlavny lekar, archivar, kastelan a Cestni
uradnici;

- pomocny a prevadzkovy personal Ustrednych aradnikov: 4 ustredni
kancelisti, 7 ustrednych pisarov,6 diurnistov;

- sluzobny personal ustrednych uradnikov: vratnik, 5 ustrednych
pandurov, 4 uradni sluhovia, 2 dradni husari (na pomoc hlavného
Zupana a podzupana);

- vonkajsi uradnici: 6 hlavnych sluznych, 6 sluznych, 6 okresnych
lekérov, 3 zverolekari a Cestni uradnici;

- prevadzkovy personal vonkajSich uradnikov: 7 okresnych pisarov,
diurnistov a 6 cestnych komisarov;

- sluZzobny personal vonkajSich uradnikove: 6 pandurov, 6 uradnych
sluhov;

- pomocny personal: 6 administrativnych praktikantov, spomedzi
ktorych jeden bol zadeleny k hlavnému Uradnému fiSkalovi, ostatni
menili svoje sluzobné miesta ad hoc na zaklade rozhodnutia
hlavného Zupana.'?®

V dalSom sa budeme venovat podrobnejSie najvyznamnejSim
uradnikom municipia. Na prvom mieste samozrejme nachadzame
podZupana. Pravomoc hlavnych Zupanov bola upravena v § 68 zak.
¢l. 21/1886. Aj iné zakonné Clanky, ako aj Zupné Statuty vSak mohli
do tejto oblasti zasiahnut a pomerne vaznym spésobom extenzivne
rozSirit pravomoci podzupanov. Okrem spomenutého ustanovenia
zakonného ¢lanku, ktoré rozhodlo o zakladnom okruhu pravomoci,
pravomoc podzupana teda bola rozSirena na nasledovné okruhy:

1. Disciplinarna pravomoc. Podzupan v pripade potreby mohol
iniciovat predbezné disciplinarne konanie proti tym Zupnym

127 SA ATZ I, 78. db., 17.
128 BAZmLL. IV.413.18.
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zamestnancom, ktori neboli ¢lenmi verejnospravneho vyboru. Sam
v takom pripade viedol pojednavanie. Disciplinarne stihaného
Zupného dradnika az do momentu prijatia kone€ného rozhodnutia
mohol pozbavit vykonu funkcie. Sam podZupan teda mal pravo
vydavat disciplinarne rozhodnutia voc&i uradnikom. Jeho
disciplinarnej pravomoci podliehali aj ¢&lenovia obecnych
zastupitel'stiev.

2. Matricné a manzelské veci. Podzupan v druhom stupni dozeral
na ¢innost obecnych matrikarov, mal pravo oslobodit snubencov
spod povinnosti ohlasok, napokon v prvom stupni rozhodoval
o0 dodato¢nom zapise nemanzelskych deti do matriky po uzavreti
manzelstva ich rodiCov. Bol jednym z civilnych uradnikov, pred
ktorymi bolo mozné uzavriet civilné manzelstvo.

3. Pravomoc v oblasti verejného stavebnictva. Podzupan viedol
spravu municipalnych ciest. Za tymto G¢elom vypracuval rozpocet
a zaverecCny ucet, predkladal ich na schvalenie, viedol fond na
obnovu municipalnych verejnych ciest. Mal pravo nariadit prace
v hodnote do 1000 zlatych. Dvakrat do roka sa zodpovedal ministrovi
obchodu so svojimi zavereénymi finanénymi spravami. Povoloval
zriadenie komp. Zamestnaval cestarov. Mal pravo povolit
vyvlastnenie nehnutefného majetku.

4. Obecné veci. PodZupan rozhodoval v prvom stupni o pri¢leneni
samdét kobciam leziacim na Uzemi iného municipia. Po
predchadzajucom vypocuti obecného zastupitelstva rozhodoval
o urCeni sidel obecnych notarov a o vyske vydavkov sliziacich na
ich platy. Vo vynimoc¢nych pripadoch na zaklade ich podania mohol
povolit demisiu obecnych sudcov.

5. Policajné a priestupkové veci. Podzupan bol druhostupriovou
sudnou inStanciou v obecnych priestupkovych veciach. NajCastejSie
rozhodoval o vojenskych priestupkoch.

6. Pravomoc v oblasti Statneho obcianstva a pasové zalezitosti. Do
podZzupanovych ruk skladali novi Statni obc€ania zakonom
pozadovanu prisahu. Podla ustanoveni zak. ¢l. 6/1903 podzupan
vydaval pasy. Tuto jeho pravomoc po vypuknuti svetovej vojny
prevzal minister vnutra.

7. Pravomoc v oblasti veregjiného zdravia. Podzupan vyhlasoval
vypuknutie a ukonCenie epidémie, sam vydaval nariadenia na jej
predchadzanie. Mal pravo nariadit zdravotnicky dozor v instituciach
na uzemi municipia. V ¢ase epidémie rozhodoval o uzavreti Zupnych
8kél. Povoloval prevoz mitvych tiel na Uzemie inych municipii.
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Dozeral nad tazbou mineralnych vod, rozhodoval o vyuzivani
kupelov Zupnou chudobou, dozeral nad €innostou Zzupnych lekarov.
8. Veterinarne zaleZitosti. PodZzupan rozhodoval v druhom stupni
veterindrne zaleZitosti obci. Dozeral nad osobami vykonavajucimi
veterinarnu prax. Vypuknutie epidémie domacich zvierat bol povinny
okamzite hlasit’ ministrovi pofnohospodarstva.

9. Hospodarska pravomoc. PodZzupan predsedal hospodarskej rade
municipia. V druhom stupni rozhodoval hospodarske spory.

10. Polnohospodarske veci. Podzupan bol odvolacim organom
rozhodujucim o sporoch medzi zamestnancami a zamestnavatelmi
v polnohospodarstve. Dozeral tiez nad c&innostou vyboru
spravujuceho pokladnicu polnohospodarskych robotnikov.

11. Vodné zaélezitosti. Podzupan kontroloval ¢&innost vodnych
spolo¢nosti. Povoloval vystavbu vodnych diel. V takomto konani ho
len vynimo&ne mohol zastupit’ hlavny slizny. Vo veciach vodného
hospodarstva vystupoval ako prvostupfiovy povolovaci organ.
Podzupan viedol tzv. ,vodnu knihu*.

12. Volebné zalezitosti. Podzupan predsedal ustrednému vyboru
municipia.

13. Obecna pravomoc. Podzupan v druhom stupni rozhodoval spory
0 pravomoc obci, ak sa jednalo o obce leZiace v rovnakom okrese.
Ak sa jednalo o obce leZiace v rozli€nych okresoch, podzZupan
rozhodoval v prvom stupni.

Pocas prvej svetovej vojny pravomoc podZupana vzrastla. Toto vSak
uz bola mimoriadna situacia, kedy podzupani mali pomahat vojsku
so zabezpelenim krmovin pre zvierata. Podzupanom Abovsko —
Turnianskej zupy pri vykone ich povinnosti pomahali Zupny notar,
podnotari, as od Casu aj niektory z ustrednych dradnikov.
Municipalne zhromazdenie volilo hlavného dradného fiskala.
Magistraturu v roku 1886 novy zupny zakon premenoval na hlavného
fiskala. Zakonny ¢&lanok 21/1886 mu dokonca rozSiril pravomoci.
Hlavny fiskal ziskal pravo odvolat sa proti rozhodnutiu municipia.
Toto pravo si mohol uplatnit prostrednictvom hlavného Zupana
u prislusného ministra. Aj nadalej si udrzal opravnenie zastupovat
municipium v civilnych sudnych sporoch. Abovsko — Turnianske
municipium si v zavere 19. storocia zvolilo aj podfiskala, ktory mal za
Ulohu pomahat hlavnému fiSkalovi pri vykone jeho rastucich
pravomoci.

Zakonny c¢lanok 21/1886 zmenil aj pravne postavenie veducich
uradnikov okresov. Predtym sa nazyvali sluzni, po novom hlavni
sluzni. Hlavny Zupan im na vypomoc mohol vymenovat s/tuzZnych.
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Medzi poverenych pomocnych a prevadzkovych uradnikov patrili
okrem inych aj administrativni praktikanti a okresni pisari. Ak to
municipium povolilo, mohol byt do tejto skupiny zaradeny aj okresny
diurnista. So vSetkymi pomocnymi a prevadzkovymi uUradnikmi
nakladal hlavny sluzny podfa vlastnej uvahy. Ak to uznal za
potrebné, mohol ich aj prepustit.

Pravomoc hlavného slizneho sa v zmysle § 71, ods. 2 zak. €l
21/1886 zmenila. Hlavny sldzny mohol po vypocuti prislusnych
obecnych uradnikov ulozit za ich sluzobnu neposlusnost alebo
mensie opomenutie poriadkovy trest do vysky 5 forintov. Proti jeho
rozhodnutiu bolo odvolanie nepripustné. Vybrana pokuta bola
prijmom obecného notarskeho déchodkového fondu. Pravna norma
ponechala v platnosti moznost neskorsieho disciplinarneho stihania
hlavného slizneho za priestupky spachané podla disciplinarnych
zdkonov. Odvolanie proti rozhodnutiu hlavného slizneho bolo
v zmysle zak. ¢l. 21/1886 mozné podat’ k podzupanovi v lehote do 8
dni.

V okresoch vedenych hlavnymi Zzupanmi pésobili okresni lekéari, ktori
boli sa zodpovedali hlavhému Zupnému lekarovi. Pravomoci
hlavného Zupného lekara sa nezmenili. 15lo o magistrataru, ktorej
vyznam porastol najma v obdobiach epidémii. Za hlavného Zupného
lekdra mohol byt zvoleny len lekar, ktory ziskal svoj diplom na
niektorej z uhorskych lekarskych akadémii a mohol sa preukazat
aspori dvojro¢nou praxou. Jeho pravomocou bolo dozerat na verejné
zdravie, riadit’ ¢innost okresnych lekarov a zverejfiovat ministerské
nariadenia vo veci ochrany verejného zdravia. Rovnako tak
nezmenena ostala aj pravomoc sirotskej stolice, ktorej ulohou od jej
zriadenia bolo zastupovanie a ochrana majetku sirot.

V roku 1887 sa vyrazne zmenilo zlozenie Zupnej uctovnej komory.
Jej clenmi sa stali hlavny Gctovnik a Gétovnici. V zmysle
municipalneho Statutu o Zupnom uctovnictve z roku 1895 hlavnou
Ulohou uctovnej komory bolo rozhodovanie o municipalnych
administrativnych zéleZitostiach z pohladu uétovnictva. Okrem toho
sa Ulohy G&tovnej komory nezmenili. Zupna Gétovna komora bola
zruSena na zdaklade zak. ¢&l. 3/1902 dna 1. januara 1903, jej
pravomoci prevzala U&tovna stolica Finanéného riaditelstva.

Zupné S$tatGty upravovali aj &innost municipainej pokladnice.
V zmysle Statdtu zroku 1895 sa zmenilo personalne zlozZenie
municipalnej pokladnice. V buducnosti mali byt vtomto urade
zamestnani  hlavny pokladnik (predseda), pokladnik (kontrolér
pokladnice) pokladni¢ny likvidator a dvaja pokladni¢ni pisari.
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Pravomoc pokladnice sa v Uhorsku dlhé roky nemenila. Zak. ¢l.
3/1902 vsak aj tento drad ku driu 1. januaru 1903 zrusil. Jeho
pravomoci prevzal danovy urad so sidlom v municipalnom hlavhom
meste.

V nasledujucej tabulke su uvedené mena vSetkych hlavnych
Zupanov a podzupanov Abovsko — Turnianskeho municipia, ktori
vykonavali svoj urad v obdobi od zjednotenia oboch Zup az do konca
existencie Uhorska, niektori aj tesne potom.

I Hlavni zupani Podzupani I

Imrich Darvas (1882 — 1892) Ladislav Komaromy (1882 — 1893)
Zigmund Péchy (1892 — november Jan Fabian (1893 — 1899)
1905.) Andrej Rakovszki (1899 — 1906)
FrantiSek Pongracz (november 1905. — Andrej Puky (1906 — 1918/19)
april1906.)

Andrej Rakovszki (april 1906. —
november 1906.)

Andrej Puky (november 1906 — 1907) —
podzupan do€asne povereny vykonom
pravomoci hlavného Zupana
Ladislav Szalay (1907 — 1910); (1917 -
1918)

Eduard Sziklay (1910 — 1917)
Ladislav Hammersberg (marec — oktober
1918))

Aladar Gedeon (oktéber — november
1918)

Elemir Horvath (november 1918 — 1919)

Spomedzi oséb uvedenych v tabulke maju azda najvacsi vyznam ti,
ktori svoje urady zastavali vrokoch 1905 — 1906. Municipium
v tychto rokoch zaZivalo mimoriadne taZzké obdobie po pade viady
Stefana Tiszu. V &ase politickej krizy po prevzati moci Gejzom
Fejérvarym bola Abovsko — Turnianska Zupa jednym z 26 municipii,
ktoré sa proti viade vzburili. Diia 14. jula 1905 v KoSiciach vznikol
Vybor na ochranu Ustavy,'?® nasledne vznikali okresné vybory na
ochranu ustavy, ktorych ¢innost bola mimoriadne efektivna. VSetci

128 Niekedy bol oznatovany aj ako tzv. Vybor tridsiatich.
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Zupni uradnici sa vzburili proti vlade. Vodcovskymi osobnostami
odboja v municipiu boli podzupan Andrej Rakovszki, neskér tiez
hlavny notar Andrej Puky.

Boj municipia proti hlavhému Zupanovi FrantiSkovi Pongraczovi,
vymenovanému Fejérvaryho vladou, mal pozitivhu odozvu v celom
Uhorsku. Podla nazoru Juliusa Ferdinandyho: ,v tomto ¢ase bola
Abovsko — Turnianska Zupa veducou Zupou krajiny v boji proti
vymenovanému kralovskému komisarovi, hoci je pravdou aj to, ze
na to mala asi najvacsi vplyv necinnost municipia Pest — Pili§ —
Solt* 130

3.2.3 Vybory a komisie

NajddlezitejSim zborovym organom municipia bol municipalny vybor.
Zak. ¢l. 21/1886 zmenil okruh oséb, ktorym patrilo vo vybore pravo
Ucasti a hlasovania.’3! Po novom to boli podzupan, hlavny notar,
uradny fiskal, predseda a prisediaci sirotskej stolice, sluzni, hlavni
pokladnik, hlavny lekar, hlavny inzinier, hlavny archivar, verejny
poru¢nik, uctovnik, podnotari, zastupcovia hlavného Zupana,
pokladnici, uétovnici, archivari a predseda Statneho stavebného
Uradu. Podrobny supis ¢&lenov municipalnych vyborov oboch
zjednocujucich sa municipii nam poskytuju velmi dobre zachované
zapisnice z tohto obdobia. Zapisnice, pochadzajuce z roku 1882,
obsahuju mena 153 virilistov a 5 nahradnikov, z €oho vyplyva Ze
celkovy pocet &lenov municipalneho vyboru zjednotenej Zupy sa
realne mohol pohybovat okolo ¢isla 306.132

Zupny $tatat prijaty v roku 1883 zdvihol poget riadnych zasadnuti
municipalneho zhromazdenia na Styri — povinne sa mali konat
v marci, Vvjuni, voktobri avdecembri. Rokovaci poriadok
municipalneho zhromazdenia bol uréeny tymto Statitom. Pocet
¢lenov municipalneho zhromazdenia sa menil. Podla poslednych
dochovanych udajov z roku 1909 narastol na 301.

130 Zupnu rezistenciu spomina podrobnejsie FERDINANDY, Gy.: Abaij — Torna
varmegye 1905 — 1906. évi alkotmanyos ellenallasanak térténete, Kassa 1908, str.
52. Boj proti Pongraczovi podrobne zmapoval uradny list Abovsko-Turnianskej Zupy:
Abauj — Torna varmegye hivatalos lapja Odpis zapisnice z legendarneho zasadania
zupnej kongregacie zo dfia 14. novembra 1905 bol publikovany dradnom liste Zupy.
In: Abauj — Torna varmegye hivatalos lapja, ro€. V., €. 50, Kassa 1905, str. 383 — 387.
131 Pokial uvedeny Urad v Zupe existoval.

132 SAKE ATZ - P, kr. 58., 246.
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Medzi kolektivnymi organmi Abovsko -Turnianskeho municipia
nachadzame rbézne vybory a komisie. Pravny zaklad ich existencie
tvorili zakony a municipalne Statuty. V rokoch 1882 — 1918 v Zupe
vzniklo viac ako 30 rdéznych vyborov a komisii. NajdélezitejSim
spomedzi nich bol verejnospravny vybor, ktorého pravna Uprava sa
nezmenila. Pocet jeho Clenov v roku 1883, teda v Case, kedy vznikol
podla novej pravnej upravy, bol 22.133 Clenov stéleho vyboru'3*
kazdy treti rok volil municipalny vybor. O pocte ¢lenov vyboru (u nas
60) ako aj o jeho rokovacom poriadku rozhodoval zupny Statut. Na
svojej zakladajucej schédzi si vybor zvolil vlastnu verejnospravnu,
finanént a dopravnu sekciu. Mimoriadne zhromazdenie zjednotenej
Zupy zo septembra 1882 si zvolilo nové, dovtedy neexistujuce Zupné
komisie. Na tomto zasadnuti boli zaloZzené:

- Zupna komisia na vychovu fudu?35;

- Statisticka komisia®®;

- komisia na vytvorenie obecnych Gétovnych stolicls7;

- komisia na vykup vojnovych konit38;

- cestarska komisiat3?;

- komisia zvolana na spravovanie notarskeho dochodkového
fondu9;

- skiSobna komisia pre obecnych a obvodnych notarov4;

- komisia skimajuca pokladni¢né vyucétovaniel#?;

- komisia pre chov konil43;

- komisia pripravujuca navrhy na spravu majetku#4;

- kapitalova investi¢na komisial45;

- komisia vyhotovujica zavereCné vyuctovanie sirotskej stolice
a skumaijuca jeho vyvazenost146,

133 SAKE ATZ - P, kr. 59, 18.

134 Na mimoriadnom zasadani Zupného vyboru dfia 1. septembra 1882 boli zvoleni
jeho &lenovia. V tom &ase bola kreovana vaésina staleho vyboru. K tomu: SAKE ATZ
1., kr. 79., 104 — 108.

135 SAKE ATZ lil., kr. 79., 110.

136 SAKE ATZ lIl., kr. 79., 111.

187 SAKE ATZ il kr. 79., 112.

138 SAKE ATZ IIl., kr. 79., 113.

139 SAKE ATZ lil. kr. 79., 114.

140 SAKE ATZ lil. kr. 79., 115.

141 SAKE ATZ lil. kr. 79., 116.

142 SAKE ATZ lil., kr. 79,, 118.

143 SAKE ATZ L., kr. 79., 119.

144 SAKE ATZ IIL., kr. 79. , 120.

145 SAKE ATZ IIL., kr. 79.., 121.

146 SAKE ATZ IIl., kr. 79., 122.
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Ustredny vybor municipia nadalej rozhodoval veci tykajuce sa
municipalnych volieb. Spociatku sa Abovsko — Turnianska Zupa
rozdelovala na 7 volebnych obvodov (Sziksz6, Goénc, Moldava,
Velka lda, Bohdanovce, Hrhov, Senné). V tomto Case bol pocet
Clenov ustredného vyboru ustaleny na gisle 32. Zak. ¢&l. €. 15/1914
o ur€eni volebnych obvodov do parlamentu aich sidel zaloZil na
uzemi zupy 5 volebnych obvodov (Bohdanovce, Szikszd, Gonc,
Turfia, Moldava). S touto pravnou Upravou suvisel pokles poctu
¢lenov vyboru na 28. Municipalne zhromazdenie vzalo na vedomie
zakonom upravené zmeny volebnych obvodov na svojom zasadnuti
dria 23. aprila 1914.147

Aj po zjednoteni oboch municipii ostal zachovany osvedc¢ovaci
vybor, ktorého Uulohy boli v porovnani s predoSlym obdobim
nezmenené — iSlo o organ, ktory vzdy koncom roka na zaklade
hlaseni danovych uradov spisoval zoznamy Zupnych virilistov. Tato
jeho €innost’ mala zasadny vplyv na urCenie volebného prava oséb
Zijucich na uzemi municipia. Vybor mal spolu 9 €lenov, z toho piati
boli voleni na obdobie 1 roka. Predsedu a troch &lenov vyboru
vymenuval hlavny Zupan na rovnaku funkéné obdobie.

Novinkou bolo zaloZenie stalej posudzovacej komisie. Komisia bola
druhostupfiovym odvolacim organom, ktory mal s definitivnou
platnostou rozhodovat o staznostiach proti vadnym rozhodnutiam
osved&ovacieho vyboru. Piatich ¢lenov komisie volili na obdobie
troch rokov. Vynimkou boli roky 1886 — 1892, kedy ich vynimoCne
zvolili na obdobie piatich rokov. Predsedom zboru bol hlavny Zupan,
ktorého len vynimo€ne mohol zastupit podzupan.

Municipalne zhromazdenie na svojom zasadani dfia 19. aprila 1894
zvolilo Zupntd polnohospodarsku komisiu za ucelom stalej ochrany
pofnohospodarskych zaujmov municipia.*® Pocet riadnych &lenov
komisie zupa upravila na 24. Verejnospravny vybor ich mal volit
spomedzi svojich Clenov tak, aby v nej mal zastipenie kazdy okres
prostrednictvom aspori dvoch zastupcov. Komisia mala 6
uradnickych ¢lenov, ktori boli zastupcami odbornych organizacii
pdsobiacich na Uzemi municipia. Za predsedu komisie bol diia 14.
novembra 1894 zvoleny hlavny Zupan, jeho zastupcom sa stal
podZupan. Organ v§ak po $tyroch rokoch existencie zanikol.14°

147 Nariadenie municipalneho zhromazdenia &. 198/4864 z roku 1914.
148 Nariadenie &. 25 kgy./7057.
148 Zrusovacie rozhodnutie Zupy pod &islom 19/1898. III. 30. kgy.
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Municipalna komisia pre chov koni bola zaloZzenda v roku 1896.150 Jej
pravomoc vychadzala z pravomoci byvalej turnianskej komisie
s rovnakym nazvom. Novd spolo¢na komisia mala 29 ¢lenov, jej
predsedom bol hlavny Zupan.

Vlada dna 1. marca 1916 nariadila zalozit v municipiach za ucelom
¢o najhospodarnejSieho vyuzitia pracovnych sil municipalne
pracovné vybory.151 Pravomoc Abovsko- Turnianskeho vyboru sa
vztahovala aj na municipalne mesto KoSice. Kompetenciou vyboru
bola organizacia zamestnavania vojnovych zajatcov. Jeho
predsedom bol podzupan. Jednym z €lenov vyboru bol doéstojnik
uhorskej armady, ktory bol za svoju €innost zodpovedny len svojim
nadriadenym. Ostatnych &lenov vyboru vymenuval podzZupan po
predchadzajucom suhlasnom vyjadreni hlavného Zupana. Vybor
zamestnaval ako timocnikov alebo pomocnych uradnikov vojnovych
Zajatcov.

Dnia 2. augusta 1917 bol na zaklade rozhodnutia predsedu viady
zalozeny Vybor na vykupovanie krmovin.'>? Podobne ako to bolo
v pripade predoslého vyboru, aj jeho pravomoc sa vztahovala na
municipalne mesto KosSice. Jeho predsedom bol podzupan, ktory
vykupoval potrebné krmivo pre armadne zvierata spolupracujuc
s armadou.

Medzi nové, dovtedy nezndme Zupné komisie patri komisia zvolana
za uéelom spravy déchodkového fondu Zupnych zamestnancov. Jej
vznik Uzko suvisi so zaloZenim Dochodkového inétitutu Zupnych
zamestnancov. Samotny in&titdt bol zalozeny vroku 1887
ustanoveniami Statutu &. 48/5770 — 5768. Predsedom komisie bol
podzupan, medzi jej uradnych ¢lenov patrili: hlavny notar, predseda
sirotskej stolice, uradny fikal, a hlavny pokladnik; okrem nich mal
organ 10 &lenov, ktorych volilo spomedzi svojich radov municipalne
zhromazdenie a4 clenov, ktorych vymenuval Institut spomedzi
svojich uradnikov. Obdobnym spésobom bol kreovany aj Zupny
dochodkovy instituit obecnych a obvodnych notarov, ktorého
zalezitosti spravovala komisia zvolana za ucéelom spravy
déchodkového fondu obecnych a obvodnych Zupnych notéarov.

150 Nariadenie &. 184/14196 kgy.
151 V/ladne nariadenie ¢. 550/1916 M. E.
152 \/ladne nariadenie ¢. 2841/1917 M. E.
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Zlozenie ipravomoci tohto organu boli obdobné ako v pripade
predoslej komisiel53,

Do 5. novembra 1884 v Zupe vykonavala svoje pravomoci aj
skuSobna komisia obecnych a obvodnych Zupnych notérov. Komisia
bola utvorena na obdobie 6 rokov, pred€asne uprazdnené miesta
v nej boli zaplnené pred uplynutim volebného obdobia.

V zavere vymenujeme tie Abovsko — Turnianske doteraz
nespominané vybory a komisie, o ktorych existencii svedCia
dochované archivne pramene, ich kompetencie v8ak nie je mozné
z dochovanych prameriov spolahlivo zistit. Ide o nasledovné organy:
- disciplinarny vybor,

- lesnicky vybor154,

komisia dozerajuca na kvalitu vina%5,

- vybor zvolany za ucelom volby nadpocCetnych novacikov aich
preradenia do zalohy156,

- zdravotnicky vybor57,

- vybor zvolany za U¢elom volby prisediacich%8,

- vybor na postgradualne vzdelavanie lekarov1?,

- divadelny vybor60,

- odvodové vybory16?,

- danové odvolacie vybory62,

- vybor na ochranu Ustavy.163

153 STENPIEN, E.: Zjednotenie Abovskej a Turnianskej Zupy v roku 1881 - zéklad
potrianonskej verejnej spravy vychodného Slovenska. In: 100 rokov Trianonskej
zmluvy — diplomacia, Stat a pravo na prelome storoci. KoSice 2021, str. . 276-294,

154 K vymenovaniu oboch:. SAKE ATZ — P, kr. 59, 19.

155 K yymenovaniu &lenov: SAKE ATZ — P, kr. 100., 667.

156 SAKE ATZ — P, kr. 313., 449.

187 SAKE ATZ - P, kr. 97. db., 1144.

158 SAKE ATZ — P, kr. 494., 9564,

189 K vyroénym spravam: SA ATZ - P, kr. 712., 2420.

160 Dochovala sa jedina zapisnica, ktora obsahuje rozpustenie organu. SAKE ATZ Il1.,
kr. 129., 472.

181 SAKE ATZ Ill., kr. 148., 8.

182 SAKE ATZ Ill., kr.35., 13.

163 SAKE ATZ - P, kr. 40— 41.
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Zaver

Zakon o zriadeni nezavislého Ceskoslovenského Statu, znamy ako
Recepéna norma'®*, vo svojom ¢l 3. ustanovil, Ze vSetky
samospravne, Statne, a zupné uUrady ako aj Statne, krajinskeé,
okresné a najmé obecné urady od vzniku CSR budi podriadené
Narodnému zhromazdeniu a nezmenené budu do€asne vykonavat
svoje ulohy aj po 28. 10. 1918 podla dovtedajSich pravnych
predpisov. Na Slovensku teda nezmenene mala fungovat
dovtedajSia municipélna organizécia zavedena v Uhorsku v obdobi
dualizmu.

Predkladand monografia sa snazila vyrieSit otazku, ktory z dvoch
uhorskych municipalnych zakonov platil v CSR bezprostredne po jej
vzniku. Vzhladom na vysSie citované ustanovenie § 96 zak. Cl.
21/1886 sme presvedc&eni, ze to bol prave tento zakon a nie zak. ¢l.
42/1870, ako sa to v slovenskej pravnohistorickej literature ¢asto
uvadza.

Napriek tomu, ze pravne postavenie hlavnych zupanov i sliznych
v zmysle uhorského municipalneho zakona bolo v Uhorsku
povazované za pomerne centralistické, nevyhovovalo predstavam
budovatelov Ceskoslovenska. Prave z dévodu, Ze bezprostredne po
roku 1918 sa uhorska pravna uUprava javila ako prili§ podporujuca
samospravu a Vv uradoch sa nachadzalo eSte mnoZzstvo byvalych
uhorskych municipalnych Udradnikov, pristupila vlada k dvom
reformam zakonného ¢lanku 21/1886:

- zakonom ¢&. 64/1918 Zb. z. an. o mimoriadnych prechodnych
ustanoveniach na Slovensku

- nariadenie Ministra s plnou mocou pre spravu Slovenska ¢.
555/1919 (nepublikované)

Mozno diskutovat o tom, €i z hladiska pravnej vedy ma pravnu
relevanciu zmena zakona prostrednictvom nariadenia ministra.
Tedria prava uci, ze zakony sa pravnymi predpismi niz8ej pravnej
sily vykonavaju, ale nemenia. Navyse v pripade nariadenia 555/1919
ide o podzakonnu pravnu normu, ktora dokonca nebola nikde
publikovana. Takze svojim spésobom unikat. Na druhej strane je
Z historického hladiska potrebné pochopit aj dévody, pre€o k tej
Lhovelizacii“ do8lo takymto spdésobom. Nie je mi zname, &i takyto
postup bol v roku 1919 niekym spochybneny.

Co sa teda zmenilo?

164 Zakon €. 11/1918. Zb. Z. an.
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- zakon ¢&. 64/1918 zriadil ako najvyssi spravny organ na Slovensku
Ministerstvo s plnou mocou pre spravu Slovenska a v oblasti
miestnej spravy nariadil len jedind reformu — zruSenie mestskych
a obecnych vyborov, ktoré mali byt nahradené komisiami
vymenovanymi ministrom s plnou mocou pre spravu Slovenska.
Municipalneho zriadenia sa uvedena reforma dotkla len v tom, Ze sa
zmenil organ nadriadeny municipiam pri vykone miestnej spravy;

- nariadenie ¢&. 555/1919 priamo zasiahlo do ustanoveni
municipalneho zakona. Aplikaéné reformy vykonané nariadenim
ministra boli:

1. zlu€enie municipalnych a verejnospravnych vyborov do novych
tzv. Administrativnych vyborov

2. nahradenie Uradu hlavného Zupana Uradom Zupana
zodpovedného ministrovi s plnou mocou pre spravu Slovenska

3. zruSenie Uradu podzupana

4. aradnikov Zupy po novom vymenuval zupan, uhorské municipalne
urady boli zrusené

5. na Cele okresov bol najprv okresny komisar, neskdr sluzny, urad
hlavného sluzneho zanikol. Sluzny po novom bol §tatnym, nie
samospravnym uradnikom.

Nariadenie 555/1919 v podstate narysovalo cestu k zoStatneniu
miestnej spravy, uhorsky typ (aspofi Ciastoéne) samospravneho
municipia bol odvrhnuty. To viedlo k zruSeniu uhorskej miestnej
spravy na Slovensku, ku ktorému de facto doSlo v januari 1923, ked
na Slovensku nadobudol U€innost zakon &. 126/1920.

DalSiemu vyvoju miestnej spravy na Slovensku sa budeme
podrobnejSie venovat v blizkej buduicnosti, ked sa nam podari dostat
k archivhym materialom z tychto obdobi. V tejto chvili pozdravujeme
a lu€ime sa s Citatefom, ktory si nasu publikaciu precital az do tohto
miesta a davame mu prislub, Ze v téme budeme pokracovat.

Salutamus et vale lector!
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Conclusion

The Act on the Establishment of an Independent Czechoslovak
State, known as the Reception Norma, in its art. 3. established that
all self-governing, state and county offices as well as state, regional,
district and especially municipal offices from the creation of
Czechoslovakia will be subordinate to the National Assembly and will
temporarily carry out their tasks unchanged even after 28 October
1918 according to the existing legal regulations. The municipal
organization established in Hungary during the period of dualism was
to function unchanged in Slovakia.

The presented monograph tried to solve the question of which of the
two Hungarian municipal laws was valid in Czechoslovakia
immediately after its creation. In view of the aforementioned
provision § 96 of the Act Art. 21/1886, we are convinced that it was
this law and not Act. Art. 42/1870, as it is often mentioned in the
Slovak legal history literature.

In spite of the fact that the legal status of chief robers and servants
in terms of the Hungarian municipal law was considered relatively
centralist in Hungary, it did not suit the ideas of the builders of
Czechoslovakia. Precisely because, immediately after 1918, the
Hungarian legislation seemed too supportive of self-government and
there were still a lot of former Hungarian municipal officials in the
offices, the government proceeded with two reforms of the legal
article 21/1886:

- Act No. 64/1918 Coll. from. and n. on extraordinary transitional
provisions in Slovakia

- regulation of the Minister with full power for the administration of
Slovakia no. 555/1919 (unpublished)

It is possible to discuss whether, from the point of view of
jurisprudence, a change in the law through a ministerial order has
legal relevance. The theory of law teaches that laws are
implemented, but not changed, by legislation of lower legal force.
Moreover, in the case of Regulation 555/1919, it is a subordinate
legal norm that has not even been published anywhere. So unique in
a way. On the other hand, from a historical point of view, it is also
necessary to understand the reasons why the "renovation” took place
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in such a way. | do not know if such a procedure was questioned by
anyone in 1919.

So what has changed?

- Act No. 64/1918 established as the highest administrative body in
Slovakia the Ministry with full powers for the administration of
Slovakia and ordered only one reform in the field of local
administration — the abolition of city and municipal committees, which
were to be replaced by commissions appointed by the minister with
full powers for the administration of Slovakia. The municipal
establishment was affected by the said reform only in that the body
superior to the municipalities in the performance of local
administration was changed;

- regulation no. 555/1919 directly affected the provisions of the
municipal law. The application reforms implemented by the Minister's
order were:

1. merger of municipal and public administration committees into new
so-called Administrative committees

2. replacing the office of the chief magistrate with the office of the
magistrate responsible to the minister with full power for the
administration of Slovakia

3. abolition of the office of the sub-prefect

4. county officials were appointed by the county governor, Hungarian
municipal offices were abolished

5. the head of the districts was first a district commissioner, later a
servant, the office of chief servant disappeared. The new servant was
a state official, not a self-governing official.

Regulation 555/1919 essentially outlined the path to the
nationalization of local administration, the Hungarian type of (at least
partially) self-governing municipality was rejected. This led to the
abolition of Hungarian local administration in Slovakia, which de facto
occurred in January 1923, when Act No. 126/1920.

We will focus on the further development of local administration in
Slovakia in more detail in the near future, when we will be able to get
access to archival materials from these periods. At this moment, we
greet and say goodbye to the reader who has read our publication
up to this point and we promise him that we will continue the topic.

Salutamus et vale lector!
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