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PREDSLOV

Recenzovany nekonferenny zbornik vedeckych prac s nazvom: ,,Kvalita Zivota obcanov
- vyzvy, determinanty a rieSenia II1.” je jednym z vystupov rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0055/22
»Vyznam smart technologii v procese zmierfiovania ekonomickych a socialnopsychologickych
dopadov pandémie COVID-19 na kvalitu zivota obCanov”, ktory sa rie$i na Univerzite Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, Fakulte verejnej spravy, Katedre ekonomiky a riadenia verejnej
spravy. Prispevky publikované v tomto zborniku svojim obsahom podporuji vyskumnu cast
rieSitelov vedeckého projektu.

Zbornik je orientovany na rdzne aspekty zivota, ktoré ovplyviiuju kvalitu Zivota obCanov.
Autori vo svojich prispevkoch skimaji pristupy k meraniu kvality zivota obCanov, analyzuji
vybrané indikétory kvality Zivota obcanov, skimaji determinanty ovplyviujice kvalitu Zivota
obcanov, poukazuji na dopad pandémie COVID-19 na vybrané aspekty kvality Zivota, poukazuji
na mozné trendy v oblasti zvySovania kvality Zivota obfanov a poukazujii na implementaciu
Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi a Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvo;j.

Publikované vystupy vytvaraju zédkladnu bazu poznania pre vyskum, ktory sa realizuje v
ramci rieSen¢ho vedeckého projektu VEGA ¢. 1/0055/22 ,,Vyznam smart technologii v procese
zmiernovania ekonomickych a socidlnopsychologickych dopadov pandémie COVID-19 na kvalitu
zivota ob¢anov” financovaného Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky v rokoch 2022 — 2024 a vytvaraju odborny a vedecky diapazén aj pre d’alSie skimanie
a tvorbu vedeckych hypotéz.

Verime, Ze nekonferencny zbornik vedeckych prac sa stane zaujimavym pre Siroku

odbornu verejnost’ a zastupcov ¢i volenych reprezentantov vSetkych Girovni verejnej spravy.

Zostavovatel’ zbornika



Kvalita Zivota obCanov - vyzvy, determinanty a rieSenia III.
Nekonferen¢ny zbornik vedeckych prac 2024

VPLYV VY]}RANYCH DEMOGRAFICKYCH )
A MAKROEKONOMICKYCH UKAZOVATELOV NA KVALITU ZIVOTA
OBYVATELSTVA

THE INFLUENCE OF SELECTED DEMOGRAPHIC AND
MACROECONOMIC INDICATORS ON THE QUALITY OF RESIDENTS’
LIFE

Katarina CULKOVA, Marcela TAUSOVA

Abstract

When creating policies, i tis necessary to consider the quality of life of the population, not

excluding economic indicators. The submitted contribution analyzes and compares the data of
selected macroeconomic and demographic indicators in the JMP program, according to

distribution and regression analysis. The results point to a mutual relationship and

development between the monitored indicators, which differ in countries with stronger and

weaker economies. The results of the contribution thus bring a lot of valuable information for

the makers of national and European policies with lasting effects on the economy.

Keywords: competitiveness, life satisfaction of inhabitants, economic growth material standard

of living

UVOD

Ukazovatele zivotnej urovne st mnohokrat diskutovanou témou o ekonomickom vyvoji
(Nikolaev, 2014). V poslednych desatrociach vedci ponukli niekol'ko alternativnych pristupov k
definovaniu a meraniu kvality zivota, nevynimajic ekonomické ukazovatele. Tieto ukazovatele je
nevyhnutné zvazovat' pri tvorbe politik, ktoré mézu zabezpecit' kvalitu zivota a blahobyt
obyvatel'ov (Diener and Suh, 1997). Kvalita zivota sa stdva Coraz viac skimanym pojmom Vv
oblasti ekonomiky. Najmi v mestskej ekonomike narastajici zaujem vyplyva zo skutocnosti, ze
kvalita zivota ovplyviiuje konkurencieschopnost’ a rast miest (Lambiri et al., 2007; Portney, 2013).
Podl'a Marchante a Ortega (2006) existuji zna¢né rozdiely medzi kvalitou zivota a prijmami
obyvatel'stva, teda kvalita Zivota s rastom prijmov vo vSeobecnosti rastie. Hodnotenie kvality
zivota podl'a vyvoja prijmov je vSak podl'a Saksa a kol. (2010) subjektivne. Ich vyskum poukazuje
na t skutoCnost, bohatSi jednotlivci v st spokojnej$i so svojim zivotom ako chudobnejsi

jednotlivcei, a ze priemerna zivotna spokojnost’ je vyssia v krajinach s vyssim HDP na obyvatel’a.
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Prijem hra délezitu ulohu pri ovplyviiovani blahobytu a ked’ krajiny zazivaju ekonomicky rast,
zivotna spokojnost’ ich obfanov zvyc€ajne rastie. Tieto vysledky spolu naznacuju, Ze namerana

subjektivna pohoda rastie ruka v ruke s materialnou Zivotnou turoviiou.

Ekonomicky rast je hlavnou hnacou silou emisii CO2, ktoré predstavuji v sti€asnosti hlavny
problém spolo¢nosti. Fenoménom je, ze ekonomicky rast je vzdy spojeny so zvySovanim emisii
uhlika (Xie akol.,, 2013). Tlak na ekonomicky rast zvySuje emisie uhlika zniZovanim
technologickych inovacii a zahrani¢éného obchodu (Zhang a kol., 2022). Ekonomicky rozvoj miest
nemozno oddelit’ od spotreby energie (Chen, 2020), ked’ je ekonomicky rast flexibilny voci
emisiam uhlika v mestach. Rast populacie je tiez zodpovedny za zvySené emisie CO2, najmi v
krajinach s nizkymi prijmami (Dong a kol., 2020). Vzt'ah medzi ekonomickym rastom, energiou
a zivotnym prostredim je vel'mi zlozity a citlivy. Ali a kol. (2021) Studovali vztah v krajinach G-
7 a zistili, Ze produktivne vydavky na vyskum a vyvoj Cistych technologickych inovacii mozu
sucasne zvysit’ ekonomicky rast a zlepsit’ podmienky zivotného prostredia. Tato Stadia navrhuje
pokrocilé politiky na zvySenie ekonomického rastu bez ohrozenia environmentalnych podmienok
v krajinach G-7. Liu a Zhang (2021) Studovali vplyv velkosti populécie, ekonomického rastu a
energetickej naro¢nosti, intenzity CO2 na emisie CO2, pricom zistili, Ze velkost’ populécie moze
viest’ k zniZeniu emisii, zatial' o energetickd narocnost’ a intenzita CO2 mo6zZu emisie zvysit.
Vzt'ah medzi kvalitou Zivota, prijmami a emisiou CO2 je vSak podmieneny vyvojom d’alSim

ekonomickych a demografickych ukazovatel'ov, na ktoré chceme v prispevku poukazat’.

1 METODOLOGIA VYSKUMU

Ciel'om prispevku je analyzovat a porovnat’ data v programe JMP a zistit’ tak, ¢i spolu r6zne
data stvisia, a ak dno, aké su vysledky porovnavania. V prispevku data analyzujeme individualne,
skupinovo a graficky, menovite nasledovné data: ¢isté emisie sklenikovych plynov; neschopnost’
celit neocakavanym finanénym vydajom; percento populacie aich hodnotenie spokojnosti
v zamestnani; priemerna diZka Zivota podla veku; priemerny pocet pracovnych hodin za tyzden.
Data  pre  spracovanie  vJMP  nastroji  boli  ziskané¢  z databazy  Eurostat

(https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database).

JMP je softvérovy néstroj na Statisticka analyzu a vizualizaciu dat vyvinuty spolo¢nost’ou
SAS Institute. Tento nastroj je navrhnuty tak, aby poskytoval Siroku Skélu Statistickych a
analytickych funkcii, ktoré umoziuja uzivatel'om skiimat’, analyzovat’ a vizualizovat’ data. Softvér
zahriiuje predovsetkym: Statistick analyzu (JMP poskytuje rozne §tatistické metody a techniky,

vratane Statistickych testov, analyzy variancie (ANOVA), regresnych analyz, analyzy zhlukovania


https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
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a mnoho dal$ich.), Vizualizaciu dat (Vizualizcia je jednou z klicovych vlastnosti JMP. Pre
analyzu boli pouzit¢ metddy ANOVA; ANOM; Regresna analyza; Distribu¢na analyza;
Kartograficky graf; Stipcovy graf.

2 VYVOJ VYBRANYCH UKAZOVATELOV

Prvym sledovanym ukazovatelom bola neschopnost’ obyvatelov celit neocakdvanym
vydavkom, ktoru ilustruje obrazok ¢.1. Podl'a analyzy ANOV A neschopnost’ ¢elit’ neoCakavanym
finanénym vydavkom v EU ma s tym najvicsi problém Mad’arsko. Po fiom nasleduje obyvatel’stvo
Ciernej Hory, Litvy, Chorvatska, Cyprusu a Bulharska. Naopak najlepsie st na tom Norsko,
Holandsko a Malta. V porovnani s ¢asovym obdobim, sa v EU od roku 2013 po rok 2022 celkovo
zniZilo percento obyvatel'ov s tymto problémom. Podl’a analyzy ANOM mézeme vidiet' Ze Cierna
hora, Litva a Macedonsko spolu s Chorvatskom su vyrazne nad priemerom avsak naopak Noérsko,
Holandsko a Malta st vyrazne pod priemerom spolu s Svédskom, Svajéiarskom a Luxemburskom.

V ramci ¢asového obdobia sa neschopnost’ ¢elit’ neo¢akavanym finanénym vydavkom v ramci EU

podstatne znizila.

Ey TIME_PERIOD

Obrazok 1: Analyza neschopnosti celit’ neo¢akavanym finanénym vydavkom
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Obrazok ¢.2 ilustruje percento populacie hodnotiace svoju spokojnost” v zamestnani,
z ktorého vidime, Ze podla analyzy ANOVA najvicsSie zmeny v pocte obyvatel'stva boli od roku
2014 do roku 2022 najma v Turecku, ale aj v Nemecku, Francuzku, Taliansku vo Velkej Britanii,
Spanielsku, Pol'sku a na Ukrajine. Analyza ANOM ukazuje, Ze vyssie spomenuté krajiny mali

vysoky nadpriemer v zmene poétu obyvatel'ov v porovnani s ostatnymi krajinami EU.
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Obrazok 2: Percento populacie, hodnotiace spokojnost’ v zamestnani

Tretim hodnotenym ukazovatel'om bola priemerna diZka Zivota podl'a veku (vid’ obrazok &.3),
kde podl'a analyzy ANOVA moézeme vidiet, Ze najvacsie zmeny v pocte obyvatel'stva od roku

2014 do roku 2022 boli najmé v Turecku, ale aj v Nemecku, Franctzku, Taliansku vo Velkej
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Britanii, Spanielsku, Pol'sku a na Ukrajine. Analyza ANOM ukazuje, Ze vyssie spomenuté krajiny
mali vysoky nadpriemer v zmene po&tu obyvatelov v porovnani s ostatnymi krajinami EU.
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Obrazok 3: Priemerna diZka Zivota podla veku
Analyza ANOVA zobrazuje, e najvyssiu priemerna dizku Zivota maju obyvatelia Litvy,
Norska, Svédska, Luxemburska, Svajéiarska, Talianska a Spanielska. Naopak najniZ§icho
veku sa dozivaji obyvatelia Ukrajiny, Bulharska, Gruzinska, Rumunska a Srbska. Analyza
ANOM potvrdzuje, Ze krajiny s najvyssou priemernou dizkou Zivota st vysoko nad priemerom

oproti zvysku Eurépy a taktiez krajiny s najnizSou diZkou st dost’ pod priemerom.
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Analyza ANOVA priemerného poctu pracovnych hodin za tyzden (vid’ obrazok ¢.4) ukazala,
e najviac hodin v tyzdni odpracujii obyvatelia Turecka. Hned’ za nimi nasleduje Cierna hora,
Srbsko, Macedonsko a Grécko. Naopak najmenej hodin odpracuju I'udia v Holandsku, a po nich
v Dansku a Norsku. Avsak z ¢asového obdobia sa pocet pracovnych hodin od roku 2013 po rok
2022 znizila o 4 dni. Analyza ANOM potvrdzuje, ze v roku 2021 a 2022 je pocet pracovnych hodin
pod priemerom oproti predoSlym rokom. Taktiez potvrdzuje, ze Holandsko, Noérsko a Dansko
pracuji vyrazne menej hodin v tyzdni ako zvy$ok Eurdpy, rovnako ako Cierna hora, Srbsko,

Macedonsko a Grécko odpracuju najviac hodin.
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Obrazok 4: Priemerny pocet pracovnych hodin za tyzden

Na individudlnu analyzu nadvizuje skupinova analyza, ktord bola uskuto¢nena
prostrednictvom distribucnej analyzy a regresnej analyzy, vysledky ktorych vyustili do grafického

zobrazenia analyzovanych oblasti. Obrazok 5. predstavuje distribuénu analyzu vybranych
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analyzovanych ukazovatel'ov, ktord ndm poskytuje data o tom, ze l'udia v krajinach s najvyssou
priemernou diZkou Zivota Ziji v krajinach, kde nie je vysoké mnoZstvo vyprodukovanych emisii
v t/osobu, maji nizku neschopnost’ ¢elit’ neCakanym finanénym vydavkom a maju priemern
pracovn dobu. Do tejto skupiny patria predovietkym Spanielsko, Svédsko, Taliansko,

Svajciarsko a Francuzsko.

Distributions
geo TIME_PERIOD Priemerna dizka Zivota Cisté emisie sklenikovych plynov Neschopnost gelit’ Priemerny pocet
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5.0 quarile 77e 5.0 52 s0.0%  median 328 50.0%  median 386
10.0% 71 10.05% 52 25.0%  quartile 2377 25.0%  quartilc 360
2.5% 742 25% 34375 0.0% 10 10.0% 316
261 0.5% 72,345 0.5% 0.7675 2. 161 2.5 207
534 1.00000 0.0%  minimum 714 0.0%  minimum 06 0.5% 13.0225 0.5% 30.3675
L] 0 Summary Statistics Summa ry Statistics. 0.0%  minimu; m 1.z 0.0%  minimum 303
9 Levels M 20,125581 Mcan 0,0904282 Summary Statistics Summary Statistics
Std Dav 2,0450622 St Dev 52437247 e e Taeerrs) Mean 37,957004
Std Err Mean 0.1274843 Std Err Mean 0.2269186 Stal Dev 12.333756 Std Dav 2,1301558
Upper 95% Mean  50,386014 Upper 95% Mean  9,5452027 Stel Frr Mean 0577008 St Fer Mean 01051821
Lower 95% Mean  79,885147 Lower 95% Mean  8,6536737 Upper95% Mean  36.01626 Upper95% Mean  38,203589
N 534 N 534 Lower 95% Mean  33,749283 Lower 85% Mean  37.790419
N N s34

Obrazok 5: Distribuén4 analyza vybranych ukazovatePov podl’a najvysiej priemernej dizky
Zivota

Distribu¢na analyza ukazuje, e krajiny s najnizSou priemernou dizkou Zivota tieZ neZiji
v krajindch s vysokymi emisiami avSak maju vyssi pocet odpracovanych hodin tyzdenne ako
l'udia, ktori sa dozivaju v priemere vysSieho veku, a taktiezZ maji vySSiu mieru neschopnosti celit
neocakavanym finanénym vydavkom. Do tejto skupiny krajin patri predovsetkym Slovensko,
Rumunsko, Litva, Bulharsko a LotySsko (vid’ obrazok 6).
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Obrazok 6: Distribu¢na analyza vybranych ukazovatel’ov podla krajin s najniZSou

priemernou dlZzkou Zivota

V regresnej analyze st s priemernou dlzkou zivota porovnavané Cisté emisie sklenikovych

plynov, neschopnost’ ¢elit’ neoCakavanym financnym vydavkom a priemerny pocet pracovnych

hodin za tyzden (vid’ obrazok ¢. 7).
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Obrazok 7: Regresna analyza vybranych ukazovatelov
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Analyza ukazuje, Ze emisie sklenikovych plynov nemajii velky vplyv na priemernt dizku
zivota avSak neschopnost’ ¢elit’ neo¢akavanym finanénym vydavkom uz na to vplyv ma a moézeme
vidiet, ze ¢im sa zvySuje percento neoCakavanych financnych vydavkov, tym sa znizuje aj
priemerna dizka Zivota. Najvacsi vplyv vSak ma pocet pracovnych hodin v tyzdni kde je jasne
vidiet, ze ¢im dlhsiu pracovnu dobu I'udia maju, tym nizsieho veku sa v priemere doziju. Vysledky
analyzy su zhrnuté v grafe na obrazku ¢.8, ilustrujicom vyvoj ukazovatel'ov z pohl'adu priemernej
dizky zivota.

Mean(Priemerna dizka Zivota) & 3 more vs. geo

I 1Vean(Priemerna dizka Zivots)
B Mean(Cisté emisie sklenikovych plynov)

50 I Mean(Neschopnost ¢elit neotakavangm finanénym vjdavkom)
M Mcan(Priememy poéet pracovnjch hedin za tzder)

40

Priemerna dizka fivota & 3 more

0 AT BE BG CY C7 DE DK EE EL ES FI FR HR HU CH [E IS IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE § SK
geo

Obrazok 8: Zhrnutie vyvoja vybranych ekonomickych ukazovatelov pre krajiny EU
Na grafe (obrazok 8) moézeme vidiet zhrnutie priemernej dizky Zivota, &istych emisii
sklenikovych plynov, neschopnost’ elit’ neocakavanym financnym vydavkom a priemerny pocet

pracovnych hodin v tyzdni pre kazdu krajinu EU.

ZAVER

Zo skiimanych dat sme porovnavali data prevazne s priemernou dizkou Zivota a zistili sme,
ze Tudia s dlhSou pracovnou dobou, ktori paradoxne maji vyssie percento s problémom splacat’
neocakavane financné vydaje, ziju v priemere kratSie. Vzhl'adom k faktu Zze vysokého veku sa
dozivaju ludia v severskych krajinach ako Svédsko, a Norsko a v zapadnej Eurdpe Taliansko,
Svajéiarsko, Spanielsko, Franctizsko aNemecko mézeme tvrdit, Ze krajiny so silnejsou
ekonomikou, kde nie st ceny prehnane vysoké a platy prili§ nizke, maja na dizku Zivota vplyv.
Prekvapivo viak vyprodukované &isté emisie sklenikovych plynov nemaji na priemerna dizku
zivota az tak vyrazny vplyv. Predkladany prispevok poskytuje tvorcom politiky nové smery pri
navrhovani komplexnych politik s trvalymi dopadmi na ekonomiku, spotrebu energie a zivotné

prostredie smerom k trvalo udrzateInému rozvoju a zabezpeCovaniu blaha obyvatel’stva.
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Prispevok je sucastou riesenia projektu VEGA ¢. 1/0055/22., ITM: 31310117564 a ITMS:
313011T567.
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MZDOVE ROZDIELY AKO FAKTOR DETERMINUJUCI KVALITU
Z1IVOTA OBCANOV

WAGE DIFFERENCES AS A FACTOR DETERMINING THE QUALITY
OF CITIZENS' LIFE

Ladislav SUHANYT, Alzbeta SUHANYIOVA

Abstract

The economic and financial situation of citizens is one of the five basic areas determining the
quality of life (characterized by subjective and objective parameters). The level of quality of
life of a citizen is therefore also influenced by the amount of his wage, which helps to satisfy
his life needs. The aim of this paper is to examine the wage differences between the countries
of the European Union from the point of view of the average wage and the minimum wage, in
order to verify the assumption whether wage differences could be one of the determinants of
the different quality of life of citizens. Based on the research results, it is clearly shown that
there are significant wage differences both from the point of view of the average wage and the
minimum wage, while the pace of their growth is not always the same. The relevance of the
study of wage differences, as one of the possible determinants of the quality of life of citizens,
is also shown when examining the indicator S80/S20 of the ratio of income share quintile by
country. As a conclusion, further research is recommended according to the suggested areas.

Keywords: quality of life, average nominal wage, minimum wage, wage differences

UVOD

Kvalitu zivota chape Kebza (2005) ako stupeni, v ktorom prezivanie zivota uspokojuje
individualne psychologické a fyzické priania a hodnoty jednotlivca. V kvalite zivota sa premieta
uroven osobnej pohody, schopnosti ovplyviiovat’ vyvoj vlastného zivota a schopnost’ uspokojovat’
svoje individualne potreby. Ondrejkovic¢ (2003) definuje kvalitu zivota ako celkovi spokojnost’ so
zivotom a vSeobecny pocit osobnej pohody, dusevnej harmoénie, zivotnej spokojnosti. Jednou
z piatich zakladnych oblasti charakterizovanych subjektivnymi a objektivnymi parametrami je aj
ekonomicko-finan¢na oblast’. Z toho vyplyva, Ze Grovein kvality Zivota ob¢ana je ovplyvnena aj
vyskou jeho mzdy, ktord napomaha uspokojit’ jeho Zivotné potreby.

Informacie o irovni miezd su nevyhnutné na hodnotenie Zivotnej Urovne, pracovnych

podmienok a zivota obcanov. V mnohych $tatoch najmé strednej Eurdpy v ostatnych rokoch
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narastaji mzdové nerovnosti, ktoré suc¢asne s vel'mi nizkou mzdou vedt k odmietaniu a nevyuZitiu
ekonomicky aktivneho obyvatel’stva, k rastu nezamestnanosti, resp. k jeho odchodu za pracou do
zahraniCia. Rozdiely v mzdach su casto sposobované aj rozdielnou uroviou vzdelania,
dosiahnutou kvalifikaciou, vekovym rozdielom, zaradenim zamestnavatela do odvetvia

v hospodarstve, pracovnymi skusenost’ami, a v neposlednom rade pohlavim.

Stibl et al. (1991) definujti mzdu ako cenu prace, ktora v podmienkach trhovej ekonomiky
zéavisi predovsetkym od vzt'ahu ponuky prace a dopytu po nej. S pojmom mzda bezprostredne
stivisia aj také pojmy, ako je hruba mzda, priemerna mzda, minimalna mzda, ¢istd mzda atd’.

Mzda podla Bajzikovej (2004) napina cely rad ekonomicky objektivnych tloh. Pre
uskutocniovanie tychto tloh musi mzda splnit’ aj o¢akévania zamestnancov a ich rodiny, mat’ pocit
spravodlivosti vo¢i druhym zamestnancom, zrozumitel'nti zavislost’ medzi kvalitou a vel'kost'ou
vykonu a vyskou mzdy. Dalej by to mala byt istota, Ze sa vysie Gsilie a iniciativa odrazi aj na
vyske mzdy.

Mzdou podl'a § 118 Zakonnika prace SR sa rozumie penazné plnenie alebo plne nie pefiazne;j
hodnoty (naturdlna mzda) poskytované zamestndvatelom zamestnancovi za pracu. Mzdové
podmienky zamestnavatel’ dohodne s prislusnym odborovym organom v kolektivnej zmluve alebo
so zamestnancom v pracovnej zmluve. Z hrubej mzdy zamestnanca prednostne vykona
zamestnavatel zrazky na socidlne poistenie, zdravotné poistenie, ako aj preddavku na dan
z prijmov (preddavok). Po vykonani tychto zrdzok z hrubej mzdy ostadva zamestnancovi Cista

mzda.

Priemerna hrubt mesaénit mzdu mozno povazovat’ za ukazovatel’ pre pracovnopravne ucely.
Pocita sa ako aritmeticky priemer vSetkych hrubych miezd v danom obdobi. Méze sa vypocitat
priemerna mzda v podniku, v meste alebo obci, v regione alebo v narodnom hospodarstve
(Suhényiova 2016).

Kazdy zamestnanec méa v zmysle § 119 ods. 1 Zakonnika prace pravny narok na mzdu
najmenej vo vySke minimalnej mzdy. Institit minimalnej mzdy v Slovenskej republike upravuje
zékon €. 663/2007 Z.z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov. Suma minimalnej mzdy

sa ustanovuje dvomi sumami (sumy urcené pre rok 2024 v Slovenskej republike su uvedené

v Tabul’ke 1):
- v eurdch za mesiac (mesa¢na minimalna mzda) a

- v eurach za odpracovant hodinu (hodinova minimalna mzda).
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Tabulka 1: Suma minimalnych mzdovych narokov na rok 2024

rsnfilll'ggos i Koeficient Mesacna Hodinova

o minimalnej mzdy minimalna mzda minimalna mzda (1/174)
1 1,0 750 4,310

2 1,2 866 4,977

3 1.4 982 5,644

4 1,6 1098 6,310

5 1,8 1214 6,977

6 2,0 1330 7,644

Zdroj: Oznamenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky €. 372/2023 Z.z.

Princip stanovenia minimalnej mzdy na Slovensku je taky, Ze zastupcovia zamestnavatel'ov
a zastupcovia zamestnancov sa dohodnu na sume mesa¢nej minimalnej mzdy do 15. jala dané¢ho
roka. Ak sa strany nedohodnti na tejto sume, €o je aj pripad Slovenska v roku 2023, prerokuje ju
Hospodarska a socidlna rada do 31. augusta, ktora ma moznost’ rokovat’ na tripartitnej urovni. Ak
k dohode ani do tohto terminu neddjde, suma mesanej minimalnej mzdy na nasledujuci
kalendarny rok je stanovena na 57 % priemernej mesacnej nomindlnej mzdy zamestnanca
v hospodarstve zverejnenej Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory
dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa ur¢uje suma mesacnej minimalnej mzdy.
Minimalna mesacna mzda vo vyske 750 eur v roku 2024 plati pre zamestnanca odmenovaného

mesacnou mzdou, pre prvy stupen narocnosti prace.

Ciel'om tohto prispevku je skimat’ a zhodnotit’ mzdové rozdiely medzi krajinami Eurdpske;j
unie z pohladu priemernej mzdy a minimalnej mzdy, aby sa overil predpoklad, ¢i by mohli byt’

mzdové rozdiely jednym z determinantov rozdielnej kvality Zivota ob¢anov.

1  VYVOJ PRIEMERNEJ NOMINALNEJ MZDY
Vo vSeobecnosti je znamy fakt, ze priemernd mzda je jednym z najsledovanejSich
Statistickych ukazovatel'ov v jednotlivych ekonomikéach. Priemerna mzda sa sleduje v dvoch

rovinach, a to ako nominalna mzda alebo redlna mzda v hospodarstve.

Priemer je vo vseobecnosti definovany ako funkcia vSetkych nameranych hodnot danej
premennej. Existuje viac priemerov, a to aritmeticky, geometricky, kvadraticky, harmonicky
a chronologicky. V praxi sa najCastejSie pouziva aritmeticky priemer apatri medzi
najpouzivanejsSie stredné¢ hodnoty popri medidne a moduse. Aritmeticky priemer je podiel suctu
vSetkych hodnot znaku xi, X2, ... Xn a ich poctu, teda rozsahu Statistického suboru n. Pouziva sa iba
za predpokladu pouzitia metrickej Skaly dat, a ak je rozdelenie priblizne symetrické (Pacdkova

2009, str. 36).
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Tabul’ka 2: Priemerna ro¢na mzda na zamestnanca na plny tGvézok (v €)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Belgicko 43289 43736 43935 44769 45054 46124 47271 46063 48877 52466
Bulharsko 5704 6 025 6374 6 767 7418 8127 8677 9322 10345 11850
Cesko 12312 11965 12435 13062 14427 15987 17130 16826 18193 20434
Dansko 54538 56015 57017 57630 58736 59434 60208 61384 63304 65666
Nemecko 36912 37798 39002 39872 40913 42105 43506 43116 44416 46271
Estonsko 12382 13112 13639 14540 15543 17086 18437 19237 21131 22933
Irsko 41690 41987 42323 43209 44406 45857 47580 48890 50172 51869
Greécko 17358 16881 16847 16388 16525 15800 15829 15738 16057 16661
Spanielsko 26619 26595 26994 26877 26955 27228 27879 27743 29155 30267
Franciizsko 35991 36287 36761 37194 38094 38650 39385 37848 39868 41962
Chorvatsko 14472 13619 13809 14128 14312 15013 15113 15136 16038 17818
Taliansko 27937 28122 28469 28701 28790 29240 29623 28275 29996 31459
Cyprus 21594 20947 20699 20759 21124 21395 22066 21769 22899 23129
Lotyssko 10317 11207 12059 12981 13899 14883 16024 16686 18039 20268
Litva 9811 10225 10786 11453 12548 13501 18352 19496 21758 24284
Luxembursko 59332 60639 6139 62037 64316 65570 66702 67748 71548 75409
Madarsko 9920 9554 9653 9764 10890 11438 12130 11808 12716 13705
Malta 21316 21764 23013 24074 24672 26558 27582 27046 28065 29088
Rakusko 40083 41031 41991 42991 43717 44828 45930 46669 48347 50849
Pol’sko 10569 10842 11096 11146 12086 13071 14047 14327 14574 16169
Portugalsko 16625 16369 16500 16692 17050 17509 18383 18628 19312 20483
Rumunsko 6 402 6 812 7051 8016 8986 11337 12437 12681 13245 14064
Slovinsko 21684 22046 22406 23138 24027 24821 25933 26728 28814 30409
Slovensko 11695 11928 12390 12741 13299 13986 14859 15343 16230 17359
Finsko 39313 39831 40341 40732 41033 41845 42941 43247 44848 46238
Svédsko 45127 43883 43750 44192 44426 42875 42932 44084 47026 46453
Krajiny EU-27 28919 29193 29685 30157 30849 31514 32516 32278 33627 35329

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov z databazy Eurostat, 2024a
* Gervenou farbou st znazornené hodnoty pod priemerom EU a zelenou farbou hodnoty nad priemerom EU

Tabul'ka 2 znazorniuje priemerné rocné nominalne mzdy zamestnancov v krajinach Europske;j
inie prepocitané konverznym kurzom na menu Euro (ndrodné meny krajin mimo EMU
prepoditava Statisticky urad eurdpskej tnie konverznym kurzom beZnych cien eura) na
zamestnancov s plnym pracovnym uvizkom. Zdrojom dat je databaza Eurostat, idaje st zobrazené
za ostatnych desat’ rokov (aktudlna dostupnost’ zverejnenych dat je do roku 2022). Posledny riadok
tabul’ky zobrazuje priemerné hodnoty miezd za 27 krajin Eurdpskej unie s aktualne aktivnym
¢lenstvom v spoloCenstve. Na Cervenom pozadi st za jednotlivé krajiny zndzornené hodnoty
priemernych miezd v jednotlivych rokoch niz§ich ako je priemer EU, a na zelenom pozadi st za
jednotlivé krajiny zobrazené hodnoty priemernych miezd vys§ich ako je priemer v EU. Na zaklade
vysledkov je mozné konStatovat’, Ze vo vSetkych skimanych krajinach v priebehu desiatich rokov
priemerné nominalne mzdy rastli. Uvedeny vysledok sa javi pozitivne, avSak je potrebné brat’ do
uvahy limitacie vyplyvajliice z pouzitia ukazovatel'a nominalnych miezd, ktoré na rozdiel od
ukazovatela redlnych miezd nemusia odzrkadl'ovat’ skuto¢ntt hodnotu pre obyvatel'a (mnozstvo

statkov, ktoré si mdze dovolit’ pri danej cenovej hladine). Na zdklade uvedeného, pozitivne
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hodnoteny rast priemernych nominalnych miezd nemusi sam o sebe znamenat’, ze ide o faktor
pozitivne ovplyvitujuci kvalitu Zivota obyvatel'stva danej krajiny. Ide o vel'mi vyznamny prediktor,
ktory je vhodné dat’ do suvisu so zmenami cenovej hladiny v spotrebnom kosi (inflacny/deflacny

faktor).

Za zavazné z hl'adiska disparit v rdmci Europskej tnie je mozné hodnotit’ zistenie, Ze takmer
dve tretiny aktudlnych Glenskych krajin nedosahovali v uplynulom desatrodi priemer EU
z hl'adiska vySky mzdy pripadajiicej na zamestnanca. Ide az o 17 krajin, pricom najhorsie je na
tom Bulharsko, nasledované Mad’arskom a Rumunskom. Na §tvrtom a piatom mieste odzadu sa
umiestiiuji momentalne Grécko a Pol'sko. Sieste miesto od konca v tomto nelichotivom rebricku
obsadzuje Slovensko, ktoré sa tymto radi na chvost EU. Zaujimavé je aj porovnanie Slovenska
s bezprostredne susediacimi krajinami v EU, ktoré zaroven tvoria zoskupenie Vy3ehradskej
Stvorky (V4). Nasledujuci Graf 1 zndzorfiuje porovnanie vyvoja miezd v krajinach V4 a priemeru

Europskej tnie.
39000
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Graf 1: Priemerna ro¢na mzda na zamestnanca na plny avizok
v krajinach V4 v porovnani s EU (v €)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov z databazy Eurostat, 2024a

V d’alej Casti sa budeme venovat’ prijmovym disparitam v ramci samotnych krajin EU. Tie
reprezentujeme pomocou ukazovatela pomeru uhrnnych prijmov 20% najlepSie zarabajucich

v krajine k 20% najmenej zarabajucich v krajine (Tabulka 3).
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Tabulka 3: Nerovnost’ v rozdeleni prijmov — ukazovatel’ S80/S20 pomeru podielového
kvintilu prijmu
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Belgicko 3,9 3,94 3,91 3,95 4,01 3,92 3,65 3,62 3,47 3,5 3,35
Bulharsko 7 7,6 7,56 8,89 9,01 8,37 8,74 8,51 7,82 7,67 7,51
Cesko 3,57 3,7 3,69 3,68 3,53 3,35 3,33 3,35 3,54 3,5 3,46
Dansko 4,17 4,18 4,27 4,22 4,38 4,33 4,19 4,2 4,17 4,22 3,99
Nemecko 4,8 5,37 5,04 4,73 4,62 5,26 4,89 4,99 5,08 4,45 4,46
Estonsko 5,94 7,09 6,66 5,7 5,45 4,95 5,02 4,92 5,03 5,09 5,26
Irsko 4,83 4,99 4,58 4,56 4,76 4,32 4,05 4,06 3,79 4,03

Grécko 7,46 7,29 7,35 7,41 6,73 6,07 5,59 5,68 6,38 5,58 5,68
S'panielsko 6,76 7,47 7,63 7,25 7,18 6,46 6,35 5,99 6,45 5,81 5,64
Francuzsko 4,5 4,19 4,22 4,27 4,34 4,25 4,31 4,65 4,72 4,94
Chorvatsko 5,44 5,17 5,21 5 5 4,94 4,68 4,42 4,62 4,33 4,59
Taliansko 6,38 6,29 6,32 6,85 6,34 6,55 6,35 5,97 6,04 5,71

Cyprus 4,88 5,41 5,27 4,88 4,52 4,23 4,55 4,27 4,14 4,2

Lotyssko 6,99 6,92 6,93 6,23 6,29 6,68 6,12 6,06 6,34 6,16 6,11
Litva 6,61 6,56 8,52 7,65 7,78 7,41 6,62 6,17 6,23 6,33
Luxembursko 4,64 4,49 4,35 4,59 4,57 5,2 5,44 5,07 4,59 4,55
Madarsko 4,59 4,65 4,57 4,52 4,42 4,59 4,51 4,19 4,39 4,06

Malta 4,28 4,18 4,23 4,29 4,25 4,41 4,26 4,79 5,17 4,79
Holandsko 3,67 3,91 4 4,12 4,2 4,28 4,11 4,4 4,06 4,1

Rakusko 4,12 4,16 4,12 4,19 4,44 4,1 4,2 4,16 4,08 4,26

Polsko 5,15 5,21 5,23 5,05 4,78 4,43 4,52 4,18 4,15 4,06
Portugalsko 6,33 6,63 6,35 6,02 5,88 522 5,14 4,99 5,65 5,01
Rumunsko 7,4 7,85 8,79 8,03 7,04 8,05 7,82 7,21 7,8 6,56 6,5
Slovinsko 3,57 3,72 3,59 3,54 3,41 3,32 3,34 3,28 3,2 3,21 3,25
Slovensko 3,81 4,25 3,78 3,9 3,72 3,18 3,52 3,16 33 3,3 3,64
Finsko 3,59 3,67 3,63 3,68 3,64 3,78 3,8 3,83 3,66 3,84 3,88
Svédsko 4,12 4,31 4,25 4,34 4,4 4,31 4,52 4,3 4,25 4,47 4,79
EU27 5,33 5,52 5,52 5,45 5,28 5,29 5,17 5,07 5,18 4,88

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov z databazy Eurostat, 2024b
* gervenou farbou st znazornené hodnoty horsie ako je priemer EU a zelenou farbou hodnoty lepsie ako priemer EU

Ukazovatel’ kvintil je jeden z kvantilov. Kvantily st realne ¢iselné hodnoty, ktoré rozdel'uju
rad vzostupne usporiadanych hodnét x(1), x(2), ... x (n) Statistického znaku X na niekol'ko
(symbolicky «) rovnako pocetnych Casti. V praxi v zavislosti od volby a existuje cely rad
kvantilov, pricom ich nazvy st obvykle odvodené od poctu casti (o), na ktoré rozdeluje
neklesajuci rad hodndt premennej. Kvintily st kvantily, ktoré rozdel'uji neklesajuci rad hodnot

premennej na pat’ rovnako pocetnych Casti (Pacakova 2009, str. 46).

Ukazovatel’ uvedeny v tabulke 3 dava do pomeru uhrn prijmov 20% najlepsie zarabajucich
v krajine k 20%-4m najmenej zarabajucich v krajine. Co znamen4, Ze za pozitivne z hladiska
minimalizacie prijmovych disparit je mozné povazovat’ ¢o najnizsie hodnoty tohto pomerového
ukazovatela. Za sledované obdobie desiatich rokov dosahuju dlhodobo najhorsie hodnoty krajiny:
Bulharsko, Rumunsko, Litva, LotySsko, gpanielsko, Taliansko, Grécko a Portugalsko. To

prakticky ukazuje, Ze v tychto krajinach je najvacsi rozdiel v prijmoch medzi pétinou najlepsie
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zardbajuceho obyvatel'stva a pétinou najslabSie zarabajiiceho obyvatel'stva. Uvedeny vysledok
naznacuje, ze v spominanych krajinach by mohli prijmové disparity vo vécsej miere ovplyvitovat’
aj kvalitu zivota obyvatel'ov pri zohl'adneni faktora vysky ich prijmov — nizke uhrnné prijmy
najmenej zarabajuceho obyvatel'stva v porovnani s najviac zarabajiacim obyvatel'stvom predikuji

negativny dopad na ich zivotnu troven a samotnu kvalitu Zivota.

2 VYVOJ MINIMALNEJ MZDY

Pri vstupe do pracovného pomeru by mal jednotlivec poznat, aké bude jeho miniméalne
ohodnotenie prace, ktorti bude vykonavat' (Eures 2024). Minimalna mzda je najnizS§ia mozna
mzda, ktord musi byt zamestnancovi vyplatena za plny pracovny Uvizok (Suhdnyiova 2018).
V Tabulke 4 uvadzame vyvoj vysky minimélnej mzdy v rokoch 2013 az 2024 v tych ¢lenskych
statoch EU, ktoré po¢as uplynulych dvanastich rokov mali stanoventi minimalnu mzdu na narodnej

arovni.

Tabulka 4: Vyvoj vy§ky minimalnej mzdy v ¢lenskych $tatoch EU (v €)
Rozdiel 2013 a 2024

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 absoltitny reljtj/:“y
I Luxembursko 1874/ 1921 1923 1923 1999 1999 2090 2 142| 2202|2257 2387 2571 +697 37,20
2 frsko 1462 1462 1462 1546 1563 1614 1656 1656 1724 1775 1910 2146 +684  +46,79
3 Holandsko | 1469 1486 1502 1525 1552 1578 1616 1654 1685 1725 1934 2070 < +601  +40,91
4 Nemecko - - 1444 1444 1506 1506 1561 1544 1585 1634 1997 2054 2. +2054 +100,00
5 Belgicko 1502/ 1502 1502 1502 1532/ 1563 1594 1594 1626 1658 1955 1994 +492 32,76
6 Francizsko 1430 1445 1458 1467 1480 1498 1521 1539 1555 1603 1709 1767 +337] 423,57
7 Spaniclsko | 753 753 757 764 826 859 1050 1108 1108 1126 1167 1323 +570 +75,70
8 Slovinsko 784 789 791 791 805 843 887 941 1024 1074 1203 1254 +470 459,95
9 Cyprus 4 - - o - 9401000 +1000 +100,00
10 Pol'sko 393 404 410 434 453 503 523 611 614 655 746 978 5 +585 +148,85
11 Portugalsko = 566/ 566 589 618 650 677 700 741 776 823 887 957 £ +391 +69,08
12 Malta 703 718 720 728 736 748 762 777 785 792 835 925 ° +222] 431,58
13 Litva 290 290 300 350 380 400 555 607 642 730 840 924 +634 +218,62
14 |Grécko 684 634 684 684 684 634 684 758 758 774 832 910 4226 +33,04
15 Chorvitsko | 372] 396 396 408 433 462 506 546 563 624 700 840 +468 +12581
16 Esténsko 320 355 390 430 470 500 540 584 584 654 725 820 +500 +156,25
17 Cesko 318 310 332 366 407 478 519 575 579 652 717 764 +446 +140,25
18 Slovensko 338 352 380 405 435 480 520 580 623 646 700 750 2 +412] +121,89
19 Lotyssko 287 320 360 370 380 430 430 430 500 500 620 700 ‘= +413) +143,90
20 Madarsko 335 342 333 351 412 445 464 487 442 542 579 697 +362 +108,06
21 Rumunsko 158 190 218 232) 275 408 446 466 458 515 606 663 +505 +319,62
22 Bulharsko 159 174 184 215 235 261 286 312 332 332 399 477 +318  +200,00

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov z databazy Eurostat, 2024c

V ¢lenskych $tatoch EU, ktoré nie su su¢astou eurozény (Bulharsko, Cesko, Chorvatsko,
Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko), st minimalne mzdy prepocitané¢ z narodnej meny na euro

k prvému diiu roka. Udaje uvedené v tabulke boli ¢erpané z databazy Eurostat a na zaklade tejto
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databazy sme zistili, ze pat $taitov mzdové minimum na celonarodnej Grovni neuvadza. Su to

Dansko, Nérsko, Rakusko, Finsko a Svédsko.

Za vysoké minimélne mzdy povazujeme sumu presahujucu 1 500 eur, a takdto minimalna
mzda je uvedend v pripade Siestich Statov. Stredne vysoka (od 900 do 1500 eur) je v 6smych
Statoch a nizka (do 900 eur) v 6smych Statoch. Z tdajov v tabul’ke vyplyva, ze Nemecko a Cyprus
nemali zavedent minimalnu mzdu od prvého roku sledovaného obdobia. Nemecko pristupilo k jej
zavedeniu az od roku 2015, ale napriek tomu patri medzi Staty s najvySSou minimalnou mzdou.
V roku 2024 patri Nemecku v rebricku z dvadsiatich dvoch §tatov chvalyhodné Stvrté miesto.
Cyprus udédva minimalnu mzdu len od minulé¢ho roka 2023 a v roku 2024 ju navysil na sumu

rovnych 1 000 eur, ¢im sa umiestnil medzi ¢lenskymi §tatmi v strednom pasme.

Okrem uvedenych dvoch Statov, najvacsi narast v absolutnom vyjadreni vykazuje pocas

dvanastich rokov Luxembursko (narast o 697 eur), {rsko (o 684 eur) a Litva (o 634 eur). Najnizsi

narast vykazuje Malta, nérast len o 222 eur.

V pripade sledovania rozdielov pocas skimaného obdobia v relativnom vyjadreni sa zistilo,
ze Rumunsko (napriek tomu, Ze sa nachddza v rebricku na predposlednom mieste) zvysilo svoju
miniméalnu mzdu v najvicsej miere v priebehu uplynulych dvandstich rokov. ISlo o zvySenie
0 319,62 %, pricom v pripade Litvy to bolo 0 218,62 % a Bulharsko ju navysilo o 200 %. Naopak,

najniZsi ndrast v percentudlnom vyjadreni vykazuje Francuzsko, o 23,57 %.

Najvyssi medziro¢ny nérast dosiahlo Nemecko v roku 2023 oproti roku 2022, kedy dosiahlo
zvysenie o 363 eur, druhé miesto patri Belgicku v roku 2023 oproti roku 2022 zvySenie o 297 eur,

v Irsku nastalo zvy3enie o 236 eur v roku 2024 oproti roku 2023.

Pri pozorovani vyvoja minimalnej mzdy sa zistilo, Zze za dvanast’ rokov minimalna mzda
v absolutnom alebo relativnom vyjadreni rastla v kazdom vykazovanom State. Zaujimavostou je
1to, Ze v Styroch Statoch boli roky, kedy medziro€na zmena bola na trovni negativnej: v Nemecku
sa minimalna mzda zniZila o 17 eur v roku 2020 oproti roku 2019, v Cesku o 8 eur v roku 2014
oproti roku 2013, v Mad’arsku o 9 eur v roku 2015 oproti roku 2014 a v Rumunsku o 8 eur v roku
2021 oproti roku 2020. Ddlezité je aj porovnanie Slovenska s bezprostredne susediacimi krajinami
v EU, ktoré zaroveti tvoria zoskupenie Vysehradskej §tvorky (V4). Nasledujuci Graf 2 znazoriiuje

porovnanie vyvoja minimalnych miezd v krajinach V4.
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Graf 2: Minimalna mzda v krajinach V4 (v €)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov z databazy Eurostat, 2024c

Z krajin V4 najvyraznej$i narast pocas dvanastich rokov zaznamenalo Pol'sko, a to o 148,65
percent (o 585 eur). Najmiernejsi narast eviduje Mad’arsko, napriek tomu, Ze sa minimalna mzda

v sledovanom obdobi zvysila o 108,06 % (o 362 eur).

V Pol’sku nastalo najvyraznejsie zvysenie v roku 2024 oproti roku 2023 v sume 232 eur, teda
zo sumy 746 eur na sumu 978 eur. Cesko a Slovensko boli na takmer rovnakej sume pocas celej
doby, ale predsa len Slovensko do roku 2021 malo mierne vy3siu minimalnu mzdu oproti Cesku.
Zvrat nastal v roku 2022, kedy Cesko predbehlo Slovensko, a to plati doteraz, kedy je rozdiel
medzi miniméalnou mzdou Ceska a Slovenska len 14 eur. Slovensko sa teda spomedzi tyroch
Statov umiestnilo v roku 2024 na trefom mieste. Medzi minimalnou mzdou Pol'ska, ktoré sa

nachadza na prvom mieste, a Mad’arskom je rozdiel najvyraznejsi, az 281 eur.

Moézeme konstatovat’ na zaver, ze v prvych troch-Styroch rokoch sledovaného obdobia
minimalna mzda vo vSetkych Styroch Statoch ostala takmer rovnaka. Stagnaciu vyvoja zapricinila
celosvetova hospodarska kriza. Nasledne, po niekol'’korocnom miernom naraste minimalnej mzdy
krajinami opit’ otriasla kriza, a to désledkom vypuknutia celosvetovej pandemickej krizy Covid-
19. Dosledkom toho nastala v kazdom skiimanom State okrem Slovenska stagnacia, dokonca
v Mad’arsku sa znizila minimélna mzda v roku po vypuknuti pandémie o 35 eur. Po tomto obdobi
je na krivke vyvoja minimalnej mzdy badatel'ny prudsi narast minimalnej mzdy najméa v Pol'sku

a Mad’arsku.
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ZAVER

Vysledky skimania jednozna¢ne ukazuju, Ze medzi krajinami Eurdpskej unie existuju
vyrazné mzdové rozdiely, co mdze mat’ dosah aj na kvalitu zivota ob¢anov v uvedenych krajinach,
ked’ze ekonomicko-finan¢né oblast’ je jednou z piatich zékladnych oblasti (charakterizovanych

subjektivnymi a objektivnymi parametrami) determinujucich kvalitu zivota.

Samotné priemerné mzdy st medzi krajinami EU velmi diferencované. Ukazuje sa to aj na
fakte, kedy za posledny rok skimaného obdobia bola najvyssia rocné priemerna mzda az na irovni
podotknut’, Ze nejde o ojedinelé extrémne hodnoty v rdmci pozorovania, ale viaceré hodnoty
priemernych miezd jednotlivych krajin sa kuvedenej minimdlnej a maximalnej hodnote
priblizuju. Pozicie krajin su v priebehu skimaného obdobia stabilizované, nedochddza k zimenadm
poradia podl'a vysky priemernej mzdy. Co je ale este vel'mi vyrazne negativne zistenie, Ze takmer
dve tretiny krajin (17) maju priemerni mzdu niz$iu ako je priemer EU. Mzdové rozdiely su
badatelné nie len medzi krajinami navzdjom, ale aj vramci krajin samotnych. Uvedenia
potvrdzuju aj zistenia na zadklade hodnotenia ukazovatel'a S80/S20 pomeru podielového kvintilu
prijmu, kde sa na najhorsej pozicii opét umiestituje Bulharsko.

Minimalna mzda je stanovena z 27-mych clenskych §tatov v 22-och. V ramci rebricka
spominanych ¢lenskych Statov, ktoré maju zakonom stanovent mzdu, patri Slovensku v roku 2024
na Slovensku bola prvykrat stanovena v roku 2000 a mala by zabezpecit’ obyvatel'om krajiny
minimalne Standardné podmienky a zvySenie zakladnej urovne kvality zivota. VSetky krajiny
patriace do skupiny s ,,vysokou® minimalnou mzdou vstapili do EU v jej zadiatkoch (pit’ $tatov
vroku 1958 ajeden §tat, frsko, v roku 1973). Osem krajin patriacich do skupiny s ,,nizkou*
minimalnou mzdou pristipilo do EU aZ v roku 2004 a neskor, a aj po dvadsiatich rokoch ¢lenstva
maji stanovent minimalnu mzdu niekol’konasobne niZsiu, ako krajiny tvoriace EU od za&iatku.
Podl'a Misudika (2024) pobera v sucasnosti mzdové minimum na Slovensku priblizne 140 tisic
ludi.

Na odstranenie tychto nedostatkov v oblasti minimalnych miezd schvalil na jesenn 2022
Europsky parlament smernicu, podla ktorej maju c¢lenské Staty povinnost’ zaviest’ adekvatnu
minimalnu mzdu. Tento dokument v oktobri toho istého roka potvrdila i Rada EU. Cielom
smernice je pomdct’ dosiahnut’ dostojné pracovné a zivotné podmienky zamestnancov v Europe.
Obsahuje pravidla tykajice sa jednotnych postupov na stanovenie a aktualizaciu primeranosti

zékonnych minimalnych miezd, podpory kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd,
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ucinného pristupu k ochrane formou minimalnej mzdy pre pracovnikov, ktori maju podla
vnutrostatneho prava narok na minimalnu mzdu. Okrem toho opatrenie prinasa aj d’alSie vyhody,
ako napriklad zvySenie kvality Zivota, zniZenie chudoby, zvySenie produktivity a pod. Na
zapracovanie smernice do vnutro$tatneho prava maja ¢lenské $taty EU dva roky, teda do novembra
2024 (Rada Europskej unie 2022).

Rozdiel miezd ovplyviiuje aj kvalitu zivota obcanov pracujucich v ramci jedného Statu, ale
v odli$nych odvetviach. Ako priklad m6Zzeme uviest’ velky rozdiel priemernych mesaénych miezd
na Slovensku u zamestnancov pracujucich v oblasti financnej a poistovacej Cinnosti, v ktorej
priemernd mesacna mzda v roku 2023 bola v sume 2428 eur, a 835 eur uzamestnancov
pracujtcich v ubytovacich a stravovacich sluzbach (Statisticky urad SR 2024). Pravo na rovnaku
odmenu maju aj zeny a muzi za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, a predsa je v praxi
dokazany vyrazny rozdiel. Rodovy mzdovy rozdiel je v EU priblizne 12 % v neprospech Zien, na
Slovensku je to 18,8 %. Transparentnost’ odmenovania si ako jednu zo svojich politickych priorit
stanovila Eurdpska komisia v marci 2020, kedy vydala svoju stratégiu pre rodovi rovnost’ na roky
2020-2025 (Europska komisia, 2023). Smernica o transparentnosti odmenovania nadobudla
ucinnost’ 6. jina 2023. Uvedené mzdové rozdiely spominané v tomto odstavci tvoria oblasti

d’alSieho zaujmu a planovaného vyskumu autorov vedeckého prispevku.
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IMPLEMENTACIA INI’CIATiVY NA PODPORU ZAMESTNANOSTI
MLADYCH LCUDI NA SLOVENSKU

IMPLEMENTATION OF YOUTH EMPLOYMENT INITIATIVE IN
SLOVAKIA

Eva VYROSTOVA

Abstract

Youth unemployment affects not only individual quality of life, especially financial situation,
professional development or mental health of young people, but also the overall quality of life
in the country, e. g. economic growth, labour productivity, brain drain, or represents a burden
on social care systems. The aim of this article is the analysis and evaluation of the support for
youth employment provided by the European Union (EU) in the conditions of the Slovak
Republic (SR). The initiative to support youth employment in the 2014 — 2020 program period
was implemented in Slovakia mainly through national projects of the Central Office of Labour,
Social Affairs and Family within the active labour market policy. Slovakia succeeded in
reducing youth unemployment at a higher rate between 2014 and 2018, since then youth
unemployment has remained at 20%. The share of NEETs in the total population of 15-29-year-
olds has decreased in Slovakia over the last 10 years, also thanks to state measures, by 8
percentage points, while gender differences persist to the disadvantage of women.

Keywords: youth unemployment, Youth employment initiative, NEET

UvVoD

Nezamestnanost mladych l'udi ovplyviiuje kvalitu ich zivota, najmi financnu situaciu,

profesionalny rozvoj nakol'’ko méze viest’ k strate motivacie, zrucnosti a znizeniu profesionalneho

sebavedomia. NavySe nezamestnanost’ ma vplyv aj na psychologickt pohodu ¢loveka a mentalne

zdravie a moze viest’ k socialnej izolacii. Martella a Maass (2000) zistili, ze mladi nezamestnani

vykazuji niz§iu zivotni spokojnost, sebauctu a Stastie ako ich zamestnani rovesnici alebo

Studenti. Nezamestnanost’ mladych l'udi v§ak moZe mat’ vyznamny vplyv nielen na individudlnu

kvalitu zivota, ale aj na celkovl kvalitu Zivota v krajine. Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti

a ekonomickym rastom popisuje ekonomicka tedria Arthura Okuna (1962). Okunov zékon

popisuje nepriamoumerny vztah medzi mierou nezamestnanosti a ekonomickym rastom,

z ktorého vyplyva, Ze s rastom nezamestnanosti nad uroven prirodzenej miery nezamestnanosti
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klesa hruby doméci produkt. Ball et al. (2019) zistili, ze cyklicky vzt'ah medzi zamestnanostou
a ekonomickym rastom je v priemere vyrazne slabs§i v rozvojovych ako vo vyspelych
ekonomikéch. Vysokda nezamestnanost’ mladych l'udi preto moze mat’ vplyv na ekonomicky rast,
produktivitu prace, konkurencieschopnost’ krajiny, spotrebu, inovacie, moze viest k odchodu
kvalifikovanych mladych I'udi do zahrani¢ia (inik mozgov) a moéze predstavovat’ zataz pre
systémy zdravotnej a socidlnej starostlivosti krajiny. Preto by $tity mali venovat' pozornost

politikdm zamestnanosti a podporovat’ mladych I'udi aby sa zapojili do pracovného trhu.

Ciel'om tohto prispevku je analyza a zhodnotenie podpory zamestnanosti mladych l'udi zo
strany Eurdpskej unie v podmienkach Slovenskej republiky. V ramci politiky sudrznosti bola
takmer v kazdom programovom obdobi od r. 1989 zaclenena podpora mladych l'udi do ciel'ov
podporovanych z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF, resp. ESF+). Vplyvom hospodarske;j
a finanénej krizy dolo k vyraznému narastu miery nezamestnanosti mladych Iudi v EU. Miera
nezamestnanosti mladych v EU podl'a Eurostatu stipla zo 16 % v r. 2008 na 25 % v r. 2013,
pri¢om v niektorych §tatoch, napr. v Grécku a Spanielsku presiahla 50%, preto bolo potrebné riesit
Skodlivé ekonomické, socialne a psychologické dosledky tejto nezamestnanosti. Podl’'a Escudero
aLopez Mourelo (2017) zddévodu narastu nezamestnanosti mladych hrozilo meskanie

hospodarskej obnovy po krize a bol ohrozeny eurépsky model socidlneho blahobytu.

Investicie do Pudského kapitdlu mladych Eurépanov su podl'a Rady EU (2013) potrebné
k dosiahnutiu udrzatelného a inkluzivneho ekonomického rastu, znizenia nakladov na mladych
l'udi, ktori su nezamestnani, zabezpecenia vhodnych opatreni pre rieSenie diskriminacie, vylucenia
a potrieb ré6znych podskupin ako st mladi I'udia zo znevyhodneného prostredia, migranti, mladé
zeny a matky, mladi rodi¢ia apod. Mladi I'udia s osobitne zraniteI'ni kvoli chybajicej odbornej
praxi, niekedy aj adekvatnemu vzdelaniu, odbornej priprave, ¢asto sa na nich vzt'ahuje obmedzena
socidlna ochrana a majii obmedzeny pristup k finanénym zdrojom. Preto Rada EU (2013)
odporucala ¢lenskym Statom, aby zabezpecili, aby ,,vSetci mladi ludia vo veku do 25 rokov dostali
kvalitnu ponuku zamestnania, dalSieho vzdelavania, ucnovskej pripravy alebo stize v lehote
Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelania® (tzv. eurépska
zaruka pre mladych Pudi). Posilnenim zaruky pre mladych (Rada EU, 2020) sa vekové kategoria
rozsirila aj na mladych vo veku 25 —29 rokov a toto pravo mladych l'udi sa neskor stalo sucast'ou
Europskeho piliera socidlnych prav (zasada €. 4, cielom je znizenie podielu mladych l'udi, ktori
st nezamestnani a nevzdelavaji sa na 9%). Zo strany EU boli prijaté aj d’alsie opatrenia napr. na
zlepSenie ucinovskej pripravy, kvalitnych stazi a modernizacie celoeurdépskeho systému na

hl'adanie prace (EURES).
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Financovanie cielov eurdpskej zaruky pre mladych ma byt zabezpecené z vnutrostatnych
zdrojov a ako doplnkovy zdroj financovania, bola zriadena Iniciativa na podporu zamestnanosti
mladych (angl. Youth Employment Initiative, YEI). Nasledujuce krizy, najma pandémia COVID-
19 mali tiez vplyv na nezamestnanost’ a viedli k posilneniu zaruky a vyc¢leneniu vécsieho objemu
zdrojov z financii EU. Celkovo sa na YEI vyélenilo 9 mld. eur, d’alsie prostriedky mohli byt
cerpané z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), Europskeho fondu regiondlneho rozvoja,
a nastroja Pomoci pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove tzemi v Europe (REACT-
EU) a v novom programovom obdobi 2021 — 2027 najmé z ESF+, cez ktory st podporované
opatrenia v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a odbornej pripravy mladych T'udi, ale aj d’alSich
zdrojov ako napr. Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Eurépskeho poI'nohospodarskeho

fondu pre rozvoj vidieka programu Erasmus+ a pod.

Implementéaciu YEI hodnotili viaceré Stidie, napr. Duarte et al. (2020) prostrednictvom
uplatnenia metody kontrafaktudlneho hodnotenia dopadov v Portugalsku ukazali, Ze stdze pre
mladych T'udi alebo schémy podpory prijimania zamestnancov mali pozitivny a dlhodoby vplyv
na vysledky jednotlivcov na trhu prace aj ked’ velkost’ ucinku sa lisila v zavislosti od typu zdsahu
a Specifickej skupiny obyvatel'stva. Nastavenim politiky zameranej na rieSenie problému NEET

sa zaoberaju napr. Maguire (2015) vo Velkej Britanii a Spasova (2017) v Bulharsku.

1 CIEZ A METODOLOGIA

Cielom tohto prispevku je analyza a zhodnotenie vyuzitia Iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi (YEI) na Slovensku v programovom obdobi 2014 — 2020. Objektom
analyzy su projekty pre podporu mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, neStuduji a ani sa
nepripravuju na zamestnanie — NEET (Not in Employment, Education or Training). V pripade
NEET teda ide nielen o nezamestnanych mladych I'udi (15 - 29 rokov), ale aj o neaktivnych
mladych l'udi, ktori nie st evidovani ako nezamestnani, ¢o stazuje ich identifikaciu pre Statne
institacie. Zavedenie YEI v ramci EU v obdobi 2014 — 2020 bolo ovplyvnené vysokou mierou
nezamestnanosti mladych l'udi a vysokym podielom NEET na celkovej populacii 15 — 24 ro¢nych
mladych l'udi. Obrazok 1 ukazuje vyrazné regiondlne rozdiely v nezamestnanosti a aktivite
mladych Tudi vEU. Vr. 2013 bola priblizne v polovici regionov EU, vratane Slovenska,
nezamestnanost’ mladych l'udi vyssia ako 20 %, pricom najvyssie hodnoty miery nezamestnanosti

dosahovali regiény na juhu Eurdpy, najmé Grécko, Spanielsko a juzné Taliansko.
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Obrazok 1: Miera nezamestnanosti mladych Pudiv EU a podiel NEET v EU v r. 2013

Zdroj: Prevzaté zo Siestej spravy o hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti, 2014, s. 26.

Presnejsi obraz o situacii mladych l'udi v r. 2013 poskytuje podiel NEET (obrdzok 1, vpravo),
ktory dosiahol 13% z celkovej populacie mladych za EU a vyssi ako 20% bol opit’ v juznych
regionov EU plus v niektorych regionoch Bulharska a Rumunska. V Slovenskej republike podiel

NEET v r. 2013 dosiahol 19 %, pricom najvyssi bol v ramci vychodného a stredného Slovenska.

Nasa analyza vyuzitia finanénych prostriedkov Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
vychadza zudajov ITMS2014+ za obdobie 2014 az 2023, vzhladom k tomu, Ze financné
prostriedky z obdobia 2014 — 2020 podl'a pravidla n+3 mohli byt’ ¢erpané az do konca roku 2023.

2 VYSLEDKY
Implementécia YEI bola v SR zaloZzen4d na Narodnom pliane implementacie Zaruky pre
mladych v SR, ktory prerokovala vlada zaCiatkom roka 2014 a Europskej komisii bola zaruka

predloZzena v Narodnom programe reforiem 2014!. K opatreniam pre zniZenie podielu NEET v

' Novy ndrodny plan posilnenia Zaruky pre mladych l'udi s vyhl'adom do r. 2030 bol prijaty v r.
2022.
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SR, ktoré boli deklarované v narodnych programoch reforiem patria napr. poskytovanie
informacénych a poradenskych sluzieb pri vol'be povolania, burzy informécii pre Ziakov a rodi¢ov
o ziadanych profesiach, strednych Skoladch a pod., posilnenie poskytovania praktickej vyucby
v podnikoch, podpora vytvarania bakalarskych programov viac orientovanych na pracovné miesta,
podpora spoluprace medzi vysokymi Skolami, vyskumnymi institiciami a podnikatel'skym
sektorom, zlepSenie pristupu k Skolskému vzdeldvaniu pre deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, zlepSenie poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najmd do troch rokov a
absolventska prax. V r. 2015 bola schvélend novela zakona o sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 Z.
z., ktorou sa schvalilo nové aktivne opatrenie na trhu préace - prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani, ktory bol zruSeny vr. 2022.
Podpornym ramcom pre implementaciu zaruky st aj projekty spolufinancované z fondov EU,

ktoré v obdobi 2014 — 2020 boli realizované cez Operacny program LCudské zdroje (OP LZ).

V ramci tohto prispevku sa zameriame len na opatrenia spolufinancované z Iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych (YEI) vo forme projektov. YEI mala byt podl'a nariadenia €.
1304/2013 zaclenena do programovania ESF. V ramci SR predstavovala samostatni prioritnil os
&.2 v OP I’Z, pri¢om na fiu bolo vy¢lenenych vyse 172 miliénov eur z rozpoétu EU a 15 miliénov
zo Statneho rozpoctu SR. Oproti povodne planovanej celkovej alokacii (216 mil. eur) na zaciatku
programového obdobia tak doslo k znizeniu o vySe 28 milionov eur. Cielom podl'a OP LZ (2023)
bola trvalo udrzatelnd integracia NEET (do 29 rokov) na trh prace, vratane mladych l'udi

ohrozenych socidlnym vyli¢enim a mladych l'udi z marginalizovanych komunit.

Tabulka 1: Objem zdrojov alokovanych pre SR na podporu zamestnanosti mladych l'udi

Zdroje EU Alokacia EUVEUR  Nirodné verejné  Finanéné prostriedky Miera

zdroje v EUR spolu v EUR spolufinancovania z EU
YEI 86 135471 0 86 135471 100%
YEI (ESF) 86 135471 15200 378 101 335 849 85%
Spolu 172 270 942 15200 378 187 471 320 92%

Zdroj: Operacny program LCudské zdroje, verzia 13, 2023 a vlastné prepocCty
K 30.3.2024 ¢erpanie® za YEI dosiahlo 97,92%, t. j. 168,7 mil. eur z 172,3 mil. eur po odpo¢itané
nezrovnalosti (MF SR, 2024).

2 Finalna uroven Cerpania za obdobie 2014 — 2020 bude znama po r. 2026.
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2.1 Vyuzitia Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi (YEI) na Slovensku

v programovom obdobi 2014 — 2020

V programovom obdobi 2014 — 2020, bolo schvalenych 35 projektov v ramci osi 2 OP
Ludské zdroje realizovanych v menej rozvinutych regionoch SR. VécsSina projektov mala
charakter dopytovo-orientovanych projektov s dizkou trvania do 1,5 roka a ich prijimatelom
boli neziskové organizacie, stkromné spolo¢nosti avjednom pripade Dopravny podnik.
Prekvapujuce je, ze az 18 znich bolo mimoriadne ukoncenych s tym, Ze neprispeli k cielom
operacného programu. Implementécia YEI na Slovensku preto bola realizovana prioritne financ¢ne
naroénej$imi a Easovo dlhsie trvajucimi projektami, v pripade ktorych bolo prijimatelom Ustredie

prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR).

Tabulka 2: Schvalené projekty v ramci osi 2 - Iniciativa na podporu zamestnanosti

mladych Pudi Opera¢ného programu Ludské zdroje

Projekty a prijimatelia Pocet projektov Celkova zazmluvnena Priemerna zazmluvnena

suma v EUR suma v EUR

Projekty mimoriadne ukoncené - neprispeli k

cielom OP 18 1978 540 109 919

Ostatné projekty podl’a prijimatela
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny 11 292 701 191 26 609 199
RE-WORK Slovakia s.r.0. 1 180 429 180429
MARBIS, s.r.0. 1 157243 157243
PERFECT SERVICES s.r.0. 1 92 626 92 626
Zivnostenské spoloenstvo mesta Zvolen 1 49 822 49 822
Clovek v ohrozeni, n.o. 1 28 163 28 163
Podnik medzitrhu prace, n.o., r.s.p. 1 26 882 26 882
SPOLU 35 295214 896 8434711

Zdroj: vlastny podl'a tdajov ITMS2014+ podla stavu k 30.11.2023

UPSVaR spolu so 43 uradmi prace v regionoch SR s vynimkou Bratislavského kraja realizoval
spolu 11 narodnych projektov (NP), ktoré predstavovali 99 % celkovej zazmluvnenej sumy.
Tieto projekty boli financované najmai z Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi (50 %
z YEI), zo zdrojov Europskeho socidlneho fondu (43 %) a spolufinancované zo Statneho rozpoctu

v priemernej vyske 8% (tabulka €. 3).
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Tabulka 3: Narodné projekty UPSVaR na podporu zamestnanosti mladych Pudi 2014 —2020

Narodné projekty Zazmluwnena  Zazmluvnenie Zazmluvnenie Zazmluvnenie zo
suma v EUR zESFv% z YELv% $tatneho rozpoctu v %

Absolventska prax §tartuje zamestnanie 17717 025 34 60 6
Prax pre mladych 4999 667 52 38 10
Praxou k zamestnaniu 50 000 000 57 33 10
Praxou k zamestnaniu 2 29 999 996 9 89 2
Restart pre mladych uchadzacov o zamestnanie 9994 543 57 33 10
Restart pre mladych UoZ 2 29 942 400 40 53 7
Sanca pre mladych 49 981 645 57 33 10
Uspesne na trhu prace 50 000 000 29 66 5
Vybrané aktivne opatrenia na trhu prace pre mladych UoZ 11999 988 57 33 10
Vzdelavanie mladych uchadzacov o zamestnanie 30983 991 57 33 10
Vzdelavanie mladych uchadzacov o zamestnanie — 2 7 081 936 10 88

Celkovy sucet 292701191 43 50

Pozn. UoZ — uchadza¢ o zamestnanie
Zdroj: vlastny podl'a udajov ITMS2014+ podl'a stavu k 30.11.2023

Narodné projekty realizované UPSVaR financovali opatrenia aktivnej politiky trhu prace
(ich prehl'ad obsahuje tabulka €. 4), priCom prinosom projektov bolo aj uplatnenie nastrojov
s inovativhymi prvkami ako mentoring, Skolenie, zapracovanie, ¢i individudlne konzultacie

zamerané na poradenstvo s mladymi uchadzacmi o zamestnanie.

Styri projekty UPSVaR boli zamerané na prax s cielom ziskania a prehibenia pracovnych
zruénosti a zvySenia zamestnanosti uchadza¢ov o zamestnanie - NEET. Podpora bola poskytovana
formou finan¢nych prispevkov na absolventski prax, mentorované zapracovanie a prax
a ClastoCne aj prispevku na vytvaranie pracovnych miest s cielom ziskania praxe. Do r. 2020 sa
tychto projektov zacastnilo takmer 55 tisic mladych nezamestnanych. Finan¢ne najnarocnejSim
bol projekt ,,Praxou k zamestnaniu®, na ktory nadviazal projekt ,,Praxou k zamestnaniu 2%, ktory
sa uz neorientoval na dlhodobo nezamestnanych mladych, nakol’ko ich podiel vyrazne klesol.

A4

Takmer dvojnasobne vyssi pocet G€astnikov v§ak dosiahol projekt absolventskej praxe.

Uspesné z pohl'adu poétu zapojenych uéastnikov boli aj projekty Restart, ktoré do r. 2020
mali vySe 88 tisic ucastnikov. V ramci projektov Restart pre mladych boli poskytované motivacné
prispevky pre aktivnych mladych uchadzacov o pracu (UoZ) evidovanych na trade prace, o malo
napomdoct’ motivacii zamestnat’ sa a lepSej adaptécii na trhu prace. V ¢ase zaciatku prvého projektu
(k decembru 2016) nezamestnani mladi tvorili 26 % zo vSetkych UoZ a znich 30% tvorili
dlhodobo nezamestnani mladi I'udia (NP Restart pre mladych). Ako uvadzal projekt Restart
vyznamnou prekazkou uplatnenia sa na trhu prace boli pre mladych l'udi nizke mzdy pri nastupe

do zamestnania, ktoré branili aj vy$Sej mobilite kvoli zvySenym vydavkom na dochadzkou za
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pracou. Finan¢ny prispevok sa poskytoval mladym UoZ pocas prvych 12 mesiacov po vyradeni
z evidencie kvoli nastupu do zamestnania. Prvy projekt Restart sa realizoval kratSie a mal niz$iu
alokaciu, avSak preukéazal sa vysoky zdujem o toto opatrenie. Z hodnotenia projektu (Zamer
narodného projektu Restart pre mladych UoZ 3, 2019) vyplynulo, Ze podporil 8 545 mladych UoZ,
prevazne s vysokoskolskym vzdelanim (48 %) a s Giplnym strednym vzdelanim (31%), priCom po
ukonceni poskytovania prispevku zotrvalo na trhu prace viac ako 73% podporenych UoZ.
V nadvézujicom projekte bola alokécia na dané opatrenie strojnadsobend, jeho implementaciu vSak
ovplyvnila mimoriadna situdcia stvisiaca s COVID-19.

Prispevky na vytvorenie novych pracovnych miest poskytovali najmi projekty ,,Uspesne
na trhu prace® a ,,Sanca pre mladych* ktory bol zamerany na dlhodobo nezamestnanych. Opatrenia
na podporu zamestnanosti mladych sa tykali aj oblasti vzdelavania, na ktoru bolo urcenych cca.
13% zazmluvnenej sumy z osi 2 OP LZ. Prostriedky boli urcené najmé na rekvalifikacné kurzy,
odborné vzdelavania a kompetencné kurzy, ktoré rieSili nedostatocné vzdelanie, resp. nesulad
medzi existujucimi a pozadovanymi zru¢nostami, ¢i zlepSenie kompetentnosti.

Z externého hodnotenia implementacie osi 2 OP LZ vyplynulo, ze k lepSiemu pristupu
mladych UoZ na trh prace z kratkodobého hl'adiska najviac prispeli projekty (Tvrdonova, Pihuli¢
a Smiesko, 2021):

e NP Uspesne na trhu prace — finan¢ny prispevok na vytvorenie pracovného miesta v prvom

pravidelne platenom zamestnani,
e NP Praxou k zamestnaniu — finan¢ny prispevok na mentorované zapracovanie a prax,

e NP Absolventska prax Startuje zamestnanie - pauSalny prispevok na vykonavanie

absolventskej praxe,

e NP Restart - finan¢ny prispevok pre aktivnych mladych UoZ vyradenych z evidencie z

dovodu vzniku pracovného pomeru.

Zaroven autori zavereCného hodnotenia identifikovali vzajomnu konkurenciu medzi prvymi
dvoma projektami, pricom NP , Praxou k zamestnaniu® mal l'ahSie uplatnenie a preto limitoval
potencial projektu ,,Uspe$ne na trhu prace. Zaroven bola konkurencia v mensej miere
identifikovand aj medzi inymi NP aj mimo YEI a narodnymi prispevkami aktivnej politiky trhu
prace. Kvoli koronakrize sa kratkodobé efekty prejavili najvyraznejSie v obdobi rokov 2017 az
2019, kedy doslo k zvySeniu zamestnanosti mladych 'udi. Mensi vplyv vSak intervencia YEI mala
na vytvaranie novych pracovnych miest pre znevyhodnenych mladych UoZ (Tvrdoiiova, Pihuli¢

a Smiesko, 2021).
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Tabulka 4: Opatrenia na podporu zamestnanosti mladych Pudi financované narodnymi

projektami UPSVaR

Narodné projekty

Absolventska prax $tartuje
zamestnanie

Nastroje politiky trhu prace financované cez
projekt

finan¢ény pausalny prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe

finanény prispevok na podporu vytvarania
pracovnych miest (prispevok na verejné
zdravotné a socialne poistenie a starobné
dochodkové sporenie platené zamestnavatel'om)

Obdobie realizicie
projektu

2015 -2021

Pocet jedine¢nych
ucastnikovza obdobie
2015-2020 podr’a
Tvrdoriova, Pihuli¢ a
Smiesko (2021)

31036

Prax pre mladych

finanény prispevok na vykonavanie praxe

2022 - 2023

NA

Praxou k zamestnaniu

finan¢ény prispevok na mentorované
zapracovanie a praxu zamestnavatela, ktory na
tento ucel vytvori pracovné miesto

2015 -2019

17972

Praxou k zamestnaniu 2

finanény prispevok na mentorované
zapracovanie a prax

2019 - 2022

5784

Restart pre mladych uchadzacov
0 zamestnanie

podpora individualizovaného poradenstva
finanény prispevok pre aktivnych mladych UoZ
vyradenych zevidencie zdovodu vzniku
pracovného pomeru

2017 - 2018

33102

Restart pre mladych UoZ 2

finanény prispevok pre aktivnych mladych UoZ
vyradenych zevidencie zdovodu vzniku
pracovného pomeru

2018 - 2022

54957

Sanca pre mladych

finanény prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta pre dlhodobo
nezamestnanych mladych UoZ

2017-2018

2738

Uspesne na tthu prace

finanény prispevok na vytvorenie pracovného
miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani
finanény prispevok UoZ na podporu vytvorenia
pracovného miesta prostrednictvom
samozamestnania (SZC)

2016 - 2022 (ukoncenie
prijimania ziadosti 2020)

13 309

Vybrané aktivne opatrenia na
trhu prace pre mladych UoZ

prispevok na SZC, na podporu zamestnania
zmevyhodneného UoZ, prispevok na aktivaént
¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb, resp.
mens$ie sluzby pre kraj, prispevok na dochadzku
za pracou, prispevok na podporu rozvoja
miestnej a regionalnej zamestnanosti, prispevok
na aktiva¢nu ¢innost’ formou dobrovolnickej
sluzby, prispevok na podporu mobility za
pracou, RE-PAS

2015 - 2018

10 508

Vzdelavanie mladych
uchadzacov o zamestnanie

podpora rekvalifikacie a odborného vzzdelavania
mladych UoZ, (REPAS+),

podpora kl'acovych kompetencii mladych UoZ
prostrednictvom vzdelavania (KOMPA S+)
podpora vzdelavania a pripravy pre trh prace z
vlastnej iniciativy mladych UoZ

2017-2018

16 340

Vzdelavanie mladych
uchadzacov o zamestnanie — 2

REPA S+, KOMPAS+, podpora vzdelavania a
pripravy pre trh prace z vlastnej
iniciativy mladych UoZ

2019 - 2022

3066

Zdroj: vlastny podl'a idajov ITMS2014+ a jednotlivych projektov a Tvrdoiiova, Pihuli¢ a Smiesko

(2021)
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2.2 Zhodnotenie vyvoja nezamestnanosti mladych v SR v komparicii s EU

Nezamestnanost’ mladych Pudi v EU sa od r. 2013 do r. 2023 znizila o 10 percentualnych
bodov s doasnym narastom pocas pandémie COVID-19 (Obrazok 2). Nezamestnanost’ mladych
T'udi v EU vsak nad’alej zostava problémom, ktory je potrebné riesit,, ked’Ze je stale dvojnasobne
vyssia ako celkova nezamestnanost’ (14,5 % k 6,1 % celkove] nezamestnanosti za rok 2023).
Z porovnania vyvoja nezamestnanosti mladych 'udi v SR a celkovo za EU je zrejmé, Ze Slovensku
sa darilo znizovat' nezamestnanost mladych l'udi vy$$§im tempom v obdobi 2014 az 2018.
Nasledne doslo k narastu miery nezamestnanosti mladych na Slovensku, trend poklesu sa ale po
skonceni pandémie COVID-19 neobnovil. Miera nezamestnanosti mladych na Slovensku zostava
posledné roky na 20 %. K zlepSeniu miery nezamestnanosti mladych doslo aj v dosledku vyssej
participécie na vysokoskolskom vzdelavani®, éo mozno hodnotit’ pozitivne vzh'adom k moZznému
vplyvu na produktivitu prace v buducnosti. Na druhej strane pocet Studentov vysokych §kdl v SR
klesa v désledku demografického vyvoja a odchodu za $tidiom do zahranicia (podrobnejsie napr.

Hall et al., 2019).

25 .
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Obrizok 2: Vyvoj miery nezamestnanosti mladych Pudi (15-24) vSRa EU v %
Zdroj: vlastny na zéklade tidajov Eurostatu (2024a)

V tom istom &ase sa podiel NEET na celkovej populécii 15 - 29 roénych v EU znizil zo 16%
na 11%, pricom Slovensko zaznamenalo vyraznejsi pokles az o 8 percentudlnych bodov (z 19%

na 11%). K zlepseniu situacie v EU prispeli najma krajiny s pdvodne vysokou mierou NEET, ktoré

3 Podiel populédcie 25-34 roénych s dokongenym bakalarskym, magisterskym alebo doktorandskym $tadiom v SR sa
podl'a Eurostatu zvysil z 33,4 % v r. 2013 na 39,8% v r. 2023.
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boli najviac postihnuté finanénou a neskor dlhovou krizou najmi juh EU (Grécko, Taliansko,
Spanielsko), frsko, Bulharsko a Chorvatsko. Z obrazku 3 je zrejmé, Ze napriek Europskej zaruke
pre mladych Pudi v niektorych vyspelych krajinach EU (Luxembursko, Rakusko, Nemecko,
Dénsko) 1 novych ¢lenskych krajinach (Rumunsko, Litva) nedoslo k zlepSeniu situacie NEET,
resp. sa miera NEET eSte zvysila. Z hl'adiska pohlavia je u zien véc$ia pravdepodobnost’, ze
nebudi zamestnané, ani sa nebudu vzdeldvat alebo odborne pripravovat na zamestnanie
s vynimkou Estonska (obrazok 3). Rodové rozdiely mézu byt spdsobené spolocenskymi
konvenciami (Gloha zien v rodine a muzov pri zabezpeCovani prijmu pre rodinu), starostlivost’
o deti, uprednostiiovanim muzov pred mladymi zenami zo strany zamestnavatelov a taz$im
navratom zien po materskej dovolenke. Pricom najvysSSie rozdiely medzi muZzmi a Zenami
vykazuju Ceské republika a Rumunsko. Analyza Eurostatu (2024b) poukazuje na to, Ze Zeny sa
zdaji byt mimo pracovnej sily vo viac¢sej miere ako muzi (t. j. viac si ich pracu ani nehlada),

nakol’ko z hl'adiska miery nezamestnanosti mladych l'udi prevladaji naopak muzi.
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Obrazok 3: Komparacia NEET v SR a ostatnych krajinach EU podPa pohlavia za rok 2023

Zdroj: vlastny, podl'a udajov Eurostatu (2024c)
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ZAVER

Implementécia Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych v SR prispela k zniZzeniu miery
nezamestnanosti mladych l'udi, vytvoreniu novych pracovnych miest, vysSej aktivite mladych l'udi
a zavedeniu novych inovativnych nastrojov podpory mladych zo strany statu ako su mentoring,
Skolenie, zapracovanie, ¢i individualny pristup k nezamestnanému. Problémom bola nedostato¢na
koordinacia néstrojov, pomaly nastup implementacie a vplyv pandémie COVID-19, ktory
ovplyvnil implementaciu projektov.

Podiel NEET na celkovej populacii 15 — 29 ro¢nych klesol na Slovensku za poslednych 10
rokov aj vd’aka opatreniam Statu o 8 percentualnych bodov, pri¢om pretrvavaju rodové rozdiely v
neprospech zien. Slovensku sa darilo znizovat’ nezamestnanost’ mladych T'udi vy$§im tempom
najma v obdobi 2014 az 2018. Pricom vplyv implementécie YEI za obdobie 2014 — 2020 mozno
pripisat’ najmad obdobiu 2017 az 2019. Situaciu NEET na Slovensku vSak ovplyvnili nielen
intervencie cez os 2 OP LZ, ktoré boli analyzované v tomto prispevku, ale aj demografické zmeny
(pokles poc¢tu 15 — 29 roc¢nych), zlepSenie na trhu prace v sledovanom obdobi s vynimkou
pandémie COVID-19, ako aj d’alSie opatrenia Statu vo vzdelavacej politike, politike trhu préce ¢i
socialnej politike, ako aj vyssia participacia na vysokoSkolskom vzdeldvani. Napriklad z OP LZ
k cielom zniZzenia NEET prispievaju aj iné prioritné osi OP LZ, ktoré neboli predmetom analyzy,
napr. PO 1 Vzdelavanie, ako aj PO 3 Zamestnanost’, PO 4 Socidlne zaclenenie a PO 5 Integracia

marginalizovanych romskych komunit.

Aj ked’ sa pocet mladych nezamestnanych v EU i SR zniZil, stale pretrvavaji vyznamné
regionalne aj rodové rozdiely a preto sa aj v novom programovom obdobi 2021 — 2027 uplatiiuje
zaruka pre mladych 'udi zamerana na 15 — 29 ro¢nych. YEI bola zaclenené do fondu ESF+a v SR

sa implementuje cez Program Slovensko.
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OTVORENE DATA MESTA BRATISLAVA V KONTEXTE OBCIANSKEJ
PARTICIPACIE

OPEN DATA OF THE CITY OF BRATISLAVA IN THE CONTEXT OF
CIVIC PARTICIPATION

Filip SEKAN

Abstract
Leveraging information technologies, government entities can innovate in delivering services and

engaging with stakeholders. Open data acts as a tool for making public institutions more
transparent and enhancing stakeholder interaction. Despite a theoretical connection between
open data and citizen engagement, their real-world relationship is complex. This study, focusing
on Bratislava, evaluates public participation and the use of the city’s open data portal. Utilizing
a selected methodological approach, this study scrutinizes public engagement and interactions
with Bratislava's open data portal, assessing both quantitative and qualitative dimensions to map
the current utilization landscape. The findings enrich the discourse on public engagement with
open local government data.

Keywords: open government data, portal of open data, datasets, dynamic data, Bratislava

UVOD

V poslednych rokoch zaznamenalo pouzivanie informacnych technologii vyznamny progres
vo viacerych oblastiach spolocenského Zivota. Integracia novych technologickych rieSeni do
réznych segmentov $tatnej a miestnej politiky predstavuje zadsadnu hnaciu silu za socidlnymi,
ekonomickymi a politickymi zmenami. Tieto inovacie umoZznuju nielen optimalizaciu sluzieb, ale
aj podstatne otvorenejSiu komunikaciu s klIa€ovymi zainteresovanymi stranami - obcanmi,
organizaciami a vlddnymi inStiticiami. Esencidlnym prvkom pre uspeSnii adaptaciu a
implementaciu tychto technologii v samospravach a Statnych institaciach je efektivne vyuzivanie
dat a informacii s cielom dosiahnut’ stanovené ciele inteligentnej verejnej spravy. Moderné
technoldgie pontkaju vyuzitie dat generovanych verejnymi subjektmi pri tvorbe sluzieb, ktoré sa
zameriavaju na rieSenie Specifickych problémov verejnej spravy. Aj ked’ otvorené verejné data,
zname ako open government data (dalej OGD), nemusia byt’ vzdy k dispozicii v I'ahko pristupnej
forme, predstavuji znany potencial pre inovaciu sluzieb zameranych na zlepSenie kvality zivota

obcCanov a efektivity vladneho a spolocenského fungovania. Jednou z klIiCovych priorit OGD je
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posilnenie angazovanosti a participacie obcanov v procesoch verejného sektora. Je vSak potrebné
podotknut’, Ze samo osebe spristupnenie vladnych déat automaticky neznamend zvySenie
angazovanosti ob¢anov. Poskytovanie dat verejnosti samo osebe nezarucuje, Ze ob¢ania sa buda
citit’ zmocneni vyuZzivat’ tieto informaécie.

Vzhl'adom na to, ze vyskumy tykajlce sa otvorenej vlady a OGD nad’alej ukazuju na rastuci
zaujem, stale je pritomny nedostatok teoretickych a empirickych poznatkov o presnejsej stvislosti
medzi OGD a zapojenim obcanov. Tento prispevok sa preto sustredi na analyzu participacie
verejnosti na otvorenych déatach v kontexte hlavného mesta Bratislava, konkrétne prostrednictvom
portalu otvorenych dat. Cielom analyzy je ponuknut detailny prehlad interakcie verejnosti s
datami podl'a uréenych metrik, aby sme identifikovali prilezitosti a vyzvy, ktoré tato interakcia

prinasa.

1 OTVORENE DATA A OBCIANSKA PARTICIPACIA

Angazovanost’ a participacia obanov predstavuju zdkladné piliere konceptu otvorenej vlady
a otvorenych dat. Tento zakladny ciel’ bol jasne artikulovany v legislative prijatej za administrativy
prezidenta Obamy, ktord predstavuje zdsadny milnik v evolucii iniciativ otvorenej vlady a
otvorenych dat. Zakon o otvorenom vladnuti kladol doraz na vyznam ucasti obCanov na sprave
veci verejnych s cielom podporit’ transparentnej$iu, inovativnejSiu a demokratickejSiu spolocnost’.
Participacia obCanov sa tak definuje ako ich schopnost’ aktivne sa podielat’ na rozhodovacich
procesoch vlady. Otvorené data predstavuju klI'a€ovy mechanizmus na posilnenie tejto obCianske;j
participécie v ramci rozhodovacich procesov. Ich primarnym vysledkom je rozvoj angazovanejse;j
populécie, ktora sa venuje rieSeniu problémov svojej komunity. Zasadna uloha otvorenych dat v
kontexte obcianskej angazovanosti tkvie v poskytovani vladnych dat na slobodné pouzitie,
modifikaciu a zdiel'anie pre vSetkych obcanov. Takato miera transparentnosti napomaha verejnej
informovanosti a zapojeniu tym, Ze umoziluje obCanom byt neustile informovanymi,
vzdelavanymi a aktivne sa podiel’at’ na monitorovani a ovplyvilovani miestnych a Statnych politik.
(Zani — Barrett, 2012)

Spristupnenie otvorenych dat iniciuje inovacie vo verejnych procesoch a posiliiuje vizbu
medzi obanmi a verejnymi inStiticiami. Vyznamne prispieva k zefektivneniu vzéajomne;j
komunikacie, optimalizacii stratégii rieSenia problémov komunit a stimuluje ob¢anov k aktivne;j
Gi¢asti na verejnych iniciativach. Dalej, otvorené data umoziuji vladam ziskavat’ a integrovat
spdtn vdzbu od obcanov, ¢im vyznamne prispievaji k zlepSeniu verejnych sluzieb a politik.

(Ubaldi, 2013) Vo vSeobecnosti, angazovanost’ obcanov a vyuzivanie OGD st nevyhnutné pre
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realizéciu ich skuto¢nej hodnoty. Otvorené data naberaju na hodnote, ked’ su pre uzivatel'ov 'ahko
dostupné a vyuziteI'né na Siroké spektrum ucelov. Takto OGD sluzia ako katalyzator zapojenia
komunity zabezpecujuc otvorenost’ vladnych tidajov pre ich d’alSie vyuzitie a opatovné pouzitie.
Efektivne pristupné a vyuzivané OGD podporuju transparentnost’ tym, ze poskytuju informacie o
dopravnych systémoch, verejnych vydavkoch, alebo zivotnom prostredi, ¢im napoméhaji k
lepSiemu pochopeniu a dohl'adu nad verejnymi zdrojmi a politikami. (Canares — Marcial — Narca,
2016)

Susha a kol. (2015) v svojej praci rozpracovali koncepty tykajuce sa efektivneho vyuZzivania
otvorenych vladnych udajov (OGD) a poukézali na dolezitost’ niekol’kych kI'i¢ovych aspektov pre
zvySenie angazovanosti a participacie verejnosti. V prvom rade zdoraznili, Ze zapdjanie
relevantnych zainteresovanych stran je nevyhnutné. Identifikacia a aktivne oslovenie skupin,
ktorych sa otvorené¢ data tykaju, zabezpeCuje ich efektivnejSie vyuzivanie a podporuje
angazovanost. Rovnako kritickd je zrozumitel'nost” obsahu, ktora ul'ahcuje pristup a pochopenie
informaécii pre Siroky spektrum pouzivatel'ov, ¢im sa zvysuje ich dostupnost’ a pouzitel'nost’ pre
verejnost’. Optimalizacia formatu udajov pre rozlicné platformy je d’alSim kIaicovym faktorom,
ktory zvysuje pristupnost’ a interaktivitu otvorenych dat. Zarovei je podstatné zacleniovat’ spatnt
vézbu od pouzivatel'ov, ¢o umoziuje zohl'adnit’ ich ndzory a odporti¢ania pri vylepSovani kvality
a relevancie otvorenych dat. Napokon, poskytovanie dodato¢nych néstrojov a podpory je kritické
pre podporu aktivneho zapojenia obCanov do procesov verejnej spravy, ¢im sa zvysuje
transparentnost’ a zodpovednost’ vladnych institicii. Tieto aspekty spolo¢ne tvoria komplexny
radmec pre zvySenie efektivity a dopadu otvorenych dat na spolocnost. Tieto stratégie a
odporucania ukazuju na multidimenziondlny pristup k maximdlnemu vyuZzitiu potencidlu
otvorenych vladnych tUdajov pre angazovanost a participaciu komunity, ¢im prispievaju k
transparentnejsej, zodpovednejsej a inkluzivnejSej verejnej sprave.

Na druhej strane tiez treba poukazat’ na to, ze nie vzdy viacSia zapojenost’ obCanov v ramci
verejnych politik je nevyhnutne pozitivna. To stvisi s typologiou demokracii, ktorti predstavili
Ruijer a kol. (2017), kde robia rozdiel medzi monitorovacou, deliberativnou a participativhou
demokraciou. V ramci kazdého typu demokracie sa uloha ob¢ana v zaobchadzani s vladnymi
informaciami lisi. Oban mdze vystupovat’ bud’ ako tzv. strazny pes v monitorovacich procesoch,
ako partner v dialégu v deliberativnych procesoch alebo ako partner v spolocnej akcii v procesoch
participativnej demokracie. Sirsie chapanie ucasti obéanov by preto zahfialo aj situacie, ked’ st

obcania dobre informovani, ale nekonaji okamzite na zaklade tychto informacii.
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2  METODOLOGICKA CAST

Otvorené¢ data sa stavaju posobivym fenoménom, ktory je vnimany ako klicovy prvok
politickych a socioekonomickych zmien s ambiciou podporit’ transparentnost’ v rdmci samosprav
a Statneho aparatu, posilnit’ obc¢iansku participaciu a stimulovat’ inovacné procesy vo verejnom
sektore. S rasticou dynamikou v oblasti otvorenych dat sa vyrazne rozsiruje aj vedecky zdujem o
tato tematiku, ¢o vedie k exponencidlnemu ndrastu $tadii a vyskumov, ktoré sa zaoberaji
otvorenymi udajmi z mnohych analytickych perspektiv. Napriek tomu, obCianska angazovanost’ a
participacia Casto zostavaju na okraji hlavného prudu vyskumu otvorenych dat, o naznacuje
vyznamny potencidl pre d’alSie Studie v tejto oblasti. Je Siroko uzndvané, ze zvyseny pristup k
informaciam moze vyznamne prispiet’ k posilneniu schopnosti obcianskej spolo¢nosti a inych
zainteresovanych subjektov angazovat sa v procesoch verejného rozhodovania. AvSak
prevladajici nazor je, ze samotné spristupnenie udajov automaticky neznamend vysSie stupne
obcCianskej ucasti. Tento paradox odkryva komplexitu vztahu medzi otvorenymi tdajmi a
obcianskou participaciou, a poukazuje na potrebu hlbsieho skimania mechanizmov, ktoré¢ moézu

tieto procesy efektivne podporovat’.

V ramci vyskumu otvorenych dat a obCianskej participacie sa aplikuji rozne metody zberu a
analyzy udajov, ktoré umoziuju hlbsie porozumenie a kvantifikdciu angazovanosti obanov. Tato
angazovanost a participacia spadaju do socialnej sféry vyskumu otvorenych dat, ¢o vyzaduje
pristupy prispdsobené Specifikdm tejto oblasti. Bezne pouzivanou metédou st prieskumy verejnej
mienky, realizované prostrednictvom rozhovorov alebo dotaznikov. Tieto nastroje poskytuju
cenn¢ informacie o postojoch, nazoroch a ocakéavaniach zainteresovanej verejnosti tykajiice sa
otvorenych dat a s nimi spojenych iniciativ. Analyza odpovedi z prieskumov umoziuje
identifikovat’ faktory motivujuce obciansku tcast’, ako aj prekéazky, ktoré brania efektivnejSiemu
zapojeniu do rozhodovacich procesov. Druhou vyznamnou metddou su analytické pristupy, ktoré
poskytuju uceleny obraz o aktudlnom stave a trendoch v oblasti otvorenych dat. Tieto metddy
zahfniaju analyzu dostupnosti a kvality spristupnenych dat, monitorovanie navstevnosti portalov s
otvorenymi datami, vyhodnocovanie interakcie s datami a ich vyuzivanie verejnostou, ¢i analyza
existujucich online platforiem a nastrojov, ktoré umoziuju obéanom zapdjat’ sa do verejnej spravy
a rozhodovacich procesov na miestnej €i Statnej trovni. Obe skupiny metdd hraji kI'icova ulohu
v pochopeni dynamiky obc¢ianskej participacie v kontexte otvorenych dat. S ich pomocou mézeme
nielen ziskat’ prehl'ad o aktudlnom stave a vyvoji v oblasti, ale tiez identifikovat’ prileZitosti a

vyzvy pre zlepsenie angazovanosti obcanov v tejto problematike. (Granickas, 2013)
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Pre tento prispevok bola vybrana metdéda merania navstevnosti portalu otvorenych dat a ich
samotného vyuzitia. Ked’ si to rozoberieme na drobné, jedna sa primarne o navstevnost’ portalu
otvorenych dat a vyuzitie dat vo forme datasetov na r6zne osobné ako aj ekonomické ucely. Prvym
bodom praktickej Casti bude teda analyza navstevnosti. Prostrednictvom analytickych néstrojov je
mozné analyzovat' a merat’ navStevnost portalu otvorenych dat mesta Bratislavy v rdznych
casovych obdobiach. Dan4 informécia by ndm dala prehl’ad o tom, kol’ko I'udi si otvara portal, ako
aj ktoré oblasti OGD ho zaujimaju najviac. Prispevok vSak bude zamerany na ini premennu, a to
pocet stiahnuti jednotlivych datasetov. Tato inStancia ndm déva prehl'ad, o ktoré¢ datasety je realny
zédujem medzi obCianskou a odbornou verejnostou. Vzhladom k tomu, ze viaceré oblasti
otvorenych dat na portali mesta Bratislava ma niekol'’ko desiatok datasetov, zameriame sa len na
10 datasetov z kazdej oblasti, ktoré maji najvacsi pocet stiahnuti. Zistime tymto jednak, o ktoré
datasety majii obCania najvacsi zaujem, zaroven zistime aj to, o ktoré oblasti sa I'udia v ramci
otvorenych dat najviac zaujimaju.

Druhym bodom praktickej Casti je vyuzitie otvorenych dat. Tento ukazovatel’ je mozné
analyzovat’ z viacerych oblasti, ¢i uz formou dotaznika, rozhovoru s 'ud’'mi, ktori vyuzivaju data,
alebo jednotlivymi analytickymi metdédami. V prispevku budeme tuto premennu analyzovat
prostrednictvom dichotomie datasetov, resp. dat, rozdelenych medzi tzv. statické a dynamické
data. Druhé menované predstavuju dolezita sicast OGD. Na rozdiel od statickych dat, dynamické
data sa vyznacuju vysokou variabilitou, vd’aka comu je ich okamzita dostupnost’ a pravidelna
aktualizacia kl'aicova pre tvorbu sluzieb a aplikacii s pridanou hodnotou. Dynamické data su Coraz
CastejSie poskytované jednotlivymi mestami v ramci ich portdlov OGD. Tento typ dat ulahcuje
poskytovanie verejnych sluzieb v kontexte Smart City, zlepSuje kvalitu Zivota obcanov a stimuluje
hospodarsky rast. Medzi priklady dynamickych dat moézeme zaradit’” dopravné, meteorologické,
satelitné, environmentdlne data alebo data generované senzormi. (Karamanou a kol., 2022)
Relevancia datasetov s dynamickymi datami zdoraznuje aj rebri¢ek datasetov s vysokou pridanou
hodnotou, ktory definovala Europska komisia v nariadeni z roku 2022. Tento rebri¢ek vymedzuje
datasety, ktoré¢ maji pre spolo¢nost’ vyznamné socidlnoekonomické prinosy, pricom zahfiia
primarne datasety s dynamickymi datami, ako napr. dopravné, meteorologické alebo priestorové
data. (Vykonévacie nariadenie Komisie 2023/138, 2022) V ramci tejto analytickej Casti sa preto

budeme zameriavat’ na nasledovné otazky:
o Ktoré datasety na portali otvorenych dat sa vyznacuju najvacsim poctom stiahnuti?

o Akd je preferencia verejnosti medzi dynamickymi a statickymi datami, merana na zaklade

poctu stiahnuti jednotlivych datasetov?
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o Ktory typ dat, statické¢ alebo dynamické, mesto Bratislava najCastejSie priddva na svoj

portal otvorenych dat?

Zodpovedanim tychto otazok budeme mat’ vécSiu predstavu o interakcii verejnosti s
portalom OGD Bratislava. Zarovein nam poskytnuté informacie z analyzy pomézu lepsSie pochopit,

aké druhy a formaty dat su najviac stahované, vyhl'adavané a pridavané na portal OGD.

3 ANALYZA MESTSKYCH DAT

Portél otvorenych déat mesta Bratislava je spristupneny verejnosti na webe od roku 2019. Do
portalu prispievaji otvorenymi datami aj magistrat mesta Bratislava a mestské organizacie,
konkrétne Mestska policia Bratislava, OLO, alebo Dopravny podnik Bratislava. Portal dokonca v
roku 2020 ziskal ocenenie ako najlepsi digitalny projekt. Celkovo obsahuje 882 datasetov
rozdelenych do 12 oblasti, priCom najviac datasetov ma oblast’ dopravy (210), obyvatel'stva (127)

a priestorovych udajov (82).

Tabulka 1: Zoznam datasetov na zaklade poctu stiahnuti verejnost’ou

Oblast’'OGD Nazov datasetu Pocet stiahnuti

Zdravie, /P, klima Poztivne testovani na COVID-19 do 4.12. 2020 111701
Doprava Cestovné poriadky MHD 87091

Kultara, Sport, cestovny ruch Free Wifi - Udaje o UzZivateloch 44735
Rozpocet, dane a zmluvy Zmluvy Marianum 22217
Priestorové udaje Register adries mestskych Casti 10945
Obyvatelstvo Hustota zaludnenia BA 10843
InfraStruktura, vystavba a byvanie WWhodnotenie cyklotras vroku 2018 7157
Ekonomika a praca Podnety zadané magistratu od 2017 4275
Socialna oblast’ Poberatelia nahradného wyzivného 2317
Zakony a spravodlivost PoCet zni¢enych obCianskych p. 2294
Politika a volby Mestskeé zastupitelstvo BA 2095
Veda a vzdelavanie Pocet fakult a poCet absolventov denného Stidia na UNIvBA 1387

Zdroj: Vlastné spracovanie

V tabul’ke ¢islo 1 je zaznamenand vysokd miera stahovani datasetu obsahujiceho udaje o
pozitivne testovanych na COVID-19, ¢o odraza intenzivny verejny a odborny zaujem o tuto
problematiku. Tento fenomén je pochopitel'ny, ked’Ze informécie suvisiace s pandémiou COVID-
19 boli pocas jej vrcholu vel'mi Ziadané, a tak dataset s tymito datami prilakal zna¢nu pozornost’.
Avsak, tento trend nesvedci o stabilnom a dlhodobom z&ujme o tieto informécie. Aktuélne, ked’ je
situdcia s pandémiou stabilnejSia a informécie o COVID-19 nie su uz také centralnou témou,

zaujem verejnosti aj odbornikov o tento dataset prirodzene klesd. Druhym najviac stahovanym
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datasetom na portali s dopravné informacie, konkrétne data tykajuce sa Casov mestskou
hromadnou dopravou (MHD) v Bratislave. Tento zaujem reflektuje trvali potrebu a dopyt po
aktualnych informaciadch z oblasti verejnej dopravy, ktoré su dolezité¢ pre kazdodenny zivot
obc¢anov. Naopak, medzi datasetmi, ktoré vykazuji najmensi zdujem, sa nachadzaju tie z oblasti
legislativy a vzdelavania. Tento niz§i zdujem moze poukazovat’ na rdzne faktory, vratane moznej
neaktudlnosti, nedostatocnej propagacie, alebo Specifickosti obsahu, ktory mozno nezodpoveda
bezprostrednym potrebam Sirokej verejnosti. Tieto zistenia poukazuju na potrebu zvysit, resp.
prehodnotit’ spdsob prezentacie a dostupnosti dat v menej popularnych oblastiach, aby sa zvysila

ich atraktivita a vyuzitel'nost’ pre Sir§iu verejnost.
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Graf 1: Pocet stiahnuti 10 najpopularnejSich datasetov v kazdej oblasti

Zdroj: Vlastné spracovanie

V ramci grafu €. 1 je prezentovana agregovana analyza desiatich najviac stahovanych
datasetov v roéznych kategoriach. Z analyzy jasne vyplynulo, ze datasety tykajuce sa dopravy,
zdravotnictva, zivotného prostredia a kultiry sa teSia najvacsej obl'ube medzi uzivatel'mi. Tento
trend odzrkadl'uje zvySeny verejny zaujem a potrebu informacii v tychto konkrétnych oblastiach.
Tato analyza poskytuje dolezité usmernenia pre samospravy a Statne organy ohl'adom priorit pri
spristupniovani otvorenych dat a moznych oblasti pre d’alsi vyvoj a zlepSovanie verejnych sluzieb.

Ak by sme mali jednotlivé oblasti, resp. datasety rozdelit' v ramci dichotomie statické a
dynamické data, dospeli by sme k zdveru, Ze drviva véacSina dat, ktoré mesto a jeho mestské

organizacie poskytuja, su data statické. V ramci definicie datasetov s vysokou pridanou hodnotou,
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resp. definicie dynamickych dat m6zeme zhrnut, ze portal OGD mesta Bratislavy ma niekol'ko
oblasti datasetov, ktoré by sa mohli oznacit' ako oblasti poskytujice dynamické data. Jedna sa
najmd o dopravu, priestorové data a oblast’ zdravia, zivotného prostredia a klimy. Jednou z
podmienok dynamickych dat je ich pravidelna aktualizacia. V ramci tychto oblasti je pravidelna
aktualizdcia dat skor vynimkou ako pravidlom. Niekol'ko datasetov, ktoré st pravidelne
aktualizované, je v ramci oblasti dopravy. Jedné sa primarne o data generované senzormi, napr.
sCitace I'udi na urcitych tisekoch, resp. cykloscitace. Ich pravidelnost’ aktualizacie dat je raz za rok.

Vyssia frekvencia aktualizacie nie je v ramci tychto datasetov v portali mesta Bratislava dostupna.

ZAVER

V prispevku sme sa zaoberali participaciou obcanov v rdmci otvorenych dat prostrednictvom
navstevnosti portalu vo forme poctu stiahnutych datasetov a ich vyuZzivaniu z pohl'adu typologie
dat medzi statické a dynamické. Najviac stahované data st najmé z oblasti dopravy a zdravia.
Komparacia s ostatnymi oblastami ukazuje vyrazné diferencné odchylky. Vidiet, ze obcania
stahujii data najmé z oblasti, ktoré sa ich kazdodenne dotykali (COVID-19), resp. dotykaju
(informacie o MHD). Z analyzy d’alej vyplyva, Ze vdcSina datasetov na portali patri medzi statické
data, pricom prave tieto datasety dominuji v pocte stiahnuti. To naznacuje, ze si momentalne
preferované data, ktoré su stabilné a nemenné. Dynamické déta, ktoré sa vyznacuju pravidelnymi
aktualizdciami a maju potencial prispiet’ k rychlejSim a pruZznej$im reakcidm na meniace sa
podmienky, su zastlipené v mensej miere a aktualizované s niZzSou frekvenciou.

Zistenia z analyzy poukazuju na preferencie obyvatel'ov Bratislavy pri vybere a vyuZzivani
otvorenych dat. Zaroven je dolezité zdoraznit, Ze mensi zdujem o niektoré datasety neznamena
absolutny nezaujem o iné oblasti dat. Je dolezité, aby mesto aktivne komunikovalo s ob¢ianskou
verejnostou, podnikate'mi a ob¢ianskymi zdruzeniami, aby zistilo, o aké d’alSie typy datasetov by
bol zaujem. Otvorené data by mali mat’ moznost” d’alSieho vyuZitia, aby neprichadzali o svoj
vyznam. Zameranie sa na datasety s vysokou pridanou hodnotou a efektivna komunikacia s
verejnostou moze pomdct’ mestskej sprave ponuknut’ data, ktoré budu nielen dostupné online, ale
aj znovupouziteIné pre rdozne ucely. Tym sa zdroveil podpori socioekonomickd hodnota
otvorenych dat, ktord sa najvyraznejSie prejavuje, ale nie je obmedzend, prave pri dynamickych
datach. Nase pozorovania naznacuju, ze je potrebné viac sa sustredit’ na rozSirenie ponuky a
zlepSenie aktualizacie dynamickych dat, aby portal otvorenych dat mesta Bratislava mohol

efektivne prispievat’ k inovaciam a ekonomickému rozvoju.
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Na zaver je potrebné zdoraznit’, ze pre hlbsiu identifikaciu faktorov ovplyviiujiicich ob¢iansku

participaciu a vyuzivanie otvorenych dat by bolo vhodné kombinovat’ analytické metddy s

priamym zberom udajov, napriklad prostrednictvom dotaznikov alebo rozhovorov s uzivate'mi

otvorenych dat. Tento pristup by umoznil lepSie pochopenie motivacii, potrieb a prekazok, s

ktorymi sa uzivatelia v praxi stretdvaji, a zaroven by poskytol cenné navrhy na zlepSenie

pristupnosti a vyuZzitel'nosti otvorenych dat. Integracia kvantitativnych a kvalitativnych metdd by

tak priniesla komplexnejSi pohlad na dynamiku vyuZzivania otvorenych dat a prispela k

efektivnejSiemu naplneniu ich potencialu.
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ORGANIZACNE PONIMANIE OBECNEHO ZASTUPITELSTVA A JEHO
ORGANOV Z POHEADU PRAXE POCAS SITUACIE PANDEMIE COVID

ORGANIZATIONAL PERCEPTION OF THE MUNICIPAL COUNCIL
AND ITS BODIES FROM THE POINT OF VIEW OF PRACTICE DURING
THE PANDEMIC SITUATTION COVID

Jozef ANDREJCAK, Michal JESENKO

Abstract
The paper deals with the constitutional definition of the organizational concept of territorial

self-government. The constitutional regulation directly states the forms of implementation of
territorial self-government, where we advise residents' assemblies, local referendum and
municipal authorities. As part of the contribution, we will focus on the bodies of the municipal
council, as an essential part from the point of view of the functioning of the territorial self-
government. At the same time, we will focus on the position and tasks of specific bodies of the
municipal council from the point of view of practice during the pandemic situation in
connection with COVID 19. Attention is directed to the real functioning and fulfillment of the
tasks of the bodies of the councils of the city of KoSice and the KoSice self-governing region.

Keywords: municipal council, municipal council bodies, municipal council commissions

UVOD

Predmetom prispevku je ustavnopravne vymedzenie organizatného ponimania uzemnej
samospravy, so zretelom na obecné zastupitel'stvo a jeho orgdny ako podstatni a nevyhnutnu
sucast’ uzemnej samospravy. V komplikovanej situdcii v stuvislosti s pandémiou COVID, ktora
vyrazne ovplyviiovala chod spolo¢nosti s konkrétnymi nariadeniami, sa musela vysporiadat’ aj
uzemna samosprava. Rokovania obecnych zastupitel'stiev, ale aj ich organov z pohl'adu aplikacne;j
praxe sa realizovalo viacerymi formami, s cielom plnohodnotného zachovania ich funkcii, uloh
anepochybne aj kvality. Pozornost je upriamena na reilne fungovanie a napliiianie uloh
zastupitel'stiev a ich orgdnov mesta KoSice a KoSického samospravneho kraja v ¢ase pandemicke;j

situacie v suvislosti s ochorenim Covid 19 v rokoch 2020 a 2021.
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1 USTAVNE VYMEDZENIE ORGANIZACNEHO PONIMANIA UZEMNEJ

SAMOSPRAVY

Zékladom Uzemnej samospravy na Slovensku je obec, aviak v zmysle Ustavy Slovenskej
republiky ( d’alej len Ustava ) tvori izemnii samospravu obec a vy$§i Gizemny celok. Ustavna
uprava obsahuje konStitucionalizaciu obecnej samospravy v troch forméch, v ktorych sa moze
realizovat’ samosprava na urovni obce. Ustavna tUprava v &l 67. ods. 1 uvadza formy
uskutoc¢iiovania uzemnej samospravy medzi ktoré zarad’'uje zhromazdenia obyvatelov obce,
miestne referendum a organy obce. Ustava tak stanovuje zakladné formy realizicie miestne;
samospravy, pri priamych formach konStituuje aj nepriame formy jej uskutociovania.
V nadvéznosti ustava konStituuje organy obce a vymedzuje zdklady ich postavenia a sposob
tvorby (Gl. 69 ods. 1,2 a3 Ustavy). Nasledne organmi obce si podla ¢l. 69 ods. 1 Ustavy,
zastupitel'stvo obce a starosta obce.

Model organizacného a kompetenéného usporiadania organov obce je postaveny na tzv.
dualistickom modeli. V uvedenom uz ide o definitivne urcenie orgdnov obce, ktory uz nemoéze
zékonodarca menit’, teda napr. zuzovat alebo rozsirovat. Organy obce potvrdzuje aj zakon €.
369/1990 Zb Zékon Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni ( d’alej len zakon o obecnom
zriadeni ). Zastupitel'stvo obce, je typickym kolektivnym orgdnom, rozhodujiicim v zbore. Funkcia
starostu je postavena na monokratickom principe. Ustavna tprava postavenia organov obce sa tak
zakladd na rozliSovani zastupitel'ského orgédnu (obecné zastupitel'stvo) a vykonného orgénu
(starosta obce). Z hl'adiska kompetencii je obecné zastupitel'stvo konsStituované ako zékladny
organ. Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach obce.

Z hladiska organizacie st obce budované ako samostatné samospravne jednotky, ktoré nesu
zodpovednost’ za zakonom zverené ulohy realizdcie verejnej spravy. Zakonna Uprava nadvizujlc
na ¢l. 69 Ustavy konstituuje aj vzajomny vztah medzi organmi uzemnych samospravnych celkov
tak, aby vramci vnutorného chodu samospravy bol ,,vytvoreny funkény systém urcitych
vzajomnych bfzd a protivah umoziujuci plynuly chod a fungovanie obce. Vzajomny vztah
uvedenych orginov je podmieneny tym, ze oba orgdny su organmi stzv. originalnou
kompetenciou. Maji nezavislé a rovnocenné postavenie, kazdy vo svojej oblasti pdsobnosti.
Organy obce zaroven nie su v pozicii vzajomnej podradenosti a nadradenosti. Dolezitost
a zavaznost’ oboch organov — obecného zastupitel’'stva a starostu obce v systéme verejnej spravy
a izemnej samospravy umociiuje fakt, Ze ich pozicia je ukotvena priamo v Ustave SR.

Podl'a ( Palus, Jesenko, Krunkova, 2010) mdézeme medzi charakteristické znaky oboch

organov obce zaradit’”:

50



Kvalita Zivota obCanov - vyzvy, determinanty a rieSenia III.
Nekonferen¢ny zbornik vedeckych prac 2024

— zékladné postavenie a spdsob tvorby je konstituovany samotnou tstavou (¢l. 69 tstavy)

— konstituované su ako organy, ktorych tulohou je zabezpecovat’ v prevaznej miere vykon
uzemnej samospravy teda samostatnej posobnosti a na zdklade zakona zabezpecuju aj
vykon prenesenej Statnej spravy — delegovanej pdsobnosti

— vykon samospravnych funkcii - samostatnej pdsobnosti realizuju v mene konkrétneho
samospravneho celku,

— podsobnost’ a pravomoci si vymedzené pravnou normou.

Vykon miestnej samospravy mézeme vnimat’ ako subjektivne pravo obce. Obce zaroven maju

k dispozicii tstavné a zakonné prostriedky na ich ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do
veci izemnej resp. miestnej samospravy.

Vyznam a dolezitost’ obidvoch orgdnov narastd v rdmci verejnej spravy jej decentralizacie,
ktora priebezne rozsiruje pdsobnost’ miestnych samosprav v oblasti samostatnej posobnosti , ako
aj v zmysle nastavenia loh, ktorych plnenie a zabezpecovanie $tat deleguje na obce.

Vztah starostu a obecného zastupitel'stva moézeme vnimat' ako jeden z najdolezitejSich
v celom systéme obecnej samospravy. Vyznam a podstatu tohto vzt'ahu mozno odvodit’ od
rozsahu tloh, ktoré samosprava vykonava a zabezpecuje. Aplika¢nd prax ako aj r6zne skdsenosti
poukazuju, ze istym spdsobom fungujici vztah starostu a obecného zastupitel'stva, je nevyhnutny
pre plnenie konkrétnych samospravnych uloh a kompetencii uvedenych oboch organov. Pre takéto
fungovanie je dolezité a podstatné, aj fungovanie bez zdvaznejsich problémov organov obecného
zastupitel'stva. Tie dokazu uplatiiovat’ svoju poradnu a kontrolnt funkciu vo vztahu k orgdnom

obce.

2 OBECNE ZASTUPITELSTVO

Obecné zastupitel'stvo predstavuje kolektivny organ obce tvoreny z poslancov zvolenych na
Stvorro¢né obdobie v priamych volbach obyvate'mi obce a je zdkladom verejnej moci v ramci
obce. Pocet ¢lenov obecného zastupitel'stva na nadchddzajuce obdobie, stanovuje obecné
zastupitel'stvo v sulade so zakonom o obecnom zriadeni. Tento pocet nie je mozné menit’ pocas
volebného obdobia. Minimélna hranica poctu poslancov su traja a maximalna Styridsatjeden
poslancov. Pocty poslancov mestskych zastupitel'stiev v Bratislave a v KoSiciach ako aj v ich

mestskych &astiach, uréuju osobitné zakony.*

4 Zakon ¢&. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov a zak. ¢&.
401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov.
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Pri tychto vol'bach sa uplatiiuje vicSinovy volebny systém s relativnou vécsinou zucastnenych
voli¢ov, za poslancov obecného zastupitel'stva su zvoleni ti kandidati, ktori ziskali v danom
volebnom obvode najvicsi pocet platnych hlasov zucastnenych volicov, zabezpecujuci mandat
poslanca. Vol'by do obecného zastupitel'stva sa konaji v jednom viacmandatovom volebnom
obvode, alebo vo viacerych viac mandatovych volebnych obvodoch. Takto vzniknuty mandat je
viazany na jedno funk&né obdobie, ktoré sa konci zloZenim sl'ubu poslancami novozvoleného
zastupitel'stva. S prihliadnutim na stabilitu obecnych zastupitel'stiev, zakonna Uprava riesi aj
situédciu, ked’ sa pocas volebného obdobia uvol'ni mandat poslanca. V takychto pripadoch zédkon
urCuje inStitdt ndhradnikov. Poslanci obecného zastupitel'stva pracuju na principe
reprezentativneho mandatu.

Kreacia obecného zastupitel'stva je vnimana ako prejav zastupitel'skej demokracie na miestne;j
urovni. Obyvatelia teda maji moznost podielat sa a ovplyvilovat’ spravu veci verejnych
prostrednictvom svojich volenych zéastupcov - poslancov.

Posobnost’ obecného zastupitel'stva a jeho zakotvenie vychddza z Gstavného ponatia tohto
organu obce. Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach zivota obce. Zakonny
vypocet uloh obecného zastupitel'stva vo forme prikladov, umoznuje zastupitel'stvu, aby si
nasledne v Statute rozsirilo pdsobnost’ o d’alSie zélezitosti tykajlice sa zakladnych otdzok Zivota
obce. Obecné zastupitel'stvo je koncepcny organ, nie organ, ktory by operativne ad hoc riesil
zalezitosti obce. resp. beznej spravy obce. Takto mézeme vnimat ako orgén, starostu obce.

Pdsobnost’ alebo charakteristiku obecného zastupitel'stva mdézeme uplatnit’ prostrednictvom
niektorych kritérii ( hl'adisk ): formalno pravne, obsahové a procesné ( Palus, 2018).

Z hl'adiska formalno pravneho mozno vyhradenu pdsobnost’ obecného zastupitel'stva roz¢lenit
do troch skupin:

e vyhradena posobnost’, ktora sa realizuje podl'a zakona o obecnom zriadeni

e vyhradena posobnost, ktord sa realizuje podl'a zékona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov

e vyhradena pdsobnost’, ktord sa realizuje podl'a osobitnych pravnych predpisov, kedy

osobitny pravny predpis umoznuje obci regulovat’ urcitu oblast’ spolocenskych vztahov.

Z hl'adiska obsahového mozeme vyhradent posobnost’ obecného zastupitel'stva rozdelit’ napr.
do tychto oblasti:

e ckonomicka — schval'uje rozpocet, rozhoduje o miestnych daniach, poplatkoch a pod.
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e majetkova — urcuje zdsady hospodérenia a nakladania s majetkom obce

e normotvornd — prijima vSeobecne zdvizné nariadenia

e kreatna —kreuje svoje vlastné organy, voli kontrolora obce, vytvara prispevkové
organizacie a pod.

e kontrolnd - kontroluje obecny rozpocet, hospodarenie a pod.

e politicko organiza¢nd — vyhlasuje miestne referendum, zvoldva zhromazdenia obyvatel'ov
a pod.

e prognostickd — schval'uje izemny plan obce

e vnutorna — urcuje pocet volebnych obvodov, pocty poslancov obecného zastupitel’stva, ale

napr. aj zasady odmenovania poslancov a pod.

2.1 Organy obecného zastupitel’stva

Za organy obecného zastupitel'stva povazujeme komisie obecného zastupitel'stva o obecnti
radu. Ide o orgény, ktoré obecné zastupitel'stvo voli, odvolava a su zlozené z poslancov obecného
zastupitel'stva a obyvatel'ov obce v pripade komisii. Komisie obecného zastupitel'stva a obecna
rada su fakultativne organy, ktoré obecné zastupitel'stvo zriad’uje podl'a potreby s prihliadnutim
na pocet obyvatelom obce, rozsah jej uloh, pravomoci stvisiacich s rozvojom obce. Postavenie
tychto organov upravuje primarne zakon o obecnom zriadeni, ktory jasne definuje, kto zriad'uje
obecni radu, pocet jej ¢lenov a zloZenie, atiez spdsob rokovania, prijimania uzneseni

a postavenia komisif.’

Obecn¢ zastupitel'stvo v zmysle zdkona o obecnom zriadeni moze zriadit
a zrusit podla potreby aj napr. mladeznicky parlament, radu seniorov a iné utvary®. Uvedené
institity mozeme, v kontexte transparentnosti a participacie pri vykone Uzemnej samospravy
vnimat’ pozitivne, avSak v rdmci tohto prispevku sa budeme venovat’ len obecnej radu a komisiam
obecného zastupitel'stva.

Obecnd rada ma dvojjedini funkciu je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom
zastupitel'stva a zdroveil poradnym organom starostu. V kontexte delby moci ide o atypické
postavenie, ktoré ma vsak svoju formalnu 1 obsahovu logiku a opodstatnenost’, ked’ze obecna rada
realizuje svoju ¢innost’ medzi zasadnutiami obecného zastupitel'stva. Starosta ako vykonny organ

vSak nie je viazany odportacaniami resp. uzneseniami obecnej rady. Zakon vSak starostovi urcuje

pri uplatiiovani, ktorych kompetencii je povinny ich prerokovat s obecnou radou. ’

5Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, § 14 ods.1az 5, § 15 ods. 1 az 4.
6 Z&kon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, §10 ods. 2
7'V tomto pripade ide napriklad o sistaéné pravo starostu.
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Obecna rada je zlozena z poslancov, s voleni obecnym zastupitel'stvom. Poslanci, ktori su
¢lenmi obecnej rady pracuju na principe imperativneho mandatu, teda obecné zastupitel'stvo ich
moze kedykol'vek odvolat’. Pocet ¢lenov obecnej rady tvori najviac tretinu poctu poslancov. V
zlozeni obecnej rady by sa malo prihliadat’ na zastipenie politickych stran, hnuti a nezavislych
poslancov v obecnom zastupitel'stve. Obecna rada sa schadza podl'a potreby, najmenej vSak raz za
tri mesiace. Zasadnutie zvolava a vedie starosta alebo zastupca starostu, ak tak neurobi starosta.

Zakladny charakter resp. ramec pdsobenia obecnej rady mdézeme vymedzit', ze sa zaobera
beznymi vecami spravy obce, avSak nemdze zasahovat formou rozhodnuti do vyhradenej
posobnosti obecného zastupitel'stva, ani do vyhradenej rozhodovacej pradvomoci starostu obce. Jej
¢innost’ sa koncentruje hlavne na pripravu materidlov na rokovanie obecného zastupitel'stva po
stranke obsahovej a organizacnej ( Palus, Jesenko, Krunkova, 2010 s. 107 - 108 ).

Obecna rada nie je v pozicii samostatného organu. Jej celom je pozitivne pdsobit’ na
sucinnost’ obecného zastupitel'stva a starostu. Pri vhodnom a objektivnom zlozeni obecnej rady
a komunikécie poslanci — starosta, je pre efektivne akvalitné fungovanie samospravy, aj
z pohl'adu prerokovania a prijimania doélezitych dokumentov postavenie a fungovanie rady,
potrebné. Obecntl radu nasledne mozeme vnimat’ aj ako dblezity prvok samospravy. Z pohl'adu
aplikacnej praxe moézeme obecnu radu vnimat aj v rdmci zvySovania transparentnosti a
efektivnosti vykonu ¢innosti orgdnov obecného zastupitel'stva (Andrejcak, 2017).

Komisie obecného zastupitelstva ako svoje stdle alebo docasné, poradné, iniciativne a
kontrolné orgdny moéze zriad'ovat’ obecné zastupitel'stvo. Komisie st zlozené z poslancov, ale
¢lenmi sa mdzu stat’ aj tzv. neposlanci — obyvatelia obce, zvoleni obecnym zastupitel'stvom.
Takito moznost’ pdsobenia neposlancov a odbornikov v komisidch obecného zastupitel'stva
modzeme vnimat ako formu participacie obCanov na vykone samospravy. Zakon konkrétne
neurCuje pocet a ani druhy komisii aani pomer poctu Clenov jednotlivych komisii. Ich
pocet, posobnost’ a zlozenie vymedzuje a schvaluje obecné zastupitel'stvo, podla potrieb.
V zmysle ustavného zdkon ¢.357/2007 Z.z. o ochrane verejného zadujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov je povinnost’ zriadenia komisie na ochranu verejného zdujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov. Clenom tejto komisie moéze byt len poslanec obecného
zastupitel'stva v zmysle podmienok uvedenych v prislusnom zakone. Samotna ¢innost’ komisie je
v kontexte prisluSného zakona.

Aj ked posobnost’ a tlohy a komisii uruje obecné zastupitel'stvo, mozno konstatovat’, Ze
ako iniciativne a poradné organy vypracuvaju navrhy, podnety na rieSenie réznych oblasti Zivota

obce, ktoré predkladaji obecnej rade a obecnému zastupitel'stvu. Zaroven ako poradné organy
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poskytuju stanoviskd k materialom predkladanym na rokovania obecného zastupitel'stva. V rdmci
kontrolnej funkcie sa podielaji na kontrole plnenia uzneseni zastupitel'stva a vSeobecne
zaviznych nariadeni, m6Zu vykonavaju dohl'ad nad investicnou ¢innostou obce, kontroluju ako
sa vybavuju st'aznosti, podnety obyvatel'ov obce ( Palus, 2018 ).

Posobenie komisii ako organu obecného zastupitel'stva je opravnené a pokial’ aj zloZenie
a fungovanie je nastavené v objektivnej miere ( odbornej, politickej ), je aj prospesné. Z
aplikacnej praxe mozno evidovat, Ze fungovanie komisii, ktoré sa zaoberaji konkrétnymi
materidlmi na rokovania zastupitel'stva, rieSia rozne podnety obanov, komunikuji so starostom
a obecnym uradom a navrhuju rieSenia, mdze prospievat’ kvalitnejSiemu fungovaniu samospravy
vratane pozitivnych vysledkov v prospech konkrétnej samospravy. Da sa zaroven konstatovat’ aj
olepSej pripravenosti poslancov na rokovania obecného zastupitel'stva a ztoho

vyplyvajicom efektivnejSom vykone mandatu poslanca.

2.2 Zasadanie obecnych zastupitel’stiev a ich organov pocas pandemickej situacie Covid 19

Pandemicka situacia spojend s pandémiou Covid 19 v rokoch 2020 - 2021 a s roznymi jej
nariadeniami bola bezpochyby komplikovana aj pre fungovanie organov obci a hlavne pre
samotné obecné zastupitel'stva a jeho organy. Tak ako postupne vstupovali do platnosti konkrétne
opatrenia, tak sa s nimi museli vysporiadat’ aj samotné obce a mozno vo vicsej miere, vacsie
mesta. Zasadnutia obecnych zastupitel'stiev sa vo velkej miere konali prostrednictvom online
priestoru a r6znych platforiem, alebo za prisne stanovenych opatreni, ako napr. obmedzovanie
verejnosti na ich zasadnutiach, upravovali sa programy rokovani a pod. Pre izemna samospravu
a jej organy bolo vyzvou, aby ich fungovanie a funkcie neboli limitované. Prave naopak hl'adal sa
priestor a platformy, ktoré dokazu zabezpecit’ ich realne fungovanie a kvalitné plnenie tloh.

Pred rokovanim zastupitel'stiev zasadaji aj ich organy - komisie, ktoré su casto krat
viacpocetné a zlozené aj z Clenov tzv. neposlancov a odbornikov v konkrétnych oblastiach.
V ramci ich rokovani azasadani viaceré obce, napr. aj mesto KoSice resp. mestské cCasti
v KoSiciach pristupovali k zasadnutiam prostrednictvom online priestoru, alebo mailovou
komunikaciou, tak, Ze konkrétny materidl bol zasielany clenom komisii v dostato¢nom predstihu.
Nasledne mali c¢lenovia komisii priestor pre otazky apo ich zodpovedani sa hlasovalo
prostrednictvom vopred pripravenej a zaslanej hlasovace;j listiny.

Hlasovacia listina pre takéto zasadnutia komisii mestského zastupitel'stva v KoSiciach, ale
aj napr. v niektorych mestskych castiach mesta KoSice a tiez komisii zastupitel'stva KoSického

samospravneho kraja, mala presnil a konkrétnu StruktGru vratane podrobnych organizacnych
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pokynov. Organizaéné pokyny sa tykali hlavne samotného sposobu hlasovania, resp. vypliania
hlasovacich listin, terminov na ich dorucenie, vypliiovania zakladnych informécii ¢lenom komisie
a podpisania hlasovacich listin.

Hlasovanie sa uskuto¢niovalo s pouzitim oficialnych emailovych adries Clenov komisii
v stlade s konkrétnymi rokovacimi poriadkami. Rozhodnutie komisie je platné, ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacSinou vsetkych ¢lenov komisie.

Na zaklade informacii z Magistratu mesta KoSice, komisie mestského zastupitel'stva
v Kosiciach v sledovanom obdobi v rokoch 2020 — 2021 zasadli spolu 33 krat z toho vo vSetkych
pripadoch formou online, respektive formou hlasovania, ktora je uvadzana v predmetnej kapitole.

Zasadnutia komisii zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja, zastupitel'stva
Kosického samospravneho kraja a zasadnutia mestského zastupitel'stva v KoSiciach v rokoch
2020 — 2021 je uvedené v grafickej Casti. Graf ¢.1 popisuje zasadnutia zastupitel'stva KoSického
samospravneho kraja v rokoch 2020 — 2021. Celkovy pocet zasadnuti v sledovanom obdobi bol
trinast’ z toho sa tri konali formou online. Graf ¢.2 popisuje zasadnutia komisii zastupitel'stva
Kosického samospravneho kraja v rokoch 2020 — 2021. Celkovy pocet zasadnuti v sledovanom
obdobi bol stosStyridsat’ jeden z toho sa formou online resp. per rollam konalo osemdesiat tri
komisii. Graf ¢.3 popisuje Zasadnutia mestského zastupitel'stva mesta KoSice v rokoch 2020 —
2021. Celkovy pocet zasadnuti v sledovanom obdobi bol pétnast’, z toho sa dve konali formou

online.

Zasadnutia zastupitelstva KoSicého samospravneho
kraja ( KSK') v rokoch 2020 - 2021

15 13
M pocet zasadnuti
10 zastupitelstva KSK
5 3

Zastupitestvo KSK

Graf 1: Zasadnutia zastupitel’stva KosSické¢ho samospravneho kraja v rokoch 2020 — 2021
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Uradu Kosického samospravneho kraja

Celkovy pocet zasadnuti v sledovanom obdobi bol trinast’ z toho sa tri konali formou online.
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Zasadnutia komisii zastupitelstva KoSického samospravneho kraja
( KSK) v rokoch 2020 - 2021

150 141
M pocet zasadnuti komisii
100 zastupitelstva KSK
50 M Zasadnutia komisii
zastupitelstva KSK, formou per
0 rollam alebo online formou

Zasadnutia komisii zastupitelstav KSK

Graf 2: Zasadnutia komisii zastupitel’'stva Kosického samospravneho kraja v rokoch 2020-2021
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Uradu Kosického samospravneho kraja
Celkovy pocet zasadnuti v sledovanom obdobi bol stostyridsat’ jeden, z toho sa formou online

resp. per rollam konalo osemdesiat tri komisii.

Zasadnutia mestského zastupitelstva mesta KoSice (
MZ KoSice ) v rokoch 2020 - 20121

M pocet zasadnuti MZ

20 15
Kosice
10
) M zasadnutia MZ Kosice
online formou
0 | |

MZ Kosice

Graf 3: Zasadnutia mestského zastupitel’stva mesta KoSice v rokoch 2020 — 2021
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Magistratu mesta Kosice

Celkovy pocet zasadnuti v sledovanom obdobi bol pitnast’, z toho sa dve konali formou online.

ZAVER

Situacia spojena s pandémiou Covid 19 sréznorodymi opatreniami priniesla aj pre
samospravu nové vyzvy, ktoré sa priamo dotkli organov obce, organov zastupitel'stiev a ich
redlneho fungovania. Povinnosti, ktoré plni izemna samosprava st bezpochyby dolezité pre
samotni komunitu. Viacero z tychto tloh spada pod procesy osobitnych orgdnov obecnych
zastupitel'stiev. Je preto nevyhnutné, aby ich ulohy a fungovanie nebolo obmedzované ani
v komplikovanych situdciach, prave naopak je potrebné nachddzat’ priestor a platformy, ktora
dokéze zabezpecit ich redlne, bezproblémové a kvalitné fungovania. Zasadanie zastupitel'stiev
alebo komisii roznymi formami online priestore, alebo prostrednictvom mailov a naslednym

hlasovanim prostrednictvom réznych hlasovacich listin je iné, ako ked’ prebieha priama a osobna
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diskusia a prezentacia k réznym témam v rdmci programov. Situdcia, ktord bola v rokoch 2020 -
2021 si vSak vyzadovala nové rieSenia, ktorych fungovanie sa osvedcilo. Kvalitativne fungovanie
obecnych zastupitel'stiev, ako aj ich organov v komplikovanych obdobiach, musi byt aj do
buducnosti zabezpeCené vratane zachovania principov transparentnosti a participacie.
Samospravy, ktoré boli sledované v danom prispevku sa pocas pandemickej situacie vysporiadali
s fungovanim svojich zastupitel'stiev a ich organov spolahlivo a na kvalitativne dobrej trovni.
Vyuzivali viaceré formy zasadnuti a prerokovania materialov, plnili vSetky prisne opatrenia, ktoré
v tom case platili a boli nariadené aj pre izemnu samospravu. O danych skuto¢nostiach svedc¢ia

nielen uvedené jednotlivé ukazovatele, ale aj skiisenosti poslancov spominanych zastupitel'stiev.
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PRISTUPY K MERANIU KVALITY ZIVOTA

APPROACHES TO MEASURING QUALITY OF LIFE

Anna CEPELOVA

Abstract

Quality of life it encompasses various factors that contribute to an individual’s well-being, both
material and emotional. In other words, quality of life represents the conditions necessary for
an individual to satisfy their needs, not just survive but also live comfortably. The aim of the
paper is to present theoretical and practical tools for measuring quality of life. The partial goal
is to present the level of quality of life in selected cities of Central Europe through an
international database. The article is part of the project VEGA no. 1/0055/22 entitled.: ,, The
importance of smart technologies in the process of mitigating the economic and socio-

psychological impacts of the COVID-19 pandemic on the quality of life of population. *

Keywords: quality, life, city, measuring, factors

UVOD

Svetova zdravotnicka organizécia (WHO) definuje kvalitu zivota ako ,.to, ako jednotlivci
vnimaja svoju poziciu v zivote — v kontexte kultiry a hodnotovych systémov, v ktorych zija a vo
vztahu k svojim cielom, o¢akévaniam, Standardom a zaujmom.* Kvalitu zivota vystizne definuje
Ondrejkovi¢ (2003) ,,ako celkova spokojnost’ so zivotom a vSeobecny pocit osobnej pohody,
duSevnej harmonie, zivotnej spokojnosti. Kvalita Zivota je mnohorozmerna, mé svoje aspekty
biologické, filozofické, sociologické, psychologické, ekonomické i politické. Stivisi s integritou a
vyspelostou osobnosti, vzdelanim a inteligenciou, s otdzkami zdravia, hodnotového systému

jednotlivca a spolocnosti“ (Liba, 2010).

Kwvalitu Zivota mozno chapat’ ako stupen, v ktorom prezivanie zivota uspokojuje individuéalne
psychologické a fyzické priania a hodnoty jednotlivca. V kvalite Zivota sa premieta tiroven osobnej
pohody, schopnosti ovplyvilovat vyvoj vlastného Zivota a schopnost’ uspokojovat’ svoje

individudlne potreby (Kebza, 2005).

Kvalita Zivota nemé vSeobecne akceptovani metodoldgiu z Coho nésledne vyplyva, Ze nema
ani akceptovanu definiciu. Johnston chéape kvalitu zivota ako ,,stav socidlnej pohody jednotlivca

alebo skupiny, vnimany alebo identifikovany objektivnymi indikatormi.“ (Johnston, 1998)
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Pullmann, Kompis§ a Bochnickova (2007) definujua: ,,Kvalita zivota cloveka je subor indikatorov
kvality, ktoré mu davaji schopnost’ plnit’ poslanie v jednotlivych obdobiach Zivota.“ Kvalitu
zivota tvoria somatické, psychologické, religidzne, socialne a ekonomické faktory, ktoré vplyvaja
na subjektivny pocit spokojnosti a su konfrontované so zdravotnymi, socidlno-patologickymi,

ekonomickymi a environmentalnymi negativnymi prvkami.

1 PRISTUPY K MERANIU KVALITY ZIVOTA

V najhrubSom rozliseni existuju dva prudy zist'ovania kvality zivota. V zasade smeruju ku
skiimaniu toho istého, ale vychadzaji z inych predpokladov, preto nevyhnutne pouzivaji iné
metddy. Prvy prad by sa mohol volat’ objektivisticky, ked’Ze sa orientuje na ,,objektivne*
ukazovatele, prevazne ekonomického ¢i monetarneho charakteru. V skuto¢nosti vSak ide skor o
sprostredkované ukazovatele, ktoré¢ sa skimaji na trovni suhrnnych veli¢in (napr. narodnych,
regionalnych, komunitnych) a az dodato¢ne sa extrapolujii na troven jednotlivca. Preto je aj ich
vypovedna hodnota o skuto¢nej kvalite zivota redlneho jednotlivca problematickd, ostava iba na
urovni ,,premenene] informacie®. Na druhej strane existuje ,,subjektivisticky* prud, ktory
predstavuju prevazne (ale nie iba) psychologovia. Tento prad sa orientuje priamo na subjektivne
informacie jednotlivca o jeho/jej pohode (well-being), spokojnosti ¢i kvalite Zivota
(http://publikacie.uke.sav.sk, 2024).

Pre potreby tohto prispevku sa venujeme objektivnym pri¢inam a faktorom, ktoré vplyvaju
na kvalitu Zivota obyvatel'ov. Najviac vyuzivanym a jednoduchym jednorozmernym indikétorom
kvality zivota je hruby doméci produkt (HDP), ktory vyjadruje trhova hodnotu tovarov a sluzieb
vyprodukovanych v krajine pred odpocitanim spotreby fixného kapitalu (http://www.statistics.sk,
2024).

Na ucely odhadu miery kvality Zivota v urc€itej krajine sa tento indikator (prepocitany na
jedného obyvatel'a) dodato¢ne vazi paritou kupnej sily (Purchase Power Parity, PPP) v danej
krajine, ¢o umoziiuje porovnavat’ krajiny s rozlicnou efektivnostou ekonomiky. Do akej miery
tento indikator skuto¢ne vystihuje kvalitu Zivota, je vSak vel'mi problematické. Faktom ale je, ze
stoji v pozadi mnohych komplexnejsich indexov kvality zivota. Komplexne sa kvalitu Zivota
pokusilo definovat’ viacero skupin a institcii s rozlicnym politickym a hodnotovym pozadim.
Napriklad skupina Vanderford-Riley vyvinula ekonomicky index subjektivnej pohody (Well-
Being Schedule), medzinadrodny institdit Overseas Development Council so sidlom vo
Washingtone D. C. pracuje s indexom telesnej kvality zivota (Physical Quality of Life Index —
PQLI). Vyrazne odli$ny je indikator skutoného progresu (Genuine Progress Indicator — GPI), za
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ktorym stoja najmi predstavitelia ,,zelenej* ekonomiky a na rozdiel od ekonomického indexu
hrubého narodného produktu (HDP) zohladiuje najmd neekonomicky rast vyhlasujuc, ze
ekonomicky rast je Skodlivy. Indikator vSeobecného narodného stastia (Gross National Happines
— GNH) sa sklada z takych ukazovatelov, ako je podpora vyrovnaného a udrzatelného
socioekonomického vyvoja, ochrana a podpora kultirnych hodnét, ochrana prirodného prostredia
a dobre spravovana spolo¢nost. K znamejSim konceptualizdcidm patri index kvality Zivota
(Quality of Life Index — QoLI) skupiny Economist Intelligence Unit a asopisu The Economist a
index l'udského rozvoja (Human Development Index — HDI), ktory zaviedla Organizicia
spojenych narodov. Ked’ze ide o najkomplexnejsSie ukazovatele, ich pouzitie sa vyznacuje relativne
najmensou moznou mierou dezinformdcie a manipulacie ¢i zneuzitia v politike, a si¢asne ukazuje,
ako citlivo mozno nimi narabat’. Index kvality Zivota (Quality of Life Index — QoLI) sa sklada z
deviatich ukazovatelov:

e materidlneho blahobytu vyjadreného v HDP na osobu vazenom paritou kupnej sily,

e zdravia (vyjadreného v priemernom ocakavanom veku dozitia pri narodeni),

e politickej stability,

e rodinného zivota (vyjadreného mierou rozvodovosti),

e komunitného Zivota (merané¢ho tcast'ou na bohosluzbéch a ¢lenstvom v odboroch),

e klimy a geografickej polohy (vyjadreny v zemepisnej dizke, od ktorej zavisi teplota),

e istoty zamestnania (vyjadrenych mierou nezamestnanosti),

e politickej slobody (index politickych a ob¢ianskych slobdd),

e rodovej] rovnosti (rozdiel v  priemernom zdrobku muzov a  Zzien)

(http://www.economist.com, 2024).

Index T'udského rozvoja (Human Development Index — HDI) je zloZeny ukazovatel, ktory

meria priemerntl vykonnost’ krajiny v troch zakladnych dimenziach 'udského rozvoja:
e dlhy a zdravy Zivot merany priemernym o¢akavanym vekom dozitia pri narodeni;

e vzdelanie merané indexom gramotnosti dospelych kombinovanou mierou hrubej

navstevnosti zékladnej, strednej a vysokej Skoly;

e stupenn zivotného Standardu vyjadreného v HDP na obyvatela, vazenom paritou

kupne;j sily. (http://hdr.undp.org, 2024)
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2 MERANIE INDEXU KVALITY ZIVOTA VO VYBRANYCH MESTACH
EUROPSKEJ UNIE
Index kvality zivota je odhad celkovej kvality zivota v meste alebo krajine. Zohl'adiiuje r6zne
faktory, ktoré ovplyviiuju kvalitu Zivota ¢loveka, vratane klipnej sily, irovne znecistenia, cenove;j
dostupnosti byvania, zivotnych ndkladov, bezpecnosti, kvality zdravotnej starostlivosti, Casu
dochddzania a klimatickych podmienok. Index je navrhnuty tak, aby poskytoval porovnévacie

meradlo, kde vysSia hodnota indexu naznacuje lepSiu kvalitu Zivota.

Pre potreby tohto prispevku bola pouzitd databdza Numbeo. Metodika vyskumu, zber
a spracovanie celosvetovych dat je sucast'ou databazy Numbeo, ako jednej z najvacsich databaza
zivotnych nakladov na svete. Numbeo je tiez globdlna databaza udajov o kvalite Zivota:
ukazovatele byvania, vnimand miera kriminality, kvalita zdravotnej starostlivosti, kvalita dopravy
a d’alSie Statistiky. Spominand databaza vychadza z 9 316 104 cien tovarov a sluzieb v 11 640
mestach, ktoré boli zadané 797 157 prispievatel'mi. Je dolezité poznamenat’, Ze index kvality
zivota je zalozeny na udajoch a pouzivatel'skych prieskumoch zhromazdenych spolo¢nostou
Numbeo. Prieskumy zachytdvaji vnimanie a skusenosti navstevnikov webovych stranok tykajuce
sa roznych aspektov kvality Zivota. Spolo¢nost’ Numbeo sa snazi poskytovat’ presné a aktudlne
informacie filtrovanim potencialneho spamu a zabezpecenim dostatoéného poctu prispievatel'ov
pre kazdé mesto alebo krajinu (https://www.numbeo.com, 2024).

Metodika a spdsob vypoctu indexu kvality Zivota: Index sa vypocita pomocou empirického
vzorca, ktory priraduje vahy kazdému faktoru na zdklade jeho délezitosti. Kombinuje tdaje
zhromazdené pre kazdy faktor a vytvara Ciselnu hodnotu, ktora predstavuje kvalitu Zivota na
konkrétnom mieste. Index kvality Zivota (vyssi je lepSi) je odhad celkovej kvality Zivota
pomocou empirického vzorca, ktory zohl'adnuje nasledujtce faktory:

*Index kupnej sily (vyssi je lepsi);

Cv v

cvwr

*Index bezpecnosti (vyssi je lepsi);
*Index zdravotnej starostlivosti (vyssi je lepsi);

*Index Casu dochadzania do prace (nizsi je lepsi);

 Klimaticky index (vyssi je lepsi)
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Podrobné informécie o vypocte kazdého z tychto indexov pouzivanych v indexe kvality Zivota
najdete na ich prislusnych internetovych strankach databazy (https://www.numbeo.com/quality-
of-life/, 2024). Nasledujtca tabul'ka bola spracovana na zéklade vysledkov zistovania Grovne

kvality zivota vo vybranych mestach Europskej tunie a sveta.

Tabul’ka 1: Index kvality Zivota vo vybranych mestiach Eurépy v roku 2023

Brno Praha | Bratislava | KoSice | VarSava | Vieden | Budapest
Index kvality 171,43 163,61 149,12 147,32 133,54 191.75 130,90
Zivota
Index kupnej 86,41 75,08 66,89 58,69 74,73 100,18 61,27
sily
Index Zivotnych 42,66 48,88 50,65 45,11 45,62 64,26 44,52
nakladov
Index 74,51 75,55 80,72 68,69 72,76 69,68 65,76
bezpec¢nosti
Index 76,30 74,65 55,44 62,73 54,68 78,93 52,25
zdravotnej
starostlivosti
Index ¢asu 26,01 31,84 30,80 20,11 35,76 22,89 38,87
dochadzania do
prace
Klimaticky 76,18 80,67 80,72 75,54 74,61 81,77 78,41
index
Pomer ceny 13,32 17,74 15,83 14,69 14,74 12,82 13,92
byvania k
prijmu
Index 39,57 33,60 37,82 47,28 63,45 16,94 53,57
zneclistenia

Zdroj: spracované podl'a https://www.numbeo.com/quality-of-life/, 2024

Vyssie uvedend tabulka prezentuje jednotlivé indexy a ukazovatele, ktoré sa sthrnne
podielaju na konStrukcii a vypocte indexu kvality Zivota kazdorocne zverejnovaného
spolo¢nostou Numbeo. Pre potreby tohto ¢lanku boli cielene vybrané a porovnavané vybrané
mesta strednej Eurdpy. Analyzované mesta boli porovnavané v jednotlivych indexoch
a ukazovatel'och tak ako st uvedené v tabul’ke. V tabulke st zvyraznené jednotlivé ukazovatele
a hodnoty, ktoré dosahuje najlepSie hodnotené mesto. Spomedzi siedmich analyzovanych miest,
bol v roku 2023 dosiahnuty najvyssi index kvality zivota v hlavnom meste Rakuska vo Viedni.

V porovnani s ostatnymi skimanymi mestami Viedenl dosiahla najlepSie vysledky pri indexoch
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kapnej sily; index zdravotnej starostlivosti; klimaticky index; ukazovatel pomeru ceny byvania
a prijmu; index znecistenia. Za mestom Vieden v hodnoteni indexu kvality Zivota nasledovalo
mesto Brno v Ceskej republike. Hlavné mesto Praha obsadilo v rebri¢ku analyzovanych miest az
tretic miesto. Za hlavnym mestom Ceskej republiky nasledovala Bratislava, KoSice, Varsava

a Budapest'.

3 INDEX ZIVOTNYCH NAKLADOV VO VYBRANYCH STATOCH SVETA
Neodmyslitel'nou sucast’ou kvality zivota obcanov je nielen kvalita zivota v jednotlivych mestéach,

ale aj kvalita zivota v konkrétnej krajine. Ako bolo uvedené, kvalitu Zivota je mozné merat
prostrednictvom Sirokého spektra ukazovatel'ov a to ¢i uz kvalitativnych alebo kvantitativnych.
Jednym, nie menej dolezitym ukazovatelom na hodnotenie kvality Zivota je index Zivotnych
nakladov. Nasledujuci obrazok prezentuje vysledky indexu zivotnych nakladov vo vybranych

mestach sveta.

Index zivotnych néakladov (aktualny, podla mesta)
100

75
50

25

Brno Bratislava Varsava Vieden Kosice New York Praha Sydney Londyn
NY

Graf 1: Index Zivotnych nakladov
Zdroj: https://www.numbeo.com/cost-of-living/country result.jsp?country, 2024

Index Zivotnych nékladov spolo¢nosti Numbeo sa vypocitava na zdklade odhadovanych
priemernych vydavkov na Stvor¢lennu rodinu v konkrétnom meste. Vyssie uvedeny graf uvadza,
okrem nami analyzovanych miest Eurdpy, aj index zivotnych nakladov vo vybranych mestach
sveta ato New York; Sydney a Londyn. V uvedenych mestach je index zivotnych nakladov
podstatne vyssi ako vo vybranych mestach strednej Eurdpy. Uvedend skuto¢nost’ suvisi, okrem
iného aj s vyskou hrubych prijmov, ktorych troven ovplyviuje vysku Zivotnych nakladov.

Nasledujuci text prehl'adne popisuje zivotné naklady vo vybranych Statoch strednej Europy

a ich uroveil porovnava so zivotnymi ndkladmi v Slovenskej republike.
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PrehPlad Zivotnych niakladov Slovenska republika:
e Odhadované mesacné naklady Stvorclennej rodiny st 2 512,3 € bez ndjmu.
e (Odhadované mesa¢né naklady jednej osoby st 741,5 € bez najmu.
e Zivotné naklady na Slovensku su v priemere o0 35,1 % niZSie ako v Spojenych $tatoch.

e Njjomné na Slovensku je v priemere o 65,7 % niZSie ako v Spojenych Statoch.

@ Preprava

@ Oblecenie A Obuv

@ 3port AVolny Cas

@ Trhy

@ Verejné sluzby (mesacne)
@ Najomné mesacéne

@ Restauracie

Graf 2: Prehlad Zivotnych niakladov SR
Zdroj: https://www.numbeo.com/cost-of-living/country result.jsp?country=Slovakia, 2024

PrehPad Zivotnych nakladov v Ceskej republike:
e (Odhadované mesacné naklady Stvorclennej rodiny su 2 479,5 € (62 790,9 K<) bez najmu.
e (Odhadované mesacné néklady jednej osoby st 746,0€ (18 891,6K¢) bez najmu.
e Zivotné naklady v Ceskej republike st v priemere o 1,0 % niZsie ako na Slovensku.

e Najomné v Ceskej republike je v priemere o 30,1% vyssie ako na Slovensku.

@ Preprava

@ Oblecenie A Obuv

@ Sport AVolny Cas

@ Trhy

@ Verejné sluzby (mesacne)
@ Najomné mesacne

@ Restauracie

28.8%

Graf 3: PrehPlad Zivotnych nikladov CR
Zdroj: https://www.numbeo.com/cost-of-living/country result.jsp?country=Czechrepublic, 2024

65


https://www.numbeo.com/cost-of-living/country_result.jsp?country=Slovakia
https://www.numbeo.com/cost-of-living/country_result.jsp?country=Czechrepublic

Kvalita zivota obCanov - vyzvy, determinanty a rieSenia III.
Nekonferencny zbornik vedeckych prac 2024

PrehPlad Zivotnych niakladov v Rakusku:
e Odhadované mesacné naklady Stvorclennej rodiny st 3 519,2 € bez ndjmu.
e (Odhadované mesacné naklady jednej osoby st 1 034,9 € bez najmu.
e Zivotné naklady v Rakusku st v priemere o 38,8 % vyssie ako na Slovensku.

e Njjomné v Rakusku je v priemere o 52,5 % vysSie ako na Slovensku.

@ Preprava

@ Oblecenie A Obuv

@ Sport A VoIny Cas

@ Trhy

@ Verejné sluzby (mesacne)
@ Najomné mesacne

@ Restauracie

14.
9

/

9%

Graf 4: Prehlad Zivotnych nakladov Rakisko
Zdroj: https://www.numbeo.com/cost-of-living/country result.jsp?country=Austria, 2024

PrehPlad Zivotnych nakladov v Pol’'sku:
e (Odhadované mesacné naklady Stvorclennej rodiny su 2 230,4 € (9 545,3 zt) bez najmu.
e (Odhadované mesacné naklady jednej osoby st 676,3 € (2 894,3 zt) bez najmu.
e Zivotné naklady v Pol'sku st v priemere o 10,5% niZzsie ako na Slovensku.

e Nijomné v Pol’'sku je v priemere o 35,7% vyssie ako na Slovensku.

@ Preprava
@ Obledenie A Obuv
@ 3port A Volny Cas

@ Trhy
@ Verejné sluzby (mesaéne)
@ Najomné mesacne

® Restauracie

Graf 5: Prehlad Zivotnych nakladov Pol’'sko
Zdroj: https://www.numbeo.com/cost-of-living/country result.jsp?country=Poland, 2024
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PrehPlad Zivotnych nakladov v Mad’arsku:
e (Odhadované mesacné naklady Stvorclennej rodiny st 2 210,3 € (865 723,3 Ft) bez
najomného.
e Odhadované mesacné naklady jednej osoby st 632,4 € (247 704,8 Ft) bez najmu.
e Zivotné naklady v Mad’arsku st v priemere o 10,1 % niZSie ako na Slovensku.

o Njjomné v Mad’arsku je v priemere o 25,0% nizSie ako na Slovensku.

@ Preprava
@ Oblecenie A Obuv
Sport A Volny Cas
® Trhy
@ Verejné sluzby (mesaéne)
@ Najomné mesacne
©® Restauracie

Graf 6: PrehPlad Zivotnych nakladov Mad’arsko
Zdroj: https://www.numbeo.com/cost-of-living/country result.jsp?country=Hungary, 2024

ZAVER

V sucasnosti nachadzame v mnohych koncepciach uzku spojitost' medzi koncepciami kvality
zivota a trvalo udrzatel'ného rozvoja. Spolocné maji odmietanie spotreby ako zmysel I'udského
bytia a tiez odmietanie stotoziovania kvality Zivota s blahobytom. TotoZnost mozno najst v
komplexnosti zaujmu o nemateridlne hodnoty (emociondlne, socidlne, kultirne, duchovné) a ich
priorizovanie na vSetkych trovniach od globalnej po lokalnu. LiSia sa nazeranim na postavenie
zivotného prostredia, ktoré je v trvalo udrzatenom rozvoji, kym v kvalite je len jednym z
indikatorov. Medzi kvalitou zivota a trvalou udrzatel'nostou dochadza ku zblizovaniu, o com
mdze svedCit’ vypracovanie spolo¢ného Indexu kvality a udrzatel'nosti zivota (Mederly, Topercer,
Novacek, 2004). Za najpodstatnejsi vo vztahu kvality Zivota a trvalej udrzatelnosti zivota
povazujeme rovnaky hodnotovy zéklad (Murgas, 2007).
Prispevok je sucastou rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0055/22 Vyznam smart technologii v procese
zmierniovania ekonomickych a socialno psychologickych dopadov pandémie COVID-19 na kvalitu

zivota obcanov.
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MATERIALNE PODMIENKY NA ZIVOT AKO SUCAST KVALITY
ZIVOTA

MATERIAL LIVING CONDITIONS AS A PART OF QUALITY OF LIFE

Jana DZUNOVA

Abstract

The paper discusses about the aspects of the quality of life which are related to material
conditions and housing in EU countries. The aim of the paper is to analyse the status of chosen
indicators in selected time — the rate of the severe material deprivation, the number of people
living in unsatisfactory material conditions, the distribution of population according to the
ownership of the property and the housing price index.

Keywords: quality of life, material and living conditions, housing.

UVOD

Spolocnost’ ¢eli viacerym vyzvam, po krize Covid 19 nastupila vojnova, ¢i energeticka kriza.
Mnohi odbornici, ale aj laici sa zaiste zhodnu, Ze aspekt krizy je do urcitej miery pritomny nielen
v spolocnosti, ale aj v zivotoch jednotlivcov, ¢i rodin. Rozmanité negativne dosledky a dopady
nepriaznivej spolocenskej situdcie su reflektované v kazdej oblasti, od nepokojov na domace;j
politickej scéne, cez nedoveru verejnosti v zakladné verejné institucie, inflaciu a nasledny rast cien
zékladnych komodit az po urcitih mieru materidlnej deprivacie, ¢i prehlbovanie socidlnych
nerovnosti a rozdielov.

Predkladany prispevok ponuka pohlad na kvalitu zivota z pohl'adu bytovej otazky, resp.
z pohladu materidlnych podmienok, ¢i nevyhovujicich podmienok na byvanie. Predmetom
zadujmu je tieZ aj rozdelenie populdcie podla toho, ¢i obyvani nehnutelnost’ maju vo svojom
vlastnictve, alebo ¢i ziju v ngjme. Cielom analyzy vyssie uvedenych ukazovatelov, a zarovei aj
cielom prispevku, je zmapovanie aktudlneho stavu v krajindch Eurdpskej tinie v ur¢itom ¢asovom

rozmedzi — od roku 2016 do roku 2020 a pri niektorych ukazovatel'och porovnanie s rokom 2022.
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1 MATERIALNE PODMIENKY NA ZIVOT

Na kvalitu zivota sa da pozerat’ z r6znych uhlov pohladu, od objektivnych kritérii az po
subjektivne pocity kvalitného prezivania. Jednou z najdolezitejSich potrieb je potreba byvania,
resp. byvania v €istych, zdraviu nezdvadnych, materidlne zabezpecenych priestoroch. Mame za to,
ze ak nema Clovek naplnenu tto potrebu, tak je len vel'mi tazko schopny prisposobit’ sa extrémne
rychlo sa meniacim podmienkam a poziadavkam trhu prace. Ak nema jedinec vhodné podmienky
na byvanie, nemozno predpokladat’, ze bude mat’ vhodné podmienky na vzdeldvanie, Stadium.
Uvedené stradanie a nedostatky v sebe nesu aj sekundarne problémy tykajuce sa medzil'udskych
vzt'ahov, spolocensky neprijatel'ného spravania, ¢im sa zvySuje riziko chudoby a zniZuje sa Sanca
na zacClenenie jednotlivca medzi ekonomicky aktivne a finan¢ne samostatné obyvatel'stvo.

V nasledujtcej Casti prispevku pontikame charakteristiku jednotlivych oblasti a aspektov,
ktoré mozno zaradit’ medzi indikatory ovplyviiujice kvalitu zivota z materidlneho hladiska s

poukdzanim na aktudlny stav v ramci krajin Eurdpskej Unie.

1.1 Materialna deprivacia

Materidlnu deprivéaciu definuje Eurostat (08.03.2024) ako stav ekonomickej neistoty, ktora
pretrvava a ktord nie je dobrovolna. Jedinec v tomto stave nie je schopny financovat’ nielen
neocakavané vydavky, ale ani dovolenku mimo miesta svojho bydliska, ¢i r6zne druhy potravin —
maso, ryby. Taktiez sa vzt'ahuje aj na materidlne zabezpecCenie v ramci nehnutel'nosti, napriklad
dostatocné, Ci aspoil priemerné vykurovanie vSetkych izieb, kupa spotrebného tovaru, napriklad
auto, biela elektronika, smart vybavenie domacnosti. S materialnou deprivaciou stvisi aj neistota
v oblasti splacania hypoték a tverov, ¢i schopnost’ Celit’ neocakavanym vydavkom v podobe
nedoplatkov za energie.

Anne Catherine Guio (08.03.2024) v spolupraci s Vyborom pre socidlnu ochranu
zosumarizovala 9 zdkladnych oblasti spadajicich pod materidlnu deprivéciu, ktoré st zndzornené
na nasledujicom obrazku. Ak je pre jednotlivca nemozné zaplatit’ asponi za Styri z uvedenych

poloziek, ide o mieru zavaznej materialnej deprivacie.
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Finanéné riziko

* schopnost’ zaplatit’ neocakavané vydavky

* schopnost’ financovat’ jednu dovolenku ro¢ne (mimo bydliska)

* nepritomnost’ nedoplatkov (hypotéka, dane..)

* schopnost’ nakupovat a spotrebovat’ méso, ryby viackrat do tyzdna
* schopnost’ primerane vykurovat’ obydlie

Tovar dlhodobej spotreby

* vlastnictvo auta

* vlastnictvo pracky

* vlastnictvo televizie
* vlastnictvo telefonu

Obrazok 1: Skiumané polozky pri materialnej deprivacii
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eur6pskej komisie, 08.03.2024

Nasledujuci graf demonstruje percentualnu roénti mieru zadvaznej materialnej deprivacie za

roky 2016 az 2020 v jednotlivych krajinach EU.

% miera z&dvaznej materidlnej deprivacie (priemer 2016-2022)

Bulgaria 24,62
Greece 18,60
Romania 18,00
Hungary 11,50
Lithuania
Cyprus
Latvia
Croatia
Italy
Slovakia 7,20
Portugal
Spain
Treland
Belgium
Poland 4,70
France
Slovenia m——

Estonia m—
Germany ——
Malta ——
Czechia w— 328
Austria  e—
Denmark — se—
Netherlands —m— 2 44
Finland me— 242
Sweden s 142
Luxembourg —mssss= | |42

- 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Graf 1: Ro¢na priemerna % miera zavaZznej materialnej deprivacie (priemer 2016-2020)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu, 07.03.2024
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Ako uz bolo vyssie uvedené, miera zdvaznej materialnej deprivacie predstavuje stav, kedy si
domécnosti nemdzu dovolit’ kupit, resp. zabezpecit’ viac ako 4 polozky, uvedené na obrazku 1. Je
doélezité podotknut, Ze tento stav je nedobrovol'ny, vynuteny.

Ako mozno vidiet na grafe 1, najvysSiu priemerni ro¢nii mieru zavaznej materialnej
deprivacie za roky 2016 az 2020 malo Bulharsko, skoro 25 %. Napriek vysokému ¢islu sa vSak
krajina medziro¢ne zlepSovala, v roku 2020 oproti roku 2016 mala miera zdvaznej materidlnej
deprivacie klesajucu tendenciu; klesla o viac ako 12 %. Grécko a Rumunsko patria taktiez medzi
krajiny, ktoré dosahuju pomerné vysoké hodnoty v ramci skimaného ukazovatel’a, zhruba 18 %.
Luxembursko a severské krajiny, priblizne 2 %. V ramci krajin V4 je na tom najlepsie Ceské
republika, ktorej hodnoty si pod priemerom vsetkych krajin EU (priemer je priblizne 6%, Ceska
republika ma priblizne 3 %).

Dal3ia ¢ast’ prispevku je venovana analyze a zhodnoteniu tzv. nevyhovujicich podmienkach

na byvanie, tykajuicich sa najma odolnosti obydlia vo¢i rdznym klimatickym javom.

1.2 Podmienky na byvanie

Podl'a Palovc¢ikovej (2019) je v spolo¢nosti pritomna aj tzv. deprivacia potreby byvania, ktora
predstavuje stav, kedy nie je vhodne a postacujico uspokojend potreba byvania, pricom tento
nedostatok trva dlhSie ¢asové obdobie. Oresky (2019) uvadza, ze otazka akejkol'vek spokojnosti
v oblasti byvania je v jednotlivych krajinach odlisnd, nakolko s pritomné rozne kultarne, ¢i
spolocenské Specifikd a odliSnosti. Napriek tomu je vSak potrebny urCity minimalny Standard,
ktory by mal byt zabezpeCeny bez ohladu na kultaru, vztahy (napr. viacgeneracné rodiny

byvajuce v jednej nehnutelnosti, alebo preferencia samostatného byvania a i.).

Socioldog DZambazovi¢ (2010) sa v suvislosti s otdzkou byvania zaobera aj chudobou a naslednym
socidlnym vylacenim, ¢o prehlbuje a zdoraziuje nedostatok nielen po materidlnej stranke, ale aj
v ramci medziludskych vztahov a schopnosti koexistovat’ v spolo¢nosti. Medzi najviac ohrozené

domaécnosti patria tie, ktoré maju viacero deti, resp. jednorodicia.

Eurostat (11.03.2024) v rdmci medzinarodnej komparacie materidlnych podmienok na zivot
skima aj indikator v oblasti byvania, konkrétne pocet obyvatelov, ktori ziji v obydliach so
zatekajiicou strechou, vlhkymi stenami, podlahou ¢i zakladmi, resp. s hnilobou v podlahe, ¢i
okennych rdmoch. Uvedené podmienky su pre ucely ¢lanku zhrnuté pod slovnym spojenim

,.nevyhovujiice podmienky* a prehl'ad jednotlivych krajin EU je obsiahnuty v nasledujucom grafe.
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Celkovy % pocet obyvatel'ov Zijicich v nevhodnych podmienkach (priemer

2017-2020)

Cyprus 31,36
Portugal 26,50
Hungary 23,34
Slovenia 21,98
Loty | 21,00

Belgium e — | |7,58

Luxembourg e — | |7,04

Ttaly s —— | 6,78
Denmark e | 5,78

Spain S | | 5,54

Netherlands e | 5,02

Lithuania e (4,72

France e | (3 46

Ireland e [3 38

Greece M (322

Estonia s (3,08
Germany S—— 2,60

Bulgaria messsss— 2,02
Romania e | (0,78

Croatia e [(,74

Austria e [ (,40

Poland meessssssssssssssssss—— 0,38

Malta ee——— | 7,66

Czechia messsssssss— 7,60

Sweden mss———— 726

Slovakia me— 572

Finland mes— | 4 42

5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Graf 2: Ro¢ny priemerny % pocet obyvatelov Zijicich v nevhodnych podmienkach
(priemer 2016-2020)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu, 11.03.2024

Nevyhovujice podmienky d’aleko presahuji subjektivne vnimanie materialneho nedostatku
pri otazke kvality byvania; ststredia sa na realny hrani¢ny nedostatok domdacnosti pri snahe
dosiahnut’ dostojné podmienky v obyvanych nehnutelnostiach. Priemer krajin EU v tejto oblasti
je na urovni priblizne 13 %, pod touto hranicou sa nachadza 11 krajin; najmenej obyvatel'ov
Zijucich v zlych podmienkach je evidovanych vo Finsku, ale aj na Slovensku, ¢ v Ceskej
republike. Naopak, najvicsie hodnoty vykazuju krajiny ako Cyprus, Mad’arsko, Portugalsko.
Doévodom moézu byt mnohé rozdiely v ramci tychto krajin, menej prosperujlice oblasti a regiony
na jednej strane a turistické strediskd na druhej strane, ¢o ma prirodzeny pozitivny vplyv na
lokalnu ekonomick situaciu a teda aj na materialne, ¢i finan¢né zabezpecenie obyvatel'ov. Vyvoj
uveden¢ho ukazovatela nemal pocas sledovaného obdobia kontinudlny zlepSujuci sa, ¢i naopak,
zhorSujtci sa charakter. Napriklad v Taliansku bolo v roku 2016 priblizne 21 % populdacie zijicej

v nevyhovujucich podmienkach, nasledujice roky vykazovali zlepSujuce sa tendencie (napr.
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v roku 2018 dosahovala hodnota uz cca 13 %). Ku koncu sledovaného obdobia, v roku 2018 vsak
opat’ stlipla na priblizne 19 %.
Pri otazke vhodnych a primeranych podmienok na byvanie vyvstdva d’alSia otdzka —

dostupnost’ byvania z pohl'adu cien nehnutel'nosti, comu je venovana nasledujiuca podkapitola.

1.3 Index cien nehnutel’nosti

Index cien nehnutel'nosti predstavuje koncept, ktory sa sustredi na meranie zmien v cenach
nehnutelnosti, ktoré¢ su kupované zo strany zakladnych spotrebitel'ov — domacnosti. Zachytava
vSetky zmeny, ktoré nastali v cenach vSetkych nehnutelnosti ur¢enych na byvanie, teda byty,
rodinné domy, radové domy ai. Zahfna nové, ale aj existujuce priestory nezavisle od ich
kone¢ného vyuzivania v trhovych cenach. Z indexu st vylicené obydlia postavené svojpomocne
a zaroven st zahrnuté pozemky (Eurostat, 12.03.2024).

Nasledujuci graf je venovany prave spominanému indexu, berie do uvahy priemernd rocnu

mieru zmeny v cenach.

Roc¢na priemerna zmena cien byvania (2016-2020) v porovnani s 2022

24,00
222
19,00
14,00
.3 ™ 118
9,00
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Graf 3: Ro¢na priemerna zmena cien byvania
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu, 11.03.2024

Graf obsahuje priemerné zmeny v cendch byvania v rokoch 2016 az 2020 a zarovei

v porovnani s rokom 2022. Mozno si v§imnut,, ze dvojro¢ny rozdiel v cenach nie je zanedbatel'ny,
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napriklad v pripade Litvy a Estonska, ¢i Mad’arska. Naopak, najmensi rozdiel vo vyvoji cien
v roku 2022 oproti rokom 2016-2020 bol vo Finsku, Svédsku, Luxembursku a na Cypre. Priemer
vo vietkych krajinach EU dosahoval v roku 2022 hodnotu 7,7; k tejto hranici sa pribliZilo aj
Spanielsko, Malta a Rumunsko.

Posledny indikator v ramci predkladaného prispevku, ktorému je venovana pozornost, je

rozdelenie populacie podl'a toho, aky maju vlastnicky vztah k nehnutel'nosti, ktort obyvaju.

1.4 Vlastnictvo, alebo najom?

Postoj jednotlivcov k vlastneniu nie¢oho sa odliSuje v zavislosti od rozmanitych kultarnych
zvyklosti, ¢i historického vyvoja tej ktorej krajiny. Napriklad, vd’aka historickému pozadiu mézu
mat’ obyvatelia Statov, ktoré samostatnost’ a demokraciu ziskavali postupne, tendenciu chciet’
nieCo vlastnit, mat’ nejaky majetok vo svojom sukromnom vlastnictve, nakol’ko sukromné
vlastnictvo bolo vtom case do uritej miery obmedzené. Nasledujici graf demonstruje
percentudlny podiel obyvatelov aich rozdelenie podla toho, ¢i byvaji vo vlastnenej

nehnutelnosti, alebo v najme.

Rozdelenie obyvatel'stva podla statusu vlastnictva (% priemer 2016-2020 v

porovnani s % 2022)
100,00
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Graf 4: Priemerny ro¢ny % podiel obyvatel’stva podPla statusu k nehnutel’nosti
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu, 13.03.2024

Graf obsahuje déta za vietky stikromné doméacnosti a osoby na uzemi jednotlivych krajin EU,

ktoré v nich ziji bez ohl'adu na vek, prijmovy status, ¢i pocet osdb. Zéaklad tvori komparacia 0sob
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zijucich v ndjme a osob, ktory maju vlastnicky vztah k svojmu obydliu. Podobne ako v grafe 3 je
znazornené aj porovnanie za roky 2016-2020 s rokom 2022.

Z grafu je zrejmé, ze krajiny EU mali priemerny % podiel obyvatel'stva Zijuceho v sikromne
vlastnenom obydli vrokoch 2016-2020 vicsi ako 50 %. Najviac obyvatelov vlastnilo
v sledovanom obdobi nehnutel'nost’ v Rumunsku, Litve, Chorvatsku, no taktiez aj na Slovensku,
v Mad’arsku a Pol'sku. Naopak, najmenej v Nemecku, Rakiisku a v $kandinévskych krajinach. Co
sa tyka stavu v roku 2022, popredné miesto mé opat’ Rumunsko a Slovensko, kde je viac ako 90
% obyvatel'ov Zije vo vlastnenom byte, ¢i dome. TaktieZ je pritomny priamo umerny vztah medzi
vlastnictvom a najmom, ¢im viac obyvatel'ov vlastnilo v danom roku nehnutel'nost’, tym menej
zilo v ndjme a naopak.

Z uvedeného mozno konStatovat’ Statisticky vyznamny rozdiel medzi krajinami, ktorych
obyvatel’stvo si zaklada na stkromnom vlastnictve a medzi krajinami, kde obyvatelia zija v najme,

teda vlastnikom nehnutel'nosti je niekto iny (Skandinavske krajiny).

ZAVER

Predkladany prispevok sa zaoberd problematikou materialneho nedostatku, konkrétne
zavaznou mierou materialnej deprivacie, ktora v urcitych pripadoch méze viest’ k skutoc¢nosti, ze
domacnosti ziji v nevyhovujucich, ¢asto zdraviu Skodlivych podmienkach. Z analyzy dostupnych
dat mozno konStatovat, ze najmenej ohrozeni obyvatelia su v severskych krajinach, kde
materidlne stradanie a neddstojné podmienky na zivot riesi len malé percento z nich. Severské
krajiny mozno zaradit’ tiez aj medzi tie, ktoré spolu s Cyprom, Talianskom a Francuzskom dosiahli

evve

je vlastnicky vzt'ah k nehnutel'nosti najmene;j pritomny.

Otazka byvania vzdy pretrvava, bez ohl'adu na objektivne zmeny; jednotlivei vzdy budu riesit
byvanie a materialne zabezpecenie tak, aby boli so svojim Zivotom spokojni a aby prisli k zaveru,
ze maju kvalitny anaplneny Zzivot, zabezpeCeny, bez pocitu akéhokol'vek nedostatku.
V spolocnosti je pritomnd znacna miera technického a technologického pokroku, vd’aka ktorému
napreduje aj ekonomika, €o prispieva k prosperite vsetkych obyvatel'ov. O to viac je potrebné dbat’
na to, aby pokrok neznamenal prehlbovanie rozdielov medzi bohatSimi a chudobnej$imi Statmi, ¢i
dokonca v ramci jednej krajiny. Vhodnymi opatreniami zo strany jednotlivych krajin by sa mali
zamedzit’ socidlne 1 materidlne nedostatky minimdlne v ramci jedného Statu. Zaiste, toto rieSenie
predstavuje zat'az na verejné rozpocty a vyzaduje si spolupracu napriec politickym spektrom a tiez

aj na viacerych turovniach verejnej spravy. No bez intervencii sa neda predpokladat’, ze dotknuté
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skupiny obyvatel'stva budu schopné zabezpecit’ postacujiice materidlne prostriedky samostatne do

takej miery, aby sa vymanili z materialnej, bytovej, ¢i socialnej deprivécie.

Prispevok je sucastou riesenia projektu ,, VVGS-2023-2757 Liderstvom k socialno-ekonomickym

inovaciam a principom socidalnej a solidarnej ekonomiky."
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KVALITA ZIVOTA MLADYCH LUDI Z POHCADU DOSTUPNOSTI
BYVANIA

THE QUALITY OF LIFE OF YOUNG PEOPLE FROM THE
PERSPECTIVE OF HOUSING AVAILABILITY

Darina KORENOVA

Abstract
Housing and its quality significantly influence the quality of life of every individual, household,

and family. The quality of housing includes not only the physical dimension but also other
aspects of living. It depends on subjective evaluation based on the overall perception of what a
person considers essential at the moment in the environment they live in. Housing availability
is an important factor in young people's independence from their parents and contributes to the
quality of their lives. The aim of the contribution is to evaluate the availability of housing for
young people in the conditions of the Slovak Republic.

Keywords: young people, independence, housing

UVOD

Odchod mladych T'udi zo spolo¢nej domacnosti zdiel'anej s rodi€émi predstavuje jednu zo
zloziek prechodu do dospelosti. Cas a spdsob optimalneho rezidenéného osamostatnenia podlicha
kultirnym, spolocenskym, ekonomickym ¢iindividualnym rozdielom. S osamostatnenim
bezprostredne suvisi i dostupnost’ byvania ako jeden z aspektov kvality Zivota. Podl'a Maftikove;,
Petruseka a Vodakovej (1996), kvalita Zivota oznacuje kvalitativne parametre 'udského Zivota,
sposobu Zivota, zivotného Stylu a Zivotnych podmienok spolo¢nosti. Spokojnost’ so Zivotom je
individualne hodnotenie minulych a stcasnych podmienok zivota a ocakavanej Zivotnej
perspektivy. Ide o 10 oblasti Zivota a individualnej spokojnosti s nimi: zdravie, praca a povolanie,
finan¢na situacia, volny ¢as, manZzelstvo a partnerstvo, vztah k vlastnym det'om, spokojnost’ so
sebou, sexualita, priatelia, znamy, pribuzni a v neposlednom rade byvanie (Fahrenberg 2000).
Kvalita byvania zahfiia okrem fyzického rozmeru byvania i1 iné¢ aspekty byvania. Spokojnost’ s
byvanim je definovana ako subjektivne hodnotenie vychadzajice z celkového vnimania toho, ¢o
¢lovek povazuje v danom okamihu za podstatny prvok byvania v prostredi, v ktorom byva (Vidova

2007).
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1 MLADIi DUDIA A ICH ZIVOT V KONTEXTE BYVANIA

Pre mladych I'udi je dolezita ako kvalita, tak i samotnd dostupnost’ byvania. Na Slovensku je
pritomny trend preferovania vlastnictva byvania pred najjomnym byvanim. Existuji na to
objektivne 1 subjektivne dovody. Vo vlastnej domacnosti, teda v dome alebo v byte, podl'a dat
z Eurostatu (2021), zije 92,9 % l'udi. V ramci Eurdpskej unie je Slovensko na druhom mieste v
pocte vlastnikov nehnutel'nosti, hned’ za Rumunskom, v ktorom je to na urovni az 95,3 %. Pre
porovnanie je priemer EU 69,9 % a z krajin Vysehradskej skupiny (V4) mé najniZsie zastipené
vlastnictvo Ceské republika, kde predstavuje 78,3 % (Pol'sko - 86,8 %, Mad’arsko - 91,7 %). V
medzinarodnej literatire je byvanie cCasto definované a hodnotené prostrednictvom ceny

a dostupnosti. Ciel'om prispevku je ozrejmit’ dostupnost’ byvania pre mladych I'udi v podmienkach

Slovenskej republiky.

1.1 Rezidencné osamostatnenie sa - odst’ahovanie sa od rodicov

Odst'ahovanie sa od rodiCov je jednym z nevyhnutnych krokov k dospelému statusu
jednotlivca. Ide o zasadny krok reprezentujici ekonomicku nezdvislost a osamostatnenie sa
mladého Cloveka od rodiCov. Taktiez je spojeny s pocitom vicSe] autondmie, samostatnosti a

prevzatia vacsej zodpovednosti za seba samého (Arnett 2015).

Ako uvadzaju Billari a Liefbroer (2010), klI'icovym krokom dospievania je postupné
odpttanie sa od rodicov, a v tom hra odst’ahovanie sa od nich vymedzujucu ulohu. Rezidencné
osamostatnenie sa, ktoré moze, ale nemusi byt’ spojené s vlastnictvom byvania, je vSak dolezité
este aj z iné¢ho hl'adiska. Je totiz vnimané ako jeden z predpokladov bezproblémového fungovania
partnerstva a zaloZenia vlastnej rodiny. Je logickym vyustenim a d’alSim mil'nikom k dospelosti

po skonceni Studia a naslednom vstupe na trh prace.

Vo vSeobecnosti je predovSetkym v zdpadnej spoloc¢nosti pozorovatelny trend odstivania
dosiahnutia milnikov pripisovanych dospelosti do stale vysSieho veku. Tabulka 1 prezentuje

odhadovany priemerny vek mladych l'udi opustajiacich rodi¢ovsku domécnost’.
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Tabul’ka 1: Odhadovany priemerny vek mladych Pudi opustajicich rodicovski
domacnost’

Krajina/rok 2013 ] 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Cesk4 republika 26,7 | 26,71 26,5 ] 26,3 | 26,4 | 26,2 | 25,8 ] 26,0 | 25,9 | 25,9
Mad’arsko 27,81 27,71 27,5276 27412711272 274]|273] 27,1
Pol'sko 28,2 | 2831 28,3 ] 28,0 | 27,7 | 27,6 | 27,4] 28,1 | 28,8 | 28,9
Slovenska republika | 30,7 | 30,8 | 30,9 | 31,0 | 30,8 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,8
EU 27 26,41 26,5 26,4 | 26,4 | 263 | 26,3 | 26,2 | 26,5 | 26,5 | 26,4

Zdroj: Eurostat - Odhadovany priemerny vek mladych l'udi opustajicich rodi¢ovskii domacnost’
podla pohlavia 2022

V roku 2022 sa mladi I'udia v celej EU odstahovali od rodi¢ov v priemere vo veku 26,4 rokov.
Tento priemer sa viak v jednotlivych &lenskych $tatoch EU lii. Najneskor zo vietkych v EU
opustaju rodiCovsky domov mladi I'udia v Chorvétsku, a to okolo veku 33,4 rokov. Slovenska
republika je na druhej prieCcke celkového rebricka sledovanych krajin s rezidenénym
osamostatnenim sa vo veku 30,8 rokov. Tabul'ka 1 poukazuje na skutocnost’, ze z krajin V4 sa
prave v Ceskej republike mladi 'udia osamostatiiujii vyrazne rychlej$im tempom. Zo zisteni
prieskumu Eurostatu vyplyva, Ze Severské krajiny v osamostatneni dominuju, t. z. od rodicov sa
mladi dospeli stahujii medzi prvymi v EU. Prvé prie¢ky patria krajinam: Finsko (21,3), Svédsko

(21,4), Dansko (21,7).

odchod z domu - muzi

33

32 === C=—=0 oo S
31

30
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28 p

27 L . 4 — v —— — . e D ———
26

25

2013 = 2014 2015 @ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@=FU27 27,6 27,6 27,5 27,4 27,3 27,2 27,1 27,4 27,4 27,3
Ccz 27,8 27,9 27,6 27,7 27,7 27,3 26,9 27,3 27,1 27,1

HU 29,0 29,1 28,6 28,9 28,8 28,3 28,5 28,4 28,6 28,4

PL 29,3 29,4 29,4 29,2 28,9 28,8 28,5 29,2 30,0 29,9

== SK 32,1 32,2 32,4 32,2 32,2 32,1 32,1 32,2 32,2 31,9

Graf 1: Reziden¢né osamostatnenie sa muZov
Zdroj: Eurostat - Odhadovany priemerny vek mladych I'udi opustajtcich rodicovska
domadcnost’ podl'a pohlavia 2022
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odchod z domu - Zzeny

2013 2014 | 2015 2016 @ 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

—@—FU27 253 254 253 253 253 252 252 255 255 25,4
== CZ 256 254 254 | 249 25,1 25,1 24,7 24,7 24,7 246
=@=HU 26,6 264 263 26,3 26,0 258 258 26,2 260 25,7
PL 27,0 272 27,1 | 268 265 263 26,3 26,9 276 27,8

== SK 29,3 29,3 29,5 298 294 29,7 296 294 295 29,7

Graf 2: Reziden¢né osamostatnenie sa Zien
Zdroj: Eurostat - Odhadovany priemerny vek mladych I'udi opastajucich rodicovskt
domécnost’ podl'a pohlavia 2022

Grafy 1 a2 mapujii dobu odstahovania sa muzov a Zien v krajinach V4 a priemere EU.
Z grafov je zrejmé, ze muzi zostavaji byvat' s rodi¢mi dlhsie ako Zeny. V EU opustaji muzi
rodi¢ovsky domov (v poslednom sledovanom roku 2022) v priemere vo veku 27,3 rokov a Zeny
vo veku 25,4 rokov. Tento trend je pritomny vo vSetkych krajinach Europskej Unie, t. z. mladé

zeny sa od rodicov st’ahuju skor ako mladi muzi.

Struktura obyvatelov SR- SPOLU

1033987

/ 836 034

3558771

0-17 = 18-31 =32-109

Graf 3: Struktira obyvatelPov Slovenka podl’a veku
Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky - Vekové zloZenie - SR, oblasti, kraje,
okresy, mesto, vidiek 2023.
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rokov, ateda od plnoletosti (ktora spravidla predstavuje nadobudnutie spdsobilosti na pravne
ukony v plnom rozsahu) po odhadovany priemerny vek mladych Slovakov opustajicich
rodicovsktl domécnost. Tuto kategériu tvori 836 034 obyvatelov. Z pohl'adu pohlavia je tato

kategoria v pripade muzov navySena na 32 rokov (Co predstavuje 467 797 muzov) a zien znizena
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Struktura obyvatelov SR- muzi Struktura obyvatelov SR- Zzeny
529 502 504 485
‘/ 467 787 ./ 370736
1657795 v 1898 477 v
0-17 =18-32 =33-108 0-17 =18-30 =31-109

Graf 4, 5: Struktiira obyvatelov Slovenka podl’a pohlavia: muZi / Zeny

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky - Vekové zloZenie - SR, oblasti, kraje, okresy,

mesto, vidiek 2023.

Graf 3 konkretizuje pocet obyvatel'ov Slovenska, ktori spadaji do vekovej kategorie 18-31

na 30 rokov (370 736 zien).

1.2 Aspekty vplyvajice na dostupnost’ byvania mladych Pudi

byvania mladych l'udi st dolezitym aspektom zamestnanost’, vyska prijmu, dosiahnuté vzdelanie

anasledne samotnd dostupnost’ nadobudnutia nehnutelnosti do vlastnictva resp. dostupnost’

Pre dosiahnutie rezidencného osamostatnenia, pripadne vyssej kvality (uz osamostatneného)

najomného byvania a pod.
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Struktdra uchadzacov o Uchadzacdi o zamestnanie v
zamestnanie podla veku v SR kategorii do 20-34 .
5533

58220 19498 '
‘ 15942
65 —

17247
= spolu (do 20-34r.) spolu (35-60 a viacr.) = do20r. =20-24r. 25-29r. 30-34r.

Graf 6: Struktira uchadzaov o zamestnanie podl’a veku
Graf 7: Uchadzaci o zamestnanie vo veku do 20-34 r.

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny - Mesa¢na §tatistika o podte a $trukture
uchadzacov o zamestnanie a vol'nych pracovnych miestach januar 2024
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Ak sa pozornost’ zameria na nezamestnanost’ mladych I'udi na Slovensku, tak z grafu €. 6 je
zrejmé, ze pocet nezamestnanych vo vekovej kategorii do 34 rokov (pokryvajlicej aj najvyssi vek
odchodu od rodicov v pripade muzov) na Slovensku je 58 220 ¢o predstavuje 33,69 % z celkového
poctu evidovanych nezamestnanych. Az 63,11 % tejto vekovej kategorie je vo veku 25-34 rokov,

kde je oakavanie osamostatnenia sa najvyssie (pozri Graf 7).

Vzdelanostna Struktura vekovej kategérie do 20-34 r.

= Bez formalneho vzdelania
93249 13992 2582

9867

= Zakladné vzdelanie

= Ucénovské al. stredné odborné

vzdelanie (bez maturity)
Uplné stredné vzdelanie s maturitou

N

18142 ==———————0

= VVy$Sie vzdelanie
644411 = Vysokoskolské vzdelanie 1. a 2. stupna
= Vysokoskolské vzdelanie 3. stupna

= Nezistené vzdelanie (v pripade os6b vo

veku 16 r. a viac)

Graf 8: Vzdelanostna Struktira obyvatel’ov Slovenska vo veku do 20-34 r.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky - Obyvatel'stvo podla trvalého pobytu, veku,
dosiahnutého vzdelania, ekonomickej aktivity, zamestnania, Statnej prislusnosti a veku

Dal§im faktorom podporujucim osamostatnenie a lepsiu kvalitu byvania je vzdelanie, ktoré
vplyva na uplatnitelnost’ na trhu prace. Graf 8 konkretizuje vzdelanostnu Struktiru obyvatel'ov
Slovenska vo veku do 20-34 r. V tejto vekovej kategorii najpocetnejsiu skupinu tvoria obyvatelia
s Uplnym strednym vzdelanim s maturitou.

Na schopnost’ zaobstarat’ si vlastné byvanie vyrazne vplyva vyska prijmu jednotlivca. Vyvoj
vysky priemernej nomindlnej mesacnej mzdy zamestnancov, v porovnani s vySkou mesacnej
minimalnej mzdy v SR je zobrazena v grafe 9 (pre informécie o priemernej mesacnej mzde podla

odvetvi pozri pouzitu literatru - zdroj €. 13).
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Graf vyvoja priemernej a minimalnej mzdy
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= priemernd mzda minimalna mzda

Graf 9: Hodnoty vyvoja priemernej a minimalnej mzdy podla rokov
Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky — finanény kompas 2024

Kedze na Slovensku je trend byvanie vlastnit, tak velky vplyv na osamostatnenie sa maja
samotné ceny nehnutelnosti. Graf ¢. 10 sumarizuje vyvoj cien nehnutelnosti na byvanie
v Slovenskej republike. Pandémia Covid-19 mala vyrazny vplyv na rast cien nehnutel'nosti. Pred
pandémiou bol najvacsi medzirocny narast cien o 110 eur. Rozdiel od vypuknutia pandémie medzi
rokom 2019-2020 je 188 eur, 2020-2021 je 414 eur, 2022-2021 je 463 eur. I ked’ v roku 2023 doslo

k poklesu cien nehnutel'nosti, tak rozdiel medzi rokom 2019 a 2023 je 906 eur.

CENA v €/m?

3000 2639
2480

2500

2000 1762
. 1388 1464

1500 1227 1219 1240 130

1000

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Graf 10: Priemerné ceny nehnutePnosti v € za m?
Zdroj: Narodna banka Slovenska — Vyvoj cien nehnutel'nosti na byvanie v SR 2023
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Ceny nehnutel’nosti st Gzko spété s dostupnostou hypotekarnych tverov. Priemerna vyska
urokovych sadzieb na vSetkych hypotekarnych uveroch, splacand aktudlnymi dlznikmi je

prezentovana v grafe 11.

Urokové sadzby v %

4,149

5
35 3,793 3,97

4 2
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2,773
2,091

1,93
1827 1,573 4 409
’ 1,129 0,987

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Graf 11: Urokové sadzby domacnosti — vietky tivery
Zdroj: Narodna banka Slovenska - finan¢ny kompas 2024

Alternativou ku kupe nehnutelnosti je vyuzitie moznosti ndjomného byvania. Ceny
najomného za byt na Slovensku sa liSia podla vel'kosti bytu ¢i lokality. Graf 12 prezentuje tidaje
Rent Index SR, ktory zistuje priemernt ponukovl cenu mesacného nadjomného dostupnych bytov
v EUR za bytovu jednotku vo vybranych mestach Slovenskej republiky a udava percentualnu
zmenu ceny najomného v porovnani s predchédzajucim obdobim (Q3 2023). Data sa ziskavaju z

realitnych portalov.

-3,6 %
693 EUR

Rent Index SR

Zilina
+2,7%
618 EUR

Banska Bystrica
+22%
519 EUR

Nitra
+3,9%
607 EUR

Graf 12: Rent Index Q4 2023
Zdroj: Deloitte 2023
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ZAVER

Byvanie je sucastou socialneho rozvoja, zdokonalovania kvality Zzivota individua aj
spolo¢nosti. Dostupnost’ byvania na Slovensku je predmetom mnohych diskusii, nakol'ko
rezidencné osamostatnenie mladych l'udi sa stava Coraz nedostupnejsie. Slovaci dlhodobo
preferuju vlastnictvo nehnutelnosti pred najomnym byvanim, nakol'’ko povazuju nehnutel'nosti za
najlepsSiu investiciu. U vac¢Siny obyvatel'stva tvori hlavna cast’ ich majetku prave nehnutel'nost’.
Predaj a ndkup nehnutel'nosti na byvanie uz niekol’ko rokov na Slovensku prevazne rastie o bolo
sprevadzané vyraznym rastom cien. V roku 2022 ceny byvania dosiahli rekordné trovne a zaroven
aj v dosledku rastu urokovych sadzieb sa dostupnost’ byvania prudko zhorsila, ¢o pocitili najma
niz$ie a stredné prijmové skupiny. Aktudlne vSak ani citel'ny pokles cien nehnutel'nosti nedokaze
dostatocne vykompenzovat’ zvySené urokové naklady spojené s uverom na byvanie, a preto sa
dostupnost’ byvania pre mladych I'udi aj nad’alej zhorSuje.

Mnoho mladych na Slovensku sa nedokaze osamostatnit’, nakol’ko Statna politika v oblasti
najomného byvania pre mladych stagnuje. Ak chcu vlastné byvanie, nardzaju na mnoho
komplikacii, ktoré mozno zhrnut’ ako: prevazne rastiice ceny nehnutel'nosti, sprisnené podmienky
na ziskanie hypotekarneho Uveru (je potrebné mat’ nasporenych minimélne 10 % z ceny
nehnutelnosti), rastice urokové sadzby, nizka ponuka ndjomného byvania, nizSie prijmy,

nevhodna kvalifikacia a pod.

Prispevok vznikol ako vystup projektu VEGA ¢. 1/0055/22 Vyznam smart technologii v procese
zmiernovania ekonomickych a socidlno-psychologickych dopadov pandémie COVID-19 na kvalitu

zivota obcanov.
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PANDEMIA COVID-19 A JEJ DOSAH NA SOCIALNE, EKONOMICKE A
PSYCHOLOGICKE ASPEKTY KVALITY ZIVOTA

THE COVID-19 PANDEMIC AND ITS IMPACT ON THE SOCIAL,
ECONOMIC AND PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF THE QUALITY OF
LIFE

Lenka LACHYTOVA, Vitalii HOROVENKO

Abstract

The COVID-19 pandemic negatively affected the performance of the economy, the social life of
society and caused an economic collapse. Public administration interventions during the
pandemic period, such as isolation and closure of public spaces, significantly affected the daily
life of individuals. The economic turbulence caused by the pandemic had a negative impact on
the financial stability of families and the psychological health of individuals. The closure of
schools and universities threatened people's education and social integration. Travel
restrictions and the introduction of mandatory quarantine led to increased isolation of
individuals and weakened social ties among people. The aim of the article is to approximate
the consequences of the COVID-19 pandemic on the social, economic and psychological
aspects of the quality of life of society.

Keywords: COVID-19, pandemic, quality of life, impact, public administration

UVOD

Kriza COVID-19 sposobila hlboky hospodarsky pokles po celom svete. Vlady Statov,
narodné, nadnarodné a medzindrodné organizacie fungovali v kontexte radikalnej neistoty a celili
tazkym obchodnym rozhodnutiam vzhladom na zdravotné, ekonomické a socidlne vyzvy.
Pandémia COVID-19 sa rozsirila po celom svete a ukézala vysoky stupen vzajomnej prepojenosti,
ale zaroven zranitel'nosti spoloCenstiev. V priebehu prvych troch mesiacov roku 2020 sa
koronavirus stal globalnou pandémiou. Do novembra 2020 sa COVID-19 rozsiril do takmer
vSetkych krajin a ovplyvnil viac ako 50 milionov l'udi po celom svete. V stvislosti s pandémiou
sa prijimali r6zne opatrenia na zamedzenie Sirenia virusu a podporu systémov zdravotnej
starostlivosti. Skoly a univerzity boli na jar roku 2020 zatvorené pre viac ako miliardu §tudentov
vsetkych vekovych kategorii. Viac ako polovica svetovej populacie bola vystavena riziku izolacie

v dosledku prisne uplatiiovanych opatreni. Je to prvykrat v historii, ¢o sa opatrenia uplatnili v
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takomto rozsahu. Pandémia COVID-19 a prijaté opatrenia vyvolali najvac¢si pokles hospodarskej
aktivity za posledné roky. Obmedzenia, ktoré Staty zaviedli vyzadovali vysoké ekonomické
naklady, ¢iastocné alebo plné pozastavenie obchodnej innosti v mnohych sektoroch. Zatvaranie
tovarni, ktoré ovplyvnilo dodavatel'ské ret'azce podnikov a znemoznilo vykonavat’ plnohodnotnt
pracovnu ¢innost’ v réznych sektoroch. Napriek tomu, Ze cielom intervencii verejnej spravy bolo
obmedzit’ $irenie infekcie, opatrenia mali negativne socialne, ekonomické a zdravotné dopady.
Cielom clanku je priblizit dosledky pandémie COVID-19 na socidlne, ekonomické

a psychologické aspekty kvality Zivota spolo¢nosti.

1 DOPADY PANDEMIE NA SOCIALNE A EKONOMICKE PROSTREDIE
Koronavirus zanechal vyrazné nésledky v celosvetovej ekonomike a ovplyvnil uroven
ekonomickej aktivity v kazdom regidone sveta. V reakcii na pandémiu, vlady po celom svete
prijimali prisne opatrenia na obmedzenie Sirenia infekcie. Ciel'om tychto opatreni bolo chranit’
fungovanie zdravotnickych systémov a najzranitelnejSich clenov spolo¢nosti. Opatrenia zahali
karantény, zatvorenie obchodov a podnikov, zatvorenie vzdeldvacich inStitucii a obmedzenie
pohybu l'udi. Opatrenia mali vyraznej$i dopad na uroveil ekonomickej aktivity v niektorych

Specifickych odvetviach, napriklad turistika, kultura a gastro prevadzky.
Ekonomické dosledky mali globalnu a dlhodobu podobu, napriklad:
= VysSia nezamestnanost’ a znizenie miezd znizovali dopyt v celoekonomickej rovine;
= ZvysSena neistota odkladala investicie domacnosti a podnikov;

= ZraniteIné a marginalizované spolocenstva celili bankrotu (Copenhagen Economics

2020).

Ekonomické dopady pandémie boli vyraznejSie v rozvijajucich sa ekonomikéch, kde
prijmové straty sposobené pandémiou odhalili a prehibili existujuce ekonomické nerovnosti.
V pandemickom obdobi sa ukdzalo, Ze va¢Sina domacnosti a firiem nebola dostatocne pripravena
na zvladnutie krizy z dovodu prijmového ubytku, diZke trvania pandémie a prijatych opatreni.
Podla tdajov Svetovej banky (2022) viac ako 50 percent domdcnosti v rozvijajicich sa a
pokrocilych ekonomikach nebolo schopnych uspokojit’ svoje zakladné potreby pocas viac ako
troch mesiacov z dovodu straty prijmu. Priemerny podnik mohol pokryt’ naklady hotovostnymi
rezervami najviac iba na 55 dni. Vela domacnosti a firiem v rozvijajucich sa ekonomikach

bojovalo s neudrzatelnou troviiou dlhu a mali problémy s jeho spldcanim uz pred krizou, ked’ze
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pandémia a stvisiace opatrenia v oblasti verejného zdravia viedli k vyraznému poklesu celkového
prijmu a prijmov z podnikania (TWB 2022).

Kriza sposobena pandémiou COVID-19 mala dopad na globalnu chudobu a nerovnost.
Neprimerané prijmové straty medzi znevyhodnenymi populéciami viedli k zvySeniu globélne;j
chudoby a k nérastu ekonomickej a socidlnej nerovnosti v ramci krajin aj medzi nimi. Podl'a
prieskumnych tdajov Kuglera a kol., (2021) v roku 2020 bola do¢asna nezamestnanost’ vyssia v
70 percentach vSetkych krajin pre pracovnikov, ktori mali dokoncené iba zakladné vzdelanie.
Straty prijmu boli vac¢Sie medzi mladymi 'ud’'mi, zenami, samostatne zarobkovo ¢innymi osobami
(SZCO) a sezdénnymi pracovnikmi s niz§im stupiom vzdelania. Zeny boli ovplyvnené stratami
prijmu a zamestnania pretoze boli pravdepodobnejSie zamestnané v sektoroch viac postihnutych

opatreniami lockdownu a socidlneho odstupu.

Podobne sa situacia vyvijala aj medzi podnikmi. Mensie firmy, neformalne podniky a podniky
s obmedzenym pristupom k Giverom boli vo vicsSej miere zasiahnuté prijmovymi stratami. Vacsie
firmy v pandemickom obdobi mali moznost’ pokryt’ ndklady rezervami az na 65 dni, v porovnani
s 59 diiami pre stredné podniky a 53 a 50 dni pre malé a mikro-podniky. Okrem toho medzi
mikropodniky, malé a stredné podniky, ktoré boli najviac postihnuté krizou, patrili ubytovacie a

stravovacie sluzby, maloobchod a osobné sluzby (Kugler a kol., 2021).

Kratkodob¢ vladne reakcie na pandémiu boli rychle a zahfnali Siroké spektrum opatreni.
Vlady pouzivali politické nastroje, ktoré boli bezprecedentné alebo sa este nikdy nepouzivali v
rozvijajucich sa ekonomikéch v takom rozsahu, napriklad priame opatrenia na podporu prijmu a
programy nakupu aktiv centralnymi bankami. Podl'a Medzinarodného menového fondu, (2021) sa
tieto programy velmi liSili vo velkosti a rozsahu, Ciastocne preto, ze vel'a krajin s nizkymi
prijmami sa snazilo mobilizovat zdroje pri obmedzenom pristupe k tiverom a vysokych urovniach
vladneho dlhu pred krizou. Vysledkom bolo, ze velkost’ fiskalnej reakcie na krizu ako podiel
hrubého doméceho produktu (HDP) bol takmer jednotne vel’ky v krajindch s vysokymi prijmami

a takmer jednotne maly v krajinach s nizkymi prijmami.

Nasledujuci graf 1 poukazuje na to, ze v stredne prijmovych krajinach sa fiSkalna reakcia
znacne liSila a zvyraziiuje zna¢né rozdiely v schopnosti a ochote vlad vynalozit’ prostriedky na

podporné programy.
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Graf 1: FiSkalna reakcia na krizu COVID-19 vo vybranych krajinach
Zdroj: Medzinarodny menovy fond 2021

Udaje vyjadrené v percentach, poukazuju na HDP a celkovu fiskalnu podporu, vypo&itant
ako sucet ,,nadramcovych opatreni, ktoré ovplyvnili vladne prijmy a vydavky a medzisucet
opatreni na podporu likvidity (graf 1). Taliansko (46%), Japonsko (45%) a Vel'ka Britania (36%)
su krajiny s najvyssim podielom vynalozenych prostriedkov na podporné programy (MMF 2021).

Pandémia COVID-19 mala rozdielny dopad na rozne sektory a odvetvia priemyslu. S
prijatymi opatreniami po celom svete - uzavretie hranic a obmedzenie cestovania, cestovny a
turisticky priemysel celil vyraznym negativnym dopadom. Tieto opatrenia sposobili pokles
zamestnanosti v tomto odvetvi a zniZenie pozicie na globalnom trhu. Na druhej strane, internetovy
obchod zaznamenal vyrazny narast, ked’Zze Coraz viac I'udi sa obratilo na online nédkupy, bud’
dobrovolne alebo nutene kvoli zatvoreniu kamennych obchodov poc¢as pandémie. Predajny obrat
spolo¢nosti Amazon dosiahol nové rekordy v rokoch 2020 a 2021, tento trend sa udrzal aj v roku

2022 (Statista 2024).

Okrem ekonomickych aspektov pandémia naruSila mnohé Crty vyvoja v socialnej sfére.
Problém vzdelavania pocas pandémie bol zna¢ny a ovplyvnil rézne Grovne vzdeldvacieho systému
od predprimarneho vzdelavania az po vysokoskolské a d’alSie formy odbornej pripravy. Medzi
najvyznamnejSie vyzvy pocas pandémie v oblasti vzdeldvania patrila existencia socidlno-
ekonomickych nerovnosti, pred¢asné ukoncenie skolskej dochadzky, akademicky neuspech, slaba
kultira vytvarania sieti a spoluprace, informacna priepast’, problém nepriaznivého prostredia pre

ucenie sa doma, nedostatok efektivnych inteligentnych nastrojov a kapacity pre diStancné
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vzdelavanie (Alizadeh a kol., 2023). Dal3ou oblastou, ktort zasiahli opatrenia v pandemickom
obdobi bol socidlny kapital. Podl'a Pitasa & Ehmera (2020), socidlny kapital poc¢as pandémie bol
ovplyvneny vladnymi reakciami na Sirenie virusu od Urovne dovery verejnosti v prijaté
intervencie, situacie socialnych vztahov a sieti a od vplyvov, ktoré malo ochorenie na fyzické a
dusevné zdravie I'udi. Mnohé z restriktivnych opatreni a ochrannych planov zavedenych v reakcii
na COVID-19 viedli k poklesu socidlneho kapitalu, najmd v dosledku naruSenia socialnych
vzt'ahov (Pitas a Ehmer 2020).

Pocas pandémie sa socialne vztahy stretli s viacerymi vyzvami, ktoré¢ ovplyvnili sposob,
akym l'udia spolu interagovali. Medzi hlavné dovody patrila fyzicka izoldcia, zruSenie alebo
obmedzenie verejnych podujati, zmeny v pracovnom a vzdeldvacom prostredi a socialne
diStancovanie. Spolo¢ne s vyzvami pocas pandémie sa objavili aj prileZitosti na inovaciu spdsobov
komunikacie. Zvysila sa dolezitost’ socialnych sieti a digitalnych technologii. Prechod na online
komunikaciu bol pre niektoré skupiny obyvatel'stva naro¢nejsi, napriklad pre skupiny seniorov
alebo marginalizovanych spolo¢enstiev, ¢o zvySovalo riziko socialnej izolacie (Long a kol., 2021).

Socialna mobilita, ktora sa tyka pohybu jednotlivcov alebo skupin I'udi v rdmci spolo¢nosti,
bola tiez ovplyvnenad intervenciami verejnej spravy v pandemickom obdobi. Podl'a Duenasa a kol.,
(2021) obmedzenia zamerané na socialnu mobilitu viedli k rozdielnym vysledkom v krajinach s
vysokymi a nizkymi prijmami. Rozdiely boli identifikované na zdklade problémov ako je
extrémna chudoba, neudrzatelnd zamestnanost’ a nedostatky v infrastruktire a podpore. V
dosledku priamych ucinkov protipandemickych opatreni na socidlny blahobyt obyvatelstva
existuje riziko negativneho vplyvu na buduce politiky stvisiace s kvalitou zivota a blahobytom,

najma v zranitelnych komunitach (Alizadeh a kol., 2023).

Pandémia, ktora mala vplyv na kazda oblast’ I'udského zivota, zasiahla socialne interakcie
azmeny v dynamike spolo¢nosti. Jednym z najvyraznejSich aspektov tejto zmeny bola potreba
socialnej izolacie na zastavanie Sireniu virusu. Izol4cia, ktord mala za nasledok oddelenie 'udi od
ich bezného socialneho prostredia a interakcii, ovplyvnila psychologické aspekty kvality zivota
obyvatel'stva. Okrem fyzickej zdravotnej hrozby sa izolacia stala klId¢ovym faktorom
ovplyviiujiicim duSevné a emociondlne blaho jednotlivcov. Niektoré skupiny ako starSi l'udia,
osoby so zdravotnym postihnutim, migranti alebo nizkoprijmové skupiny, boli vystavené
vacSiemu riziku zranitelnosti vo¢i negativnym dosledkom socialnej izolacie. Délezité je venovat

pozornost’ tomu, ako sa s touto vyzvou vyrovnali rézne socidlne skupiny a komunity.
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2 VPLYV IZOLACIE V PANDEMICKOM OBDOBI NA SPOLOCNOST

V pripade nebezpecenstva vyskytu pandémie, Centrum pre kontrolu a prevenciu chordb
zaviedlo opatrenia na zmiernenie dopadov. Medzi tieto opatrenia patrili izolacia a karantény.
Povinnd izoldcia atplné pozastavenie fungovania podnikov a inStitucii, vratane zékazov
zhromazd'ovania znamena, Ze v krajine je vyhldseny lockdown. Tento prikaz znamena
obmedzenie slobody. V Nemecku, 23. marca 2020, bol vyhlaseny lockdown a bol nariadeny zakaz
stretdvania, priCom sa na verejnosti nemohli zhromazd'ovat' viac ako dvaja I'udia. Museli sa
zatvorit’ reStauracie, kadernictva, salény krasy, obchody s obleCenim a iné prevadzky, ktoré boli
okrem préce aj sucastou obvyklého zivotného Stylu pre vacsiu Cast’ populacie (Reiss & Bhakdi
2021). Na postoj I'udi maji negativny dopad také udalosti, ktoré zapri¢iituju odstup z obvyklého
socidlneho okruhu. Pocas izolacie l'udia ¢elia problémom tzkosti, maja sklon k agresii a ¢astym
zmenam nalady. Za jeden z najzévaznejSich negativnych faktorov ovplyviiujici zivot l'udi v
izolacii je stres. Je to zdovodnené tym, Ze u l'udi vyvolavaju stres také udalosti, ako obmedzenie
slobody a kazdodennych cCinnosti. Pre tych, ktori st nachylni na dusevné choroby méze mat
osamelost’ pocas i1zolacie dlhodobé nasledky. Podl'a Brooksa a kol., (2020) akdkol'vek nutena
izolacia na dobu dlhSiu ako 10 dni vedie k depresii a uzkosti. Z tohto dovodu ma izolécia nielen
fyzické ale aj psychologické dopady na kvalitu Zivota 'udi (Brooks a kol., 2020).

Tabul’ka 1 poukazuje na mieru vplyvu socialnej izolacie na pred¢asni tmrtnost’ v porovnani

s ostatnymi rizikovymi faktormi, ktorymi st osamelost’ a osamely Zivot.

Tabul’ka 1: Priemerné vel’kosti vplyvu socidlnej izolacie na pred¢asnu aumrtnost’

Opatrenia Pocet Studii OR+ SE 95% CI
pomer velkost’ interval
pravdepodobnosti | vplyvu spolahlivosti

Socialna izolacia 3 1.83 0.19 [1.27,2.63]

Zijtici osamelo 20 1.51 0.07 [1.32,1.74]

Zivotna osamelost’ | 8 1.49 0.11 [1.22, 1.84]

Celkovo 31 1.53 0.04 [1.38,1.70]

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov Holt-Lunstad a kol., 2015

Analyza vedeckej literattry, ktortt vykonali Julianne Holt-Lunstad a kol. (2015), zahfiiajica
viac ako 70 $tadii a 3,4 miliéna l'udi, poukazuje na to, Ze socialna izol4cia, vyhlasend na dobu
neurcitl, zvySuje riziko pred¢asnej imrtnosti. To znamena v priemere zvysené riziko o 29 % a pre

tych, ktori zili sami, o 32 % (Holt-Lunstad a kol., 2015). Napriek tomu, Ze socidlna izoléacia bola
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nevyhnutnym mechanizmom na zastavenie $irenia pandémie, jej dosledky ohrozili dizku a kvalitu
zivota, najma tych, ktori ziju osamelo alebo st zavisli na pomoci inych.

Vyskum Carletona (2020) poukazuje na vplyv dlhodobej izolacie na imunitny systém
cloveka. Pre silnti imunitu je dolezity pokoj a rovnovaha. V pripade, ked’ clovek strati rovnovahu
a prepadne panike sa stava zranitelnym. Nicholas Carlton tvrdi, ze neschopnost’ uspokojit’
zékladné emociondlne potreby je dolezitym faktorom, ktory vedie k vyvoju poruchy osobnosti.
Autor prichadza so zistenim, Ze izoldcia narGi$a imunitu ¢loveka na bunkovej trovni. Konkrétne
dovody takého vplyvu nie su zistené, ale je dokézané, ze 'udia v izol4cii su vystaveni va¢Siemu
riziku psychickych ochoreni ako ti, ktori st spoloCensky aktivni (Carleton 2020).

Uvedeny vyskum apeluje na rizika socialnej exkluzie ¢loveka, ktoré viedli k emocionélne;j
nestabilite a naruseniu socidlneho spravania sa. [zolacia a osamelost’ ako socialny jav nemoze byt
jedinym doévodom pre vSetky vazne dusevné poruchy, ale zhorSuje priznaky choroby. U I'udi s uz
existujicimi poruchami duSevného zdravia mdéze izolacia eSte viac zhorsit’ stavy uzkosti.
Najzranitel'nejSie skupiny 'udi su uzkostni, depresivni a osameli jedinci, ktori maju Casto zadvazne
somatické problémy. Symptomy, ktoré boli predtym lieCené sa mdzu pocas izolacie zhorsit’, ¢o si
vyzaduje d’al$iu starostlivost’ nad ramec toho, ¢o bolo dostatocné. Preto socialna izolacia robi I'udi
s dusevnymi poruchami viac nachylnejSimi na stresové reakcie pocas izolacie. Izolacia v obdobi
pandémie viedla k prejavom ,,deStruktivnych duSevnych reakcii aj u zdravych l'udi. Medzi
jednotlivé prejavy patrila fobia, vicsie riziko nachylnosti k zlozvykom alebo skreslené vnimanie
reality. LCudia, ktori st dlhodobo v stave paniky, strachu a chronického stresu maji oslabent
pozornost’ a kognitivne funkcie (Bojko 2020). Zistenia tychto vyskumov akcentuji dlhodobé
nasledky, ktoré moze spdsobit’ izolacia. Preto je potrebné skiimat’ a analyzovat’ vSetky dopady
pandémie COVID-19 rovnako. Vplyv pandémie na spolo¢nost’ je komplexny a mnohostranny.
Porozumenie tymto faktorom je klicom k efektivhemu zvladnutiu tejto vyzvy a budovaniu

odolnejsej spolo¢nosti do budicnosti.

ZAVER

Pandémia COVID-19 vyrazne ovplyvnila socidlne, ekonomické a psychologické aspekty
kvality Zivota jednotlivcov a spolo¢nosti ako celku. Opatrenia a obmedzenia zasiahli do socialnych
a hospodarskych vézieb spolo¢nosti. Ekonomické dosledky pandémie - strata pracovnych miest a
hospodarska neistota, mali negativny vplyv na finan¢nu stabilitu jednotlivcov a rodin, ¢o

ovplyvnilo ich Zivotné podmienky. Z psychologického hl'adiska sa prejavovali vyznamné tirovne
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stresu, uzkosti a depresie, o bolo spojené so strachom a neistotou v suvislosti s pandémiou a jej

dopadmi.

Opatrenia ako socidlne diStancovanie a karanténa vyhlasené pocas pandémie boli u¢innou
taktikou na ochranu l'udi a tych najzranitelnejSich skupin obyvatel'stva. Pre marginalizované
skupiny by sa tieto opatrenia mali vykonavat’ s ohl'adom na zaruky pristupu k sociélnej podpore a
starostlivosti. Tato situdcia poukazala na Specifické vyzvy a potreby, ktorym celili T'udia v Case
krizy preto vznika potreba planovat’ a realizovat’ reakcie, ktoré budi overené a cielené. Okrem
fyziologickych problémov je dolezité sledovat’ a analyzovat’, ako sa spolo¢nost’ a §tat pripravovali

k zavedeniu jednotlivych opatreni.

Prispevok je sucastou riesenia projektu VVGS-2023-2757 Liderstvom k socialno-ekonomickym
inovaciam a principom sociadlnej a solidarnej ekonomiky a projektu VEGA 1/0055/22 Vyznam
smart technologii v procese zmiernovania ekonomickych a socialno-psychologickych dopadov

pandémie COVID-19 na kvalitu Zivota obcanov.
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VYBRANE INDIKATORY SOCIALNO-EKONOMICKYCH
EKOSYSTEMOV KRAJIN EUROPSKEJ UNIE

SELECTED INDICATORS OF SOCIO-ECONOMIC ECOSYSTEMS
OF EUROPEAN UNION COUNTRIES

Lenka PCOLINSKA

Abstract

The article is focused on mapping the need and establishment of social and solidarity economy
after the analysis of chosen socio-economic indicators in the countries of the European Union.
Factors of the global environment such as the Covid-19 pandemic, the war in Ukraine, the energy
crisis or inflation have negatively affected society in recent years and created a prerequisite for
increasing the vulnerability of several social groups. The role of the social and solidarity-based
economy is to help to address their impacts like increased unemployment, the risk of poverty or
income inequality through the implementation of policies that will allow to create effective
solutions to these socio-economic problems. The aim of the article is to evaluate and compare
socio-economic ecosystems in the countries of the European Union by analyzing selected socio-
economic indicators.

Keywords: social economy, solidarity economy, socio-economic indicators

UVOD

Mapovanie socialno-ekonomickych ekosystémov v krajindich Europskej unie je dolezité
z hl'adiska postdenia a etablovania socidlnej a solidarnej ekonomiky. Socidlna a solidarna
ekonomika moéze byt, auz aj vniektorych krajindch je, ndstrojom zmiernenia a rieSenia
problémov, ktoré stvisia s globalnymi zmenami a krizami uplynulych rokov: pandémia Covidu,
vojnovy konflikt na Ukrajine zasahujuci krajiny Eurépy &i inflaéné zmeny. Clanok analyzuje
vybrané socialno-ekonomické indikatory, v ktorych sa modZze odrazat' socialno-ekonomicka
situédcia v jednotlivych krajinach, o moze posluzit’ k implementacii rieSeni socialnej a solidarne;j
ekonomiky. Ekonomické indikatory zahffiajia hodnotenie produktivity a pracovného zaclenenia
obyvatel'stva, prijmovej nerovnosti ¢i miery rizika chudoby. Na druhej strane, zo socidlnych
indikatorov je analyzovana pomoc vlad krajin v podobe socidlnych vydavkov, vydavkov pocas

praceneschopnosti a vydavkov na vzdelavanie.

99



Kvalita Zivota obCanov - vyzvy, determinanty a rieSenia III.
Nekonferen¢ny zbornik vedeckych prac 2024

1 SOCIALNA A SOLIDARNA EKONOMIKA

Socialna ekonomika podla Defournyho a kol. (1999) zahfiia vSetky ekonomické ¢innosti
vykonavané podnikmi, predovSetkym druzstvami, asociaciami a spolo¢nostami vzajomného
prospechu, ktorych etika vyjadruje nasledujice zasady: poskytovanie sluzby svojim ¢lenom alebo
komunite je prioritnejSie ako zisk, je pre nich prizna¢né autonémne riadenie a demokraticky
rozhodovaci proces, priorizuji l'udi a pracu nad kapitdlom pri rozdel'ovani vynosov. Socialna
ekonomika bola prvykrat ukotvena vo franctizskej legislative uz v roku 1981. Z eurdpskych krajin
bolo Francuzsko prvou krajinou (Syrovatkova, 2010), kde sa tento pojem zacal pouzivat’, odvtedy
sa tento pojem etabloval aj v d’alSich krajinach Eurdpskej unie a bol prijaty aj Medzinarodnou
organizéaciou prace (MOP) a Organizaciou pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD). Rada
Europskej unie definovala socidlnu ekonomiku ako kI"a¢ovl hybnu silu pre ekonomicky a socidlny
rozvoj v Eurépe (Council of the European Union in Pcolinskd, 2021). Socialna ekonomika
napomaha rozvijat’ spolo¢nost’ rovnakych prilezitosti, formovat’ podmienky podpory a realizacie
I'udského a socidlneho kapitalu kazdého obcana, a to aj s vyuzitim principov solidarity, subsidiarity
a individualnych schopnosti (P¢olinska, 2021).

Pojem ,solidarita® ma poévod vo franctzskych pravnych dejinach ako "kolektivna

m

zodpovednost™ a hoci v sicasnom jazyku zriedka toto znamena, doraz zostdva na kolektivnosti
(Scholz, 2015). Solidarna ekonomika je definovand ako sthrn aktivit, ktoré prispievaju k
demokratizacii ekonomik prostrednictvom zapojenia ob¢anov. M4 dvojaka funkciu: ponukat
produkty a sluzby a vytvarat' socidlne vizby a solidaritu medzi ¢lenmi socialnych skupin a
solidaritu medzi skupinami a spolo¢nostou. Solidarna ekonomika je zalozena na prieniku
nepenaznej, redistribucnej a trhovej ekonomiky (Dohnalové a kol., 2015).

Socialna a solidarna ekonomika sa chape ako vzajomny vzt'ah spolo¢nosti a participativnych
zdruzeni, tvorenych druzstvami, vzajomnymi spolo¢nostami, sporitelfiami, zamestnaneckymi
fondmi, komunitnymi podnikmi, zdruzeniami, ktoré sa venuju vyrobe, distribucii a spotrebe
tovarov a sluzieb, neziskovo a v solidarite (Machin, Aleman, Rodriguez, 2017). Solidarita je
socidlna prax, ktora mobilizuje vztahy (socidlny kapital) a inStitacie (inStituciondlny kapital)
(Bénédique, Patrick, 2023). Vo vSeobecnom ramci sa zavadzaji spolo¢né socialne solidarne
rieSenia a navrhuje sa tlloha institucii ekonomiky socialnej solidarity podporovat’ etiku spolo¢ného
dobra ako nevyhnutnu (ale nie dostatocn) podmienku pre rozsirenie a presadzovanie ucasti I'udi
na spoloc¢nej aktivite a v praxi (Salustri, 2021). Niektori autori spajaju treti sektor s ekonomikou
zalozenou na solidarite a prieniku rozdielnych ekonomickych principov a nazyvaju ho

solidarna ekonomika (Laville, J.-L. In: Dohnalova, Deverova, Legnerova, PospiSilova, 2015).
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Socidlne a solidarne institacie zohravaju kl'icovu tlohu pri podpore inkluzivnej a udrzatelnej
spolocnosti, ked’ze prispievaji k identifikacii a zachovaniu zasob kritického kapitalu
viacrozmernej povahy (l'udského, socidlneho, izemného, environmentalneho) a rozSirovaniu
pristupu k vyrobnym zdrojom a zakladnym tovarom a sluzbam a zaroven podporuja redistribu¢nti
spravodlivost’ a medzigenera¢nt spravodlivost’ (Salustri, 2021). Socidlna ekonomika sa stava v
ramci Eurdpskej unie a ¢lenskych §tatov vyznamnou preto, Ze ma vyznamnu ulohu pri rieSeni

ekonomickej krizy a krizy socialnych statov (Dohnalova, a kol. 2015).

2 SKUMANA PROBLEMATIKA A POUZITE METODY

Cielom ¢lanku je analyzou vybranych socidlno-ekonomickych indikatorov zhodnotit’ a
porovnat’ socidlno-ekonomické ekosystémy v krajindch Eurdpskej unie a navrhnut mozné
rieSenia vyuzitia socialnej a solidarnej ekonomiky. V ¢lanku boli pouzité metody analyzy,
syntézy, komparacie, indukcie a dedukcie. Vychadzali sme zo sekundarnych dat OECD,
konkrétne z materialu Mapping social and solidarity economy ecosystems around the world
z roku 2023. Data ziskané¢ OECD poukazujt na to, ze socialna a solidarna ekonomika nie je
definovand a vnimand unitarne, ale v kazdej krajine ma svoje vlastné vymedzenie, jednak
v definovani pojmov, v legislative, ale aj vo vymedzeni subjektov, ktoré socialnu a solidarnu
ekonomiku reprezentuji. Pre hodnotenie socidlno-ekonomickych ekosystémov sme vybrali
tieto indikatory: ekonomické (HDP, Miera ucasti pracovnej sily, Mladi l'udia bez prace,
vzdelavania a praxe, Prijmova nerovnost’, Miera rizika chudoby) a socidlne (Socialne vydavky
Verejné vydavky na pracovnu neschopnost, Verejné vydavky na vzdeldvanie). Na tychto

faktoroch zhodnotime potrebu implementacie rieseni socialnej a solidarnej ekonomiky.

3 ANALYZA EKONOMICKYCH A SOCIALNYCH INDIKATOROV

3.1 Ekonomické indikatory

Prvym ekonomickym indikatorom je Hruby domaci produkt. Hruby doméci produkt (HDP)
je Standardnym meradlom pridanej hodnoty vytvorenej prostrednictvom vyroby tovarov a sluzieb
v krajine po¢as ur¢itého obdobia (OECDa, 2024). Udaje Eurostatu hodnotia tento ukazovatel’ za
rok 2022. Ukazovatel je vyjadreny v americkych dolaroch (USD) na obyvatela. Najvyssi HDP je
v krajindich Luxemburgsko, Irsko a Dansko. Dosahuje od 80.000 USD do 140.000 USD

Cvwr
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je zarok 2022 na 3. najniz8ej priecke rebricka. Ak sa pozrieme na d’alSie krajiny strednej Europy,

najvyssi HDP dosiahla Ceska republika.
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Graf 1: Hruby domaci produkt (USD/obyvatel’)
Zdroj: OECDa, 2024

Dal$im ekonomickym indikatorom je Miera ti¢asti pracovnej sily. Vypo¢ita sa ako podiel
pracovnej sily na celkovej populécii v produktivnom veku. Obyvatel'stvo v produktivhom veku sa
vztahuje na I'udi vo veku 15 az 64 rokov. Tento ukazovatel je rozdeleny podl'a vekovych skupin
a meria sa ako percento kazdej vekovej skupiny (OECDb, 2024). Na grafe 2 je Miera ucasti

pracovnej sily rozdelena farebne podla vekovych kategorii. Najvyssi podiel na praci ma

evve

cvwr

zapojenia mladych l'udi do pracovnej ¢innosti je v krajinach ako Bulharsko, Grécko, Rumunsko,
Taliansko a Slovensko. Najvyssi podiel, az 70% tejto vekovej kategérie vykondva pracovnu

aktivitu v Holandsku a Dansku (vySe 60% populécie v tejto kategorii).
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Graf 2: Miera ucasti pracovnej sily
Zdroj: OECDb, 2024

Oproti slovenskej ucasti mladych na pracovne;j sile je to skoro o 30% viac v tychto krajinach.
Zapojenie do pracovnej ¢innosti znamend zamestnanost a pristup k prijmu, ktory umoziuje
¢loveku rozvoj nielen po ekonomickej stranke. Z tohto rozdelenia mézeme dedukovat, Ze sa
v niektorych krajinach vytvara priestor pre nedostatocnu integraciu mladych l'udi do pracovne;j
¢innosti. Konkrétne sa jedna o krajiny ako Bulharsko, Grécko, Rumunsko, Taliansko a Slovensko.
Zamestnavanie mladych ludi mézu sprevadzat’ vyhody inevyhody pre produktivitu prace.
Vyhodou méze byt vyssi pracovny vykon a rychla adaptacia na zmenu pracovnych podmienok,
nevyhodou dlhs$ie zatc¢anie, chybajica prax a méalo odbornych skusenosti, ¢i chybajuce pracovné
navyky. Na vysledky tohto ukazovatela nadvédzuje d’al$i: Podiel mladych l'udi, ktori nie st

zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy.

Ukazovatel Podiel mladych P'udi, ktori nie s zamestnani, ani nie s v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) vyjadruje percentudlny podiel z celkového poctu
mladych T'udi v prislusnej vekovej skupine podla pohlavia. Mladym ludom, ktori nie st
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, hrozi socidlne vylucenie.
Ide o jednotlivcov s prijmom pod hranicou chudoby, ktorym chybaji zru¢nosti na zlepSenie ich
ekonomickej situdcie (OECDc, 2024). Najvyssi podiel vo vSetkych troch vekovych kategoriach je
v Taliansku a mozno povedat’, ze v Taliansku je najviac mladych I'udi, ktori nemaja pracu, st
mimo vzdelavaci proces a nevykonavaju ani odbornt pripravu. Z d’alSich krajin, u ktorych ide o
vyssie % podiely moézeme podobny trend badat’ v krajinach: Rumunsko, Grécko, Spanielsko

a Bulharsko.
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Graf 3: Mladi Pudia bez prace, mimo vzdelavanie a odbornu pripravu (NEET)
Zdroj: OECDc, 2024

Celkovo najvyssi podiel na celkovom pocte obyvatelov bez prace, bez vzdelavania a bez
odbornej pripravy je medzi mladymi vo vekovej kategorii 20-24 rokov. Ide Casto o absolventov
podiel vo vsetkych vekovych kategoriach ma Holandsko. Nizke podiely tejto skupiny mladych
I'udi st este v krajinach: Belgicko, Svédsko a Dansko. (Data st za rok 2022, v pripade Svédska je
to rok 2021, idaje za Luxemburgsko, Cyprus, Maltu a Chorvatsko chybaji).

Dal§im ekonomickym indikatorom, ktory hovori o socialno-ekonomickom ekosystéme
krajiny, je prijmova nerovnost’. Prijem je podl'a metriky OECD (OECDd, 2024) definovany ako
disponibilny prijem domacnosti v konkrétnom roku. Pozostidva zo zarobkov, samostatnej
zarobkovej ¢innosti a kapitalovych prijmov a verejnych penaznych transferov; odpocitaju sa dane
z prijmu a prispevky na socidlne zabezpecenie, ktoré platia domacnosti. Prijem domécnosti sa
pripisuje kazdému z jej €lenov s upravou tak, aby odrdzala rozdiely v potrebach domacnosti
roznych velkosti. Jednym z ukazovatel'ov, ktory odrdza prijmovi nerovnost’ je Giniho koeficient.
Ginitho koeficient je =zalozeny na porovnani kumulativhych podielov obyvatelstva s
kumulativhymi podielmi prijmov, ktoré dostdvaju a pohybuje sa medzi 0 v pripade dokonalej

rovnosti a 1 v pripade dokonalej nerovnosti (OECDd, 2024).

Graf 4 porovnava jednotlivé krajiny Eurdpskej tnie z hl'adiska prijmovej nerovnosti v rdmci
krajiny. Najvys$iu prijmovua nerovnost’ ma Bulharsko, kde sa hodnota Giniho koeficientu blizi k

hodnote 0,4, nasleduje Litva a LotySsko.

104



Kvalita zivota obCanov - vyzvy, determinanty a rieSenia III.
Nekonferencny zbornik vedeckych prac 2024

Graf 4: Prijmova nerovnost’
Zdroj: OECDd, 2024

evve

EU sa v globalnom hodnoteni priblizuju prijmovej rovnosti. Prezentované data su za rok 2021, s
vynimkou Nemecka s idajmi za rok 2020 a Déanska s udajmi z roku 2019.

Miera rizika chudoby predstavuje pomer poctu I'udi (v danej vekovej skupine), ktorych
prijem klesne pod hranicu chudoby; vypocita sa ako polovica medidnu prijmu domacnosti z
celkového poctu obyvatel'ov. Urcuje sa aj podl'a vekovych skupin: chudoba deti (0 — 17 rokov),
chudoba v produktivnom veku a chudoba starSich 'udi (66 a viac rokov). Avsak, dve krajiny s
rovnakou mierou chudoby sa mozu lisit’, pokial’ ide o relativnu uroven prijmov chudobnych
(OECDe, 2024). Na Slovensku je podl'a spravy EU SILC 2022 (European Union-Statistics on
Income and Living Conditions) hranica rizika chudoby stanovend ako 60% medidnu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu.

Na grafe 5 vidime, ze v roku 2021 bola celkova miera rizika chudoby najvyssia v krajinach
a Finsku. Zaujimavymi su data pre jednotlivé vekové kategérie. OECD hodnotilo mieru rizika
chudoby zvlast’ pre kategoriu vo veku do 17 rokov, kategdriu vo veku od 17-65 rokov a kategoriu

seniorov vo veku nad 66 rokov.
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Graf 5 Miera rizika chudoby
Zdroj: OECDe, 2024

Najvyssia miera rizika chudoby podl'a tychto udajov je pre kategdriu seniorov, teda nad 66
rokov. Vysoka je najmé v krajinach Estonsko, LotySsko, Bulharsko, Litva a Chorvatsko. Vo
vekovej kategorii v produktivhom veku 17-65 rokov je miera rizika chudoby najvysSia
v Rumunsku, Spanielsku a Taliansku. Co sa tyka vekovej kategoérie do 17 rokov, teda tato
kategoria zahfnia deti a mieru rizika, ktora sa tyka bezprijmovej kategorie obCanov, je v niektorych
krajindch miera rizika vys$ia nez v ostatnych dvoch kategdriach, napr. v Rumunsku je vyssia ako
miera rizika v kategorii produktivnych ob&anov a seniorov, ale tieZ v Spanielsku (kde je najvyssia
spomedzi krajin EU), Taliansku, Grécku, Luxemburgsku. Oproti ostatnym dvom kategériam je
vyrazne vySSia miera rizika chudoby najmladsich ob¢anov na Slovensku. Celkovo najnizsia miera
rizika chudoby u deti a mladistvych je vo Finsku. Data miery rizika chudoby su za rok 2021,

s vynimkou Nemecka s udajmi z roku 2020 a Danska s idajmi z roku 2019.

3.2 Socialne indikatory

Indikator Socidlne vydavky zahfna penazné davky, priame vecné poskytovanie tovarov a
sluzieb a daflové ul'avy na socidlne ucely. St zamerané na domécnosti s nizkymi prijmami, starSich
I'udi, osoby so zdravotnym postihnutim, chorych, nezamestnanych alebo mladych l'udi. Tento
ukazovatel’ je v ¢lanku merany ako percento HDP. Socialne davky su klasifikované ako verejné,
ked verejnd sprava (t. j. ustrednd, Stidtna a miestna samosprava vratane fondov socialneho
zabezpecenia) kontroluje prislusné financné toky. VSetky socidlne déavky, ktoré neposkytuje
verejna sprava, sa povazuju za sukromné (OECDf, 2024).

Graf 6 poukazuje na to, Ze najvyssie verejné socidlne davky st vo Francuzsku a predstavuju

az 31,63% HDP. Na druhom mieste je Taliansko, kde sa verejné vydavky pohybuji na urovni 30%
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HDP. Medzi krajiny s najvys$$imi socidlnymi vydavkami z verejnych zdrojov patria Rakusko,

Finsko a Spanielsko.
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Graf 6: Socialne vydavky (% z HDP)
Zdroj: OECDf, 2024
Najnizsie socialne vydavky z verejnych zdrojov su v Irsku, kde predstavuju len 12,78%

HDP. Zaujimavou krajinou je Holandsko, kde je podiel verejnych socidlnych vydavkov nizsi, a to
na uUrovni skoro 18% HDP, avSak sukromné zdroje predstavuju na socialnych vydavkoch
vyznamny podiel, az 13,13% HDP. Verejné vydavky su uvedené za rok 2022. Privatne vydavky
st uvedené prevazne za rok 2019 (s vynimkou Estonska za rok 2021, LotySska za rok 2020, Pol'ska
za rok 2021, Francuzska za rok 2020). Udaje za Rumunsko, Bulharsko, Cyprus, Maltu a
Chorvatsko chybaju.

Verejné vydavky na praceneschopnost’ sa vztahuji na vydavky z dévodu choroby,
zdravotného postihnutia a pracovného urazu. Zahfnaji penazné davky v invalidite, ktoré
pozostavaju z penaznych platieb z dévodu uplnej alebo ¢iastocnej neschopnosti zucastiiovat’ sa na
trhu prace v doésledku zdravotného postihnutia. Zdravotné postihnutie moze byt vrodené alebo
moéze byt dosledkom nehody alebo choroby pocas Zivota obete. Tento ukazovatel’ sa meria v

percentach HDP (OECDg, 2024).
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Graf 7: Verejné vydavky na pracovnu neschopnost’ (podiel na HDP)
Zdroj: OECDg, 2024

Graf 7 zobrazuje, ze najvyssie verejné vydavky na pracovnu neschopnost” ma Dansko vo
vyske 4,5% HDP. Za nim nasleduji Svédsko s vydavkami vo vyske 3,34% HDP, Belgicko 3,2%
1,275% HDP. Slovensko ma vydavky na pracovnu neschopnost’ vo vyske 1,877% HDP. Z krajin
V4 ma najvyssie vydavky na pracovnu neschopnost’ Pol'sko vo vyske 1,95% HDP. Data su za rok
2019, s vynimkou Francuzska za rok 2020. Chybaja tidaje za Rumunsko, Bulharsko, Chorvétsko,
Cyprus a Maltu.

Verejné vydavky na vzdelavanie zahiiaji priame vydavky na vzdelavacie instittcie, ako aj
verejné dotacie suvisiace so vzdelavanim poskytované domdacnostiam a spravované vzdelavacimi
inStiticiami. Tento ukazovatel' je uvedeny ako percentualny podiel HDP rozdeleny podla
primarnej az postsekundarnej Grovne, terciarnej Urovne a verejnych vydavkov na vzdelavanie
spolu (OECDAh, 2024). Data st za rok 2020, s vynimkou Grécka za rok 2019. Spomedzi krajin
Europskej tnie ma najvyssie verejné vydavky na vzdeldvanie Belgicko vo vyske 5,623% HDP.
Za nim nasleduje Svédsko (5,399% HDP), Dansko (5,291% HDP), Finsko (5,265% HDP).
Najnizsie vydavky na vzdeldvanie ma Rumunsko (2,641% HDP), frsko (2,717% HDP) a
Bulharsko (3,01% HDP). Celkové verejné vydavky na vzdeldvanie v pripade Slovenska su vo

vyske 3,818% HDP. Na primarne az sekundarne vzdeldvanie vyhradzuje najviac vydavkov
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Belgicko vo vyske 4,249% HDP, nasleduje Svédsko, Finsko a Dansko. Na Slovensku st vydavky
na primarnu az sekundarnu Groven vzdelavania vo vyske 3,041% HDP. Co sa tyka terciarneho
vzdelavania, najvyssie vydavky na vzdelavanie ma Rakusko, Dansko, Finsko, Belgicko a Svédsko.
Najniz$ie Luxemburgsko, Irsko a Taliansko. Data st za rok 2020 s vynimkou Grécka z roku 2019.

Chybaju udaje za Cyprus a Maltu.
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Graf 8: Verejné vydavky na vzdelavanie
Zdroj: OECDh, 2024
ZAVER

Clanok bol zamerany na analyzu a hodnotenie socialno-ekonomickych indikéatorov, ktoré
nam priblizuju situdciu a socidlno-ekonomicky ekosystém, teda socialno-ekonomické prostredie
v jednotlivych krajinach Europskej urovne. Téato analyza pozostavala z analyzy ukazovatel'ov
ekonomického i socidlneho prostredia. Spomedzi ekonomickych indikdtorov sme vybrali tieto:
Hruby domaci produkt, Mieru Gcasti pracovnej sily podl'a veku, mapovali sme Mladych I'udi bez
prace, mimo vzdelavanie a odbornu pripravu, prijmovi nerovnost’ a Riziko chudoby. Spomedzi
socidlnych indikatorov sme sktmali: Socidlne vydavky, Verejné vydavky na pracovnu
neschopnost’ a Verejné vydavky na vzdeldvanie. Na =zaklade vybranych ekonomickych
indikadtorov mézeme zhodnotit, Ze z hladiska produkcie, resp. vykonnosti a zaclenenia
Bulharsko a Grécko. Objavuje sa uz medzi nimi aj Slovensko s nizSou hodnotou HDP. Z hl'adiska
zaclenenia mladych I'udi do pracovnej Cinnosti sa k tymto krajindm pripaja aj Rumunsko
a Taliansko. Pri blizSej analyze Taliansko, Rumunsko, Spanielsko, Grécko a Bulharsko majii
najvyssi podiel mladych T'udi do 24 rokov bez prace, mimo vzdeldvania a mimo odbornu prax.

Tato kategoria obyvatel'ov preto v tychto krajindch méze Celit’ prijmovej chudobe. Z hladiska
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prijmovej nerovnosti méa najvysSiu nerovnost Bulharsko. Miera rizika chudoby je najvyssia
v Estonsku, Bulharsku a Rumunsku. Vo vsetkych ukazovatel'och sa objavuje Bulharsko, ktoré¢ho
ekosystém na zaklade ekonomickych indikatorov ¢eli vyzvam a bolo by vhodné implementovat’
do socialnych politik podporné néstroje socialnej a solidarnej ekonomiky préve v tejto krajine.
Tykali by sa najmi tvorby pracovnych miest pre mladych l'udi, ¢im by sa zvysila aj produkcia
krajiny. Zo socialnych faktorov pri hodnoteni Socidlnych vydavkov a Verejnych vydavkov na
praceneschopnost’ chybaj idaje za Bulharsko a Rumunsko, preto nevieme posudit’, do akej miery
Stat podporuje najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva prave v tychto krajindch, kde su
prave v Bulharsku a Rumunsku. Odporu¢ame preto zlepsit’ v Bulharsku a Rumunsku prave tito
rovinu aj zo strany Statu a podporovat’ vzdeldvanie v takej miere, aby absolventi, najma mladi
I'udia po ukonceni vzdelavania, vedeli najst’ uplatnenie na trhu prace. K tomu moze prispiet’ aj
podpora socidlnej a solidarnej ekonomiky v zmysle podpory subjektov neziskového sektora
v oblasti vzdelavania alebo podnikatel'skych subjektov zameranych na poskytovanie
vzdelavacich kurzov pri nadobudani novych pracovnych zru¢nosti a sposobilosti. Taliansko patri
tiez ku krajindm, ktoré maja problém s mladymi 'ud'mi bez prace. Aj ked’ vynaklada jedny
z najvyssich socidlnych vydavkov, $tat by mal investovat’ viac aj do vzdelavania. Pri hodnoteni
Miery rizika chudoby pozorujeme vyrazne najvyssiu mieru rizika chudoby vo vekovej kategorii
nad 66 rokov, a to v pobaltskych krajinach Estonsko, Litva a LotySsko. Pri hodnoteni socidlnych
vydavkov odporucame vlddam tychto krajin zvysit’ pomoc prave pre skupiny seniorov, ktori mézu
v tychto krajinéach celit’ chudobe.

Tento clanok je sucastou riesenia projektu VVGS 2023-2757 Liderstvom k socialno ekonomickym
inovaciam a principom socidlnej a solidarnej ekonomiky a projektu VEGA ¢. 1/0055/22 Vyznam
smart technologii v procese zmiernovania ekonomickych a socialno psychologickych dopadov

pandémie COVID-19 na kvalitu zivota obcanov.
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ANALYZA VYDAVKOV NA OCHRANU ZIVOTNEHO
PROSTREDIA V OBDOBI PANDEMIE COVID — 19

ANALYSIS OF EXPENDITURES FOR THE PROTECTION OF
ENVIRONMENT DURING THE COVID - 19 PANDEMIC

Eva MIHALIKOVA

Abstract

The environment creates the conditions for the existence of life and its quality depends on the
functioning of entire ecosystems as well as human health and life. Therefore, environmental
protection is important on a global scale. Financial resources are needed to improve the quality
of the environment. This paper analyses and evaluates the expenditure on environmental
protection in Slovakia with emphasis on the COVID-19 period.

Keywords: environment, protection, expenditure, municipalities, ministry of the environment

UVOD

Zivotné prostredie je zakladom existencie Zivota, zasobartiou prirodnych zdrojov ale aj
poskytovatel'om ekosystémovych sluzieb a je nevyhnutné, aby sme si to vSetci uvedomovali. Na
jeho kvalite zavisi fungovanie celych ekosystémov ako aj l'udské zdravie. Ako vyplyva z Ustavy
SR na priaznivé zivotné prostredie ma pravo kazdy a je potrebné ho zachovat aj pre budice
generacie. Preto je potrebné ochrane Zzivotného prostredia venovat stale vysSiu pozornost
a vyCletiovat dostatocné mnozstvo finan¢nych prostriedkov do prevencie, znizovania
a odstranenia znecistenia zivotného prostredia a do zvySovania jeho kvality. Vydavky na ochranu
zivotného prostredia st povazované za dolezity faktor vyvoja 1cinnej a efektivnej
environmentalnej politiky, ktorej zdmerom by malo byt aj zvySovanie environmentalneho
povedomia a pozitivneho pristupu obcanov k zivotnému prostrediu.

Prispevok je orientovany na analyzu vydavkov Ministerstva zivotného prostredia SR a obci
v SR na ochranu zivotného prostredia zo zdmerom poukazat’ na ich stav a vyvoj v ¢ase pandémie

COVID-19 a identifikovat’ oblasti na ktoré boli vynalozené.
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1 VYDAVKY NA OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Vydavky priaznivé pre klimu a Zivotné prostredie st definované ako akékol'vek vydavky,
ktoré uplne alebo Ciastocne a to ¢i uz priamo alebo nepriamo podporia nizkouhlikové, klimaticky
odolné a environmentalne udrzatel'né¢ hospodarstvo (Climate and Environmental Expenditure in
the Revised Estimates for Public Services, 2023).

Vydavky, ktoré vznikaju pri realizovani environmentalnych aktivit verejnym sektorom,
oznadujeme pojmom environmentalne verejné vydavky (Mlynarova, Séerba, 2017).

Podl'a Bishopa (2013) mdzu byt’ environmentalne verejné vydavky chdpané v uzSom zmysle
ako verejné vydavky, ktoré maju vynalozit prislusné organy zodpovedné za starostlivost’ o zivotné
prostredie. Alternativne v SirSom zmysle ich mozno chépat’ ako environmentalne verejné vydavky,
ktoré sa maju vynalozit’ na vSetkych vladnych urovniach spolo¢ne. Okrem uvedeného definovania
vydavkov ich mozno chéapat’ aj vSeobecnejSie — ako hospodarsky zdroj vycleneny na vsetky
¢innosti a opatrenia, ktorych hlavnym ti¢elom je prevencia, zniZovanie a odstrailovanie znecistenia
alebo inej formy degradécie Zivotného prostredia (Eurostat, 2017).

Vydavky orientované na ochranu zivotného prostredia su sucastou verejnych rozpoctov a je
nevyhnutna nielen znalost’ ich objemu a aktivit na ktoré boli pouzité, ale je potrebné hodnotit’ aj
ich vyvoj a efektivnost’ vynalozenia.

Mandalovd (2012) zdoéraznuje dolezitost’ hodnotenie vydavkov na ochranu zivotného
prostredia a poukazuje na to, Ze vydavky st vynakladané na zniZenie a elimindciu znecistenia
zivotného prostredia ako aj na samotnu prevenciu. Ich sledovanie a analyza je napomocnd z
dévodu samotného hodnotenia a monitorovania environmentalnej politiky, ako aj z hl'adiska
zabezpeCenia koordinacie medzi politikami jednotlivych ¢lenskych Statov. Napriek faktu, Ze
niektoré vyspelé krajiny vynakladaju niekol’ko percent svojho HDP na ochranu zivotného
prostredia, daleko zdvaZnejSou nez samotna vyska prostriedkov, je podla Cecha (2005)
efektivnost’” ich pouzitia, t. j. dosiahnutie maximalne mozného zlepSenia kvality zivotného
prostredia z takto vyc¢lenenych zdrojov.

Mnoho prieskumov sa preto zaoberd otazkou, ¢i sa zvySovanim vydavkov na ochranu
zivotného prostredia zlepsi aj kvalita zivotného prostredia. Dougherty a Nebreda (2022) napriklad
zistili, Ze verejné vydavky na ochranu Zivotného prostredia na nizSej ako narodnej Grrovni st
silnejSie spojené s lepSou kvalitou ovzdusSia v mestach ako s vydavkami na zivotné prostredie zo
strany vlady. Aj Xiongfeng Pan a kol. (2020) predpoklada, ze zvySenie environmentalnych

vydavkov zlepsi environmentalne podmienky v konkrétnom regione, kde st smerované. Preto by
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sa mal Coraz vicsi doraz davat nielen na financovanie ochrany zivotného prostredia na narodne;j

ale aj nizSej, miestnej Grovni.

2 FORMULACIA CIEZA A METOD PRACE

Cielom prispevku je hodnotenie verejnych vydavkov na ochranu zivotného prostredia
v Slovenskej republike pocas piatich rokov a identifikdcia a hodnotenie hlavnych oblasti do
ktorych uvedené prostriedky plynuli. Ciastkovym ciel'om je zistit’ dopad pandémie COVID-19 na
hodnotu a Struktiru vydavkov spétych so zivotnym prostredim na narodnej a miestnej trovni. Pri
analyze dat je vyuzivand komparacia dat v Case a zistovanie Struktury podielu vydavkov
jednotlivych oblasti na celkovych vydavkoch na ochranu Zivotného prostredia.

Zdrojom informacii tohto hodnotenia st udaje pochadzajuce z Ministerstva financii SR a
Ministerstva zivotného prostredia SR. Vydavky su sledované aposudzované vo funkcnej
Strukture, ktora sa odvija z potreby Statistického sledovania dat. Jednotna klasifikacia a Ciselniky
vydavkov st vytvarané vstlade spravnymi zavdznymi aktmi EU a eurdpskymi
a medzinarodnymi Standardmi (Zakon ¢.540/2001 o Statnej Statistike). Klasifikacie a ¢iselniky
tohto sledovania st upravené vo vyhlaske 257/2014. Ochrana zivotného prostredia je v uvedene;j
vyhlaske oznacovana kédom 05 a jej detailnejSia kategorizacia sa zameriava na vydavky na
nakladanie s odpadmi, s odpadovymi vodami, na zniZzovanie znecistenia, ochranu prirody
a krajiny, vyskum a vyvoj v oblasti ochrany Zivotného prostredia a ochranu Zivotného prostredia
inde neklasifikovanu.

Za vydavky na ochranu zivotného prostredia budeme povazovat’ finanéné prostriedky na
vSetky aktivity suvisiace s prevenciou, znizenim a odstranenim znecistenia zivotného prostredia
alebo jeho zloziek za ti€elom zlepSenia kvality Zivotného prostredia. Zahriuji ako bezné tak aj

kapitalové vydavky.

3 ANALYZA VYDAVKOV NA OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA

3.1 Analyza vydavkov MZP zameranych na ochranu Zivotného prostredia
Ministerstvo zivotného prostredia je Gistrednym orgdnom Statnej spravy pre tvorbu a ochranu
zivotného prostredia. Zakladom analyzy su déta prezentované na stranke Ministerstva zivotného

prostredia SR v sekcii Rozpoctova kapitola.
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Tabulka 1: Vydavky MZP na ochranu Zivotného prostredia (v tis. EUR)

2018 2019 | relativny 2020 | relativny 2021 | relativny 2022 | relativny

rozdiel v % rozdiel v % rozdiel v % rozdiel v %
Celkové  vydavky
MZP 449593 | 484111 +7,68| 412528 -14,79 | 298117 -27,73 | 389 824 + 30,76
Vydavky na ochranu
7P 397060 | 427574 +7,68 | 337254 -21,12 | 251 878 -2531 | 349432 + 38,73
Podiel vydavkov na
ochranu  ZP  na
celkovych vyd. v % 88,32 88,32 81,75 84,49 89,64

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Navrhu zavereéného uétu kapitoly MZP SR

Na zaklade dat spracovanych v tabulke 1 je mozné konstatovat’, ze pocas obdobia pandémie
COVID-19, teda v rokoch 2020 a 2021 doslo k poklesu vydavkov kapitoly Ministerstva zivotného
prostredia ako aj vydavkov ur¢enych na ochranu zivotného prostredia. Najvyraznejsi pokles bol
v roku 2021, ked oproti roku 2020 doslo k d’alSiemu poklesu a to viac ako 25 percentnému.
Zaroven sa v tomto obdobi znizil podiel vydavkov na ochranu zivotného prostredia z celkovych
vydavkov MZP. Nosn4 &ast’ tychto vydavkov bola financovana z rozpoétu EU, ktoré mali v prvych
dvoch rokoch az 83 % zastipenie na celkovych vydavkoch do ochrany Zivotného prostredia,
v roku 2021 bolo ich zastipenie len na Grovni 73 %. Pandemické obdobie teda sposobilo zna¢ny
pokles tychto prostriedkov, ¢o je viditeI'né v obrazku 1. Pri vy¢isleni medziroénych zmien tohto
obdobia je vroku 2020 zisteny 24 percentny pokles a v roku 2021 az 31 percentny pokles.
V pripade vydavkov krytych z financii Statneho rozpoctu st vykyvy malé a najvacsi medzirocny

pokles je vo vyske 5 percent v roku 2020.
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Obrazok 1: Vydavky MZP na ochranu ZP podPa zdroja financovania (v EUR)

Nasledujuca tabulka uvadza prehlad verejnych vydavkov zhladiska funkcnej klasifikacie

a poukazuje na zmeny v ich Struktare.
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Tabulka 2: Vydavky MZP na ochranu Zivotného prostredia z hPadiska funkénej klasifikacie

(v tis. EUR)
Vydavky na: 2018 | Struktara | 2019 | Struktara | 2020 | Struktara | 2021 | Struktara | 2022 | Struktira
v % v % v % v % v %

nakladanie s
odpadmi 67477 16,99 | 53722 12,56 26742 7,93 16 439 6,53 | 57457 16,44
nakladanie s
odpadovymi vodami | 118 979 29,97 | 85715 20,05 | 48027 1424 21128 8,39 | 23463 6,71
zniZovanie

znecistenia 138 245 34,82 | 194 462 4548 | 176 512 52,34 | 122 861 48,78 | 174 541 4995
ochranu prirody a

krajiny 22 547 5,68 31002 7,25 33713 10,00 | 34942 13,87 | 40851 11,69
vyskum a vyvoj v

oblasti ochrany 7P 597 0,15 597 0,14 597 0,18 597 0,24 545 0,16
ochranu ZP inde

neklasifikovana 49215 12,39 | 62075 14,52 51662 15,32 55910 22,20 52575 15,05
Celkovo na ochranu

7P 397 060 100 | 427 574 100 | 337 254 100 | 251 878 100 | 349 433 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Navrhu zévereéného uétu kapitoly MZP SR

Pokles vydavkov na ochranu Zivotného prostredia bol zaznamenany aj vo vicSine oblasti a
to s eSte vyraznejSim poklesom v roku 2021, hlavne pri nakladani s odpadovymi vodami, odpadmi
apri znizovani znecistenia ovzdu$ia. Jedinou vynimkou je ochrana prirody a krajiny, kde
dochadzalo k stalemu miernemu zvySovaniu vydavkov ale aj k zvySovaniu vydavkov z celkovych
vydavkov na ochranu zivotného prostredia, na rozdiel od odpadovych vdd, kde kazdoro¢ne klesol
podiel prostriedkov vycleneny do tento oblasti. Ochranou prirody a krajiny sa podla zakona ¢.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny rozumie starostlivost’ Statu, pravnickych osob a
fyzickych os6b o volne rastiuce rastliny, vol'ne zijuce zivocichy a ich spoloCenstvd, prirodné
biotopy, ekosystémy, nerasty, skameneliny, geologické a geomorfologické utvary, ako aj
starostlivost’ o charakteristicky vzhl'ad a vyuzivanie krajiny. NazornejSie uvedené skutocnosti
prezentuje grafické spracovanie, z ktorého je zrejmé, Ze najviac vydavkov MZP smerovalo do

znizovania znedistenia.
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Obrazok 2: Vydavky MZP na ochranu ZP podPa funkénej klasifikacie (v EUR)
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3.2 Analyza vydavkov obci zameranych na ochranu Zivotného prostredia

Nutnost’ ochrany Zivotného prostredia je dolezita nielen na medzinarodnej a Statnej trovni ale

aj na urovni uzemnej samospravy. Obce zabezpecuju v ramci svojich prenesenych a originalnych
kompetencii Siroké spektrum tloh dotykajucich sa Zivotného prostredia. Presun kompetencii
konat’ v oblasti Zivotného prostredia na obce a mestd ma zabezpecit’ dosiahnutie lepsich vysledkov

pri jeho ochrane. (Papacova, 2019).

Tabul’ka 3: Vydavky obci na ochranu Zivotného prostredia (v tis. EUR)

2018 2019 relativny 2020 relativny 2021 relativny 2022 relativny
rozdiel v rozdiel v rozdiel v rozdiel v
% % % %

Celkové vydavky 4876 607 | 5278 449 +8,24 | 5417938 +2,64| 5675086 +4,775| 6368733 | +12,22
Vydavky na 366 350 360 148 - 1,69 351 099 -2,51 376 342 +7,19 422087 | +12,16
ochranu ZP
Podiel vydavkov
na ochranu ZP na 7,51 6,82 6,48 6,63 6,63
celkovych vyd. v %

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Rozpoctového hospodarenia obci MF SR

Na zaklade dat spracovanych v tabulke 3 je mozné konsStatovat’, Ze v pripade obci pocas
obdobia pandémie COVID-19, teda v rokoch 2020 a 2021 nedoslo k poklesu celkovych vydavkov.
Vydavky urc¢ené na ochranu zivotného prostredia zaznamenavaju mierny pokles v rokoch 2019
a 2020, ale nasledne stipaju. Podiel vydavkov na ochranu Zivotného prostredia na celkovych
vydavkov obci, ale vroku 2020 poklesol a ani v dalSich rokoch nedochédza zo strany obci
k navySeniu vydavkov smerovanych do zivotného prostredia z celkovych vydavkov.

Aj ked na urovni obci doSlo v pandemickych rokoch (hlavne v roku 2020) k poklesu
finan¢nych prostriedkov na ochranu Zivotného prostredia, nie je to az v takom rozsahu ako to bolo
zistené na narodnej trovni. Vydavky v obciach podl'a funkénej klasifikdcie mali iné smerovanie
ako v pripade ministerstva zivotného prostredia. Dominantné st vydavky na nakladanie
s odpadmi, ktoré neklesali ani po¢as pandémie a tvorili najviacsiu ¢ast’ vydavkov na ochranu ZP,
ich zastipenie je viac ako dvojtretinové. Vydavky smerovali predovsetkym do budovania
zbernych dvorov ana zabezpecenie triedeného zberu kuchynskych biologicky rozloziteI'nych
odpadov.

Druhou oblast'ou, kde v ramci ochrany zivotného prostredia smerovali vydavky, bolo
nakladanie s odpadovymi vodami. Ich podiel sa v ramci celkovych vydavkoch pohybuje vo
roky ich hodnota opét’ narastd. Prostriedky boli pouzité hlavne na budovanie kanalizécii a Cisti¢iek
odpadovych vdd. Ostatné oblasti netvorili na vydavkoch obci pri ochrane zivotného prostredia az

také polozky.
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Tabul’ka 4: Vydavky obci na ochranu Zivotného prostredia z hl’adiska funkcnej klasifikacie

(v tis. EUR)

Vydavky na:

2018 Struktura 2019 truktara 2020 Struktura 2021 Struktara 2022 Struktura
v % v % v % v % v %

nakladanie s
odpadmi

262 952 71,78 | 266 385 73,97 | 272 012 77,47 | 281473 74,79 | 306 529 72,62

nakladanie s
odpadovymi vodami

69 784 19,05| 57538 15,98 | 44524 12,68 | 54357 14,44 | 66725 15,81

znizovanie

znecistenia 5177 1,41 6 882 1,91 5104 1,45 4214 1,12 5459 1,29
ochranu prirody a

krajiny 10 882 2,97 11536 320 10785 3,07 11864 3,15| 14523 3,44
ochranu ZP inde

neklasifikovani 17 555 4,79 17 689 491 18 676 5,32 | 24425 6,49 | 28850 6,84
Celkovo na

ochranu ZP 366 350 100 | 360 148 100 | 351 099 100 | 376 342 100 | 422 087 100

Zdroj: Vlastné sprac

ovanie na zaklade dat z Rozpoctového hospodarenia obci MF SR

Grafické znazornenie (Obrazok 3) poukazuje na stiipajucu tendenciu vydavkov smerujticich

do oblasti nakladania s odpadmi. Dovodom toho je, ze nakladanie s komunalnymi odpadmi spada

do kompetencii obci anédklady stym spojené kazdorocne stipaju. Je to spdsobené nielen

narastajucim mnozstvom komunalnych odpadov, ale aj zvySujucimi sa ndkladmi spojenymi so

zberom odpadov a stiipajucimi poplatkami za skladkovanie odpadov.
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Obrazok 3: Vydavky obci na ochranu ZP podPa funkénej klasifikacie

ZAVER

Pandémia COVID-19 zasiahla v roku 2020 cely svet a vlady jednotlivych krajin prijimali

mnohé opatrenia, aby znizovali §irenie virusu a chranili Zivoty a zdravie obyvatel'ov. Prijimané

opatrenia ovplyvnili
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vyClenit’ finanéné prostriedky na boj s koronavirusom ana pomoc odvetviam, ktoré boli
karanténnymi opatreniami znacne postihnuté.

Po utlme ekonomického rastu v Case koronakrizy sa rozhodla Europska komisia projektom
Planu obnovy a odolnosti obnovit’ ekonomiku jednotlivych krajin. Plan obnovy a odolnosti ma na
Slovensku za ciel' naStartovat’” hospodarsky rast a zameriava sa na reformy a investicie do
ekonomiky v oblastiach, ktoré predstavuju dlhodobé problémy Slovenska a ktoré boli pandémiou
este viac umocnené (RUZ, 2022). Jednou oblast'ou programu slovenskych reforiem je aj ochrana
zivotného prostredia.

Zlep$ovanie Zivotného prostredia sa nezaobide bez finanénych zdrojov a podpory EU.
Prispevok bol orientovany na analyzu vydavkov na ochranu Zivotného prostredia na Slovensku na
narodnej a miestnej Urovni. Po ich analyze bolo zistené, Ze pocas koronakrizy doslo
k vyraznejSiemu zniZeniu vydavkov na zivotné prostredie na narodnej urovni. Pokles sa spajal
hlavne so znizenim vydavkov zabezpecovanych prostriedkami Europskej tnie, ked’Ze viac ako dve
tretiny vydavkov Ministerstva Zivotného prostredia pochadza prave z fondov EU. Vydavky
smerovali predovSetkym do oblasti znizovania znecistenia. Ina situacia bola na miestnej Grovni.
Aj ked’ v tom Case obce do Zivotného prostredia smerovali zo svojich celkovych vydavkov menej
prostriedkov, ich hodnoty nezaznamenali vyrazné vykyvy. Vydavky sa tykali predovSetkym
oblasti nakladania s odpadmi a odpadovymi vodami.

Zaverom mozno skonstatovat,, ze ochrane zZivotného prostredia je potrebné venovat’ zvySena
pozornost’ ale zarovei si aj uvedomit, Ze zlepSovanie kvality zZivotného prostredia sa nezaobide
bez investicii do modernych technologii a potrebnej environmentalnej infrastruktary a finanénych
prostriedkov k tomu potrebnych.

Prispevok je sucastou riesenia grantovej ulohy VEGA ¢. 1/0055/22 Vyznam smart technologii v
procese zmiernovania ekonomickych a socialno-psychologickych dopadov pandémie COVID-19

na kvalitu Zivota obcanov.
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POKROK SLOVENSKEJ REPUBLIKY V IMPLEMENTACII AGENDY
2030 PRE UDRZATELNY ROZVOJ

PROGRESS OF THE SLOVAK REPUBLIC IN THE IMPLEMENTATION
OF THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Milan DOUSA

Abstract

The 2030 Agenda for Sustainable Development (hereinafter referred to as the "2030 Agenda”)
of the United Nations is the most comprehensive set of global priorities for achieving
sustainable development to date. The transformational power of the 2030 Agenda is
represented by the 17 Sustainable Development Goals (SDGs) elaborated into 169 related sub-
goals, which aim to guide the structural political, economic, and social transformation of
individual countries in the world in response to the threats humanity faces today. The 2030
Agenda is not legally binding, even though the Slovak Republic signed up for the
implementation of the 2030 Agenda in the document "Starting Points for the Implementation of
the 2030 Agenda for Sustainable Development" approved by Government Resolution No.
95/2016. The main aim of the contribution is to identify the progress of the Slovak Republic in
the implementation of selected goals of Agenda 2030 based on the impact of global challenges
such as COVID-19, the war in Ukraine or the energy crisis. On this basis, a content analysis
of national resources, a comparison and a list of UN indicators are used to fulfill the main aim.
The result of the contribution is a quantitative mapping of the progress of selected sustainable
development goals in the Slovak Republic. This article is part of the solution of project VEGA
n. ¢. 1/0055/22. Vyznam smart technologii v procese zmiernovania ekonomickych a socidlno-

psychologickych dopadov pandémie COVID-19 na kvalitu Zivota obcanov.

Keywords: Agenda 2030, Sustainable development goals, Slovak republic
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UVOD

Svet ako celok sa vyvija dynamicky a mozno povedat, Ze aj mnohokrat chaoticky. Neustaly
exponencialny rast ¢erpania zdrojov vychadzajuci z rastu populacie a materidlnej ekonomiky sa
stava zakladom fungovania v mnohych rozvinutych krajinach. Tento exponencialny rast vyroby a
spotreby vSak v podmienkach ohraniceného ekosystému Zeme nie je dlhodobo udrzatelny.
Exponencialny rast je totiz vel'mi zradny. Dlho sa akoby ni¢ nedeje, ale potom po dosiahnuti ,,bodu
obratu®, je nezvladnutelny (napr. zdvojnasobenie po¢tu obyvatel'ov, Ubytok zdsob podzemne;]
pitnej vody). Mdézeme konstatovat’, ze svet ¢eli mnohym globéalne neudrzatelnym problémom v
oblasti zivotného prostredia (klimatické zmeny, biodiverzita, naruSenie ozénovej vrstvy, vyrub
lesov a Sirenie pusti - tzv. proces dezertifikécie), v oblasti surovinovych zdrojov (fosilne paliva,
jadrova energia, obnovitel'né zdroje, odpady a recyklacia), v oblasti vyvoja popula¢nych trendov
(migracia), alebo tiez v oblasti problému s nésilim (vojny a ozbrojené konflikty, terorizmus a
organizovany zlo€in).

Svet je taktiez stale viac urbanizovany. Vzhl'adom na to, Ze polovica svetovej populacie teraz
zije v mestach s rozvojovymi problémami, ako je zmena klimy, zdravie, zdsobovanie vodou a
potravinova bezpecnost, ktoré maji obzvlast silny vplyv na mestské obyvatel'stvo a
infrastruktaru. Svet potrebuje programové pristupy, ktoré su vhodné na reakciu na vyvoj a vyzvy
rychleho urbaniza¢ného sveta. Je nevyhnutné premyslat’ nad nimi a realizovat’ vhodny nastroj v
prospech nasej planéty, pretoze sa predpoklada, Ze pocet I'udi Zijucich v mestach bude v roku 2030

tvorit’ 70 % svetovej populacie. (Shashikant Nishant Sharma, 2013)

Udrzatel'ny rozvoj sa stal najvyznamnejSim pokusom konca 20. storoCia a zaciatku 21.
storoCia, ktory sa snazil a stadle ma ambiciu formulovat’ a presadzovat’ koncept rozvoja l'udske;j
spolo¢nosti, ktora by bola schopnd demokratickym a pozitivnym sposobom celit' globalnym
problémom a vyzvam. Podl'a Ernst von Weizsédckera (2005), ¢i uz chceme alebo nie, vstupujeme
do storocia Zivotného prostredia a globalnych vyziev. V tomto storoc¢i kazdy, kto sa povazuje za
realistu, bude nuteny ospravedliovat’ svoje konanie vo svetle toho, ako toto konanie prispieva k

uchovaniu zivotného prostredia a fungovania spolo¢nosti.

Na komplexné presadzovanie tohto konceptu bola v roku 2015 prijatad na podde OSN stratégia
Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj. Je to pravne nezavdzny dokument, ktory vSak prijali vSetky
&lenské §taty OSN, a tym sa zaviazali premietnut’ jeho napliianie do svojich narodnych priorit a
politik. Europska unia pomahala pri vytvarani tejto Agendy a nasledne po jej schvaleni jej taktiez

premietla do svojej rozvojovej politiky na d’alsie roky. (MZP SR, 2019)
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Slovenska republika sa k implementacii Agendy 2030 prihlasila v dokumente ,,Vychodisko
implementacie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj* schvalenom uznesenim vlady ¢. 95/2016.
Implementécia Agendy 2030 na narodnej Grovni gestorsky spada pod Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu. (Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu,
2017). Externt dimenziu implementécie zastreSuje Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti. Zabezpecit’ udrzatel'ny rozvoj je vSak mozné vylucne prostrednictvom jeho integracie
do vsetkych verejnych politik. Z tohto dévodu bude aj Ministerstvo zivotného prostredia SR uzko
participovat’ na vykonavani Agendy 2030 a zavadzani environmentalnych SDG do praxe. Postup
implementacie environmentalnych cielov Agendy 2030 v doméicom prostredi vychadza zo
skuto€nosti, Ze téma udrzatelného rozvoja nie je v domdcich podmienkach nova. To umoziuje
nadviazat’ na doterajSie aktivity, a zamerat’ sa jednak na ozivenie Usilia o implementaciu uz skor
spracovanych, viac alebo menej komplexnych odvetvovych stratégii a aktivit, predovsetkym na
Nérodnt stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja prijati vladou SR v roku 2001 a aktualizovant

stratégiu Slovensko 2030 (MZP SR, 2019).

Agenda pre rok 2030 obsahuje aj silny mechanizmus nasledného sledovania a prieskumu,
ktory umozni vSetkym partnerom posudit’ vplyv svojich ¢innosti. Na globélnej trovni to podliecha
politickému foru o udrzate'nom rozvoji, ktoré sa kazdoro¢ne schaddza v budove Organizacie
Spojenych narodov (OSN), aby sledovalo pokrok (MZP CR, 2019). OSN tiez kazdoroéne vydava
spravu o pokroku v udrzatelnom rozvoji a napliiani cielov jednotlivymi §tatmi tzv. “SDG Index
Reports”. Ceské republika sa na zadiatku tohto pokroku v roku 2018 umiestnila na 13. mieste
a Slovenska republika na 24. mieste zo 156 skimanych krajin. V poslednej sprave z roku 2023 sa
Ceska republika posunula o 5 miest vysSie a umiestnila sa na 8. mieste. Slovenské republika sa
v poslednej sprave posunula len o jedno miesto a umiestnila sa na 23. mieste (The Sustainable
Development Report, 2023). Posun a napredovanie v oblasti cielov udrzateného rozvoja za

poslednych 5 rokov je jednoznaéne lepsi v Ceskej republike.

1 CIEL AMETODY

Hlavnym ciel'om prispevku je identifikovat’ pokroky Slovenskej republiky v implementacii
vybranych cielov Agendy 2030 na zdklade vplyvu globéalnych vyziev ako COVID-19, vojna na
Ukrajine alebo energeticka kriza. Na tomto zaklade je k naplneni hlavného ciel’a vyuzita obsahova

analyza narodnych zdrojov, komparacia a zoznam indikatorov OSN.

NajznamejSim suborom indikatorov udrzatel'ného rozvoja s v sucasnosti indikatory, ktoré

sleduje Divizia OSN pre udrzate'ny rozvoj (UN Division for Sustainable Development — UN
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DSD). Téato organizacia bola vytvorena z predchddzajicej Komisie OSN pre udrzatel'ny rozvo;.
Od roku 1995 sa rozvijal indikatorovy program, do ktorého sa zapojilo mnozstvo medzinarodnych
organizacii. Vysledkom bol navrh 134 indikatorov v Styroch skupinach — socidlne (41 navrhnutych
indikatorov), ekonomické (23 indikatorov), environmentalne (55 indikatorov) a institucionalne (15
indikatorov) (Cizkova, Hlavacek, 2003). V rokoch 1997-1999 prebehla testovacia fiza a
vyhodnocovanie navrhnutych indikdtorov v 22 vybranych krajindch. Zistilo sa, Ze mnozstvo
udajov nie je k dispozicii, alebo st ich interpretacie natol’ko rozdielne, Ze neumoziuja vierohodné
porovnanie. V roku 2000 bol preto navrhnuty ,,zakladny subor* (Core Set) 57 indikatorov. Boli
zachované 4 dimenzie udrzateného rozvoja — socialne (18 indikatorov), ekonomickd (14

indikatorov), environmentalne (19 indikatorov) a instituciondlne (6 indikatorov). (Mederly, 2006)

K analyze hodnotenie pokroku pre ciele udrzateI'ného rozvoja ¢islo 6, 7, 11 bola vybrana
indikatorovd sadd OSN, ako aj ndrodne data Statistického uradu SR. Tieto ciele boli vybrani
s cielom zdoraznit’ integrovanu a nedelitelni povahu cielov trvalo udrzateného rozvoja.
Vysledkom je kvantitativne zmapovanie pokroku vybranych cielov udrzateI'ného rozvoja

v Slovenskej republike.

2 VYSLEDKY

Ako prvy z analyzovanych ciel'ov udrzate'ného rozvoja bol ciel €. 6, ktory je zamerany na
rovnaky pristup k ¢istej vode a sanitacii, ktoré tvoria nevyhnutné zakladné potreby kvality Zivota
obcanov, udrzatel'nost’ mestského a regionalneho rozvoja, ako aj socialno-ekonomicku stabilitu v
regionoch. Okrem toho ¢ista voda pomaha prispdsobit’ sa nepriaznivym vplyvom klimy zmenit’ a
udrzat’ stabilné a zdravé ekosystémy (Weststrate, Dijkstra, Eshuis, et al. 2019). Predpokladom
trvalo udrzate'nych miest a komunit je zlepSenie kvality vody, Cistenie odpadovych vdd, zber a
Cistenie dazd’'ovej vody a efektivnost’ vyuzivania vody (Minister of Investments, Regional
Development,and Informatization of the Slovak republic, 2023). Specifickt spotrebu pitnej vody

dodanej domacnostiam v SR ilustruje obrazok 1.
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Obrazok 1: Specificka spotreba vody na obyvatela v SR
Zdroj: Enviroportal, 2024

V roku 2015 Specificka spotreba pitnej vody dodanej domécnostiam v sprave Vodarenskych
spolo¢nosti dosiahla hodnotu 77,3 l.obyv-1.deni-1, €o je alarmujuci stav. Kym v roku 1990
predstavovala celkovéa Specifickd potreba vody (na zasob. obyv.) 425 l.ob-1.deii-1 , v roku 2015
bola len 164,96 l.ob-1.den-1. Pokles odberov pitnej vody sa prejavil vo vsetkych zasobovanych
mestach a obciach Slovenska. V niektorych obciach klesli priemerné Specifické spotreby vody pre
domaécnost’ az pod dolni hranicu hygienického minima (t.j. pod 70 l.ob-1.deni-1). Znizenie
dodavky vody pre domécnosti ovplyvnila predovsetkym tprava cien vodného a stoéného. Prvé
vyrazné zvysenie cien prebehlo v roku 1993 | kedy stupla cena vody o 130 %. ZvySovanie ceny
vody malo za nasledok zniZovanie odberov vody, snahu o racionalnej$ie hospodarenie pitnou
vodou Setrenim, adresnejSim meranim spotreby, instalovanim spotrebiCov s nizSou spotrebou

pitnej vody. (Enviroportal, 2024)
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Obrazok 2: Podiel obyvatelov SR vyuzivajicich sluzby pitnej vody (v %)
Zdroj: Minister of Investments, Regional Development and Informatization of the Slovak republic, 2023
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Kvalita pitnej vody dodévanej verejnosti vodovodnymi sietami je na Slovensku vysoka.
Podiel vzoriek pitnej vody splituje hygienické limity na 99,72 % (2020). Kvalita vody v domacich
studniach je vSak nepriazniva. Podl'a dostupnych tidajov priblizne jedna tretina domécich studni
nespliluje poziadavky na kvalitnl pitni vodu. Tento problém je spojeny také s klimatickymi
zmenami (suchami), ktoré negativne ovplyviuju kvalitu podzemnych vod.

K prejavom prelinania klimy vo vztahu k vode patri zvySeny vyskyt obdobi sucha, ale aj
CastejSie extrémne prejavy pocasia sposobujuce silné dazde, sneZenie, privalové povodne resp.
zaplavy (Minister of Investments, Regional Development and Informatization of the Slovak
republic, 2023). V dbsledku vojenského konfliktu na Ukrajine vstipilo pres 1 milién uteCencov na
Slovensko, pricom ich tu zostali tisice. Toto nahle zvySenie populacie spOsobuje vyzvy pre
budovanie efektivnej mestskej infraStruktary, ubytovanie uteCencov a poskytovanie zédkladnych

potrieb pre vSetkych. To zahfiia aj tlak na vodarensku infrastruktiru (Gpravu vody a sanitaciu).

Celkovo sa Slovensku dari v oblasti napliiovania SDG 6, a hoci nedostatky pretrvavaju, trend
sa zlepSuje. Pitnd voda je Siroko dostupna a mé vysoku kvalitu ako aj saniticia, ktora je tiez vysoka.
Pripojenie verejnosti na kanalizacné systémy zostava vyzvou a hoci existuje rastaci trend,
regiondlne a socioekonomické rozdiely zostavaja vyznamné. Mnozstvo vypustanych odpadovych

vod a znecistenie v iom obsiahnuté ma klesajiucu tendenciu.

Ako druhy z analyzovanych cielov udrZateI'ného rozvoja bol ciel’ €. 7, ktory je zamerany na
pristup k dostupnej a spolahlivej energii, ktord je nevyhnutnd pre moderny Zivotny Standard.
Okrem toho je trvalo udrzatel'nd energia nevyhnutna pre nase usilie bojovat’ proti zmene klimy,
ktora je jednou z najviacsich hrozieb nasej doby. Medzi trvalo udrzateI'né energetické technologie
patria najmé obnovitel'né zdroje energie, ako aj technologie na zlepSenie energetickej u€innosti.

Ruské vojenska agresia proti Ukrajine spdsobiléd silny energeticky Sok a prudky ndrast v
cenach energii a komodit. Okrem vojenského konfliktu existuje také Siroka skala klimatickych
rizik s réznou urovilou vplyvu na sektor energetiky: meniaca sa teplota, veterné podmienky,
zrazky, viny tepla alebo chladu, burky, sucho, povodne, ako aj zosuvy pody. V désledku
otepl'ovania mozno ocakavat’ v zimnych mesiacoch skuto¢nost, Ze dojde k zniZeniu poziadaviek
na vykurovanie, avSak to moze mat’ za nasledok aj zhorSenie energetickej ucinnosti z dovodu
predimenzovanych systémov dial’kového vykurovania. Oteplenie by zaroven viedlo k zvySeniu
energetickej narocnosti v letnych mesiacoch z dévodu zvySeného dopytu po klimatizacii. Zmena

vo veternych podmienkach mdze ohrozit’ produkovany vykon existujucich veternych elektrarni.
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Vykyvy v prietokovom objeme vodnych tokov mdze mat’ a negativny vplyv na prevadzku
vodnej energie. Suchd moézu viest k zvySenej potrebe zavlazovanie, ¢o znamend rastice
poziadavky na elektrinu. Vyvoj vyroby elektrickej energie z obnovite'nych zdrojov v SR ilustruje

obrazok ¢. 3.
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Obrazok 3: Vyvoj vyroby elektrickej energie z obnovite’'nych zdrojov v SR
Zdroj: Enviroportal, 2024

Od roku 2001 sa podiel elektrickej energie vyrobenej z obnoviteInych zdrojov zvysSuje.
Vroku 2014 pochadzalo 23,0 % vyrobenej elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov.

Medziro¢ne doslo v porovnani s rokom 2013 k nérastu podielu o 7,7 %.

Najvicsi podiel vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov v roku 2014 pripadol na
vodné elektrarne (68,9 %), nasledovala tuha biomasa (14,4 %), solarne fotovoltické elektrarne (9,2
%), bioplyn (7,4 %) a veterné elektrarne (0,1%). Najvacsi narast nastal pri vyuZivani solarnej
energie, ku ktorému doslo v poslednych rokoch.

Dlhodobo prevlada dominantny podiel velkych vodnych elektrarni na vyrobe elektriny
z obnovitel'nych zdrojov, z toho dovodu je mnozstvo elektriny vyrobenej z obnovite'nych zdrojov
v SR zévislé od vhodnych hydroenergetickych podmienok.

Zvysovanie podielu elektriny z obnoviteI'nych zdrojov za sledované obdobie je pozitivnym
signalom pre napiianie cielov vo vyuZivani obnovitelnych zdrojov energie. Dal§im pozitivom je
zvySovanie roéznorodosti pouzitych obnovitenych zdrojov, najmé solarnej energie, ku ktorému

doslo v poslednych rokoch.

Celkovy vykon Slovenska v ramci SDG 7 je pozitivny. Stcasna energetickd kriza moze vSak

pokrok ohrozit. Moderna energia so spol'ahlivym pripojenim je na Slovensku Siroko dostupna,
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hoci jej cenova dostupnost’ sa v dosledku zvySujucich sa cien energii zhorSuje. Vyrazne sa zvysil
podiel obnoviteI'nych zdrojov energie na celkovom energetickom mixe a energetickd naro¢nost’
ma postupne klesajicu tendenciu. (Minister of Investments, Regional Development and

Informatization of the Slovak republic, 2023)

Ako treti z analyzovanych ciel'ov udrzatelného rozvoja bol ciel’ €. 11, ktory je zamerany na
udrzate'né mesta a obce. Mesta si domovom VvacSiny svetovej populacie. St hybnou silou
hospodarskeho rastu a su centrami inovacii a kultiry. Zaroven vsak tvoria viac ako 70 percent
celosvetovych sklenikovych plynov emisii a st poznacené zvySenym znecistenim ovzdus$i. Aby
bol mestsky rozvoj udrzatel'ny a aby sa obratila mesta na mesta inkluzivnej prosperity, starostlivé

planovanie a systematické riadenie si nevyhnutné. (Weststrate, Dijkstra, Eshuis, et al. 2019)

Vojnovy konflikt na Ukrajine, ktorého vysledkom je aj niekolko tisic utecCencov
v jednotlivych Clenskych krajindch EU vplyva aj na Cinnosti a fungovani jednotlivych miest.
Nahly narast populécie mdze spdsobit’ nedostatok domov a bytov, zvySené ceny, tlak na verejné
sluzby a Casti infrastruktiry. Pandémie COVID 19 taktiez negativne ovplyvnila napliiovanie tohto
ciel’a a to z dovodu zniZenej mobility, ktora viedla k rozsiahlym socialnym obmedzeniam. Dalsim

faktorom, ktory negativne ovplyviiuje napliiovania tohto ciel’a st klimatické zmeny.

Prejavy klimatickej zmeny v urbannom prostredi prostredia zahffiaju zvySenie poctu
tropickych dni a vyskytu horucav v lete; nerovnomerné ¢asové a priestorové distribucie zrazok;
CastejSie vyskyt extrémnych zrazok sposobujucich silny dazd’, sneh, bleskové povodne; Castejsi
vyskyt sucha spdsobujuci znizenie kapacity vodnych zdrojov a vyskytom iného extrémneho
pocasia (burky, veterné smrste, tornada). V sucasnosti polovica obyvatelov Slovenska Zzije v
mestéach (priblizne 53 % z celkového poctu populacia). Dopady klimatickej zmeny na Slovensku,
tak ako inde, je to najvyraznejSie v mestskych oblastiach, ktoré sa vyznacuju vysokou hustotou
obyvatel'stva, vysokym podielom zo zastavanej plochy a nepriepustnymi spevnenymi povrchmi.
Pomerne vysoky podiel budov na Slovensku je navrhnuty v sulade s technickymi normami
vytvorenymi najmé v druhej polovici 20. storocia na zéklade minulych klimatickych podmienok,.
Budovy zaroven vyznamne prispievaju k spotrebe energie. Toto je dolezite v pripade spravy
adaptacie a zmiernovania klimatickych zmien. Toto vSetko moze mat negativny vplyv na pokrok

smerom k udrzateInym mestam a spoloCenstva.
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Obrazok 4: Vyvoj poctu tropickych dni na meteorologické stanici Bratislava-Koliba
v lete v obdobi 1951-2017
Zdroj: SHMU, 2017

V oblasti Bratislavy sa priemernd rocné teplota vzduchu rozsirila o takmer 2 °C od roku 1951
(priemerny rast teploty za desatrocia je 0,3 °C / desatrocia). Ro¢ny thrn atmosférickych zrazok v
priemere vzrastli o 6-12 mm (porovnanie 30letych priemerov 1951-1980 a 1981-2010), ¢o je narast
0 2 %. Pocet mrazovych dni medzi obdobiami 1951-1980 a 1981-2010 poklesol 0 13 dni (z 96 na
83), pocet letnych dni naopak stupol o 14 dni, a pocet tropickych dni o devit’ (z 10 na 19). V
buducich dekadach 21. storocia ocakdvam d’alej vyznamny rast dennej maximalnej a minimalne;j
teploty vzduchu. V horizonte 2050 predpokladame vyznamny ndrast poctu letnych dni (asi o 25
za rok), tropickych dni (asi o 15), ale poklesne pocet mrazovych dni (asi o 25) a l'adovych dni (asi
o 15). Najdolezitejsi dosledok z hladiska teplotného komfortu je vzrastajici vinovy vietor, ktory
moze nastupit’ uz v priebehu maja a nebuda vzacne ani do polovice septembra. Predpoklada sa aj
vyssi pocet dni s dusnym pocasim, vzhl'adom k celkovému zvySeniu parametrov obsahu vody v
atmosfére. V zimnom obdobi nepredkladé znizenie poctu dni s inverziou teploty vzduchu, ¢o bude
mat’ za nasledok vznik smogovych udalosti, najmi za slabého juzného prudenia. Ocakava sa
rychlej$i nastup teplého a suchého podasia v jarnom obdobi. Uhrny zrazok budu v priemere
postupne, mierne zvySovat’.

Vykon Slovenska v oblasti napliiovanie SDG 11 sa hodnoti tazsie ako v pripade inych SDG.
Je to sposobené komplexnou povahou ciel'ov a ukazovatel'ov, ktoré st tomu priradené a najmé
obmedzenou dostupnostou udajov v globalnej databdze OSN. V niektorych pripadoch je vSak
potrebné zvysit’ usilie o zber tdajov v tejto oblasti, ktory by mal vyrazne nardst. Adekvatne
byvanie je vo vSeobecnosti dostupné a miera deprivacie byvania v poslednych rokoch klesa.

Niektoré skupiny obyvatel'stva, najmé l'udia zijuci v marginalizovanych rémskych komunitach a
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I'udia ohrozeni chudobou castejSie trpia nevhodnym byvanim ako celkova populacia. Vyzvou
zostava udrzatel'nd doprava, ako aj podiel verejnej dopravy voci osobnej doprave, ktory je hlboko
pod hodnotami zo zaciatku 21. storo¢ie. COVID-19 zasadil tazky uder aj verejnej doprave.
Bezpecnost’ na cestach na druhej strane vykazuje stabilny pozitivny trend. Vydavky suvisiace s
kultirnym dedi¢stvom sa pomaly zvySuja, hoci nie vzdy sa to premietlo do Zelanych vysledkov.
Dosiahol sa vyrazny pokrok v recyklacii komunalneho odpadu, ale na druhej strane v§ak mnozstvo
vyprodukovaného komunalneho odpadu na obyvatel'a nad’alej rastie. Nakoniec bol identifikovany
urcity pokrok v posiliiovani planovania narodného a regionalneho rozvoja, vd’aka prijatie Vizie a
stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030. (Minister of Investments, Regional Development and

Informatization of the Slovak republic, 2023)

ZAVER

Slovensko predstavilo v roku 2023 svoju druhu dobrovolni spravu o pokroku v
implementacii Agendy 2030 pre udrzateny rozvoj. Sprava obsahuje narodny implementacny
ramec udrzateI'ného rozvoja na Slovensku a venuje sa aj vplyvu globalnych vyziev ako COVID-
19, vojna na Ukrajine alebo energeticka kriza. Jej jadrom je vyhodnotenie pokroku v napiiani
vybranych ciel'ov udrzateI'ného rozvoja. Sprava pozitivne hodnoti vysledky Slovenska v cieli 6
(Cista voda a hygiena) a 7 (dostupna a €istéd energia), hoci energetickd kriza by mohla tento pokrok
ohrozit. ZvySené usilie je potrebné pre naplnenie cielov 9 (priemysel, inovacie a infrastruktura),
11 (udrzatel'né mesta a komunity) a 17 (partnerstva).
Prispevok je sucastou riesenia grantovej ulohy VEGA ¢. 1/0055/22 Vyznam smart technologii v
procese zmierniovania ekonomickych a socialno-psychologickych dopadov pandémie COVID-19

na kvalitu Zivota obcanov.
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CHUDOBA A JEJ VYVOJ POCAS PANDEMIE COVID-19

POVERTY AND ITS EVOLUTION DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Richard VEJO

Abstract

Like all countries of the world, the Slovak Republic did not escape the COVID-19 pandemic. The
resulting situation of the rapidly spreading coronavirus caused both economic and social
problems. In the fight against the pandemic, the government had to take many measures, the effect
of which was to prevent the spread of the virus. These measures and the overall situation had an
impact on the life of the population, its financial, social and psychological situation. The aim of
the paper is to analyze the state of poverty during the pandemic and evaluate the impact of
measures and the pandemic situation on the development of poverty in our conditions.

Keywords: Poverty, pandemic, social exclusion

UVOD

Pandémie v ramci nasich dejin nie su ni¢im novym ¢i vynimo¢nym, skrz historicky prierez
su zaznamenan¢ nespocetné pocty morov a udalosti, ktoré mozno nazvat pandémiou. AvSak
v modernych dejindch je pandémia skor ojedinelym javom uz tak Casto sa nevyskytujiicim. To je
nasledkom hlavne pokroku v medicine a objavov viacerych lie€iv a vakcin, ktorych nasledkom
boli choroby, ktoré masovo postihovali obyvatel'stvo zredukované. Vakcindcia obyvatel'stva
a pristup k zdravotnym sluzbam a lieckom sa stali prevenciou v §ireni chorob, ktorych nasledkom
v minulosti bolo hromadné nakazenie sa a imrtia obyvatel'stva. Poslednymi pandémiami boli
hlavne pandémie varioli, na naSom izemi poznané ako kiahne. To sa v§ak zmenilo s prichodom
ochorenia COVID-19, ktorého vyskyt bol prvykrat zaznamenany v meste Wu-chan, a nasledne sa
rozsiril do vSetkych krajin sveta. To malo za néasledok vypuknutie celosvetovej pandémie v roku
2020, konstatovanej World health organization (WHO). (Zefiuch, 2021)

COVID-19 je virusovym ochorenim sposobenym koronavirusom, ktoré postihuje dychaciu
ststavu a je vysoko nakazlivé. Preto musela Slovenské republika po vzore inych Statov zaviest’
opatrenia a vyhlasit nidzovy stav, aby sa zamedzilo d’alSiemu Sireniu ochorenia. V ramci opatreni
bol v celej krajine zavedeny lockdown, obmedzenie pohybu obyvatel'stva, bola nariadena

karanténa obyvatel'stva a repatriacia obyvatel'ov prichddzajucich zo zahranicia. Bolo zamedzené

132



Kvalita Zivota obCanov - vyzvy, determinanty a rieSenia III.
Nekonferen¢ny zbornik vedeckych prac 2024

cestovanie, ako v ramci §tatu, tak aj vycestovanie do inych $tatov, rusili sa kulturne podujatia a bol
zdkaz hromadného stretdvania sa a zdruzovania. Skolstvo bolo nutené prejst do rezime online
vyucby, hromadné podujatia vSetkych druhov boli zakazané, a v ramci verejnych priestorov
musela byt zabezpedena dezinfekcia. Dal§imi opatreniami $tatu v snahe o zastavenie $irenia
ochorenia bolo aj uzatvorenie prevadzok, najmi reStauracii, kaviarni a inych gastro-prevadzok.
Uzavreté boli aj zariadenia cestovného ruchu ako hotely, lyZiarske strediskd, kind a iné. Postupom
Casu avyvoja pandémie, Slovensko preSlo na systém testovania obyvatel'stva v podobe
hromadného celonarodného testovania, a nasledne individualneho testovania, na zaklade ktorého
vysledku mohol obyvatel’ navstivit’ jednotlivé prevadzky a institucie.

Vysledkom protipandemickych opatreni Stitu bolo izolovanie obyvatelstva, uzatvaranie
prevadzok a snaha o zamedzenie pohybu obyvatel'stva. To malo za nasledok negativne vplyvy na
psychiku obyvatel'stva, kvalitu zivota obyvatel'stva, vyvoj deti, ktoré ostali izolované doma
s rodi¢mi, ale aj na ekonomicku situdciu obyvatel'stva. V dosledku tychto opatreni, predovSetkym
obyvatel'stvo pracujuce najmé v sektore cestovného ruchu nemohlo vykonavat’ svoje zamestnanie.
Taktiez tieto opatrenia mali za nasledok zatvaranie mnohych prevadzok, ktoré nedokazali
generovat’ prijmy na ich fungovanie a d’alSiu prevadzku, ¢o ich donutilo k ukonc¢eniu podnikania.
Pandémia COVID-19 zapriCinila zdnik mnohych pracovnych miest, prevadzok a poSkodenie
cestovného ruchu. Taktiez mala za nasledok zhorSenie psychického stavu obyvatel’stva, a zaroven
znizenie zivotnej urovne obyvatel'stva. COVID-19 zapricinil mnohé zmeny vo fungovani $tatu,
podnikatel'ského prostredia a Zivotnému §tylu obyvatel'stva.

Vsetky vysSie uvedené skutoCnosti su predispoziciami na upadnutie urcitych skupin
obyvatel'stva do chudoby, ¢i prehlbovanie nerovnosti v spolo¢nosti. To hlavne stratou
zamestnania, zrusenim podnikatel'skej ¢innosti, stratou uréitej &asti z dovodu karantény & OCR,
ale aj moznej straty zdravotnej sposobilosti pri tazkom priebehu ochorenia. V praci sa preto
pozrieme ¢i pandémia a opatrenia v suvislosti s iou mali dopad na vyvoj chudoby v podmienkach

SR.

1 CHUDOBA AKO SOCIALNY JAV

Chudoba ako socialny jav je pritomna v l'udskych Struktarach od ich pociatkov, je jednym
z najstarsich socialnych problémov. Je javom, ktory sa objavuje v kazdej etape vyvoja l'udskej
spolocnosti, ako aj javom, ktory mal v kazdej tejto etape rézne rieSenia. Vo vSeobecnosti dnes
nepozname jednotnu vSeobecnt definiciu chudoby, ktord by vedela obsiahnut’ cely jej Siroky

diapazén. Chudoba je nepriaznivym stavom jednotlivca ¢i skupiny, ktord vznikda na zaklade
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negativnej socialnej udalosti ¢i iného faktora. Chudobou v najjednoduch§om ponimani je limitacia
uzivania zdrojov (sluzieb a tovarov), o vedie k nemoznosti dosiahnut minimalne akceptovany
zivotny §tyl. To je zapriCinené najmé nerovnost'ou v spotrebe, Zivotnych podmienkach alebo na
trhu prace. Obmedzeny pristup ku zdrojom a materialnym prostriedkom ma za nasledok prepad
pod hranicu uspokojenia zakladnych potrieb jedinca a skupiny. V rdmci socidlnych udalosti
sposobujucich chudobu mozno spomentt’ nezamestnanost’, invaliditu, nizke dochodky ¢i iné.

Chudoba vSak nemusi byt’ spojend priamo so socidlnymi udalost’ami dejucimi sa obyvatel'stvu,
ale aj s udalostami iné¢ho charakteru. Mimo socialnych udalosti m6ze chudobu v spolo¢nosti
sposobovat’ a prehlbovat’ aj inflacia, korupcia, vojnovy konflikt, recesia ¢i hospodarska kriza.

Aj chudoba ma svoje koncepcie a typoldgiu, pricom najcastejsie je uvadzana typoldgia deliaca
chudobu na objektivnu, subjektivnu, absolutnu a relativnu. Kazdy spomenuty druh ma vlastna
definiciu a prezivanie tohto stavu, ako aj jeho vymedzenie Statnymi StruktGrami i
medzinarodnymi organizaciami. (Odekon, 2006)

Chudoba ako negativny socidlny jav je problémom ako modernych zapadnych Statov, tak
krajin treticho sveta a rozvojovych krajin. Chudoba ma za nasledok aj dopliujuce javy ako je
socidlne vylucenie/exkluzia, prehlbovanie nerovnosti, ¢i inklindcia k deviantnému sprévaniu.
Socidlne vylucenie ako najcastejsi nasledok chudoby je nasledkom nerovnomerného pristupu
obyvatel'stva, ¢i uz sa jedna o skupiny, jednotlivca alebo rodinu k zdrojom v spolo¢nosti. Tymito
zdrojmi su najmé zamestnanie, zdravotnd starostlivost’, vzdelanie a byvanie. Socidlna exklizia
sposobuje vyludenie z Gidasti na Zivote spoloénosti a vytla¢anie na perifériu. (Krebs, 2010) Dalsim
negativnym javom casto spojenim s chudobou je aj inklinovanie k deviantnému a patologickému
spravaniu. Osoby trpiace chudobou st nachylnejsie na pachanie trestnych ¢inov a vykonavanie
protizakonnej c¢innosti. V zmysle nedostatku zdrojov v podobe tovarov asluzieb su tiez
nachylnejSie k spachaniu samovrazdy, v dosledku zlého psychického zdravia ainych
determinantov. Castym je aj snaha o kratkodobé zlepSenie finanénej situacie v podobe
poskytovania sexuélnych sluzieb a vykonéavania prostiticie. (Ondrejkovic, 2009)

V ramci Slovenskej republiky je problematika chudoby rieSend na niekol’kych tGrovniach. Jej
znizovanim sa zaoberaju najvysSie organy SR, ale aj samospravy, a aj treti sektor v podobe
neziskovych organizécii €1 obCianskych zdruzeni. Verejna politika si kladie znizovanie chudoby
za prioritu s dlhodobym charakterom. To je viditelné predovSetkym v podobe strategickych
dokumentov ako Agenda 2030 a Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja
proti chudobe, ako dva najdolezitejSie dokumenty v oblasti zmieriovania chudoby. (MPSVR,

2023) V naSich podmienkach je vytvoreny aj systém socidlneho zabezpecenia, ktorého ulohou je
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poskytovanie réznych typov davok obcanov pri splneni zdkonom urcenych kritérii. Tieto davky
maju viac druhov uloh, od zabezpecenia obyvatel'stva v starobe, invalidite, tak aj pri
praceneschopnosti €i strate zamestnania. NajdolezitejSim pri otazke rieSenia chudoby je systém
socialnej pomoci §tatu. UGelom tohto systému je zabezpedenie Zivotného minima, a sliZi ako
posledné instancia pomoci. V ramci tohto systému st poskytované socidlne davky vo finan¢nej

forme, ale aj socidlne sluzby a socidlna praca. (Matlak, 2012)

2 CHUDOBA V PODMIENKACH SR

V podmienkach Slovenskej republiky je chudoba dlhodobo rieSenym negativnym javom,
o ktorého zmiernenie sa pokisa mnoho institicii. Meraniami, na zdklade ktorych sa odhaduje
podet obyvatel'stva trpiacich chudobou a socidlnym vyltéenim, sa zaoberd najmi SU SR,
a kazdoro¢ne vydava spravu EU SILC, ktora je analyzou zivotnej urovne obyvatel'stva v krajine.
Zamerom dokumentu EU SILC je prezentovanie zisteni o stave obyvatel'stva postihnutého
chudobou, materialnou deprivaciou a socidlnym vyluc¢enim. Druhym dokumentom, ktory odraza
stav obyvatel'stva je kazdoro¢ne uverejiiovana Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenske;j
republiky, ktori ma na starosti Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny.

Pre potreby zistenia ¢i pandémia ovplyvnila zivotna troveil Slovékov a stav chudoby v nasich
podmienkach budeme vychadzat’ zo Styroch hlavnych indikétorov, ktoré sit merané na celostatne;j
urovni. Tymi st:

- miera rizika chudoby a socidlneho vylucenia,

- miera rizika prijmovej chudoby,

- miera zavaznej materialnej a socialnej deprivacie,

- miera vel'mi nizkej intenzity prace.

Rovnako zanalyzujeme nezamestnanost’, a mozné korelacie nezamestnanosti s indikatormi
chudoby. Nasledne zhodnotime ¢i pandémia COVID-19 mala vplyv na vyvoj chudoby v nasich
podmienkach, a aké su pric¢inné okolnosti. Skimanym obdobim budt roky 2019 az 2022. Nakol’ko
2019 je rokom pred pandémiou a v roku 2022 pandémia skoncila, bol zruSeny ntidzovy stav, a
taktiez vacSina opatreni. Zaroven treba poukéazat’ na zaciatok vojny na Ukrajine, ktora mala za
nasledok vypuknutie energetickej krizy. To by mohlo vplyvat na uvedené Statistiky a skresl'ovat’

ich.
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2.1 Miera rizika prijmovej chudoby

Je indikdtorom predstavujucim podiel 0sob v celkovej populdcii, ktorych disponibilny
ekvivalentny prijem sa nachddza pod hranicou rizika chudoby. Hranicou rizika chudoby
rozumieme 60% medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu. Disponibilny prijem
domacnosti, ktory je vydeleny ekvivalentnou velkostou domécnosti, je ekvivalentnym
disponibilnym prijmom, a je priradeny na kazdého ¢lena domécnosti. Miera rizika chudoby je
ukazovatel'om predstavujucim podiel 0os6b vyjadreny v percentach na celkovej populécii, ktorych
prijem je pod hranicou rizika chudoby. Tento indikator je ovplyviiovany mnohymi faktormi ako
vek, vel'kost' domécnosti, vlastnicke pomery ¢i region. V ramci poslednych 4 rokov ma miera
rizika chudoby stupajiicu tendenciu. Coraz viac 0sob sa dostava s prijmami pod uznan@ hranicu

chudoby, a teda nou trpi, vid’ graf 1.

Graf 1: Miera rizika prijmovej chudoby v SR vyjadrena v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

Pocet 0sdb na Slovensku, ktoré sa nachadzali pod hranicou chudoby pocas 4 rokov narastol
o takmer 2 p.b. Najrapidnej$i rast mozno vidiet' medzi rokmi 2021 a 2022, kedy na Slovensku boli
najsilnejSie vlny pandémie, a platili striktné proti-pandemické opatrenia. V roku 2019 bolo
ohrozenych rizikom chudoby priblizne 640 000 0sob, v roku 2022 tento pocet narastol na takmer
735 000 osdb.

Z pohladu pohlavia, prijmovu chudobu viac pocituji zeny. To moze byt spdsobené ako
stalou rodovou nerovnost'ou v spolo¢nosti, tak aj potrebou, najméd pocas pandémie, napriklad
ostavat’ doma na OCR pri online vyucovani. Najviac ohrozenymi st v§ak Zeny po 65 roku Zivota,
teda na starobnom déchodku, kde rozdiel dosahoval pri porovnani pohlavia aj veku az 3,4 p.b.
Graf 2 jasne ukazuje, ze pri riziku ohrozenia chudobou st najzranitel'nejSou skupinou

nezamestnané osoby, az 50% nezamestnanych 0sob trpi rizikom prepadu pod hranicu chudoby.
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2020

Zamestnany ™ Nezamestnany M Dochodcovia

Graf 2: Miera rizika ohrozenia chudobou pri vybranych skupinach obyvatel’stva v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR

To je sposobené najmi negenerovanim doéchodku. Vicsina tychto nezamestnanych je UoZ.
Na druhej strane, zamestnani st rizikom chudoby ohrozeni najmenej, avSak mozno vidiet’ narast
rizika pocas trvania pandémie. To mdze byt sposobené najmé vypadkom casti prijmov, napriklad
pri povinnej karanténe. Dochodcovia ako poslednd skupina, nezaznamenali vyrazny narast ¢i
prepad ohrozenia, nakol’ko ich dochodok ostal nezmeneny, a neboli ohrozeni stratou prijmu.

Poslednym indikatorom pri ukazovateli miery rizika chudoby je poukédzanie na vyvoj
v jednotlivych krajoch SR. Clenenie na trovni NUTS 3 deli Slovensku republiku na 8 krajov.
Najmensi podiel ohrozenia prijmovou chudobou je v Bratislavskom kraji, kde sa percento
pohybuje stale pod trovitou 10. NajhorSie su na tom Banskobystricky, Presovsky a KoSicky kraj.
Tie maju oproti ostatnym markantne vyssie urovne podielu svojho obyvatel'stva ohrozené rizikom
chudoby. PriCcom niektoré atakuju az 20 aviac percent. To je spdsobené¢ najmd dlhodobou
situéciou v krajoch, malou rozvinutostou a zaostdvajicim tempom rozvoja regiénov v krajoch.
Ktoré su nasledne néchylnejSie na negativne zmeny v hospodarstve aekonomike ale aj

k spolocenskému vyvoju. Moznost grafického vyvoja miery rizika mozno vidiet’ v grafe 3 niZsie.
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Graf 3: Miera rizika chudoby v krajoch vyj g@renz’u v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR
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2.2 Miera zavaznej materialnej a socidlnej deprivacie

Chudoba nie je problémom spojenym len s prijmom domacnosti a financiami, je spojena aj
s nedostatkom veci, hlavne materialnych, ktoré si dana osoba nemoéze dovolit. Materidlnou
a socidlnou deprivaciou rozumieme nedobrovolné, a hlavne nedostatocné uspokojovanie potrieb.
Materialna deprivécia vznika, ked’ si osoba nemdze dovolit, kvoli nedostatku zdrojom statky
a sluzby, ako napriklad ur¢ity druh potravin, novy nédbytok, automobil ¢i mobilny telefon. Zavazna
materidlna deprivacia sa v podmienkach SR merala na zéklade indikatora zavaznej materialnej
deprivacie, ktory je urCeny ako nedostatok aspon 4 z 9 poloziek, ktoré spadaju do sféry financne;j
zétaze. Tieto polozky su uréené ako deprivacné polozky, v roku 2021 sa vsak zmenil spdsob
merania deprivacie. Pocet deprivanych poloziek sa rozsiril z 9 na 13, a za osobu trpiacu zdvaznou
materidlnou deprivaciou sa povazovala takd, ktord si nemoze dovolit’ 7 z 13 poloziek, namiesto

povodnych 4 z 9.

Graf 4: Miera zavaZnej materialnej deprivacie v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR

Graf 4 ukazuje vyvoj zavaznej materidlnej deprivacie v SR, kde je mozné vidiet’ pozitivny
trend zniZovania od roku 2019. Aj napriek opatovnému zvyseniu v roku 2022, nedosahuje zdvazna
materidlna deprivacia Grovne z roku 2019, kedy nou trpelo 7,9% obyvatel'stva. Tento pozitivny
trend moze byt’ vSak sposobeny aj zmenou v metodike skimania daného indikatora. Z pohl'adu
pohlavia, je ako pri miere rizika prijmovej chudoby znova ohrozené viac Zenské pohlavie. No
rozdiel medzi muzskym a zenskym pohlavim pri deprivécii uz nie je tak priepastny, a zvycajne sa
pohybuje v rovine do 1%, pripadne sa rovnaju.

Pri zistovani zavaznej materidlnej deprivécie sa zist'uje stav na zaklade deprivacnych poloziek.
Ako bolo uvedené, dnes sa posudzuje na zéklade 13 poloziek, pricom zavaZznou materialnou
deprivaciou trpi osoba, ktora spifia minimélne 7 poloZiek a viac. Deprivaéné polozky st rozne, ako
napriklad osoba nema doma pripojenie k internetu, osoba si nemo6ze dovolit’ mobilny telefon,
osoba si nevie zadovazit’ automobil ¢i vymenit stary nabytok. V tychto polozkach sa nachadzaju

niektoré, ktorych hodnoty st nizke, avSak 3 polozky st enormne vysoké oproti ostatnym. Tieto
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polozky dlhodobo vykazuju percentudlne zastipenie v krajoch od 10 az do 40% obyvatel’stva.
Tymito najviac rizikovymi deprivaénymi polozkami su:
- domaécnost’ si nemohla dovolit’ ist’ raz za rok na jeden tyzdent dovolenky mimo domu
- domaécnost’ si nemohla dovolit’ jest’ jedlo s mdsom, kurat’om, rybou (alebo vegetaridanskou
obdobou) kazdy druhy den
- domécnost’ nemdze celit neocakdvanym vydavkom vo vyske sumy stanovenej ako
mesacnd narodnd hranica rizika chudoby za obdobie predchadzajiceho roka
Najvyssie hodnoty uvedenych deprivacnych poloziek dosahuju znova Banskobystricky, Kosicky
a PreSovsky. Pricinou vysokej deprivacie v danych polozkéch je uz spominany pomaly rozvoj
krajov. Prave v tychto krajoch sa nachadza véac¢Sina NRO, teda najmenej rozvinutych okresov.
Nachédzaju sa tu tzv. hladové¢ doliny. Zle dobudovana infraStruktara, vysoka nezamestnanost’ i
dlhodobo negativne migracné saldo. Jednym z dévodov vysokych ¢isel v tychto krajoch, je aj
zna¢né zastipenie marginalizovanej romskej komunity, ktora je zastipena hlavne na juhu

Slovenskej republiky.
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Graf 5: Miera zavaZnej materialnej deprivacie vyjadrena v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

Pri pohl'ade na Graf 5 zobrazujuci celkovli zdvaznli materidlnu deprivaciu v krajoch, je mozné
spozorovat’ negativny trend obnovenia rastu deprivacie. Zatial' ¢o v roku 2020 a 2021, ktoré boli
najviac poznacené¢ pandémiou, materidlna deprivacia klesa, v roku 2022 znova narasta, Co
povazujeme za negativny trend. Rok 2022 ukoncoval pandemické obdobie, zaciatkom roka vSak
vypukla vojnova invazia na Ukrajine. T4 spdsobila ako migra¢nt, tak aj energeticku krizu, ako aj
narast cien potravin ¢i komodit ako s nehnutelnosti. Preto nejde priamo rozlisit’ ¢i v roku 2022

sposobovala zvySenie materidlnej deprivacie u obyvatel'stva pandémia alebo zaciatok vojny.
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2.3 Miera vel’mi nizkej intenzity prace

Je vyjadrenim podielu 0s6b zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace.
Velmi nizka intenzita prace znamend menej ako 20% k celkovej populéacii. Osoby Zijlice
v domacnostiach vo veku 0-64 rokov, kde Clenovia v pracovnom veku pocas minulého roka
celkovo odpracovali menej ako 20% svojho celkového pracovného potencidlu. Od roku 2019 ma
nizka intenzita praca klesajtci charakter. Od roku 2019, kedy v domacnostiach s vel'mi nizkou
intenzitou prace Zilo 6,2% obyvatelov, v roku 2022 sa tento podiel zniZil o polovicu na 3%.
Najmenej ohrozeni obyvatelia st v Bratislavskom kraji, kde podiel os6b dosahuje len 0,5%.

Najviac ohrozenymi su v Banskobystrickom kraji (6,1%), PreSovskom kraji (5,3%) a KoSickom

kraji (4,4%). V ostatnych krajoch Slovenska je vel'mi nizka intenzita prace pod Groviiou narodne;.

Graf 6: Miera vel'mi nizkej intenzity prace vyjadrena v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR

2.4 Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluc¢enia

Poslednym ddlezitym indikatorom pri merani chudoby je indikator miery chudoby alebo
socialneho vylucenia. Je klI'iCcovym a hlavnym faktorom pri monitorovani cielov Agendy 2030
v oblasti chudoby, ktora je vramci Agendy 2030 cielom ¢. 2. Tento indikator sa sklada
z kombinacie vysSie uvedenych indikatorov miery rizika prijmovej chudoby, miery zavaznej
materidlnej a socidlnej deprivacie, a miery nizkej intenzity prace. Miera rizika chudoby
a socidlneho vylucenia je spojenie tychto troch indikatorov, a sucet ich vzajomnych prienikov, pri
prekryti jednotlivych dimenzii chudoby. Té4to kombinécia a sti€et znamené celkové vyjadrenie
ohrozenim chudoby a socidlneho vylucenia, niektori jednotlivei moézu byt postihnuti Cisto len
mierou rizika prijmovej chudoby, ini len zavaznou materidlnou deprivaciou, ¢i nizkou intenzitou
prace. Graf 9 zobrazuje vyvoj indikéatora pocas 4 rokov, je viditeI'né ze celkova miera rizika ma
narastajlci charakter aj napriek klesajicej tendencii niektorych ukazovatel'ov, ako nizka intenzita
prace ¢i zavazna materialna deprivacia. No miera rizika prijmovej chudoby ma rastaci charakter,
¢o nasledne spdsobuje aj pri prieniku jednotlivych indikatorov narast celkového ohrozenia

chudobou a socialnym vylucenim, a je nim ohrozenych priblizne 800 tis. obyvatelov.

140



Kvalita zivota obCanov - vyzvy, determinanty a rieSenia III.
Nekonferencny zbornik vedeckych prac 2024

Graf 7: Miera rizika chudoby a socidlneho vylacenia v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

2.5 Evidovana miera nezamestnanosti

Pre cely prispevku je nutné k vyssie uvedenym a skimanym indikatorom doplnit’ aj mieru
evidovanej nezamestnanosti. To hlavne z dévodov, Ze nezamestnani si nachylnejsi dostat’ sa pod
hranicu chudoby. O ¢om vypoveda aj Statistika ukazujuca, Ze nezamestnani I'udia s viacnadsobne
postihnuti hlavne rizikom prijmovej chudoby ako zamestnani ¢i poberajici starobny dochodok.
Miera evidovanej nezamestnanosti, predovsetkym v rokoch 2020 a 2021 zaznamenala negativny
vyvoj, kedy sa zvysila najviac oproti roku 2016. Tento vyvoj mozno pripisat pandémii, ktorej
vplyvom v roku 2020 ukoncilo svoju ¢innost’” 2 577 mikropodnikov a 184 malych podnikov.
Taktiez sa znizila celkovy vyska trzieb jednotlivych podnikov, ¢o viedlo k prepistaniu z dovodu
nedostatku finanénych prostriedkov. Takémuto preptistaniu sa vSak snazila vlada zabranit, a to
finanénym prispevkom uréenym najmi prevadzkam, ktoré museli byt’ vyhlaskou vlady ¢i UVZ
zatvorené. Jednalo sa najmé o gastro-prevadzky a zariadenia cestovného ruchu. Prispevok bol
poskytovany v sume najviac 80% mzdy do vysky maximalne 1 100 eur. Aj napriek snaham vlady
vsak nezamestnanost’ pocas 2 rokov najsilnejsej pandémie a najtvrdsich opatreni rastla. Tento rast
vSak v roku 2022, kedy odznievala posledna vina pandémie, ustlpil a ocakdva sa zlepSenie.
V grafe 10 tiez mozno vidiet’, ze Zeny v kazdom roku prevysuju v miere nezamestnanosti muzov.
Teda podiel nezamestnanych Zien v spolo¢nosti oproti muzom je vy$si. To moZno spojit’ aj
s vysSie uvedenymi Statistikami, kedy Zeny boli viac postihnuté rizikom prijmov chudoby, tak aj

zé&vaznou materidlnou deprivaciou.
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Graf 8: Evidovana miera nezamestnanosti v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR

ZAVER

Pandémia COVID-19 trvajuca od roku 2020 do roku 2022 bola skaskou finan¢nej, ale aj
psychickej odolnosti nie len u nas, ale aj za hranicami. Tento dlhotrvajuci stav si vyziadal mnoho
zivotov, ale aj opatreni na jeho zamedzenie a ekonomickych strat. K nim musime pripocitat’ aj
zhorSenie psychického zdravia obyvatel'stva a socialny distanc, ktory je v spoloCnosti stéle
viditeIny. Pandémia mala vplyv aj na Studentov v ramci vzdeldvania, kedy museli prejst’ do online
priestoru. Ten bol sktskou ako pre Studentov, tak aj vyucujucich, a negativne ddsledky hlavne
v zanedbani vzdelania a nadvykov bude mozné pozorovat’ v nasledujucich rokoch.

Opatrenia prijat¢ vladou v podobe tvrdého lockdownu krajiny, zdkazu vychédzania
a zdruZovania, sa odzrkadlili najmé na ekonomike §tatu, trhu a spravania sa spotrebitel'ov. AvSak
vplyv mali dozaista aj na oblast’ socidlnu, a to aj na jav akym je chudoba. Tento negativny socialny
a spolocensky jav sa v nasich podmienkach snazime dlhodobo riesit. AvSak obdobie koronakrizy,
mohlo by sa zdat’, bolo vhodnym klimatom na jeho rozsirenie. Jav chudoby a socidlneho vylucenia
podla Statistik v spolo¢nost’ pocas sledovaného obdobia narastol, treba vSak povedat’, ze napriek
zlej situacii sa jeho Groven drzala na prijateInych hodnotach. ZvysSenie o maximalne 2 p. b. pri
riziku chudoby a socidlneho vylu¢enia pri nelahkych podmienkach, aké vtedy obyvatel'stvo
zazivalo mozno nazvat’ primeranym zhorSenim. V pozitivnej rovine mozno usudit’, Ze ocakavané
zhorSenie bolo ovela pesimistickejSieho charakteru. Najviac obyvatel'stvo na uzemi Slovenskej
republiky postihuje prijmova chudoba, ktora narasta kazdorocne, a je jedinym indikatorom, ktory
vykazuje rast v negativnom ponimani. Ostatné dva indikatory, ako zavazna materialna deprivacia
a nizka intenzita prace su na ustupe, a podiel obyvatel'stva nimi postihnuty sa znizuje.

Aj napriek oCakavaniam sa v celkovom pohlade slovenské obyvatel'stvo neprepadlo pod
hranicu, ako by sa dalo ¢akat’. To je zapri¢inen¢ aj Sirokym balikom vladnej pomoci ¢i uz sa jedna
o pomoc pre podnikatel'ov, ale pre jednotlivcov. Jednym z nich bol bali¢ek na podporu udrzania

zamestnanosti, kedy Stat preplacal 80% priemerného zarobku v prevadzkach, ktoré museli
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zatvorit. Na podporu pri poklese zisku 3tat poskytoval SZCO, ktoré mali obmedzené
prevadzkovanie zarobkovej €innosti finanénii pomoc. Pre vybrané FO bol vytvoreny pausalny
prispevok, poskytovany ako nahrada straty prijmu. Pre osoby, ktoré museli oSetrovat chorého
Clena rodiny, starat’ sa o maloleté dieta poCas online vyucby, alebo sa ocitli v karanténe boli
zavedené pandemické nemocenské davky. Tieto, a mnohé ostatné opatrenia prispeli k utlmeniu
postihnutia chudobou a zhorseniu stavu.

Chudoba ma v naSich podmienkach stale zjavné zastipenie. Viac st lou ohrozované Zeny
ako muzi, co moze byt sposobené aj pretrvavajiicou rodovou nerovnostou v nasej spoloc¢nosti.
Pandémia COVID-19 aj napriek pesimistickym vyhladom nepostihla slovenské obyvatel'stvo
v oblasti chudoby az tak tazko ako by sa oc¢akavalo. Pravdaze pocet obyvatel'stva fiou trpiaci sa

zvysil, avSak dalo by sa povedat’, ze zdvaznost’ situacie ostala v norme.
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