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PREDHOVOR

Predkladany zbornik zo Studentského sympdzia je sucastou dlhoroc¢nej tradicie
$tudentskych sympézii organizovanych Ustavom medzinarodného prava a eurépskeho
prava Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KosSiciach. Uvedeny,
sedemnasty rocnik sympézia pod nazvom ,Environmentalny rozmer medzinarodnych
uzemnych rezimov“ sa konal 27. oktébra 2023. Sympoézium bolo tematicky venované
aktudlnej a dynamicky sa vyvijajicej problematike environmentalneho rozmeru
medzinarodnych uzemnych rezZimov.

Medzindarodné Uzemné reZimy prirodzene vykazuju bezprostredny suvis s
medzindrodnopravnymi dpravami tykajicimi sa ochrany Zivotného prostredia, ktoré
medzicasom sformovali medzinarodné pravo Zivotného prostredia, ako jedno z
najmladSich odvetvi medzinarodného verejného prava. Vznik medzindrodného prava
Zivotného prostredia si vyziadalo vyznamné zhorSenie stavu Zivotného prostredia
planéty Zeme najma v dosledku neregulovanej Cinnosti ¢loveka. Medzinarodné pravo
Zivotného prostredia v sucasnosti reguluje cely rad otazok ako sud napr. posSkodenie
ozdénovej vrstvy Zeme, znecistenie atmosféry exhalatmi a s tym spojeny sklenikovy efekt,
strata biodiverzity rastlin a Zivocichov, znecistenie riek, mori a oceanov splaskami,
vypustanie nebezpecnych odpadov do mori, znecistenie a tektonické poruchy v désledku
jadrovych pokusov a havarii, chemické havarie, odlesnovanie a s tym spojené
rozSirovanie pusti, likvidacia odpadu v kozmickom priestore a nezodpovedné genetické
manipulacie.

Skimanim pravidiel medzinarodného prava Zivotného prostredia je mozné dospiet k
vSeobecnému zaveru, Ze ich ulohou je najma ochrana Zivotného prostredia pred
podstatnym zhorSenim, zamedzenie poruSovania ekologickej rovnovahy prirody a
zaistenie trvalo udrzatelného rozvoja l'udstva pri zachovani Zivotného prostredia. Tieto
ciele su dosahované vytvaranim medzinarodnych zavazkov Statov zameranych na
prevenciu vzniku $kod na Zivotnom prostredi, kontrolnych mechanizmov dodrZiavania
tychto zavazkov a novych organov a institdcii, ktoré maji pomahat Statom pri plneni ich
zavazkov a pri identifikacii oblasti Zivotného prostredia, ktoré je potrebné chranit. V
kone¢nom désledku teda tato normativita sleduje najma predchadzanie a zniZovanie
environmentalnych skod.

Cely rad uvedenych pravidiel sa pévodne vyvijal v ramci pravidiel medzinarodnych
uzemnych reZimov, nasledne sa stal sucastou medzindrodného prava Zivotného
prostredia. Zaroven tieto pravidla zostali i si¢astou medzinarodnych izemnych rezimov
v ramci ktorych sa zrodili. Ich Specifikom je preto skutoCnost, Ze ich je v
medzinarodnopravnej praxi potrebné aplikovat v interakcii s pévodnym ,balikom“
pravidiel tohto ktorého medzindrodného uzemného reZimu. K osobitnym sucastiam
medzinarodného prava zivotného prostredia vyvijajucim sa v uzkej interakcii s
medzinarodnymi Uzemnymi reZimami patria problematiky ochrany medzinarodnych
vodnych tokov, ochrany morského prostredia, ochrany prostredia Antarktidy a ochrany
kozmického prostredia.



V nadvaznosti na existujuce ekologicky orientované pravidla uvedenych
medzinarodnych Uzemnych reZimov boli vedeckymi a pedagogickymi pracovnikmi
Ustavu medzinarodného prava a eurdpskeho prava vypisané témy Studentského
symp0zia, urcené pre Studentov a Studentky pravnickych fakult v Slovenskej republiky.
Stanovené témy zaujali viacerych $tudentov a Studentky Pravnickej fakulty UPJS v
Kosiciach a Pravnickej fakulty TU v Trnave, ktori a ktoré spracovali na dané témy svoje
prispevky a v ramci sympozia tieto prispevky i prezentovali.

Témy prispevkov zahfiiali tematiku ochrany Zivotného prostredia kozmického
priestoru z pohladu sucasného soft-law, problematiku environmentalneho rozmeru
pouZzivania zbrani v kozmickom priestore, oblast aktualnych vyziev ochrany Zivotného
prostredia Antarktidy, tematiku mozZnosti ochrany Zivotného prostredia Arktidy cestou
medzindrodného prava, problematiku environmentalneho rozmeru medzindarodného
morského prava, tematiku prinosu novej Dohody o ochrane a trvalo udrzatelnom
vyuzivani morskej biologickej diverzity oblasti za narodnou jurisdikciou z roku 2023 a
napokon otazku rieSenia environmentalnych problémov spojenych s nakladanim s vodou
kontaminovanou v désledku havarie jadrovej elektrarne v japonskej FukuSime.

Prezentaciu prispevkov si so zaujmom vypocul kolektiv pedagogickych a vedeckych
pracovnikov Ustavu medzinarodného prava a eurépskeho prava v zloZeni prof. JUDr. Jan
Klucka, CSc., prof. JUDr. Juraj Jankuv, PhD., JUDr. Ludmila Elbert, PhD. univ.doc., Mgr. Lucia
Bako$ov4, PhD., Mgr. Lubica Gregova Siricova, PhD., JUDr. Radoslav Benko, PhD. LL.M. a
JUDr. Bc. Dominika Marcokova Beckova, PhD., ako i doktorandky dstavu Mgr. Laura
Gazdagova a Mgr. Martina Makaturova. K jednotlivym prispevkom sa clenovia a
doktorandi ustavu so zaujmom vyjadrovali a kladli v ramci diskusie cely rad otazok.
Sympoézium zavisil zavere¢nym slovom jeho odborny garant prof. JUDr. Jan Klucka, CSc.

Prekladany zbornik zahffia texty prevaznej vacSiny prispevkov prednesenych
Studentmi a Studentkami v ramci sympézia, doplnené v nadvaznosti na odporicania a
podnety pedagégov a vedeckych pracovnikov ustavu, prednesené v ramci diskusie.
Zbornik editovala vedecka pracovnicka ustavu Mgr. Lucia BakoSov4, PhD. Cely kolektiv
ustavu veri, Ze tento zbornik predstavuje obohatenie vedeckej a odbornej spisby v oblasti
ekologického rozmeru medzinarodnych tzemnych rezimov i medzindrodného prava
Zivotného prostredia.

prof. JUDr. Juraj Jankuv, PhD.
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Environmentalny rozmer medzinarodnych uzemnych reZimov

Environmentalny rozmer pouzivania zbrani v kozmickom

priestore
Bc. Bartolomej MiZak

Uvod

Nasa schopnost skimat kozmicky priestor a vyuZzivat ho vo svoj prospech prinasa so
sebou zodpovednost a vyzvy, ktoré nemoZeme ignorovat. V tomto kontexte sa autor snazi
identifikovat zakladné aspekty a rizikd spojené s pouzivanim zbrani v kozmickom
priestore.

Pri spracovani tohto prispevku autor vychadza zo Sirokej Skaly informacii a
odbornych pohl'adov. PouZiva metddy analyzy a syntézy, aby porozumel komplexnosti
problematiky spojenej s environmentalnym vplyvom zbrani na kozmicky priestor. Snazi
sa pouzit kriticky pristup k hodnoteniu existujucich technolégii, ako su protisatelitné
(ASAT) zbrane, jadrové zbrane, ale aj pri koncepte zbrani ako sd laserové zbrane a metody
na zbierania kozmického odpadu.

Cielom tohto prispevku je preskimat vplyv tychto zbrani na kozmicky priestor a
identifikovat mozné environmentalne a pravne dosledky ich pouZivania. Autor sa snaZzi
objasnit rizika spojené s pouzitim zbrani v kozmickom priestore a poukazuje na mozné
spO6soby minimalizacie environmentalnych $kod, ktoré tieto zbrane mézZu sposobit.

V prispevku autor podrobnejSie analyzuje jednotlivé typy zbrani. Zaobera sa
potencidlnymi opatreniami na ich kontrolu alebo obmedzenie a zdoéraziiuje obavy
jednotlivych Statov. Cielom je poskytnit komplexny pohlad na tdto problematiku a
prispiet k diskusii o udrzate'nom vyuzivani kozmického priestoru pre buduce generacie.

1. Zbrane v kozmickom priestore

Hlavnymi acastnikmi v prieskume kozmického priestoru v minulosti boli len byvaly
Sovietsky zvaz (Ruska federacia) a Spojené Staty americké. V stucasnosti sa pretekov
zUCastiuju aj iné $taty, ako napriklad India, Cina, Japonsko, a je pravdepodobné, e v
buducnosti sa k nim pripoja aj d'alSie Staty. Aj ked’ sa Staty viac sudstred’'uju na regulaciu
vznikajuceho komer¢ného odvetvia v ramci kozmického priestoru, téma pouzivania
zbrani v kozmickom priestore je velmi dolezita aj v sucasnej dobe, kedZe vyskum a
kozmicka technoldgia st vyznamnymi oblastami pre mnohé $taty a ich vojenské sily.
Kozmicka zmluva nadobudla ucinnost az v roku 1967, avSak uZ predtym sa zacal vyvoj
zbrani, ktoré by boli zamerané na satelity a mohli by byt umiestnené na Zemi alebo v
kozmickom priestore. Medzi jedny z prvych patrili aj zbrane proti satelitom (ASAT), ktoré
patria do kategorie zbrani s kinetickou energiou (KEW). V 60. rokoch sa pri testoch ASAT
zbrani pouZivali jadrové hlavice. Neskor doslo k uznaniu, Ze takéto zbrane nie su vel'mi
uzitoCné, pretoZe moZzZu zniCit ostatné blizke satelity, vratane vlastnych. Pocas studenej
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vojny vyvijali, testovali a nasadzovali zbrane KEW, Spojené Staty americké a byvaly
Sovietsky zviz. Cina taktieZ viedla vlastny vyskum v oblasti technolégie KEW v 80. rokoch
a pred viac ako dekaddou 11.1.2007 vykonali ASAT test a znicili svoj meteorologicky satelit
Fengyun-1C na obeZnej drahe Zeme v nadmorskej vyske 850 km. Staty ako India,
prejavuju zaujem o vyvoj a testovanie ASAT zbrani.l

Zbrane, ktoré nevyZzaduju fyzicky kontakt, si zname ako nekinetické zbrane. Ich
zamerom je napriklad ovplyvnit fungovanie satelitov alebo ich senzorov pomocou
laserov. P6sobenim tychto zbrani vSak moze tiez ddjst k znefunkc€neniu satelitov, ktoré sa
moZu stat’ neovladatelnymi a potencidlne nebezpecnymi pre ostatné kozmické objekty.
Existuje niekol’ko dévodov, preco by sa malo pouZivanie zbrani v kozmickom priestore
uplne zakazat. Jednym z hlavnych dévodov je, Ze kozmicky priestor je velmi citlivé
prostredie, a ak by doslo k pouzitiu zbrani v tomto prostredi, mohlo by to mat vazne
environmentalne nasledky. Okrem toho by pouZitie zbrani v kozmickom priestore mohlo
vyvolat' medzinarodnu Kkrizu a naslednu eskalaciu konfliktov medzi statmi, ¢o by mohlo
mat vazne dosledky pre svetové spolocenstvo.

1.1 Pravna uprava zbrani v kozmickom priestore

Zbran v kozmickom priestore je akykolvek pristroj, systém alebo technoldgia
navrhnuta na pouzitie v kozmickom priestore alebo na Zemi, s imyslom poskodit alebo
znicCit ciel’ v kozmickom priestore alebo na Zemi. Toto zahfiia akykol'vek fyzicky objekt,
ako je raketa, ale aj laser, elektromagnetické viny, radiové frekvencie alebo mikrovinné
Ziarenia, ktoré mozu narusit alebo poskodit ciel. Zbrane v kozmickom priestore sa mozu
pouZivat na ofenzivne alebo defenzivne tcely proti prirodnym alebo umelym kozmickym
objektom. V stcasnosti existuje mnoho druhov zbrani, ktoré by mohli byt pouZité v
kozmickom priestore, a Staty nad’alej aktivne pracuju na vyvoji novych zbrani, ktoré by
mohli byt v buddcnosti taktieZ pouZité. Vyvoj Statov sa vSak stustred’uje najma na ASAT
zbrane. Kozmicky priestor je urCeny na mierové ucely, preto reguldcia priestoru a
subjektov aktivne angaZujdcich sa v tiom, je doleZita pre zachovanie medzinarodne;j
bezpecnosti a mieru. MoZnost' zbrojenia v kozmickom priestore je vSak uz desatrocia
predmetom diskusii a obav medzi Statmi a organizaciami. Prvy vybor pre odzbrojenie a
medzinarodnu bezpecnost zvolal dita 19. oktébra 2023 schodzu, ktorej predmetom bolo
predchadzanie pretekom v zbrojeni v kozmickom priestore. Zd6raznili naliehavi potrebu
pravne zavazného ndastroja na zabranenie militarizacie kozmického priestoru, pricom
poukazali na nejasnu hranicu medzi mierovym a vojenskym vyuZivanim kozmického
priestoru. Kazachstan zdéraznil doleZitost konkrétnych navrhov transparentnosti a
doveryhodnych opatreni. Nigéria, ktord zastupovala africkd skupinu Statov, vyzvala na
multilateralne rokovania o odzbrojeni. Ceska republika uviedla, Ze kolektivny politicky
zavazok moZe pripravit podu pre budiicu pravne zaviznt dohodu. Svédsko podporovalo

L URRUTIA, D.:India's Anti-Satellite Missile Test Is a Big Deal. Here's Why. SPACE, 10. august 2022. Online:
https://www.space.com/india-anti-satellite-test-significance.html (cit. 1.11.2023).
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vytvorenie pracovnej skupiny na preskimanie pravne zavaznych a nezadvaznych
opatreni.?

Kozmickd zmluva zakazuje pouZivanie jadrovych zbrani alebo inych zbrani
hromadného nicenia v kozmickom priestore. PouZitie akychkol'vek inych typov zbrani
ako su konvencné zbrane, ktoré mozu byt povaZované za nadmerne zranujuce alebo
majuce nerozliSujuce ucinky, tieZ podliehaji regulacii podl'a medzinarodného prava.

V roku 2018 sa uskutocCnilo stretnutie medzinarodnych odbornikov na tému zbrani v
kozmickom priestore. Toto stretnutie viedlo k vypracovaniu odporucani, ktoré sa tykalo
podstatnych prvkov pravne zavaznych nastrojov na predchadzanie pretekov v zbrojeni v
kozmickom priestore, ako aj predchadzaniu umiestiiovania zbrani v kozmickom
priestore. Vysledkom stretnuti bolo v roku 2019 otvorené zasadnutie, ktoré sa zaoberalo
predchadzaniu pretekov v zbrojeni v kozmickom priestore. Staty, ktoré sa ziéastnili
stretnutia potvrdili, Ze kozmicky priestor musi zostat volny od jadrovych zbrani a
akychkolvek inych druhov zbrani hromadného nicenia, a taktiez vyjadrili obavy tykajuice
sa moZnosti zbrojenia v kozmickom priestore. Staty zdéraznili potrebu vytvorenia pravne
zavazného ndastroja na zabranenie pretekania sa v zbrojeni v kozmickom priestore a
potvrdili potrebu opatreni na zvySovanie transparentnosti a budovanie vzajomnej dovery
v ramci Cinnosti v kozmickom priestore. Takidto dévera mézZe priamo prispiet k
zabraneniu pretekov v zbrojeni v kozmickom priestore. Je ddlezZité si uvedomit, Ze
pouZivanie zbrani v kozmickom priestore by malo byt vZdy poslednou moZnostou.3
Kozmicky priestor by mal zostat miestom pre mierové vyuZitie, ako su vedecké vyskumy,
komunikacia a navigacia. Preto je ddleZité pokracovat v medzinarodnych diskusiach a
spolupraci s cielom minimalizovat' rizika.

1.1.1 Protisatelitné zbrane

NajvacSou vyzvou v sucasnosti je potreba definovania a regulovania protisatelitnych
zbrani (ASAT). VSetky v sdcasnosti vyvinuté zbrane ASAT musia byt umiestené na
pozemnych, vzdu$nych, ndmornych platformach, alebo priamo v kozmickom priestore.
Nevyhodou pozemnych systémov je, Ze zvycajne potrebujud "vidiet" satelit, ktory by mohol
byt ich cielom. Pri vzdusSnych systémoch hovorime o schopnosti vypustit zbrane z
lietadla, ktoré prekona toto obmedzenie tym, Ze preleti pod cielovym satelitom. Pri tomto
je vSak potrebné disponovat leteckymi zakladiiami po celom svete. NajflexibilnejSou
formou zbrane ASAT, st zbrane umiestnené na namornych lodiach. Hlavnou vyhodou je
ich moznost nasadenia kdekol'vek na svete. ASAT zbrane si navrhnuté hlavne na zniCenie
alebo znefunkcnenie satelitov. Existuje niekol'ko typov zbrani ASAT. MéZe sa jednat o

raketu, ktora sa vypusti do kozmického priestoru s cielom zasiahnut alebo explodovat v

Z Quter Space Becoming Contested Domain for Supremacy with Space-Based Communications, Intelligence
Assets, Anti-Satellite Weapons, First Committee Hears. UNITED NATIONS, 19. oktéber 2023. Online:
https://press.un.org/en/2023/gadis3722.doc.htm (cit. 1.11.2023).

3 Group of Governmental Exerts on further effective measures for the prevention of an arms race in outer
space. UNOOSA, 2019. Online : https://www.un.org/disarmament/topics/outerspace/paros-gge/ (cit.
1.11.2023).
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blizkosti satelitu. Nasledna explézia vytvori mnozstvo dlomkov, ktoré mézu ovplyvnit
bezpe¢nu prevadzku inych satelitov. Uéinky zavisia od typu pouZitej hlavice, su teda
podobné balistickym raketam na Zemi tym, Ze mo6Zu zasiahnut ciele v kozmickom
priestore.*

Zbrane ASAT st uZ mnoho rokov predmetom obdav, pretoZe majd potencial narusat
kritické komunika¢né, navigacné a monitorovacie systémy pocasia, ktoré zavisia od
satelitov. Okrem toho by casté pouzitie zbrani ASAT mohlo vytvorit nebezpectné
mnozstvo odpadu v kozmickom priestore, ¢o by malo za nasledok staZenie bezpecnej
prevadzky ostatnych satelitov, ako aj vesmirnych lodi, teda by sme tu mohli hovorit uz o
jave znamom ako Kesslerov syndrém, bliZsie sa tomuto syndrému venuje v 2. kapitole.
Napriek tymto obavam niektoré Staty> stale vyvijaju a testuju ASAT zbrane, pretoZe to
povaZuju za ddlezitu sucast ich vojenskych a strategickych schopnosti.

K prvému pouzitiu zbrane ASAT doslo v roku 1963, ked Spojené staty americké
uspesne vykonali test jadrovej ASAT rakety. Sovietsky zviaz odpovedal vlastnym ASAT
programom. Oba Staty sa vSak nakoniec dohodli pozastavit testovanie. Odvtedy len
niekol'’ko $tatov vyvinulo a otestovalo zbrane ASAT. Cina vykonala svoj prvy tispe$ny test
ASAT v roku 2007, ked' znicila jeden z vlastnych meteorologickych satelitov, spominany
Fengyun-1C. Zni¢enim doslo k vytvoreniu obrovského mnoZstva kozmického odpadu,
ktory vytvoril oblak z viac ako 4000 sledovatel'nych (pribliZzne desat’ centimetrov alebo
vacsich) objektov a s odhadom 40000 menSich (aZ do jedného centimetra)
nesledovatel'nych objektov, ktoré znecistuju orbitdlny reZim v nizkej nadmorskej vyske.
India nasledovala v roku 2019, ked’ zostrelila jeden z vlastnych satelitov pomocou ASAT
rakety skrz pozemny systém, ktory satelit zasiahol v nadmorskej vySke 300 kilometrov.
NASA identifikovala 400 kusov orbitalneho odpadu z tejto udalosti, vratane 60 kusov s
priemerom vac¢sim ako 10 centimetrov, ktoré agentira dokaZe sledovat, a 24 kusov, ktoré
prechadzaju obeZznou drahou vesmirnej stanice ISS. India vSak uviedla, Ze vac¢sina odpadu
by sa mala vratit a zhoriet v atmosfére. Spojené Staty americké uskutocnili svoj vlastny
podobny test vo februari 2008, ked’ znicili satelit USA 193 pomocou modifikovanej verzie
rakety SM-3 umiestnenej na lodi v operacii s nazvom Operation Burnt Frost. Satelit bol
uspesne zachyteny na obeznej drahe vo vyske priblizne 250 kilometrov a americka vlada,
ktora test vopred oznamila, uviedla, Ze bol navrhnuty tak, aby minimalizoval tvorbu
ulomkov. Vacsina fragmentov z tohto testu sa vratila v priebehu niekol’kych tyZdnov, hoci
posledny pozorovany fragment z tohto testu zostal na obeZnej drahe aZ do konca roku
2009.7 Rusko uskutoc¢nilo diia 15. novembra 2021 ASAT test s cielom znicit jeden z
vlastnych satelitov, ktory sa pohyboval na obeznej drahe od roku 1982. Tymto sp6sobom

4JAKHU, R. S. a PELTON, ]. N.: Global Space Governance: An International Study, Gewerbestrasse 11, 6330
Cham, Switzerland: Springer International Publishing, 2017, s. 274-275. ISBN 978-3-319-54364-2.

5 India, Cina, Ruska federacia a Spojené $taty americké

6 TamtieZ s. 274-275

7 LEWIN, S.: India's Anti-Satellite Test Created Dangerous Debris, NASA Chief Says. SPACE, 1. april 2019.
Online: https://www.space.com/nasa-chief-condemns-india-anti-satellite-test.html (cit. 1.11.2023).
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vytvorilo minimalne 1500 sledovatel'nych fragmentov odpadu na nizkej obeZnej drahe.8
Okrem znicenia satelitu a zanechania odpadu v kozmickom priestore by sa jednotlivé
casti mohli vratit’ a zhoriet' v atmosfére. Existuju vSak aj ojedinelé pripady kedy satelit
padol na Zem a nezhorel v atmosfére. V roku 2023 satelit na pozorovanie Zeme s nazvom
Earth Radiation Budget Satellite (ERBS), s hmotnostou 2 450 kilogramov sa vratil na Zem,
pricom niektoré jeho komponenty preZili extrémne horuce teploty pri navrate.?

Neexistuje Ziadna medzindrodnd zmluva, ktord by zabranovala pouzivaniu ASAT
zbrani, avSak Kozmicka zmluva vyslovene upozoriiuje na to, Ze kozmicky priestor sa ma
vyuzivat len na mierové ucely. V sticasnosti sa pracuje na navrhu zmluvy o predchadzani
pretekov v zbrojeni v kozmickom priestore (PAROS). Navrhovana dohoda, ktoru
predlozilo Rusko stanovila, Ze Staty sa zaviazu zdrZat sa vynaSania a umiestiiovania
zbrani na obeznud drahu a nevyhrazat sa pouzitim sily proti kozmickym objektom. Okrem
toho sa tieto Staty dohodnud na konkrétnych opatreniach na zlepSenie dovery. Dohoda
PAROS by mala posilnit' Kozmickd zmluvu, ktora ma za ciel’ zachovat kozmicky priestor
pre mierové Ucely a zakazat pouZivanie zbrani tym, Ze brani akémukol'vek Statu v ziskani
vojenskej vyhody v kozmickom priestore.10

Valné zhromazdenie OSN dna 7. oktébra 2022 prijalo rezoluciu A/RES/77/41.
Rezoldcia zdoraziuje vyznam medzindrodného prava a Charty Organizacie Spojenych
narodov pri regulacii aktivit v kozmickom priestore. Opatovne potvrdzuje pravo vsetkych
Statov na mierovy prieskum kozmického priestoru, pricCom zdoraziuje vyznam Kozmickej
zmluvy. Vyjadruje vaZne znepokojenie z potencialnych pretekov v zbrojeni v kozmickom
priestore. Zdoraziuje potrebu zabranit zbrojeniu, aby sa zachoval medzinarodny mier a
bezpecnost. Upozornuje na hrozbu kozmického odpadu, najma z amyselného nic¢enia
satelitov, a vyzyva vSetky Staty, aby sa zdrzali vykonavania destruktivnych testov ASAT
zbrani. Vyzyva Staty, aby sa zapojili do diskusii s cielom vypracovat praktické opatrenia,
vratane opatreni na zvySenie transparentnosti a budovania dovery s cielom zabranit
konfliktom a pretekom v zbrojeni v kozmickom priestore.

ASAT zbrane su teda schopné znicit' alebo zneSkodnit' satelit. Ak Stat takato zbran
pouZzije na znicenie vlastného satelitu, nedoptista sa porusenia medzinarodného prava,
avSak vzniknuté ulomky mézu ohrozit' kozmické objekty inych subjektov v kozmickom
priestore. MnoZstvo odpadu ktoré sa takto vytvori ohrozuje nielen satelity, ale aj posadky

8 BUGOS, S.: Russian ASAT Test Creates Massive Debris. Arms Control Association. December 2021. Online:

https://www.armscontrol.org/act/2021-12 /news/russian-asat-test-creates-massive-debris
(cit. 1.11.2023).
9 Retlred NASA Earth Radiation Budget Satellite Reenters Atmosphere. NASA. 6. januar 2023. Online:

reenters-
atmosphere/#:~:text=NASA's%20retired%20Earth%20Radiation%20Budget,8%2C%202023.&text=Edit

or's%20Note%3A%20NASA%20updated%20this,Earth%20Radiation%20Budget%20Satellite's%20reen
try (cit. 1.11.2023).

10 PAROS Treaty. Nuclear Threat Initiative, 2021. online: https://www.nti.org/education-center/treaties-
and-regimes/proposed-prevention-arms-racespace-
parostreaty/#:~:text=The%20PAR0OS%20treaty%20would%20build,type%200f%20weapon%20into%2
Oorbit (cit. 1.11.2023).
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kozmonautov v kozmickom priestore, ako aj budtice lety do kozmického priestoru. Cast
ulomkov, ktoré vniknil do atmosféry Zeme zhoria, ale vel'kd ¢ast ostava v kozmickom
priestore. V pripade, ak by ASAT zbran zasiahla satelit iného subjektu, by sme mohli
hovorit o ohrozeni medzinarodnej bezpecCnosti a mieru, ako aj o poruSeni zasady
vyuzivania kozmického priestoru pre mierové ucely. V tomto pripade by sa dala vyvodit
zodpovednost Statu aj na zaklade Dohovoru o medzinarodnej zodpovednosti za Skody
sposobené kozmickymi objektmi. V pripade, Ze kozmicky objekt vypusteny jednym
Statom sposobi Skodu na palube alebo poskodi majetok alebo osoby na palube
kozmického objektu vypusteného inym $tatom mimo zemského povrchu, zodpovednost
nesie iba ak je Skoda sp6sobena jeho vinou alebo vinou 0so6b, za ktoré je zodpovedny.11
Zodpovednost upravuje aj Kozmicka zmluva. Kazdy zmluvny S$tat, ktory vypusta alebo
obstarava vypustanie objektov do kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych
nebeskych telies, a kazdy zmluvny stat, z izemia alebo zariadenia ktorého sa objekt
vypusta, je medzindrodne zodpovedny za Skody sp6sobené tymito objektami alebo ich
sucastami inej zmluvnej strane alebo jej fyzickym ¢i pravnickym osobdam na Zemi, vo
vzduSnom priestore alebo v kozmickom priestore vratane Mesiaca a inych nebeskych
telies.12

1.1.2 Laserové zbrane

Zatial' ¢o si vacSina l'udi spaja laserové zbrane s pozemnymi systémami, potencial
tychto zbrani je eSte vacsi v kozmickom priestore, kde ich zarad'ujeme medzi nekinetické
zbrane. Vyvoj laserovych zbrani pre kozmické vyuzitie stale napreduje. Mnoho Statov,
vratane Spojenych $tatov americkych, Ruska a Ciny, vyvijaji a testujii rdzne systémy
laserovych zbrani. V sticasnosti vSak hovorime iba o koncepte zbrani. Vakuum eliminuje
mnoho rusivych elementov, ktorymi disponuje atmosféra, ktoré méZu obmedzit ti¢innost
laserovych zbrani na Zemi. Okrem toho, obrovské vzdialenosti v kozmickom priestore
maju za nasledok, Ze presnost a dosah su kl'i¢ové faktory pre akukol'vek zbran. Jednym z
moznych spdsobov vyuZitia laserovych zbrani v kozmickom priestore je obrana. Satelity
a vesmirne lode su stale déleZitejsSie pre narodnu bezpecnost, komunikaciu a ind kriticka
infrastruktdru, a si zranitel'né voci itokom z r6znych zdrojov, vratane balistickych rakiet,
ako aj ASAT zbrani. Laserové zbrane su schopné rychlo a presne znicit alebo znefunk¢nit
ciel', o je dblezité pri ciel'och pohybujuicich sa vysokou rychlost'ou. Okrem toho mézu byt
nasadené nepretrZite bez potreby doplnenia alebo zasobovania, ¢o z nich robi nakladovo
efektivnu zbrai na mierové a vojenské ucely. Laserové zbrane v kozmickom priestore by
bolo mozZné pouZit aj na uto¢né uUcely. To by mohlo zahfnat nicenie nepriatel'skych
satelitov. AvSak nasadenie laserovych zbrani v kozme vyZaduje dostatoCnu energiu na
vytvorenie vysoko vykonnych luc¢ov, schopnych presného zamerania a sledovania rychlo
sa pohybujtcich ciel'ov.

11 Dohovor o medzinarodnej zodpovednosti za $kody spdsobené kozmickymi objektmi Cl. III
12 Kozmicka zmluva Cl. VII
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Existuju aj regula¢né prostriedky tykajice sa pouzitia laserovych zbrani. Dohovor o
zakazoch alebo obmedzeniach pouZitia urcitych konvencnych zbrani, ktoré mézu byt
povaZované za nadmerne zranujice alebo majice nerozlisujuce ucinky, hovori o zadkaze
pouzivania laserovych zbrani, ktoré su Specialne navrhnuté tak, aby sposobovali trvalé
oslepnutie, ako ich jediny alebo ako jeden z bojovych ucinkov. Z toho nam vyplyva, Ze
zbrane urcené na poskodzovanie predmetov alebo na meranie a zistovanie vzdialenosti v
ramci vojenskych operacii, ktoré nemaju funkciu sposobovat trvalé oslepenie, nie su
zakazané podla tohto dohovoru.

Dolezité je spomenut aj mozné mierové vyuZitie laserovych zbrani vo vesmire, ktoré
by sa mohlo zameriavat na odstrafiovanie kozmického odpadu. Kozmicky odpad, ako st
staré satelity a c¢asti umelych kozmickych objektov, predstavuje vyznamné ohrozenie pre
aktivne satelity, ako aj vesmirne lode. Tieto objekty sa mézu zrazit a poskodit alebo znicit
prevadzkové zariadenia, ¢o vedie k vyznamnym finanénym stratdm a potencidlnym
rizikdm pre bezpecnost. Laserové zbrane by mohli byt pouZzité na odstranenie malého
kozmického odpadu. Tento pristup by nevytvaral viac odpadu, ¢im by bol bezpe¢nejsim a
ucinnejsim rieSenim, ako tradi¢né metody - napriklad fyzické zachytavanie odpadu.13

Dohovor o zdkazoch alebo obmedzeniach pouZitia urcitych konvenc¢nych zbrani,
ktoré moézu byt povazované za nadmerne zraniujice alebo majice nerozliSujice ucinky,
hovori o zakaze pouzivania urcitych druhov laserovych zbrani, ale nehovori o ich zakaze
pouZitia v ramci kozmického priestoru. Kozmicka zmluva zavazuje signatarske $taty na
mierové vyuZzivanie kozmického priestoru. Na zdklade tohto teda méZeme hovorit o
moznosti umiestenia, ako aj pouzitia laserovych zbrani v kozmickom priestore, ale len na
mierové UCely, medzi ktoré patri uz spomenuté odstranenie kozmického odpadu.
Akékol'vek iné spravanie by nebolo v sulade s Kozmickou zmluvou.

1.1.3 Jadrové zbrane

Jedna sa o zbrane kinetického charakteru, ktoré vyuzivaju jadrové reakcie na
uvolnenie obrovského mnozstva energie. Dnes devat Statov14 vlastni jadrové zbrane, ich
vlastnenie a pouzitie podlieha regulacii. Zmluvou o nesireni jadrovych zbrani z roku 1968,
ktorej cielom je zabranit' Sireniu jadrovych zbrani a podporovat mierové vyuzitie
jadrovej technolégie. Podla tejto zmluvy sa Staty bez jadrovych zbrani zavazuju, Ze
nebudu vyvijat' alebo ziskavat jadrové zbrane, zatial' Co Staty s jadrovymi zbranami sa
zavazuju usilovat’ sa o jadrové odzbrojenie a poskytovat statom bez jadrovych zbrani
mierovu jadrovd technolégiu. Medzinarodna agentdra pre atdomovu energiu (IAEA)
monitoruje dodrziavanie zmluvy a zabezpecuje, aby jadrovy material nebol pouZity na
vojenské ucely. Napriek tymto snaham existuju obavy o Sireni jadrovych zbrani, jadrovom
terorizme a moznosti pouZitia jadrovych zbrani. Pouzitie jadrovych zbrani vo vesmire je
vel'mi kontroverzna otazka, a to nielen z hl'adiska praktickych dosledkov, ale aj z hl'adiska
jej pravnych nasledkov. Zatial' ¢o militarizacia kozmického priestoru bola obavou

13 BOOTHBY, B.: Space Weapons and the Law. Space Weapons and the Law. 2017, 93, 194. ISSN 2375-2831.
14 Spojené Staty, Rusko, Cina, Franctuzsko, Vel'ka Britania, India, Pakistan, Izrael a Severna Korea.
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mnohych rokov, pouzitie jadrovych zbrani vyvolava eSte vacsie obavy ohl'adom moZnych
nasledkov.

Ak dobjde k vybuchu jadrovej zbrane vo vakuu v kozmickom priestore, dosledkom
nepritomnosti atmosféry, vybuch a tepelné Ziarenie zmizni. Zo samotnej zbrane sa
vyZaruje Ziarenie s ovela vySSou frekvenciou. Vybuch jadrovej zbrane v kozmickom
priestore by mohol vytvorit elektromagneticky impulz (EMP), ktory by docasne alebo
trvalo narusil ¢i posSkodil elektronické systémy na Zemi, vratane energetickych sieti,
komunikacnych systémov a ostatnej kritickej infrastruktiry.1> Okrem toho by pouzitie
jadrovych zbrani mohlo viest' k vytvoreniu nebezpetného kozmického odpadu, ktory by
mohol predstavovat hrozbu pre kozmické lode a satelity, ktoré obiehaju Zem. TaktieZ by
Casti jednotlivych satelitov mohli dopadnut na Zem, ak by satelit nezhorel v atmosfére.

Z pravneho hladiska je pouzitie jadrovych zbrani v kozmickom priestore upravené
niekol’kymi medzinarodnymi zmluvami. NajdéleZitejSou z nich je Kozmicka zmluva, ktora
zakazuje umiestnenie jadrovych zbrani a inych zbrani hromadného ni¢enia v kozmickom
priestore. Zmluva taktieZ zakazuje testovanie tychto zbrani a stanovuje princip
mierového vyskumu a pouZzivania tohto priestoru. Okrem tejto zmluvy existuja aj iné
regulacné prvky, ktoré upravuju pouzitie jadrovych zbrani, vratane Zmluvy o nesireni
jadrovych zbrani a Zmluvy o zdkaze pokusov s jadrovymi zbranami v ovzdusi, v
kozmickom priestore a pod vodou. Tieto zmluvy zakazuju testovanie, vyrobu a
umiestnovanie jadrovych zbrani a stanovuju principy odzbrojovania a neSirenia. Napriek
tymto medzinarodnym dohodam existuju obavy z moZnosti pouzitia jadrovych zbrani v
kozmickom priestore. Je dolezité, aby medzinarodné spolocenstvo pokracovalo v praci
ohl'adom odzbrojenia a nesirenia jadrovych zbrani a zabezpecilo, Ze tieto zbrane nebudu
nikdy pouZité. DoleZité je poznamenat, Ze medzinarodné pravo umozZnuje niektoré
mierumilovné vyuzitia jadrovej technolégie v kozmickom priestore. Patri sem pouzitie
jadrovych reaktorov na vyrobu energie na kozmickych misiach.1¢ Jadrové reaktory sa tiez
moZu pouzivat na napajanie satelitov na obeZnej drahe okolo Zeme, ¢im poskytuju
spolahlivy a trvanlivy zdroj energie. Akékolvek pouzitie jadrovych zbrani, aj obranného
charakteru, by malo nepriaznivé environmentalne a humanitarne nasledky. Radiacia, ako
aj nasledky jadrového vybuchu by mohli mat dlhodobé ucinky na Zemi aj v kozmickom
priestore. Aj ked mierové vyuZitie jadrovej technoldgie v kozmickom priestore je
umoznené medzinarodnym pravom, pouZzitie jadrovych zbrani v kozmickom priestore je
prisne zakazané.

2. Kesslerov syndrom
V stadii z roku 1978 s nazvom , Kolizna frekvencia umelych satelitov: Vytvorenie pasu
odpadu “ Kessler a spoluautor Burton Cour-Palais poznamenali, Ze pravdepodobnost

15 Electromagnetic Pulse (EMP) / Geomagnetic Disturbance (GMD). United States Department of Homeland
Security, 8. marec 2023. Online: https://www.dhs.gov/science-and-technology/electromagnetic-
pulseempgeomagnetic-disturbance (cit. 1.11.2023).

16 Radioizotopové termoelektrické generatory (RTG) st hlavnym zdrojom energie USA od roku 1961.
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kolizii satelitov sa zvySuje, pretoZze na obeZznd drahu sa dostdva stdle viac a viac
kozmickych lodi a satelitov, co moZe mat obrovsky dopad na orbitadlne prostredie.
Kesslerov syndrém by sme mohli opisat’ ako stav, v ktorom sa obezné drahy Zeme zaplnia
vesmirnym odpadom, ¢o vedie k zvySeniu rizika kolizii medzi satelitmi a vesmirnymi
lod’ami. PouZivanim zbrani v kozmickom priestore (najma ASAT), sa zvysuje riziko vzniku
Kesslerovho syndréomu, ¢o by vyznamne komplikovalo vyuZivanie kozmického priestoru.
Podl'a Eurépskej vesmirnej agentury (ESA) I'udstvo od zaciatku vesmirneho veku v roku
1957 vypustilo asi 12170 satelitov a 7630 z nich dnes sa nachadza na obeZnej drahe - a
odhadom 4700 je stale funk¢nych. To znamena, Ze okolo Zeme je takmer 3 000
nefunkénych umelych kozmickych objektov spolu s d'alSimi velkymi, nebezpecnymi
ulomkami, ako su Casti rakiet. Rychlost, ktord moézu tieto objekty alebo ilomky dosiahnut
v nadmorskej vySke 400 kilometrov, v ktorej sa nachadza ISS, je priblizne 27 000 km/h.
Pripadna destrukcia tychto alebo aj inych objektov by teda mohla vytvorit eSte vacsie
mnozstvo kozmického odpadu ktora by zvysSovala riziko Kesslerovho syndromu.1?

3. Kozmicky odpad

Na konferencii zvolanej prvym vyborom pre odzbrojenie a medzinarodnu bezpecnost
dna 19. oktébra 2023, ktorej predmetom bolo predchddzanie pretekom v zbrojeni
v kozmickom priestore, Kazachstan vyzval na prijatie procesnych usmerneni Vyboru OSN
pre mierové vyuzivanie kozmického priestoru o dlhodobej udrzatelnosti
environmentalnych aktivit v kozmickom priestore, najma o odstraniovani vesmirneho
odpadu a zmiernovani nasledkov. Filipiny st zastancom toho, aby sa zvySila
transparentnost a vytvorili sa normy, ktoré budu chranit' kozmicky priestor ako spolocné
dedic¢stvo I'udstva. Toto sa stava obzvlast déleZitym vzhl'adom na trend, ktory presahuje
ramec bezpecného a zodpovedného vyuZivania kozmickych technoldgii. Dokazuju to aj
incidenty tykajdce sa cudzich raketovych dlomkov padajicich do namornych zén a
pokracujuce vykonavanie testov ASAT zbrani niektorymi krajinami. Malajzia v mene
ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie!8 (ASEAN) poukazala na naliehavi potrebu zacat
vecné rokovania o pravne zavaznom nastroji na predchadzanie zbrojeniu v kozmickom
priestore, vratane zakazu umiestiiovania zbrani v kozmickom priestore a zakazu hrozby
silou alebo pouZitia sily proti kozmickym objektom. Akékol'vek iniciativy v tejto oblasti by
mali zohl'adiiovat bezpecnostné obavy Statov a ich prirodzené pravo na mierové vyuZitie
kozmickych technolégii. Vyzvala na pokraCovanie ¢innosti pri zmierfiovani dopadu
kozmického odpadu na kozmicky priestor a zdoraznila, Ze aktivity vo vesmire by nemali
zostat vyhradnou doménou malej skupiny Statov. Nigéria vystupujica v mene africke;j
skupiny Statov, zdéraznila naliehavi potrebu zacat vecné rokovania o pravne zavdznom,
mnohostrannom nastroji na zabranenie pretekom v zbrojeni v kozmickom priestore.
Vyzvala OSN, aby podporovala pristup do kozmického priestoru pre vSetky narody.
Upozornila na to, Ze zamerné vytvaranie kozmického odpadu z timyselného nic¢enia

17 WALL, M.: Kessler Syndrome and the space debris problem. SPACE, 14. jul 2022. Online:
https://www.space.com/Kessler-syndrome-space-debris (cit. 1.11.2023).
18 Association of Southeast Asian Nations
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systémov je hlavnym problémom a prioritou by malo byt zmiernenie a zdkaz imyselného
vytvarania odpadu v kozmickom priestore.1® Diia 20. oktobra 2023 v ramci konferencie
Svajéiarsko uviedlo, Ze vojenska konfrontacia vo vesmire by mala zna¢né ddsledky na
sluzby nevyhnutné pre civilné obyvatel'stvo. Vyzvalo medzinarodné spolocenstvo, aby
zabezpecilo, Ze kozmicky priestor sa nestane vojnovym divadlom. Zdoéraznilo, Ze testy a
pouZzivanie ASAT zbrani su vel'mi znepokojujice vratane trosiek, ktoré mozu vytvorit.
Privitalo vyhlasenie niekol’kych Statov, Ze nebudu pokracovat v nicivych testoch ASAT
rakiet. Upozornilo, Ze medzinarodné humanitarne pravo sa vztahuje na vSetky ozbrojené
konflikty, ¢i uZ na Zemi, vo vode alebo v kozmickom priestore, pricom varovalo, Ze riziko
vedl'ajsich skod pre civilistov na Zemi vyvolava vazne otazky, ako viest konflikt v tychto
priestoroch. Taliansko uviedlo, Ze medzinarodné spoloCenstvo musi zlepsit bezpetnost
kozmického priestoru. Jednou z otazok, o ktorych sa diskutovalo, boli deStruktivne testy
ASAT rakiet. Taliansko sa zaviazalo, Ze takéto testy nebude vykonavat. Staly pozorovatel
Svétej stolice uviedol, Ze vojenské vyuzitie kozmického priestoru zostava nekontrolované,
a riziko pretekov v zbrojeni v kozmickom priestore rastie. Mnohé Staty vykonali testy
ASAT zbrani, ¢im sa na nizkej obeZnej drahe Zeme vytvorilo viac odpadu. Vyzval vybor,
aby podporil usilie zabranit takémuto testovaniu v sulade s rezoliciou Valného
zhromazdenia OSN €. A/RES/77/41 z 2022, ktora tieto testy odsudila.2?

Jednotlivé staty uviedli Ze problém kozmického odpadu je jednym z najzasadnejSich
vyziev v kozmickom priestore. Neustale umiestiiovanie novych objektov do kozmického
priestoru znamena, Ze existuje zvySena pravdepodobnost kolizii medzi satelitmi a uz
existujucimi ulomkami. Finan¢na analyza NASA odhalila rozsah problému, pricom na
obeZnej drahe koluje az 170 miliénov kusov kozmického odpadu. Velka cast z tychto
objektov je prili§ mala na to, aby ich sicasné technol6gie mohli sledovat. Pohyb 55 000
sledovatelnych objektov vratane cCasti rakiet, aktivnych a neaktivnych satelitov,
monitoruje Department of Defense’s global Space Surveillance Network (SSN). Hlavnou
hrozbou su kolizie, ktoré mozu spdsobit’ katastrofalne Skody. Dokonca aj maly objekt,
vel'kosti pingpongovej lopticky, m6ze pri svojej obrovskej rychlosti sposobit znacné
poskodenie. Takéto kolizie navySe Casto vedu k tvorbe dalSich fragmentov, ¢im sa
problém este zhorSuje. K tomu sa pridava vojenska aktivita Statov a pouZivanie ASAT
zbrani, ktoré dokazu znicit satelity, a zaroven vytvarat d'als$i kozmicky odpad. Jadrové
expldzie by mohli znefunkénit' satelity, ktoré by sa stali nekontrolovatelnymi, a laserové
zbrane by mohli konkrétne satelity znefunk¢nit. NavySe, takato Cinnost subjektov v
kozmickom priestore zvySuje riziko Kesslerovho syndromu, ¢im sa zvySuje
pravdepodobnost’ d'al$ich kolizii. Jednym z moZnych sp6sobov, ako riesit tento problém,
je pouzitie laserovych systémov na odstranenie kozmického odpadu. Financne je to
relativne nendro¢na moZnost v porovnani s inymi metédami, ktoré zahffiaju nicenie

19 Quter Space Becoming Contested Domain for Supremacy with Space-Based Communications, Intelligence
Assets, Anti-Satellite Weapons, First Committee Hears. UNITED NATIONS, 19. oktéber 2023. Online:
https://press.un.org/en/2023/gadis3722.doc.htm (cit. 1.11.2023).
20 Debate on Disarmament Aspects of Outer Space Exposes First Committee Rift over Ways to Sustain Space
Security, Prevent Domain’s Weaponization, UNITED NATIONS, 20. oktéober 2023. Online:
https://press.un.org/en/2023/gadis3723.doc.htm (cit. 1.11.2023).
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satelitov. Tieto lasery by mohli byt nasadené na Specidlnych misidch na odstranenie
kozmického odpadu. DalSou alternativou je snaha zachytit a recyklovat existujiice satelity
namiesto ich nicenia. To vSak predstavuje ovela vacSiu financni narocnost a
technologické vyzvy. Avsak, takéto opatrenie by mohlo zmensSit mnoZstvo kozmického
odpadu a zaroven by umoznilo opatovné vyuZitie zdrojov.21

Zaver

Vyuzivanie kozmického priestoru je dnes neoddelitel'nou sticast’ou nasej schopnosti
preskimat ho. S touto schopnostou vSak prichadza aj obrovska zodpovednost a vyzvy,
ktoré nemozno ignorovat. V tomto kontexte autor analyzoval zakladné aspekty a rizika
spojené s pouzivanim zbrani v kozmickom priestore.

Pouzitie ASAT zbrani m6zZe mat vazne d6sledky na medzinarodnu bezpecnost’ a mier.
Vyzvou je potreba definovania a regulovania ASAT zbrani. Existuju rézne typy tychto
zbrani, ktoré moézu znicit alebo znefunk¢nit satelity, a ich pouzitie ma potencial ohrozit
kritické komunikacné, navigatné a monitorovacie systémy. Zbrane ASAT prispievaja k
tvorbe kozmického odpadu, ¢o ohrozuje prevadzku v kozmickom priestore. Kozmicka
zmluva zdoraziiuje mierové vyuzivanie kozmického priestoru, ale neexistuje Ziadna
medzinarodna zmluva, ktora by Uplne regulovala ASAT zbrane. V sic¢asnosti sa pracuje na
navrhu dohody o predchadzani pretekov v zbrojeni v kozmickom priestore (PAROS),
ktord by mala posilnit’ existujice zmluvy a zabezpecit mierové vyuZzivanie kozmického
priestoru. Rezolucia Valného zhromazdenia OSN zdo6raznuje doleZitost medzinarodného
prava pri regulacii kozmickych aktivit a vyzyva na zvySenie transparentnosti a dévery
medzi krajinami. Autor zdoraznuje, Ze jednotlivé Staty maja obavy zo zvySujuceho sa
poctu kozmického odpadu, ktory je vysledkom pouZivania ASAT zbrani.

Naopak, laserové systémy moézu byt vyuZité na Cistenie kozmického priestoru od
odpadu, ¢im by mohli pozitivne prispiet k udrzatel'nosti kozmického prostredia. Laserové
zbrane maju vel’ky potencial v kozmickom priestore. Ich presnost a schopnost znicit' ciele
rychlo a efektivne ich robia vhodnymi pre vesmirne aplikacie. Existuju vSak obmedzenia
tykajuce sa ich pouzitia, najma z hl'adiska medzinarodnych dohovorov. Kozmicka zmluva
umoziiuje mierové vyuZzitie laserovych zbrani, teda na odstrafiovanie kozmického
odpadu, ale ich pouZitie na vojenské ucely by bolo porusenim Kozmickej zmluvy.

Jadrové zbrane, predstavuju d'al$iu hrozbu pre kozmicky priestor hoci su zakazané
medzinarodnym pravom. Napriek tomu existuju obavy o pouZiti jadrovych zbrani
v kozmickom priestore. Vybuch jadrovej zbrane v kozmickom priestore moZe sposobit
elektromagneticky impulz (EMP) a tvorbu kozmického odpadu, C¢o predstavuje
potencidlnu hrozbu pre Zem. Kozmickd zmluva zakazuje umiestnenie jadrovych zbrani
v kozmickom priestore a reguluje vyuZitie jadrovej technolédgie. Pouzitie jadrovych

21 VIJAY, I.: How Do You Clean Up 170 Mllllon Pieces Of Space Junk?. Federation ofAmerlcan Sc1entlsts 24.
maj 2023. Online: https:
(cit. 1.11.2023).
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zbrani, aj obranného charakteru, by malo vaZne environmentdlne a humanitarne
dosledKky a je prisne zakdzané v kozmickom priestore podl'a medzinarodného prava.

Kesslerov syndrém je moZznym rizikom, ktory predstavuje situaciu, kedy sa kozmicky
odpad nachadzajtci sa v kozmickom priestore na obeznej drahe okolo Zeme, za¢ne tak
rychlo mnoZit, Ze to méze viest' k neudrzatelnému stavu v kozmickom priestore. M6zZe
ohrozit aktivity vykonavané kozmonautmi ako aj prevadzku satelitov. Zaplnenie obeZnej
drahy kozmickym odpadom, zvySuje riziko kolizii. Pouzivanie zbrani v kozmickom
priestore tuto situdciu zhorsuje vytvaranim d’alSieho odpadu.

Konferencia OSN pre odzbrojenie a medzindrodni bezpecnost rieSila vazne
problémy tykajuce sa kozmického priestoru. Zdoéraznila aj problém kozmického odpadu
apotreby zastavenia testovania ASAT zbrani. Stity taktieZ povaZuji za potrebné
vytvorenie medzinarodnych dohod a spoluprace na ochranu kozmického priestoru pred
negativnymi doésledkami l'udskej Cinnosti. Existuji obavy zo strany Statov ohladom
pretekov v zbrojeni v kozmickom priestore.
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Aktudlne vyzvy ochrany zivotného prostredia Antarktidy
Viktoria Pisiovd

Uvod

V sucasnej dobe sa téma a oblast’ Zivotného prostredia Coraz castejSie dostavaju do
povedomia ludi. Ochrana Zivotného prostredia je ddleZita pre udrzanie ekologickej
rovnovahy azachovanie biodiverzity na kazdom kontinente a ocedne naSej planéty.
V suvislosti s ochranou zZivotného prostredia je potrebné sa zamerat' aj na aktualne vyzvy
ochrany Zivotného prostredia posledného objaveného kontinentu - Antarktidy. Prispevok
sa zameriava a poukazuje na aktualne vyzvy, najma v oblasti turizmu, l'udskej pritomnosti
na tomto kontinente, ale aj v oblasti Zivo¢iSstva z pohladu medzinarodného prava.

1. Antarktida

Antarktida je kontinent na juZnej pologuli Zeme aje obklopeny JuZznym ocednom.
Antarktida bola objavena ako posledny kontinent na konci 18. storocia. Jedna sa o oblast’
bohati na nerastné suroviny. Po objaveni nového a posledného kontinentu, si Staty
vznasali izemné naroky na toto izemie. Boli to nasledovné staty: Vel'ka Britania, Australia,
Novy Zéland, Franctuzsko a Norsko. V rokoch 1939 a 1940 si robili izemné naroky aj
geograficky najbliZ$ie krajiny, a to Cile a Argentina.l

Spojené staty americké poZadovali internacionalizaciu pravneho rezimu Antarktidy
a vroku 1959 bol vytvoreny medzinarodnopravny rezim pre Antarktidu. Zakladom tohto
reZimu je Washingtonskd zmluva o Antarktide.2 Zmluva sa vztahuje na pevninu
kontinentu, ale aj na cely priestor leZiaci na juh od 60. rovnobeZky juznej zemepisnej Sirky,
teda vratane plavajucich ladovcov.

1.1 Dokumenty vytvarajice medzinarodnopravny rezim Antarktidy

Zmluva o Antarktide, podpisand vo Washingtone 1. decembra 1959, nadobudla
platnost 23. juna 1961. Primarnym zameranim Zmluvy nie je ochrana Zivotného
prostredia, avSak niektoré jej ustanovenia chrania Zivotné prostredie Antarktidy (o zakaze
jadrovych vybuchov a zneSkodnovania radioaktivneho odpadu, o podpore vedeckého
vyskumu, a pod.).3 Zmluva je jednym z prvych medzinarodnych multilateralnych

1L ARPI, B., MCGEE, ]., JACKSON, A., HODGSON-JOHNSTON, L.: Argentine and Australian Titles to Territory in
Antarctica,2022, s. 2, Online:
https://law.unimelb.edu.au/ data/assets/pdf file/0003 /4605654 /Arpi-et-al-unpaginated.pdf

(cit.1.11.2023).
2 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 76/1962 o Zmluve o Antarktide

3 SIRICOVA, L. (ed.): Medzinarodné pravo Zivotného prostredia: Zbornik prispevkov zo $tudentského
sympozia. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2011. ISBN 978-80-7097-886-3, s. 3-4.
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(mnohostrannych) dohovorov, ktoré riesia problémy ohladom Zivotného prostredia
z regionalneho hladiska a zaroven je to dohovor, ktory sa ako prvy vztahoval na cely
kontinent. Zmluvu tvori preambula a 14 ¢lankov. Zmluvné Staty, v preambule Zmluvy,
vyjadrili, Ze uznavaju podstatny prinos k vedeckému poznaniu na zaklade medzinarodne;j
spoluprace vo vedeckom vyskume. Je to ddleZité z hladiska zabezpecenia mierového
charakteru vyskumu a vedeckych aktivit, taktieZ toto vyjadrenie Statov znaci spolupracu
medzi réznymi Statmi pri ,preskimani“ tohto jedine¢ného prostredia.

Dal$im vyznamnym dokumentom, ktory vytvara medzinidrodnopravny reZim tohto
kontinentu je Dohovor o zachovani antarktickych tuleniov, ktory bol prijaty v roku 1972.
Zmluvné strany Dohovoru uznavaju, Ze zasoby antarktickych tuleriov su dolezitym Zivym
zdrojom v morskom prostredi. Cielom takejto medzinarodnej dohody je ucinne chranit
tieto ,zivé zdroje“.

Dal$im vyznamnym dohovorom je Dohovor o zachovani antarktickych morskych
zivych zdrojov bol prijaty v roku 1980.5 Bolo Ziaduce vytvorit vhodny mechanizmus na
ochranu, podporu, koordinaciu opatreni a vedeckych Studii potrebnych na zabezpecenie
zachovania antarktickych morskych Zivych organizmov. Cielom dohovoru je zachovat
morsky Zivot. To nevylucuje zber Zivych zdrojov, pokial sa takyto zber vykonava
racionalnym spésobom.é

Prijatie Protokolu o ochrane Zivotného prostredia k Zmluve o Antarktide
(Enviromentalneho protokolu) malo vel’ky vyznam, najma v oblasti tykajtcej sa ochrany
prostredia pred aktivitami suvisiacimi s tazbou nerastnych surovin. Protokol o ochrane
zivotného prostredia k Zmluve o Antarktide bol podpisany 4. oktobra 1991 v Madride.
Oznacuje Antarktidu za ,prirodnt rezervaciu venovanu mieru a vede“.” Vyznamny je aj Cl.
7, ktory zakazuje vSetky tazobné Cinnosti suvisiace s antarktickymi nerastnymi zdrojmi s
vynimkou vedeckého vyskumu.? Protokol stanovuje ramec pre komplexnu ochranu
antarktického Zivotného prostredia - zabezpecuje, aby vSetky Cinnosti v Antarktide boli
vopred naplanované a vykonavané s cielom obmedzit ich vplyv na Zivotné prostredie.’

1.2 Vyznamné medzinarodné organy

V ramci tohto medzinarodnopravneho rezimu boli vytvorené viaceré organy. Jednym
z najvyznamnejSich je Poradné zhromazdenie kZmluve o Antarktide (dalej len

4 Convention for the Conservation of Antarctic Seals, 01.06.1972, Online:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201080/volume-1080-1-16529-English.pdf
(cit.1.11.2023).

5 Convention on the conservation of Antarctic marine living resources, 20.05.1980, Online:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201329 /volume-1329-1-22301-English.pdf (cit.

(cit.1.11.2023).

6 Dohovor o zachovani antarktickych morskych Zivych zdrojov, ¢l. 2

7 Protokol o ochrane Zivotného prostredia k Zmluve o Antarktide, ¢l. 2

8 Protokol o ochrane Zivotného prostredia k Zmluve o Antarktide, ¢1.7

9 British Antarctic Survey: Environmental protocol, Online:
https://www.bas.ac.uk/about/antarctica/the-antarctic-treaty/environmental-protocol/ (cit.1.11.2023).
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»zhromazdenie“), ktoré zasada raz ro¢ne. Zhromazdenie ma pravo rokovat o akykolvek
otazkach tykajucich sa Antarktidy. Organ, ktory prednasSa svoje odporucania v oblasti
Zivotného prostredia Poradnému zhromaZdeniu, je Vybor pre ochranu Zivotného
prostredia (dalej len ,Vybor®) . V roku 2001 bol zhromazdenim zriadeny pomocny organ-
Sekretariat Zmluvy o Antarktide, konkrétne Rozhodnutim ¢.1.10 Jeho ulohou je
zhromazdovat informéacie pre zhromaZdenie a Vybor ako aj priprava podkladov na
rokovania tychto dvoch spomenutych organov. Stretnutia zhromazdenia sa konaju kazdy
rok, kde hostujicou krajinou je vzdy jeden zo zmluvnych Statov.

0Od 28. maja do 8. jina 2023 bolo Finsko hostujicou krajinou stretnutia Poradného
zhromaZzdenia a taktieZ aj Vyboru pre ochranu Zivotného prostredia. Stretnutia, ktoré
zorganizovalo ministerstvo zahrani¢nych veci Finska, sa konali v Helsinkach. Stretnutia sa
zucastnilo 56 Statov, ktoré sd zmluvnymi stranami Zmluvy o Antarktide, ako aj
pozorovatelia a experti.l1 Strany vyjadrili obavy z rychlo rasticeho cestovného ruchu na
Antarktide. Nasledne sa zhromaZdenie dohodlo na zorganizovani diskusii o vyvoji
cestovného ruchu prostrednictvom osobitnej pracovnej skupiny zhromaZzdenia. AvSak
skupina bude mat svoje prvé zasadnutie na najbliZSom stretnuti zhromazdenia aZ v roku
2024.12

Vybor vyjadril vel'’ké znepokojenie nad tym, Ze vyskyt ohniska vtacej chripky (avian
flu) na Antarktide je pravdepodobny a v budicnosti m6Ze predstavovat hrozbu pre volne
Zijucu zver. Vybor preto informoval zhromaZdenie, Ze je potrebné vyzvat zmluvné strany
a ostatné zainteresované strany k vypracovaniu a zavedeniu postupov a prostriedkov
dohladu nad potenciondlnymi ohniskami Sirenia chripky.13

Na zaver diskusii, tykajucich sa zmeny klimy, prijali zticastnené strany Helsinsku
deklaraciu o zmene klimy na Antarktide, v ktorej poukazali na globalne ddsledky zmeny
klimy a potrebu naliehavych opatreni na ochranu Antarktidy.14

2.Vyzvy pre Antarktidu a Antarkticky zmluvny systém

Zmluva o Antarktide stanovila vo svojom ¢lanku 1 stanovuje, Ze tato oblast bude
venovana mierovym ucelom anestane sa priestorom pre rieSenie medzinarodnych

10 Decision 1 (2001) - ATCM XXIV, Online: https://www.ats.aq/devAS/Meetings/Measure?lang=e&id=278
(cit.1.11.2023).

11 Secretariat of the Antarctic Treaty: Forty-fifth Antarctic Treaty Consultative Meeting - Twenty-fifth
Meeting of the Committee for Environmental Protection 29 May 2023-8 June 2023, Online:
https://www.ats.aq/devAS/Meetings/Past/95# (cit.1.11.2023).

12 Final Report of the Forty-fifth Antarctic Treaty Consultative Meeting 2023, bod 392, Online:
https://documents.ats.aq/ATCM45/fr/ATCM45 fr011 e.pdf (cit.1.11.2023).

13 Final Report of the Forty-fifth Antarctic Treaty Consultative Meeting 2023, bod 96, Online:
https://documents.ats.aq/ATCM45/fr/ATCM45 fr011 e.pdf (cit.1.11.2023).

14 Helsinska deklaracia o zmene klimy na Antarktide (ang. Helsinki Declaration on Climate Change and the
Antarctic), 09.06.2023, Online: https://um.fi/current-affairs/-
/asset publisher/gc654PySnjTX/content/helsinki-declaration-on-climate-change-and-the-antarctic
(cit.1.11.2023).
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sporov.1> V stucasnosti vSak Antarktida celi mnohym vyzvam, ktoré ohrozuju jej Zivotné
prostredie a je potrebné aj z pohl'adu medzinarodného prava zaoberat sa tymito vyzvami
a konat tak, aby sa zniZili rizika ohrozovania prostredia, fauny a fléry tohto kontinentu.

2.1 ZvySena l'udska ¢innost

S rasticim technickym pokrokom narasta aj 'udska ¢innost na Antarktide. Miesta,
ktoré boli v minulosti nedosiahnutelné a neobyvané, sa v sticasnej dobe stavaji miestami
zhromazdovania velkého poc¢tu ludi. Dalsou aktivitou, ktord ma potencial stat’ sa vel'mi
doleZitou v oblasti Antarktidy, je takzvany biologicky prieskum. Skratene sa nazyva aj
bioprospekcia. Bioprospekcia systematické a organizované vyhladavanie uZitocnych
biozdrojov vratane rastlin, mikroorganizmov, zvierat a pod., ktoré moZzno d'alej rozvijat
pre komercializaciu a celkovy prospech spolo¢nosti, najma v oblasti lie¢iv.16

Antarktida je domovom réznych extrémofilov kvoli extrémnym podmienkam
a nizkym teplotam, ktoré su pre kontinent charakteristické. Niektoré poznatky ziskané
Stadiom tychto extrémofilov moZno vyuZit na komercné ucely. Prirodzena nemrznuica
zmes, ktora sa nachadza v niektorych baktériach na Antarktide, nasla niekol’ko aplikacii,
akymi su lepSia konzervécia urcitych druhov potravin alebo dokonca I'udskych orgéanov.
V dosledku toho rozne spoloc¢nosti vyjadrili svoj zaujem o komercializaciu niektorych
poznatkov ziskanych z antarktického vyskumu. Co ma za nasledok vy$siu mieru zasahov
na zZivotné prostredie, ktoré bude potrebné regulovat.l”

Vzhl'adom na to, Ze zaujem o antarktické organizmy sa v budicnosti bude zvySovat,
je dolezité, aby sa strany Zmluvy pokusili dohodnit na spdsoboch, akymi bude
bioprospekcia regulovana v ramci Antarktického zmluvného systému. Touto
problematikou sa zaoberalo aj Poradné zhromaZdenie Zmluvy o Antarktide.
Zhromazdenie bralo na zretel to, Ze definicia a vymedzenie bioprospekcie na Antarktide
je klI'i¢ovym opatrenim, ktoré si vyZaduje pozornost zo strany zmluvnych stran, aby bolo
mozné primerane definovat, ktoré ustanovenia su uplatnitelné na Antarktide. Poradné
zhromazdenie Zmluvy o Antarktide prijalo konsenzus jedine v otazke angaZovanosti
Sekretariatu Zmluvy o Antarktide v tejto problematike. Zhodlo sa konkrétne na tom, Ze
Sekretariat Zmluvy je jedinym vhodnym nastrojom na regulaciu biovyhladavania a
bioprospekcie v buduicnosti.18

Cielom Protokolu o ochrane zZivotného prostredia k Zmluve o Antarktide je chranit
antarktické prostredie a pridruZené ekosystémy. Protokol ustanovuje zasady tykajtce sa

15 Zmluva o Antarktide, ¢l.1

16 OYEMITAN, L.A.: African Medicinal Spices of Genus Piper. ScienceDirect, 2017, kap.27, Online:
https://www.sciencedirect.com/book/9780128092866/medicinal-spices-and-vegetables-from-africa
(cit.1.11.2023).

17 CUNNINGHAM-HALES, P.:Why is the regulation of bioprospecting in Antarctica lacking and what could
the future hold?, 2017. s.15, Online: https://ir.canterbury.ac.nz/server/api/core/bitstreams/345621c1-
ec8d-4f5c-a0fa-e1970cf763ba/content (cit.1.11.2023).

18 [bid.
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obmedzenia nepriaznivych vplyvov na Zivotné prostredie (¢lanok 3), zdsady vzajomnej
spoluprace zmluvnych stran (¢lanok 12), zasady vzajomného zdiel'ania informacii (¢lanok
6) a najma zasady tykajdce sa hodnotenia aktivit vedecko-vyskumnych programov a ich
dopadov (¢lanok 3). V dosledku tychto zasad su bioprospekcéné cinnosti podrobené
posudeniu akychkolvek potencidlnych vplyvov, ktoré mézu mat negativny dopad na
Zivotné prostredie Antarktidy. Posudenie vplyvu na Zivotné prostredie ma okrem iného
preskumat, ¢i by zber materialu na bioprospekciu negativne ovplyvnil konkrétne druhy
alebo biotopy. 1?

2.2 Turizmus

V sezéne 2022-2023 navstivilo Antarktidu viac ako 104 000 turistov. Tieto cisla
predstavuju narast o viac ako 40 percent v porovnani s predpandemickou sezénou
v rokoch 2019 a 2020.20 Strany Zmluvy o Antarktide viedli na Poradnom zhromazdeni
Zmluvy o Antarktide rézne diskusie ktejto situacii. AvSak zavery tychto diskusii
a rokovani neboli velmi jednotné. Poradné zhromazdenie Zmluvy o Antarktide uz medzi
rokmi 2004 a 2008 neprijalo konsenzus o konkrétnych navrhoch na zakaz trvalych
zariadeni cestovného ruchu, ako su hotely. V roku 2009 sa nepodarilo dosiahnut
konsenzus v otazke navrhu antarktického cestovného ruchu.2! Navrh antarktického
cestovného ruchu bol predloZeny Spojenym kralovstvom na stretnuti zhromazdenia
v roku 2009. Jednym z jeho principov bolo realizovat' vSetky aktivity v oblasti cestovného
ruchu v stlade so Zmluvou o Antarktide a Protokolom o ochrane Zivotného prostredia.z2 V
roku 2016 niektoré strany navrhli moZnost prijatia kvétov alebo nejakej inej formy
systému na regulaciu a obmedzenie poctu turistov, iné vSak usudili, Ze to nie je potrebné.
23V otazkach srastdcim cestovnym ruchom nebolo mozZné dosiahnut primerany
konsenzus a jednotnd dohodu. Nejednotnost nazorov v tychto sporovych zalezitostiach
znacne ohrozuje aj Zivotné prostredie kontinentu. V roku 2019 bol vSak pocas stretnutia
Poradného zhromazdenia vypracovany Manual nariadeni a smernic relevantnych pre
cestovny ruch a mimovladne aktivity v oblasti Zmluvy o Antarktide. Cielom manualu je
zlepSenie vedomosti o ustanoveniach Zmluvy o Antarktide a Protokolu o ochrane

19 LOHAN, D. JOHNSTON, S.: INU-IAS REPORT Bioprospecting in Antarctica, Tokio:United Nations
University Institute of Advanced Studies. Online:
https://collections.unu.edu/eserv/UNU:3100/antarctic bioprospecting 3.pdf (cit.1.11.2023).

20 BASTMEIJER, K., SHIBATA, A., STEINHAGE, 1., FERRADA, L.V.,, BLOOM, E.T., Regulating Antarctic Tourism:
The Challenge of Consensus-Based Decision-Making. Cambridge University Press, 2023, s.653. Online:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/0C15F58FOEDA9100BB240DE9E3C3E56C/S0002930023000349a.pdf/regulating-
antarctic-tourism-the-challenge-of-consensus-based-decision-making.pdf (cit.1.11.2023).

21 1bid. s. 657

22 Strategic Vision of Antarctic Tourism for the Next Decade, 2009, s.5. Online:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiX3-
LWv7yCAxVHhvOHHdgbANMQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fdocuments.ats.ag%2FATCM32%2F
wp%2FAtcm32 wp010 e.doc&usg=A0vVaw2sP1Trl-HovGPz400FcgzF&opi=89978449 (cit.1.11.2023).

23 Ibid. s. 666
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Zivotného prostredia k Zmluve o Antarktide uplatnitelnych na cestovny ruch a
mimovladne ¢innosti na Antarktide.2

2.3 Tucniaky okaté

Niektoré z najznamejsich zvierat planéty Ziju na tomto kontinente, na ktory taktieZ
vplyva klimaticka kriza. PreZit a prispdsobit sa v tomuto rychlo sa meniacemu prostrediu
je pre Zivocichy narocné a skutoCnou vyzvou aj pre rézne organizacie.

V pripade tu¢niakov okatych (nazyvany aj ,Adelie”) je pre nich najva¢Sou hrozbou
topenie I'adovcov, ktoré ma za nasledok stratu ich hlavného zdroja potravy- antarktického
krilu. Druh Zivoc¢icha akym je antarkticky kril potrebuje morsky I'ad na to, aby sa mohol
rozmnoZzovat a kfmit. Kril je délezity aj pre iné druhy Zivo¢ichov a vSeobecne aj pre cely
antarkticky ekosystém. Bez krilu by bol cely antarkticky ekosystém, ako ho pozname,
vel'mi odlisny.2> Svetovy fond na ochranu prirody (World Wide Fund for Nature) a jeho
podporovatelia sa zameriavaji na ochranu kl'i¢ovych ,, miest kfmenia“ v Juznom oceane a
vol'ne Zijucich ZivocCichov, ktoré na nich zavisia. To znameng, Ze skimaju miesta, kde je
vysoky vyskyt Zivocichov dblezity pre ekosystém. Su vedené rézne stidia na tieto témy.
Fond pouZiva vysledky vedenych studii na identifikaciu miest, ktoré si vyzaduju zvySenu
ochranu. Prave c¢innost Svetového fondu na ochranu prirody napomaha k lepSiemu
prehl'adu takychto miest, a teda je jednych z prostriedkov ochrany Zivotného prostredia.

Absenciu akejkol'vek pravne zavaznej alebo nezavaznej pravnej apravy, v otazke
ZivoCiSstva, pokladdm za budicu a mozZnu vyzvu pre Antarkticky zmluvny systém,
nakol’ko je to problematika aktualna a doposial’ pravne neupravena.

Zaver

Prispevok poukazuje na aktualne vyzvy ochrany Zivotného prostredia Antarktidy.
Prva sticasna vyzva, ktorou som sa vo svojej praci zaoberala, sa tykala oblasti biologického
vyskumu, konkrétne bioprospekcie. V otazke bioprospekcie a jej regulacie vytycilo
Poradné zhromaZdenie dolezitu ulohu pre Sekretariat, ako pre jediny vhodny nastroj
regulacie tejto problematiky. Zistovanim som dospela k informacii, Ze takéto
bioprospekcéné cinnosti s podrobené posudeniu akychkolvek negativnych vplyvov na
zaklade zasad vyplyvajucich z Protokolu o ochrane Zivotného prostredia.

V oblasti turizmu a narastajiceho poctu turistov, ako dalSej vyzvy, som poukazala na
problém dosiahnutia konsenzu v tejto otazke, ktory je stale aktualny. Poradné
zhromazdenie, aj napriek snaham z minulosti, nevyrieSilo tito problematiku.

24 Manual of Regulations and Guidelines Relevant to Tourism and Non- Governmental Activities in the
Antarctic Treaty Area, 2019, s.2, Online: https://documents.ats.ag/atcm44/ww/atcm44 ww018 e.pdf
(€it.1.11.2023).

25 Svetovy fond na ochranu prirody: On the Front Line ofClimate Change, Online:
https://www.wwf.org.uk/success-stories/protecting-vital-wildlife-habitats-antarctic (cit.1.11.2023).
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Posledna vyzva, ktorej som sa v prispevku venovala, sa tykala ZivociSstva, konkrétne

ubytku poctu antarktického krilu. Na zaklade zistenych informacii som dospela k tomu, Ze
dosledkom topenia ladovcom a nasledného ubytku krilu, je ohrozeny aj druh tucniaka
okatého. Na co bolo potrebné poukazat, pri tejto problematike, bola absencia akejkolvek
pravnej apravy.
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Environmentalny rozmer medzinarodného morského prava
Bc. Peter Kuko

Uvod

Svetovy ocedn je miesto rozmanitej biologickej diverzity, ktory pontika mnoZstvo
neprebadanych uzemi a organizmov. V kontexte uplynulého storo€ia najma poslednych
50 rokov, je znecistovanie ocednov, mori, riek a inych vodnych ploch exponencialne
vacSie kazdym rokom. Existuju rozne nazory na ochranu morského Zivotného prostredia,
ochranu fytoplankténu a morskych rias, ktoré produkuji temer polovicu kyslika v ramci
celosvetového meradla, ale aj ochranu samotnej vody, pre jej Specifické chemicko-
fyzikalne vlastnosti potrebné pre kolobeh uhlika.l

Environmentalne medzindrodné pravo je relativne moderné pravne odvetvie
vyvijajice sa rapidnym tempom. Dévodom je potreba Kreovat a zabezpecit
hmotnopravny ako aj procesnopravny rozmer ochrany Zzivotného prostredia. Ide
o samostatné odvetvie medzinarodného prava verejného ktoré sa uz aj na vnutrostatnych
urovniach vnima ako priorita spojena s prijimanim legislativy vo veciach ochrany
vSetkych aspektov Zivotného prostredia jednak organickych ale aj anorganickych. Jeho
presah do medzinarodného morského prava mozno vnimat najma od roku 1982 kedy
doslo k prijatiu komplexného Dohovoru OSN o morskom prave na Jamajke.

Ustanovenia Jamajského dohovoru upravuju relativne do vel'kej miery problematiku
ochrany morského Zivotného prostredia ako aj mechanizmy rieSenia uz existujucich alebo
potenciondlnych sporov, ktoré mozu vznikat medzi zmluvnymi stranami.

Vnimajic rozhodnutia Medzindrodného tribunalu pre morské pravo je zrejmé, Ze
jeho jurisdikcia je fakultativna a to najma za predpokladu, Ze existuju iné- regiondlne
dohovory alebo bilateralne zmluvy medzi $tatmi a to aj vtedy ak regionalne dohovory
nezakladaji pravomoc medzindrodnym orgdnom. Opakom su ¢lanky 281 a 282 Dohovoru
OSN o morskom prave, vzmysle ktorych je nepochybne anespochybnitelne mozné
predlozit spornu vec pred medzinarodny arbitrazny tribunal.

V predkladanom prispevku ma autor snahu objasnit historicky vyvoj a aktualny stav
medzinarodného morského prava vinterakcii s medzinarodnym pravom Zivotného
prostredia a jeho vnimanie v kontexte vnutroStatnej pravnej upravy inych Statov.

Okrem teoretického uchopenia prezentovanej problematiky autor poukazuje na
rozhodovaciu ¢innost medzindrodného arbitraZzneho tribundlu najma v suvislosti s
problematikou urcovania pravomoci pri docasnych opatreniach apravomoci na
rozhodnutie o merite veci. Okrem medzinarodnych institdcii, uvddzame aj rozhodnutie
Najvyssieho siidu Nového Zélandu vo veci hlboko morskej tazby vo vylu¢nej ekonomicke;j

1 JANKUYV, |. Environmentalizdcia medzindrodného prdva verejného a jej vplyv na prdvo Eurdpskej tinie
a prdvny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, 215 s., ISBN 978-80-7502-450-3.

29



Environmentalny rozmer medzinarodnych tizemnych reZimov

[

zone Nového Zélandu, v ktorom Najvyssi sud aplikoval dohovory tak o morskom prave
ako aj prave Zivotného prostredia spolo¢ne s vnutrostatnou pravnou pravou.

1.Interakcia medzinarodného morského prava
a medzinarodného prava Zivotného prostredia

Medzindarodné morské pravo, ako aj medzinarodné environmentdlne pravo su
samostatné pravne odvetvia medzinarodného prava verejného. Ich historicky vyvoj je
vSak relativne prepojeny uz od obdobia po prvej svetovej vojne. Mozno konsStatovat, Ze
relevantny vyznam interakcie medzindrodného morského prava nadobudlo a
medzindrodné pravo zivotného prostredia je mozné az po II. svetovej vojne, kedy doslo
k prijatiu prvych vyznamnych dokumentov medzindrodného charakteru o ktorych
relevancii uz do vel'’kej miery neméze byt pochyb.

Jeden z prvych vyznamnych prienikov obidvoch odvetvi medzinarodného prava je
mozné vnimat od roku 1958. Na p6de I. Konferencie OSN o morskom prave zvolanej do
Zenevy boli prijaté 4 dohovory. I$lo o Dohovor o izemnych vodach a osobitnej zéne?,
Dohovor o Sirom mori3, Dohovor o pevninskej plyt¢ine* a Dohovor o rybolove a ochrane
biologického bohatstva mora. Najma posledny spomenuty mal velky vyznam aj pre
medzindrodné pravo Zzivotného prostredia, je smutné, Ze ako jediny z uvedenych
dohovorov nebol podpisany zastupcami Slovenskej (vtedajsej CSSR) republiky.
Uvedenym nespochybriujeme vyznam dohovorov predchadzajucich rok 1958, ako je
napriklad Dohovor tykajici sa ochrany velryb z roku 1946, iba je nutné konstatovat, Ze
pre svetové spoloCenstvo nemali z najr6znejsich dovodov, takil vyznamnu vypovednu
hodnotu, ako dohovory prijaté po roku 1958.

Ako uvadza prof. Jankuv “tradi¢né obdobie“ medzinarodného prava Zzivotného
prostredia je ,charakteristické vznikom mensieho poctu medzindrodnych zmliv
obycajovych i nezdviznych pravidiel a judikdtov medzindrodnych arbitrdZnych orgdnov v
oblasti ochrany Zivotného prostredia.”®> Citované potvrdzuje aj predosly odsek, z ktorého
je zrejmé, Ze vrovnakom obdobi formovania tak medzinarodného prava Zzivotného
prostredia ako aj medzinarodného morského prava nebola velka snaha o ich interakciu.

Nasledujice obdobia mozZno pre potreby predkladaného prispevku analyzovat
spolo¢ne, nakolko samotné svetové spoloCenstvo vnimalo od roku 1972 ochranu
morského Zivotného prostredia ako jednu zo zloziek medzinarodného
environmentalneho prava ato najma vsuvislosti sochranou organickych zloziek
svetového oceanu. Ochrana anorganickych zloZiek, v sedemdesiatych rokoch eSte nebola

2 Vyhlaska 101/1965 Zb. ministra zahrani¢nych veci z 31. jula 1965 o Dohovore o tizemnych vodach a
osobitnom pasme.

3 Vyhlaska ¢. 92/1964 Zb. ministra zahrani¢nych veci zo 6. maja 1964 o Dohovore o Sirom mori.

4Vyhlaska ¢. 144/1964 Zb. Ministra zahrani¢nych veci z 27. jina 1964 o Dohovore o pevninskej plyt¢ine.

5> JANKUV, |. Environmentalizdcia medzindrodného prdva verejného a jej vplyv na prdvo Eurdpskej tinie
a prdvny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, 13 s., ISBN 978-80-7502-450-3.
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tak vyznamna v komparacii s ochranou organickej zloziek. V obdobi od roku 1972 az do
1992 je mozné vnimat relativne vel'ké mnoZstvo dohovor ktoré upravuji ochranu
morského prostredia ako aj Zivotné prostredie mimo mora. Prikladmo uvadzame
Viedensky dohovor o ochrane ozoénovej vrstvy® ktory reflektoval potrebu ochrany
vzduSného obalu Zeme, alebo Bazilejsky dohovor o kontrole a pohybe nebezpecnych
odpadov cez hranice $tatov a o ich zneSkodnovani(1989)7, ktory v ¢lanku 2 vyc¢erpavajico
definuje odpady s odkazom na prilohu ¢. 1 Dohovoru. Najma s oh'adom na nedavnu
minulost’ v Slovenskej republike sa ukazuje uvedeny Dohovor ako obzvlast vyznamny.

Pre ochranu morského zZivotného prostredia bolo nepochybne rozhodujuice prijatie
Dohovoru OSN o morskom prave (1982) na Jamajke. Dohovor OSN o morskom prave
upravuje niektoré morské rezimy osobitne oproti Dohovorom prijatym na poéde .
Konferencie OSN o morskom prave. V zmysle dohovoru rozliSujeme rezim pobreZzného
mora, rezim pril'ahlej zény, vyluéni ekonomicku zénu, kontinentalny Self, rezim Sireho
mora a rezim morského dna.

ReZim pobrezného mora je upraveny v ¢lankoch 2-32, ktory je vymedzeny ako 12
namornych mil' od hranice najvy$sieho odlivu (baseline). Clanok 33 upravuje reZim
priamo nadvazujici na pobrezné more, t. j. reZim pril'ahlej zény, vymedzeny maximalne
24 namornymi milami. Tzn. Ze ak si primorsky stat upravi rezim pobrezného mora
vrozsahu 12 namornych mil, reZim prilahlej z6ny moéZe byt maximalne d'alSich 12
namornych mil.

Nadvazujucim je rezim vylucnej ekonomickej zény upraveny v ¢l. 55-75, ktory uZz nie je
stcastou Uzemia $tatu a jeho vymera €inni 200 namornych mil, v pripade protil'ahlych
Statov sa rezim spravuje pravidlami upravenymi v¢l. 74. Pre medzinarodné
environmentalne pravo je vyznamny kontinentalny Self upraveny v ¢l. 76 ods. 1 a zahfiia
morské dno a podloZie, ktoré leZi za hranicami pobrezného mora po celej prirodzenej
dizke pevninského tizemia az k vonkaj$ej hranici kontinentdlneho okraja alebo do
vzdialenosti 200 namornych mil' od zakladnych linii, od ktorych sa meria Sirka
pobrezného mora tam, kde vonkajsSia hranica kontinentalneho okraja nedosahuje tito
vzdialenost.

Z ¢lanku 86 mozno vykladom a contrario konstatovat, Ze Sire more su vSetky Casti
mora, ktoré nie su zahrnuté do vylu¢nej ekonomickej zény, do pobrezného mora alebo
vnutornych véd Statu, ani do vod sdostrovného Statu. Poslednym pravnym reZimom je
morsky reZim dna apodzemia Sireho mora upraveny v ¢lankoch 133-191. Dno
a podzemie Sireho mora je aj spolu so vSetkymi anorganickymi zdrojmi povaZovany za
“spolocne dedicstvo celého I'udstva“® a vykonavat tazZobné aktivity moZno len na zaklade
suhlasu medzinarodnej organizacie pre morské dno a v pripade potencialneho dosahu na

6 Pozn. Slovenska republika 28. maja 1993 notifikovala depozitarovi sukcesiu do predmetného zmluvného
dokumentu s Ucinnostou od 1. januara 1993. Online: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77./1994/53/ (cit. 01.11.2023).

7 Oznamenie ¢. 60/1995 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

8 JANKUV, J. et kol. Medzindrodné prdvo verejné. Druhd cast. Plzen: Ales Cenék, 2016, 81 s., ISBN 978-80-
7380-597-5.
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Zivotné prostredie vylucne so sihlasom $tatu kde nastanii/mo6Zu nastat environmentalne
Skody resp. iné neziaduce nasledky.

Organom ktory by mal dohliadat okrem iného aj nad environmentalnymi presahmi
do medzinarodného morského prava je Medzinarodna organizacia pre morské dno
(International Seabed Authority) ktora je pridruZena k OSN. Ide o medzinarodny organ
opravneny rozhodovat’ o Sirokom diapazdne zaleZitosti spojenych s morskym dnom ako
napriklad vyskum morského dna alebo udel'ovanie opravneni tazby na morskom dne. Ide
o najkontroverznejSie opravnenie priznané Organizacii pre morské dno, tak ako uvadzaju
mnohé periodikd odvolavajice sa na poprednych svetovych morskych geolégov.®
Nemenej vyznamnym je Medzinarodny tribunal pre morské pravo, ktory bol zriadeny
Dohovorom OSN o morskom prave (1982). Tribunadl ma v rdmci svojej rozhodovacej
¢innosti nezastupitel'nu ulohu, ktoru sa pokisime demonStrovat na rozhodnuti vo veci
Tuniak australsky (lit. JuZny tuniak obycajny).10

2.Sucasna podoba medzinarodnopravnej ochrany morského
Zivotného prostredia

Nadvazujuc na vysSie uvedené fakty, je zrejmé Ze medzindrodnopravna uprava je
relativne dostato¢ne komplexna aj napriek relativne kratkemu vyvoju medzindrodného
environmentalneho prava. Na vzdory uvedenému existuje priepastny rozdiel medzi de
lege lata a de lege ferenda, ¢o zaklada priestor pre tak povediac zbyto¢né nezrovnalosti
a odporuje principu pravnej istoty v medzinarodnom prave verejnom i jeho odvetviach
t.j. medzinarodnému morskému pravu a medzinarodnému pravu Zivotného prostredia.

Interakciou medzinarodného prava Zzivotného prostredia do medzinarodného
morského prava vznikli osobitné ale aj prirodzene prepojené skupiny resp. oblasti
klasifikované na zaklade zmluvnych dprav. Prvou skupinou je ochrana aregulacia
znecistovania mor{ a druhou nemenej vyznamnou je zmluvna iprava morskych zdrojov
a nakladania s nimi obohatena aj o rozhodnutia z praxe.11

Aj napriek bohatej relevantnej dprave je najdolezitejSou medzinarodnou zmluvou
Dohovor OSN o morskom prave. V nasledujtcej casti sa budeme venovat analyzovaniu
predmetného dohovoru, konk. jeho ¢lankom dotykajucim sa upravy ochrany Zivych
morskych zdrojov (¢l. 61 ods. 3), aprave znecistovania mori (¢l. 194 ods. 3 pism. b)

9 BliZ$ie pozri: WOODY, T. and HALPER, E.: A gold rush in the deep sea raises questions about the authority
charged with protecting it, Los Angeles Times, 19. April 2022. Online:
https://www.latimes.com/politics /story/2022-04-19/gold-rush-in-the-deep-sea-raises-questions-about-
international-seabed-authority (cit. 1.11.2023).

10 Medzinarodny tribunal pre morské pravo, rozhodoval mnozstvo exponovanych pripadov, uvedené
rozhodnutie je vzhl'adom na jeho procesné pravidla konania Specifické.

11 JANKUV, ]. Environmentalizdcia medzindrodného prdva verejného a jej vplyv na prdvo Eurdpskej tinie
a prdvny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, 217 s., ISBN 978-80-7502-450-3.
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a v neposlednom rade aj o ochrane morského prostredia pri tazbe (¢l. 193) ¢i zasadam
vyskumu morského Zivotného prostredia (¢l. 240).

Podl'a prof. Jankuva vnimame 3 oblasti upravy ochrany Zivych morskych zdrojov. , Ide
o medzindrodnoprdvnu tipravu ochrany rybich populdcii jednotlivych morskych oblasti a
medzindrodnoprdvnu upravu ochrany vybranych morskych ekosystémov, ktord zahriia
ochranu, stanovist' Zivocichov a rastlin, ako aj ochranu niektorych druhov Zivocichov."12
Clanok 61 Jamajského dohovoru upravuje lov ryb vo vylu¢nej ekonomickej zéne
a stanovenie limitov na lov ryb, ako aj kontrolu mnozstva vylovenej rybej populacie.
Clanky 116-119 upravujt rovnaké otazky na $irom mori.

Osobitne sa Dohovor venuje ochrane morskych cicavcov. Jednym z najvyznamnejsich
druhov morskych cicavcov su velrybotvarné cicavce, ktorych ochrana bola spojena
s rozmachom lovu velryb. Historicky moZno spomenut tri vyznamné dohovory, Dohovor
o reguldcii lovu velryb, Medzindrodnt dohodu o reguldcii lovu velryb a Medzindrodny
dohovor o reguldcii lovu velryb. Posledny uvedeny dokument moZno vnimat ako
vyznamny milnik ochrany rybich zdrojov, najmad v kontexte ndaslednej aktivite
medzinarodne vyznamnych oblasti kde sa kytovce vyskytuju. Prikladmo moZno uviest
Bonnsky dohovor a nanl nadvazujice dohovory o ochrane kytovcov (medzi ktoré patria aj
velryby) v regiénoch akymi st Cierne more, Atlantick4 oblast, Stredozemné more etc.
V zmysle ¢lanku VIII ods. 1 Medzinarodného dohovoru o regulacii lovu velryb13 Staty
moZu udelit prava na odchyt, sutkromnym osobam na vedecky vyskum. Ide
o neStandardné opravnenie, ktoré moze viest ku tazsie regulovanému spdsobu ochrany
morskych biologickych zdrojov. Tak ako je vSeobecne zname, Japonsko uvedené pravo
vyuzilo, ¢o viedlo vroku 2010 kZalobe zo strany Australie. Vyznam rozhodnutia
Medzindrodného stidneho dvora je pre medzinarodné morské pravo markantny, ale jeho
obsah presahuje problematiku predkladaného prispevku.

Nemenej vyznamnou oblastou je ochrana vybranych morskych ekosystémov.
Najvyznamnejs$i dokument upravujici uvedenu oblast je Dohovor o biologickej diverzite
(1992)14,  Pojem biologicka diverzita zahrria réznorodost Zivych foriem na vsetkych
urovniach od genetickej rozmanitosti v rdmci urcitého druhu, cez druhovi rozmanitost
vSetkych rastlin, Zivoc¢ichov a mikroorganizmov, po rozmanitost’ spolocenstiev organizmov
v ekosystémoch.“?> 7 definicie biologickej diverzity v nadvaznosti na c¢lanok 1, ktory
vymedzuje ciele zmluvnych stran je zrejmé, Ze je potrebné trvalo udrzatel'ne vyuZivat
vSetky zlozky “morskej populacie“. Za vyznamné povazujeme ustanovenia ¢lankov 8 a 9
Dohovoru, kvoli ochrane in-situ (ochrana ekosystémov a prirodzenych stanovist, ako aj
udrZiavanie a obnova Zivotaschopnych populacii druhov v ich prirodnom prostredi, v
pripade domestikovanych alebo pestovanych druhov v prostredi, kde nadobudli svoje

12 [bidem, s. 225.

13 FITZMAURICE, M.: International Convention for the Regulation of Whaling, Whasington, 2. December
1946. Online: https://legal.un.org/avl/ha/icrw/icrw.html (cit. 1.11.2023).

14 Secretariat of the Convention on Biological Diversity Montreal: Convention on Biological Diversity (1992).
Rio de Janeiro, 5 Jun 1992. Online: https://www.cbd.int/doc/legal /cbd-en.pdf (cit. 1.11.2023).

15 Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Dohovor o biologickej diverzite.
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charakteristické vlastnosti) a ex-situ (ochrana zloziek biologickej diverzity mimo ich
prirodzenych stanovist).

Pre dplnost doddvame aj Dohodu na zaklade dohovoru OSN o morskom prave o
ochrane a trvalo udrZatelnom vyuzivani morskej biologickej diverzity oblasti mimo
vnutroStatnej jurisdikcie (2023). Uvedeny dokument reflektuje zavery ktoré boli
prezentované esSte v Stokholmskej deklaracii. Te6ria medzinarodného prava sa stotoznuje
s tézou, Ze k dotvoreniu medzinarodného prava zZivotného prostredia ako samostatného
odvetvia medzinarodného prava doslo az po zaveroch z konferencie v Riu de Janeiru.
Jednou z najvyznamnejsich zasad medzinarodného prava zivotného prostredia je zdsada
trvalo udrZatel'ného rozvoja, ktorti reflektuji deklaracie zo Stokholmu, Ria a rovnako aj
Dohoda. Uvedenud zasadu najpresnejsie definuje Dohoda na zaklade dohovoru OSN o
morskom prave o ochrane a trvalo udrzatelnom vyuZivani morskej biologickej diverzity
oblasti mimo vnutrostatnej jurisdikcie ktora v ¢l. 1 ods. 13 zasadu trvalo udrZatelné
vyuzivania charakterizuje ako vyuZzivanie zloZiek biologickej diverzity spdsobom a
rychlostou, ktora nevedie k dlhodobému poklesu biologickej diverzity, ¢im sa zabezpeci
potencial uspokojit potreby suicasnych a buducich generacii.

Okrem upravy ochrany Zivych morskych zdrojov, Jamajsky dohovor obsahuje aj
problematiku znecistovania mori. Znecistovanie Kklasifikuje do troch skupin podla
povodcu resp. povodu znecistenia. Prvou skupinou je vypustanie toxickych, Skodlivych
alebo zhubnych latok, obzvlast tych, ktoré pretrvavaju, zo zdrojov umiestnenych na susi,
z atmosféry alebo cez atmosféru alebo zhadzovanie do mora (¢l. 194 ods. 3 pism. a). Druha
skupina je najvyznamnejSim povodcom znecistenia svetového oceanu ide o ¢innost
znecistovania z lodi, hlavne opatrenia pre zabranenie nehdéd a pre postup pri stave v
nudzi, zabezpecenie bezpecnosti namornych operacii, zabranenie umyselnému a
neimyselnému vypustaniu latok z lodi a regulacia projektov, konStrukcii, stavieb,
zariadeni, ¢innosti a vybavenia lodi posaddkou (¢l. 194 ods. 3 pism. b). Tretia skupina
reflektuje znecistovania zo zariadeni a pristrojov pouZivanych pri prieskume alebo tazbe
prirodnych zdrojov z morského dna a jeho podloZzia, hlavne opatreni pre zabranenie
nehdd, pre rieSenie mimoriadnych situacii, pre zabezpecenie bezpecnosti prace na mori a
reguldciu projektov, konstrukcii, stavieb, zariadeni, ¢innosti a persondlneho vybavenia
tychto zariadenti a pristrojov (¢l. 194 ods. 3 pism. c).

ESte pred prijatim Dohovoru OSN o morskom prave(1982) bol prijaty Dohovor na
ochranu mora pred znecistovanim ropnymi latkami (1954). Vzhl'adom na obdobie
v ktorom doslo k jeho prijatiu povaZzujeme za uspech samotné prijatie aj ked’ ,prakticky
vyznam tohto dohovoru pre zniZenie znecistovania mori vsak bol margindlny vzhl'adom na
skutocnost, Ze sa jeho zmluvnou stranou stalo iba Styridsat’ Stdtov, pricom iba maly pocet z
tychto Statov prevddzkoval ropné tankery.“1¢ Z uvedeného je zrejmé, Ze potreba ochrany
mora pred ropnymi latkami nebola dostato¢na a pravdepodobne preto doSlo v roku 1973
k prijatiu Dohovoru o prevencii znecistenia pochadzajuceho zlodi (MARPOL). Tento

16 JANKUV, ]. Environmentalizdcia medzindrodného prdva verejného a jej vplyv na prdvo Eurdpskej tinie
a prdvny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, 221 s., ISBN 978-80-7502-450-3.
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dohovor bol vyrazne revidovany vroku 1978 apreto je oznacovany ako dohovor
MARPOL 1973/1978. Dohovor patri k vyznamnym medzinarodnopravnym dokumentom
v oblasti imyselného znecistovania mori z lodi. Po tom ako sa stal medzindrodnoprdvne
zdvdznym, dramaticky pokleslo znecistovanie mora ropnymi ldtkami.l” Zrejme z dovodu,
ze dohovor upravuje aj otdzku zodpovednosti za Skodu spésobent znecistenim latkami
z lodi. Upravy ochrany mora pred zneéistenim z lodi dopiiia relativne komplexna tiprava
ochrany mora pred znecistenim v doésledku havarii. Jednym z najvyznamnejsich
dohovorov je Medzinarodny dohovor tykajuci sa zasahu na Sirom mori v pripade havarii
sposobenych znecistenim ropou z roku (1969) doplneny Protokolom , ktory sa tyka
zasahov na Sirom mori v pripade znecistenia mora inymi latkami, ako je ropa (1973).
Dohovor bol prijaty po havarii tankeru SS Torrey Canyon na brehoch Cornwallu ktory
sposobil ekocidu aj napriek vSeobecnej snahe zo strany Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska. Dohovor upravuje spdsoby, akymi mozno zakrotit v pripade
obdobnej ekologickej katastrofy. Pre tUplnost tUpravy znecistovania mori je nutné
spomenut aj ukladanie odpadu do mora, ktora je upravena Dohovorom o zabraneni
znecistovania mori v désledku ukladania odpadov a inych latok. Obsahom dohovoru je
obmedzenie ukladania réznych typov odpadov do mora, resp. len odpad ktory je
vymenovany v Prilohe I. moZzno ukladat do mora, aj to len na zaklade udelenia
povolenia.18

Vel'mi vyznamna, najméa v poslednom desatroci je problematika tazby prirodnych
zdrojov na morskom dne. Jamajsky dohovor v ¢lanku 193 vo vSeobecnej rovine hovori
o prave tazit, ale len v stlade s vnutrostatnou koncepciou ochrany Zivotného prostredia.
V predkladanom prispevku sa venujeme pripadu hlboko morskej tazby na morskom dne,
ako prvom pripade svojho druhu na svete. Prvou “spesne” vykonanou tazbou, bol pokus
tazby vroku 1980 v Mexiku, kde sa pévodny morsky ekosystém ani po 45 rokoch
nedokazal zregenerovat do podoby z obdobia pred tazbou. Nikdy nedoslo k podaniu
Zaloby na prislusné organy ¢i uzZ medzinarodného alebo vnutrostatneho charakteru.

3. Aplikacna prax voblasti ochrany morského prostredia
na medzinarodnej a vnutrostatnej arovni

3.1 Tuniak Australsky1?

Pripad juZzného tuniaka modroplutvého resp. pripad tuniaka australskeho (lat.
thunnus maccoyii) zacal vroku 1999 kedy Australia spolu s Novym Zélandom Ziadali
“zakrok” medzinarodného tribunalu pre morské pravo v podobe docasného opatrenia.
ISlo o potrebu zabranit' Japonsku pokracovat vo zvySenej loveckej aktivite v JuZznom

17 Ibidem.

18 JANKUV, ]. Environmentalizdcia medzindrodného prdva verejného a jej vplyv na prdvo Eurdpskej tinie
a pravny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, 222-224, ISBN 978-80-7502-450-3,

19 NATIONS UNIES - UNITED NATIONS: REPORTS OF INTERNATIONAL ARBITRAL AWARDS, RECUEIL DES
SENTENCES ARBITRALES Southern Bluefin Tuna (New Zealand-Japan, Australia-Japan), 4. August 2000.
Online: https://legal.un.org/riaa/cases/vol XXIII/1-57.pdf (cit. 1.11.2023).
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oceane kde dochadzalo zo strany Japonska k masivhemu vykonu rybolovu tuniakov
australskych. Pre dplnost je potrebné uviest, Ze tuniaky australske si uvedené v prilohe
¢ L. Jamajského dohovoru vd'aka comu podliehaji medzinarodnej ochrane. Lovenie
tuniakov bolo historickou tradiciou v regione medzi Japonskom, Australiou a Novym
Zélandom uz od péatdesiatych rokov minulého storocia. Z uvedeného moZno
vyabstrahovat' fakt, Ze uZz v osemdesiatych rokoch doSlo k vyznamnému nedostatku
tuniakov australskych v]JuzZnom oceane. Aj to viedlo spominané Staty k uzavretiu
multilateralneho (signatarom sa stal aj Singapur) Dohovoru o zachovani tuniaka
australskeho(1993). Vzmysle Dohovoru o zachovani tuniaka australskeho (d'alej aj
dohovor o zachovani tuniaka) sa stanovil limit na lov tuniakov ur¢eny podl'a hmotnosti,
na 11,570 ton roCne, pomerne medzi Australiu, Novy Zéland a Japonsko. Dohoda
upravujuca mnozstvo vylovenych tuniakov trvala do roku 1997. V rokoch 1998-1999 sa
komisia zastipena Japonskom Australiou a Novym Zélandom nedokazala dohodnut.
NemozZnost resp. neochotu dohodnut sa vyuZilo Japonsko vo svoj prospech a vylovilo
0 3 000 ton tuniakov viac neZ podl'a dohody bolo opravnené.

Reakciou zo strany Australie a Nového Zélandu bol navrh na prikaz pozastavujuici
lovecku Cinnost vo vztahu k tuniakom australskym zo strany Japonska. V oddévodneni
navrhu uviedli navrhovatelia, Ze lov tuniakov slizi najma na komercné ucely a hrozi
historicky najnizSia droven tuniakov australskych v]Juznom ocedne. Navrhovatelia
ocCakavali kvdzi ex lege zaCiatok procesu o merite veci v zmysle Dohovoru OSN o morskom
prave.

Medzinarodny tribunal pre morské pravo v zmysle ¢lanku 290 odseku 5 Dohovoru
OSN o morskom prave ma opravnenie vydat predbezné opatrenie ak doSlo alebo moze
dojst kvaznym Skodam na morskom Zivotnom prostredi. Z navrhu vyplyva, Ze
navrhovatelia poukazovali na poruSenie clankov 116 - 119 Jamajského dohovoru.
Japonsko v duplike uviedlo, Ze ku kolapsu v tak kratkom ¢asovom horizonte nedéjde.
Pravne vyznamnym bol argument sudcu Laing-a Ze ,sa jednd o urgentnost alebo
bezprostrednost’ aktivity splsobujiicej poskodenie, nie poskodenie samotné“0
Medzinarodny tribundal mal za to, Ze je nevyhnutné vydat doCasné opatrenie tak ako ho
navrhovali navrhovatelia v predmetnej veci, ktoré zostane v platnosti azZ do rozhodnutia
arbitrazneho organu.

Je mozné hovorit o tom, Ze pripad tuniaka australskeho je sporom v zmysle VII. ¢asti,
¢lanku 119 Jamajského dohovoru ale taktieZ moZno hovorit' o spore podla ¢lanku 145
pism. a) v ktorom je upravena zasada prevencie. Zasada prevencie sa v medzinarodnom
prave vyskytuje pravidelne, navzdory tomu ani v tomto pripade nemal medzinarodny
tribunal pre morské pravo jednotny nazor, ¢i je uvedena =zasada sucastou

20 BOYLE, A.: Southern Bluefin Tuna Cases, Jul 2008. Online: https://files.pca-cpa.org/pcadocs/ua-
ru/04.%20UA%20Rejoinder%20Memorial /02.%20Legal%20Authorities /UAL-116.pdf (cit. 1.11.2023).
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medzinarodného obycajového prava. Napokon mozno konstatovat, Ze ani v rozhodnuti
vo veci tuniak australsky nedoslo k jednozna¢nému rezultatu.2!

Podla Alana Boyleho moZno pozorovat paralelu medzi rozhodnutim vo veci
Reklamdcia tizemia Singapurom v okoli tiZin Johor (tieZ Malaysia vs Singapur)?2. Obdobné
oddvodnenie pre vydanie neodkladného opatrenia spociva v ,posudeni vplyvu Zivotného
prostredia. V oboch pripadoch ITLOS zistil, Ze riziko skody pre morské Zivotné prostredie
nemoéze byt vylicené. V pripade reklamdcie tizemia ITLOS vyslovne prikdzal strandm aby
posudili rizikd a ucinky prdc, kym v pripade Tuniaka Austrdlskeho ucinky prikazu boli, Ze
kvéty na lov mézu byt zvysené dohodou“?3

Podl'a ¢lanku 287 ods. 5 jamajského dohovoru, pokial’ strany v spore neprijali pre
rieSenie sporu rovnaké konanie, moZe byt spor predloZeny len arbitrazi v sdlade s
prilohou VII. ,Pripad Tuniaka Austrdlskeho bol prvy pripad uskutocneny pod prilohou VII
Jamajského dohovoru.“?# Japonsko argumentovalo, Ze je nepripustné pouZit ustanovenia
Jamajského dohovoru, pretoZe navrhovatelia (Australia aj Novy Zéland) su signatarmi
dohovoru o tuniakovi australskom z roku 1993. uvedeny dohovor neobsahoval procesné
ustanovenia tykajuce sa rieSenia sporov. Rovnako Japonsko tvrdilo, Ze nemoZnost pouZit
¢lanok 281 Jamajského dohovoru spociva aj v aplikacii ¢lanku 282 Jamajského dohovoru
ktory hovori o tom, Ze ak sa zmluvné staty, ktoré su stranami v spore tykajicom sa
vykladu alebo uplatiiovania tohto dohovoru, dohodli na zaklade vSeobecnej, oblastnej
alebo dvojstrannej dohody alebo inym spO6sobom, Ze sa takyto spor bude na Ziadost
ktorejkol'vek strany v spore rieSit v konani, ktorého vysledkom je zavazné rozhodnutie,
uplatni sa toto konanie namiesto konani stanovenych v tejto ¢asti, pokial sa strany v spore
nedohodnu inak.

V rozhodnuti Arbitrazny tribundl konstatoval, Ze dohovor o tuniakovi australskom
(1993) nie je “lex specialis” teda nema prednost pred aplikaciou Jamajského dohovoru,
konk. ¢lanku 281 ktory moZno aplikovat, resp. ktorym moZno podopriet aktivnu
legitimaciu. Inou otazkou je problematika pravomoci, ktorda v bode 63 predmetného
rozhodnutia opisal ArbitraZzny tribundl nasledovne ,strany vylicili rieSenie ich sporov
pomocou (...) konani podla ¢l. 281 (ods. 1 (pozn. autora))“?> Argumentum a maiori ad
minus bolo rozhodnutie o zruSeni predbeZnych opatreni vo vztahu klovu tuniakov
australskych obligatérnou povinnost pre nedostatok pravomoci.

21 JUDICAL PORTAL: The Montevideo Environmental Law Programme, Southern Bluefin Tuna cases, 28.
August 1999. Online: https://leap.unep.org/en/countries/au/national-case-law/southern-bluefin-tuna-
cases-new-zealand-v-japan-australia-v-japan (cit. 1.11.2023), Sudca Treves sa vyjadril, Ze nie je relevantné
poskytnit odpoved na otazku, ¢i je zasada prevencie stucastou medzinarodného obycajového prava,
nakol'ko ide o obiter dictum vo vztahu k prejednavanej veci.

22 BOYLE, A.: Southern Bluefin Tuna Cases, Jal 2008. Online: https://files.pca-cpa.org/pcadocs/ua-
ru/04.%20UA%20Rejoinder%20Memorial/02.%20Legal%20Authorities/UAL-116.pdf (cit. 1.11.2023).
23 Ibidem, s. 4

24 [bidem

25 NATIONS UNIES - UNITED NATIONS: REPORTS OF INTERNATIONAL ARBITRAL AWARDS, RECUEIL DES
SENTENCES ARBITRALES Southern Bluefin Tuna (New Zealand-Japan, Australia-Japan), 4. August 2000.
Online: https://legal.un.org/riaa/cases/vol XXIII/1-57.pdf, s. 46-47 (cit. 1.11.2023).
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Clanok 16 Dohovoru o tuniakovi australskom vylu¢uje aplikaciu Jamajského
dohovoru za predpokladu, Ze (kumulativne) dojde k dohode hl'adani iného sposobu
rieSenia sporu medzi stranami a zaroven ak dohoda nevylucuje iné rieSenia sporu (¢l. 16).
V zmysle bodu 58 rozhodnutia vo veci Tuniak Australsky Tribunal konStatoval historicky
suvis medzi ¢lankom 16 Dohovoru o tuniakovi australskom a ¢lankom XI Zmluvy
o Antarktide (1959)26 podla ktorej clanok XI spominanej Zmluvy o Antarktide (d’alej len
Zmluvy) vylucuje obligatérne rieSenie sporov podla ¢lanku 281 Jamajského dohovoru.
Uvedeny clanok XI Zmluvy podobne ako ¢lanok 16 Dohovoru o Tuniakovi Australskom
apeluji na mierové rieSenie sporov aako ultima ratio vymedzuju pravomoc
Medzindarodnému sidnemu dvoru (v ¢l. XI ods. 2), za predpokladu Ze neddjde k dohode
ovyrieSeni sporu azaroven sa strany dohodnd postdpit vec na rozhodnutie
Medzindarodnému sddnemu dvoru. Ak by k dohode o postipeni veci na rozhodnutie
Medzindrodnému sidnemu dvoru nedoslo, strany su nad’alej povinné pokusat sa najst
kompromis.

Rozhodnutie tribundlu spdésobilo spolocensky rozruch najma v suvislosti
s odovodnenim nedostatku pravomoci konat, prof. Boyle tvrdi Ze ,Na zdklade tejto
interpretdcie by mohli byt tieto dva ¢ldnky zredukované na jednu jednoduchti propoziciu:
Regiondlne dohody vylucuji riesenie sporov podl'a Jamajského dohovoru.“?7 Inymi slovami
je mozné KkonsStatovat, Ze pokial regiondlna dohoda wupravi rieSenie sporov
prostrednictvom konzultacii medzi stranami, ma sa ¢lanok 281 a 282 Jamajského
dohovoru vykladat v takom zmysle, Ze jeho pouZitie je mozné ak sa Staty nedohodli inak
a nedoSlo k dohode prostrednictvom zmierovacieho konania ani na zaklade konzultacii
vedenych zicastnenymi stranami. Podl'a prof. Boyla je najzlozitejsi aspekt predkladaného
pripadu v urceni vztahu medzi Jamajskym Dohovorom a regionalnymi zmluvami ako je aj
Dohovor o Tuniakovi Australskom alebo Dohoda pre ochranu morského Zivotného
prostredia v severovychodnom Atlantiku.28

Porovnanim teodrie medzinarodného zmluvného prava a praxe ro6znych na sebe
nezavislych medzinarodnych arbitrdznych organov mozZno dospiet ku konsenzu
vytvorenom praxou. Podobna (pravna) situacia nastala v pripade The Mox plant case??
kde doslo k obdobnému pristupu vylicenia aplikacie Jamajského dohovoru vo vztahu k
Dohode pre ochranu morského Zivotného prostredia v severovychodnom Atlantikus30.
,0be rozhodnutia preferovali nazeranie na Jamajsky dohovor a Dohodou pre ochranu
morského Zivotného prostredia v severovychodnom Atlantiku, ako paralelne ale oddelene
rezimy. Nehladiac na to, Ze druhd spomenutd konvencia poskytovala ustanovenia pre
obligatdrne zdvdzné riesenia sporov, Ziaden tribundl neakceptoval argument, Ze ¢l. 282

26 Vyhlaska ¢. 76/1962 Zb. Ministra zahrani¢nych veci z 11. jila 1962 o Zmluve o Antarktide

27 Ibidem

28 [bidem, 7-8 s.

29 REJOINDER OF THE UNITED KINGDOM: The MOX Plant Case, Ireland v. United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, 24. April 2003. Online: https://pcacases.com/web/sendAttach /855 (cit. 1.11.2023).
30 Dohovor OSPAR, 26. November 2017. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128061 (cit. 1.11.2023).
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Jamajského dohovoru vylucoval prdvomoc nad tymto pripadom.“31 V podstate je zrejmé Ze
regiondlne dohody (dohovory) mo6Zu implicitne vylucit pouZitie Jamajského dohovoru.
Mame za to Ze trend vytvoreny arbitraZnymi orgdnmi je minimalne neStastny, nakol'ko
ustanovenia Jamajského dohovoru su komplexné a, aj ked' len vo vSeobecnosti upravuju
procesné postupy ktorymi sa mozno doméct hmotnopravnych noriem uvedenych
v Jamajskom dohovore.

3.2 Hlboko morska tazba Novy Zéland

Pripad hlboko morskej tazby vSeobecne znamy ako Kiwi vs Trans-Tasman
Resources32(d’alej len TTR) je prvy svojho druhu s obrovskym vyznamom pre ochranu
morského Zivotného prostredia, najmad ochranu biodiverzity v oblasti ,Zdlivu South
Taranaki, ktord je domovom vlastnej populdcie modrych velryb v Aotearoa, kriticky
ohrozeného delfina Maui, modrych tucniakov a inych ocednskych taongov. Tieto druhy su uz
vystavené mnohym hrozbdm v désledku destruktivnych rybolovnych technik, znecistenia a
zmeny klimy(...)."33

Oblast tzv. “Zelezné piesky“ je najvacsim loziskom Zeleznej rudy na Novom Zélande,
pricom vyhradné pravo tazby ma poslednych takmer 40 rokov spolo¢nost TTR. Od r.
2012 do r. 2015 TTR podala dve Ziadosti na pokracovanie a rozsirenie tazby v oblasti
znamej ako Zelezné piesky. Prva Ziadost jej bola zamietnuta v r. 2015 a druha-revidovana
bola schvalena vr. 2017. Proti revidovanej Ziadosti bola podana Zaloba zo strany
Greenpeace. V predkladanom prispevku budeme analyzovat rozhodnutie Najvyssieho
sudu Nového Zélandu ajeho nasledne preskiimanie odvolacou komorou Najvyssieho
sudu Nového Zélandu.34

Pre Uplnost' je nutné dodat, Ze pravna dprava Nového Zélandu obsahuje aj zakon
o vylu¢nej ekonomickej zéne (2013 No 85),3> ktory bol vyznamne aktualizovany prave
v obdobi pred prijatim rozhodnutia o povoleni tazby v roku 2017 Uradom na ochranu
Zivotného prostredia (d’alej aj ako EPA). V pévodnom zneni zdkona bolo pripustné
vypustat latky-odpady, ktoré vznikaju ako vedl'ajsi produkt pri taZbe z podmorského
dna, po jeho novelizacii nie. Uvedené malo za nasledok zamietnutie prvej Ziadosti v r.

31 Ibidem, 7- 8 s.

32 WINKELMANN, C] and others: In The Supreme Court Of New Zealand, 30. September 2021. Online:
https://www.courtsofnz.govt.nz/assets/cases/2021/2021-NZSC-127.pdf (cit. 1.11.2023).

33 MINING, K.: CONTROVERSIAL SEABED MINING CASE IN COURT OF APPEAL, 23. September 2019. Online:
https://savethehighseas.org/2019/09/23/controversial-seabed-mining-case-in-court-of-appeal (cit.

1.11.2023).
34 Unknown Auhtor: Environment Guide, Case Study-South Taranaki Bight iron sand extraction, 10. Januar
2018. Online: https://www.environmentguide.org.nz/activities/minerals/case-study-south-taranaki-

bight-iron-sand-1/ (cit. 1.11.2023).

35 PARLIAMENTARY COUNSEL OFFICE: Exclusive Economic Zone and Continental Shelf (Environmental
Effects) Amendment Act 2013, 22. Oktober 2013. Online:
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2013 /0085 /latest/DLM5644760.html (cit. 1.11.2023).
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2015.36 v nadvaznosti na uvedené je nutné upozornit aj na zmenu zakona v suvislosti
s povinnostou urcenia presnejSich akomplexnejSich podmienok. ,Pri udelovani
pévodného suhlasu Agentiira pre ochranu Zivotného prostredia stanovila 109 podmienok, z
ktorych niektoré predstavovali ,,adaptivny manaZment”, ktory KASM, Greenpeace a d'alSie
strany tvrdili Najvyssiemu sudu ako nezdkonny, a Justice Churchman stihlasil.“3”

Najvyssi sid Nového Zélandu (d'alej len Najvyssi sud) sa v bode 43 predmetného
rozhodnutia vysporiadal so vSetkymi faktormi ovplyviiujicimi rozhodnutie o povoleni
tazby, najma ekologické, finanne podmienky a povahu a ucinok (pravnych) rezimov
mora.38

Vyznamnou otazkou je aj posudenie splnenia tzv. enviro ochrany. Najvyssi sud
zhodnotil Ze nedoslo k poruSeniu povinnosti, na druhej strane, taZobna spolo¢nost
neuplatnila princip opatrnosti a ochrany Zivotného prostredia.3? Tak ako konStatuje
najvyssi sud v bode 123 rozhodnutia, princip opatrnosti a ochrany Zivotného prostredia
spociva aj vdvoj roénom monitorovani morského Zivotného prostredia ajeho
vyhodnocovania na zaklade zozbieranych dat. Data sa maja dotykat morskych vtakov,
morskych cicavcov a kvality sedimentov. Je zrejmé Ze analyza TTR sa nevenovala temer
vObec morskym vtakom a do vel'kej miery ani inym Zivoc¢ichom v zalive.40

Vramci rozhodnutia je doéleZité stanovisko odvolacieho senatu najvysSieho sudu
Nového Zélandu (d’alej len odvolaci senat). V bode 145 jasne zhodnotil, Ze si TTR nesplnila
povinnost vo vztahu k ohrozenym Zivo¢iSnym druhom (Maori a iné).#1 Odvolaci senat
vylacil p6sobnost medzindrodnopravnych dokumentov ako st MARPOL alebo Dohovor
o biologickej diverzite vo svojom stanovisku v bode 173 ,podla § 59 ods. 2 pism. I)
nepridaju ni¢ podstatné a viedlo by to k duplicite analyzy a zbytocnej zloZitosti“4?

Odvolaci senat, vbode 209 anasl. rozhodnutia konstatoval sulad rozhodnutia
NajvysSieho sidu so zdkon o vylucnej ekonomickej zéne (2013 No 85) nakol'ko TTR
nesplnila podmienku spojent s ochranou morského Zivotného prostredia vo vztahu
k organickym zlozkam, iba kanorganickym zlozkdm (podmienky monitorovania
sedimenticie). Zaverom odvolaci senat potvrdil rozhodnutie Najvyssieho sidu, aj napriek
rozdielnej vecnej (nie pravnej) argumentacii(bod 227 a 232).

36 Unknown Auhtor: Environment Guide, Case Study-South Taranaki Bight iron sand extraction, 10. Januar
2018. Online: https://www.environmentguide.org.nz/activities/minerals/case-study-south-taranaki-
bight-iron-sand-1/ (cit. 1.11.2023).

37 MINING, K.: CONTROVERSIAL SEABED MINING CASE IN COURT OF APPEAL, 23. September 2020. Online:
https://savethehighseas.org/2019/09/23/controversial-seabed-mining-case-in-court-of-appeal (cit.

1.11.2023).
38 WINKELMANN, CJ. and others: In The Supreme Court Of New Zealand, 17-19 November 2019. Online:
https://www.courtsofnz.govt.nz/assets/cases/2021/2021-NZSC-127.pdf, s. 18 (cit. 1.11.2023).

39 Ibidem, s. 46.
40 Ibidem s. 48.
41 Ibidem, s. 56.
42 Ibidem, s. 68.
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Zaver

Medzindrodné morské pravo vyvijalo ipravu environmentalnych resp. ekologickych
aspektov uz v druhej polovici XIX. storocia napriklad prostrednictvom Dohovoru medzi
Franctizskom a Velkou Britaniou tykajicou sa rybolovu (1867). Ochrana Zivotného
prostredia bola do vel'’kej miery pritomna v dokumentoch tykajucich sa morského prava
ako jeho prirodzena sucast.

Po konferencii v Stokholme, doslo k stabilizacii medzinarodného prava Zivotného
prostredia, ako wuZz relativne samostatného odvetvia medzinarodného prava
verejného. Vytvoreny systém noriem sa formoval a dotvaral azZ do konferencie v Riu de
Janeiru. Po Riu uZ bez pochyb moZno konStatovat existenciu medzinarodného
environmentalneho prava, ako samostatného odvetvia s vlastnym relativne komplexne
dotvorenym systémom pravnych noriem ako aj zasad obycajovej povahy.

Nadvazujuc na vysSSie uvedené sme sa pokusili predstavit problematiku
medzindrodného morského prava vinterakcii s medzindrodnym pravom Zivotného
prostredia v praxi. UZ v Stokholmskej deklaracii boli prijaté zasady, ktoré sa tykali aj
ochrany morského Zivotného prostredia. A v nadvaznosti na uvedené mozno konstatovat
Ze sa postupom casu zacala intenzivnejSie prejavovat’ interakcia medzi medzinarodnym
pravom zivotného prostredia a medzinarodnym morskym pravom. Tento proces
pokracoval na konferencii o Zivotnom prostredi v Riu ako aj vnasledujucich
konferenciach dotykajucich sa medzinarodného prava Zivotného prostredia. Rovnako je
moZné konStatovat aj zrejmy fakt, ktorym je to, Ze postupne sa tieto pravidla
transformovali aj do dohovorov tykajdcich sa medzinarodného morského prava.

V nadvaznosti na uvedené, sme analyzovali vybrané rozhodnutia medzinarodnych
a vnutroStatnych organov. Prvym analyzovanym rozhodnutim je vec Tuniak obycajny,
ktoré je Specifické hmotnopravnou strankou tpravy pravomoci medzi Dohovorom OSN
o morskom prave a (regionalnym) Dohovorom o tuniakovi australskom uzavretym medzi
Australiou, Singapurom, Japonskom a Novym Zélandom. Ex post moZno skonStatovat Ze
islo o pripad s vel'kym medzindrodnym vyznamom pre rozhodovanie v d'alSich veciach
s pritomnostou regionalnych dohovorov .43

Pre objektivnu analyzu nie len organickej, ale aj anorganickej oblasti
medzindrodného morského prava ajeho presahu do environmentalneho prava sme sa
v predkladanom prispevku venovali rozhodnutiu odvolacieho senatu Najvyssieho sudu
Nového Zélandu, ako aj rozhodnutiu NajvyssSieho sidu Nového Zélandu, ktoré mu
predchadzalo s poukazom na ekologické aspekty hlboko morskej tazby na morskom dne,
ktoré je charakterizované ako ,spolocne dedicstvo celého ludstva“.#*

Zaverom si dovol'ujeme zhodnotit aktualny stav medzinarodnej pravnej upravy ako
nadStandardny vzhl'adom ku relativne kratkemu obdobiu pocas ktorého bolo prijatych

43 BlizSie pozri kapitolu 3.1.
44 JANKUYV, J. et kol. Medzindrodné prdvo verejné. Druhd cast. Plzeii: Ales Cenék, 2016, 81 s., ISBN 978-80-
7380-597-5.
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mnozstvo vyznamnych medzinarodnych dokumentov, ktoré, domnievame sa,
vycCerpavajuco upravuju rozne odvetvia medzinarodného prava verejného.

Okrem pravneho zakladu spocivajucom v stanoveni noriem medzinarodného prava
v roznych typoch dokumentov/dohovorov/aktov (nazvy sa liSia) etc. existuje vyznamna
judikatura. Prikladmo uvadzame rozhodnutie vo veci Spojené sStdty americké - opatrenia
tykajlice sa dovozu marketingu a predaja tuniakov a vyrobkov z tuniakov (2011)% alebo
pripad Velrybdrstvo v Antarktide (2014).46
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Novy moment ochrany morského prostredia: Dohoda o
ochrane a trvalo udrzazelnom vyuzivani morskej biologickej

diversity oblasti za narodnou jurisdikciou z roku 2023
Viktéria Brozovd

Uvod

Udrzatel'né vyuZivanie morskej biologickej diverzity sa stdva stale dodleZitejSim
aspektom ochrany morského prostredia a udrZatel'ného rybolovu. Toto je zasadny aspekt
environmentalnej politiky mnohych statov a medzinarodnych dohdd, ktoré sa snazia
udrzat’ morskd biodiverzitu a zabezpecit aby sa zachovali ekosystémy pre budice
generacie.

1. novembra 1967 maltsky vel'vyslanec pri OSN Arvid Pardo poZiadal narody sveta,
aby sa rozhliadli okolo seba a otvorili svoje o€i hroziacemu konfliktu, ktory by mohol
zdevastovat oceany. V OSN hovoril o stpereni vel'moci, ktoré sa Sirilo okolo oceanov, o
znecisteni, ktoré otravilo moria, o protichodnych pravnych narokoch a ich désledkoch pre
stabilny poriadok a o bohatom potencialy, ktory leZzal na morskom dne. Pardo skoncil s
vyzvou na "ucinny medzinarodny reZim nad morskym dnom a oceanskym dnom mimo
jasne definovanej narodnej jurisdikcie". "Je to jedina alternativa, pomocou ktorej mozZeme
dufat, Ze sa vyhneme eskalacii napatia, ktoré bude nevyhnutné, ak sa umozni pokracovat

v sucasnej situacii,” povedal.l

V tomto prispevku sa zameriam na novy moment ochrany morského prostredia a to
konkrétne na Dohodu podla Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
o ochrane a trvalom udrzatel'nom vyuzivani morskej biologickej diverzity oblasti mimo
narodnej jurisdikcie prijatej na konferencii OSN konajucej sa 19. a 20. Jina 2023 v New
Yorku (dalej len ,,Dohoda®).

PribliZime si aktudlne pravne upravy medzindrodného morského prava, historiu,
pojmy morskej biologickej diverzity, problémy a potrebu rieSenia problémov tykajucich
sa ochrany mori, ktoré pokryvaju takmer polovicu zemského povrchu a cestu k prijatiu
novej Dohody.

Dalej si pozrieme znenie, ciele a 20 ro¢nd cestu k tejto novej Dohode. Budeme hladat’
odpovede na otazky:

- Boli a su potrebné kodifikacie medzinarodnych doh6d na ochranu morskej
biodiverzity?;

1 UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea: The United Nations Convention on the Law of the Sea

(A historical perspective). Online:
https://www.un.org/Depts/los/convention agreements/convention historical perspective.htm (cit.
1.11.2023).
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- Akdje stucasnd uprava v tejto oblasti a je postacujica?;
- Aky je novy moment Dohody a ¢o prinasa?“

1. Historia
1.1 Potreba regulacie plavby po mori

0d obdobia staroveku sa l'udstvo slobodne presivalo po mori za obchodom. AZ do
zaciatku stredoveku bolo $ire more povazované za spolo¢né pre celé l'udstvo bez potreby
pravnej regulacie. Vzhl'adom na rozvoj zamorskych objavov a naslednej kolonizacie sa od
15 st. zacala presadzovat zasada uzavretosti mori a kulminovala v praxi mnohych Statov
v 17 st.

A7 na zaklade nazorov Holandského teoretika Huga Grotia o navrate k slobodnym
moriam, sa sformulovali obyCajové zdsady slobody mori, ako zaklad vyvoja
medzinarodného morského prava. Tento vyvoj smeroval k prijatiu zasady slobody mori
ako vSeobecne uznanej zasady medzinarodného prava.

Kodifikacia tychto obycajovych noriem prisla s potrebou prudko sa rozvijajucej
namornej dopravy, rybolovu a tazby nerastnych surovin z pevninskych plyt¢in. Touto
problematikou sa hned’ od zaciatku svojho vzniku zacala zaoberat komisia OSN.2

Prinos premeny obycajovych pravidiel na medzinarodné zmluvy je v odstraneni
neistoty spatej s rozsahom, obsahom a pdsobenim obycajovych pravidiel, ¢im sa speviiuje
medzinarodny pravny poriadok.3

1.2 L all. konferencia OSN o morskom prave

Prvy medzinarodny kodifikaény proces sa ukondéil na I. Zenevskej konferencii OSN
o morskom prave v r. 1958 a §taty tu vytvorili $tyri tzv. Zenevské dohovory o morskom
prave a Opcny protokol tykajuci sa povinného rieSenia sporov.

Zenevské dohovory zahfiiali Dohovor o izemnych vodach a osobitnej zéne, Dohovor
o Sirom mori, Dohovor o pevninskej plyt¢ine a Dohovor orybolove ao ochrane
biologického bohatstva mora.

Tieto dohovory boli vel'kym pokrokom, ale pravidla v nich prijaté, boli vo viacerych
oblastiach nedostatocné. Tieto medzery sa Staty snazili rieSit’ d'alSimi celkovo deviatimi
rezoldciami prijatymi v ramci tejto konferencie.* II. konferencia OSN o morskom prave

2JANKUV, J,; LANTA]OVA, D.; BLASKOVIC, K.; BUCHTA, T.; ARBET, D..: Medzindrodné prdvo verejné . Druhd
Cast, Plzen: Ale$ Cenék, 2016. 463 s., ISBN 978-80-7380-597-5.

3KLUCKA, ].: Medzindrodné prdvo verejné (vSeobecnd a osobitnd ¢ast), 4. vydanie, Bratislava: Wolters Kluwer
SRs.r.0., 2022, 536 s, ISBN 978-80-571-0525-1.

4JANKUV, J.; LANTAJOVA, D.; BLASKOVIC, K.; BUCHTA, T.; ARBET, D..: Medzindrodné prdvo verejné . Druhd
Cast, Plzen: Ales Cenék, 2016. 463 s., ISBN 978-80-7380-597-5.
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vyhlasena vr. 1960, ktord mala rieSit pretrvavajuce problémy v oblasti spornej Sirky
pobreznych vod, hranice rybolovného prava Statov a iné, bola netdspesna. Nasledovali
d’alsie dohovory upravujice problémové oblasti, ale stale ostavalo mnoZstvo spornych
problémov.>

1.3 III. konferencia OSN

Bol koniec roku 1967 a pokoj na mori pomaly narusali technologické objavy,
zrychl'ujice sa a znasobujuce vyuZitie mora a superenie supervelmoci, ktoré boli
pripravené vstipit do poslednej rezervacie cloveka — na morské dno.

Nebezpecenstiev bolo vela pocinajic jadrovymi ponorkami ktoré mapovali hlboké
vody, ktoré nikdy predtym neboli preskiimané; cez navrhy systémov proti balistickych
rakiet, ktoré sa maju umiestnit na morské dno; super tankery, ktoré prevazaji ropu z
Blizkeho vychodu do eurépskych a inych pristavov, prechadzajice pretaZenymi GZinami
a zanechavajice za sebou stopy ropnych skvin; rastiice napdtie medzi narodmi kvéli
protichodnym narokom na oceansky priestor a zdroje. Ocedny generovali mnoZstvo
narokov, protinarokov a sporov o suverenitu.®

Vroku 1973 sa v New Yorku zacala IIl. Konferencia OSN a ako vysledok 9 rocnej
spoluprace zucastnenych Statov bol v r. 1982 na Jamajke prijaty Dohovor OSN o0 morskom
prave, tzv. Jamajsky dohovor.”

2. Biodiverzita

Pojem biodiverzita je suhrnne oznacCenie pre miliardy jedinecnych Zivych
organizmov, ktoré Ziju na zemi, a ich vzajomnu interakciu.

Zachovanie biodiverzity je prvoradé nielen pre jej hodnotu samu osebe, ale aj preto,
Ze nam poskytuje napr. Cisty vzduch, sladkd vodu, pédu dobrej kvality a opel'ovanie
plodin. Pomaha nam bojovat proti zmene klimy a adaptovat' sa na iu a pomaha zniZovat
vplyv prirodnych nebezpecenstiev. Preto ma jej ubytok zasadné dosledky pre spoloc¢nost,
hospodarstvo a l'udské zdravie.8

Podl'a dohovoru OSN o biologickej diverzite z roku 1992 je definovana: ,Biologicka
diverzita je variabilita medzi Zivymi organizmami zo vSetkych zdrojov vratane, okrem

5 Ibid.

6 UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea: The United Nations Convention on the Law of the Sea
(A historical perspective). Online:
https://www.un.org/Depts/los/convention agreements/convention historical perspective.htm (cit.
1.11.2023).

7JANKUV, J.; LANTA]OVA, D.; BLASKOVIC, K.; BUCHTA, T.; ARBET, D..: Medzindrodné prdvo verejné . Druhd
Cast, Plzeti: Ale$ Cenék, 2016. 463 s., ISBN 978-80-7380-597-5.

8 European Environment Agency: Co je biodiverzita a preo je délezité ju zachovat?. Online:
https://www.eea.europa.eu/sk/help/casto-kladene-otazky/co-je-biodiverzita-a-preco (cit. 1.11.2023).
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iného, suchozemskych, morskych a inych vodnych ekosystémov a ekologickych

komplexov, ktorych su sucCastou; to zahffia rozmanitost v ramci druhov, medzi druhmi a
rozmanitost ekosystémov.“?

2.1 Morska biodiverzita

Morské vody podporuju vel'ku ¢ast globalnej biodiverzity. Ukryvaju kI'iCové procesy
a biotopy regulujice klimu a prispievaju k celosvetovej potravinovej bezpecnosti, ako aj
k d’'alSim cennym ekonomickym sluzbam, potrave a d'alSim zdrojom blahobytu.10

Vzhl'adom na to, Ze viac ako 70% plochy zemského povrchu pokryvaju moria
a oceany, si vSeobecne myslime, Ze vzhladom na ich rozsiahlost, je to eSte oblast
s minimalnym zdsahom do morského prostredia. Si¢asné vyskumy potvrdzuju, Ze je tato
myslienka mylna.

V sucasnosti je chranenych iba 1,2 % rozlohy medzinarodnych véd. NavySe morské
plochy, kde nie je povolena Ziadna ¢innost ¢loveka, tvoria len 2,7 % rozlohy svetového
oceanu. Pritom na zachovanie morskej biodiverzity je nutné tcinne chranit aspoin 26 %
svetového oceanu Otazka morskej biodiverzity spada do oblasti medzindrodného
morského prava.ll

2.2 Aktualne problémy morskej biodiverzity
2.2.1 Ubytok morského biotopu

Rozsiahla premena a nicenie morskych a primorskych biotopov 'udskou ¢innostou,
napr. hlboko morskym rybolovom s vle¢nymi sietami tahanymi po dne, tazbou koralov,
fosilnych paliv a kovov a budovanim zariadeni na chov morskych ZivoCichov. Tieto
aktivity vyvolavaju ubytok morského biotopu. 12

2.2.2 Blednutie kordlov

Zmeny podnebia vedu k zvySeniu priemernej teploty nielen atmosféry, ale aj ocednu.
NavySe od konca 80. rokov 20. storoc¢ia more reaguje na zvySeny prijem CO2 okysl'ovanim
(acidifikaciou). V moriach sa vo vel'kom mnozstve ukladaji nespotrebované Ziviny, najma

9 European Environment Agency: Morskd biodiverzita v Eurépe zostava pod tlakom ?. Online:
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversit
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(cit.1.11.2023).

10 European Environment Agency: Climate Change and Future Marine Ecosystem Services and Biodiversity
(FutureMARES). Online: https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/projects/climate-change-and-
future-marine-ecosystem-services-and-biodiversity (cit. 1.11.2023)

11 PLESNIK, J., HANEL, L.: Moi'ska biologicka rozmanitost poti‘ebuje nejen chranéna tzemi; In: Ochrana
prirody, ro¢. 2021, ¢. 5, 2021, s. 44-48. Online: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-
ochrana-prirody/morska-biologicka-rozmanitost-potrebuje-nejen-chranena-uzemi/ (cit. 1.11.2023).

12 Ibid.
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dusik a fosfor, prinaSané vodnymi tokmi. VSetky uvedené procesy dopadajui na kolobeh
Zivin a primarnu produkciu a priamo ¢i nepriamo ovplyviiuji morské organizmy od
fytoplanktonu po morské cicavce. Jednym z prejavov je aj blednutie koralov. 13 Za
poslednych 25 rokov odumrela zhruba polovica koralov v systéme Velkej koralovej
bariéry, ktora sa nachadza pri pobreZi severovychodnej Australie. Obrovsky ubytok
koralov od polovice devatdesiatych rokov - miestami aZ o 80 alebo 90 percent - je podla
vedcov nasledkom Klimatickych zmien, ktoré nenavratne poskodzuju podmorsky
ekosystém v tejto najvacsSej sustave koralovych utesov a ostrovtekov na Zemi. ,Tieto
trojrozmerné koraly vytvaraju zakutia, na ktorych su zavislé ryby a iné tvory, takZe ich
strata ovplyvnuje aj SirSi ekosystém," uviedol Terry Hughes.14

2.2.3 Sirenie invdznych nepévodnych druhov

V suCasnosti existuje v moriach okolo 800 mftvych z6n. Po mori sa v celosvetovom
meradle prepravuje viac ako 90 % vSetkého tovaru. Plavidla pri plavbe Siria prenosom
organizmov v balastnej vode (balastnd voda sa nachadza v balastnych nadrziach
nachadzajucich sa v priestoroch plavidiel, aby zabezpecili stabilitu a vztlak plavidiel>)
invazivne druhy do novych oblasti. Ro¢ne sa takto prepravi na 10 miliard ton vody a
pomocou nej sa do novych biotopov dostane na 7 000 druhov cudzich organizmov.16

2.2.4 Prudky pokles poctov rybich populdcii

Vroku 2015 predstavovala svetova rybarska flotila 3,7 miliéna plavidiel, V sticasnosti
celd tretina vSetkych kfdl'ov morskych ryb nasledkom nadmerného rybolovu sa nie je
schopna sa obnovovat. Ilegalny, neohlaseny a nekontrolovany rybolov sa odhaduje na 26
miliénov ton rocne, ¢o predstavuje 31 % oficidlneho svetového ulovku ryb. Nadmerny
rybolov je kaZdoro¢ne celosvetovo dotovany 22 miliardami USD z verejnych zdrojov. Bez
dotacii by sa neoplatilo lovit ryby na viac ako polovici medzinarodnych vod, kde sa tak
dnes deje.1”

2.3 Preco sa riesi ochrana morskej biodiverzity

Odpovede na otazku: ,Boli a st potrebné kodifikacie medzinarodnych doh6d na
ochranu morskej biodiverzity?“, najdeme aj na domovskej stranke oddelenia pre

13 Tbid.

14 TASR: Australia: Za 25 rokov odumrela polovica Velkej koralovej bariéry, 15.10.2020. Online:
https://www.enviroportal.sk/clanok/australia-za-25-rokov-odumrela-polovica-velkej-koralovej-bariery
(cit. 1.11.2023).

15 KONRAD, UL: Ako funguje ponorka. In: Mlady vedec, ¢&slo 10.  Online:
http://stary.mladyvedec.sk/download/10/03 ponorka.pdf (cit. 1.11.2023)

16 PLESNIK, J., HANEL, L.: Moi'ska biologicka rozmanitost poti‘ebuje nejen chranéna tzemi; In: Ochrana
prirody, ro¢. 2021, ¢. 5, 2021, s. 44-48. Online: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-
ochrana-prirody/morska-biologicka-rozmanitost-potrebuje-nejen-chranena-uzemi/ (cit. 1.11.2023).
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zaleZitosti ocednov a morského prava OSN18, Zdoéraziuje sa histéria vyvoja potreby prijat
Jamajsky dohovor. Vedci varujy, Ze ¢asti Baltského, Stredozemného a Cierneho mora st
uZ tak znecistené, Ze je vazne ohrozeny morsky Zivot. Odpad vysypany do Tichého a
Atlantického oceanu sa vyplavil aZ na pobreZi Antarktidy a gul'6¢ky ropy, dechtu a plastov
sa nachadzaju vo vSetkych moriach a oceanoch. Vedci sa obavaju, Ze regeneracna kapacita
oceanov bude nakoniec pretazend mnozZstvom znecistenia, ktoré clovek
produkuje. Znaky takejto katastrofy su zretel'ne pozorované v mnohych moriach - najma
pozdiz husto osidlenych pobreZi a uzavretych alebo polouzavretych mori.

3. Jamajsky dohovor a aktualne dohovory v reZime ochrany
morského prostredia

Aktualne platny Dohovor o morskom prave OSN (Dalej aj Dohovor, UNCLOS, alebo
Jamajsky dohovor) prijala III. konferencia OSN vr. 1982, ale platnost nadobudol aZ
v novembri 1994. Pozostava z 320 ¢lankov a 9 priloh.

V ramci tohto dohovoru sa zrevidovali Zenevské dohovory a pridali dal$ie normy.
Zahrfna doleZita vacSinu noriem medzinarodného prava, rozoznava viaceré pravne rezZimy
morskych vod a morského dna, napr. rezZimy vnutornych morskych véd, pobrezného
mora, prilahlej zény, kontinentdlneho Selfu a d’alSie. Osobitne upravuje otazku
stostrovnych Statov a stostrovi, ochranu morského Zivotného prostredia, morského
vedeckého vyskumu, rozvoj aSirenie morskych technolégii, ochranu morského
archeologického dedi¢stva a problematiku rieSenia sporov v medzindrodnom morskom
prave.

V celom rade ustanoveni tohto dohovoru sa upravuji otazky ochrany morského
Zivotného prostredia a to najma v Casti XII. oddiel 2, ale aj v r6znych inych ¢lankoch. Je to
teda dohovor, ktory zasahuje do medzinarodného morského prava aj do medzinarodného
prava ochrany Zivotného prostredia.l?

V Jamajskom dohovore sa rieSi Sest’ hlavnych zdrojov znecistenia oceanov: ¢innosti
na pevnine a na pobreZi; vitanie na kontinentalnom Selfe; potencidlna tazba na morskom
dne; oceansky dumping; znecistenie z plavidiel; a znecistenie z atmosféry alebo cez
atmosféru.

Dohovor stanovuje predovsSetkym zdkladni povinnost vSetkych statov chranit a
zachovavat morské prostredie.?0 Konkrétne v¢l. 194 ods. 5 vSeobecne upravuje :

18 UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea: The United Nations Convention on the Law of the

Sea (A historical perspective). Online:
https://www.un.org/Depts/los/convention agreements/convention historical perspective.htm (cit.
1.11.2023).

19 JANKUYV, J. Environmentalizacia medzinarodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurdpskej tnie
a pravny poriadok Slovenskej republiky, Praha: Leges, 2021. 388 s,, ISBN 978-80-7502-580-7.

20 UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea: The United Nations Convention on the Law of the
Sea (A historical perspective). Online:
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»Opatrenia prijaté v sulade s touto castou zahrriaju také opatrenia, ktoré st nevyhnutné pre
ochranu a zachovanie vzdcnych alebo zranitelnych ekologickych systémov, ako aj
prirodného Zivotného prostredia druhov ryb, ktorych zdsoby su vycerpané, vystavené
ohrozeniu alebo nebezpecenstvu a pre ostatné formy Zivota v mori."?!

Vyluéna ekonomicka zéna (EEZ) je jednou z najrevolucnejSich ¢t Dohovoru
zakotvend v Casti V.. Ma dolezity vplyv na riadenie a ochranu zdrojov ocednov, uznava
pravo pobreznych Statov na jurisdikciu nad zdrojmi pribliZne 38 miliénov Stvorcovych
namornych mil' oceanskeho priestoru. Podla tejto c¢asti Dohovoru, pobreznému Statu
prinaleZi pravo vyuzivat, rozvijat, spravovat a chranit vSetky zdroje - ryby alebo ropu,
plyn alebo $trk, uzliny alebo siru - ktoré sa nachadzaju vo vodach, na dne oceanov a v
podloZi oblasti rozprestierajicej sa do 200 namornych mil' od jeho brehu. 22 Ochrana
rybich populéacii a d'alsich morskych ZivociSnych druhov je upravena podla pravneho
rezimu EEZ zakotveného v ¢l. 61-67 Dohovoru.

V oblasti mimo jurisdikcie Statov na Sirom mori plati sloboda rybolovu a Specialne
ustanovenia tykajuce sa zachovania Zivych morskych zdrojov v ramci rezimu Sireho mora
su zakotvené v ¢l. 116-120 Dohovoru. KedZe sa tieto reZimy vel'mi nedodrziavali, tak sa
nasledne prijimali d’alSie Specialne zmluvné Upravy inSpirované dokumentom ,Agenda
21“ prijatym na konferencii o Zivotnom prostredi arozvoji (r. 1992). Nasledne bolo
uzatvorenych mnoho vykonavacich dohdéd kJamajskému dohovoru, kt. spresnovali
a dopliiovali jeho vyklad, medzindrodnych a regionalnych dohod.

Narodna rada Slovenskej republiky s Dohovorom vyslovila stihlas svojim uznesenim
€. 321 z 27. marca 1996 a prezident Slovenskej republiky ho ratifikoval 22. aprila 1996.
Ratifikacna listina bola uloZena u depozitiara dohovoru, generdlneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov, 8. maja 1996. Vo vztahu k Slovenskej republike dohovor
nadobudol platnost’ 7. jina 1996 na zaklade ¢lanku 308 ods. 2. Do textu dohovoru moZno
nazriet na Ministerstve zahrani¢nych veci Slovenskej republiky,23 pretoZe text Dohovoru
nie je zverejneny v zbierke zakonov.

Este jeden zddlezitych dohovorov o ochrane morskych ekosystémov, rastlin
a zivoc¢ichov je Dohovor o biologickej diverzite (r. 1992). Dohovor ma vSeobecny
charakter, ale obsahuje aj niekol'ko malo ustanoveni o zachovani a ochrane morskej
biodiverzity. Ciele tohto dohovoru, ktoré sa maju sledovat v sulade s jeho prisluSnymi
ustanoveniami, si ochrana biologickej diverzity, trvalo udrZatel'né vyuZivanie jej zloZiek

https://www.un.org/Depts/los/convention agreements/convention historical perspective.htm (cit.
1.11.2023).

21 Dohovor Organizacie Spojenych narodov o morskom prave, 10. december 1982, Uradny vestnik L 179,
23/06/1998 S. 0003 - 0134. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A21998A0623%2801%29 (cit. 1.11.2023).

22 UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea: The United Nations Convention on the Law of the

Sea (A historical perspective). Online:
https://www.un.org/Depts/los/convention agreements/convention historical perspective.htm (cit.
1.11.2023).

23 0zndmenie ministerstva zahrani¢nych veci SR €. 242 /1996 Z.z. o notifikacii sukcesie Slovenskej republiky
do podpisu Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave.
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a spravodlivy, rovnopravny podiel na prinosoch vyuZivania genetickych zdrojov vratane
primeraného pristupu ku genetickym zdrojom, vhodny prevod dolezitych technoldgii a
zohl'adiniovanie vSetkych prav na tieto zdroje a technoldgie s primeranym financovanim.24

Pozornost si zasliZi aj zasadnutie zmluvnych stran Dohovoru o biologickej diverzite,
kde bolo prijaté vr. 1995 rozhodnutie 1I/10 takzvany Mandat z Jakarty, ktory dopiiia
Dohovor o biologickej diverzite identifikuje 5 oblasti, ktorym by mala byt venovana
zvySenda pozornost.z5 Tieto oblasti ochrany morskej a pobreznej biologickej diverzity su
integrovana starostlivost o morské apobrezné oblasti, vytvaranie a udrZiavanie
morskych  apobreZznych Zivych zdrojov, regulaciu umelych odchovov morskych
organizmov aregulaciu problematiky nepévodnych druhov. Tieto dohovory, dohody
amandaty riesia ochranu morskej biodiverzity mimo vnutrostatnej pravomoci len
okrajovo.

4.Dohoda vramci Dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o morskom prave o ochrane audrzatelnom
vyuzivani morskej biodiverzity v oblastiach mimo
vnutrostatnej pravomoci

Valné zhromazdenie vo svojom uzneseni 72 /249 z 24. decembra 2017 rozhodlo o zvolani
medzivladnej konferencie pod zastitou Organizacie Spojenych narodov, ktord posudi
odporudcania pripravného vyboru zriadeného uznesenim 69/292 z 19. jina 2015 o predmete
a vypracovani textu medzinarodného pravne zavazného nastroja v ramci Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o morskom prave o ochrane a trvalo udrZatelnom vyuzivani
morskej biologickej diverzity oblasti mimo vnutrostatnej pravomoci s ciel'om €o najskor tento
nastroj vypracovat.26 Na piatom obnovenom zasadnuti Medzivladnej konferencie sa v New
Yorku, 19. juna 2023 prijala Dohoda v ramci Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o
morskom prave o ochrane a trvalo udrzatelnom vyuZzivani morskej biologickej diverzity
oblasti mimo vnutroStatnej pravomoci (d’alej len ,Dohoda“), ktora je aktualne v $tadiu
ratifikacie?’. Zatial nie je v platnosti kedZe v stlade s ¢lankom 68 ods. 1 Dohody, ktory
znie: ,Tdto dohoda nadobudne platnost’ 120 dni odo dria uloZenia Sestdesiatej listiny o
ratifikdcii, schvdleni, prijati alebo pristipeni” . K aktudlnemu datumu je 80 signatarov, a
zatial' ani jedno pristupenie. Na stranke depozitara je uvedené, Ze ,,Dohoda bude otvorend

24 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 34 /1996 Z. z. o Dohovore o biologickej
diverzite

25 JANKUYV, J. Environmentalizicia medzinarodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurépskej tinie
a pravny poriadok Slovenskej republiky, Praha: Leges, 2021. 388 s, ISBN 978-80-7502-580-7.

26 UN - Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction:
Intergovernmental Conference on an international legally binding instrument under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of
areas beyond national jurisdiction (General Assembly resolution 72/249).  Online:
https://www.un.org/bbnj/ (cit. 1.11.2023).

27 Kazda krajina, ktora sa stane zmluvnou stranou, prijme podl'a potreby legislativne, administrativne alebo
politické opatrenia na implementéaciu zmluvy na narodnej tirovni.
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na podpis v New Yorku 20. septembra 2023 a zostane otvorend na podpis do 20. septembra
202528

V zmysle ¢l. 7 ods. 4 Ustavy SR, Dohoda je predbeZne kategorizovana ako
medzindrodna zmluva prezidentskej povahy na vykonanie ktorej je potrebny zakon, a na
platnost ktorej sa pred jej ratifikaciou prezidentom SR vyZaduje sthlas Narodnej rady SR.
Slovenska republika dohodu podpisala 20. septembra 2023 a v dalSom kroku sa
predpokladd, Ze Ministerstvo zahrani¢nych veci aeur6pskych =zaleZitosti SR
a Ministerstvo Zivotného prostredia SR po vykonani hibkovej analyzy jednotlivych
ustanoveni dohody predlozia na rokovanie vlady SR material s ndvrhom na d'alsi postup
(ratifikacia).2?

4.1 Sprava pracovnej skupiny v pripravnej faze dohody

Podl'a spravy pracovnej skupiny OSN z 10.10.2017 k environmentalnym, vedeckym a
technologickym aspektom tejto dohody sa oceany vyznacuju vysokou rozmanitostou
Zivota, ekosystémov a patria medzi najohrozenejsie ekosystémy sveta. Dlhy cas sa
myslelo, Ze hlboké oceany su z hl'adiska druhovej rozmanitosti pustou. Kedysi sa verilo,
ze zdroje produktivity v tychto prostrediach si obmedzené na material potapajuci sa
zhora, pretoZe nebol znadmy Ziadny iny zdroj energie a uhlika. V roku 1977 vSak vedci na
palube ponorky Alvin objavili miesta v blizkosti Galapagskych ostrovov, kde sa do
vodného stipca vylievaji vysokoteplotné tekutiny bohaté na redukované zliéeniny a
ktoré su hostitelmi jedineCnych ekosystémov morského dna alebo bentickych
ekosystémov.30

Zatial ¢o Specificka tloha niektorych z tychto ekosystémov je stdle malo pochopena,
vSeobecne sa uznava, Ze morské ekosystémy a biodiverzita majui rozhodujice funkcie v
prirodnom cykle a pri podpore Zivota na Zemi. Morské ekosystémy a biodiverzita, a to aj
mimo oblasti narodnej jurisdikcie, tiezZ poskytuju zdroj obzivy pre miliardy 'udi na celom
svete. Ta’ba uhl'ovodikov a nerastov ohrozuje aj hlbokomorské biotopy a ekosystémy.
Obavy vyvolavaju aj nové opatrenia na zmiernenie zmeny klimy (napr. hnojenie Zelezom,
sekvestracia uhlika) a hl'adanie potencialne cennych morskych genetickych zdrojov.

Rastici vedecky a komerény zdujem o oblasti, ktoré boli doteraz zvacsa
nepreskimané kumulativne ovplyviiuju morsku biodiverzitu a biologické zdroje, a to aj
mimo oblasti vnutroStatnej jurisdikcie. Tieto kumulativhe vplyvy sd na pokraji
sposobenia podstatného, ale malo pochopeného hromadného vymierania morského

28 Aktualny stav kapitoly XXI, Dohoda v ramci Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
o ochrane a udrzate'nom vyuzivani morskej biodiverzity v oblastiach mimo vnutrostatnej pravomoci.
Online: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXI-
10&chapter=21&clang= en (cit. 1.11.2023).

29 Navrh na podpis Dohody v ramci Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave o ochrane
a udrzatel'nom vyuzivani morskej biodiverzity v oblastiach mimo vnutrostatnej pravomoci, LP/2023/481.
Online: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/481 (cit. 1.11.2023).

svvs
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zZivota s naslednymi désledkami na zdroje a bezpecnost pre I'udské spoloCenstva. Ako sa
uvadza v Miléniovych rozvojovych cieloch z roku 2010, nenapravitelna strata
biodiverzity bude brzdit usilie o splnenie inych rozvojovych cielov najma tie, ktoré
suvisia s chudobou, hladom a zdravim, zvySenim zranitelnosti chudobnych a
obmedzenim ich moZnosti rozvoja.

Stale viac sa zasahuje do oblasti Sireho mora kvdli ubytku a v niektorych pripadoch
aj kolapsu zasob ryb v pobreznych moriach, kvéli vyvoju novych technolégii na skimanie
a vyuzZivanie zdrojov morského dna, hl'adaniu novych alternativnych zdrojov energie
a stale viac prisnejsej regulacii urcitych ¢innosti v oblastiach v rdmci narodnej jurisdikcie.
Podl'a vyskumov sa predpoklada, Ze zmena klimy v buddcnosti bude mat’ najvacsi dosah
na hlboké more.

Pristup k morskym ekosystémom mimo oblasti narodnej jurisdikcie, najma k
bentickym a hlbokomorskym ekosystémom, zavisi od vysoko Specializovanej technolégie
tykajucej sa plavidiel, vybavenia, technik odberu vzoriek a analyzy, vhodnej
infraStruktiry, vysoko kvalifikovaného personalu a primeranych finan¢nych zdrojov.
Osobitnu pozornost si preto vyZaduje vyvoj environmentalne vhodnych technolégii na
vykonavanie vyskumu a prieskumu a vyuZzivania morskych zdrojov.31

4.2 Text Dohody
Zmluva pozostava z preambuly, 12 Casti, 76 ¢lankov, 2 priloh. a ma 53 stran textu.

V preambule novej Dohody si pripominaju strany Dohody prislusné ustanovenia
Dohovoru OSN o morskom prave zr. 1982 vratane povinnosti chranit a zachovavat
morské prostredie v suavislosti spotrebou riesenia straty biologickej diverzity a
degradacie ekosystémov oceanov sa zavazuju zachovavat a chranit morské prostredie,
okrem iného konat ako spravcovia oceanu v oblastiach mimo narodnej jurisdikcie v mene
sucasnych a buducich generacii ochranou, starostlivostou a zabezpecenim zodpovedného
vyuzivania morského prostredia, udrZiavanim integrity oceanskych ekosystémov
a zachovavanim prirodzenej hodnoty biologickej diverzity oblasti mimo narodnej
jurisdikcie. Dalej zdéraziiuju potrebu re$pektovat rovnovahu prav, povinnosti a zaujmov
stanovenych v Dohovore. Aj ustanovenie v ¢l. 5. novej Dohody konkrétne zakotvuje, Ze
Dohoda sa bude vykladat a uplatiiovat v sulade s Dohovorom a Ziadne ustanovenie
vnovej Dohode sa nebude tykat prav, jurisdikcie a povinnosti Statov zakotvenych v
Dohovore. TakZe na zdklade tychto vyhldseni a ustanoveni ide o tzv. vykonavaciu
dohodu k Dohovoru OSN o morskom prave a cielom tejto dohody, ktorda obsahuje

31 UN Division for Ocean Affairsand the Law of the Sea: Ad Hoc Open-ended Informal Working Group to
study issues relating to the conservation and sustainable use of marine biological diversity beyond areas of
national jurisdiction. Online:
roup.htm (cit. 1.11.2023).
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zavazné a dobrovolné opatrenia, je lepSie vykonavat' Dohovor Organizacie Spojenych
narodov o morskom prave.

Nasledne v ¢l 2 tejto dohody je stanoveny konkrétny ciel tejto dohody ato
zabezpecenie trvalo udrzatel'ného vyuZivania a ochrany morskej biologickej diverzity
vylucne v oblasti mimo narodnej jurisdikcie. K dosiahnutiu tychto vytyCenych ciel'ov je
v ¢l. 7 zakotvenych 14 zdsad, ktorymi sa majui strany dohody riadit, napr. zdsada
sznecistovatel' plati“; princip spolotného dedi¢stva l'udstva, ktory je stanoveny v
dohovore; sloboda morského vedeckého vyskumu spolu s inymi slobodami na Sirom
mori; princip rovnosti a spravodlivého rozdelenia prinosov; ekosystémovy pristup;
pristup, ktory buduje odolnost ekosystémov vratane nepriaznivych uc¢inkov zmeny klimy
a okysl'ovania oceanov, a tieZ zachovava a obnovuje integritu ekosystému vratane sluzieb
kolobehu uhlika, ktoré podporuji ulohu ocednu v Kklime; vyuzivanie relevantnych
tradi¢nych znalosti pévodného obyvatel'stva a miestnych komunit, ak st dostupné;
neprenasanie $kod alebo nebezpecenstva, ¢i uzZ priamo alebo nepriamo, z jednej oblasti
do druhej a d'alsie.

Cast' II. Dohody s ndzvom Morské genetické zdroje32 vratane spravodlivého zdiel'ania
prinosov sa venuje vyskumu biologickych a genetickych ekosystémov z hlbokého mora
a systém zaznamenavania, kontroly a delenia sa s vysledkami vyskumu.

Cast' III. Dohody, Opatrenia a nastroje riadenia na zaklade oblasti33 vratane
chranenych morskych oblasti34, ma za ciel ochranu a udrzatel'né vyuzivanie morskej
chranenej oblasti, biologickej diverzity, ekosystémov, ochrana kultirnych hodnot
a socidlno-ekonomickych ciel'ov, podpora rozvojovych Statov zriadenim komplexného
systému nastrojov riadenia zaloZenych na spolupraci medzi Statmi.

V casti IV. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie je hodnotenie vplyvu na
Zivotné prostredie, komplexny systém zaznamenavania a hodnotenia vplyvov na Zivotné
prostredie s cielom predchadzat, zmierfiovat a zvladat vyznamné nepriaznivé vplyvy na
ucely ochrany a zachovania morského prostredia;

V. Cast obsahuje budovanie kapacit a prevod namornej technolégie3>, zakotvuje
financovanie, rozvoj a budovanie vedeckych, technickych a vyskumnych programov.

32 V Casti 1. ¢l.1 bod 8. Dohody ,Morské genetické zdroje st akykol'vek materidl morského rastlinného,
zivoc¢iSneho, mikrobidlneho alebo iného pévodu, ktory obsahuje funkéné jednotky dedi¢nosti skutocnej
alebo potencialnej hodnoty.”

33 Je nastroj vratane chranenej morskej oblasti pre geograficky vymedzenu oblast, prostrednictvom ktorého
sa riadi jeden alebo niekolko sektorov alebo cinnosti scielom dosiahnut konkrétne ciele ochrany
a udrzatel'ného vyuZzivania v silade s touto dohodou.

34V Casti L. €l. 1 bod 9. Dohody ,chranenad morska oblast“ je geograficky vymedzena morska oblast, ktora je
urcend ariadend s cielom dosiahnut Specifické dlhodobé ciele ochrany biodiverzity, a pripadne moZze
umoZiiovat udrzatel'né vyuzivanie za predpokladu, Ze je v stilade s ciel'mi ochrany.

35V casti I. €l. 1 bod 10. Dohody , morska technolégia“ zahfna okrem iného informacie a tidaje o morskych
vedach a suvisiacich ndmornych operaciach a sluzbach poskytnuté v pouzivatel'sky tstretovom formate;
navody, usmernenia, Kkritérid, normy areferencné materidly; vybavenie na odoberanie vzoriek
a metodoldgiu; pozorovacie zariadenia a vybavenie na pozorovanie in situ alaboratérne pozorovania,
analyzy a experimenty; pocita¢ a pocitacovy softvér vratane modelov a technik modelovania; stuvisiacu
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Cast' VI. zavadza institucionalnu organizaciu, ktora je velkym prinosom a je opisana
v d’alSej kapitole tejto prace.

VII. Cast Finan¢né zdroje amechanizmus financovania spojeny s finan¢nym
prispievanim Statov dohody na chod inStitucii zriadenych na zaklade opatreni v tejto
dohode a na splnenie ciel'ov tejto dohody.

Casti VIII. A IX. upravuji implementéciu dohody a rieenie sporov, X. XI. A XII. vztah
zmluvnych anezmluvnych strdn dohody, dobrd vieru azneuZitie prav azaverecné
ustanovenia zahrnujuce sp6sob podpisu, pristipenia, ucinnosti, vyhrady, vynimky,
odstupenia a pod.

K dohode st pripojené dve prilohy, jedna obsahujica orienta¢né kritéria na
indentifikaciu oblasti a druha typy budovania kapacit a prenosu namornej technolégie.

Vybrané casti tejto Kkapitoly, ktoré prindsaji nové momenty vam pribliZim
v nasledujucej kapitole.

4.3 Novy moment v ochrane morského prostredia

Cielom tejto prace bolo pribliZit vdm novy moment ochrany morského prostredia
zakotveny v Dohode.

4.3.1 Medzindrodnd spoluprdca

Tento moment vidi Jaeckel vo zmene sp6sobu, akym spravujeme a vyuzZivame ocean
v oblastiach mimo narodnej jurisdikcie. Po prijati Dohody bude dolezité ako bude
interagovat’ s existujucimi institiciami, ktoré riadia konkrétne odvetvia3®, tak ako je to
zakotvené v Cl. 8 vI. ¢asti Dohody. Tento Clanok sa tyka zakotvenia medzinarodnej
spoluprace s cielom zachovat trvalo udrzatel'né vyuZzivanie morskej biologickej diverzity
oblasti mimo vnutroStatnej jurisdikcie ato prostrednictvom roéznych prislusnych
globalnych, regionalnych, ale aj sektorovych s inych organov. A nasledne v bode 3. tohto
Clanku zavazuje Staty podporovat medzindrodnu spolupracu v oblasti morského
vedeckého vyskumu, vyvoja morskych technolégii a rozdelenia si prinosov vyplyvajucich
z tychto Cinnosti.

biotechnolégiu a odborné znalosti, vedomosti, zrucnosti, technické, vedecké a pravne know-how
a analytické metédy tykajice sa ochrany a udrzatel'ného vyuzivania morskej biodiverzity.

36 ROBB, S., JAECKEL, A., BLANCHARD, C. : How could the BBN] Agreement affect the International Seabed
Authority’s Mining Code?. In : EJIL:Talk, 13.4.2023. Online: https://www.ejiltalk.org/how-could-the-bbnj-
agreement-affect-the-international-seabed-authoritys-mining-code/ (cit. 1.11.2023).
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4.3.2 Vytvorenie a riadenie novych oblasti

Dal$i z novych momentov podl'a medzinarodnych vedcov je vo vytvarani nastrojov
riadenia podl'a oblasti vratane chranenych morskych oblasti a v ochrane kultirnych
hodnét zakotvenych v réznych ¢lankoch casti III. Dohody. Najviditel'nejsie je to v ¢l. 19
ods. 3: ,Navrhy sa sformuluju na zaklade najlepsich dostupnych vedeckych poznatkov
a vedeckych informacii a ak st dostupné, aj na zaklade prisluSnych vedomosti p6vodného
obyvatel'stva a miestnych komunit, pricom sa zohl'adni pristup predbeZnej opatrnosti
a ekosystémovy pristup“. Tato podpora rozvojovych pripadne inak znevyhodnenych
zmluvnych Statov a ich zainteresovanie do procesov prijimania opatreni mimo
vnutrostatne;j juristikcie nebola v Dohovore zakotvena, napriklad az v marci 2023 si Rada
ISA (Medzinarodna organizacia pre morské dno) po prvykrat vypocula aj nazory
domorodych vodcov z Tichomoria.3” Novozavedeny ,nastroj riadenia na zaklade oblasti“
je nastroj vratane chrdnenej morskej oblasti pre geograficky vymedzenu oblast,
prostrednictvom ktorého sa riadi jeden alebo niekol'’ko sektorov alebo ¢innosti s cielom
dosiahnut konkrétne ciele ochrany a udrZatel'ného vyuzivania v stulade s touto dohodou.

4.3.3 Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

Je zakotvené v Casti IV. Dohody. V Dohovore je toto posudzovanie takisto
zavedené, ale Dohoda prinasa viac procesnych ahmotnych pozZiadaviek
v posudzovani, napr. podl'a Dohovoru sa posudzovanie vyZaduje aZ po schvaleni
¢innosti pri hlbokomorskej tazbe a v Dohode to bude potrebné pred schvalenim.
V ¢lanku 30 ods. 1 pism. b) Dohody okrem vplyvov na Zivotné prostredie musi sprava o
rozsahu vplyvov zvazit aj hospodarske, socidlne, kultdrne vplyvy a vplyvy na l'udské
zdravie. Dohoda bude nutit organizacie pri posudzovani vplyvov, aby sa viac prisposobili
pravam povodného obyvatel'stva a miestnych komunit podl'a medzinarodného prava.

4.3.4 Zbieranie a zdiel'anie informdcii o morskych genetickych zdrojoch

Novy moment je viditel'ny v ¢asti Il. Dohody. V minulosti a aj v si¢asnosti existuje len
obmedzeny pocet plavidiel, ktoré m6zu skimat v oblastiach mimo narodnej jurisdikcie a
zbierat' organizmy, ktoré moézu byt relevantné pre zakladny vyskum a vyskum a vyvoj,
ktoré mozu viest ku komercializacii produktu. Zdielanie vynosov by mohlo podporit
budovanie kapacit a rozvoj pre vSetkych vedcov, vratane vedcov z rozvojovych krajin, ako
aj zdiel'anie periaznych vynosov za urcitych okolnosti na ochranu a udrZatel'né vyuZzivanie
morskych biologickych zdrojov mimo oblasti pod ndrodnou jurisdikciou.

37 Ibid.
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4.3.5 Zriadenie novych institucii

Este jeden z novych momentov tejto Dohody, ktory napifia funkciu tejto vykonavacej
dohody3® mézeme najst’ v casti VI, kde v ¢lanku 47 ods. 1 sa zriad'uje Konferencia
zmluvnych stran, ako hlavny rozhodovaci organ Dohody, tlohou ktorej bude priebezZna
kontrola a hodnotenie vykonavania tejto dohody ana tento ucel nasledne prijatie
rozhodnuti a odporiucani konsenzom tykajucich sa vykonavania tejto dohody. Ak by sa
vycerpali vSetky snahy o dosiahnutie konsenzu, rozhodnutia a odporucania konferencie
zmluvnych stran o vecnych otazkach sa prijimaji hlasovanim zmluvnych stran. Dalsie
ulohy tohto organu je zavedenie pomocnych organov, prijatie rozpoctu, do piatich rokov
od nadobudnutia platnosti posudi a preskiima primeranost’ a u¢innost’ ustanoveni tejto
dohody av pripade potreby navrhne prostriedky na posilnenie vykonavania tychto
ustanoveni. V ¢l. 49 sa zriad'uje vedecky a technicky organ, zloZeny z multidisciplinarnych
vedeckych a technickych odbornikov a odbornikov na miestne komunity. Funkciou
zriadeného organu je poskytovanie konferencii zmluvnych stran vedecké a technické
poradenstvo, vykonava funkcie, ktoré mu boli pridelené podla tejto dohody, a d'alsie
funkcie, ktoré mozZe urcit konferencia zmluvnych stran, apredklada konferencii
zmluvnych stran spravy o svojej praci. V ¢lanku 50 sa zriad'uje Sekretariat a jeho hlavnou
ulohou je poskytovanie administrativnej a logistickej podpory konferencii zmluvnych
stran a jej pomocnym organom na ucely vykonavania tejto dohody. V ¢l. 51 sa zriad'uje
mechanizmus na vymenu informacii, ako platforma s otvorenym pristupom a slizi ako
centralizovana platforma, ktord umoznuje zmluvnym strandm pristup k informaciam
o ¢innostiach vykonavanych podla ustanoveni tejto dohody, poskytovanie a Sirenie
takychto informdcii vratane informacii tykajtcich sa dosahovania ciel'ov Dohody.

Zaver

Dohovor OSN o morskom prave zr. 1982 (dalej len ,Dohovor“) bol revolucny,
komplexny a vel'mi délezity, ale v dneSnych ¢asoch rychleho zhorSovania sa Zivotného
prostredia a klimatickych zmien, ale aj rozvoja vedy, vyskumu, techniky a priemyslu uz
nie je postacujuci. V dnesnej dobe je krajne ddlezitd a nevyhnutna potreba vyvijania
novych noriem na ochranu mori vSeobecne, ale aj konkrétne na morské oblasti, ktoré sa
vyvojom vedy a techniky objavuju a tym sa zaroven do nich stale viac zasahuje. Tato
potreba sa da vyrieSit iba najdenim cesty pre Clenské Staty, ktora ich privedie k spolupraci
pri flexibilnom prijimani noriem, ktoré by spiiali dne$né rychlo sa vyvijajiice potreby v
ochrane vol'nych mori. Vivode sme si polozili niekol'ko otazok a v priebehu tejto prace
som sa snazila najst odpovede na tieto otazky.

Odpoved’ na prvu z nich: ,Boli a su potrebné kodifikacie medzinarodnych doh6d na
ochranu morskej biodiverzity?“ je, ano. VSeobecnu odpoved’ na tato otazku som obsiahla

38 Je pravny nastroj, ktory slizi na upresnenie a implementaciu ustanoveni obsiahnutych v danej
medzinarodnej zmluve a ciel je vyplnit medzery vo vykonavani pravneho nastroja a poskytuje objasnenia,
ako aj mechanizmy, aby sa zavazky mohli lepsie plnit.
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v L. kapitole tejto prace, kde sme si v ramci histérie vyvoja vyuzivania mori potvrdili, Ze
prinos premeny obycajovych pravidiel na medzinarodné zmluvy, je v odstraneni neistoty
spatej srozsahom, obsahom a pdsobenim obycajovych pravidiel, ¢im sa speviiuje
medzinarodny pravny poriadok. Konkrétne zameranu odpoved ohladom ochrany
morskej biodiverzity sme nasli v kapitole III. tejto zmluvy, kde sme si vysvetlili aka je pre
nas dolezitd morska biodiverzita, aké su aktualne problémy a aké je doleZité jej
zachovanie pre buduce generacie. V Cislach je odpoved’ vyjadrenda tym, Ze v sucasnosti je
chranenych iba 1,2 % rozlohy medzinarodnych vod. NavySe morské plochy, kde nie je
povolena Ziadna Cinnost Cloveka, tvoria len 2,7 % rozlohy svetového oceanu. Pritom na
zachovanie morskej biodiverzity je nutné ucinne chranit aspon 26 % svetového oceanu.
Z vyjadrenia Carla Heipa z Kral'ovského holandského institutu pre vyskum mora, Ze
chapanie biodiverzity je déleZité nielen z pohl'adu sic¢asnosti, ale aj z pohl'adu toho, ako
ovplyvni tlak ¢loveka a prirody buducu biodiverzitu: ,To si vyZaduje dobry vyskum, silnu
eurépsku spoluprdcu, lepsie pozorovacie systémy, kvalitnejsiu vedecki infrastrukturu
a efektivne prepojenie na urovni vednej politiky,“3°, sa potvrdzuje, Ze kodifikacie
medzinarodnych dohdd v oblasti morskej biodiverzity sd potrebné.

Odpoved na druhu otazku: ,, Aka je sticasna Uprava v tejto oblasti a je postacujuca?”
Cesta k III. konferencii OSN popisana v kapitole 1. tejto prace a nasledny 9 ro¢ny proces
prijatia revolu¢ného a aktualne platného Dohovoru Organizadcie Spojenych narodov o
morskom prave zr. 1982 opisany v kapitole 4 tejto prace su odpovedou na tito otazku.
Tento vysledny dohovor vo svojich 320 ¢lankoch a prilohach stanovil pravidla upravujtce
vSetky zaleZitosti tykajlice sa morského prava a okrem inych tém zakotvil pojmy a potreby
tykajdce sa vylu¢nych ekonomickych zoén, jurisdikcie kontinentalneho Selfu, navigacie a
tazby na hlbokom morskom dne.Potreba dalSieho rieSenia morského prava prisla
s klimatickymi zmenami, narastom populacie, prudkym rozvojom vedy a techniky
v poslednych desatrociach. Tieto zmeny si vyZaduju regulaciu l'udskej ¢innosti zasahujicu
aj mimo vod pod narodnou jurisdikciou a aktualny Dohovor vSetky nové potreby opisané
pracovnou skupinou v pripravnej faze Dohody (bod 5.1.) nerieSil. Pekne to zhrnul aj vyrok
Kostasa Nittisa, predsedu Eur6pskej rady pre ndmorné zaleZitosti, ktory vyhlasil:

»Za poslednych 10 rokov bolo financovanych vela iniciativ a urobil sme vel'ky pokrok,
ale stdle pred nami ostdva dlhd cesta od komplexného porozumenia morskej biodiverzity,
toho ako sa meni a aké su dosledky tychto zmien pre ludski spolocnost, .40

Odpoved’ na tretiu otazku: ,,Aky je novy moment Dohody a ¢o prinasa?‘, je podstata
celej tejto prace. Celd Dohoda je opisana v kapitole 5.2. aj s celkovym cielom tejto
vykonavacej Dohody, ktory je zabezpecit ochranu a trvalo udrzatel'né vyuzivanie morskej
biologickej diverzity oblasti mimo narodnej jurisdikcie, a to v suicasnosti a dlhodobo,
prostrednictvom ucinnej implementacie prisluSnych ustanoveni Dohovoru a dalSej

39 Euractiv: Vyskum morskej biodiverzity ma napriek pokroku stéle vela pred sebou, 22. 11. 2012. Online:
https://euractiv.sk/section/vzdelanie /news/vyskum-morskej-biodiverzity-ma-napriek-pokroku-stale-
vela-pred-sebou-020357/ (cit. 1.11.2023).

40 Ibid.
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medzindrodnej spoluprace a koordinacie. Prinosy tejto dohody su v kapitole 5.3 tejto
prace. Konkrétne nové momenty Dohoda priniesla v oblasti medzinarodnej spoluprace a
vo zmene spOsobu, akym spravujeme a vyuZivame ocean v oblastiach mimo narodnej
jurisdikcie. Konkrétne nové momenty su v oblasti opatreni ako nastrojov riadenia podl'a
oblasti vratane chranenych morskych oblasti, pri ktorych sa rozdeli Sire more a morské dno
na mensie casti podl'a sledovaného ciel'a a vytvoria sa chranené morské oblasti; v oblasti
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, to je procesu zistovania a hodnotenia mozZnych
vplyvov urcitej Cinnosti s cielom ziskat informacie pre rozhodovaci proces; v oblasti
budovania kapacit a prenosu namornej technologie, z ktorej vyplyva zahrnutie ekonomicky
slabSich krajin do pre nich nakladného a nedostupného vyskumu; v oblasti Cinnosti
suvisiacich s morskymi genetickymi zdrojmi vratane spravodlivého a rovnocenného
spolo¢ného vyuZzivania prinosov z ich vyskumu.

NajpodstatnejSie je ustanovenie v ¢l. 5. novej Dohody, ktoré konkrétne zakotvuje, Ze
tato vykonavacia Dohoda sa bude vykladat a uplatiiovat v silade s Dohovorom a Ziadne
ustanovenie v novej Dohode nebude na ujmu pravam, jurisdikcii a povinnostiam Statov
zakotvenych v Dohovore.
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Environmentalny rozmer medzinarodnych izemnych rezimov

Co s vodou z Fukushimy?
Bc. Vladyslava Kryvoshei

Uvod

Dnia 11. marca 2011 o 14:46 miestneho casu doslo v blizkosti Honsu, Japonsko
k zemetraseniu s magnitddou 9.0.1 Tymto spdsobena 15-metrova vlna tsunami vyradila
z prevadzky tri reaktory elektrarne FukuSima Daici a spdsobila jadrovu havariu. VSetky
tri bloky sa v priebehu prvych troch dni z vel'kej Casti roztavili,? o vyustilo do najvacsej
civilnej jadrovej havarie od ¢ias havarie v Cernobyle v roku 1986.3

Hlavnou vyzvou po incidente sa stalo odstrdnenie kontaminovanej vody. Ako
rieSenie, v roku 2011 spolo¢nost TEPCO - prevadzkovatel elektrarne, zacala s inStalaciou
vodnych nadrzi. Avsak, z dovodu neustaleho zvySovania objemu uskladiovanej vody, a to
aj napriek vel'kému poctu nadrzi (okolo 1000), kapacita pre d'alSie uskladnenie vody sa
ukazala byt nepostacujica.*

Dinia 13. aprila 2021 japonska vlada formalne schvalila vypustenie 1,25 miliéna ton
upravenej radioaktivnej odpadovej vody z jadrovej elektrarne Fukusima Daici do Tichého
oceanu.> Tento krok vyvolal znepokojenie a zna¢ne negativnu reakciu na medzinarodne;j
tirovni, a to najmi zo strany $tatov susediacich sJaponskom (Ciny aJuZnej Kérei)s
a medzinarodnych organizacii venujucich sa ochrane Zivotného prostredia.”
Medzinarodna spolo¢nost’ pre atdbmovu energiu (dalej aj ,MAAE") vo vysledkoch svojej

L UNSCEAR: 2020 Report on Radiological Consequences from the Fukushima Accident: 10 years later. In:
United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation, 2020. Online:
https://www.unscear.org/unscear/uploads/res/areas-of-work/fukushima html/UNSCEAR Brochure -

Single Page - Final incl fonts.pdf (cit. 1.11.2023).
2 Fukushlma Da11ch1 Acc1dent World Nuclear Association, 2023. Onhne httDs //www world-

(cit. 1.11.2023).
3 Fukushima Daiichi Nuclear Power Station Accident. United Nations Scientific Committee on the Effects of
Atomic Radiation, 2021. Online: https://www.unscear.org/unscear/en/areas-of-work/fukushima.html

(cit. 1.11.2023).

4 Fukushima Daiichi ALPS Treated Water Discharge - FAQs Internatlonal Atomlc Energy Agency, 2023

Online: i ii
alps-treated-water- dlschargerag (cit. 1.11.2023).

5 TSUKIMOR]I, 0., SUGIYAMA, S: Government OKs discharge of Fukushima nuclear plant water into sea, 13

April  2021. Online: https://www.japantimes.co.jp/news/2021/04/13/national/fukushima-water-

release/ (cit. 1.11.2023).

6 KOBAYASH]I, CH., ESSIG, B., GAN, N.: Japan to start releasing treated Fukushima water into sea in 2 years.

CNN, 13 April 2021. Online: https://edition.cnn.com/2021/04/12/asia/japan-fukushima-water-intl-

hnk/index.html (cit. 1.11.2023).

7 Japan announces date for Fukushima radioactive water release. Greenpeace, 2023. Online:

https://www.greenpeace.org/international /press-release/61364/japan-announces-date-for-fukushima-

radioactive-water-release/ (cit. 1.11.2023).
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140 - stranovej Studie,® rozhodnutie japonskej vlady naopak podporila a odévodnila,
preco ztechnického hl'adiska vyzera byt v poriadku. Japonsko dna 24. augusta 2023
zacalo s vypustanim upravenej vody do Tichého ocednu cez podzemny tunel a planuje
v tomto pokracovat d’'alSich 30 rokov.?

Cielom tohto prispevku je hlavne preskimat otazku suladu vysSie spominaného
postupu Japonska s relevantnymi nastrojmi medzinarodného prava. V prvej ¢asti danej
prace sa vstrucnosti pozrieme na technickd stranku veci, resp. zavery viacerych
vedeckych vyskumov o tom, aké dopady na Zivotné prostredie, Zivot a zdravie l'udi méze
mat realizacia vysSie spominaného planu Japonska. V druhej casti prace zhodnotime
predmetni  situaciu  zpradvneho hladiska - identifikujeme aplikovatelné
medzinarodnopravne predpisy, relevantné principy, a posudime, ¢i je rieSenie japonskej
vlady v sdlade s nimi.

1. Vedecké vyskumy vody zFukushimy aich (diametralne
rozdielne) zavery

Pre realizaciu planu Japonska sa stal klI'i¢ovym systém, ktory eSte zaciatkom roka
2013 zacala testovat auvadzat do prevadzky spolocnost Tepco. Pokrocily systém
spracovania kvapalin ALPS (Advanced Liquid Processing System),10 ktory vyvinuli
spoloc¢nosti EnergySolutions a Toshiball je cerpaci a filtra¢ny systém, ktory vyuZiva sériu
chemickych reakcii na odstranenie 62 radionuklidov z kontaminovanej vody. Na
efektivitu toho systému poukazuje aj Medzindrodnd agentura pre atémovu energiu
v svojej sprave.l2 Problematickou ale je skutoc¢nost, Ze dany systém nedokaZe odstranit
tricium.13 Tricium (vodik-3) je radioaktivny izotop vodika.1#4 Polcas rozpadu tricia je 12,3

8 International Atomic Energy Agency: IAEA Comprehensive Report On The Safety Review Of The Alps-
treated Water At The Fukushima Daiichi. Vienna, 2023. Online:
https://www.iaea.org/sites /default/files/iaea comprehensive alps report.pdf (cit. 1.11.2023).

9 WONG, T.: Fukushima: What are the concerns over waste water release?. BBC News, 25 August 2023.
Online: https://www.bbc.com/news/world-asia-66106162 (cit. 1.11.2023).

10 Blizsie k ALPS systému si pozri: Overview of the Multi-nuclide Removal Equipment (ALPS) at Fukushima
Daiichi Nuclear Power Station. In: TEPCO, 2013. Online: https://www.tepco.co.jp/en/nu/fukushima-
np/handouts/2013 /images/handouts 130329 01-e.pdf (cit. 1.11.2023).

11 Fukushima Daiichi Accident. World Nuclear Association, 2023. Online: https://www.world-
nuclear.org/information-library/safety-and-security/safety-of-plants/fukushima-daiichi-accident.aspx
(cit. 1.11.2023).

12 International Atomic Energy Agency: IAEA Comprehensive Report On The Safety Review Of The Alps-
treated Water At The Fukushima Daiichi. Vienna, 2023. Online:
https://www.iaea.org/sites/default/files/iaea comprehensive alps report.pdf (cit. 1.11.2023).

13 Fukushima Daiichi ALPS Treated Water Discharge - FAQs. International Atomic Energy Agency, 2023.
Online: https://www.iaea.org/topics/response/fukushima-daiichi-nuclear-accident/fukushima-daiichi-
alps-treated-water-discharge/faq (cit. 1.11.2023).

4 Facts about Radioactive Tritium. In: Cumberland County Pennsylvania, 2006. Online:
https://www.cumberlandcountypa.gov/DocumentCenter/View /3173 /Tritium#:~:text=Tritium%20is%
20radioactive%20and%20has,with%200xygen%20to%20form%20water (cit. 1.11.2023).
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rokov.15 Vyskytuje sa prirodzene v désledku interakcie kozmického Ziarenia (Ziarenia z
vesmiru) s atmosférickymi plynmi a pri reakcidch s kyslikom sa meni na tritiovii vodu.16

Vedci zviacerych krajin (a to nielen z prilahlych Japonska, Ciny, Juznej Koérei
a Ruska), vyjadrili znepokojeniel” suvisiace jednak s nedostatkom informacii a vyskumu
v oblasti danej chemickej latky,18 jej vplyvu na zdravie l'udi, stav morského dna a
morskych Zivocichov,1? ako aj s nemoZnostou navratu do pévodného stavu v pripade
potreby (takto vypusStanu vodu oznadili ako ,genie in the bottle“29).21 Jednym z
argumentov napriklad je, Ze aj v pripade dodrZania vSetkych Standardov, vplyv
predmetného kroku Japonska na Zivotné prostredie a zdravie l'udi nie je moZné oznacit
za (absolutne) ,,nulovy*.22

Na druhej strane, vyskytli sa aj vedecky podloZené protiargumenty,23 a to aj okrem
zaverov spominanej rozsiahlej Stidie MAAE, podstatou ktorych je poukazanie na
minimalne hodnoty tricia vo vode, ktord bude vypustand do oceanu, atakmer
neexistenciu moznosti vyrazného vplyvu tejto ¢innosti na stav vody v oceane, morské
zZivocichy, ani na zdravie a Zivot I'udi.

2. Relevantné pramene a kontrolné mechanizmy sucasného
medzinarodného prava v otazke jadrového znecistovania mora

2.1 Morské pravo

Prvym z medzinarodnopravnych dokumentov, ktoré potrebujeme zohl'adnit pri
hl'adani odpovede na otazku poloZenu v tivode prace, je Dohovor o morskom prave

15 NANIAS, M.: Jadrova energla -Cos tou Vodou zZ Fuku51my7 (2) In: SME blog, 30. aprll 2021. Online:
. (cit.

1.11. 2023)
16 Fukushima Updates: About ALPS treated water, tritium and monitoring, 2021. Online:

https://fukushima-updates.reconstruction.go.jp/en/faq/fk 280.html (cit. 1.11.2023).

17 SUZUKI, T.: Why Japan should stop its Fukushima nuclear wastewater ocean release. In: Bulletin of the
Atomic Scientists, 22 September 2023. Online: https://thebulletin.org/2023/09 /why-japan-should-stop-

its-fukushima-nuclear-wastewater-ocean-
release/#:~:text=The%20first%20discharge%20happened%200over,reach%20about%205%20trillion%
20Bq (cit. 1.11.2023).

18 Jednou z hlavnych obav je, Ze vysoka relativna biologicka ucinnost (RBE) beta Ziarenia tricia, jeho
schopnost viazat sa so zlozkami buniek a vytvarat organicky viazané tricium (OBT) a jeho beta Castice s
kratkym dosahom znamenaju, Ze tricium moéze poskodit DNA. Zdroj: CURRIE, D., BURNIE, S.: Japan's plan
for radioactive water defies international law. In: TheKoreaTimes. 2020. Online:
https://www.koreatimes.co.kr/www /nation/2020/07/371 285553.html (cit.1.11.2023).

19 KHADKA, N. S.: The science behind the Fukushima waste water release. BBC News, 226 August 2023.
Online: https://www.bbc.com/news/world-asia-66610977 (cit. 1.11.2023).

20 [pid.

21 BLUME, L. M. M.: Japan releases nuclear wastewater into the Pacific. How worried should we be? National
Geographic, 2023. Online: https://www.nationalgeographic.com/premium/article/fukushima-japan-
nuclear-wastewater-pacific-ocean (cit. 1.11.2023).

22 Supra note 19.

23 K tomu si pozri: Expert comment on release of waste water from Fukushima into the Pacific. Science
Media Centre, 2023. Online: https://www.sciencemediacentre.org/expert-comment-on-release-of-waste-
water-from-fukushima-into-the-
pacific/#:~:text=%E2%80%9CThe%20radioactivity%20in%20the%20Fukushima,the%?20tiniest%?20jot
%200f%?20difference (cit.1.11.2023).
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z roku 1982 (d'alej aj ako UNCLOS).?# Relevantnymi s ustanovenia obsiahnuté v Casti
XII UNCLOS ,Ochrana a zachovanie morského prostredia“. V ¢lanku 192 UNCLOS je
zakotvena vieobecna povinnost’ $tatov chranit a zachovavat morské prostredie. Dalej,
podl'a €l. 194 ods. 1 UNCLOS: , Stdty urobia vSetky nevyhnutné opatrenia v stilade s tymto
dohovorom na predchddzanie, obmedzenie a kontrolu znecistovania morského prostredia
z akychkolvek zdrojov a pouZiju pre tento tcel najicinnejsie prostriedky, ktoré maju k
dispozicii, podl'a svojich schopnosti bud’ individudlne, alebo spolocne a budu pre tento ucel
harmonizovat svoju politiku.“ Pozornost si vyZaduje najma odsek 3 tohto ¢lanku, ktory
sa Specificky zaoberd roéznymi spOsobmi znelistovania morského prostredia. Pri
,Klasifikacii“ postupu Japonska najvhodnejSimi sa javia: zneclistenie zo zdrojov
umiestnenych na susi, zhadzovanie do mora, alebo znecistenie vyplyvajice z ¢innosti na
morskom dne. Posudzovanie zdroja znecistenia je vdanom pripade kontroverznym,
azaroven Kkrucidlnym, pretoZe moze mat vplyv na aplikovatelnost nastrojov
medzinarodného prava, na Co sa eSte bliZzSie pozrieme v kontexte Londynskeho
Dohovoru.

Pokial' posudzujeme postup Japonska ako zhadzovanie do mora,?> relevantnym je
¢lanok 210 UNCLOS, a to najma jeho odsek 5, ktory znie: ,Zhadzovanie odpadov do mora
v pobreznom mori a vo vyhradnej ekonomickej zéne alebo na kontinentdlnom Selfe, sa
nesmie vykondvat' bez vyslovného predchddzajiiceho schvdlenia pobreznym stdtom, ktory
md prdvo povolovat, regulovat’ a kontrolovat’ zhadzovanie odpadov do mora, po ndleZitom
prerokovani zdleZitosti s inymi Stdtmi, pre ktoré by z dévodov ich zemepisnej polohy takéto
zhadzovanie odpadu mohlo _mat _Skodlivé ndsledky.” Vzhladom na Kkonstrukciu
podvodného tunela2é je mozné tvrdit, Ze nejde o vody vnutorné, ale vody teritorialne,
ktoré spadaju do regulacie tohto ustanovenia. Bertic ohl'ad na tvrdenia susediacich
s Japonskom S$tatov o nedostatocnych, aZ absentujucich predchadzajicich rokovaniach
snimi vdanej veci, mdéZeme vnimat postup Japonska ako nestladny?’ stymto

ustanovenim.

V zmysle €l. 207 ods. 1 UNCLOS,_znecistovanie morského prostredia zo zdrojov
umiestnenych na pevnine zahifia znecistovanie prostrednictvom riek, ustia riek, potrubi

24 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 242/1996 Z. z. o uskutoCneni
notifikacie sukcesie Slovenskej republiky do podpisu Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom
prave. Pozn. Japonsko je zmluvnou stranou tohto Dohovoru.

25 Podla ¢l. 1 ods. 5 pism. a) i) UNCLOS: "Zhadzovanie do mora" znamend: i) akékolvek svojvolné
zbavovanie sa odpadu alebo zbavovanie sa odpadov alebo inych ldtok z plavidiel, lietadiel, plosin alebo inych
umelo vybudovanych konstrukcii v mori.

26 Mapa ilustrujica podvodny tunel dostupna na: Japan releases Fukushima nuclear wastewater despite
concerns. BHANDARI, S. R.: Japan releases Fukushima nuclear wastewater despite concerns. In: Benar
News, 2023. Online: https://www.benarnews.org/english/news/pacific/japan-releases-fukushima-
nuclear-wastewater-08242023041259.html (cit. 1.11.2023).

27 SO-YOUN, K.: Japan’s lack of transparency on Fukushima water is sparking fear in neighbors, says
Japanese expert. The Hankyoreh, 24 July 2023. Online:
https://english.hani.co.kr/arti/english edition/e international/1101499.html (cit. 1.11.2023).
K (ne)dodrzaniu Japonskom povinnosti spolupracovat’ s inymi $tatmi si blizsie pozri: WANG, L., LI, F.: State
duty to cooperate on the Fukushima nuclear contaminated water release. In: Marine Policy, 2022 (136),
ISSN: 0308-597X. Online: https://doi.org/10.1016/j.marpol.2021.104878 (cit. 1.11.2023).
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a odpadovych zariadeni. Tento ¢lanok je uzko spaty s uz vysSie spominanym c¢lankom
194, ods. 1, 2, a 3 pism. a), kvdli uprave povinnosti Statov v kontexte znecist ovania. Avsak,
vzhl'adom na to, Ze predmetné ustanovenia UNCLOS su koncipované prili§ vSeobecne,
regulacia na globalnej irovni zostava slaba.28

Znecistovanie vyplyvajuce z ¢innosti na morskom dne upravené v ¢l. 208 UNCLOS,
je mozné stotoznit?? so znecistovanim v zmysle ¢l. 194 ods. 3 pism. ¢c) UNCLOS - zo
zariadeni a pristrojov pouZivanych pri prieskume alebo taZzbe prirodnych zdrojov z
morského dna a jeho podloZia. PoZiadavky na Staty, aby tie prijali zakony a nariadenia,
alebo iné opatrenia na zabranenie, obmedzenie a kontrolu znecistovania morského
prostredia v d6sledku alebo v suvislosti s ¢innostou na morskom dne, ktora sa vykonava
pod ich jurisdikciou, st zakotvené v ¢l. 208 ods. 1 a 2 UNCLOS.

Je doélezité podotknut, Ze nezavisle od charakteru zdroja znecistovania, vSeobecné
ustanovenia Dohovoru o morskom prave moéZu byt priamo aplikované na situaciu
s vodou z Fukus$imy, a to bez potreby dal$ieho skiimania pévodu znetistovania.3° Clanok
1 UNCLOS definuje "znecistenie morského prostredia" ako ,priame alebo nepriame
zanesenie ldtok ¢lovekom alebo energie do morského prostredia vrdtane ustia riek, ktoré
maju alebo méZu mat’ také zhubné ucinky ako je poskodenie Zivych zdrojov a morského
Zivota, ohrozenie ludského zdravia, zabrdnenie morskej ¢innosti vrdtane rybolovu a iného
legitimneho vyuZivania mora, zhorsenie tZitkovej kvality morskej vody a obmedzenie
podmienok pre rekredciu“. Podla toho ustanovenia nie je prekazkou pre aplikaciu
Dohovoru situécia, kedy k znecisteniu morského prostredia eSte nedoslo, postacuje, ak je
takéto znecistenie mozné. Vzhl'adom na to, Ze zamySlanou c¢innostou Japonsko by,

v podstate, prendsalo znecistujice a hazardné latky z jedného prostredia do iného, je
vhodné poukazat na ¢lanok 195 UNCLOS,31 ktory takyto postup explicitne zakazuje.

Dalsie ¢lanky Dohovoru3? zavizuji $taty realizovat hodnotenia environmentalnych
vplyvov (EIA), monitorovat nebezpecenstvo alebo nasledky znecistovania, uverejiovat
spravy o vysledkoch ich hodnoteni, a notifikovat' iné Staty v pripadoch hroziacej alebo
vzniknutej Skody. Dané ustanovenia méZeme vnimat ako prejav principu predchadzaniu
Skodam na Zivotnom prostredi, resp. principu prevencie v medzinarodnom
environmentalnom prave. NavySe, upravené tu povinnosti Statov presahuju medze tohto

28 TANAKA, Y.: The International Law of the Sea. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, str. 266 -
268. Online: https://doi.org/10.1017/CB09780511844478 (cit. 1.11.2023).

29 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, 16 s., ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.0cecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

30 [bid.

31 Clanok 195 UNCLOS ,Povinnost neprenasat’ $kody alebo nebezpecenstvo znetistovania a nezamieniat
jeden druh znecistovania za druhy“: ,Pri vykondvani opatreni pre zabrdnenie, zniZenie a kontrolu
znecistovania morského prostredia budu staty konat tak, aby neprendsali priamo alebo nepriamo $kody alebo
nebezpecenstvo znecistovania z inej oblasti do druhej a aby nezamieriali jeden druh znecistovania za druhy.”
32 Clanky 198, 204, 205, 206 UNCLOS.
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principu - vsuvislosti stranshranicnymi environmentdlnymi rizikami ide totiZ
o obligatérne pravidlo medzinarodného obycajového prava.33

Otazka zhadzovania nuklearneho odpadu do oceanu bola Specificky rieSena v ramci
medzinarodnej dpravy pocnuc rokom 1972, kedy bol prijaty Londynsky dohovor
o predchadzani znecistovaniu zhadzovanim odpadov a inych latok do mora z roku
1972 (dalej aj ako ,Londynsky dohovor“)34 Tymto doSlo k ciastocnému zakazu
zhadzovania vysSie uvedeného znecistovania. Nasledne v roku 1983 bola podobna
¢innost pozastavenad, a v roku 1996 uplne zakdzana prijatim Protokolu k Londynskemu
dohovoru,3> ¢o nechalo ako jediné dostupné, resp. povolené moznosti nakladania s
takymto odpadom jeho ukladanie na susi alebo opatovné spracovanie.36

Za zmienku stoji to, Ze spominané rozhodnutie Japonska sa stalo témou diskusie3” na
jednom zo zhromaZdeni zmluvnych stran Londynskeho dohovoru ajeho Protokolu
v oktobri 2021, ktoré sa konalo na pdde Medzinarodnej ndmornej organizacie (IMO).38
Japonsko sa ale pokusilo zastavit' d’alSiu diskusiu o danej otazke, priCom argumentovalo
tym, Ze spravnym miestom na diskusiu o tomto je Medzinarodna agentuira pre atomovu
energiu, a Ze nie je vhodné, aby sa vlady zaoberali tymito otdzkami na zasadnuti LC/LP,
ktoré organizuje OSN.3° Dané zhromaZdenia funguju na zdklade konsenzu, preto
vzhladom na namietky Japonska a odliSné nazory zucastnenych Statov v tejto veci,*0
nebolo mozné dosiahnut dohodu o posudeni alternativ.4!

33 BIRNIE, P.W., BOYLE, A.E.,, REDGWELL, C.: International law and the environment, 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 143.

34 Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter, 1972. 1046
UNTS 120, [ATS] 1985 16, 11 ILM 1294 (1972), UKTS 43 (1976). Online:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-10/documents/1c1972.pdf  (cit. 1.11.2023). Pozn.
Slovenska republika nie je signatarom tohto dokumentu.

351996 Protocol to the convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other
matter. 2006 ATS 11. Online: https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-
10/documents/Ipamended2006.pdf (cit. 1.11.2023).

36 BIRNIE, P.W,, BOYLE, A.E, REDGWELL, C.: International law and the environment, 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 491.

37 Iniciatorom tejto diskusie sa stalo Ministerstvo oceanov a rybolovu Juznej Kérei, ktoré prejavilo svoje
znepokojenie a poukazalo na potrebu podrobnejsieho skiimania moZnych alternativ a va¢Sieho zapojenia
sa susediacich s Japonskom a v tomto smere zainteresovanych $tatov. BlizZsie na: YONHAP, S.: Korea to raise
need for int'l discussions on Japan's Fukushima plan in IMO meeting. The Korea Herald, 25 October 2021
Online: https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20211025000656 (cit. 1.11.2023).

38 BURNIE, S.: The Japanese government and the Fukushima nuclear disaster - History repeating itself?.

Greenpeace.  2021.  Online: https://www.greenpeace.org/international/story/50827 /japanese-
government-fukushima-nuclear-disaster-history/ (cit. 1.11.2023).
39 Ibid.

40 BlizSie si pozri: SANTILLO, D., BURNIE, S.: Japan blocks proposal for international scientific assessment
of alternatives to Pacific Ocean discharge of Fukushima radioactive water. Greenpeace, 2 November 2021.
Online: https://www.greenpeace.org/japan/campaigns/press-release/2021/11/02/53596/ (cit.
1.11.2023).

41 Supra note 38.
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Pokial’ posudzujeme relevantnost’ a aplikovatel'nost’ Londynskeho dohovoru a jeho
Protokolu, je potrebné sa zamerat na niekol'ko oblasti, asice - vyklad pojmov
,dumping“4?, jodpady alebo iné latky“, ,more” a ,iné umelé stavby v mori*“.

Po prvé, Londynsky dohovor a jeho protokol definuju "dumping" ako "umyselné
zneskodriovanie odpadov alebo inych ldtok v mori alebo do mora" z "plavidiel, lietadiel,
plosin alebo inych umelych stavieb v mori", s vynimkou materialov suvisiacich s ich
prevadzkou vratane zneSkodnovania nadbytocnych lodi, lietadiel alebo ropnych a
plynovych plosin a "inych umelych stavieb v mori".*3 Vychadzajuc z toho, Ze vypustanie
vody z Fukushimy sa realizuje prostrednictvom podvodného tunelu, je potrebné
zohl'adnit to, Ci sa tento tunel méZe byt povaZovany za ,ini umeld stavbu v mori*“.

Po druhé, "odpady alebo iné ldatky" sa definované ako "materidl a Idtka"
"akéhokolvek druhu, formy alebo opisu"#4*. Takato Siroka definicia je v stulade s ciel'om
Londynskeho dohovoru*> "tui¢inne kontrolovat vsetky zdroje znecCistenia morského
prostredia“, najma "prijat’ vSetky moZné opatrenia na zabrdnenie znecistovaniu mora

sklddkovanim odpadu" 46

Po tretie, pokial ide o morské priestory, s ktorymi sa disponuje, alebo pojem "more",
Londynsky dohovor ho vél. 3 ods. 1 vymedzuje ako "vSetky morské vody okrem
vntitornych vdd stdtov". Londynsky protokol v svojom ¢lanku 1 ods. 8 rozsiril rozsah
pojmu "more" tak, aby zahfnial "morské dno a podloZie", s vynimkou "podmorskych uloZisk
pristupnych len z pevniny", avzmysle ¢lanku 1 ods. 1, a ¢lanku 23 Londynskeho
protokolu takato interpretacia daného pojmu ma prednost pred uvedenou v Dohovore.

Po Stvrté, pojem ,iné umelé stavby v mori‘ nie je Specificky definovany
v Londynskom dohovore, ani vjeho Protokole. Interpretdcia tohto pojmu nie je
v odbornej spisbe konzistentna.

Ak vychaddzame zo zaverov Medzinarodnej ndmornej organizacie (d'alej aj MNO)
v otazke pravneho posudenia aplikovatelnosti Londynskeho dohovoru a Protokolu,*”
podvodnu konsStrukciu48 vybudovanu Japonskom nie je spravne povazovat za ,ind umela
stavbu v mori“. Dany vyklad sa opiera najma o ¢l. 1 ods. 4 bod. 2 (3) Protokolu, ktory v

42 Pozn. slovensky preklad: ,,skladkovanie®, ,zhadzovanie odpadu®.

43 Londynsky dohovor, 1972, ¢lanok 3 ods. 1 pism. a) az b); Londynsky protokol, 1996, ¢lanok 1 ods. 4.

44 Londynsky dohovor, 1972, ¢lanok 3 ods. 4; Londynsky protokol, 1996, ¢lanok 1 ods. 8.

45 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming Fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, 16 s., ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

46 Londynsky dohovor, 1972, ¢lanok 1.

47 International Maritime Organization: Matters related to the management of radioactive wastes: Legal
advice on the application of the London protocol, LC 44/11, para. 10 - 13. Online:
https://www.sprep.org/sites/default/files/31-SPREP-

Meeting/Noumea/Fr/17NC WP4.1.3 Attachment3 LC-44 11.pdf (cit. 1.11.2023).

48 Pozn.: v ¢ase vypracovania spominaného dokumentu MNO, Japonsko uvaZovalo nad vypustanim vody
z Fukushimy prostrednictvom potrubia, takze dané pravne postudenie sa tykalo potrubia. Zastavame ale
nazor, Ze zmena na podvodny tunel v danom kontexte nevylucuje relevantnost zaverov obsiahnutych
v tomto dokumente, a to najma kvoli pripojeniu tunela k pevnine.

68


https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106452
https://www.sprep.org/sites/default/files/31-SPREP-Meeting/Noumea/Fr/17NC_WP4.1.3_Attachment3_LC-44_11.pdf
https://www.sprep.org/sites/default/files/31-SPREP-Meeting/Noumea/Fr/17NC_WP4.1.3_Attachment3_LC-44_11.pdf

Kryvoshei, V.: Co s vodou z Fukushimy?

definicii toho, o dumping nezahftia ("Dumping nezahfiia ponechanie materidlu v mori
(napr. kdblov, potrubi a zariadeni na morsky vyskum) umiestneného na iny ucel, ako je ich
samotnd likviddcia") nasvedCuje tomu, Ze ,material“ zahfnia samotné potrubia, nie latky,
ktoré by sa nimi mohli prepravovat alebo ukladat na skladku. Dalej sa poukazuje na uz
spominané vylucenie z definicie pojmu "more" "podmorskych ulozisk pristupnych len z
pevniny". Pouzitim analdgie je v predmetnom dokumente MNO kons$tatovany zaver, Ze
potrubia, ktoré su pripojené k pevnine, by sa tieZ, prisne vzaté, nemali povaZovat za
nachdadzajtce sa "v mori", hoci vypustany odpad by bol "do mora".4° Pozoruhodnym je aj
odkaz na ustanovenie €l. 207 UNCLOS, ktory sa tyka znecistenia z pozemnych zdrojov.
Vzhl'adom na tento osobitny odkaz na potrubia v ¢lanku 207 ods. 1, hoci ho moZno
vyvodit len na zaklade SirSieho vykladu ¢lanku 210 UNCLOS (o znecistovani
zhadzovanim odpadu), vSeobecné pravidlo vykladu je, Ze osobitné ma prednost pred
vSeobecnym. Z toho vyplyva, Ze potrubia a odtokové konstrukcie pripojené k pevnine sa
nemusia povaZovat za "umelé stavby na mori", a preto sa na ne nemusi vztahovat
definicia dumpingu v LC/LP, ale pravomoc regulovat ich existuje samostatne, v clanku
207 UNCLOS.50 Inak povedané, zaverom a odpordcanim tohto vystupu z MNO je, aby sa
nepouzival extenzivny vyklad Londynskeho dohovoru a Protokolu, a teda, aby sa tieto
predpisy nepovazovali za aplikovatel'né v danej situacii, a aby sa zohl'adnili inStrumenty
dostupné podl'a UNCLOS.

Opacné nazory, pritomné v odbornej spisbe, poukazuji na potrebu presne takého
extenzivneho, resp. teleologického vykladu Londynskeho dohovoru a Protokolu, ktory by
takto bol v silade s ticelom a ciel'mi tychto dokumentov.51

Na zaver tejto Casti m6Zeme uviest, Ze v otazke pravneho statusu podvodného tunela
vybudovaného Japonskom na ucely zhadzovania radioaktivnych odpadov do ocednu
neexituje medzi $tatmi, ani v odbornej literatire konsenzus. Priklaiame sa k nazoru,
podla ktorého by pouZitie teleologického vykladu vo vztahu k Londynskemu dohovoru
a Protokolu bolo na mieste. Priznavame vsak, Ze pri absencii zhody na rovni zmluvnych
stran, nie je to prakticky realizovatel'né. Prejavom takejto zhody a zaroven rieSenim by
mohlo byt, tak ako je uvedené v zadveroch spominaného vysSie dokumentu MNO, zmena
znenia existujuicich predpisov, alebo prijatie nového ndastroja, ktory by explicitne a
podrobnejSie upravoval otazku vypustania odpadu z pevniny do mora.>2

49 Supra note 47, para. 12.

50 [bid., para. 13.

51 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming Fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, s. 9, ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

52 International Maritime Organization: Matters related to the management of radioactive wastes: Legal
advice on the application of the London protocol, LC 44/11, 2022, para. 20. Online:
https://www.sprep.org/sites/default/files/31-SPREP-

Meeting/Noumea/Fr/17NC WP4.1.3 Attachment3 LC-44 11.pdf (cit. 1.11.2023).
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2.2 Jadrové dohovory

Popularita nuklearnej energie v 70-ch rokoch XX storocia nevyhnutne priniesla aj
globalne znepokojenie o dlhodobych désledkoch pouZitia tohto zdroja energie na zdravie
a zivot l'udi, ako aj stav zZivotného prostredia.>3 Vo vztahu k sklddkovaniu nukledrneho
odpadu, ako uz bolo vyssie uvedené, doslo k jeho Uplnému zdkazu v r. 1996 Londynskym
protokolom. Av$ak jadrové incidenty na Three Mile Island v USA, a v Cernobyle v ZSSR
ukazali vaznost ohrozenia zdravia, agrikultdary aZivotného prostredia, ktoré
predstavovala jadrova energia.>*

Posledny uvedeny incident viedol aj k vyznamnej zmene v prioritach a postaveni
Medzinarodnej agentdry pre atémovu energiu. Tato sa stala hlavnym férom pre
zohl'adnenie opatreni, ktoré v désledku havarie sa stali nevyhnutnymi, a bola zmluvnymi
$tatmi uznana dolezitd rola Agentury v otazke bezpecnosti a ochrany pred radiaciou.ss
Konkrétne, Dohovor o pomoci v pripade jadrovej havarie ulozil Agentire novu ulohu
spocivajucu v koordinacii pomoci a reagovani na Ziadosti o poskytnutie pomoci, kym
Dohovor o jadrovej bezpecnosti a Dohovor o radioaktivnom odpade prijaté v roku
1994 a 1997 zodpovedne, zvyraznili jej vyznam ako v svojej podstate medzinarodného
regula¢ného organu, ¢o sa tyka civilného vyuzitia jadrovej energie.>¢

Dolezité je ale podotknut, Ze Standardy>7 prijimané MAAE nie st pre zmluvné Staty
pravne zavazné.>8 Napriek tomu, tieto Standardy sd znaénym prinosom pre kontrolu
hrozieb spojenych sjadrovou energiou, ato najma Co sa tyka existujuceho konsenzu
ohl'adom technickych avedeckych zaverov v nich obsiahnutych.>® NavySe, niektoré
z Standardov®® MAAE boli s casom zaclenené do pravne zavaznych dokumentov, akymi

53 BIRNIE, P.W., BOYLE, A.E., REDGWELL, C.: International law and the environment, 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 491.

54 ]bid, s. 491. Blizsie si pozri: IAEA, Summary report on the APost Accudent Review Meeting on the Chernobyl
Accident (Vienna, 1986); UKAEA, The Chernobyl Accident and its Consequences (London, 1987); NEA/OECD,
The Radiological Impact of the Chernobyl Accident in OECD Countries (Paris, 1988); Report of the United
Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation, GAOR 37th Session (New York, 1982) and
14th Session (New York, 1986); IAEA/INFCIRC 383 (1990); and INFCIRC 510 (1996). Pozri aj Report of the
Presidents Commission on the Accident at Three Miles Island (Washington DC, 1979).

55 JAEA, 30th Conference, Special Session, GC/SPL 1/Res 1.

56 BIRNIE, P.W., BOYLE, A.E.,, REDGWELL, C.: International law and the environment, 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 494.

57 V kontexte dohovorov MAAE pojem " Standardy " zahrnia regulacie, pravidla, poziadavky, kodexy
postupov a prirucky. Zdroj: LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming
Fukushima radioactive wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, s. 5, ISSN
0964-5691. Online: https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

58 BliZie si pozri: 18. International Atomic Energy Agency: Documentation for Use in Regulating
Nuclear Facilities. Safety Standards Series No. GS-G-1.4. Vienna, 2002. Online: https://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1132 scr.pdf (cit. 1.11.2023); RAINER, R., SZAZS, P. C.: The Law
and Practices of the International Atomic Energy Agency 1970 - 1980: Supplement 1 to the 1970 edition of
Legal Series No. 7, Vienna, 1993, ISBN: 9201036930. Online: https://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/SupplementaryMaterials/Pub250Supplement.pdf (cit. 1.11.2023).
59 BIRNIE, P.W., BOYLE, A.E.,, REDGWELL, C.: International law and the environment, 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 496.

60 I[de najma o nasledujuce: standardy tykajice sa nakladania s radioaktivnym odpadom, ochrany pred
radiaciou, a vacsia Cast Kddexu praxe pre cezhrani¢ny pohyb radioaktivneho odpadu. Ibid., s. 496. K tomu
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su napr. Dohovor o jadrovej bezpecnosti a Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti
nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom.

V kontexte danej prace sa zameriame na nasledovné (pravne zavazné) dokumenty
MAAE: Dohovor o jadrovej bezpecnosti zr. 199461 aDohovor o vcasnom
oznamovani jadrovych havarii z r. 1986, ktoré su zavazné aj pre Japonsko ako ich
zmluvnd stranu.

V zmysle Dohovoru o véasnom oznamovani jadrovych havarii, v pripade jadrovej
havarie, ktora mézZe mat cezhrani¢né ucinky, maju Staty podl'a medzinarodného prava
povinnost informovat v ¢o najskorSom c¢ase. Dany predpis sa v zmysle jeho ¢lanku 1
pouzije ,v pripade akejkolvek havdrie tykajucej sa zariadeni alebo cinnosti Stdatu-strany ...
v rdmci jej vnutrostdtneho prdvneho poriadku alebo kontroly, ako sa uvddza dalej v odseku
2, pri ktorej doslo k uniku rddioaktivnych materidlov alebo je pravdepodobné, Ze k nemu
ddjde, a ktory viedol alebo by mohol viest' k medzindrodnému cezhrani¢nému tniku, ktory
by mohol byt vyznamny z hladiska radiacnej bezpecnosti pre iny $tdt.“ Podla €l. 3 mézu
Staty hlasit aj iné ako vodseku 1 uvedené pripady, ato zhladiska minimalizacie
radiacnych nasledkov. Za spomenutie stoji aj clanok 6 Dohovoru, ktory uklada statu-
strane podavajucom informdcie podla ¢l. 2 pism. b) povinnost, pokial je to rozumne
mozné, ,reagovat rychlo na Ziadost o d'alSie informdcie alebo konzultdcie, ktoré poZaduje
postihnuty stdt-strana, s cielom minimalizovat radiacné ndsledky v tomto Stdte.“

Vzhl'adom na pomerne Siroko Koncipovand definiciu jadrového incidentu
v spominanych vysSie ¢lankoch 1 a 3 Dohovoru, nie je problematicka aplikacia tohto
dokumentu na situdciu svodou z Fukushimy. Otdznym ale podla nasho nazoru je
zaClenenie tohto pripadu pod ,jadrovi havdriu“ tak, ako ju vymedzuje ¢l. 1 Dohovoru,
ked'Ze ide o planovanu ¢innost, sice spojenu s nasledkami jadrovej havarie, ale nie o
jadrovu havariu stricto sensu. Problematickym by mohlo byt v danom kontexte
vynucovanie povinnosti uvedenej v ¢l. 6, pretoZe tato sa explicitne vztahuje na pripady
uvedené v ¢l. 2, ktory odkazuje na ¢l. 1. Argumentom pre aplikaciu vSetkych vyssie
spominanych relevantnych ustanoveni, a hlavne - notifika¢nej povinnosti na situaciu
s vodou z Fukushimy, by mohol byt teleologicky vyklad, resp. vyklad v stulade s ciel'mi
a ucelom daného medzinarodnopravneho nastroja.

Dohovor o jadrovej bezpecnosti predstavuje vyznamny krok smerom k
definovaniu povinnosti Statov prevadzkujucich jadrové zariadenia, aj ked len vo
vSeobecnej rovine.®3 Tento nastroj vsvojej podstate dava efekt, resp. zavaznost,

si pozri aj: IAEA Safety Series No 111-F The Principles of Radioactive Waste Managment (Vienna, 1995);
IAEA Safety Series No 120 Radiation Protection and the Safety of Radiation Sources (Vienna, 1996); IAEA GC
(XXXIV/939 (1990)).

61 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 163/1997 v Z.z. o uzavreti Dohovoru
o jadrovej bezpecnosti.

62 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 327/2001 Z.z. o prijati Dohovoru o
vCasnom oznamovani jadrovej havarie.

63 BIRNIE, P.W., BOYLE, A.E., REDGWELL, C.: International law and the environment. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 501.
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zakladom bezpecnosti obsiahnutym v Standardoch MAAE, a m6Ze byt vnimany ako
zhmotnenie medzinarodnej obycaje, pokial ide o ddsledni regulaciu a kontrolu
potencialne Skodlivych ¢innosti, analogicky tprave vo veci ochrany morského prostredia
obsiahnutej v ¢lankoch 206 az 212 UNCLOS.64

Avsak, prave spominana vSeobecnost formuldcii jednotlivych ustanoveni, ako aj
nedostatocnd efektivita st tomuto dokumentu zo strany odbornej verejnosti vycitané.6s
Po prvé, problematickou je absencia jasnej definicie ,jadrového incidentu“, resp.
sjadrovej havarie“, vporovnani svyssie spominanym Dohovorom o vc¢asnom
oznamovani jadrovych nehoéd. Jedine pokial by doSlo k ,bezpecnostne vyznamnym
udalostiam®, je v ¢l. 19 Dohovoru o jadrovej bezpecnosti stanovena notifikacna povinnost
vo vztahu k dozornému organu.

Po druhé, tento dokument predstavuje zmes ,makkych“ (soft) pravidiel a rovnako
»,makkych“ mechanizmov kontroly ich dodrZiavania.® Tym, Ze v svojej preambule sa
dany ndastroj odvolava na zavazok dodrziavat Siroké "zdkladné bezpecnostné zdsady"
namiesto "Standardov" MAAE, ktoré maji charakter soft-law, zvyraziuje svoje ciele
posilnit vnutroStatne opatrenia a medzindrodnd spoluprdcu, a nie uplne
internacionalizovat regulaciu a dohl'ad nad jadrovym priemyslom.é”

Po tretie, ,posudzovacie zasadania“ upravené v €l. 20 Dohovoru reaguju na vyzvy
tykajuce sa, po prvé, kontroly dodrziavania existujtcich pravnych zavazkov zmluvnych
strdn a, po druhé, podpory progresivneho zlepSovania jadrovej bezpecnosti
prostrednictvom pravidelného prisposobenia kolektivneho vnimania konvencnych
bezpecnostnych zavazkov zmluvnymi stranami,®8 pricom tento mechanizmus moZno len
tazko povazovat za efektivny v pripade porusenia.®® Dokonca, kontroly a sankcie nemaju
byt pouZivané na zabezpecenie plnenia Dohovoru zmluvnymi stranami, pretoZe na to
sliZia spominané ,posudzovacie zasadania“.”0

Na zaver tejto Casti by sme spomenuli eSte jeden medzinarodnopravny nastroj
upravujuci otdzku nakladaniam sjadrovym odpadom - Spolo¢ny dohovor
o bezpecnosti nakladania svyhoretym palivom aobezpecnosti nakladania

64 Ibid., s. 501.

65 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming Fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, s. 6, ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

66 HANDL, G.: The IAEA Nuclear Safety Conventions: An Example of Successful "Treaty Management"?. In:
Nuclear Law Bulletin, vol. 7, no. 72, 2003, s. 9. Online: https://oecd-nea.org/law/nlb/nlb-72/007 027.pdf
(cit. 1.11.2023).

67 BIRNIE, P.W., BOYLE, A.E.,, REDGWELL, C.: International law and the environment. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 501.

68 Supra note 65, s. 9.

69 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming Fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, s. 7, ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.0ocecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

70 BIRNIE, P.W., BOYLE, A.E., REDGWELL, C.: International law and the environment. 3rd ed. New York:
Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-876422-9, s. 502.
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s radioaktivnym odpadom zr. 1997.71 Clanok 2 spolo¢ného dohovoru obsahuje
zoznam uZitoc¢nych definicii.”2 Patria medzi ne napr. "radioaktivny odpad“ a ,zariadenie
na nakladanie s radioaktivnymi odpadmi®.

Podla €l. 2 pism. h) ,rddioaktivne odpady" znamenaji také rddioaktivne ldtky v
plynnej,_kvapalnej alebo pevnej forme, pri ktorych sa nepredpokladd Ziadne dalsie
pouZitie..“. KedZe fukuSimska radioaktivna odpadova voda obsahuje pravé takéto
radioaktivne materialy, zodpoveda definicii "radioaktivneho odpadu" podl'a spolo¢ného
dohovoru. Dalej, v zmysle €l. 2 pism. j) ,zariadenie na nakladanie s rddioaktivnymi
odpadmi" znamend akékolvek zariadenie alebo instaldciu, ktorého hlavnym ucelom je
nakladanie s rddioaktivnymi odpadmi“, Co evidentne plati aj v pripade podvodného tunela
spolo¢nosti Tepco. Komplikaciou nie je aplikacia tohto Dohovoru, ale prili§ vSeobecné
koncipovanie povinnosti Statov. 73

Ako jedind zasadnu vec, ktord je mozné v kontexte vysSie uvedenych dokumentov
Japonsku zatial vycitat, je nedostatok konzultacii a spoluprace so susediacimi Statmi
(Cinou, JuZnou Kéreou), najma pokial ide o zohl'adnenie alternativ planu nakladania
s vodou z Fukushimy, o om sa tieto Staty jednoznacne a viackrat vyjadrili.”#

Podl'a najnovSich dostupnych informacii, tim medzinarodnych vedcov z MAAE
odobral dna 19. 10. 2023 vzorky ryb z pristavného mesta ned’aleko ochromenej
japonskej jadrovej elektrarne FukuSima, aby posudil vplyv nedavneho vypustenia
upravenej radioaktivnej vody z elektrarne do mora. Vzorky sa poslt do laboratérii v Cine,
Juznej Koérei a Kanade na nezavislé testovanie.”> V zavislosti od vysledkov tohto
testovania, bude moZné uvaZovat nad budicimi krokmi zo strany tychto Statov, ako aj
d'alsich povinnostiach Japonska v tomto kontexte. Minimadlne, Japonsko bude musiet aj
nadalej poskytovat informacie, resp. spravy o stave vypustanej vody ako aj vody
v blizkosti Fukushimy pre MAAE ainé Staty, a celkovo sledovat situdciu na mieste
z hl'adiska jadrovej bezpecnosti.

Japonsko poziadalo MAAE o preskimanie bezpecnostnych aspektov manipulacie s
vodou upravenou systémom ALPS. Monitorovacie a kontrolné ¢innosti MAAE sa zacali v
roku 2021 a budu pokracovat mnoho rokov v sulade so zdvazkom generalneho riaditel'a
MAAE poskytovat podporu pred vypustanim vody, pocas neho a po iom.”’® Spravy z

71 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 125/2002 Z.z. o uzavreti Spolo¢ného
dohovoru o bezpecnosti nakladania s vyhoretym palivom a o bezpecnosti nakladania s radioaktivnym
odpadom.

72 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming Fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, s. 7, ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.0cecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

73 Ibid.

74 Supra note 27, 40.

75 GEDDIE, ].: Scientists test Fukushima fish after nuclear plant water release. In: Reuters, 19 October 2023.
Online: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/scientists-test-fukushima-fish-after-nuclear-plant-
water-release-2023-10-19/ (cit. 1.11.2023).

76 Fukushima Daiichi ALPS Treated Water Discharge - FAQs. International Atomic Energy Agency, 2023.
Online: https://www.iaea.org/topics/response/fukushima-daiichi-nuclear-accident/fukushima-daiichi-
alps-treated-water-discharge/faq (cit. 1.11.2023).
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prislusnych kontrolnych misii sa pouZiji na zdokumentovanie prislusnych zisteni
pracovnej skupiny a budu zverejnené pribliZzne osem tyzdinov po kaZzdej kontrolnej misii.
Tieto spravy budud verejne dostupné na webovej stranke’” MAAE. Okrem toho bude
MAAE komunikovat' s verejnostou a vladami ¢lenskych Statov prostrednictvom ad hoc
prezentacii a brifingov s cielom zabezpecit vCasné Sirenie ddéleZitych informacii.”8
Navyse, samotné Japonsko posiela a bude posielat spravy o zaznamoch o vypustani a
vysledkoch monitorovania morskej vody v jadrovej elektrarni FukuSima DaiCi Agenture,
ako aj vSetkym medzinarodnym misiam v Japonsku.

2.3 Aplikovatel'né principy medzinarodného prava

Neoddelitel'nou sicastou medzinarodného (environmentalneho) prava su principy,
ktoré sa s postupom c¢asu vykryStalizovali z judikatdry medzinarodnych organov stdnej
a arbitraznej povahy. Ak posudzujeme vypustanie kontaminovanej radioaktivnymi
latkami vody z Fukushimy z hl'adiska principov existujicich v medzinarodnom prave,
ako relevantné sa javia najma nasledovné: princip predbeZnej opatrnosti, princip
naleZitej starostlivosti, princip zodpovednosti Statu za cezhrani¢nd Skodu, princip
medzinarodnej spoluprace, ktoré su reflektované v rozsudkoch/ poradnych posudkoch
Trail Smelter, Mox Plant, Legalita hrozby alebo pouZitia jadrovych zbrani, a inych.

Pripad Mox Plant?® vyvolal analogické obavy zo znecistenia mora vypustanim
radioaktivneho materialu do frskeho mora.8? Tribunal ITLOS vtedy zamietol Ziadost
Irska o predbeZné opatrenia s oddévodnenim, Ze nie st "naliehavé". Sud vsak usudil, Ze
"obozretnost a opatrnost" (princip predbeznej opatrnosti) si vyzaduju, aby obe strany
pripadu spolupracovali pri vymene informacii o rizikach alebo uc¢inkoch prevadzky
zariadenia MOX a pri navrhovani spdsobov, ako sa s nimi pripadne vysporiadat.8!
V tomto pripade bolo evidentnym tiplné zlyhanie spoluprace medzi frskom a Spojenym
kralovstvom. Tribunal vtedy oznacil povinnost spoluprdce za "zakladnu zasadu" v
reZime prevencie znecistovania morského prostredia podla casti XII UNCLOS a
vSeobecného medzinarodného prava.82 Princip kooperdacie je obsiahnuty aj v ¢lanku 13
Deklaracie z Rio,%3 a Specificky pre oblast mora a ocednov - v casti XII UNCLOS
(relevantnymi su €l. 198 az 201 UNCLOS).

77 International Atomic Energy Agency: Fukushima Daiichi Status Updates. 2023. Online:
https://www.iaea.org/newscenter/focus/fukushima/status-update (cit. 1.11.2023).

78 Supra note 76.

79 MOX Plant (Ireland v. United Kingdom), Provisional Measures, Order of 3 December 2001, ITLOS Reports
2001, p. 95. Online: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case no 10/published/C10-
0-3 dec 01.pdf (cit. 1.11.2023).

80 NGUYEN, A.: A Case of MOX Plant 2.0 in the Pacific?: South Korea Contemplates Challenging Japan’s
Fukushima Wastewater Decision. In: Volkerrechtsblog, 6 May 2021. Online:
https://voelkerrechtsblog.org/a-case-of-mox-plant-2-0-in-the-pacific/ (cit. 1.11.2023).

81 Supra note 79, para. 81, para.89 (1).

82 |pbid., para. 82.

83 Rio Declaration on Environment and Development (1992). UN Doc. A/Conf.151/26 (vol.1); 31 ILM 874
(1992), ¢l. 13.
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V uzkej suvislosti s principom predbeZnej opatrnosti by sme poukazali aj na
rozsudok Medzinarodného sudneho dvora vo veci sporu medzi Argentinou
a Uruguajom,84 kde Sudny dvor poznamenal, Ze prax posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA) "ziskala medzi Stdtmi taku akceptdciu, Ze ju teraz moZno povaZovat' za
poZiadavku vseobecného medzindrodného prdva vykonat posudenie vplyvov na Zivotné
prostredie, ak existuje riziko, Ze navrhovand priemyselnd cinnost’ méZe mat’ vyznamny

nepriaznivy vplyv v cezhrani¢nom kontexte, najmd na spolo¢ny zdroj."8>

V spojenych konaniach Urcité aktivity realizované Nikaraguou v pohranicnej
oblasti a Vystavba cesty v Kostarike pozdiz rieky San Juan zr. 201586 Medzinarodny
sudny dvor vymedzil procesnu povinnost (princip) Stdtu postupovat s ndleZitou
starostlivostiou pred zacatim ¢innosti, ktora ma potencial nepriaznivo ovplyvnit Zivotné
prostredie iného Statu, ako tri povinnosti.8? Po prvé, stat musi zistit, ¢i existuje riziko
vyznamnej cezhranicnej Skody. Po druhé, ak ano, je povinny vykonat posudenie vplyvov
na zivotné prostredie (EIA). Po tretie, ak EIA potvrdi riziko vyznamnej cezhranicne;j
Skody, stat, ktory planuje vykonavat ¢innost, ma povinnost "oznamit a v dobrej viere
konzultovat" s potencidlne dotknutym Statom s cielom urcit vhodné opatrenia na
predchadzanie alebo zmiernenie tohto rizika. 88

Princip zodpovednosti Stdtu za cezhrani¢ni environmentdlnu Skodu bol
zakotveny v arbitraznom spore Trail Smelters® z roku 1938 medzi Spojenymi Statmi a
Kanadou tykajucej sa oxidu siri¢itého vypustaného z huty v Kanade.

V poradnom stanovisku k legdlnosti hrozby alebo pouZzitia jadrovych zbrani
Medzinarodny sudny dvor d'alej uznal, Ze "existencia vseobecnej povinnosti Stdtov
zabezpecit, aby cinnosti v rdmci ich jurisdikcie a kontroly respektovali Zivotné prostredie
inych Stdtov alebo oblasti mimo ndrodnej kontroly, je teraz sucastou suboru
medzindrodného prdva tykajuceho sa Zivotného prostredia".®® V tomto vyroku vidime
prejav principu zodpovednosti Stdtu za cezhrani¢né Skody. Rovnaky zaver bol
Medzindrodnym sidnym dvorom prezentovany v rozsudku Gab¢ikovo-Nagymaros.®1

84 Pulp Mills onthe River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, 1.C.J. Reports 2010.

85 Pozri blizSie na: PAYNE, C. R.: The International Court of Justice Recognizes Environmental Impact
Assessment as a Duty under International Law.In: Berkeley Law, 20 April 2010. Online:
https://www.law.berkeley.edu/article/the-international-court-of-justice-recognizes-environmental-
impact-assessment-as-a-duty-under-international-law/ (cit. 1.11.2023).

86 Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) and
Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), Judgment,
I.C.J. Reports 2015, p. 665.

87 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming Fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, s. 11, ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.0cecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).

88 Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) and
Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), Judgment,
I.C.J. Reports 2015; para.104.

89 Trail Smelter Case, United States v. Canada. R.I.I.A,, vol. III, 1941, s. 1905-1982.

90 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, IC] Reports, 1996; bod 29.

91 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, I.C.]. Reports 1997; bod 53.
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2.4 Prislusné sudne a arbitrazne organy

V kratkosti by sme spomenuli aj medzinarodné sudne a arbitrdZne organy, na
ktorych by mohlo byt v buddcnosti zacaté®? a prebiehat konanie voci Japonsku vo veci
jeho nakladania s vodou z Fukushimy.

Vramci morského prava UNCLOS poskytuje pravny zaklad pre rieSenie sporov
tykajucich sa jadrovych odpadov, a prax medzinarodnych sudnych organov poskytuje
relevantné postupy pre rieSenie podobnych sporov.?3 V ¢lanku 287 ods. 1 casti XI
UNCLOS sa explicitne uvadza, Ze Staty si moZu vybrat jeden alebo viacero prostriedkov
na urovnanie sporu: a) ITLOS; b) Medzinarodny sidny dvor; c) Rozhodcovsky sud podla
prilohy VII; d) osobitny rozhodcovsky sud zriadeny v stlade s prilohou VIIL.

Zaver

Po druhej najvacsej v historii nuklearnej havarii v Fukushime v marci roku 2011,
jednym z hlavnych problémov sa stala Po druhej najvacSej nuklearnej havarii v histérii,
ktora sa stala v marci roku 2011 vo Fukushime, sa jednym z hlavnych problémov stala
kontaminovana voda, ktora sa s postupom c¢asu nazbierala v takmer 1000 Specialne
vybudovanych nadrziach. Vaprili 2013 roku Japonska vlada prijala kontroverzné
rozhodnutie o vypustani tejto vody, oSetrenej Specidlnym systémom ALPS, ktory ma z nej
odstranovat vacsinu radioaktivnych elementov, do Tichého oceanu.

Vprvej casti daného prispevku sme priblizili diametralne odliSné zavery
relevantnych vedeckych vyskumov, a to kvoli ich relevancii pre d’alSie pravne posddenie,
ktorému sme venovali priestor v druhej ¢asti prace.

Poukdazali sme na medzinarodnopravne predpisy aplikovatel'né v danej situacii, ako
aj suvisiace s ich aplikaciou pravne problémy, prameniace najma z neurcitosti a absencie
konsenzu v otazke vykladu tychto predpisov, z dcelového vykladu, ktory by znacne
obmedzoval rozsah pouzitelnych ndastrojov medzindrodného prava, ako aj
z nedostatocnej efektivity niektorych z tychto predpisov. Spomenuli sme aj relevantné
principy medzindrodného environmentdlneho prava vyplyvajuce z azakotvené
v judikature.

92 K tomu si pozri: SAJID, I.: South Korea warns of taking Japan to UN over nuclear waste. Anadolu Ajansi, 1
September 2023. Online: https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/south-korea-warns-of-taking-japan-to-
un-over-nuclear-waste/2981221 (cit. 1.11.2023).

93 LIU, D., HOSKIN, M.: Contemporary international Law: Regulating the upcoming Fukushima radioactive
wastewater discharge. In: Ocean & Coastal Management, Vol. 234, 2023, s. 12, ISSN 0964-5691. Online:
https://doi.org/10.1016/j.0ocecoaman.2022.106452 (cit. 1.11.2023).
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Kryvoshei, V.: Co s vodou z Fukushimy?

Vzhl'adom na moZnost buducich sporov v suvislosti s posudzovanou ¢innostou
Japonska vo Fukushime, sme napokon uviedli dostupné spdsoby pre rieSenie tychto
sporov podl'a UNCLOS.

Na zaklade vSetkého vysSie uvedeného moézeme konsStatovat, Ze doterajsi postup
Japonska méze byt v rozpore s viacerymi ustanoveniami Dohovoru o morskom prave,
ato kvoli tomu, Ze ide o znecistovanie morského prostredia radioaktivnymi latkami,
vplyv ktorych na dané prostredie nie je navySe mozné s absolitnou urcitostou predvidat.
Dalej, nestilad mézeme identifikovat’ ohladom povinnosti spoluprace a konzultacii
s inymi $tatmi vo vztahu k hl'adaniu alternativnych rieSeni, ktora je ustanovena napr. v
sjadrovych dohovoroch“, UNCLOS, ajudikatire. TaktieZ, rozpor vnimame v rovine
principov medzinarodného prava.

PovaZujeme za dolezité podotknut, Ze otdzka zodpovednosti Japonska v zmysle
identifikovanych relevantnych nastrojov medzinarodného prava, vo vel'kej miere, zalezi
na vyhodnoteni technickej stranky veci, resp. bezpec¢nosti a suladu predmetnej ¢innosti
so vSeobecne uznanymi prisluSnymi Standardmi. Vzhl'adom na pravne zameranie tejto
prace sme ale otazke vedeckého vyskumu nevenovali eSte viac priestoru, ked'Ze to nebolo
jej zakladnym ucelom. Zastadvame ale nazor, Ze minimalne z hl'adiska jedného s nosnych
principov medzinarodného environmentalneho prava - principu predbeZnej opatrnosti,
existencia pochybnosti a(aj ked zatial teoretickd) moZnost rozsiahlej a fakticky
neodstranitel'nej Skody na morskom prostredi by nemali byt brané na I'ahkt vahu. A to
najma pokial st dostupné iné varianty rieSenia nakladania s vodou z Fukushimy, aj ked’
st financne, ¢asovo a organizac¢né narocnejsie.
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MozZnosti ochrany zivotného prostredia Arktidy cestou

medzinarodného prava
Bc. Patrik Ondrejech

Uvod

Cielom tohto odborného ¢lanku je najst odpoved na otdzku, aké aktualne ponuka
medzinarodné pravo moznosti ochrany zZivotného prostredia Arktidy. DetailnejSie sa v
praci diskutuje o aktualnych problémoch, s ktorymi sa stretdva medzinarodné pravo v
suvislosti s Arktidou, ako st zaujmy roznych krajin o pristup k prirodnym zdrojom a ich
potencialny konflikt. Zohl'adiiuje sa aj uloha Arktickej rady, ktord je medzinarodnou
organizaciou zahfiiajlicou arktické Staty a zaoberajicou sa, okrem iného, spolupracou v
oblasti Zivotného prostredia v Arktide. Tato praca poukazuje na potrebu d’alSich krokov
v medzinarodnom prave na zabezpecenie udrZatelného rozvoja a ochrany Zivotného
prostredia v tomto déleZitom regione.

1. Problematika Arktidy v kontexte medzinarodného prava

Oblast nachadzajuca sa v okoli severného p6lu Zeme dostala pomenovanie Arktida.
Jej nazov pochadza z gréckeho slova “arktos” - v preklade medved, pretoZe tuto oblast
grécki badatelia oznacovali jednoducho - podl'a toho, Ze sa nachadza “pod suhvezdim”
Vel'kej Medvedice.! Ako by na prvy pohl'ad jej nazov teda mohol napovedat, jej bohatstvo
spociva, okrem iného, v bohatej faune a flére. Arktida zahfiia okrem Severného 'adového
oceanu obklopujuceho severny po6l i casti Kanady, Gronska, Ruska, Spojenych Statov
americkych - $tatu Aljaska, Islandu, Nérska, Svédska a Finska.? Jej zloZenie z viacerych
Statov otvara zaujimavé otazky pre medzinarodné pravo.

Arktida je vd'a¢nym priestorom pre vedecké badanie najma svojou unikatnou faunou
a florou, vyznamom pre svetovu klimu ale i bohatstvom na nerastné suroviny. Napriek
tomu, aky ma tato oblast obrovsky vyznam i pre vedcov z oblasti medzindrodného prava,
stale je tu pritomné jej nedostatocné pokrytie.3 Pravny rezim Arktidy je zaloZeny na troch
pilieroch. Po prvé, a na to sa v ramci tohto ¢lanku sustredime, na medzinarodnom prave
verejnom, po druhé, na domacej legislative jednotlivych Statov, a po tretie i na ,soft law*

1SOUTH POLE 1911-2011: Did you know that the term Antarctic actually comes from 'anti-Arctic'?. Online:
https://sorpolen2011.npolar.no/en/did-you-know/2011-10-25-antarctic-anti-arctic.html (cit.
1.11.2023).
2DODDS, K.: Squaring the Circle: The Arctic States, 'Law of the Sea," and the Arctic Ocean. In: Eurasia Border
Review, vol. 5, no. 1, 2014. Online: https://eprints.lib.hokudai.ac.jp/dspace/handle/2115/57849 (cit.
1.11.2023).
3 WOLFRUM, R.:The Arctic in the Context of International Law. In: Heidelberg Journal of International Law,
Vol. 69, 2009, str. 533 - 543. Online: https://www.zaocerv.de/69 2009/69 2009 3 a 533 544.pdf (cit.
1.11.2023).
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Uprave. Pri termine soft law sa zvac¢sa defini¢ne mysli na nastroj medzinarodného prava
iny neZ medzinarodné zmluvy, ktory obsahuje principy, normy, alebo iné vymedzenie
spravania sa subjektov medzinarodného prava.* Velkou nevyhodou takychto prameriov
je ich nezavaznost, a teda i ich problematické aplikovanie pri spravani sa statov.> Tieto
tri piliere - soft law, medzinarodné pravo verejné a narodna legislativa, sa prelinaju a
vzajomne pdsobia, vd'aka comu je sprava Arktidy mnohostranna a vel'mi zloZita.

Narozdiel od svojho ekvivalentu - Antarktidy, z juzného pélu, jej vSak chyba
vyznamné medzinarodnopravne zmluvné ukotvenie. Hlavnym medzinarodnopravnym
dokumentom suvisiacim s Antarktidou je Antarkticky dohovor z roku 1959 (Antarctic
Treaty). Tento dohovor primarne stanovuje, Ze Antarktida ma byt vyuzivana vylu¢ne na
mierové a vedecké uUcely a zakazuje jej vyuZivanie na vojenské alebo iné nebezpecné
Ucely. V stvislosti s ochranou Zivotného prostredia musime spomenut zmluvnud dpravu
upravenu Specificky v Protokole o ochrane Zivotného prostredia z roku 1991.6 Spolo¢ne
s vlastnym textom a piatimi dodatkami (prilohami) ma za tlohu vymedzit rdmec ochrany
fléry a fauny Antarktidy, zabranovaniu jej znecistovania a spravu odpadov na Antarktide
- v tomto protokole sa opat premieta zasada, resp. princip spolo¢ného dedicstva I'udstva,
ktoré je potrebné chranit za kazdu cenu.”

Co sa tyka Arktidy, jej jadro aktualne tvori najmi Dohovor OSN o morskom prave
(United Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS), ktory stanovuje pravidla
pre vyuZivanie morskych uzemi, namorni dopravu, rybolov a ochranu Zivotného
prostredia v mori a mnoho d’alSieho.? Vyznam medzinarodnopravnej ipravy morského
prava bol zdoérazneny i v ramci [lulissatskej deklaracie z maja 2008 v Gronsku. Pred touto
deklaraciou existovali dohady o tom, Ze by urcité arktické oblasti mohli byt povaZované
za terra nullius, to znamena, by to boli Uzemia, ktoré nepatria nikomu. Ilulissatska
deklaracia z maja 2008 sponzorovand Danskom bola vyslovhym odmietnutim tejto
arktickej vizie. Pomocou morského prava nacrtla suverénne prava piatich pobreznych
Statov - Kanady, Danska/Grénska, Norska, Ruska a Spojenych statov americkych.?

Rovnako tak musime za relevantné pre medzinarodnopravny rezim Artkidy
povaZovat aj d'alSie dohovory s vyznamom pre ochranu Zivotného prostredia, a to napr.

4 ABBOTT, K., W., SNIDAL, D.: Hard and Soft Law in International Governance. In: International
Organization, vol. 54, no. 3, 2000. Online: https://www.jstor.org/stable/2601340 (cit. 1.11.2023).

5 EVANS, M.: International Law, Fourth ed, Oxford: Oxford University Press. 2014. ISBN-10.0199654670.
6 ONDRE]J, J.: Pravni reZimy motskych oblasti - Srovnani s kosmem a Antarktidou, Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2017, ISBN: 978-80-7380-630-9.

7FRAKES, J.: The Common Heritage of Mankind Principle and the Deep Seabed, Outer Space, and Antarctica:
Will Developed and Developing Nations Reach a Compromise?. In: Wisconsin International Law Journal,

vol. 21, no. 409, 2003. Online:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/wisint21&div=18&id=&page (cit.
1.11.2023).

8 JANKUV, J., LANTA]OVA, D., BLASKOVIC, K., BUCHTA, T., ARBET, D.: Medzinarodné pravo verejné. Druha
Cast." Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., 2016. ISBN 978-80-7380-597-5.

9DODDS, K.: Squaring the Circle: The Arctic States, 'Law of the Sea,’ and the Arctic Ocean. In: Eurasia Border
Review, vol. 5, no. 1, 2014. Online: https://eprints.lib.hokudai.ac.jp/dspace/handle/2115/57849 (cit.
1.11.2023).
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Dohovor o biologickej diverzite, mnohé dohovory o ochrane atmosféry, ¢i aj Specifické
medzinarodné dohovory za cielom chranit urcité ZivocCiSne druhy. Na vSetky tieto
medzinarodnopravne nastroje sa v nasledujucich kapitolach pozrieme viac do detailu.

V nasledujucej kapitole sa budeme venovat zmene klimy v Arktide, a nasledne
prejdeme na prehl'ad medzinarodnych dohdd a zmldv, vd'aka ktorym ju moZeme aktivne
pomahat regulovat.

2. Zmena Kklimy v arktickej oblasti

Zmena klimy v Arktide je jedno z vychodisk, pre ktoré tento ¢lanok vznikol.
Otepl'ovanie zaznamenané v Arktide od roku 1980 je dvakrat vyssie, ako vo zvySku sveta.
Teploty vo vacsine Casti Arktidy sa v poslednych desatrociach vyrazne zvysili, najma v
zime. V zapadnej Kanade, ktora je tiez sucastou Arktidy, bolo za posledné polstorocie
narast zimnych tepl6t aZ o 4 °C. Podobné hodnoty zaznamenali i meteorologické stanice
v norskej vysokej Artkide. V Longyearbyene sa rocna priemerna teplota zvysila priblizne
0 0,25 °C za desatrocie od zaciatku merani v roku 1912 do roku 2011, ¢o je o nieco vacsi
narast ako v Arktide ako celku za rovnaké casové obdobie. Skimanie dostupnych
poznatkov a dékazov ukazuje, Ze roky 2005 - 2011 boli najteplejSie, aké boli kedy v
Arktide zaznamenané. V poslednych rokoch je trend otepl'ovania najsilnejsi na jesent a na
jar.10

Dosledky zmeny klimy v tychto oblastiach zahfiiaju cely rad désledkov. Ocakava sa,
Ze pokracujuce a o¢akavané zmeny v klimatickych vzorcoch si zachovaju svoj vplyv na
atmosféricku cirkulaciu, vegetaciu a uhlikovy cyklus.

Okrem toho tstup l'adovcov vyrazne prispieva k stipajuicej hladine mori, zatial’ ¢o
rozmrazovanie permafrostu moéze viest k uvoltiovaniu sklenikovych plynov, najma
metanu, predtym “skrytého” pod zemou. Ekosystémy, ktoré si vo svojej podstate
prisposobené Specifickym klimatickym podmienkam, budii nepochybne zmenou klimy
vyrazne ovplyvnené.

Uéinky stvisiace s klimou sa budi prelinat’ s inymi vonkaj$imi faktormi, ako je
znecistenie, rozsiahly rybolov, zmeny vo vyuzivani pddy ¢i rast populacie. Kombinovana
suhra tychto faktorov ma potencial zosilnit ich vplyv na zdravie a blahobyt l'udi Zijucich
nielen v tychto oblastiach. Celkovy efekt casto prevySuje kumulativny vplyv jednotlivych
faktorov, coho prikladom je interakcia znecist'ujucich latok, zvySené ultrafialové Ziarenie
a teplejSie podnebie.11

V désledku klimatickych zmien Arktida prechadza do stavu, ktory by mohol byt
vnimany ako typickejsi, najma v porovnani s miernymi oblastami obyvanymi niektorymi
znajvplyvnejsich narodov sveta. Tento posun predstavuje pre obyvatel'ov Arktidy znacné

10 Norsk Polarinstitutt: Climate Change in the Arctic. Online: https://www.npolar.no/en/themes/climate-
change-in-the-arctic/#toggle-id-1 (cit. 1.11.2023).
11 Tbidem
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vyzvy a predstavuje vel'mi hmatatelni hrozbu pre zachovanie ich tradicii, pévodného
Zivotného Stylu a prvkov rozmanitych kultir “severu”.12

3. Medzinarodnoprava uprava ochrany zivotného prostredia
Arktidy

Zakladny ramec ochrany Zivotného prostredia Arktidy poskytuje prave narodna
legislativa, ktora je ovplyvnena medzinarodnymi zmluvami. Kvéli obmedzeniu rozsahu
tejto prace sa nebudeme venovat urcitym konkrétnym narodnym zakonom Statov
arktickej oblasti, ktoré by mohli mat’ dopad na Zivotné prostredie, ale presunieme sa
rovno k uprave medzinarodnopravnej. Medzinarodnopravna tprava Arktickej oblasti ¢eli
niekol'kym vyzvam. Odpovede na ne sa snaZime nachadzat cez 7 klucovych oblasti
medzinarodného prava uplatnitelného pre arkticki oblast: (i) VSeobecna cast
medzinarodného prava verejného, ktoré zahfna oblasti ako zmluvné pravo a pravny
ramec pre medzinarodné organizacie, tvori zdkladny kamen medzinarodného arktického
prava, (ii) medzinarodné pravo v oblasti I'udskych prav, ktoré zahfna pravne zasady,
ktorymi sa riadia prava pévodného obyvatel'stva, je Ustrednym problémom v celom
arktickom regione, (iii) oblast medzinarodného prava Zivotného prostredia, ktora
upravuje zaleZzitosti Zivotného prostredia v Arktide a su centralnou témou tohto ¢lanku,
(iv) oblast medzinarodného morského prava, ktord riadi zakladny prvok Arktidy,
Severny l'adovy ocean, (v) prvky medzinarodného obchodného prava su tieZ zaclenené
do medzinarodného arktického prava, kedZe rozne obchodné cesty a nakladanie s
nerastnym bohatstvom zohrava doleziti ulohu pre Arktické Staty, (vi) ustanovenia
tykajice sa medzinarodného zakona o zniZovani rizika katastrof a bezpecnosti st pre
jedinecné vyzvy Arktidy rozhodujtce, a v neposlednom rade tiez i zmluvna tdprava o
medzinarodnej vedeckej spolupraci zohrava zasadnud ulohu pri podpore spolo¢ného
vyskumu v Arktide.13

3.1 Dohovory suvisiace s ochranou morského zZivotného prostredia

Medzinarodné dohovory tykajice sa ochrany morského prostredia maju v Arktide
takmer vSetky urcité uplatnenie. Jednym z kl'i¢ovych dohovorov, ktory je podstatny pre
ochranu Zivotného prostredia Arktidy, je Medzinarodny dohovor o zabraneni
znecistovaniu z lodi (MARPOL). Tato skratka sa sklada z dvoch slov “marine” a “pollution”
a teda morské a znecistenie, Co je velavravna skratka, kedZe ide o jeden z
najdolezitejSich dohovorov tykajucich sa ochrany morského Zzivotného prostredia.l4

12 KIRCHER, S. Present and future Arctic law. 2022. Online:
https://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=4241055 (cit. 1.11.2023).

13 [bidem

14 COPELAND, C.: Cruise Ship Pollution: Background, Laws and Regulations, and Key Issues. Congressional
Research Service, 2005. Online:
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156 Statov, ktoré su clenskymi Statmi tohto dohovoru, spolo¢ne pokryvajui viac nez 99%
tonaze nakladu prepravovaného na moriach a ocednoch.’> Druhou medzinarodnou
zmluvou, ktord nemozZno v kontexte ochrany Arktického prostredia opomenut, je
Londynska dohoda proti znecistovaniu mori vypustanim odpadov a inych latok z roku
1972, beZne nazyvana "Londynsky dohovor" je dohoda o kontrole znecistovania mori
vypustanim odpadu na mori.16 NajdolezitejSim dohovorom, ktory sa tejto problematiky
tyka, je: Dohovor OSN o morskom prave (United Nations Convention on the Law of the
Sea - UNCLOS, tieZ tzv. Jamajsky dohovor), ktory stanovuje pravidla pre vyuzivanie
morskych Uzemi, namornu dopravu, rybolov a ochranu Zivotného prostredia v mori a
mnoho d'alSieho.

Arktické vody su obzvlast nachylné na znecistenie a v désledku toho aj z iniciativy
Kanady Tretia konferencia OSN o morskom zaradila ¢lanok 234 do samotného
Jamajského dohovoru. Clanok 234 v ramci tohto ¢lanku spominame $pecificky, pretoZe sa
venuje I'adom pokrytym oblastiam. Jeho znenie. “Pobrezné Staty maju pravo prijimat a
vykonavat nediskriminacné zakony a nariadenia na zabranenie, zniZenie a kontrolu
znecistovania z lodi vI'adom pokrytych oblastiach vo vnutri vyhradnej ekonomickej zény,
v ktorej najma drsné Kklimatické podmienky a pritomnost 'adu pokryvajiceho takéto
oblasti po vacsSinu roka, vytvaraju prekazky alebo vynimocné riziko pre plavbu a kde
znecistovanie morského prostredia by mohlo spoésobit’ velki Skodu na ekologicke;j
rovnovahe, alebo ju nenapravitel'ne narusit. Tieto zadkony a nariadenia budu brat nalezity
ohl'ad na plavbu, ochranu a zachovanie morského prostredia na zaklade dostupnych
vedeckych udajov.” Toto ustanovenie poskytuje arktickym Statom mozZnost prijat
unilateralne opatrenia, a preto zohrava dolezitd tlohu pre medzinarodnopravnu tpravu
arktického rezimu. Niektori odbornici vSak oznacuju ¢lanky 122 a 123, z casti IX za
ddleZitejsie - je to pravna Uprava tykajiica sa uzavretého a polouzavretého mora. Clanok
123, ktory hovori o spolupraci Statov hraniciacich s uzavretymi alebo polouzavretymi
moriami, znie: “Staty hrani¢iace s uzavretymi alebo polouzavretymi moriami by mali
vzajomne spolupracovat’ pri vykone svojich prav a povinnosti, ktoré vyplyvaju z tohto
dohovoru. za tym tcelom sa budd priamo alebo prostrednictvom prislusnej oblastne;j
organizacie usilovat o: a) koordinaciu hospodarenia so Zivymi zdrojmi mora, ich
zachovanie, prieskum a vyuZivanie, b) koordindciu uplatiiovania svojich prav a
povinnosti s ohl'adom na ochranu a zachovanie morského prostredia, c) koordinaciu
svojich vedeckych vyskumov a ich realizaciu, podl'a potreby, spolonych programov
vedeckého vyskumu v danej oblasti, d) prizvanie k spolupraci inych zainteresovanych
Statov alebo medzinarodnych organizacii pri uplatiiovani ustanoveni tohto ¢lanku, ak to

’

bude uzito¢né.” Cast’ IX UNCLOS teda méZe byt vhodnym zakladom pre arktické $taty

https://www.researchgate.net/publication/326331610 Cruise ship pollution Background laws and reg
ulations and key issues (cit. 1.11.2023).

15 EDUMARITIME: What is MARPOL Convention? IMO Convention for the Prevention of Pollution from
Ships. Online: https://www.edumaritime.net/imo/marpol-convention (cit. 1.11.2023).

16 International Maritime Organization: London Convention. Online:
https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Pages/London-Convention-
Protocol.aspx (cit. 1.11.2023).
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vytvorit primerany pravny rezim pokryvajuci otazky plavby, ako aj ochranu morského
prostredia vratane vol'ne Zijucich Zivoc¢ichov v Arktide.

3.2 Dohovory suvisiace s ochranou atmosféry

DalSou délezitou sucastou ochrany Zivotého prostredia Arktidy st i nastroje
pokryvajice problematiku ochrany atmosféry. Prvym dohovorom, ktory je potrebné
spomenut, je Zenevska Zmluva o dialkovom znecist ovani ovzduSia presahujicom hranice
Statov z roku 1979 a jej protokoly. Tri protokoly k tejto Zmluve zmienuju Specificky i
Arktické ekosystémy, a to najmd Aarhusky protokol o perzistentnych organickych
znecistujucich latkach, ktory zmienuje ochranu povodného obyvatel'stva, kedZe
réznorodé znecistujice latky ohrozuju prave ich tradi¢né jedla.l”

3.3 Dohovory suvisiace s ochranou biodiverzity

Dalia priorita medzindrodnopravnej upravy ochrany Zivotného prostredia je
zachovanie biologickej diverzity arktického regiéonu. Pravny rdmec ochrany biodiverzity
bol podciarknuty prijatim Dohovoru o biologickej diverzite z roku 1992. Jeho hlavnymi
zamermi sU najma ochrana réznorodosti Zivota na vSetkych turovniach, ¢i uz ide o
genetickd rozmanitost, druhovu pestrost’ alebo ekosystémovd rozmanitost, udrzatel'né
vyuZivanie komponentov tejto r6znorodosti a spravodlivé a rovnocenné zdiel'anie vyhod
vyplyvajucich z vyuzivania genetickych zdrojov.18

Dal$im dbleZitym medzinarodnopravnym nastrojom je v kontexte Arktidy Dohoda o
populdcidch ryb ¢i Medzinarodny dohovor o regulécii lovu velryb. V ramci tychto
dohovorov ide takisto i o ochranu ekosystémov nevyhnutne prepojenymi s danymi
Zivoc¢iSnymi druhmi. Do tejto skupiny patri i Dohoda o ochrane 'adovych medved'ov1® z
roku 1973, ktora zakazuje lov 'adovych medvedov, ak nejde o s pripady bona fide lovu
na vedecké ucely, ucely ochrany, predchddzania vdZnym naruSeniam hospodarenia s
inymi Zivymi zdrojmi a lovenie domorodymi obyvatel'mi vyuZivajicimi tradi¢né metody
lovu. Od zmluvnych strdn sa vyzZaduje, aby prijali vhodné opatrenia na ochranu
ekosystému, ktorého sucastou su l'adové medvede, takZe ide aj o Sir$i kontext a
uchopenie problematiky. Dal$im zaujimavym prikladom je dohoda medzi Spojenymi
Statmi americkymi a Kanadou o zachovani Soba Arktického.20 Je zaujimava najma ako
priklad bilateralnej spoluprace medzi Arktickymi S$tatmi na ochranu unikatneho
zivotného prostredia Arktidy. U¢elom tejto dohody je ul'ahéit spolupracu a koordinaciu

17WOLFRUM, R.:The Arctic in the Context of International Law. In: Heidelberg Journal of International Law,
Vol. 69, 2009, str. 533 - 543. Online: https://www.zaoerv.de/69 2009/69 2009 3 a 533 544.pdf (cit.
1.11.2023).

18 [bidem

19 Agreement on the Conservation of Polar Bears.

20 Canada-United States agreement on porcupine caribou herd conservation.
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medzi agentdrami pre riadenie volne Zijucich Zivocichov, uZivatelmi stdda a inymi
uzivatel'mi pédy a vlastnikmi p6dy v rozsahu stad.2!

3.4 Soft law nastroje ochrany zivotného prostredia Arktickej oblasti

Ako prvy nastroj ochrany Zivotného prostredia z Arktidy z oblasti soft law mdézeme
oznacit Deklaraciu o ochrane Zivotného prostredia Arktidy - Stratégia ochrany Zivotného
prostredia Arktidy zo 14. juna 1991. Signatarmi tejto Rovaniemskej deklaracie?? boli
vlady Kanady, Danska, Finska, Islandu, Norska, Svédska, Spojenych Statov americkych a
sovietskeho zvazu. Dal$ou deklaraciou bola Nuukska deklaracia23 zo 16. septembra 1993.
Cez nu osem arktickych statov potvrdili svoje ohhodlanie spolupracovat a zabezpecit
ochranu Arktického Zivotného prostredia a jeho udrzateI'ného rozvoja, s ohl'adom na
potreby a poziadavky povodného obyvatel'stva.

Stratégia ochrany Zivotného prostredia Arktidy bola zaclenena do prace Arktickej
rady. Ta bola vytvorena v roku 1996 Deklaraciou o zaloZeni Arktickej rady v Ottawe.
Arkticka rada nie je medzinarodna organizacia, ale forma spoluprace sui generis. Co sa
tyka stratégie ochrany Zivotného prostrediaa Arktidy, tak i ked stratégia nema formu
medzinarodnej zmluvy, ma zna¢ny vyznam. V ivodnej Casti stratégie sa vyslovne uvadza,
Ze jej vykonavanie sa bude vykonavat prostrednictvom vnutrostatnych pravnych ramcov
avsulade s medzinarodnym pravom vratane medzinarodného obycajového prava, ako je
uvedené v Dohovore Organizacie Spojenych ndrodov o morskom prave z roku 1982. Z
¢innosti Arktickej rady stoji za zmienku z pravne nezavaznych dokumentov najma
Regionalny ak¢ny program z roku 1998 a Ak¢ny plan Arktickej rady z roku 2000, ktorého
cielom bolo dstranenie znecistenia Arktidy. KI'iCovymi bodmi z tychto dokumentov su
najma ochrana Zivotného prostredia ale i jeho 'udskych obyvatel'ov a zaroveii podpora
zodpovedného a trvalo udrzatelného vyuZivania prirodnych zdrojov. Stratégia sa tiez
snazila uznat a podla svojich najlepSich schopnosti vyhoviet' tradicnym a kultirnym
poziadavkam povodného obyvatel'stva Zijiceho v Arktide.24

Vyssie sme strune popisali, Ze pravny rezim Arktidy je postaveny na troch pilieroch:
medzinarodnom prave verejnom, domacej legislative jednotlivych statov a tzv. "soft law"
Uprave. Je eSte raz potrebné pripomenut, Ze Arktida je jednym z najviac postihnutych
regionov klimatickymi zmenami na svete. Tento trend je vyznamnym faktorom pri
ochrane Zivotného prostredia v Arktide. Aktudlna dprava je fragmentalizovana a v

2Z1WOLFRUM, R.:The Arctic in the Context of International Law. In: Heidelberg Journal of International Law,
Vol. 69, 2009, str. 533 - 543. Online: https://www.zaoerv.de/69 2009/69 2009 3 a 533 544.pdf (cit.
1.11.2023).

22 Rovaniemi Declaration on the Protection of the Arctic Environment, Rovaniemi, 1991. Online:
http://arctic-council.org/filearchive/Rovaniemi%20Declaration.pdf (cit. 1.11.2023).

23 The Nuuk Declaration, Nuuk. Online: http://arctic-
council.org/filearchive/The%20Nuuk%20Declaration.pdf (1.11.2023).

2¢ WOLFRUM, R.:The Arctic in the Context of International Law. In: Heidelberg Journal of International Law,
Vol. 69, 2009, str. 533 - 543. Online: https://www.zaocerv.de/69 2009/69 2009 3 a 533 544.pdf (cit.
1.11.2023).
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mnohych oblastiach nedostatocna, a preto je potrebné, aby sa neustdle v spolupraci
Statov, ktoré Arkticku oblast’ zastupuju, rozsirovala.

Zaver

Arktida v sucasnosti prechadza vyraznou transformaciou v désledku zmeny klimy a
globalizacie, ¢im sa Coraz viac pribliZuje v kaZdej oblasti Zivotného Staandardu SirSiemu
globalnemu severu. Ci bude arktické pravo nadalej sliZit ako prostriedok pre arktické
spoloCenstva na ochranu ich regiondlnych zaujmov, je zatial' neisté.2> V ére, ked' je
medzinarodné pravo dolezitejSie ako kedykol'vek predtym, uloha akademikov v tejto
oblasti uz nie je Cisto teoreticka. Namiesto toho musi pravny vyskum v Arktide priamo
rieSit praktické vyzvy, ktorym celia obyvatelia Arktidy, a informovat’ o pravnej praxi.

Mnohé vyzvy a nedostatky - ako napriklad narastajici turizmus, rybolov a lov,
nerastné suroviny, tempo Kklimatickej zmeny predstavuji problémy, na ktoré sa
naskytuju viaceré rieSenia. Ked' by sme to mali zjednodusit, tak sa naskytuje trojaka
moZnost rieSenia - (i) ponechat vSetko na “vSeobecnu upravu”, ktori sme prierezovo
presli v tejto praci, (ii) vytvorit obdobnd Zmluvu podobnu Antarktickej, alebo ponechat
(iii) na multilevelovom riadeni cez regionalnu a medzinarodnu spolupracu a soft-law
nastroje. Kazda ma svoje problémy a najst stabilné rieSenie je vyzvou pre budtcnost.

Primarnym ciel'om tejto prace bolo naértnat rézne spdésoby ochrany arktického
prostredia. NaSou nadejou a odporucanim je, Ze celé medzinarodné spolocenstvo
vynaloZi maximalne mozné Usilie na jeho ochranu.
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