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Predhovor

Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach organizovala 17.
februdra 2023 v poradi 6smy ro¢nik medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov s titulom
,Tedria a prax verejnej spravy“. Medzinarodnd konferencia doktorandov bola organizovana
distan¢nou formou prostrednictvom aplikacie Microsoft Teams.

Aktualna spoloc¢enska, politickda, ekonomicka ako aj bezpecnostna situdcia nielen
v Slovenskej republike, ale i v celej EurOpe vytvara priestor a prileZitosti pre vedecko-vyskumné
rozpracovanie Vv ramci jednotlivych diel¢ich oblasti naprie¢ vSetkymi spolocenskymi vednymi
odbormi. V ramci individualnej vedeckej profilacie, ako aj v sllade s vedecko-vyskumnym
zameranim univerzit a fakult jednotlivych doktorandov, sa prispevky zameriavali na aktualne
dianie a moderné trendy teorie a praxe verejnej spravy.

Stcastou recenzovaného zbornika prispevkov z 8. ro¢nika medzinarodnej vedeckej
konferencie doktorandov je 26 prispevkov doktorandov zo Slovenskej republiky, Madarska
a Ukrajiny. Studenti doktorandskych $tudijnych programov tak aj prostrednictvom medzinérodne;j
vedeckej konferencie mali moznost prezentovat, obhdjit' a diskutovat’” svoje vlastné vedecko-
vyskumné vystupy.

Pod’akovanie patri vSetkym, ktori sa podiel'ali na priprave konferencie a na priprave tohto

zbornika vedeckych préac.

doc. JUDr. Mgr. Michal Jesenko, PhD.
dekan
Fakulta verejnej spravy, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach
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VYUZITIE TECHNOLOGIE BLOCKCHAIN VO VEREJNEJ SPRAVE

USE OF BLOCKCHAIN TECHNOLOGY IN PUBLIC ADMINISTRATION

Michal TOMAN

Abstract

Electronically processed transactions require smaller physical interaction with the public
administration and provide shorter response time, higher transparency, integrity and
confidentiality. Blockchain enhances some of these features as it introduces immutability and
transparency of recorded transactions and can help create trust between participants. In this paper,
we conduct a brief review on the use of blockchain technology in e-government applications to
identify e-government services that can benefit from the use of blockchains, the types of
technologies that are chosen for the proposed solutions, and the current development in the EU.
The goal is to demonstrate the potential and contribution of blockchain in this field, provide useful
insights to governments considering investing in this innovative technology, and facilitate

researchers in their future activities in blockchain-enabled e-government services.

Key words: blockchain, public administration, European Commission, sandbox

Uvod

Prvykrét sa technoldgia blockchain objavila v oktébri 2008 s platformou digitalnej meny
Bitcoin od Satoshi Nakamota (Nakamoto, 2008). Vykonané transakcie boli hashované a ukladané
do blokov. Kazdy novy blok obsahoval nielen uloZené informécie o transakcii, ale aj hash
predchadzajiceho bloku. Hash sa tiez pouzival na identifikiciu a integraciu informécii (pozn.
hashovacia metdda je sposob, ako zabezpecit' data v blockchaine) (Konashevych, Poblet, 2018).
Rovnako, ako mnoho inych oblasti, technologiu blockchainu sa snazi zuZzitkovat’ aj oblast’ e-
governmentu s cielom podporit’ transformaciu verejnej spravy a ulah¢it poskytovanie
transparentnych a bezpecnych verejnych sluzieb. Hlavnym ucelom prijatia tohto technologického
pristupu je vyhnut sa ingerencii Ustredného organu verejnej spravy do overovania transakcii
obcanov alebo podnikatel'ov s verejnymi orgdnmi, decentralizovat’ zber, uchovavanie a spracovanie
udajov a zabezpecit' integritu a nemennost’ udajov. Pouzivanie technolégie blockchain vSak
vyvolava mnohé obavy o sukromie, kedZe mnohé sluZzby elektronickej verejnej spravy zahfiiaji
osobné udaje, ktoré je potrebné nalezite chranit’, aby sa blockchain nestal cielom hackerov, ktori by

ziskali neopravneny pristup k tdajom obcanov. Navrhované rieSenia teda musia zohladnovat
8
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pravne obmedzenia, ako su tie, ktoré vyzaduje napr. VSeobecné nariadenie o ochrane udajov (t. j.
GDPR) a respektovat’ sukromie uzivatel'ov pri publikdcii transakcii v ,,zdiel'anej uctovnej knihe*
(d’alej aj ako ,,DLT”, z angl. distributed ledger technology) a zaroven by malo poskytovat’ potrebny

autorizovany pristup verejnej sprave alebo inym zainteresovanych stranam.

1 Projekty aplikacie technoldgie blockchain vo verejnej sprave

Rozvoj a transformécia verejnej spravy je témou medzi vyskumnikmi uz desatrocia
(Bannister, Connolly, 2014). Tieto diskusie stale pokracuji, ked’Zze meniace sa politicke,
spolocenské a ekonomické vyzvy si vyzaduji neustale uvazovanie o sposobe, akym sa organizuje
verejnd sprava. Pokial’ ide o rieSenie tychto vyziev, paradigma reforiem verejnej spravy je Siroko
vhimana ako poskytujica nové perspektivy zakladného rozvoja verejnej spravy. Ukazuje posun ku
kolaborativnej interakcii medzi jej ré6znymi aktérmi, a preto kladie velky doraz na jej spravne
riadenie a organizaciu. Struktirované a podrobnejsie vedecké snahy o posudenie institucionalnych
dosledkov pouzivania technoldgie blockchain st vsak zriedkavé (Brinkmann, Heine, 2019). To plati
najmé pre teoretickGi otdzku, do akej miery by mohla profitovat’ verejna sprava z technoldgie
blockchain. Ako pri kazdom inom vyskume je dolezité rozSirovat’ teoretickll Cast’ prostrednictvom
dopliiujiceho empirického vyskumu. Doteraz sa na celom svete realizovalo niekolko
blockchainovych projektov s cielom zmenit' spdsob poskytovania sluzieb verejnej spravy. Tieto
projekty sa snazia zmenit’ $irokt Skalu tychto sluzieb, ako je napr. register pozemkov (kataster),
digitalne identity alebo akademické tituly. Z vedeckého hladiska je vyhodné tieto projekty
empiricky vyhodnotit’, ¢i s v sulade s teoretickymi diskusiami o rozvoji verejnej spravy. Tieto
poznatky by nam mohli posluzit’ ako cenna spitna vidzba pre d’alSie vyskumné snahy a mozu tiez

formovat’ dizajn buducich blockchainovych projektov.

1.1  e-Volby

Hjalmarsson a kol. (Hjalmarsson a kol., 2018) otestovali systém elektronického hlasovania,
ktory vyuziva tzv. permissioned blockchain, ¢ize blockchain, do ktorého nema pristup ktokol'vek,
ale kam je pristup len na zaklade povolenia. Na dosiahnutie svojich vyskumnych cielov v oblasti
sikromia a bezpecnosti pouzili teda sukromny blockchain zalozeny na baze konsenzu Proof of
Authority na sieti Go-Ethereum. Tento mechanizmus konsenzu je zalozeny na tzv. stavke (pozn.
medzicasom cely Ethereum preSiel na mechanizmus Proof of Stake, teda konsenzus zalozeny na
stavke Casti vlastnych aktiv), ktory pomaha rychlejSie overovat' transakcie. Kazdy voli¢ ma pri
vol'bach, ktorych sa zacastni, svoju ,,pefiaZzenku®. Pre volby vytvori spravca volieb pre kazdy
prislusny uzol volebného okrsku inteligentni zmluvu (t. j. Smart Contract) a voli¢ moze zacat’

hlasovat’ po tom, ¢o do tejto ,,zmluvy* vlozi svoj hlas ajeho tdaje o hlasovani overi vicSina
9
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ostatnych uzlov a nasledne sa jeho hlas priradi do danej siete blockchain. Pre svoje hlasovanie
dostane voli¢ hlasovacie ID, ktoré moze pouzit’ na overenie, ¢i je jeho hlas uvedeny na blockchaine
a ¢i je spravne zapocitany. Hlasovacia transakcia na blockchaine neobsahuje ziadne tidaje volica,
aby sa zachovali poziadavky na ochranu sikromia.

Podobny model navrhol Khan a kol. (Khan a kol., 2018 a Khan a kol., 2020). Vo svojej
préci opisali model pre bezpe¢ny systém elektronického hlasovania. Navrhli systém elektronického
hlasovania, ktory bol nasadeny pomocou open-source multi-chain Blockchain a jeho verzie Alpha
4. Vybrali si tato Specifickil verziu, pretoze mala vtedy nové funkcie, ktoré im pomohli zvladnut
tok udajov spolu s hlasovanim. Na preskimanie vplyvu ndporu na Cas spracovania ,,transakcie®,
velkost” priemerného a maximalneho poctu spracovanych transakcii a priemerna velkost’ bloku
experimentovali s tromi r6znymi scenarmi implementécie hlasovania na zaklade réznych nastaveni,
napriklad kolko voli¢ov sa zlc€astni, kol’ko bude kandidatov a ¢i budt hlasovat’ lokalne alebo aj z
vacsich vzdialenosti. Pred zaciatkom hlasovania musia byt voli¢i zaregistrovani ako jedine¢né
hashe, pricom tento postup pomaha zachovat’ sukromie a neodhalent identitu voli¢a. Tieto hashe
pouziju voli¢i na prenos svojho hlasu. Voli¢ dostane od prislusného organu hlasovaci zeton (token),
ktory pouzije na odovzdanie hlasu svojmu preferovanému kandidatovi, aby sa zabranilo
duplicitnému hlasovaniu. Hlasy su ulozené v stikromnom blockchaine ako aktivum a tiez ulozené
na adrese, ktord funguje ako koordina¢ny organ, ktory prenasa hlasy (Zetony) na kandidatov.
Overenie odovzdanych hlasov je UspeSné pomocou konsenzuilneho algoritmu PoW (Proof of
Work). Konsenzus je uspes$ny, ak s pomedzi doveryhodnych pouzivatelov, ktori pracuju ako
t'azbari a sU zodpovedni za prijatie alebo neprijatie hlasovacej transakcie, v pripade ak je hlasovacia

transakcia prijata, priradia ako blok do DLT.

1.2  Zdielanie idajov vo verejnej sprave

Liu a kol. (Liu akol., 2018) navrhli ramec na zdiel'anie udajov, ktory sa zameriava na
ochranu pred narusenim dévernosti (dajov pri ich zdiel'ani medzi roznymi organmi verejnej spravy
a opisuju v nom, ako ich chranit’ pred naru$enim pocas transakcie. Zdiel'anie informacii medzi
uzlami sa uskutocnuje pomocou sukromnych blockchainov (t. j. permissioned), pricom toto rieSenie
overuju uzly v sieti a umoznuje im to navzdjom si doverovat. Zaroven stanovuje zdkladné
vlastnosti udajov a znizuje nekonzistenciu datového ramca. Systém moze tiez vyhladavat’ udaje
podla kritérii, zhromazd’ovat’ nazvy oddeleni resp. organov verejne spravy, ktoré udaje vlastnia a
vymienat’ si ziadosti navzajom medzi nimi. Blockchain tiez triedi agregovanu spravu pouZivatel'a a
spracliva Udaje pouzivatela anonymne, aby bola zaistena jeho anonymita. Udaje v ramci
blockchainu zaloZenom na takejto ochrane sikromia zahffaju tri vrstvy: i) databazovu vrstvu, ktora

je primarnou databazou, ktora obsahuje nespracované Udaje, ii) vrstvu servera, ktora spracuva tieto
10
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Udaje a iii) vrstvu blockchainu, ktora uklada datové adresare kazdého uzla a samotny uzol, ktory
data vlastni. Ak vznikne poziadavka na zdielanie udajov, prvym krokom je lokalizacia
pozadovanych informadcii a odoslanie ziadosti do prislusného uzla. Ked’ je ziadost’ prijata, spusti sa
Specificky proces na ulozenie pozadovanych tdajov na server na ochranu osobnych udajov, potom
sa ziadost’ potvrdi a spusti sa zdielanie idajov. Ulohou blockchainu v tomto modeli je overit
kazdého pouzivatela a zabranit falSovaniu udajov. Validdcia sa vykonava pomocou

konsenzuélneho algoritmu PoW.

2. Blockchain v Eurdpskej anii a v Slovenskej republike

V sucasnosti sa kladie vel'ky doraz prave na bezpecnost’ udajov a funkcionality systémov,
pricom tieto su velmi dolezitym predpokladom tuspesnej transformécie z papierovej do digitalnej
verejnej spravy. V sucasnosti preto v SR a v EU rezonuje najmi potreba chranit’ osobné tidaje. Aj z
tohto dovodu v prostredi Slovenskej republiky vznikol dokument ,,Stiidia moZnosti a potencialu
technologie ,,blockchain® pri zlepSovani eGovernment rieSeni”. Dana §tadia bola a je urCena
zodpovednym pracovnikom verejnej spravy pre doplnenie ich prehladu o inovativnych
informa¢nych technologiach a podporu ich rozhodovania pri d’alSom smerovani informatizacie
verejnej spravy v Slovenskej republike. Aj ked’ existuje mnozstvo strategickych dokumentov,
akénych planov, projektov, ako aj permanentna snaha napredovat’ v oblasti informatizacie verejne;j
spravy, SR je v porovnani s ostatnymi krajinami EU e$te v pozadi, respektive na zadnych prieckach.

Blockchain tieZz moéze byt zdrojom spolahlivych a nemennych udajov pre dalSie
spracovanie, interpretaciu a vyuZitie pri strojovom uceni a big data analyzach. Blockchain a jeho
vyuzitie v komerénych alebo eGovernment rieSeniach je zatial ve'mi mlada disciplina a napriek
mnohym ohlasenym zamerom je zrealizovanych len malo aplikécii (nie prototypov), ktoré
vyuZivaju technoldgiu blockchain a teda aj informécii o skutoénych nékladoch je malo. Jedno z
kl'i€ovych rozhodnuti je, aky typ blockchain technoldgie sa pouzije. Existuji dva hlavné smery:
vyuzit' existujuci verejny blockchain (napr. Ethereum) alebo budovat vlastny. Jednoduché
odporucanie a jednozna¢né spravne rieSenie neexistuje, oba varianty maji svoje vyhody a
nevyhody. Asi najznamej$im modelom blockchainu je model bezny u kryptomien, a to odmena vo
forme kryptomeny pridelend uzlu ktory vytvara novy blok. Pri konzorénych alebo privatnych
blockchainoch (permissioned) nemusia byt uzly odmenované za validovanie bloku alebo zaradenie
transakcie. UGastnici konzorcia (napr. $tatne institucie, notari, firmy z dodavatel'ského retazca a
pod.) sa mézu dohodnut’ na zriadeni a prevadzkovani blockchainu bez poplatkov — kazdy bude
benefitovat’ z prinosov rieSenia a prijme za to zavdzok prevadzkovat’ uzol siete pozadovanych

parametrov.

11



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

3. Europsky regulaény sandbox pre blockchain

Technoldgie DLT, vratane blockchainu, maju $irSie vyuzitie nez len ramec finan¢nych
krypto sluzieb. DLT mo6zZe podporovat’ regulaéné technologie, ktoré pomahaji verejnym organom
bojovat’ proti falSovaniu v globalnych dodavatel'skych retazcoch a chranit’ overiteI'né doklady
(napr. diplomy o vzdelani) pred podvodmi. Verejnej sprdve moézu ulah¢it’ vymenu neosobnych
udajov na trénovanie algoritmov alebo vytvorit’ jedine¢né digitalne rieSenia pre aktiva v sektoroch
mobility, energetiky a vyroby. Zatial’ o pilotné projekty ukézali vyznamny potenciadl DLT naprie¢
priemyselnymi sektormi, prevlada pravna neistota, ked’Zze o riadenie sa nad’alej deli mnoho aktérov.
Na zvysenie pravnej istoty na podporu ambicie Eurdpskej Unie ziskat' vedice postavenie v
digitalnej oblasti v tomto digitdlnom desatroci je potrebny uzsi dialog medzi regulaénymi organmi
a inovatormi. A prave European Blockchain Regulatory Sandbox riesi tito potrebu tym, ze ponuka
doveryhodné prostredie pre regulatorov a poskytovatel'ov DLT technoldgii. Dia 14. februara 2023
Eurdpska Komisia spustila tento regulaény sandbox pre inovativne napady pouzitia zahfiajice
technolégie DLT. Cielom European Blockchain Regulatory Sandbox je ul'ah¢it’ cezhrani¢ny dialog
s a medzi regulatormi a dozornymi orgdnmi na jednej strane a spolo¢nostami alebo verejnymi
organmi na strane druhej. V tychto dialdgoch mézu vyvojari prezentovat’ svoj obchodny nédvrh, aby
ziskali pravne poradenstvo a usmernenie od regulacnych organov. Regula¢né otazky sa moézu tykat
akejkol'vek oblasti prava. Sandbox umozni supervizorom rozsirit svoje znalosti o Spickovych
technologiach zahfiiajucich DLT. Ziskané ponaucenia sa budi zdielat medzi zucastnenymi
regulaénymi organmi, ¢o pomoze Eurdpskej Komisii identifikovat’ najlepSie postupy. European
Blockchain Regulatory Sandbox bude spolupracovat’ s d’al§imi relevantnymi rdmcami sandboxu,
najma s platformou EU pre digitalne financie (EU Digital Finance Platform) a sandboxmi Umelej
inteligencie, ktoré budu vytvorené podl'a Aktu o umelej inteligencii. Tato spolupraca ma klIacovy
vyznam vzhl'adom na rastlicu konvergenciu inovativnych technologii v pripadoch pouZitia vo
viacerych priemyselnych odvetviach. Inovativne verejné subjekty a spoloCnosti zo sukromneho
sektora (vratane start-upov a scale-upov) usadené a pésobiace v Eurdpskom hospodarskom
priestore sa mozu uchadzat’ v prvej vyzve na vyjadrenie zaujmu, ktora bola prave vyhlasena. Tato
prva vyzva bude otvorena do 14. aprila 2023. European Blockchain Regulatory Sandbox bude
fungovat’ tri roky s tromi roénymi kohortami po 20 pripadoch redlneho pouzitia. VnutroStatne
regulacné a dozorné organy budi moct’ diskutovat’ o regulacnych problémoch, ktoré sa vyskytli na
narodnej urovni v cezhraniénom prostredi, s inymi regulatormi EU a narodnymi regulaénymi
organmi s vyuzitim celoeurdpskeho rdmca sandboxu, ktory je vytvoreny prave pre tento projekt.
Regula¢né organy tak maji moznost’ podporovat’ aplikacie pripadov pouzitia v sandboxe, ktoré
povazuju za obzvlast dolezité pre regula¢ny dialdg. Dalsie podrobnosti o podpore, ktori mozu
regulatori poskytnut, st zahrnuté v kritériach vyberu, ktoré su zverejnené Eurdpskou Komisiou.
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Zucastnené regulacné a dozorné organy budt mat’ prilezitost’ prispiet’ k rozvoju najlepsich postupov
a ziskanych skusenosti, ktoré si mézu navzajom vymienat. Regulaéné organy navyse budu mdct
spolupracovat’ a vymienat’ si skiisenosti a poznatky s inymi vnutro$tatnymi regulacnymi organmi a
regulaénymi organmi EU, ktoré sa z(&astiiuju na sandboxe pre konkrétny pripad pouzitia. Okrem
toho sandbox umozni regulatnym orgdnom a dozornym orgadnom rozsirit svoje znalosti o
Spickovych technologidch zahfniajucich blockchain a technoldégie DLT. Spravy o osvedcenych
postupoch budu identifikovat’ regulacné a pravne problémy a rieSenia so zameranim na podporu
vzajomného uCenia sa medzi sektormi. Informacie budu zverejnené, priCom budu zdoéraznené
prispevky zucastnenych regulacnych orgdnov a organov dohl'adu. Kazdy rok sa tiez bude udel'ovat’

cena za najinovativnej$ieho regulétora.

Zaver

S rozSirenim technologie blockchain v inych oblastiach, neZ su len kryptomeny, sa
vyskumné usilie v poslednych rokoch radikalne rozsirilo. Technoldgia blockchain sa povazuje za
revoluény pristup v oblasti verejnych sluzieb a elektronickej verejnej spravy a funguje ako
prostriedok umoziujici obcanom, firmadm a verejnej sprave lahkd vzajomnu interakciu
transparentnym spdsobom. Tato inovacia vychadza z kombinacie transparentnosti, integrity,
dovernosti a zodpovednosti, avSsak musi byt presne navrhnuta. Distribuovana DLT siet’ navyse
zvysuje doveru medzi vSetkymi u€astnikmi, pretoze transakcie sa vykonavaji bezpecne bez sthlasu
ustredného organu. Pri pisani nasho ¢lanku sme zaznamenali r6znu Uroven vyspelosti rieSeni
vyuZivajucich technologiu blockchain v sluzbach elektronickej verejnej spravy. Blockchain ako
prevratna technoldgia ma vsak potencial vyrazne prispiet’ k robustnejSim a transparentnej$im
sluzbam elektronickej verejnej spravy ak zrovnopravneniu a zjednoteniu tychto aktualnych
nerovnosti. Vyskumné ¢innosti v tejto oblasti sa musia zintenzivnit' a musi sa dosiahnut’ viac
vysledkov, aby sa mohli vyvodit bezpecné zavery, pokial ide o najZivotaschopnejSie a
udrzatePnejsie sluzby elektronickej verejnej spravy s podporou blockchainu. Usilie Eurdpskej
Komisie avladnych a mimovladnych organizacii jednotlivych ¢lenskych S$tatov je preto len

Vv pociatkoch a bude si vyzadovat’ este niekol'’ko rokov naberania skusenosti.
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AKTUALNOST PROBLEMATIKY NOVELIZACII USTAVY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY V KONTEXTE VOLIEB DO ORGANOV SAMOSPRAVY OBCI
A DO ORGANOV SAMOSPRAVNYCH KRAJOV

THE ISSUE OF AMENDING THE CONSTITUTION OF THE SLOVAK
REPUBLIC IN THE CONTEXT OF ELECTIONS TO MUNICIPAL SELF-
GOVERNING BODIES AND SELF-GOVERNING REGIONAL BODIES AT
THE PRESENT TIME

Simona KARAFOVA

Abstract

The aim of the paper is to approach the issue of the direct amendment of the Constitution of the
Slovak Republic by Constitutional Act no. 44/2017 Z. z., according to which the elections to
municipal self-government bodies and self-governing regional bodies were held together in 2022.
In the contribution, the author will deal with the constitutional and legal regulation of elections to
the bodies of higher territorial units and the analysis of the compliance of the subject amendment of
the Constitution of the Slovak Republic with the provisions of the Constitution of the Slovak
Republic and with constitutional principles. In the article, the author evaluates the positives and

negatives of the constitutional amendment and joint elections.

Key words: The Constitution of the Slovak Republic, elections, direct amendments, constitutional

principles, election period

Uvod

Casté zasahy zakonodarcu do ustavného textu predstavuju nevyhnutny zasah aj do zakladnych
Struktar Statu a do hodnotového poriadku spolo¢nosti. Kazda novelizacia ustavy ma odliSny tcel,
obsah aintenzitu, ale vSetky maju vzdy rozny dopad na ustavny systém S§tatu a vplyvaji na
kreovanie a celkové fungovanie pravneho Statu a tieZ jednotu verejnosti v nom. Ddsledok tstavnych
zmien na pravny poriadok a spolo¢nost’, rovnako aj celkové prax Ustavodarcu na naSom tzemi nie
je odlisnd. Pocas existencie nasho $tatu sa Ustava Slovenskej republiky dockala novelizacii
rozliéného rozsahu, rozli¢nych dosledkov a rozli¢nej vaznosti. Povodny zamer a primarny zaujem
Ustavodarcu - reagovat’ Gistavnymi zmenami na javy, ktoré mozno vnimat’ viac v negativnom svetle,
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t. j. nedostatky textu Ustavy a teda aj jej samotnej aplikécie, nebol kazdou zmenou zakladného
zakona Statu vzdy naplneny. Mnoho tstavnych zmien bolo skor ,,technického® zamerania. Zmenami
ustavného textu ustavodarca reagoval na zmeny v spolo¢nosti, ktoré viackrat vyvolali tlak prave na
zmenu Ustavy, alebo zasahmi do ustavy ustavodarna vac$ina komunikovala svoje preferencie a
hodnotovl orientdciu. Mozno konstatovat’, Ze Caste zmeny Ustavy mozu narusit’ ustavnu stabilitu,
ktord vplyva na stabilitu celého pravneho poriadku $tatu, vychadzajic z postavenia Ustavy, ako
pravneho predpisu najvysSej pravnej sily. Ked'Ze predpisy nizSej pravnej sily musia byt’ v sulade
S ustavou, Casté zmeny ustavy vyvoldvaji potrebu ich zmien. Ak teda dochadza prili§ Casto k
zmenam ustavy, dochadza tiez prili§ ¢asto k zmenam ostatnych pravnych predpisov, ¢o v kone¢nom
dosledku znizuje pravnu istotu. Ustava tak nedokaZe plnohodnotne plnit svoju stabilizaéni a
regulativnu funkciu.

Otéazka novelizacie Ustavy SR bola opatovne otvorena diia 28. oktdbra 2016, kedy skupina
poslancov Narodnej rady SR predloZzila do legislativneho procesu navrh Gstavného zédkona, ktorym
sa dopiiia Ustava SR. Tento zakon bol napokon 2.februara 2017 aj schvéleny a o par dni neskér,

27. februara nadobudol uc¢innost’ ako tUstavny zakon ¢. 44/2017 Z. z.

1 Ustavna a zdkonna viprava volieb do orginov samospravy vysSich tizemnych celkov a
organov samospravy obci

Jednym zo zakladnych principov demokratického pravneho S§tatu je princip suverenity,
vyjadreny v ¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR, na zéklade ktorého $tatna moc pochadza od ob&anov, ktori ju
vykonéavaju prostrednictvom svojich zastupcov alebo priamo. Suverenitu l'udu je teda mozné
vykonavat' priamo (priama demokracia) alebo nepriamo (zastupitel'skd demokracia). So
zastupitel'skou demokraciou st uzko spété vol'by, prostrednictvom ktorych si obCania zvolia svojich
zastupcov. Volby mozno charakterizovat ako proces, ktory je pravne upraveny v Ustave
a v zakonoch a ktory je ¢asovo a miestne zostladeny, pricom smeruje ku kreacii volenych organov
verejnej moci (DOMIN, 2017a).

Z vykladu tstavného prava vystupuje pravny institat volieb do popredia v stvislosti
s obsadzovanim vyznamnych $tatnych organov ¢i funkcii. Sucastou tohto procesu su aj volby do
organov samospravy vyssich uzemnych celkov a orgdnov samospravy obci. Predmetom volieb do
organov samospravnych krajov je obsadenie dvoch volenych organov, ato predsedu
a zastupitel'stva samospravneho kraja. Pravnu regulaciu volebného prava v podmienkach SR
nachadzame najma v Ustave, zakonoch ale aj v rozhodnutiach Ustavného stidu SR (OROSZ, 2015).

Uzemna samosprava patri medzi vyznamné atriblty slovenského konstitucionalizmu.
Ustavodarca uprave otazok izemnej samospravy a jej postaveniu v spolognosti a $tate vyhradil

samostatnu Stvrtd hlavu ustavy. Zakladny rdmec pravnej Upravy volebného prava na Slovensku
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mozno najst’ pochopitelne v Ustave SR a jej ¢lanku 30. V ods. 1 spomenutého ¢lanku sa Ustava SR
venuje vymedzeniu okruhu osdb, ktoré pozivaju aktivne a pasivne volebné pravo vo vSeobecnosti
ako i okruhu osob, ktoré pozivaju aktivne a pasivne volebné pravo pri volbe organov tizemne;j
samospravy. Ods. 2 d’alej stanovuje poziadavku, aby uskutoc¢iiovanie volieb nepresahovalo volebné
obdobie, ktoré je pri tych ktorych volbach blizSie konkretizované zdkonom. Ods. 3 totozného
¢lanku vymedzuje zakladné volebné principy a v zavere ods. 4 kladie na realizaciu volieb v SR
poziadavku rovnakého pristupu ob&anov k volenym a inym verejnym funkciam (PALUS, 2016, s.
186)

Vo vicésine demokratickych $tatov su zakladné principy volebného prava zakotvené priamo
v Ustave. Nie je tomu inak ani v podmienkach SR, kde su tieto principy zakotvené v druhej hlave
politickych prav v¢l. 30 ods. 3 Ustavy SR. Za fundamentalne principy volebného praca
povaZzujeme vSeobecnost’, rovnost’, priamost’ volebného prava a tajnost’ vykonu volebného préava.
Medzi zékladné principy demokratickych volieb méZeme zaradit’ aj princip periodicity volieb, ktory
taktieZ nachddzame v Ustave SR, v ¢1. 30 ods. 2. Pre napiiianie uvedenych principov nesta¢i len ich
deklaracia v Ustave avinych pravnych predpisoch, ale omnoho dbleZitejSia je ich prakticka
realizacia prostrednictvom roznych institutov volebného prava (DOMIN, 2017a).

Realizacia ustavnej blanketovej normy obsiahnutej v ¢l. 30, ods. 3 Ustavy SR je v sucasnej
dobe uskuto¢nena zakonom ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava v zneni
neskorsich predpisov, inak zvanym aj volebnym kédexom. Uéelom prijatia spomenutého volebného
kodexu bolo jednak v zmysle uvedenej ustavnej blanketovej normy, ale taktiez v zmysle ust. § 1
volebného kdodexu konkrétne upravit podmienky vykonu volebného prava a organizaciu volieb.
Uvedeny zakon, na rozdiel od praxe predchéadzajlcej jeho prijatiu, upravuje vSetky druhy volieb, t.j.
vol'by do Narodnej rady SR, vol'by do Eurdpskeho parlamentu, volby prezidenta SR, volby do
organov samospravnych krajov, ako aj voI'by do organov samospravy obci (PALUS, 2016, s. 187).

Zaklady aktivneho volebného prava pri vol'bach do organov samospravnych krajov mozno
najst v &l. 69 ods. 5 a 6 Ustavy SR. Z uvedeného tstavného zakotvenia vyplyva, ze pravo volit' do
organov samospravneho kraja mé obyvatel, ktory ma trvaly pobyt v tUzemnom obvode
samospravneho kraja. Podmienky aktivneho volebného prava vsak Ustava SR blizie nespecifikuje.
Vzhl'adom na uvedené je preto rozhodujucou zakonna Uprava volieb do organov samospravnych
krajov. Dizka volebného obdobia organov samospravnych krajov vyplyva priamo z &l. 69 ods. 5 a 6
Ustavy SR, ktory ustanovuje funkéné obdobie na $tyri roky (KROSLAK a kol. 2016).

Princip periodicity, podobne ako ostatné principy, mé svoje zast(ipenie v ¢l. 30 ods. 2 Ustavy
SR, ktory deklaruje, ze volby sa musia konat" v lehotdch nepresahujlcich pravidelné volebné
obdobie ustanovené zakonom. V suvislosti s periodicitou volieb, nemozno nespomenut’ moznosti

predizenia, ako aj skratenia volebného obdobia UGstavnym zakonom. V praxi ide najcastejie
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0 skratenie volebného obdobia, najmi pri predasnych volbach do NRSR. Na druhej strane ma
Slovenské republika nie jednu ustavni skiisenost’ uz aj s predizenim volebného obdobia. Aktualne
to bolo predizenie volebného obdobia volieb do samospravy vyssich tzemnych celkov, ked NRSR
prijatim tGstavného zakona ¢&. 44/2017 Z. z. rozhodla o prediZeni volebného obdobia organov
samospravnych krajov, zvolenych v roku 2017 na pit rokov. Ked’ze Ustava SR nepredpoklada
skratenie ani prediZenie volebného obdobia, bolo nevyhnutné prijat’ Gstavny zédkon ad hoc,
z dévodu zjednotenia volebnych obdobi organov samospravy obci a organov samospravy vyssich
Uzemnych celkov. V tomto pripade je nutné sa zaoberat’ otazkou, ¢i uvedena uprava volebného
obdobia, ktora zasahuje do Ustavy SR, nevyvolava mozné pochybnosti, najmi z hl'adiska principu
pravneho Statu. Tiez je potrebné zodpovedat’ otdzku, ¢i ustavny zakon prijaty ad hoc je mozné
zaradit pod ramec pripustnych ustavnych zmien, pretoze nepredstavuje doplnenie ani zmenu
Ustavy SR. Doplnenim Ustavy sa ustavne ustanovenie nemeni, pri¢om dopliiované a dopliiujiice
ustanovenia nie su v rozpore. V pripade zmeny ustavy, ide 0 zruSenie, resp. ¢iastocné zruSenie
urcitého ustanovenia alebo zakotvenie nového Ustavného ustanovenia. MdZeme konStatovat, ze
prijaté ustavné zakony, ktoré skracuju, resp. predlzuju volebné obdobie priamo volenych organov,
nesmeruju k novelizéacii Ustavy asu prikladom jej materialneho prelamovania. Prelomenim sa
ustava nerusi, pricom prelomené ustanovenie a ustanovenie prelamujldce sU v rozpore. Svojou
Gginnostou obmedzuju aplikaciu Gstavnej normy ¢l. 30 ods. 2 Ustavy SR a &l. 21 ods. 2 Listiny
zakladnych prav a slobod, pocas urcitého ¢asového obdobia a vykazuju znaky mozného nadradenia

zakonodarnej moci nad Ustavou SR.

2 Novelizicia Ustavy Slovenskej republiky tstavnym zikonom &. 44/2017 Z. z. - pripustnost’
predlZovania volebného obdobia

Predmetna novela Ustavy si za primarny ciel’ stanovila predizenie volebného obdobia organov
samospravy vyssich izemnych celkov, teda konkrétne predsedov VUC a poslancov zastupitel'stiev
VUC, ktori boli zvoleni vo voIbach v roku 2017. Na zéklade &l. 69 ods. 5 Ustavy SR, poslancov
volia obyvatelia, ktori maja trvaly pobyt v uzemnom obvode vy$Sieho tzemného celku, na
Stvorroéné obdobie. Ustavny zdkonom &. 44/2017 Z. z. vsak doplnil Ustavu SR o ¢&l.154e, ktory
stanovuje, Ze ,,poslancov zastupitel'stiev vyssich uzemnych celkov a predsedov vyssich izemnych
celkov volia vo volbach v roku 2017 obyvatelia, ktori maji trvaly pobyt v tizemnom obvode
vysSieho uzemného celku, na zédklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim na pétrocné obdobie.” Tento ¢lanok novely tiez stanovil, Ze ,,ustanovenia ¢l. 69 ods. 5
druhej vety a ods. 6 prvej vety sa pre volebné obdobie poslancov zastupitel'stiev vyssich uzemnych

celkov a predsedov vysSich tizemnych celkov pre volebné obdobie zacinajice v roku 2017
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nepouziji.*“ Iba tymto spdsobom bolo mozné, aby sa v roku 2022 mohli konat’ spolo¢né vol'by do
organov zemnej samospravy v jeden den a v rovnakom case.

PrediZenie volebného obdobia organov VUC tymto spdsobom samozrejme nebolo samotéelné.
Zmysel tejto zmeny vysvetl'uje zakonodarca v dévodovej sprave k predmetnej novele, podl'a ktorej
je cielom vytvorit’ predpoklady pre zjednotenie volebnych obdobi, a teda aj ¢asu oboch druhov
samospravnych volieb, ¢ize volieb do organov samospravy VUC a volieb do orgdnov samospravy
obci. Tato myslienka zjednotenia volebnych obdobi organov na oboch Urovniach samospravy je
vSak problematicka z pohl'adu predlzovania volebného obdobia volenych organov verejnej moci vo
v§eobecnej rovine. Problematicka z dovodu pripustnosti iou predpokladaného prediZenia volebného
obdobia. V tomto kontexte je potrebné sa zamerat' na relevantny ustavny princip, s ktorym sa
predlzovanie volebného obdobia orgénov verejnej moci moze dostat’ do konfliktu. Tymito
ustavnym principom, nevyhnutnym pre zachovanie demokratického charakteru kazdého Statu je
princip vlady na obmedzeny &as, ktory je fundamentilnou stéastou Ustavy SR, hoci nie je v jej
texte explicitne vyjadreny. Na zéklade ¢l. 30 ods. 2 Ustavy SR, sa vol'by musia konat' v lehotach
nepresahujucich pravidelné volebné obdobie ustanovené zakonom. Vo6lou zékonodarcu bolo
prostrednictvom tohto ¢lanku vniest’ do ustavného systému SR prave princip vlady na obmedzeny
Cas, a to Specialne so zretelom na volené organy verejnej moci. V uzSom zmysle je tu vyjadreny aj
princip periodicity volieb. Princip vlady na obmedzeny ¢as vychadza z d’alsiecho kl'u¢ového
principu demokracie, ktorym je princip suverenity l'udu. Preto je v sucasnych demokratickych
Statoch dominantnym spdsobom vykonu moci zastupitel'ska, teda nepriama demokracia (DOMIN,
2017D).

Na zabezpecéenie docasného prenosu vykonu moci z jeho zdroja (z 'udu), na jej vykonavatel'ov
(na organy verejnej moci), sluzia prave volby. Prenos vykonu moci je ale vopred casovo
obmedzeny, a to najma z dévodu, Ze ak by organy verejnej moci mohli moc vykonavat’ z ¢asového
hl'adiska neobmedzene, nemohol by platit’ samotny principu suverenity 'udu. Ak rastie casovy
odstup medzi jednotlivymi vol'bami, oslabuje sa aj vdzba medzi zvolenymi zastupcami a medzi
I'udom, ktorému moc v podmienkach demokratického Statu patrit ma. Z tohto dbévodu je
opakovanie volieb v pravidelnych a vopred znamych ¢asovych intervaloch pre kazdy demokraticky
Stat existencne nutné. Princip vlady na obmedzeny ¢as tiez nemozZno interpretovat obmedzene v
tom zmysle, Ze by sa mal tykat’ len Statnych organov pdsobiacich na celostatnej urovni, teda napr.
parlamentu, ako organu verejnej moci. Tento princip sa vzt'ahuje na vykon verejnej moci vo
vSeobecnosti, teda aj na vykon verejnej moci uskuto¢iiovany organmi Uzemnej samospravy
(CIBULKA, 2014).

Princip vlady na obmedzeny ¢as mdzeme ako jeden z principov demokratického Statu oznacit’

za sucast’ materiadlneho jadra kazdej demokratickej ustavy a je natol’ko dolezity, Ze jeho zmena je
20



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

nepripustna. Aj z tohto dovodu vyvolava predlzovanie volebného obdobia dévodné pochybnosti z
hladiska principu pravneho Statu, na zaklade ktorého musi byt vykon moci vzdy v stlade s platnym
pravnym poriadkom a ustavou daného §tatu. Tu sa tento princip dostava do rozporu s predlZzovanim
volebného obdobia, ktorého diZka je fixne stanovend v ustavnom texte. Vzhladom na vyssie
uvedené by sme mohli konstatovat’, ze predmetna novela je v rozpore s ¢l. 30 a¢l. 69 ods. 5 a6
Ustavy SR, teda ustanoveniami, ktoré zakotvuji princip periodicity volieb a princip vlady na
obmedzeny cas..

Tato novela Ustavy SR sa vsak odliSuje formalnym spdsobom, akym predlzuje volebné
obdobie. Ustavny zékon &. 44/2017 Z. z. je novelizaény, teda sa jedna o Ustavny zakon, ktorym sa
text Ustavy SR priamo dopiina. Konkrétne teda o novy ¢lanok 154e. Obsah skumanej novely
premietnuty do nového ¢lanku 154e tak mozno povazovat' za vynimku zo vSeobecného pravidla,
obsiahnutého v ustanoveniach &l. 69 ods. 5 a 6, ktoré stanovuju veobecnu dizku volebného obdobia
do organov samospravy VUC a obci. Délezitou skutoénostou je tiez to, kto a komu predlzuje
volebné obdobie. Ak by bolo predlzované volebné obdobie samotného organu, ktory o tomto
predizeni rozhodol, mohli by sme to povazovat za zavaznejsie poruSenie principu vlidy na
obmedzeny &as (ak by napr. NRSR tustavnym zakonom prediZila volebné obdobie sama sebe).
V tomto pripade by sme mohli hovorit' o zneuziti ustavodarnej pravomoci. V pripade skiimanej
novely ide ale o prediZenie volebného obdobia organu, ktory sam nemé formalnu pravomoc

rozhodnut’ o takomto predizeni (DOMIN, 2017b).

Zaver

Cielom tstavného zakona &. 44/2017 Z. z. bolo jednorazovo prediZit volebné organov
samospravy VUC, so zamerom zékonodarcu o zjednotenie volebnych obdobi na oboch drovniach
samospravy. Na zéklade tejto novely sa teda volebné obdobie predsedov VUC a zastupitel'stiev
VUC, zvolenych v roku 2017 skonéilo az v roku 2022. Ako uZ bolo spomenuté vyssie, novela
zésadne zasahuje do jedného zo zdkladnych demokratickych principov, ktorym je princip vlady na
obmedzeny &as. Hoci sa jednalo o jednorazové prediZzenie volebného obdobia, nemozno tato novelu
zdovodu konfliktu suvedenym principom oznalit za najlepSie rieSenie. Ako vyplyva aj
z dovodovej spravy, zakonodarca pri tvorbe novely zohladnil aj nevyhnutnost' tohto opatrenia
z pohl'adu toho, ¢o by malo mat v danom pripade prednost, teda ¢i je za kazdych okolnosti
dolezitejSie bezvyhradné reSpektovanie principu vlady na obmedzeny Cas pred ucelom, ktory sa
predizenim volebného obdobia sleduje. Tymto téelom bolo faktické zjednotenie volebnych obdobi
a vytvorenie lepSieho prostredia pre vykon ustavného prava volit, ¢o spociva v moznosti volit
organy na oboch urovniach samospravy sucasne v rovnaky den. Takéto spojenie zdkonodarca
obhajuje viacerymi benefitmi. Prvym je zvySenie zdujmu obcanov o verejny zivot, ked’ze prax
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ukazala, ze zdujem o volebnu sut'az je pri jednotlivych volbach rozdielny, pricom volebna ucast’
bola vzdy niZSia pri voI'bach do vyssich Gizemnych celkov. Dalsimi nespornymi vyhodami st Gspora
Casu a zvySenie pozornosti vo vztahu ku kandiddtom, s cielom prirodzené¢ho vyberu tych z nich,
ktori su spdsobili plnit’ predstavy voli¢a v jednotlivych organoch.

Pri komparacii ciel’a tejto novelizacie Ustavy SR s doleZitostou a vyznamom principu vlady na
obmedzeny cas, resp. periodicity volieb v demokratickom a pradvnom S$tate si mozno polozit’ otazku,
¢i je predkladany ciel natol’ko dolezity, aby oddvodnoval prelomenie tychto fundamentdlnych
principov. Vzhl'adom na to, ze ani pripadny prinos v podobe zvySenia ucasti na vol'bach nie je
zaruceny, sa osobne skor priklonim k zapornej odpovedi, a to aj napriek skuto¢nosti, Ze jeden z
hlavnych ucelov - zvysSenie volebnej Ucasti, ktory smeroval k tomu, aby sa volby do organov
uzemnej samospravy konali v jeden den, sa podla Statistik volebnej ucasti naplnil. Predlzovanie ¢i
skracovanie volebného obdobia volenych orgdnov verejnej moci nie je idealnym rieSenim ani z
dovodu praktickej hrozby nadobudnutia precedentalnej povahy, ktora moze byt pre ustavny systém

iba nebezpecna.
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VEKOVY CENZUS AKO PODMIENKA VYKONU AKTIVNEHO
VOLEBNEHO PRAVA

AGE CENSUS AS A CONDITION FOR EXERCISE OF THE ACTIVE
VOTING RIGHT

Frederika FOGASOVA

Abstract

The article is focused on the age census as a condition for active suffrage in a democratic and legal
state. The author deals with the establishment of the age limit for the right to vote in the legislation
of the Slovak Republic in comparison with other states. The main goal of the paper is to point out
the constantly growing trend of lowering the age of voters in the international context. The central
motive is to find an answer to the question of whether the current age limit for the exercise of the
active right to vote is satisfactory, or in what other way the principle of the generality of the right to

vote can be strengthened in the rule of law.

Key words: age census, right to vote, right of election

Uvod

Vo volebnom prave je znamych pat’ hlavnych principov volebného prava, ku ktorym patri
vSeobecnost’, rovnost’, priamost’, tajné hlasovanie a princip periodicity volieb. Tieto principy
demokratickych, sutaznych a slobodnych volieb maju tradi¢ne tstavné zakotvenie. K uvedenym
principom je mozné doplnit’ aj princip slobodnych volieb, ktory je nie je v Ustave Slovenskej
republiky ¢&. 460/1992 Zb. (d’alej len ,,Ustava SR*) vyslovne uvedeny, ale je mozné ho odvodit
z prvej vety ¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR, v ktorom je vyjadrené, Ze ob&ania sa moZu zadastiiovat’ na
sprave veci verejnych aj ,,slobodnou volbou svojich zastupcov™.

Princip vSeobecnosti volebného prava hovori o okruhu subjektov, ktorym patri volebné
pravo, ato v rovine aktivneho volebného prava a pasivneho volebného prava. Tento princip je
povazovany za najvyznamnej$i Z principov volebného prava, pretoze bez znalosti, komu volebné

pravo patri, nie je mozné hovorit’ o zvy$nych volebnych principoch. (Domin 2021)
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V kontexte principu vSeobecnosti volebného prava rozliSujeme medzi aktivnym a pasivnym
volebnym pravom, a medzi podmienkami vykonu volebného prava, resp. volebnymi cenzami,
a podmienkami vykonu volebného prava, t. j. prekazkami jeho vykonu. Volebny cenzus predstavuje
urcité podmienky ustanovené Ustavou alebo zdkonom, pri ktorych splneni osoba nadobuda volebné
pravo alebo naopak, pri ktorych nesplneni je dotknutd osoba vylu¢ena z nadobudnutia volebného
prava. (Orosz 2021)

Pred samotnou analyzou vekového cenzu ako hlavnej témy prispevku, sa ziada v stru¢nosti
uviest’ existenciu d’alSich volebnych cenzov. K historickym obmedzeniam volebného prava patrili
viaceré cenzy, ktoré boli postupne odburavané, ato najméa stavovsky cenzus, majetkovy cenzus,
nabozensky cenzus, vzdelanostny cenzus, cenzus pdvodu, cenzus pohlavia a rasovy (etnicky)
cenzus (Domin 2018). Je potrebné zdéraznit’, ze uvedené cenzy st predmetom kritiky, pretoZze nie
su v sulade s platnymi medzindrodnymi zmluvami o l'udskych pravach a prislusnou judikatirou
medzindrodnych sudnych organov. V stcasnosti stV demokratickych Statoch vSeobecne
akceptované tri volebné cenzy, ato: vekovy cenzus, cenzus $tatneho obcCianstva a v obmedzenej
miere aj cenzus trvalého pobytu. (Orosz 2021)

V prispevku bude v nasledujtcich cCastiach blizSie charakterizovany vekovy cenzus ako
podmienka vykonu aktivneho volebného prava, vratane pravnej Upravy vekového cenzu
v Slovenskej republike. Na ustanovenie vekovej hranice pre pravo volit' v Slovenskej republike
nahliadneme cez jej komparaciu s prdvnou Upravou v inych demokratickych Statoch. V zavere
prispevku nahliadneme na aktualny trend znizovania vekovej hranice aktivneho volebného prava za

ucelom poskytnut’ volebné pravo SirSiemu okruhu subjektov.

1 Pravna Uprava vekového cenzu v Slovenskej republike a jeho medzinarodny rozmer

Vekovy cenzus sa viaze na vek ajeho obmedzenia, zvyCajne v ustanoveni minimalnej
vekovej hranice, na zaklade ktorej osoba disponuje volebnym pravom. Pozadovana vekova hranica
nie je diferencovand len na urovni jednotlivych Stitov, ale mdze sa odliSovat aj v ramci
jednotlivych typov volieb (parlamentné, prezidentské, komunalne volby) v konkrétnom State.
(Bardovi¢ 2021) Vekovy cenzus, ako obmedzenie volebného prava vekom, ma svoje pociatky uz
v starovekom Grécku a Rime. V starovekych Aténach disponovali pravom volit’ len muzi, ktori
dovrsili vek 18 rokov a zlozili prisahu. RozSirenie volebného prava a urcenie vekového cenzu
V su¢asnom ponimani je charakteristické pre 19. az 20. storocie. (Kastyl 2010)

V Ustave SR absentuje Uprava veku ako podmienky vykonu aktivneho volebného prava.
V ¢l 30 ods. 3 Ustavy SR nachadzame blanketovd normu, ktord odkazuje na Upravu podmienok
vykonu volebného prava v zakone. V Slovenskej republike je podmienka veku v pripade aktivneho

volebného préva vyjadrend v ¢l. 1 § 3 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
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prava a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,volebny kodex*), v nasledovhom zneni:
»Pravo volit ma kazdy, kto najneskor v den konania volieb dovrsi 18 rokov veku podla podmienok
ustanovenych v osobitnych castiach (dalej len ,,voli¢*).”. Podmienka veku v pripade aktivneho
volebného prava je tak definovana len zakonom, t. j. v podmienkach Slovenskej republiky
volebnym kodexom. Z komparativneho hladiska nie je takéto rieSenic bezné. V €Elenskych Statoch
Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU%) je Standardne uréena vekova hranica aktivneho volebného prava do
parlamentu priamo v texte Gstavy. Vekovl hranicu zakotvuju priamo v Ustave napriklad Ustavy
Ceskej republiky, Rakuska, Pol'ska, Nemecka, Bulharska, Malty, Estonska, Litvy, LotySska,
Rumunska, Chorvatska ¢i Irska. (Domin 2018)

V pravnom poriadku Slovenskej republiky, vychadzajuc z § 8 ods. 2 zakona ¢. 40/1964 Zb.
(Obg¢iansky zakonnik), je podmienkou pre ziskanie plnoletosti dosiahnutie veku 18 rokov. Vekova
hranica 18 rokov je vyznamnym milnikom pre fyzicku osobu v slovenskom pravnom poriadku nie
len z hl'adiska nadobudnutia plnoletosti. Fyzicka osoba disponuje po dosiahnuti 18 rokov okrem
prava volit' aj prdvom podnikat’ podl'a zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon), mozZe na seba prevziat’ hmotnt zodpovednost’ podl'a zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace a stava sa uplne trestne zodpovednou (Madliak et al., 2010).

Napriek tomu, Ze je prispevok zamerany na vekovy cenzus v oblasti vykonu aktivneho
volebného prava, vnimame za dolezité v strunosti uviest’ aj ustanovenie vekovej hranice pre vykon
pasivneho volebného prava v Slovenskej republike, ktora je pre jednotlivé volby odlisna. Uréenie
veku, ako podmienky pasivneho volebného prava nachadzame v Ustave SR, ako aj vo volebnom
kodexe. Ustava SR pritom upravuje vekovy cenzus pasivneho volebného prava osobitne vo vézbe
na konkrétnu volend funkciu. V pripade poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky je podla ¢l.
74 ods. 2 Ustavy SR minimalna vekova hranica stanovena na 21 rokov (obdobne zakotvuje aj
volebny kodex v § 43). Vek kandidata na prezidenta Slovenskej republiky upravuje ¢l. 103 ods. 1
Ustavy SR na 40 rokov. Ustanovenie veku pre d’alsie typy volieb v pasivnom volebnom préave
ponechava Ustava SR na zakonnu Upravu obsiahnut vo volebnom kddexe. Veobecna zakonna
Uprava podmienok pasivneho volebného prava je vyjadrena v § 5 volebného kédexu, ktory odkazuje
na Upravu podmienok prava byt’ voleny v osobitnych ¢astiach volebného kodexu.

V pripade volieb do zastupitel'stva samospravneho kraja podla § 132 volebného kodexu,
moze byt za poslanca zvoleny obyvatel’ samospravneho kraja, ktory ,,najneskor v den volieb dovrsi
18 rokov veku.* Pri predsedovi samospravneho kraja podl'a § 133 volebného kodexu mozno zvolit’
za predsedu samospravneho kraja obyvatel'a samospravneho kraja, ktory ,,najneskor v den konania
volieb dovrsi 25 rokov veku.“ Pri poslancovi obecného zastupitel'stva je pozadovana hranica veku
rovnaka, ako pri poslancovi samospravneho kraja (8 164 volebného kddexu). Za starostu obce, resp.

primatora mesta, je zvolitel'ny kandidat, ktory ,,v dern konania volieb dovrsi 25 rokov veku.* (8 165
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volebného kddexu). Vek 21 rokov je aj v pripade zvolitel'nosti za poslanca Eurdpskeho parlamentu
(8 73 volebného kodexu).

Podmienka veku vramci charakteristiky vSeobecnosti volebného préva je osobitne
zdoraznena v uzneseni Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 5/03 z 26. aprila 2004,
ktory konstatoval, Ze ,,...pravo vsetkych obcanov v danom state, ktori dosiahli istd vekovu hranicu,
Jjednak svojim hlasom spolurozhodovat’ pri tvorbe zastupitel'skych organov (aktivne volebné pravo)
a jednak moznost uchadzat sa o zvolenie za c¢lena niektorého zo zastupitel'skych organov (pasivne
volebné pravo) .

V medzinarodnych pramenioch volebného prava, ako je napr. Europsky dohovor o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobdd, nie je mozné najst’ vyslovn zmienku o tom, ¢i je podmienka
veku povazovana za povolené obmedzenie volebného prava.

Obhéjenie idei vekového cenzu ako podmienky aktivneho a volebného prava je mozné najst’
v judikatire Europskeho sudu pre 'udské prava (d’alej len ,,ESCP®), a to v ustanoveni minimalnej
vekovej hranice, ktoré posudzuje za suladné s ¢l. 3 Dodatkového protokolu, pretoZze zabezpeluje
vyspelost 0sOb zucasthujucich sa volebného procesu. ESIP konkrétne vo veci Hirst proti
Spojenému kralovstvu poukazuje na vizbu medzi zrelost'ou a minimalnym vekom voli¢a pre vykon
volebného préva. (Eurdpsky sud pre l'udské prava 2005) K medzindrodnym aspektom vekového
cenzu povazujeme za podstatné uviest’ aj vSeobecny komentar ¢. 25 k ¢l. 25 Medzinarodného paktu
0 ob¢ianskych a politickych pravach, v ktorom je ustanovenie minimalnej vekovej hranice pre
pravo volit’ povazované za primerané obmedzenie prava volit' vo volbach a v referende (CCPR
General Comment No. 25: Article 25 (Participation in Public Affairs and the Right to Vote).
Obdobné vyjadrenie k vekovému cenzu nachadzame v dokumente Benatskej komisie, konkrétne v
Kodexe dobrej praxe vo volebnych veciach, ktory ako podmienku prava volit’ a byt’ voleny uznéava
ur¢enie minimalnej vekovej hranice (Code of good practice in electoral matters — guidelines and
explanatory report).

Na zéklade vysSie uvedenych zdrojov poznania mozno usudit, ze vylucenie neplnoletych
0sOb (resp. deti) zucasti na volebnom procese neodporuje, a ani nemdze odporovat principu
vSeobecnosti volebného prava. Takéto obmedzenie volebného prava je pouzité len na ustanoveny
ciel, t. j. aby k volebnému pravu nemali pristup deti, ktoré z dovodu objektivnej nemoznosti nie st
sposobilé posudit’ vyznam a zmysel volieb, ato najmd vzhl'adom na ich nedostato¢né rozumové
schopnosti, skisenosti a poznatky v oblasti volebného prava a fungovania §tatu. Cesky politolog
Oskar Krej¢i uvadza, Ze ustanovenie vekovej hranice tak nie je chapané ako podmienka vykonu

volebného prava, ale ako predpoklad jeho nadobudnutia (2006).
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2 Ustanovenie vekovej hranice pre aktivne volebné pravo vo vybranych $tatoch

V sticasnosti je najCastejSie akceptovanou vekovou hranicou pre aktivne volebné pravo vek
18 rokov. Je dolezité uviest, Zze aj tato vekova hranica pre aktivne volebné pravo sa ¢asom
modifikovala. Vekova hranica na urovni 21 rokov bola pre obdobie pred druhou svetovou vojnou
beznym Standardom. Neskor sa postupne zacali uplatiovat’ tendencie zniZovania veku pre pravo
volit. (Domin 2021) Prva vlna zniZzovania veku v mnohych $tatoch na 18 rokov, resp. 21 rokov,
nastala bezprostredne po druhej svetovej vojne, ato aj na Gizemi vtedajsieho Cesko-Slovenska.
Druha vlna znizovania veku, ktora zasiahla viaceré Staty, je charakteristicka pre 70-te roky 20.
storo¢ia. V tom ¢ase bol vekovy cenzus znizeny v USA aj vo Velkej Britanii. (Orosz et al., 2015)

V druhej polovici 90. rokov minulého storo¢ia zacalo presadzovanie znizenia vekovej
hranice dokonca na 16 rokov. Paradoxom je, ze sa tomu nevyhli prave tie Staty, ktoré si chceli
povodne ponechat’ vekova hranicu 21 rokov pre aktivne volebné pravo, t. j. Rakusko, Brazilia
a Kuba (Cibulka 2015). Vekova hranica aktivneho volebného prava bola este zac¢iatkom 21. storocia
v niektorych azijskych krajinach, ako Japonsko, Taiwan, Singapur a Juzna Korea dokonca vyssia,
a to na urovni 20, resp. 21 rokov (Domin 2018).

Aktivne volebné pravo pre 16-ro¢nych voliCov je Vv sGasnosti priznané okrem vysSie
spomenutych $tatov aj napr. v Argentine, Malte ¢i v Nikaragui. Vekova hranica 16 rokov je pre
vybrané druhy volieb uplatiiovana aj v Estonsku, vo Walese, v Skétsku, ¢ v niektorych spolkovych
krajindich Nemecka. (Domin 2021)

Znizovanie vekovej hranice pre vykon aktivneho volebného prava je zvycajne v komparacii
s inymi vekovymi hranicami, ktoré uznava pravny poriadok, ako je napr. hranica na vykon zavislej
prace, hranica na uzavretie manzelského zvizku, ale v minulosti hlavne hranica na vykon vojenskej
sluzby. Ako ciel' znizovania vekovej hranice aktivneho volebného prava je Casto prezentovana
najméa snaha o zvysenie volebnej ucasti vo volbach. (Domin 2018) Neustala snaha o znizovanie
vekovej hranice nie je vo vSeobecnosti vnimana pozitivne, a to hlavne vzhladom na otdzku
legitimity volebnych vysledkov (Wagner, Johann a Kritzinger 2012).

Sucasna situacia v krajinach EU poukazuje na zaujem mladych Pudi o politiku a o politické
dianie v state. Mladi l'udia sa Coraz viac angazuji za opatrenia proti zmene klimy, za rodova
rovnost ¢i v zakaze neplatenych stazi. Taktiez sa naucili, ako v dnesnom svete komunikovat
a zapajat’ sa do politiky tak, aby vedeli spravne prezentovat svoje nazory na to, ako by mala
vyzerat’ dnesnd spolocnost’. Priznanie volebného prava mlad$im I'udom, by vyslalo jasny signal
k tomu, ze politikom zalezi na ich postoji a venuju ich ndzorom pozornost. Argumenty v prospech
znizenia vekovej hranice na 16 rokov pre vykon aktivneho volebného prava zdoraziuja aj prinos
pre volebny proces v priebehu ¢asu, ktory by tak podporil aktivne obcianstvo uz v ranom veku

mladych T'udi. V neposlednom rade by priznanie volebného prava mladym 'ud’'om mohlo dopomdct’
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k vytvoreniu a upevneniu tzv. demokratického zvyku, za ktorého potencialny nasledok mozno
povazovat’ zniZenie apatie k buducej participacii vo vol'bach. (European Youth Portal 2022)

Na druhej strane, argumenty proti znizeniu vekovej hranice pre aktivne volebné pravo pod
18 rokov sa odvijaju od poznatkov o neurologickom vyvoji mozgu, ktory sa z vedeckého hl'adiska
v tomto veku stéle vyvija a dozrieva. Nazory, ktoré odmietaju znizovanie veku, st zaloZzené aj na
nedostato¢nej informovanosti mladych T'udi o politike a 0 nasledkoch ich rozhodnuti, ktoré mézu
ovplyvnit’ svojim hlasovanim vo vol'bach. (European Youth Portal 2022)

K suc¢asnym trendom smerujucim k zniZeniu veku pre aktivne volebné pravo patri snaha
0 znizenie vekovej hranice aktivneho volebného prava na 16 rokov na Novom Zélande.
Novozélandsky Najvyssi sad 21.11.2022 rozhodol, ze vekovéa hranica 18 rokov pre pravo volit’ nie
je v sulade s pravami mladych I'udi. Rozsudok novozélandského Najvyssieho stdu hovori o tom, Ze
parlament aktudlne porusuje P'udské prava mladych T'udi, a zaroven tento rozsudok podnecuje
parlament k tomu, aby zvazil zmenu terajSicho zakona a znizil vekova hranicu na 16 rokov.
Medzi¢asom novozélandska premiérka Jacinda Ardernové predstavila ndvrh zékona, ktorym by
bolo umoznené odovzdat’ svoj hlas vo volbach 16-roénym voli¢om. Premiérka upozornila na fakt,
Ze prijat’ tieto zmeny v zdkone bude mozné az po realizécii najblizSich parlamentnych volieb na
Novom Zélande v roku 2023. Zmena volebného zakona v tomto smere by vyzadovala 75% podporu
v parlamente. (Craymer 2022)

Benatska komisia vnima ustanovenie urcitej vekovej hranice aktivneho volebného prava ako
akceptovatel'ni podmienku, aj ked’ neuvadza presné Cislo, ale viaze vekovll hranicu pre pravo volit
na vek plnoletosti. Z dokumentov Benatskej komisie (pozri Kddex dobrej praxe vo volebnych
veciach prijaty Benatskou komisiou na 52. zasadnuti z 18. a 19. oktobra 2002) vyplyva, ze urenie
minimalnej vekovej hranice pre pravo volit’ je vnimané nie ako moZznost’, ale ako nutnost’. (Domin
2018) Rada Europy podporuje iniciativu k znizeniu vekovej hranice aktivneho volebného prava na
16 rokov asponl pre regiondlne a miestne vol'by v jej €lenskych Statoch. (European Youth Portal

2022)

Zaver

Na zaklade blizsej charakteristiky vekového cenzu ako podmienky aktivneho volebného
prava usudzujeme, Ze sii€asne stanovend minimalna vekova hranica pre vykon aktivneho volebného
prava na 18 rokov, je vSeobecne akceptovand vo vacsine demokratickych Statov, vratane Slovenske;j
republiky. Vnimame tato vekovu hranicu za optimalnu, nadvazujac na dosiahnutie plnoletosti
a mentalnej spdsobilosti voli¢a pre odovzdanie jeho hlasu vo volbach, ako aj spojitost'ou s inymi
vekovymi hranicami, ktoré stanovuju vek 18 rokov pre regulaciu prav a povinnosti aj v inych

pravnych odvetviach pravneho poriadku Slovenskej republiky.
28



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

Na znizovanie vekovej hranice aktivneho volebného prava sa vyskytuji pozitivne aj
negativne postoje a ndzory. V zasade nemozno povedat’, ze by napr. voli¢ vo veku 16 rokov nebol
sposobily na hlasovanie vo vol'bach, v spojitosti s praxou réznych demokratickych $tatov (Rakusko,
Nemecko, Estonsko...), kde sa uplatiiuje nizSia vekova hranica. Zaroven zastivame nazor, Ze pre
posilnenie principu vSeobecnosti volebného prava a pre rozsirenie okruhu osdb, ktorym je
umoznené na zdklade platného prava v State odovzdat’ svoj hlas vo vol'béach, je vhodnejSou formou
roz§irovanie alternativnych sposobov hlasovania pred znizovanim vekového cenzu ako podmienky
aktivneho volebného prava.

Pozitivnou zmenou do buducna by mohla byt pravna uprava vekovej hranice aktivneho
volebného préava v Ustave SR, ktora ma stcasne len zakonnd Gpravu vo volebnom kéodexe. Myslime
si, Ze téma znizovania veku voli¢a bude stale viac aktualnou, a to najmé vzhl'adom na narastajice
tendencie podporovania nizSej vekovej hranice aktivneho volebného prava v medzindrodnom

kontexte.
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OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV MALOLETYCH 0OSOB V ONLINE
PRIESTORE

PROTECTION OF PERSONAL DATA OF CHILDREN IN THE ONLINE

SPACE
Viktoria FERKOVA

Abstract

The life of children is connected with a number of sensitive topics and therefore it is necessary to
properly protect it. The responsibility for the protection of children is not only their parents and
other legal representatives. Protection of children and their safety is also one of the fundamental
components of legal norms. In the current globalized world of the Internet, the above also applies
to online service providers, who must also respect the rights of children in their activities, also with
regard to the GDPR regulation. At the same time, the expansive power and reach of ICT has drawn
not only governments but also technology companies into key policy debates about the risks
children face online. The aim of this paper is to describe, evaluate and analyze the relationship
between the protection of privacy and personal data of children in the digital space with the current
state of the issue.

Key words: GDPR, online, internet, children, rights

Uvod
., Internet odzrkadluje a zintenziviiuje najlepsie a najhorsie z ludskej prirodzenosti. Bol
predurceny pre dospelych, ale coraz viac ho vyuzivaju deti a mladi ludia. Digitdlne technologie tak
Coraz viac ovplyviuju ich zZivoty a budicnost. Politiky, postupy a produkty v tejto oblasti by teda
mali lepsie odrazat potreby deti, stanoviska a hlasy deti. Zaroven je nasou ulohou zmiernit skody a
rozsirit prilezitosti, ktoré umoznuju digitalne technologie.”
(Anthony Lake, byvaly vykonny riaditel UNICEF,
2017)

Zivot deti sa spaja s mnoZstvom citlivych tém a preto je nevyhnutné naleZite ho chranit.
Zodpovednost’ za ochranu deti pritom nemaju len ich rodi¢ia a ini zdkonni zastupcovia. Ochrana

deti aich bezpectnost je aj jednou z fundamentalnych stcasti pravnych noriem. V sticasnom
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globalizovanom svete sa uvedené tyka aj poskytovatel'ov online sluzieb, ktori musia pri svojej
¢innosti taktiez reSpektovat’ prava deti, a to aj s ohladom na nariadenie GDPR. Extenzivna sila a
dosah IKT zéaroven vtiahli nie len vlady, ale aj technologické spolo¢nosti do kI'i€¢ovych politickych
diskusii o rizikach, s ktorymi sa deti online stretavaju. Internet nepochybne posilnil detskud
autonomiu a nezavislost, a aj ked’ v sucasnosti existuje vSeobecne akceptovany verejny imperativ
na ochranu deti pred ujmou, nasilim a zneuzivanim na internete, pomerne malo sa hovori o tom, ako
posilnit’ ich postavenie ako aktivnych nositel'ov digitalnych prav.

Ciel'om tohto prispevku je popisat’ a ohodnotit’ su¢asny stav ochrany sukromia a osobnych
Udajov deti v digitalnom priestore a predostriet’ opatrenia a nastroje, prostrednictvom ktorych je
mozné zintenzivnit' online ochranu maloletych. Deti totiz travia na internete neporovnatelne viac
Casu ako v minulosti, a vo viacerych ohladoch je délezité priblizit, ¢o znamenaju prava deti v

digitdlnom svete.

1 Internet ako kaZdodenna sucast’ Zivota deti

Internet sa stal samozrejmou a neodmyslitel'nou sucastou zivota nie len dospelych, ale aj
deti. Poskytuje mnozstvo uzitoéného obsahu a v neposlednom rade je miestom nadvézovania
a udrziavania socidlnych kontaktov ¢i vzdelavania. Na druhej strane vSak so sebou prinasa vela
rizik a je plny nastrah smerujucich prave na deti, ktoré su CastejSie ako dospeli vystavené skodlivym
prejavom a kybernetickym bezpecnostnym hrozbam.

Deti su pouzivatelmi internetu uz od ranného detstva - ateda mdzeme tvrdit, ze s nim
vyrastaju a sucasne na fiom travia omnoho viac ¢asu ako dospela ¢ast’ populacie. Avsak aj napriek

tomu Castokrat nevedia, aké nastrahy v online priestore ¢ihaju, ¢i ako tymto nastraham celit’.

1.1 Systemy kontroly

Systémy kontroly davaju rodicom moznosti kontroly a spravovania zariadeni, ktoré ich deti
pouzivaju a umoziuji im uc¢inne blokovat’ nevhodny webovy obsah, kontrolovat’ a riadit’ obsah,
ktory deti z internetu st’ahuju a limitovat’ ¢as pouzivania internetu.

Podl'a zisteni Narodného bezpecnostného uradu az tri Stvrtiny rodiCov neaplikuji ziadne
prostriedky na kontrolu toho, ako ich deti vyuZivaju internet. Na zéklade prieskumu verejnej
mienky Kompetencného a certifikacného centra kybernetickej bezpe€nosti, ktory sa uskutocnil
Vv aprili 2022 na vzorke 1000 respondentov, len 22% z oslovenych rodiov aktivne vyuZiva systémy
rodicovskej kontroly. NajcastejSim néstrojom, ktory v 42% pripadov aplikuju slovenski rodicia pre
ochranu svojich deti na internete je restriktivny rezim, ktory spoéiva v tom, Ze rodi¢ia ohranicuju
Cas a aktivity, ktoré¢ mdze diet’a realizovat’ online. 28% opytanych rodi¢ov vyuziva monitorovaci
systém, pri ktorom sa online aktivity deti iba pozoruju a priblizne 25,4% opytanych kombinuje oba
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systémy.

Tieto systémy taktiez zabrafiuji pouZzivaniu rizikovych aplikacii a inStalovaniu neznamych
suborov do zariadeni. Je vSak potrebné respektovat’ stikromie deti, komunikovat’ s nimi o potrebe
rodicovskej kontroly a pochopit’, ako konkrétne dieta pouziva svoje zariadenia a aké je jeho
spravanie v online priestore. Je tiez potrebné podotknut’, Ze deti musia vediet’ samé pochopit’, ze
jedinymi spdsobmi ako sa je mozné vyhnut hrozbam a problémom v kybernetickom priestore su

kyberneticka hygiena a dobré navyky (NBU 2022).

1.2 Incidenty zneuZivania osobnych Udajov maloletych zo strany
socialnych sieti

Strata sukromia na internete mnohokrat byva povazovana za cenu ,,plateni™ za bezplatné
vyuzivanie internetovych sluzieb. Na druhej strane vSak incidenty s unikom osobnych dat, sich
netransparentnou manipulaciou aso skrytou reklamou otvorili otazku poctivosti obchodovania
technologickych gigantov v online priestore. Na ich lapsusy ¢asto poukazuju aj spotrebitel'ské
organizacie (napriklad Spolo¢nost’ ochrany spotrebitel'ov).

Ako priklad takéhoto zlyhania mézeme uviest’ uloZenie sankcie spolo¢nosti Instagram zo
strany irskeho regula¢ného organu, ktory ju spolo¢nosti stanovil za zverejnenie telefonnych Eisel a
emailovych adries deti vyuzivajucich obchodny u¢et spominanej socidlnej siete. Eur6psky vybor
pre ochranu udajov nésledne rozhodol, Ze pre toto spracivanie osobnych udajov neexistuje pravny
zaklad. Zverejniovanie kontaktnych udajov pre obchodné Ucty na zaklade tohto pripadu nésledne
prestalo byt povinné (EDPB 2022).

Zaloby vo&i nezdkonnému spracovavaniu osobnych tdajov deti sa tykaji napriklad aj
socialnej siete TikTok, ktora svojich maloletych pouzivatel'ov nedostato¢ne chrani pred nevhodnym
obsahom a skrytou reklamou. V Holandsku tato platforma celi hromadnej Zzalobe za porusenie
GDPR kvo6li tomu, ze neplnoleti pouzivatelia nie st dostato¢ne informovani o tom, ako su
vyuzivané ich osobné udaje. TikTok tiez Uidajne poruSuje zdkon tym, Ze neoveruje vek svojich
pouzivatelov a nedava zakonnym zastupcom nastroje na kontrolu obsahu, ktory deti sleduju

(Zmuskova 2021).

1.3 Suhlas so spracovanim osobnych udajov

V Dohovore o pravach dietata sa uvadza, ze deti maju osobitné pravo na sukromie. Ak
hovorime o informa¢nom sukromi, detom by mala byt poskytnuta silnejsia ochrana ako dospelym.
Ako argument pre toto tvrdenie je mozné uviest, Zze ochrana informac¢ného stikromia je Casto
zaistovana vyzadovanim suhlasu s rozsiahlymi podmienkami spracovania a zhromazd’ovania

osobnych udajov od pouzivatelov. Obmedzenejsia Giroven gramotnosti a porozumenia deti byva
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dosledkom toho, Ze deti sthlas bud’ necitaji vobec alebo mu nerozumeju. Z tohto dévodu sa
vyzaduje venovat’ ochrane osobnych tdajov deti v online priestore zvySenu kontrolu a ostrazitost’.
Osobnym udajom deti je poskytovana dodato¢na ochrana vo forme sthlasu kvoli menSiemu
poznaniu rizik a désledkov poskytnutia idajov. Pri vSetkych informdaciach adresovanych detom by
mal byt pouzity jasny a jednoduchy jazyk a mali by byt I'ahko pristupné. Vo vécsine pripadov
online sluZieb sa vyzaduje suhlas rodi¢a/zdkonného zéstupcu. A teda plati, Ze osobné tdaje musia
byt spracovavané so suhlasom rodica az do dosiahnutia urcitého veku. Tato vekova hranica je
stanovena rézne a zavisi od rozhodnutia konkrétneho Statu (pohybuje sa od 13 do 16 rokov).
Vyzadovanie stuhlasu je typické napriklad pre socialne siete, nakupovanie online hier, ¢i platformy
na preberanie hudby. Je pritom doélezité, aby spolo¢nosti vynakladali zodpovedajiice usilie na
overenie suladu poskytnutia suhlasu s pravnymi predpismi. Ako priklad na overenie mozno uviest’
vyuZzivanie opatreni na autentifikdciu veku (polozenie otdzky, na ktoru by priemerné dieta nevedelo
odpovedat’, ziadost’ o poskytnutie e-mailovej adresy rodica, ktorému bude nasledne zaslana sprava

so ziadost'ou o suhlas a i.) (EK 2018).

2 Slovenska republika

Za zavazny problém Slovenskej republiky v predmetnej oblasti moZzeme uviest' to, ze
slovenska legislativa explicitne nedefinuje ako zaobchadzat’ s pripadmi zneuzivania deti v online
priestore anestanovuje ani ako tieto pripady stihat. Sucasna legislativa nepozna formy
vykoristovania a zneuzivania deti na internete ako je kyberSikanovanie, hatespeech, sexting,
trolling a podobne, ktoré tizko stvisia aj so zneuzitim osobnych udajov. Cinnost’ prokuratury sa
Vv tomto kontexte zaoberd len vySetrovanim pripadov trestnych Cinov ako je detskd pornografia,
sexualne zneuzivanie, ¢i nebezpetné prenasledovanie (Narodné koordinacné stredisko pre rieSenie
problematiky nasilia na detoch 2020).

Z tohto dévodu bola 12. februara 2020 uznesenim vlady schvalend Narodna koncepcia
ochrany deti v digitalnom priestore. Vlada ju prijala ako pomocny néstroj pre zabezpecenie vicsej

ochrany deti na internete. Koncepcia nadvézuje najmé na:

e Koncepciu Statnej politiky zdravia v Slovenskej republike, ktorti schvalila vldda uznesenim &.
910/2000,

e Koncepciu medialnej vychovy Slovenskej republiky schvalent uznesenim vlady ¢. 923/2009,

e Narodnu stratégia na ochranu deti pred nésilim, ktord bola schvalend uznesenim vlady ¢.
24/2014 a uznesenim vlady ¢. 474/2017,

e Zakon ¢. 176/2015 Z. z. o komisérovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym

postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
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e Stratégiu Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 — 2020,

e Koncepciu rozvoja prace s mladezou na roky 2016 — 2020,

e Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

e Smernicu ¢. 36/2018 k prevencii a rieSeniu Sikanovania deti a ziakov v Skolach a Skolskych

zariadeniach

Narodné koncepcia ochrany deti v digitalnom priestore bola spracovana na obdobie rokov
2020 az 2025. S ohl'adom na to, Ze ide o rychlo sa vyvijajacu oblast’, Koncepcia predklada pre
jednotlivé Specifické ciele opatrenia, ktoré sa zohladnuji v kratkodobych akénych planoch
(Narodné koordinacné stredisko pre riesenie problematiky nasilia na detoch 2020).

Aktuélne je v platnosti Ak¢ény plan k Narodnej koncepcii ochrany deti v digitdlnom priestore
na roky 2022 — 2023, ktory predlozilo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Je rozdeleny do troch horizontalnych priorit zahffiajucich spolu 21 ambiciéznych uloh
zameranych na ochranu deti v priestore internetu.

Koncepcia reaguje na intenzivne zastlpenie deti v online priestore a implikuje ciele, ktorych
zamerom je prevencia, intervencia a nasledna starostlivost’ o obete a pachatelov trestnej ¢innosti v
tejto oblasti. Naplnenie cielov Akéného planu ma vyustit’ k zlepSeniu ochrany deti v digitalnom
priestore a podporit’ aktivity, ktoré sa zameriavaju na rozvoj medidlnej vychovy a kritického
myslenia, ¢i vzdelavanie rodi¢ov a inych 0so6b vo vzt'ahu k detom vo sfére digitalnej bezpecnosti.

V oblasti Skolstva je Akény pldn zamerany na aktualizaciu vzdeldavacich dokumentov pri
ochrane deti v online priestore a jednym z jeho poslani je aj vyhotovenie multidisciplindrnych
vzdelavacich materialov o bezpe¢nom spravani sa deti v priestore internetu. Jeho cielom je aj
zaClenenie Slovenskej republiky do sieti Insafe a INHOPE, ktorych ako jedina krajina Eurdpskej
unie nie sme sucastou. Ide o spolupracu prostrednictvom siete centier bezpec¢nejSicho internetu
(SIC) v celej Eurdpe, ktora zahfiia centrum informovanosti, linku pomoci, horticu linku a panel pre
mladez. V pripade siete INHOPE ma byt vytvorena linka pre anonymné nahlasovanie a v ramci
Insafe sa ma kreovat’ Centrum bezpecného internetu.

Tento dokument v podobe Ak¢éného planu dba predovsetkym na potreby deti, poukazuje na
moznosti a reaguje na nebezpe€enstvo, ktoré plynie z online priestoru, a ktorému moézu deti
potencialne Celit. Na druhej strane ma v tejto oblasti taktiez podporovat’ informovanost’, zvysit
povedomie deti aj dospelych o fungovani v priestore internetu a prispiet’ k ochrane udajov deti.
Dokument v neposlednom rade podnecuje k prijimaniu pozitivnych legislativnych zmien a angazuje
sa aj v rdmci zlepSovania kvality pri ndslednej starostlivosti o obete aj pachatelov trestnych ¢inov

voci detom v online priestore (MPSVR 2022).
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3 Priklady dobrej praxe zamerané na zvySovanie povedomia deti o ochrane osobnych tdajov

Ako dobry priklad zvySovania povedomia deti o ochrane ich osobnych udajov mézeme
spomenut’ online vzdelavaciu hru pre deti s nazvom ,,Datadysten®, ktora 28. januara 2022 spustil
dansky dozorny organ. Sucastou spominanej hry je aj ucebny material pre rodiCov a ucitel'ov.
Ciel'om tejto zabavnej metody vzdelavania je zvysit’ povedomie deti o ich pravach, vyplyvajacich z
legislativnych predpisov o ochrane tidajov. Hra je zacielend na skupinu deti vo veku 10 az 12 rokov,
avSak zo spitnej vizby rodiCov vyplyva, ze dospeli sa taktiez vd’aka tejto hre naucili o ochrane
osobnych tudajov viac, ako vedeli doposial. Hra je v anglickom jazyku bezplatne dostupna na
webovej stranke danskeho dozorného organu (UOOU SR 2023).

Uzitocné usmernenie ,,Privacy, Protection Of Personal Information And Reputation Rights
zaoberajlce sa pravami deti pri poskytovani online sluzieb s vydal aj UNICEF. V usmerneni sa
uvadza, Ze digitalne spolo¢nosti musia v stvislosti s detskymi digitalnymi pravami citlivo posudit’
sugestivnost’ svojich pravidiel na ochranu udajov a sukromia v kontexte ob¢ianskej angazovanosti
deti a ich rozhodnuti. V usmerneni sa taktiez (rovnako ako v GDPR) akcentuje vyznam
anonymizacie a Sifrovania, ktoré st v spojitosti s predmetnou ochranou povazované za efektivne
organizacné a technické opatrenia. Usmernenie apeluje aj na to, Ze prevadzkovatel’ online sluZieb
musi pri priprave pravidiel na ochranu sikromia (ak obsahuju aj osobné udaje deti) prihliadat’ na
celé spektrum detskych prav. Prava deti sa totiz mézu markantne odliSovat od prav dospelych

uzivatel'ov - ¢i uz svojim rozsahom alebo aplikéciou (UNICEF 2017).

Odportcania pre vlady zo strany UNICEFu:

1. ObtaZovanie a zneuZivanie osobnych udajov - obc¢ianske a trestné zdkony by mali byt’ doplnené
a zmenen¢ tak, aby efektivne rieSili porusovanie prav deti na ochranu osobnych udajov,
sukromie aich reputaciu. Vlady by mali vypracovat holistické politiky, ktoré zarucia
dodrZziavanie prav vSetkych zainteresovanych. Pravne predpisy by sa mali vztahovat miniméalne
na online obt'azovanie, kybernetické Sikanovanie, zdiel'anie fotografii bez stihlasu a zneuzivanie

osobnych Gdajov.

2. Vlady by mali vsuvislosti sochranu osobnych udajov deti mali zabezpecit' jasné a
predvidatelné regulacné prostredie pre zhromazd'ovanie, spracovanie, pouzivanie a zdielanie
takychto tdajov. Ked’Ze nadnarodné technologické spolo¢nosti posobiace v online priestore
celia pri dodrziavani rozdielnych vnutrostatnych rezimov ochrany tidajov znaénym vyzvam pri
plneni podmienok jednotlivych statov, vlady by mali spolupracovat’ aj na vyvoji a dodrziavani
univerzalnych pravidiel, ktoré detom poskytnu globalnu konzistentni ochranu ich osobnych

informacii a sukromia.
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3. Vlady by tiez mali uzékonit’ dodatocnii ochranu osobnych udajov deti v kontexte politik
otvorenych Udajov a pravnych predpisov o slobodnom pristupe k informéciam. Napriklad
Subory tdajov tykajuce sa deti, ako su Statistiky zapisu do §k6l, by mali byt prisne
anonymizované (UNICEF 2017).

Ako priklad zo Slovenska mozeme uviest’ projekt ,,(Ne)bezpecny internet®, ktory spustilo
Ministerstvo vnutra. Tento projekt je cieleny na deti druhého stupna zakladnych $kol a na Studentov
strednych $kol. Prebieha prostrednictvom besied realizovanych prislusnikmi policajného zboru, a
jeho ciel'om je zvySovanie povedomia deti o bezpeénom pouzivani socialnych sieti, o internetovych
zavislostiach, ¢i minimalizovanie neziadiiceho spravania sa deti na internete. Prezentujuci sa na
besedach sdetmi zameriavaji aj na vysvetlovanie prejavov a foriem kyberSikanovania, na

bezpecné vyuzivanie socialnych sieti a na ochranu osobnych tdajov (MINV SR 2023).

Zaver

Internet a digitalne technolégie zmenili koncepciu prav deti na ochranu ich osobnych Udajov
a sukromia. Deti s rasticou frekvenciou a zavaznostou ¢elia online hrozbdm ohrozujicim mnohé z
vyhod, ktoré mal internet priniest’ do ich zivota. Je preto bezpodmieneéne nevyhnutné, aby vsetci
akteri — ¢i uz rodicia, ucitelia, vlady alebo sukromné spolo¢nosti pdsobiace v odvetvi IKT venovali
pravam deti va¢siu pozornost’. Na druhej strane je vSak potrebné podotknut’, Ze s cielom posilnit’
ochranu deti v digitdlnom priestore by malo v slvislosti s GDPR dojst’ k presunu vicésej
zodpovednosti na prevadzkovatelov a spracovavatelov osobnych Udajov. V stGcasnosti je tato
zodpovednost’ ulozena najma dotknutym osobam — det'om a ich rodi¢om, a db& sa skor na konanie
osvety, aby deti dokéazali hrozbdm internetu porozumiet’ a vyhnat’ sa im. Ukazuje sa, ze velké
technologické spolo¢nosti obchadzaju pravidla GDPR aj pod hrozbou milionovych sankeii
a ochranu ludskych prav mnohokrat nekladi na popredné miesta svojich hodnot aj ked to
deklaruju.

Slovenska republika ma v oblasti ochrany prav maloletych osdb na internete ambicidzne
ciele. Je v8ak otazne, aku pozornost’ bude téme ochrany a bezpec¢nosti deti v online priestore
venovat’ suc¢asna vlada v demisii a rovnako aj buduca vlada, resp. akou politicky vyznamnou bude
pre nich tato téma. Slovenska republika totiz ¢eli inym zavaznym problémom, s ktorymi sa je
v dohl'adnej dobe potrebné vysporiadat’.

Nakol’ko je ochrana deti citlivou a dolezitou témou, ako spolo¢nost’ by sme mali tla¢it

politické autority k aktivnemu prijimaniu adekvatnych krokov ak neustalemu zvySovaniu
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povedomia o tejto problematike.
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LEGALITA, LEGITIMITA A PROPORCIONALITA PRAVNYCH AKTOV
VYDAVANYCH URADOM VEREJNEHO ZDRAVOTNICTVA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V CASE PANDEMIE OCHORENIA COVID-19

LEGALITY, LEGITIMITY AND PROPORTIONALITY OF LEGAL ACTS
ISSUED BY THE OFFICE OF PUBLIC HEALTH OF THE SLOVAK
REPUBLIC DURING THE PANDEMIC OF THE COVID-19 DISEASE

Peter JURISTA

Abstract

The paper deals with the issue of COVID-19 and its influence on the public power administration in
Slovakia — with the actual as well as expected actions of the Slovak Republic government
representing the highest authority of executive power as well as the crisis management body; with
the respective acts provided within the scope of the Ministry of Health of the Slovak Republic that is
a primary state administration body being in control of the Public Health Authority of the Slovak
Republic, and with the issue of past and present restrictions as provided on the human rights and
freedoms by means of the Public Health Authority proportional, legal and legitimate measures. The
outcomes of this study are purposedly presented not only to regressively rectify rights of those
affected but also pro futuro since there still exists a serious threat to public health.

Key words: Public health authority, law, measure, pandemic, emergency statues.

Uvod

Problém ochrany verejného zdravia a na to nadvazujlice opatrenia obmedzujlcej povahy
patria k dlhodobo uplatiiovanym legislativnym opatreniam. Cast’ tychto opatreni mala zaklad v
dvoch zékladnych rovinach, a to, ze u¢elom opatreni nebola ochrana konkrétneho, presne uréeného
jednotlivca, ale ochrana komunity, zlozenej z neurcitej skupiny jednotlivcov, dnes by sme ju mohli
nazvat’ verejnost, aze voCi jednotlivcovi boli opatrenia vzdy reStriktivneho charakteru,
obmedzovali jeho osobnl slobodu a iné prava, a to mnohokrat v zaujme nie jeho vlastného zdravia,
ale zdravia komunity. Opatrenia verejnej moci a legalnej autority teda uz oddavna pracovali s

moznost'ou zasahu do subjektivnych prav a slobod obc¢ana (Piry 2020).
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V novsich dejinach dokaZzeme popisat niekolko prikladov obmedzeni pocas réznych
epidémii, tou najnovSou bola pandémia ochorenia COVID-19, ktora bola vyhladsena Svetovou
zdravotnickou organizaciou 11. marca 2020, ¢omu predchadzalo vyhldsenie stavu globalnej nidze
30. januara 2020. Je nesporné, ze vzniknuta pandemicka situacia bola novou situaciou, a prave preto
v tomto obdobi vyvstalo aj vel'a pravnych otazok. Od marca 2020 sa i obyvatel'stvo na Slovensku
nahle ocitlo v nelahkych pomeroch, vyvolanych Sirenim ochorenia COVID-19. Prispeli k nim aj
opatrenia vydavané Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej aj ,,Urad
verejného zdravotnictva® alebo aj ,,arad*), ktoré nasu spolo¢nost’ zasiahli vo vSetkych oblastiach
zivota. Vzniknuta pandemicka situdcia bola pre nasu spolocnost’ relativne novym javom, preto je
legitimne poloZit’ si otazku, & boli opatrenia Uradu verejného zdravotnictva vydavané podas tejto
pandémie v stlade s platnymi pravnymi predpismi vyssej pravnej sily, a & Urad verejného
zdravotnictva obmedzoval zakladné prava a slobody svojimi opatreniami legalne, legitimne a
proporcialne.

Legalita je poziadavka na to, aby rozhodnutia Statu boli prijimané vo forme zdkona a potom
na jeho zaklade. Princip legality sa oznacuje ako zdkonnost’ a vyzaduje, aby organy verejnej moci
konali a rozhodovali len na zaklade zdkona a v jeho rozsahu. Legitimita zasa predstavuje vzt'ah
medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a ¢innost'ou Statu. Kym legalita predpisuje Statu, ako ma konat’, tak
legitimita toto konanie hodnoti z pohl'adu potrieb obc¢ianskej spolo¢nosti (Skurka 2020).

Princip proporcionality je jednym z principov prava, ktoré Ustavny sid SR vo svojej
judiaktire zahrnul pod tistavné principy demokratického a pravneho $tatu (€1. 1 ods. 1 Ustavy SR).
V sucasnej dobe je aplikovany Standardne v oblasti 'udskych prav, konkrétne v oblasti konfliktu
medzi zaujmami fyzickych oséb a medzi verejnymi zaujmami spolo¢nosti. Obmedzovanie
I'udskych prav ma teda okrem legitimity, ktoré je predmetom tvah v ramci testu proporcionality, aj
rovinu legality. Kym legitimita predstavuje materialne uvaZovanie o ucele obmedzenia, existujucich
alternativach a vazeni kolidujticich hodndt ¢i verejnych zaujmov, otazka legality je na prvy pohlad
podstatne uzSia, pretoZe sa orientuje na formalnu stranku obmedzenia. Takéto vnimanie je nepresné,
ked’ze legalita obmedzovania prav a slobod predstavuje dolezity a pomerne rozsiahly prvok pri
skiimani, ¢ obmedzenie zakladnych I'udskych prav a slobod bolo alebo nebolo v sulade s Ustavou
Slovenskej republiky (d’alej aj ,,ustava“), popripade s medzinarodnou zmluvou, garantujicou prava
a slobody (Lalik 2022).

Pravo plni osobitti funkciu v ¢ase ntdzoveho stavu a vyhlasenej mimoriadnej situacie.
Ak ma pravo ako nastroj verejnej moci napomoct’ efektivnemu zvladnutiu a prekonaniu skodlivych
nasledkov pandémie, nemdze proces tvorby a aplikicie pravnych aktov vyvolavat pochybnosti o

ich zakonnosti a Ustavnosti (Vallova 2022).
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Tento prispevok si kladie za ciel' rozobrat’ postavenie Uradu verejného zdravotnictva
V stistave Statnych organov, jeho pravomoc a kompetencie, a posudit’ opatrenia vydavané tymto

Uradom z hl'adiska ich stladu s platnym pravnym poriadkom.

1 Pravne postavenie Uradu verejného zdravotnictva

Z hladiska ustavného trojdelenia moci medzi moc zakonodarni, vykonnu a sidnu, mézeme
Urad verejného zdravotnictva zaradit’ pod plastik tej vykonnej, ktora je blizsie definovana v $iestej
hlave Gstavy. Na vyssie uvedené poukazuje aj Ustavny std Slovenskej republiky (dalej aj ,,Gstavny
sud”) vo svojom néleze sp. zn. PL. US 8/2021 z 1. decembra 2021, kde pri charakteristike Gradu
uviedol, Ze ide o ,,...vldde nepriamo podriadenii zlozku exekutivy...”. V druhom oddiele tejto hlavy
je upravené postavenie vlady Slovenskej republiky (d’alej aj ,,vlada”). V ramci druhého oddielu su v
¢lankoch 122 a 123 tustavy uvedené orgény vykonnej moci, a to v ¢lanku 122 uGstredné organy
Statnej spravy a miestne organy Statnej spravy, a v ¢lanku 123 ministerstvd a iné organy Statnej
spravy. Otazka zadelenia Uradu verejného zdravotnictva medzi tieto $tyri kategorie organov $tatnej
moci sa zda byt sprvoti otazna, ked’ze ani zdkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy (d’alej aj ,,zakon o organizacii vlady a Statnej spravy”), ktory
taxativne vymentivava jednotlivé ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy Urad
verejného zdravotnictva vyslovne nespomina.

V néaleze Ustavného sudu sp. zn. PL. US 8/2021 z 1. decembra 2021 bolo postavenie Uradu
verejného zdravotnictva zadefinované tak, Ze ide o ,,...dekoncentrovany organ Stdtnej spravy s
posobnostou pre celé uzemie (Slovenska)...”. Ustavny sud dodava, ze ,,...k dekoncentrovanym
organom Stdtnej sprdavy s posobnostou pre celé uzemie patri napriklad aj Financné riaditelstvo
Slovenskej republiky, Ustredné riaditelstvo Slovenskej obchodnej inspekcie alebo Dopravny
urad...”.

V néleze Gstavného sudu sp. zn. PL. US 10/2021 z13. jula 2021 sa uvadza, Ze
.--pOSObNostou uradu verejného zdravotnictva (na rozdiel od regiondlnych uradov verejného
zdravotnictva) je celé iizemie Slovenskej republiky, a teda je potrebné ho na ucely konania o sulade
pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 pism. b) ustavy povazovat za ustredny organ Stdtnej
spravy, (opravneny vydavat vSeobecne zdvdzné pravne predpisy), a to aj napriek tomu, Ze nepatri
medzi ustredné organy Stdtnej spravy vymenované v zakone o organizacii vlady a statnej spravy.

Podl'a § 5 ods. 1 a 2 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o ochrane verejného zdravia®) je Urad
verejného zdravotnictva rozpoctova organizdcia Stitu s pdsobnostou pre Uzemie Slovenskej
republiky, pricom tento urad riadi a za jeho Cinnost’ zodpoveda hlavny hygienik, ktorého podla

platnej pravnej Upravy v ¢ase pandémie na navrh ministra zdravotnictva vymenuval a odvolaval
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vedtci sluzobného uradu ministerstva zdravotnictva. (V zavere pandémie, na prelome rokov
2022/2023, pravdepodobne za u¢elom posilnenia vaznosti tloh, ktoré hlavny hygienik a Urad plnia,
doslo, prostrednictvom d’alsej novely zdkona o ochrane verejného zdravia, uskuto¢nenej zakonom
¢. 517/2022 Z. z., Kk legislativnej zmene, podla ktorej hlavného hygienika uz vymendva priamo
minister zdravotnictva, a to bez ingerencie veduceho sluzobného tradu.)

K povahe subjektu dradu uUstavny sud v naleze este uvadza, Ze pojem ,,...rozpoctova
organizacia Statu znamend (len) spdsob financovania a iné okolnosti nie sU pre riesenu
problematiku podstatné. Zaroven vsak ide o organ statnej spravy, ktory je zriadeny zakonom, aj ked’
nie je ustrednym organom Stdtnej spravy, kedzZe tak nie je oznaceny v 8 21 zakona o organizacii
Vl&dy a statnej spravy. Je teda vybaveny pravomocou na vydavanie prdavnych aktov, a to pokial ide
o vydavanie vseobecne zaviznych pravnych predpisov, na zdaklade ¢l. 123 ustavy (vydava ich len na
zaklade zakonov a v ich medziach, pricom z hladiska oznaceného ustanovenia ide o ,,iny“ orgdn
Statnej spravy, teda iny nez ministerstvo).”

Ustavny sud teda vo svojich vyssie uvedenych nélezoch nepriamo koncipoval, Ze Urad
verejného zdravotnictva je potrebné na ucely konania o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125
ods. 1 pism. b) ustavy povazovat za ,,0statny ustredny orgdn Stdatnej spravy” a na tcéely ustavného
zmocnenia a delegovania moci na vydavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov za ,,iny
organ Statnej spravy”, ked’ze, ako ustavny sud d’alej konstatuje, ,,(rad verejného zdravotnictva a
regionalne Urady verejného zdravotnictva su zakonom zriadené orgdny Stdtnej spravy oprdvnené
vydavat v§eobecne zavizné pravne predpisy (vyhldasky Uradu verejného zdravotnictva). ”

Doélezitym faktom, o ktorom budeme hovorit’ v d’alSich Castiach naSho prispevku, vSak
zostava, ze Urad verejného zdravotnictva nie je ani organom civilnej ochrany podl'a § 7 zakona &.
42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej aj

,zakon o civilnej ochrane®).

2 Pravna forma opatreni Uradu verejného zdravotnictva

Urad verejného zdravotnictva svoju pravomoc vydavat’ opatrenia, pocas Uvodu roka 2020,
kedy vlada prvykrat vyhlasila nidzovy stav z dbévodu pandémie koronavirusu, odvodzoval
predovSetkym z § 5 ods. 4 pism. k) zakona o ochrane verejného zdravia, podl'a ktorého Urad
hariaduje opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla § 12 a opatrenia pri ohrozeniach
verejneho zdravia podla § 48 ods. 4, ak ich treba vykonat v rozsahu presahujicom tizemniu
posobnost regiondlneho uradu verejného zdravotnictva” (Havelkova 2020).

Mézeme povedat’, Ze Urad spociatku vydaval opatrenia vo forme individualnych spravnych
aktov vzmysle § 46 a § 47 Spravneho poriadku, ato aj s poukazom na vtedy platny (teraz uz

novelizovany) 8 59 ods. 1 zdkona o ochrane verejného zdravia. Tieto opatrenie obsahovali vyrok
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a zékladné oddvodnenie, kedZze vo vicsine pripadov vyrok opatreni bol oproti oddvodneniu
Z hladiska rozsahu dominantny.

Pokial’ ide o pravnu formu opatreni Uradu verejného zdravotnictva, Ustavny std ozrejmil
tto problematiku v uzneseni sp. zn. I. US 437/2020 z 24. septembra 2020, v ktorom vyvodil zaver,
ze ide o hybridny spravny akt (individualny pravny akt s prvkami normativneho pravneho aktu).
Normativny prvok spociva najma vo vSeobecne uréenom okruhu adresatov tohto aktu. Individuélny
prvok (ktory je dominantny) je uréeny konkrétnostou predmetu regulacie, ktora sa tyka konkrétnej
pandémie, na ktorl opatrenie reaguje. lde teda o akt vydany na zaklade zékona, nie ako jeho

vykonavaci predpis.

3 Aktivizacia ¢innosti Uradu verejného zdravotnictva po¢as pandémie ochorenia COVID-19

Z hladiska vymedzenia pravomoci a kompetencii Uradu verejného zdravotnictva je potrebné
rozliSovat’ stav legislativy do 14. oktobra 2020 a stav legislativy od 15. oktobra 2020, ked’
nadobudla uc¢innost’ novela zakona ¢. 286/2020 Z.z., ktorou sa meni a dopiﬁa zakon o ochrane
verejného zdravia a ktorou sa menia a dopliaju niektoré zakony. V prvom rade sa zmenil charakter
opatreni na vyhlasky, ktoré su, na rozdiel od opatreni, vSeobecne zavdznym pravnym predpisom.
Ak je potrebné opatrenia nariadit’ na celom uzemi Slovenskej republiky, alebo na urcitej Casti jej
uzemia, alebo pre skupinu inak ako jednotlivo uréenych oséb, mozno ich nariadit’ formou vyhlasky.
Této zmena ale nie je leitmotivom nasho prispevku.

D6vodom na prijatie tejto zasadnej novely, ako to vyplyva z dévodovej spravy k nej, su
, nedostatky vo formalnych ustanoveniach tykajucich sa vydavania opatreni organov verejného
zdravotnictva. *“ Podl'a novelizovaného § 4 ods. 1 pismeno g) z&kona o ochrane verejného zdravia
(znenie G¢inné do 28.12.2021) ,, ministerstvo zdravotnictva pocas vynimocného stavu, nudzového
stavu alebo mimoriadnej situacie (dalej len , krizova situdcia®) pri ohrozeni verejného zdravia
nariaduje dalsie opatrenia, ktorymi mozZe zakazat' alebo nariadit’ dalsie ¢innosti v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny cas, tym nie je dotknutd pravomoc uradu verejného zdravotnictva a
regionalnych uradov verejného zdravotnictva nariadovat opatrenia podla § 12 alebo podla § 48 aj
pocas krizovej situdcie “.

Do prijatia tejto novely Urad verejného zdravotnictva mohol vydavat’ opatrenia len pocas
situacie ohrozenia verejného zdravia. Ak doslo k ohrozeniu verejného zdravia II. stupnia, arad mal
podat’ podl'a § 48 zakona o ochrane verejného zdravia navrh na vyhlasenie mimoriadnej situécie
prislusnym organom na useku civilnej ochrany obyvatel'stva podl'a zakona o civilnej ochrane. Pred
novelizéciou bola teda dotknutd pravomoc Uradu na vydavanie opatreni podl'a § 12 a § 48 z&kona
0 ochrane verejného zdravia pocas niadzového stavu, vynimo¢ného stavu a mimoriadnej situacie.

Novelou zakona sa zaviedol pravny dualizmus a obmedzenie pravomoci uradu vydavat opatrenia
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poc¢as mimoriadnej situacie uz nebolo dotknuté. To znamena, ze Urad uz mal pravomoc vydavat
opatrenia aj pocas krizovej situdcie.

Pre lepsie pochopenie uvedieme zakonné vymedzenie niektorych dolezitych pojmov. § 3
ods. 2 zakona o civilnej ochrane ustanovuje, ze ,,mimoriadnou udalostou® sa rozumie ,,...zivelnd
pohroma, havdria, katastrofa, ohrozenie verejného zdravia Il. stupna, hromadny prilev cudzincov
na uzemie Slovenskej republiky alebo teroristicky atok.“ V 8§ 3 ods. 1 zakona o civilnej ochrane sa
definuje aj pojem ,mimoriadna situacia“ ako ,,...obdobie ohrozenia alebo obdobie pbsobenia
nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, pocas ktorej sa vykondvaju
opatrenia na zdachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na znizovanie rizik ohrozenia alebo cinnosti
nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a pésobenia ndsledkov mimoriadnej udalosti. “ Pojem ,,krizova
situacia“ je SirSim pojmom a zahfia v sebe mimoriadnu situaciu, vynimo¢ny stav a nudzovy stav (8
4 ods. 1 zakon o ochrane verejného zdravia). Krizovou situdciou v zmysle ¢l. 1 ods. 4 Ustavného
zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nadzového stavu v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,ustavny zakon o bezpe¢nosti §tatu®) ,,...je
obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozend alebo narusend bezpecnost Statu a ustavné
organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v tomto ustavnom zdkone na jej riesenie
vypovedat’ vojnu, vyhldsit' vojnovy stav alebo vynimocny stav, alebo nudzovy stav.” Na ucely
zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu
(d’alej aj ,,zakon o krizovom riadeni*) na rieSenie Krizovej situacie mozno okrem vynimocného
a nidzového stavu vyhlasit’ aj mimoriadnu situdciu.

8§ 2 pism. ze) zakona o ochrane verejného zdravia definuje d’alsi ddlezity pojem ,,0hrozenie
verejného zdravia“ ako ,,..nepredvidané a nekontrolované ohrozenie verejného zdravia
chemickymi, biologickymi alebo fyzikalnymi faktormi vratane takého ohrozenia verejného zdravia,
ktoré ma& medzinarodny dosah.” Rozsah splnomocnenia Uradu verejného zdravotnictva na
vydavanie opatreni pocas stavu tzv. ohrozenia verejného zdravia urcuje ustanovenie § 48 ods. 4
zakona o ochrane verejného zdravia. Co konkrétne pokladat’ za ohrozenie verejného zdravia zékon
0 ochrane verejného zdravia vel'mi podrobne nedefinuje, rozlisuje vSak medzi ohrozenim verejného
zdravia a ohrozenim verejného zdravia II. stupfia. Ohrozenie verejného zdravia II. stupna je stavom
zjavne zavaznej$im, na ¢o poukazuje tento zakon v ust. § 48 ods. 5, ktoré splnomocnuje a sucasne
prikazuje Uradu verejného zdravotnictva, aby v pripade ohrozenia verejného zdravia II.
stupna podal navrh na vyhlasenie mimoriadnej situacie podl'a zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilngj
ochrane. Na zéklade z&kona o civilnej ochrane pristdpila vlada, suc¢innostouod 12. marca
2020, k vyhlaseniu mimoriadnej situacie na uzemi Slovenskej republiky v savislosti s ohrozenim
verejného zdravia II. stupnia z dévodu ochorenia COVID-19. Riadenie mimoriadnej situacie by tym

mala prebrat’ vlada SR a Ministerstvo zdravotnictva SR ako tstredny orgén Statnej spravy na tseku
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zdravotnictva, pod ktory spadd Urad verejného zdravotnictva ako rozpoGtova organizacia
ministerstva. Ako uviedol sudca Peter Straka vo svojom odliSnom stanovisku k nélezu Ustavného
sudu sp. zn. PL. US 8/2021 z 1. decembra 2021: , ministerstvo aj napriek pravnemu dualizmu,
0 vydavanie opatreni nejavi zaujem.“ My k tomuto poznatku Petra Straku eSte pripdjame tvrdenie,
7e ministerstvo nejavilo zaujem 0 tUto ¢innosti ani po¢as nidzového stavu.

NUdzovy stav je vymedzeny Ustavnym zdkonom o bezpe¢nosti $tatu, podl'a ktorého mozno
nadzovy stav vyhlasit’ vliddou SR za podmienky, ze doslo alebo bezprostredne hrozi, ze dojde k
ohrozeniu zivota a zdravia osOb, a to ajv pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie.
S t¢innostou od 16. marca 2020 vlada SR na zaklade Ustavného zakona o bezpecnosti Statu
vyhlésila nidzovy stav pre oblast’ vybranych poskytovatel'ov Gstavnej zdravotnej starostlivosti.

Hoci tento nadzovy stav trval len do 13. juna 2020, ked’ ho vlada SR svojim uznesenim
ukoncila, vyhlasena mimoriadna situacia, a spolu s fiou ohrozenie verejného zdravia II. stupia,
trvala nad’ale;.

S u¢innost'ou od 1. oktdbra 2020 vlada SR opéat vyhlasila nadzovy stav pre celé Gzemie
Slovenskej republiky na obdobie 45 dni a d’alsim uznesenim z 11. novembra 2020 ho prediZila na
obdobie d’alsich 45 dni s trvanim do 29. decembra 2020.

Postup organov verejnej moci poc¢as nudzového stavu vymedzuje zékon €. 387/2002 Z. z. o
riadeni Statu v krizovych situaciach mimo c¢asu vojny a vojnového stavu (dalej aj ,,zdkon
0 krizovom riadeni*). Krizové riadenie predstavuje postup pri rieSeni krizovej situécie, ktorou je
okrem iného aj nudzovy stav, a zakon o krizovom riadeni upravuje $pecilne aj organy krizového
riadenia, medzi ktoré patri vlada, ministerstva a ostatné ustredné organy S$tatnej spravy, Narodna
banka Slovenska, bezpe¢nostna rada kraja, okresny Urad v sidle kraja, okresny urad, bezpe¢nostna
rada okresu a obec (Skubla 2020).

Od vyhlasenia mimoriadnej situacie vSak dosSlo na Slovensku k vécsej aktivizacii ¢innosti
Uradu verejného zdravotnictva a k naslednej regulacii spolognosti nim vydavanymi opatreniami,
¢im dochédzalo k plosnému zasahu do zékladnych prav a slobdd vsetkych obyvatelov Slovenska a
k obmedzovaniu takmer vietkych oblasti spolo¢enskych vztahov. Spornym viak bolo, ¢ Urad
verejného zdravotnictva je za daného pravneho stavu vobec opravneny zasahovat’ do zakladnych
prav a slobéd ob&anov spésobom, v rozsahu a forme, akymi to robil.

V dosledku toho je otazkou, do akej miery bol Urad verejného zdravotnictva, vzhladom na
svoje pravne postavenie, opravneny vydavat opatrenia po¢as mimoriadnej situacie ¢i nidzového
stavu, ktory bol vyhlaseny v suvislosti so vznikom pandémie.

V obdobi od 12. marca 2020 do 14. oktoébra 2020, v suvislosti s ohrozenim verejného
zdravia II. stupnia z dovodu ochorenia COVID-19, Urad verejného zdravotnictva bol pre

ministerstvo zdravotnictva len poradnym a iniciativnym organom v oblasti boja proti Sireniu
47



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

ochorenia COVID-19 a nemal pravomoc vydavat' opatrenia, ktoré v tomto obdobi vydaval za
ucelom zamedzenia $irenia ochorenia COVID-19. Opatrenia proti Sireniu ochorenia COVID-
19 mali byt v tomto obdobi spravne vydavané ministerstvom zdravotnictva a nie Uradom verejného
zdravotnictva. Pravomoc vydavat’ opatrenia za ucelom zamedzenia Sirenia ochorenia COVID-19
presla totiz 12. marca 2020 z Uradu verejného zdravotnictva na ministerstvo zdravotnictva, ako
organu civilnej ochrany, ktoré vSak v tomto obdobi nevydalo Ziadne opatrenie v stvislosti so
zamedzenim $irenia ochorenia COVID-19. Opatrenia vydané Uradom verejného zdravotnictva do
14. oktdbra 2020 su pravne nezadvizné a pravne nevynutitelné. Sankcionovanie poruSenia opatreni
Uradu verejného zdravotnictva vydanych od 12. marca 2020 do 14. oktdbra 2020 zo strany
prislusnych orgénov v priestupkovom konani je porusenim zékona, ktoré opraviiuje sankcionovanu
osobu doméhat’ sa nahrady Skody sposobenej organmi verejnej moci pri vykone verejnej moci
nezakonnym rozhodnutim (Skurka 2020).

Koncom septembra 2020, ked” Generalna prokuratira SR dorugila Uradu verejného
zdravotnictva upozornenie na porusenie zakona, suvisiace s nedostatkom vecnej pdsobnosti na
vydavanie opatreni po vyhlaseni nidzového stavu a po vyhlaseni mimoriadnej situécie, a ked’ po
tomto upozorneni mohol Urad verejného zdravotnictva postupovat’ v sulade s dovtedy platnymi
predpismi a prenechat’ formalne vydavanie svojich opatreni v Case krizovej situacie ministerstvu
zdravotnictva, ktoré je nielen ustrednym organom Statnej spravy, ale je zaroven aj organom
spoluzodpovednym za civilni ochranu v ¢ase mimoriadnej situacie podla zakona o civilnej
ochrane, pri¢om by mohol sdm obsah tychto opatreni ministerstvu zdravotnictva navrhovat’, ako to
v tom Case vyplyvalo z ustanovenia §4 ods. 1 pismena g) zakona o ochrane zdravia, vlada sa
rozhodla postupovat’ inak, ato predloZzenim spominanej novely ¢. 286/2020 Z.z. zo 14. oktobra
2020 zékona o ochrane verejného zdravia, ktorou doslo k zmene pravomoci Uradu verejného
zdravotnictva a k rozsireniu jeho dovtedajSich kompetencii.

Tymto spdsobom bola od 15. oktdbra 2020 legislativne zakotvena pravomoc Uradu
verejného zdravotnictva vydavat’ opatrenia aj v stave ohrozenia verejného zdravia II. stupna. Takto
bol 0rad, pokial ide o nariadovanie opatreni vtomto smere, de facto postaveny na roven
ministerstvu zdravotnictva, oproti pdvodnému stavu legislativy, kedy bol len jeho poradnym
a iniciativnym organom.

V zavere pandémie, na zaklade navrhu verejnej ochrankyne prav na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov, bol nalezom Gstavného stdu sp. zn. PL. US 4/2021 z 8. decembra 2021
novelou ¢. 286/2020 Z.z. upraveny ¢lanok § 4 ods. 4 pism. g) zakona o ochrane verejného zdravia,
na zaklade ktorého mohol Urad verejného zdravotnictva vydavat opatrenia aj pocas krizovej
situacie (mimoriadnej situacie, vynimocného stavu, nidzového stavu) zruSeny, a to najma z dévodu
jeho rozporu so zasadou legality (¢l. 2 ods. 2 Gstavy) a principom pravneho Statu (¢l. 1 ods. 1
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Ustavy). Aktualna pravna uprava umoziiuje Uradu verejného zdravotnictva a regionalnym tradom
verejného zdravotnictva nariad'ovat’ opatrenia na predchadzanie ochoreni podla § 12 zikona
0 ochrane verejného zdravia pocas bezného stavu, respektive nariadovat’ opatrenia pocas stavu
ohrozenia verejného zdravia podla § 48 ods. 4 zdkona o ochrane verejného zdravia. Pocas
ohrozenia verejného zdravia druhého stupna vSak trad ma podat’ v zmysle § 48 ods. 5 zdkona
0 ochrane verejného zdravia prislusSnym organom na useku civilnej ochrany navrh na vyhlasenie
mimoriadnej situdcie, podas ktorej viak Urad verejného zdravotnictva prislusnou pravomocou na

vydavanie opatreni by uz podl'a ndsho nazoru disponovat’ nemal.

4 Proporcionalita pravnych aktov Uradu verejného zdravotnictva po¢as pandémie ochorenia
COVID-19

Dalsicho problému sa dotkneme uz len okrajovo, ked'Ze rozsah prispevku nam to
nedovol'uje. V stvislosti s proporcionalitou pravnych aktov Uradu verejného zdravotnictva,
zakladnym predpokladom pre zasah organu verejnej moci do subjektivnych prav fyzickej alebo
pravnickej osoby vo verejnom zaujme je aj proporcionalnost’ takéhoto zasahu. V savislosti so
situaciou s ochorenim COVID-19 na to upozornila aj Benatska komisia vo svojom stanovisku CDC
(2020) 018, v ktorom zddéraznila potrebu realizovania testu proporcionality.

Z hladiska metodologie je nutné povedat, ze test proporcionality pozostava z troch
subtestov — 1/ vhodnosti, 2/ nevyhnutnosti a 3/ primeranosti v uzsom vyzname. Test vhodnosti sa
d’alej deli na test legitimneho Ucelu a test racionalneho prepojenia. Obsahom testu legitimneho
ucelu je zist'ovanie, ¢i obmedzenie I'udského prava sleduje pradvom aprobovany politicky ciel'. Bez
identifikécie ucelu nie je mozné urobit’ test proporcionality. Podstatou testu racionalneho prepojenia
je otazka, ¢i obmedzenie prava alebo slobody majtce povod v legislative alebo akte aplikacie prava,
je sposobilé legitimny ciel' dosiahnut. Obsahom 2/ testu nevyhnutnosti je vyhodnocovanie, ¢i
nebolo mozné pouzit’ Setrnejsi zasah (Lalik 2022).

Test 3/ primeranosti v uzSom vyzname zahfiia prakticka suladnost, t. j. test zachovania
maxima z obidvoch zdkladnych prav, a jednak tzv. Alexyho vaziacu formulu, ktord pracuje s
trojstupiiovou stupnicou hodnét: ,,nizka®, ,,stredna“ a ,,podstatna®, t. j. skimanie pomeru intenzity
zasahu do jedného zakladného prava k miere uspokojitel'nosti druhého kolidujiceho prava, pricom
intenzita zasahu a miera uspokojenia moze byt’ ,,nizka®, ,,strednd* a ,,podstatna“.

T. Lalik poukazal na to, Ze ustavny sud si v niektorych svojich rozhodnutiach zamenil
legitimny tcel s verejnym zdujmom. Podl'a jeho nazoru, vyluénad identifikacia verejného zaujmu
(ako legitimneho ucelu) nesta¢i na obmedzenie ziadneho tstavného prava, ked’ze verejny zaujem

predstavuje SirSiu kategoriu ako legitimny ucel (Lalik 2022).
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Aj sudca Peter Straka vo svojom odliSnom stanovisku k nalezu Gstavného sudu sp. zn. PL.
US 2/2021 z 31. marca 2021 (v ktorom tstavny sud posudzoval ustavnost’ prediZenia nadzového
stavu) poukazal na to, Ze ,,...ndlez je velmi nedosledny v aplikacii testu proporcionality* a taktiez,
7e ,,..pandémia nemoéze ipso fakto odévodiovat vyhldsenie ergo predizenie niidzového stavu*.
Ustavny sud v naleze, aj napriek navrhu generalneho prokuratora, opomenul vykonanie druhého
kroku testu proporcionality, tj. testu nevyhnutnosti. V tejto savislosti Peter Straka poukazal na to,
7e na dosiahnutie legitimneho ciela sa pontkaju aj menej obmedzujice a invazivne prostriedky.

Na Slovensku dochadzalo opatreniami Uradu verejného zdravotnictva k podmiefiovaniu
vstupu do prevadzkovych priestorov roznych zariadeni, ako aj k podmienovaniu Vstupu
zamestnancov na pracovisko zamestnavatela preukazanim sa potvrdenim o absolvovani o¢kovania
proti ochoreniu COVID-19. Mézeme teda argumentovat’ odlisné zaobchadzanie pri uplatiovani
zakladnych T'udskych prav a slobod so zaockovanymi a nezaockovanym za ucelom ochrany
verejného zdravia?

Zaujimavym je napriklad Stanovisko Vyboru Svetovej zdravotnickej organizacie (d’alej aj
,,vybor WTO*) pre regulaciu zdravotnych predpisov v mimoriadnych situaciach z 15. januara 2021,
v ktorom sa vybor WTO vyjadril, Ze vplyv ockovania na znizenie prenosu (infekcie) doposial’ nie je
znamy. Zaroven vyjadril obavu, Ze novo odhalené varianty koronavirusu by mohli znizit' u¢innost’
vyvinutych vakcin. Uvedené potvrdzuje aj rozhodnutie franctzskej Statnej rady (Le Conseil d’Etat)
ako najvy$Sej sudnej inStancie spravneho stdnictva vo Franctuzskej republiky z 2. aprila 2021,
v ktorom sa vyslovila, Ze aj ked’ ockovanie poskytuje efektivnu ochranu, ockovani 'udia mézu byt
stale nosite'mi virusu a prispiet’ k jeho Sireniu (PiroSikova 2021).

Podl'a naSho nazoru, pokial’ nie je dokézané, Ze zaocCkovani virus d’alej neSiria, nemozno
argumentovat’ odlisné zaobchadzanie so zaockovanymi anezaoCkovanymi ochranou verejného
zdravia, ani z hl'adiska verejného zaujmu, a nanajvy$ nie v ramci legitimneho tgelu. Ustavny sad
SR sa touto problematikou zaoberal najma v naleze sp. zn. PL. US 14/2021 z 27. oktébra 2021 na
zaklade navrhu skupiny tridsiatich poslancov, ktord napadla ustanovenie § 48 ods. 4 pism. z) o
do¢asnom podmieniovani vstupu do prevadzkovych priestorov zariadeni a na hromadné podujatia na
zaklade potvrdenia o absolvovani ockovania proti ochoreniu COVID-19, resp. potvrdenim o
prekonani ochorenia COVID-19. Problém videli v tom, Ze predmetnym ustanovenim doéjde ku
pozitivnej diskriminacii oso6b zaoCkovanych proti ochoreniu COVID-19 ao0sbb, ktoré toto
ochorenie prekonali, oproti osobam, ktoré nespadaju do tychto dvoch kategorii. Skupina poslancov
spochybnila zakonodarcom deklarovany legitimny ciel’ — ochranu verejného zdravia — a tvrdila, ze
zakonodarca zakryva svoj primarny zamer — donutit’ verejnost’ ku vakcinacii experimentalnymi
vakcinami. Podl'a navrhovatel'ov diskriminac¢ne pdsobilo aj bezplatné ockovanie, zatial’ ¢o neustale

testovanie nezaockovanych osob bolo len vytvorenim ekonomického a socialneho tlaku s cielom
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donutit’ ich k vakcinacii. Ustavny std, podla nasho nazoru, pristipil vo svojom odévodneni
0 nevyhoveni navrhu skupiny poslancov na pozastavenie ucinnosti predmetného zakona vel'mi
striedmo, ked” len poukézal na to, Ze neboli splnené podmienky, ktoré sa Standardne uplatiiuja
v pripadoch, ked’ sa navrhu na pozastavenie napadnutych pravnych predpisov vyhovie. Ustavny std
zaroven V predmetnom ustanoveni nevidel Ziadne ohrozenie zakladnych prav a slobéd, hrozbu
znacénej hospodarskej skody, ani iného vazneho nenapraviteného nasledku v zmysle ¢l. 152 ods. 2
Ustavy.

Ziaden zékon neupravuje a neupravoval pravomoc Uradu verejného zdravotnictva
zasahovat’ do zakladnych T'udskych prav a slobod v takom Sirokom rozsahu, v akom sa to dialo
pocas pandémie ochorenia COVID-19. Skutoc¢nost, ze Urad vydaval svoje opatrenia hoci aj na
zaklade splnomocnenia vlady alebo osobitného ustanovenia zakona o ochrane verejného zdravia, na
tento na§ zaver nemd vplyv. Dovod je ten, ze s ohladom na ustavne vyjadreny princip
proporcionality nemozno na tento Statny orgdn Ziadnym sposobom delegovat’ prdvomoc vydavat
pravne akty, ktorymi dojde k takému rozsiahlemu a plosnému obmedzeniu zakladnych prav
a slobod, ako sa to dialo pocas pandémie. Aj Ustavny sud vo svojom rozhodnuti sp. zn. PL. US
10/2014 (bod 134) zdoraznil, ze len zakonodarca je Gstavne legitimovany na to, aby na zéklade
svojho uvazenia, pri reSpektovani principu proporcionality, priznal stanoveniu uréitej povinnosti
prednost’ aprobovaného verejného zdujmu pred zékladnym pravom.

Na zaver spomenieme eSte jedno kontroverzné opatrenie. Zrejme najviac emocii vyvolala
povinnost’ nosit’ pri sebe vysledok testu na COVID-19 a na poZziadanie sa nim preukazat’ napr. pri
vstupe do budovy, alebo do obchodu. Priklaniame sa k ndzoru JUDr. Martina Piryho, PhD., ze zakon
¢. 578/2004 Z.z o poskytovani zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich pravnych predpisov jasne
definuje zakladné pravo kazdého na zachovanie mlcanlivosti o vSetkych tdajoch tykajtcich sa jeho
zdravotného stavu, o skutocnostiach suvisiacich s jeho zdravotnym stavom. NavySe rovnako
zastavame nazor, ze vysledok testu ma byt sucastou zdravotnej dokumentacie podla vyssie

citovaného zékona a teda pacient/fyzicka osoba nema dovod ho mat’ pri sebe (Piry 2020).

Zaver

Cielom tohto prispevku bolo rozobrat’ postavenie Uradu verejného zdravotnictva v slstave
Statnych organov, jeho pravomoc a kompetencie a posudit’ opatrenia vydavane tymto iradom pocas
pandémie ochorenia COVID-19 z hladiska ich stladnosti s platnym pravnym poriadkom.

Ak s0 v krizovych situaciach prijimané opatrenia, ktoré zasahuju do zakladnych prav
a slobod vo vicsej miere ako v beznych situaciach, je legitimne ocakavat, ze budu zrozumitel'né,
dostato¢ne urcité a povahou a rozsahom primerané okolnostiam ich prijatia, ¢im sa zabezpeci ich

predvidatelnost’ a zaruky proti ich zneuzitiu. Opatrenia v ¢ase pandémie musia svojou formou aj
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obsahom primerane reagovat’ na vyvoj pandémie. Medzi kl'icové aspekty vykonu verejnej moci
pod pandemickou hrozbou patri nielen rozsah prijatych opatreni, ale aj ich legitimita, legalita a
proporcionalita.

Princip vzajomnej kontroly a vyvazovania medzi jednotlivymi zlozkami verejnej moci
vyzaduje, aby ziadna z nich nemala monopol na $tatnu moc a aby sa mohli navzajom kontrolovat’.
Respektujic, ze prioritnou tlohou $tatu je ochrana verejného zdujmu na Zivote a zdravi obcanov,
nie je mozné nepripomenut’, ze kazdy organ verejnej moci by mal mat’ dostatok odbornikov tak, aby
nedochadzalo k nezdkonnosti, Ustavnej a zakonnej kontroverznosti opatreni. Priamo to savisi s
logickou poziadavkou na doveru obCanov a obyvatel'ov Statu vo vladu prava a Statne inStitucie a to
najma pocas kritickych udalosti, ku ktorym pandémia COVID-19 iste patrila (Skurka 2020).

Beruc do uvahy okolnosti, za ktorych museli Statne inStitucie zvladat' pandémiu, ktora si
vyziadala mnoho Pudskych Zivotov, rozsah kompetencii Uradu verejného zdravotnictva a hlavného
hygienika bol v tom ¢ase skuto¢ne vel'mi $iroky, ked’ze mohol zakazat’ prevadzku sluzieb, ulozit’
zakaz vychddzania, zékaz zhromazd’ovania, mohol zatvorit’ kostoly, Sportoviskd, divadla i Skoly,
pricom jeho kompetencie sa tykali milionov I'udi. To nas vedie k zaveru, ze by sme na jeho
normotvorni kompetenciu v ¢ase pandémie mali hl'adiet’ prisnejsie, ako to vo svojom stanovisku k
nalezu Gstavného sudu sp. zn. PL. US 8/2021 z 1. decembra 2021 vyjadril aj sudca Peter Straka:
., Splnomocniovacie ustanovenie umozZinujuce taky extrémny rozsah pravomoci vioZenych do rik
Statneho uradnika, s ktorym ustavny text priamo nepocita, je podla mojho ndzoru uz za ciarou
ustavnosti. Ani nie tak pravne ako ludsky nas moze sice uspokojovat’ renomé a dovera, ktoru poziva
hlavny hygienik, no predstava, Ze by sa mal namiesto ,,princa Radovana” chopit’ tychto rozsiahlych

pravomoci ,, kral’ Kazisvét Sesty”, je znepokojujuca.”
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CINNOST VYBRANEHO ZASTUPITELSTVA VUC V ROKOCH 2017-2022

OPERATION OF THE SELECTED HTU COUNCIL IN 2017-2022
Lukas IVANCIK

Abstract

The paper is focused on the position and tasks of the council of the selected self-governing region in
the Slovak Republic from 2017 to 2022. The regional council is one of the bodies of regional self-
government and represents the opportunity for citizens to participate in the administration of
regional self-government indirectly by electing their representatives, i.e. deputies, to this body. The
aim of the paper is to analyze the activity of the selected council of the self-governing region in
individual areas of competence in 2017-2022. The paper also focuses on adopted resolutions,
interpellations and the attendance of representatives, which is necessary for the proper functioning
of the regional council. Last but not least, the aim of the paper is to analyze the current

constitutional status of the council of a higher territorial unit in the Slovak Republic.

Key words: region, regional council, resolutions, regional self government

Uvod

Neodmyslitel'nou sucastou demokratického a pravneho S$tatu je tzemna samosprava. Na
Slovensku bol vys$si izemny celok ustanoveny ako zdklad samospravy na regionalnej urovni a ako
samostatny Gzemny samospravny a spravny celok. Nelplny model Uzemnej samospravy
potvrdzoval, ze absencia samospravy vysSSich izemnych celkov brzdila racionalnu del’bu funkcii,
podporovala byrokraciu a zvySovala nakladovost’ (Kovacova, 2014). Z politickych dévodov prijala
Slovenska republika zakon ¢. 302/2001 o samosprave vysSich uzemnych celkov, ktorym bolo
vytvorenych 8 samospravnych krajov. Regiondlna samosprava sa uskutociiuje prostrednictvom
organov samospravneho kraja ku ktorym patri predseda a zastupitel'stvo. Ulohou zastupitel'stva je
rozhodovat’ o najddlezitejSich otazkach, ktoré spadaju do pdsobnosti samospravneho kraja. Do
zastupitel'stva si volime svojich zastupcov — poslancov. Ich ulohou je pracovat v prospech
obyvatel'ov najlepSie ako dokazu. Naroky na pracu poslancov sa neustdle zvySuji a zaroven sa
zvySuju aj potreby obyvatel'ov a legislativa Castokrat nereaguje dostato¢ne dopredu, preto mozu
mat’ voli¢i niekedy pocit, Ze samosprava nefunguje tak ako md. Poslanci by mali disponovat
ur¢itymi predpokladmi, aby mohli plnohodnotne vykonavat’ svoje rozhodnutia a zabezpecit’ rozvoj

kraja a jeho obyvatel'ov.
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V Slovenskej republike sa nachadza 8 samospravnych krajov, ktoré zabezpeCuji svoje
fungovanie prostrednictvom svojho zastupitel'stva. Vynimkou nie je ani PreSovsky samospravny

kraj, ktorého ¢innost’ je predmetom tohto prispevku.

1 Ustavnopravna tiprava zastupitel’stva vysSieho izemného celku v Slovenskej republike

Ustavnopravna tGprava vyssieho uzemného celku je zaloZena natom, Ze zéleZitosti a Ulohy
samospravy su dvojaké. Delia sa na tie, ktoré su zverené kolektivnemu organu a tie, ktoré patria do
posobnosti individualneho organu (Palug, 2016). Ustava SR teda v ¢lanku 69 ods. 4 zakotvuje, Ze
organmi vysSieho izemného celku su predseda vysSieho izemného celku a zastupitel'stvo vysSieho
Uzemného celku. Samotna Ustava vytvara zékladny ramec pre tvorbu zastupitel'stva na krajskej
trovni (Ustava Slovenskej republike &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov)

Podla ¢l. 69 ods. 5 Ustavy SR je zastupitel'stvo vysSieho uzemného celku tvorené
poslancami, ktorych volia obyvatelia s trvalym pobytom v Gzemnom obvode samospravneho kraja.
Poslanci st voleni na Styri roky avolby sa uskuto¢iiuji na zdklade vsSeobecného, rovného
a priameho volebného prava s tajnym hlasovanim. Pre potreby prispevku je potrebné spomentt’
Gistavny zakon &. 44/2017 Z. z. ktorym sa dopina Ustava Slovenskej republiky. Spomenuta novela
vroku 2017 jednorazovo predizila volebné obdobie poslancov krajskych zastupitel'stiev
a predsedov samospravnych krajov na 5 rokov. Hlavnym ciel'om tejto novely bolo spojit’ vol'by do
organov samospravnych krajov s vol'bami do organov miest a obci.

Od spojenia dvoch druhov volieb si zakonodarca sI'ubuje najma zvySenie ucasti v krajskych
vol'bach nakol’ko tento druh volieb sa dlhodobo vyznacuje nizkou ti¢astou voli¢ov. Spojené vol'by
sa uskuto¢nili 29.10.2022 a volebna tcast’ dosiahla hodnotu 43,74% (Statisticky urad SR, 2022).
Mozno teda konStatovat, ze ciel’ volieb bol naplneny a doslo k vyraznému zvySeniu volebnej ucasti
v regionalnych volbach. Oproti roku 2017 bol zaznamenany nérast o viac ako 13%. Ci sa tento
trend udrzi aj nad’alej bude mozné zhodnotit az vroku 2026 kedy sa spojené regionalne
a komunalne vol'by uskuto¢nia znova.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, 7e Ustava SR poskytuje ustavny zaklad pre vznik
zastupitel'stva samospravneho kraja ako kolektivneho organu, ktorého tlohou je reprezentovat
zaujmy obyvatel'ov a zabezpecit’ vSestranny rozvoj kraja.

Vsetky uvedené ustanovenia Ustavy realizuje zédkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
Uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon o samospravnych krajoch®).

Podla §11 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch je zastupitel'stvo zbor zloZeny
z poslancov, ktori st zvoleny v priamych volbach a to obyvateI'mi samospravneho kraja na 4 roky.
Pri volbach do zastupitel'stva VUC sa vyuziva vicsinovy volebny systém s relativnou viésinou.

Z poslancov su zvoleni ti kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet hlasov. Pocet poslancov si urci
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zastupitel'stvo samo a to tak, aby na jedného poslanca pripadalo priblizne od 12 000 do 15 000
obyvatelov. Zakon d’alej uvadza, ze funkéné obdobie zastupitel'stva sa konci zlozenim slubu
novozvolenych poslancov zastupitel'stva. (zakon o samospravnych krajoch)

Z vyssie povedaného mozno konStatovat’, Ze zastupitel'stvo vysSieho uzemného celku ma
silné Ustavné postavenie a to zabezpecuje a chrani pravo obyvatel'ov samospravneho kraja na vykon
samospravy. Za pozitivne mozno zhodnotit' snahu zakonodarcu spojit' krajské a lokalne volby
scielom zvysit volebni ucast Co uréite prispeje k zvySovaniu povedomia o tomto druhu
samospravy V Slovenskej republike. Spojeniec oboch volieb prinieslo zvySenie volebnej ucasti
(volebna tucast’ dosiahla 43,74%) aje to urcite spravny krok aj na posilnenie regiondlnej

samospravy v Slovenskej republike.

2 Posobnost’ krajského zastupitel’stva

Zékladné rozdelenie pdsobnosti krajského zastupitel'stva vyplyva priamo z Ustavy SR. Cl.
67 Ustavy SR ustanovuje samostatni pdsobnost’ zastupitel'stva (pdsobnost’ pri vykone tzemnej
samospravy) a upravuje aj akym sposobom je mozné zasahovat’ do vykonu tizemnej samospravy.
Dalej podl'a ¢l. 67 ods. 2 Ustavy SR je mozné vyssiemu tzemnému celku ukladat’ povinnosti len
zdkonom alebo na zaklade medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR. Toto ustanovanie
chréani pravo samospravnych krajov na Uzemn( samospravu a garantuje aj to, Ze do samospravnej
¢innosti vysSich uzemnych celkov nemozno zasahovat podzakonnymi prostriedkami ako je
napriklad nariadenie vlady alebo vyhlaska ministerstva. Druhym typom pdsobnosti je pdsobnost’ pri
prenesenom vykone $tatnej spravy. Tato pésobnost’ upravuje priamo Ustava SR. Ide 0 ¢l. 71 ods. 1,
ktory stanovuje, Ze na vyssi izemny celok moZzno zakonom preniest’ vykon urenych tloh miestnej

Statnej spravy a naklady na takyto preneseny vykon §tatnej spravy uhradza §tat.

2.1 Originalne (samostatné) kompetencie zastupitel’stva vyssieho Uzemného celku

Zastupitel'stvo samospravneho kraja realizuje ulohy a rozhoduje vo veciach, ktoré patria do
samostatnej posobnosti kraja. Podl'a §4 zakona o samospravnych krajoch sa kraj pri vykone
samospravy stara o vsestranny rozvoj Gizemia a 0 potreby svojich obyvatel'ov. Na vykon tychto tloh
je zriadené zastupitel'stvo. VSetky zaleZitosti, ktoré patria do samostatnej posobnosti zastupitel'stva
vysSieho uzemného celku mozno oznacit’ za zaleZitosti vyhradenej poOsobnosti zastupitelstva.
Vyhradena pdsobnost’ zastupitel'stva je vyjadrena v §11 ods. 2 zakona o samospravnych krajoch
apodla spomenutého paragrafu moze zastupitel'stvo rozhodovat o zdkladnych otazkach
samospravneho kraja, a to:

a) uznasat’ sa na nariadeniach,

b) urCovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom samospravneho kraja a s majetkom
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d)

9)
h)

)

prenechanym do uZzivania samospravnemu kraju,

schvalovat’ program socialneho, ekonomického a kultirneho rozvoja samospravneho kraja,
regionalnu stratégiu vychovy a vzdelavania v strednych $kolach, regionalne rozvojové plany
a programy, ako aj Uzemnoplanovacie podklady samospravneho kraja a Uzemné plany
regionov,

schvalovat’ rozpocet samospravneho kraja a jeho zmeny, kontrolovat’ ¢erpanie rozpoctu a
schvalovat’ zavere¢ny ucet samospravneho kraja; v rozsahu ur¢enom zastupitel'stvom moze
zmeny rozpoctu vykonavat’ predseda,

o prijati uveru alebo p6zicky samospravneho kraja,

schvalovat’ poriadok odmeiiovania zamestnancov samospravneho kraja vypracovany podla
osobitného predpisu,

o0 vyhlaseni referenda,

zriad'ovat’, zakladat’, zruSovat’ a kontrolovat’ pravnické osoby samospravneho kraja a na
navrh predsedu vymenuvat a odvolavat' ich veducich (riaditelov), ak osobitny zikon
neustanovuje inak, ako aj schvalovat’ majetkova ucast’ samospravneho kraja v pravnicke;j
osobe,

schvalovat’ dohody, schvalovat’ zdruzovanie prostriedkov a ¢innosti samospravneho kraja,
ako aj ¢lenstvo samospravneho kraja v zdruzeniach,

volit a odvolavat na navrh predsedu z poslancov zastupitel'stva podpredsedov
samospravneho kraja (d’alej len ,,podpredseda*), ako aj urovat podpredsedovi, ktory je
dlhodobo uvolneny na vykon funkcie, primerani odmenu,

zriad'ovat’ komisie a iné organy zastupitel'stva, urCovat’ im ulohy, volit’ a odvolavat’ ich
predsedov a d’alSich ¢lenov,

volit’ na Sest’ rokov a odvolavat’ hlavného kontroldra a uréovat’ jeho odmenu,

urovat’ odmenu poslancom,

uréovat’ odmenu ¢lenom komisii, ktori nie si poslancami,

zriad’ovat’ urad,

schvalovat’ rokovaci poriadok zastupitel'stva,

o d’alsich veciach, ktoré si moze vyhradit’ v Statute samospravneho kraja, ak nie si zakonom
zverené predsedovi

V ramci normotvorby zastupitel'stvo prijima vSeobecne zavdzné nariadenia. Na ich

vydavanie st samospravne kraje splnomocnené Ustavou a nie je potrebné zakonné splnomocnenie.

Pri normotvorbe sa prejavuje samospravny charakter krajov, lebo mézu rozhodovat’ o veciach, ktoré

patria do ich pOsobnosti bez zakonného splnomocnenia. Prijimanie VZN vSak v tomto pripade

mozno povazovat' za obmedzené, ked’ze podla ¢l. 68 Ustavy SR samospravne kraje nemozu VZN
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ukladat’ nové povinnosti. Zarovenn nesmie krajské zastupitel'stvo zasahovat’ svojim nariadenim do
zékladnych prav aslobdd. Z&kladné préava aslobody mozno obmedzit' len zdkonom a za
podmienok, ktoré su stanovené uUstavou. Takto je obmedzeny aj zakonodarca lebo ani on nie je
opravneny splnomocnit’ zastupitel'stvo na to, aby vydalo VZN, ktoré by zasahovalo alebo
obmedzovalo zakladné prava a slobody. Zakonodarca nemdze svoju Gistavni pravomoc preniest’ na
iné organy verejnej moci aztoho vyplyva, Ze Narodna rada Slovenskej republiky neméze
splnomocnit’ organy uzemnej samospravy, aby vydali vSeobecne zavdzné nariadenia, ktoré
obmedzuju zakladné prava a slobody (Drgonec, 1997)

Samostatnii posobnost’ zastupitel'stva vysSieho uzemného celku mozno rozdelit’ aj podla
vysledku jeho ¢innosti na:

1) nariad’ovaciu posobnost’ — jej obsahom je pravo zastupitel'stva prijimat’ a vydavat
vSeobecne zdvizné nariadenia vo veciach samostatnej posobnosti

2) organiza¢no-kreacnti posobnost’ — ide o kreovanie vlastnych organov zastupitel'stva
(napriklad hlavny kontrolor, Urad kraja), do danej pésobnosti patri aj ur¢ovanie ich
organizacnej Struktiry, napln prace, zriadovanie a zruSovanie pravnickych osob
kraja, vyhlasovanie referenda atd’.

3) ekonomicki pdsobnost — ide o urCovanie zasad hospodarenia a nakladania s
majetkom kraja, schvalovanie programov socialneho a ekonomického rozvoja,
schval’ovanie rozpoctu a kontrolu jeho plnenia

4) kontrolni pdsobnost — ide najmd o kontrolu vlastnych organov a ¢innosti
pravnickych os6b zriadenych samospravnym krajom 5) vnltornii pdsobnost —
zastupitel'stvo rozhoduje o pocte svojich ¢lenov, o hraniciach volebnych obvodov a
prijimanie rokovacieho poriadku (Palas, 2010).

5)

3 Cinnost’ zastupitel’stva PreSovského samosprivneho kraja vo volebnom obdobi 2017-2022
Cinnost’ zastupitel'stva vo vsetkych samospravnych krajoch vratane Pre$ovského
samospravneho kraja je ovplyvnena jeho politickym zloZenim o vol'bach. Nasledujica tabulka
uvadza zlozenie krajského zastupitel'stva v PreSovskom samospravnom kraji.
Tabulka ¢. 1 ZloZenie krajského zastupitel’stva v PreSovskom samospravnom kraji
(volebné obdobie 2017-2022)

Politicka strana Pocet poslancov
NEKA 22
KDH/SAS/OLANO/NOVA 21
SMER-SD 16
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SNS 2
USVIT 1
SPOLU 62

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a iidajov Statistického tiradu SR (definitivne vysledky hlasovania,
2017)

V tabul’ke mozno vidiet, Ze najviac zvolenych poslancov kandidovalo ako nezévislych.
Druhé najvicsie zastipenie v zastupitel'stve mala koalicia KDH/SAS/OLANO/NOVA. Na druhe;j
strane najmenej poslancov mala strana USVIT. Ta bola zastapena jednym poslancov. Velky podet
nezavislych poslancov nemal vplyv na fungovanie zastupitel'stva ¢o sa prejavilo aj va¢s§im poctom
rokovani a prijatymi uzneseniami.

Nasledujice tabulky st zamerané na konkrétne aktivity zastupitel'stva v PreSovskom
samospravnom kraji. Ukazuju pocet prijatych uzneseni a pocet interpelacii. Tabul’ky st zamerané
na volebné obdobie 2017-2022 a volebné obdobie 2013-2017.

Tabul’ka ¢.2 Aktivity zastupitel’stva v PreSovskom samospravnom Kkraji (volebné obdobie
2017-2022)

2017-2022 Pocet
Prijaté uznesenia zastupitel’stva 1093
Interpelacie poslancov 178

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zapisnic zo zasadnuti zastupitel'stiev PreSovského samospravneho
kraja

Tabul’ka ¢ 3 Aktivity zastupitel’stva v PreSovskom samospravnom Kkraji (volebné obdobie
2013-2017)

2013-2017 Pocet
Prijaté uznesenia zastupitel'stva 608
Interpelacie poslancov 95

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zapisnic zo zasadnuti zastupitel'stiev PreSovského samospravneho
kraja

Na zaklade porovnania oboch tabulieck moZno pozorovat’, Ze zastupitel'stvo PreSovského
samospravneho kraja prijalo ovel'a viac uzneseni vo volebnom obdobi 2017-2022 v porovnani
s volebnym obdobim 2013-2017. Vo volebnom obdobi 2017-2022 prijalo zastupitel'stvo 1093
uzneseni a vo volebnom obdobi 2013-2017 prijalo zastupitel'stvo 608 uzneseni. Tento narast bol
pravdepodobne sposobeny dlhs§im volebnym obdobim krajskych zastupitel'stiev. To bolo v roku
2017 jednorazovo predizené s cielom spojit’ krajské a komunalne volby. Dlhsie volebné obdobie
znamenalo viac rokovani zastupitel'stva a teda bolo prijatych aj viac uzneseni. Dalsim faktorom,

ktory prispel k narastu prijatych uzneseni, bola pravdepodobne pandémia ochorenia COVID-19.
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Zastupitel'stvo muselo rie$it nové veci, vznikli nové problémy a taktiez sa museli prijimat’
operativne rozhodnutia nevyhnutné pre potreby obyvatelov kraja ¢o vyrazne prispelo k narastu
prijatych uzneseni. ZvySeny pocet interpelacii bol sposobeny najmi vac¢$im poétom rokovani
zastupitel'stva.

V pripade interpelacii je potrebné podotknut’, Ze tento bod zasadnuti zastupitel'stva je
pomerne ¢asto nevyuzivany a poslanci namiesto interpelacii vyuZzivaju tento bod programu
napriklad na pod’akovania a gratulacie. Myslime si, Ze takéto vyjadrenia by sa mali uplatiiovat az
Uplne na zaver schodze v bode rézne.

Tabul’ka ¢. 4 Prijaté uznesenia v jednotlivych krajoch vo volebnom obdobi 2017-2022

Samospravny kraj Pocet prijatych uzneseni vo volebnom obdobi
2017-2022

PreSovsky samospravny kraj 1093
Kosicky samospravny kraj 770
Banskobystricky samospravny kraj 876
Zilinsky samospravny kraj 1019
Trenciansky samospravny kraj 919
Trnavsky samospravny kraj 815
Nitriansky samospravny kraj 146
Bratislavsky samospravny kraj 527

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zapisnic zo zasadnuti zastupitel'stiev samospravnych krajov
(PSK, KSK, BBSK, ZSK, TSK, TTSK, NSK, BSK)

Na zaklade vyssie uvedenej tabulky moZzno porovnat pocet prijatych uzneseni
zastupitel'stvami samospravnych krajov vo volebnom obdobi 2017-2022. Najviac prijatych
uzneseni mozno pozorovat’ v PreSovskom kraji, ktory prijal za celé volebné obdobie 1093 uzneseni.
Ide o takmer 2 krat viac ako to bolo v rokoch 2013-2017. Viac ako tisic prijatych uzneseni mozno
pozorovat’ aj v Zilinskom samospravnom kraji a to v poéte 1019. Zilinské krajské zastupitel'stvo
bolo vo volebnom obdobi 2017-2022 mimoriadne ¢inné. Pozornost’ treba upriamit’ aj na Nitriansky
samospravny kraj, ktory za celé predchadzajice volebné obdobie prijal len 146 uzneseni co je skoro
4 krat menej ako bolo prijatych v Bratislavskom samospravnom kraji, ktory sa po¢tom prijatych
uzneseni za volebné obdobie 2017-2022 naché&dza na predposlednom mieste s po¢tom 527.

Mozno povedat, ze Nitriansky samospravny kraj zaostaval v Cinnosti za ostatnymi
samospravnymi krajmi aje na mieste odporGcanie, aby v nasledujuicom obdobi zacal riesit
problémy obyvatel'ov a spravu kraja intenzivnejsie.

Dalej sa v prispevku budeme venovat’ konkrétne prijatym uznesenia. Nasledujica tabulka

obsahuje rozdelenie prijatych uzneseni PreSovského samospravneho kraja podla jednotlivych
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oblasti.

Tabul’ka €. 5 Rozdelenie uzneseni zastupitel’stva PreSovského samospravneho kraja podl’a

oblasti v ktorej boli prijimané

Oblast’ Pocet prijatych uzneseni
Organizacné zalezitosti 250
Zmena/ zruSenie uznesenia 63
Socialna oblast’ 13
Regionalny rozvoj 25
Kontrola 53
Financovanie 206
Sprava majetku 160
Skolstvo 40
Zdravotnictvo 97
Doprava 106
Iné 80

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zapisnic zo zasadnuti zastupitel'stiev PreSovského samospravneho
kraja

V tabulke je mozné pozorovat’, Ze najviac uzneseni bolo prijatych v oblasti organiza¢nych
zalezitosti. Do tejto kategdrie sme zaradili napriklad €innosti ako st volba podpredsedov, tvorba
komisii, planovanie zasadnuti, schvalenie zasadacieho poriadku, menovanie spravnej rady a d’alsie
podobné ¢innosti.

Na druhom mieste v pocte prijatych uzneseni sa nachadza oblast’ financovania. Do tejto
kategdrie sme zaradili uznesenia tykajuce sa rozpoctu vyssieho uzemného celku, zdverecného uctu
samospravneho kraja ¢i dotécii, ktoré samospravny kraj uskutocnil.

Dalej mozno v tabulke vidiet, Ze uznesenia boli prijimané v oblastiach ako st regionalny
rozvoj, Skolstvo, zdravotnictvo, sprava majetku, socidlna oblast, doprava ¢i kontrola. Sucastou
prijatych uzneseni su aj uznesenia, ktoré menili alebo zrusili uz prijaté uznesenia. Takéto uznesenia
boli prijaté v poéte 63. Pomerne zna¢nu Cast’ tvoria uznesenia, ktoré sme zaradili do kategorie iné.
Do tejto kategoOrie su zahrnuté najma informativne spravy (napriklad o skonceni pracovného
pomeru riaditela v organizacii zriadenej samospravnym krajom), vyro¢né spravy a Vvyzvy
ministerstiev.

Pri skimani ¢innosti konkrétneho zastupitel'stva je potrebné zamerat’ sa aj na dochadzku

poslancov nakol'’ko poslanci zabezpecuju, aby mohlo zastupitel'stvo rokovat. V pripade ich vysokej
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nepritomnosti je ohrozena ¢innost’ zastupitel'stva a tym aj aktivity celého kraja a zaujmy obyvatel'ov
samospravneho kraja. Tabul'ka zobrazuje pocet absencii poslancov na jednotlivych zasadnutiach vo

volebnom obdobi 2017-2022.

Tabul’ka €. 6 Absencie poslancov na zasadnutiach zastupitel’stva PreSovského samospravneho

kraja vo volebnom obdobi 2017-2022

Zasadnutia 2-10 Zasadnutia 11-20 Zasadnutia 21-30 Zasadnutia 31-40
1 1 4 3
3 3 6 11
3 6 2 3
2 4 1 8
6 6 3 4
4 6 1 6
10 4 2 4
5 2 3 2
4 2 10 10

5 3 8

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov o dochadzke poslancov PreSovského samospravneho kraja
(priloha ku zépisnici)

V tabulke nie je uvedend ustanovujlica schddza zastupitel'stva nakol’ko na nej boli pritomni
vSetci poslanci. Najviac poslancov chybalo na 32. zasadnuti v pocte 11. Na kazdom zasadnuti
chybal vzdy aspon jeden poslanec. Najviac absencii v priebehu volebného obdobia mozno
pozorovat’ na poslednych zasadnutiach pred Vianocami. Na 7., 29. a 30. zasadnuti chybalo zhodne
10 poslancov. Z uvedenych udajov sa priemerny pocet chybajtcich poslancov nachadza na urovni
4. To znamend, Ze v priemere na jedno zasadnutie chybali 4 poslanci. Aj napriek tomu, Ze na
niektorych zasadnutiach dosiahli absencie poslancov dvojciferné ¢islo mozno dochadzku hodnotit’
kladne a poslanci si svoju povinnost’ zG¢astiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva plnili vel'mi

dobre.

Zaver

Cinnost’ zastupitel'stva Presovského samospravneho kraja vo volebnom obdobi 2017-2022
mozno hodnotit’ kladne. PreSovské =zastupitel'stvo prijalo najviac uzneseni zo vSetkych
zastupitel'stiev samospravnych krajov v Slovenskej republike ato v pocte 1093. Aj na tomto
priklade mozno vidiet, ze zastupitel'stvo PreSovského samospravneho kraja bolo vo volebnom

obdobi vel'mi ¢inné Co potvrdzuje aj fakt, Ze pocet prijatych uzneseni narastol takmer dvojnasobne
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oproti volebnému obdobiu v rokoch 2013-2017 (v tomto volebnom obdobi bolo prijatych 608
uzneseni)

Presovské zastupitel'stvo prijalo vo volebnom obdobi 2017-2022 uznesenia v roznych
oblastiach. Najviac ich bolo prijatych v oblasti organiza¢nych zalezitosti. Do tejto kategoérie sme
zaradili napriklad vol'bu podpredsedov samospravneho kraja, schvalovanie programu schddze,
menovanie do roznych funkcii, schvalenie zasadacieho poriadku ¢i menovanie spravnej rady. Druhu
najpocetnej$iu  skupinu tvorili uznesenia prijaté v oblasti financii. ISlo najmi o rozhodnutia
prijimane vo vzt'ahu k rozpoctu ¢i zadvereCnému uctu samospravneho kraja. Podstatna Cast’ uzneseni
sa tykala aj spravy majetku ¢i dopravy. V oblasti regionalneho rozvoja boli prijimané uznesenia
napriklad ku projektu Vytvorenie a prevadzkovanie Integrovanej siete informacno-poradenskych
centier. Cielom daného projektu je efektivne informovanie a komunikacia o Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondoch. Dal§im projektom, ktory je potrebné spomenut je projekt
Mad’arsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina. Cielom projektu je socialna a ekonomicka spolupréca
medzi regionmi Ukrajiny a krajin s ktorymi ma spolo¢nu hranicu. Do tohto projektu bol teda
zapojeny aj preSovsky kraj.

Z projektov do ktorych je zapojeny PreSovsky kraj je potrebné spomenut projekt
INTERREG-2014-2020. Ide o projekt s cielom posilnit’ vyskum a inovacie, zabezpecit' prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo ¢i ochranu Zivotného prostredia.. PreSovsky kraj je taktiez aktivne
zapojeny do projektu modernizacii ciest ¢i zniZovania nezamestnanosti v spolupraci s pohrani¢nymi
regionmi v Pol'sku.

K nevyhnutnej ¢innosti zastupitel'stva patri aj dochaddzka poslancov. Vo v§eobecnosti mozno
povedat, Ze absencie poslancov boli akceptovatelné. Len na Styroch zasadnutiach boli absencie
dvojciferné a priemerne chybali na kazdom zasadnuti 4 poslanci. Z tohto pohl'adu mozno povedat’,
ze poslanci si v predchddzajucom volebnom obdobi plnili svoje povinnosti a zacastiiovali sa
zasadnuti zastupitel'stva.

Sucast'ou Cinnosti zastupitel'stva je aj moznost’ poslancov vyuzit' institut interpelacie.
V zastupitel'stve PreSovského kraja bola interpeldcia vyuzivana skoro na kazdom zasadnuti.
Dovolime si tvrdit, Ze inStitat interpelacie nebol dostatocne vyuZzivany nakolko vo viacerych
pripadoch sa stalo, Zze poslanci v Case interpelacii nepolozili Ziadnu otazku, ale vyuzili to iba na
konStatovanie ¢i gratulacie. Myslime si, Ze v takom pripade mal zasiahnut’ predseda samospravneho
kraja a diskusiu usmernit’ tak, aby sa skuto¢ne venovala interpelaciam. Popripade ak nikto
nedisponoval Ziadnou otazkou, tak bolo potrebné tento bod zasadnutia ukoncit’ a prejst’ na d’alsi.

Na zaver by sme este chceli povedat, Ze vSetky samospravne kraje mali internetové stranky
spravené¢ prehladne a bolo jednoduché si zobrazit’ vSetky zéapisnice zo zasadnuti a zistit' iné

potrebné informécie.
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VYBRANE APLIKACNE PROBLEMY SPOJENE S PRAVNOU
TRANZICIOU

SELECTED APPLICATION PROBLEMS RELATED TO THE LEGAL
TRANSITION

Joachim Dusan FRANO

Abstract

In the applicable praxis, there are several problems connected to the legal transition. The author of
this paper has chosen some of them, namely the problems with acquiring new personal
documentation, legal impossibility to change the documents on the highest achieved education, and
the problem of legitimacy and existence of marriage in case of transition of one of the partners. The
solution in case of the applicative problems when changing the personal identification number
could be adopting new legal norms and avoiding never-ending forwarding of the responsibilities
between different public authorities. Based on the author, solution to the problems with changes of
documents on the highest achieved education could be reached through the already started
novelisation of the Act on Upbringing and Education (the School Act), which aims to allow changes
in the documentation on education and which is inspired by the Act on Higher Education. Last, in
the problem of existence and legitimacy of a marriage in case one of the partners undergoes
transition, the solution seems to be in adopting correct and constitutionally comfortable legal
amendment. Eventually, a complex solution would be adopting a large novelising act, which would

amend the whole topic of the transition process.

Key words: tranzicia, rodova identita, rodné cislo, manzelstvo, zmena dokladov

Uvod

Tranzicial (nepresne aj zmena pohlavia) je dlhotrvajici komplikovany proces, v ramci
ktorého sa na Slovensku realizuju tri formy: spoloCenska tranzicia, medicinska tranzicia a pravna
tranzicia. Pravnou tranziciou je forma tranzicie, pri ktorej dochddza k zmene osobnych
identifika¢nych udajov, najmd mena, priezviska, rodného ¢isla a rodu/pohlavia, a tym c¢inom

k zmene identifikacnych a pravnych dokumentov konkrétnej osoby (avSak neplati to unisono).

1 Blizsie k pojmu tranzicia pozri aj: http://www.transfuzia.org/situacia-na-slovensku/tranzicia
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Proces tranzicie nie je v pravnom poriadku SR upraveny jednotne, preto v jeho priebehu a na jeho
konci dochadza k aplikaénym problémom. Cielom tohto prispevku je analyza vybranych
aplikaénych problémov spojenych s procesom tranzicie, in concreto v oblasti administrativnej
zmeny pohlavia, zmeny dokladov o vzdelani a otazky platnosti manzelstva pri tranzicii jedného z

manzelov, ako aj predloZenie navrhov de lege ferenda.

1. Rodova identita a pravna tranzicia

Jednym z prav kazdého ¢loveka je pravo slobodne sa rozhodnat’ o svojej rodovej identite.
Touto je ,,schopnost’ Cloveka hlboko vnutorne a individudlne pocitovat’ rod, ktory mdze, ale
nemusi, zodpovedat’ pohlaviu, s ktorym sa ¢lovek narodil, pricom sem patri aj vnimanie vlastného
tela (vratane lekarskych, chirurgickych alebo inych uprav telesného vzhl'adu alebo telesnych funkcii
uskutocnenych na zéklade slobodného rozhodnutia) a iné rodové prejavy, napriklad obliekanie,
re¢ovy prejav a vystupovanie.“? Zmenu pri narodeni uréenej rodovej identity pocas Zivota mozno
dosiahnut’ tzv. tranziciou, ktorej pravny zdklad je v pravnom poriadku Slovenskej republiky
pritomny uz od jej vzniku®, aviak nie je upraveny jednotne, preto je pravna Giprava do znaénej miery
blanketna a vagna.

Proces tranzicie mozno rozdelit’ v zdsade na niekol'ko S$tadii, a to diagnostika (stanovenie
jedinej moznej diagnozy F64.0 podl'a MKCH-10 psychiatrom), fdza rozhodovania, real life test a
real life experience (osoba Zije v role opacného (Ziadaného) pohlavia, resp. rodu po urciti dobu),
hormonalna terapia, operacia, poopera¢né obdobie (v zasade len administrativna zmena pohlavia,
teda Gradné potvrdenie zmeny pohlavia a vydanie novych dokladov).*

V priebehu kazdého Stadia vstupuju do procesu tranzicie jej pravne aspekty, ktoré z dovodu
uvedenej nejednotnosti pravnej Upravy spdsobuju v aplika¢nej praxi problémy, dosledkom ktorych
moze byt aZ ustrnutie tranziciovanej osoby v procese s nezvratiteI'nymi osobnostnymi nasledkami.

Aktudlnymi aplikaénymi problémami pravnej tranzicie su predovSetkym neuznavanie
lekarskych potvrdeni na zmenu rodného Cisla, mena a priezviska, nezdkonné prendSanie
kompetencii v konaniach 0 zmenu rodného ¢isla, nemoznost zmeny dokladov o dosiahnutom
vzdelani, nitené kastracné vykony, odmietanie poskytnutia zdravotnej starostlivosti spojenej
s tranziciou, absencia zdravotnej starostlivosti spojenej s tranziciou pre osoby do 18 rokov, absencia

pravnej Gpravy platnosti manzelstva v pripade tranzicie jedného z manzelov.

2 MPSVaR. Sexudlna orientécia a rodova identita. In: rodova rovnost’. [online]. [cit. 2022-11-15]. Dostupné z:
<https://www.gender.gov.sk/aktivity/temy/zakladne-pojmy/sexualna-orientacia-a-rodova-identita/>.
3 Napr. ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR vo vyhlasenom zneni; § 8 ods. 2 pism. b/ zakona ¢&. 301/1995 Z. z. o rodnom &isle vo
vyhlasenom zneni.
4 Drabova, K. Zmena pohlavia, podmienky, pravne stvislosti. In: pravo-medicina.sk [online]. 19. 07. 2010. [cit. 2022-
11-15]. Dostupné z: <http://www.pravo-medicina.sk/detail-aktuality?new_id=124>.
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2. Administrativna zmena pohlavia

Zavisenim procesu tranzicie in substantia je administrativna zmena pohlavia, zahfiajica
predovsetkym zmenu rodného ¢isla a pohlavia/rodu, potazmo aj mena a priezviska, ak si osoba
nechce ponechat’ rodovo neutralne meno a priezvisko zmenené v procese tranzicie. Zmena mena
a priezviska nie je v aplika¢nej praxi bezproblémova, spravne organy vSak v zasade neodmietaju
vykonanie Gkonu.

Pri zmene rodného ¢isla sa v aplika¢nej praxi pomerne ¢asto vyskytuji pripady odmietania
vykonania zmeny rodného ¢isla a d’alSich zmien Ministerstvom vnutra SR odkazovanim ziadatel'ov
na prislusné matriéné trady. Matri¢né urady v mnohych pripadoch Ziadostiam o administrativnu
zmenu pohlavia odmietaju vyhoviet, poukazujuc na usmernenie Ministerstva vnutra SR ¢islo: SVS-
OER3/2022/20089-002, podla ktorého sa ocakava vydanie nového zavdzného stanoviska
Ministerstva vnatra SR po vyjadreni Ministerstva zdravotnictva SR, o ktoré Ministerstvo vnutra SR
ziadalo. Status quo trva od aprila 2022 doposial’.

Pravne zavizny postup zmeny rodného ¢isla je ustanoveny v 8 8 zdkona ¢. 301/1995 Z. z.
0 rodnom ¢&isle v zneni G¢innom od 01. 01. 2022 (dalej len ,,ZoRC*)®, podla ktorého jedinym
pravomocnym a kompetentnym organom verejnej moci na zmenu rodného ¢isla v pripade zmeny
pohlavia osoby je Ministerstvo vnitra SR. Zmenu rodného ¢isla vykona Ministerstvo vnutra SR len
na ziadost’ osoby a na zaklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby. Zmena rodného ¢isla sa
vykona tak, Ze povodné rodné €islo sa zrusi a prideli sa nové rodné ¢islo. O zmenu rodného ¢isla ma
osoba v pripade zmeny pohlavia povinnost’ poziadat’ bezodkladne. Po prideleni nového rodného
¢isla Ministerstvo vnutra SR vydé osvedcenie, ktoré doruci dotknutej osobe.

Pravne normy ustanovené v § 8 ZoRC nemaju klasicka trichotomickdl §truktiru, pretoze
v nich absentuje sankcia. Hypotéza pravnej normy ust. § 8 ods. 2 pism. b/ ZoRC je konkrétnou,
jednoduchou, jednoznac¢nou, taxativnou, avSak zloZenou hypotézou, stanovujicou podmienky, za
ktorych kumulativneho splnenia sa ma realizovat’ pravidlo spravania sa. Onymi podmienkami su
podanie ziadosti o zmenu rodného ¢&isla® a predlozenie lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby
(pramena dokazu). Dispozicia komentovanej pravnej normy, ako samotné pravidlo spravania sa, je
kogentna, ukladajuca povinnost Ministerstvu vnttra SR bez moznosti odchylenia sa vykonat
zmenu rodného &isla postupom podla ust. § 8 ods. 3 ZoRC, ktoré je taktieZ kogentnou pravnou
normou. Postipenie Ziadosti Ministerstvom vnutra SR, odk4zanie na iny organ verejnej moci, ¢i
akykol'vek iny postup, je v rozpore so zakonom a je poruSenim ustavného principu legality Statnej

moci ustanoveného v ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy SR.

5 Ziada sa dodat’, e v tomto rozsahu je zakon bezo zmeny odo diia jeho vyhlasenia, t. j. od 14. 12. 1995 s u¢innostou
od 01. 01. 1996.
6V pripade podania Ziadosti neprislusného orgénu verejnej moci je tento v zmysle § 20 Spravneho poriadku povinny
bezodkladne postupit’ podanie (ziadost’) Ministerstvu vnutra SR.
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V pripade nevyhovenia ziadosti je Ministerstvo vnttra SR ako spravny organ (v postaveni
ustredného organu Statnej spravy) povinné vydat rozhodnutie podla zakona ¢&.71/1967 Zb.
0 sprdvnom konani (spravny poriadok) v G¢innom zneni, ktoré musi byt riadne odévodnené, aby
mal Zziadatel' v pripade nevyhovenia svojej Zziadosti moznost iniciovat prieskum rozhodnutia
spravneho organu, ked’ze ZoRC neustanovuje osobitny postup pre pripady nevyhovenia Ziadosti.

Obdobne, pokial' ide o aplikaéni prax matricnych tradov, aplikdcia vysSie uvedenych
pravnych noriem prislicha $tatnemu organu, ktory moze konat’ len v intenciach ¢l. 2 ods. 2 Ustavy
SR. Aj napriek tomu vSak mnohé matri¢né urady iba informujd, a iba oznamenim (tzv. oby¢ajnym
listom), o usmerneni Ministerstva vnutra SR, ktoré podla nézoru autora nielenze nie je
podzakonnym pravnym aktom, teda z hladiska pravnej sily (vis legis) nem& v podstate pre
ucastnika konania (ziadatel'a o zmenu rodného ¢isla) ziadnu zaviznost (ide o internd inStrukciu
vztahujicu sa vylu¢ne na subjekty v pdsobnosti Ministerstva vnatra SR), ale ako taka nema ani
pravnu silu predvidani zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v a¢innom zneni.

Radno dodat’, Ze usmernenie Ministerstva vnutra SR, na ktoré matri¢né urady poukazuju, je
v celkom zjavnom rozpore so ZoRC, ked’ uklada matriénym tradom "metodiku" postupu v konani
0 zmenu rodného ¢&isla. Prax Ministerstva vnutra SR spocivajuca vo vyddvani usmerneni, ¢i inych
podzékonnych aktov, smerujlcich Kk zalozeniu pravomoci matri¢nych uradov vo veci zmeny
rodného &isla, je znova porusovanim ustavného principu legality $tatnej moci (¢l 2 ods. 2 Ustavy
SR), principu legitimnych ocakavani a principu dovery v pravo, ako atribGtov principu pravnej
istoty, a tym porusovanim principu pravneho tatu (¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR), ktory sa stal ohrozenym
druhom, akonanim v rozpore s jednym z najvSeobecnejSich pravnych principov (vSeobecnou
pravnou zadsadou) a sucasne pravnou axiomou, lex superior derogat legi inferiori.

V tejto suvislosti sa ziada dodat, Zze s poukazom na ust. § 3 ods. 1 pism. d/ z&kona
¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu sposobenu pri vykone verejnej moci a 0 zmene
niektorych zakonov v i¢innom zneni (d’alej len ,,Z0ZZS*), §tat zodpoveda za $kodu, ktora bola
spbsobena orgdnmi verejnej moci pri vykone verejnej moci nespravnym Gradnym postupom. Tejto
zodpovednosti sa podl'a § 3 ods. 2 ZoZZS nemozno zbavit'.

Pro futuro by bolo podl'a nazoru autora najefektivnejsie reSpektovat’ zo strany ustredného
orgdnu S$tatnej spravy zakon a nezatazovat® personalny substrat vytvaranim bezobsaznych
manifestov v podobe, pre ucastnikov konania, bezpredmetnych internych instrukcii zatazujtcich

konanie nehospodédrnost’ou a v kone¢nom dosledku i nezdkonnost'ou.

3. Zakaz zmeny dokladov o dosiahnutom vzdelani

Ako bolo uvedené ut supra, zaviSenim pravnej tranzicie je zmena dokladov. Neplati to vSak
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v pripade taxativne vymedzeného suboru dokladov o vzdelani ust. v § 18 ods. 2 zakona ¢. 245/2008
Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v u¢innom
zneni, in concreto osvedCenie o ziskani predprimarneho vzdelania, vysvedCenie, osvedCenie o
absolvovani casti vzdeldvacieho programu, osvedcenie o zaskoleni, osvedCenie o zauceni,
vysvedCenie o zaverecnej skuske, vysvedCenie o maturitnej skuske, vysvedCenie o absolventskej
skuske a absolventsky diplom, zdverecné vysvedcenie a vysvedcenie o Statnej jazykovej skuske,
z dovodu ustanoveného v § 18 ods. 7 Skolského zakona, podla ktorého v dokladoch o ziskanom
vzdelani je zakazané opravovat udaje.

Pokus o preklenutie tejto pravnej upravy zapocalo Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu
asportu SR uz vroku 2021, ked pripravilo material azaradilo ho do medzirezortného
pripomienkového konania’, ktoré skon¢ilo dia 08. 02. 2021, aku diu 15.11. 2022 sa stale
vyhodnocuje.

Ustanovenie § 18 ods. 7 Skolského zakona je nateraz tvorené iba dispoziciou pravnej normy
ukladajucou pravnu povinnost’ nekonat’ (vid’ vyssie). Navrh novely pravneho predpisu spociva inter
alia v doplneni hypotézy pravnej normy do ust. § 18 ods. 7 Skolského zakona, vyjadrenej
normativnym textom: ,,okrem postupu podla odseku 10“, azmenou normativneho textu
V sucasnosti u¢inného znenia ust. § 18 ods. 10 Skolského zakona na: ,,Skola vyda na Ziadost’
fyzickej osoby, u ktorej doSlo k zmene mena alebo k zmene priezviska, nahradny doklad o
ziskanom vzdelani so zmenenymi Udajmi, najneskér do 30 dni od podania ziadosti. Tento nahradny
doklad sa vydava vo forme odpisu z dokladu o ziskanom vzdelani.*

Uvedena navrhovana legislativna zmena je rieSenim cCiastoénym, pretoze nerieSi otdzku
zmeny rodného ¢isla. De lege ferenda autor navrhuje doplnit’ v normativnom texte navrhovaného
ust. § 18 ods. 10 Skolského zakona za slova , .k zmene priezviska®, normativny text v zneni: ,,alebo
k zmene rodného cisla na zéklade zmeny pohlavia,*.

Komparativne mozno poukazat’ na ust. § 68 ods. 12 zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v u€¢innom zneni, podla ktorého vysoka Skola
vyda na Ziadost fyzickej osoby, u ktorej doslo k zmene mena alebo k zmene priezviska z doévodu
zmeny pohlavia, nahradny doklad o absolvovani studia so zmenenym menom, priezviskom a rodnym
priezviskom, ak ho vysokad skola na doklade o absolvovani Studia uvadza, najneskor do 30 dni od
podania Ziadosti; tento nahradny doklad sa okrem povodnych osobnych udajov vydava v rovnakej

podobe, v akej prislusna vysoka skola vydava odpis z dokladu o absolvovani studia.

4. Existencia a platnost’ manzelstva v pripade tranzicie jedného z manZelov

Poslednym skimanym aplikaénym problémom spojenym s tranziciou je otazka existencie

7 Cislo legislativneho procesu na portali informaéného systému Slov-Lex: LP/2020/562.
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a platnosti manzelstva v pripade, ak pocas jeho trvania jeden z manzelov prejde tranziciou.

V aplika¢nej praxi dochadza k situdcidm, ked’ lekari pred vstupom do procesu medicinskej
tranzicie nutia manzelov k rozvodu manzelstva, a aZ nasledne umoznia osobe, ktord ma o fu
zaujem, vstup do procesu tranzicie.

Podrla ¢l. 41 ods. 1 prva veta Ustavy SR je manZelstvo jedineénym zvizkom medzi muZzom a
zenou. Podl'a ndzoru autora je takéto ustavné zakotvenie manzelstva legislativnym maximom, hoci
nejde typicky o politické, ¢i osobné pravo, ale o pravo socialne. Vo v§eobecnom zékonodarstve sa
ustavna koncepcia manzelstva ako zvizku jedného muza a jednej zeny premieta najméa do zékona ¢.
36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v G¢innom zneni (d’alej len ,,ZoR*)
(Cl. 1 zakladnych zasad, § 1 ods. 1), ¢i z&kona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v u¢innom zneni (§
204-Dvojmanzelstvo).

Uzavretie manzelstva je pravnym ukonom, ktoré v pripade vadnosti sankcionuje ZoR
neexistenciou, ked” manzelstvo ani nevznikne, alebo neplatnostou, ked sice vznikne,
ale po vyhlaseni za neplatné o pravach a povinnostiach manzelov k spoloénému dietat'u a o ich
majetkovych pomeroch budu platit’ ustanovenia o pravach a povinnostiach rozvedenych manzelov k
spolo¢nému dietatu a o ich majetkovych pomeroch. Numerus clausus podmienok neplatnosti
manzelstva je ustanoveny v §§ 9-16 ZoR, medzi ktorymi absentuje hypotéza pravnej normy
ustanovujuca zmenu pohlavia, resp. tranziciu, ako predpoklad pre uplatnenie dispozicie pravnej
normy ukladajdcej opravnenie alebo povinnost’ vyhlasit’ manzelstvo za neplatné. De lege lata tak
existuje pravne vakuum. Navyse, rozvod manzelstva je zruSenim platne uzavretého manzelstva za
zivota manzelov, ktoré je mozné docielit’ jedine na navrh jedného z manzelov.

Toto pravne vakuum by bolo de lege ferenda vhodné preklenut’ prijatim vhodnej Ustavne
konformnej pravnej Upravy.

Zaver

Pravny zéklad tranzicie obsahuje pravny poriadok SR uZz od jej vzniku. Prava uprava
procesu tranzicie vSak nie je v pravnom poriadku SR upravend jednotne, je do znacnej miery
blanketna, a preto vagna. RieSenim v pripade aplikacnych problémov pri zmene rodného Cisla je
jednoducho len neignorovanie zdkona zo strany ustredného organu Statnej spravy, riadna aplikacia
pravnych noriem a zdrzanie sa neustavného prenaSania pravomoci na iné organy verejnej moci; pri
problematike zmeny dokladov o0 dosiahnutom vzdelani je podl'a nazoru autora rieSenim
pokracovanie v legislativnom procese novelizacie Skolského zdkona zameranej na, okrem iného,
umoznenie zmien v dokladoch o vzdelani v pripade tranzicie s poukazom na zdkon o vysokych
Skolach, ktory takato zmenu de lege lata umoziiuje; a napokon v otdzke existencie a platnosti

manzelstva v pripade, ze jeden z manzelov prejde tranziciou, sa javi ako rieSenie prijatie vhodne;,
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Ustavne konformnej pravnej Upravy. Naostatok sa ziada dodat’, Ze rieSenim by azda mohlo byt
I prijatie jedného novelizacného zakona upravujiceho celt problematiku spojenti s procesom
tranzicie, ktora by mohla zna¢ne pomoct odstranit’ aplikaéné problémy, o ktorych prispevok

pojednava.
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KOMPARACIA PRAVNYCH PROSTRIEDKOV OCHRANY PRED
NECINNOSTOU ORGANOV VEREJNEJ SPRAVY PODI’A SPRAVNEHO
PORIADKU SLOVENSKEJ REPUBLIKY A SPRAVNIHO RADU CESKEJ

REPUBLIKY

COMPARISON OF LEGAL MEANS OF PROTECTION AGAINST
INACTIVITY OF PUBLIC ADMINISTRATION BODIES ACCORDING TO
THE ADMINISTRATIVE CODE OF THE SLOVAK REPUBLIC AND THE

ADMINISTRATIVE CODE OF THE CZECH REPUBLIC

Patrik FAJAK

Abstract

The inactivity of public administration bodies is an unacceptable phenomenon in a democratic and
legal state. In relation to the inaction of public administration bodies, every legal system of a
democratic legal state establishes the means by which its citizens can protect themselves against
said inaction. The basic legal regulation of protection against inactivity is found in the constitutions
of democratic countries, but we find closer legal regulation in most cases in the Administrative
Codes (laws on administrative procedure) of these countries. The paper deals with the comparison
of the protection of citizens against inactivity in 850 of the Administrative Code of the Slovak
Republic and in 880 of the Administrative Code of the Czech Republic. The subject of the
comparison will be the means of protection that the aforementioned provisions enshrine, as well as

the extent of protection against inactivity in the above-mentioned provisions.

Key words: inactivity, Administrative Code, Slovak Republic, Czech Republic

Uvod

Necinnost’ organov uzemnej samospravy predstavuje v demokratickom a pravnom State jav,
ktory je absolutne nepripustny. Takato ne€innost’ poruSuje nie len platny pravny poriadok
demokratickych a pravnych S$tatov, ale aj viacero zasad a principov, ktoré boli sformované na
medzinarodnej urovni. K takymto zasadam a principom mozeme zaradit’ zasadu rychlosti konania,
princip viazanosti Statnych organov pravom ¢i princip pravnej istoty obcana.

Pravna uprava ochrany pred neinnostou organov verejnej spravy je zakotvena uz v Ustave

Slovenskej republiky arovnako v Ustave Ceskej republiky. Bliz§iu pravnu Gpravu nedinnosti
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organov verejnej spravy nachadzame v podmienkach Slovenskej republiky v zakone ¢.71/1967
o spravnom konani (d’alej len ,,spravny poriadok®) a v podmienkach Ceskej republiky v zékone
¢.500/2004 Sb. Zékon spravni fad (d’alej len ,,spravni fad*). Na tomto mieste je potrebné povedat,
7ze spravny poriadok bol prijaty eSte vroku 1967 ado dne$ného dna preSiel viacerymi
novelizaciami, na druhej strane Ceska republika si neponechala po vzore Slovenskej republiky
spravny poriadok z roku 1967 ale v roku 2004 prijala novy spravni fad.

Cielom predlozeného prispevku je porovnat ochranu pred necinnostou poskytovanu
obCanom zo strany spravneho poriadku a spravniho fadu. Rovnako identifikovat’ pravne prostriedky
ochrany pred necinnost'ou organov verejnej spravy, ktoré spravny poriadok a spravni fad zakotvuju.
V neposlednom rade je naSim cielom poukazat' na pripadné nedostatky v sprdvnom poriadku

V porovnani so spravnim fadem.

1 Spravny poriadok a spravni ad

Spravny poriadok a rovnako spravni fad st pravnymi predpismi, ktoré tvoria zakladnt os
rozhodovanie organov verejnej spravy. Spravny poriadok je aplikovatel'ny na kazdy rozhodovaci
proces Vv Slovenskej republike, kde organ verejnej spravy rozhoduje o pravach a povinnostiach
fyzickych a pravnickych osdb a rovnako o pravom chranenych zaujmoch fyzickych a pravnickych
0sob (Piry 2022).

Piry pri spravnom poriadku poukazuje na fakt, Ze spravny poriadok pocas jeho platnosti®
prekonal viaceré zmien, ¢i uz ide o zmeny rezimu, Statneho zriadenia, zmeny v Gstavach, ¢i zmeny
v medzinarodnych zavazkoch. Napriek tymto zmenam systematika a zakladna os pravneho predpisu
vSak zostali rovnaké. Dany fakt vnima Piry zvac¢Sa negativne, pretoze dochadza ku komplikacidm
vo vyklade jednotlivych ustanoveni a ich prepojenia v rdmci pravneho predpisu (Piry 2022).

Kolektiv autorov poukazuje na skutocnost’, Ze spravny poriadok je v nasich podmienkach
uplatiiovany uz vySe 50 rokov. Napriek tomu Ze sa javi ako jednoducho aplikovatelny, pretoZze ma
85 paragrafov, autori poukazuju na fakt, ze nie vzdy je tomu tak. Specifika sucasnej doby vytvaraji
V konaniach neStandardné situacie, ktoré maji na svedomi situdcie, kedy sa javi, ze spravny
poriadok Vv svojom obsahu nenachadza rieSenia danych situacii. Ucastnici konania, ich pravni
zastupcovia a samozrejme aj organy verejnej spravy tak Castokrat nachadzaja rieSenia v judikatire
sidov tuzemskych, ale casto aj Ceskych. Podla kolektivu autorov sa v tychto Specifickych
pripadoch vyuziva aj neformdlna pravna nauka, do ktorej zarad’'uju zborniky, komentére, ¢i
publikacie pre pravnu prax (Potasch a kol. 2022).

Spravni tad bol prijaty 24. juna 2004 a tc¢innost nadobudol az 1.1.2006, tento ,,novy*

8 Od roku 1967.
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spravni ad nadvizuje na ,.stary” spravni fad zroku 1967° (Skulova akol. 2008). Hlavnym
dovodom prijatia ,,nového* spravniho fadu bola Coraz vicSia potreba reagovat na zmeny
V organizécii verejnej spravy a rovnako potreba zaviest’ nové procesné postupy. V stcéasnosti platny
spravni fad nevychadza vyluéne z tradicii Gpravy spravneho konania na tzemi Ceskej republiky
alebo judikatiry Najvyssieho spravneho sudu Ceskoslovenskej republiky, ale aj z pravnych Gprav
spravneho konania v Holandsku, Nemecku, Pol'sku a Rakusku. Doélezitym pramefiom spravniho
radu je taktiez eurdpske spravne pravo, ktoré vytvara ramec pre moderné upravy spravneho konania
Vv krajinach Eurdpskej tinie. NajzasadnejSou zmenou medzi ,,starym* a ,,novym*® spravnim fadem je
fakt, ze v sucasnosti platny spravni fad upravuje postup vsetkych spravnych organov pri vykone

verejnej spravy (Ondrus 2005).

1.1 Porovnanie spravneho poriadku a spravniho fadu

Zéakladnym rozdielom medzi spravnym poriadkom aspravnim fadem je uz vysSie
spomenuty fakt, Zze spravni fad bol prijaty v roku 2004 a u¢innost’ nadobudol v roku 2006 na rozdiel
od spravneho poriadku, ktory bol prijaty v roku 1967 a nadobudol u¢innost’ v roku 1968. Rovnako
je potrebné na tomto mieste spomenut ze do nadobudnutia ucinnosti spravniho fadu prijatého
v roku 2004 v podmienkach Ceskej republiky platil spravni fad z roku 1967.

Predmetom komparacie spravneho poriadku a spravniho fadu je §50 spravneho poriadku a
§80 spravniho fadu, ktoré upravujii opatrenia proti ne¢innosti organov verejnej spravy. Uz na prvy
pohlad je zjavny rozdiel v rozsahu spominanych paragrafov, 850 sprdvneho poriadku obsahuje
jednu vetu, ktora znie: ,,4k to dovoluje povaha veci a ak napravu nemozno dosiahnut inak, spravny
organ, ktory by bol inak opravneny rozhodnut’ o odvolani, sam vo veci rozhodne, pokial spravny
organ prislusny na rozhodnutie nezacal konanie, hoci je na to povinny alebo pokial nerozhodol
v lehote ustanovenej v 849 ods. 2.“. Na druhej strane spravni fad v §80 pozostiva zo Siestich
odsekov, v ktorych podrobne ustanovuje povinnosti organov verejnej spravy v oblasti ochrany pred
ich necinnost’ou.

Nasledujuca Tabulka €.1 zobrazuje porovnanie ochrany pred necinnost'ou organov verejnej
spravy v zmysle §50 spravneho poriadku a §80 spravniho fadu. Sucast'ou porovnania v Tabulke ¢.1
je aj moznost’ vyuzitia prostriedkov ochrany pred necinnost'ou organov verejnej spravy, konkrétne

atrakcie kompetencie, devolucie kompetencie a avokacie kompetencie.

% Jedna sa o spravny poriadok, ktory je platny v Slovenskej republike do dnesnych dni. Po rozpade Ceskoslovenska
pouzivali spravny poriadok/spravni fad z roku 1967 obe krajiny.
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Tabul’ka €. 1: Komparacia ochrany pred nefinnost’ou

850 spravneho 8§80 spravniho

poriadku Fadu
Atrakcia kompetencie Ano Ano
Devoltcia kompetencie Nie Ano
Avokacia kompetencie Nie Nie
Zasada rychlosti konania Ano Ano
Nezacatie konania v lehote Ano Ano
Nevydanie rozhodnutia v lehote Ano Ano
Nepokracovanie v za¢atom konani Nie Ano
Moznost’ podania Ziadosti zo strany ucastnika Nie Ano
konania )
Pisomny prikaz ne¢innému spravnemu organu Nie Ano
Poverenie iného organu prevzatim konania Nie Ano
PrediZenie zakonnej lehoty Nie Ano

Zdroj: Vlastné spracovanie

Atrakcia kompetencie je vzmysle §50 spravneho poriadku a §80 spravniho fadu
vyuzitelnym prostriedkom ochrany pred necinnostou organov verejnej spravy. Je potrebné
povedat, ze atrakcia kompetencie je jedinym prostriedkom ochrany, ktory je mozné vyuzit
v zmysle 850 spravneho poriadku. Devolucia kompetencie je upravené len v §80 spravniho fadu, v
850 spravneho poriadku nenach&dzame pravnu Upravu daného prostriedku ochrany. Avokécia
kompetencie nie je upravena ani v jednom z porovnavanych paragrafov.

Zasada rychlosti konania je neodmyslitelnou sti¢astou spravneho konania®®

vo vSetkych
demokratickych a pravnych $tatoch. Z Tabulky $.1 je zrejme, ze tato dolezita zasada je upravena
v oboch porovnavanych paragrafoch. Rovnako obe ustanovenia v spravnom poriadku a spravnim
fadu umoznuju pouzitie prostriedkov ochrany pred ne€innost'ou v pripade, Ze organ verejnej spravy
nezacal konanie v stanovenej lehote alebo nevydal rozhodnutie v stanovenej lehote (vel'mi tuzko
suvisi so zasadou rychlosti konania). Spravni fad v §80 vSak dovoluje vyuZitie prostriedkov
ochrany pred necinnostou aj v pripade, ak organ, ktory zacal konanie v fiom riadne nepokracuje,
takéto ustanovenie vSak v §50 spravneho poriadku explicitne vyjadrené nie je. Velmi ddlezitym
ustanovenim v §80 spravniho fadu je pravo ucastnika konania vyjadrené v ods.3 tohto paragrafu,
ktoré znie: ,,Po uplynuti lhit pro vydani rozhodnuti miiZe Zadost o uplatnéni opatieni proti
necinnosti podat ucastnik.” (§80 ods.3 spravniho tadu). V §50 spravneho poriadku vsak takéto

pravo ucastnika absentuje, podl'a nasho nazoru by vSak absentovat’ nemalo, pretoze iniciovanie

10 74sada rychlosti konania je taktiez doleZitou sti¢astou nie len spravneho konania ale aj konani v sGdnictve.
77



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

vyuzitia prostriedkov ochrany pred necinnostou zo strany ucastnika konania moze ich pripadne
pouzitie urychlit. §50 spravneho poriadku umozituje odvolaciemu organu v pripade necinnosti
prevziat na seba kompetenciu rozhodnit' v danej veci. Na druhej strane §80 ods.4 umoziuje
nadriadenému organu:

« prikazat’ ne¢innému organu, aby v stanovenej lehote prijal také opatrenia, ktoré dospeju k naprave
necinnosti alebo aby v stanovenej lehote rozhodnutie vydal,

* uznesenim prevziat' vec na seba a rozhodnut’ namiesto nec¢inného orgénu,

 uznesenim poverit iny organ v spravnom obvode aby prevzal vedenie konania od ne¢inného
organu®!,

« uznesenim primerane prediZit' lehotu na vydanie rozhodnutia, ale len v pripade, Ze je mozné
predpokladat’, Ze v tejto prediZzenej lehote bude ne¢inny spravny organ schopny rozhodnutie vydat

a rovnako musi byt takyto postup pre Gc¢astnika konania vyhodne;jsi.

Zaver

Uprava ochrany pred neéinnostou organov verejnej spravy, ktora je obsiahnutad v §50
spravneho poriadku a §80 spravniho fadu uz na prvy pohl'ad vykazuje zédsadne rozdiely. Rozdiely je
mozné badat’ uz v rozsahu 850 spravneho poriadku, ktory je tvoreny len jednou vetou a 880
spravniho fadu, ktory je tvoreny Siestimi odsekmi. Vyrazne rozdiely vSak nie su len v rozsahu nami
skumanych ustanoveni ale hlavne v ich obsahu. Ako uz bolo vys$Sie v prispevku spomenuté, 850
spravneho poriadku obsahuje len jeden prostriedok ochrany pred necinnost'ou, ktorym je atrakcia
kompetencie, na rozdiel od §80 spravniho fadu, ktory obsahuje jak atrakciu kompetencie, tak aj
devollciu kompetencie. Vyrazny rozdiel je aj Vv iniciovani pouZitia spomenutych prostriedkov
ochrany zo strany ucastnika konania, §80 ods.3 umozZiuje Gc€astnikovi konania iniciovat’ pouZzitie
prostriedkov ochrany, avSak §50 spravneho poriadku takato moZnost' Uc€astnikovi konania
neposkytuje. Zasadny rozdiel je aj v moznosti odvolacieho/nadriadeného organu v prijimani
opatreni v pripade nec¢innosti im podriadeného organu, respektive organu prvostupfiového. Na
rozdiel od §80 ods.4, ktory dava nadriadenému orgénu viacero moznosti rieSenia necinnosti jemu
podriadenému orgénu, §50 spravneho poriadku dovoluje odvolaciemu organu len rozhodnut za
necinny organ.

Na tomto mieste je potrebné podotknut, Ze spravni fad, ktory bol prijaty v roku 2006
upravuje ochranu pred ne¢innost'ou organov verejnej spravy podrobnejsie a organy verejnej spravy
v Ceskej republike nie su az v takej miere ako organy verejnej spravy v Slovenskej republike
odkazané na judikatiru spravnych sudov. Podl'a nasho nazoru by sa mal zakonodarca in$pirovat’

pravnou upravou ochrany pred necinnostou v §80 spravniho fadu a rovnako umoznit’ ti¢astnikom

11V tomto pripade hovorime o takzvanom delegovani kompetencie.
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konania iniciovanie pouzitia prostriedkov ochrany pred neéinnostou a taktiez umoznit
nadriadenym/odvolacim  organom  vyuzitia viacerych moznosti pri  nefinnosti  im

podriadenému/prvostupiiového organu, ako len prevzatie kompetencie rozhodnut'.
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ULOHA STATU V PROBLEMATIKE TYRANIA DETI

THE STATE'S ROLE IN THE PROBLEM OF CHILD ABUSE

JUDr. Barbora KLUCIKOVA

Abstract

Children are the most vulnerable element of our society. These are the future generations on which
society will develop, and therefore it is more than important to pay specific attention to them. The
growing tension in society is filtered by some individuals in an inappropriate way - parents who
have not achieved their dreams often blame their children for this, and the children compensate for
their frustration on their classmates. This is a problem that appears more often due to the
development of society and the increasing pressure on its members, and therefore, in order to
regulate and protect children's rights, the state must often act as the protector of children’s rights
and interests through an appropriately set institutional apparatus and effective tools. Each article
in the state should have a clearly defined position and these should also cooperate effectively with

each other in order to achieve the set goal - the protection of children's rights.

Key words: Crime, Child Abuse and Neglect, analysis, sexual abuse, sexual violence

Uvod

Problematika tyrania a zneuzivania deti je dodnes nosnou témou odbornych diskusii vo
viacerych oblastiach verejnej resp. Statnej spravy, ktoré sa vo svojich cieloch prakticky prelinaju.
Primarnym cielom odbornikov je totiz ochrana deti pred negativnymi externymi vplyvmi

a vypracovanie vhodnej prevencie k predchadzaniu (aj) pachania trestnej ¢innosti na detoch.

1 Tyranie diet'at’a a syndrom CAN

V prvom rade je potrebné definovat’ pojem diet’a, ktory je mozné najst’ v rdmci réznorodej
pravnej upravy. Napriklad uprava zékona o rodine a zékona o socialnopravnej ochrane deti pod
pojem dieta zahfila jedinca do 18 veku Zivota. V zmysle pravnej upravy vztahujicej sa
k socidlnemu zabezpeceniu je dietatom nezaopatrené dieta do 25 veku zivota. Zakon ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakon (d’alej len ,,Trestny zakon®) definuje dieta v ustanoveni § 127 ako osobu
mladSiu ako osemnast rokov (ak predmetny zakon neustanovi inak). Syndrom tyraného,
zneuzivaného a zanedbavaného dietat’a, vo vSeobecnosti v anglosaskej literature oznacovany aj ako
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Child Abuse and Neglect (CAN), predstavuje subor nepriaznivych priznakov v réznych oblastiach
stavu a vyvoja diet'ata, ale aj jeho postavenia v spolo¢nosti ¢i rodine. Z praxe dnes uz vieme, Ze
takéto priznaky su vysledkom tumyselného ublizovania dietat'u, a to najéastejSie zo strany subjektov
bezprostredného kontaktu - vychovavatelov ¢i rodinnych prislusnikov (Matel et al. 2011).
V extrémnych pripadoch dochadza pod vplyvom negativnych determinantov az k suicidalnemu
spravaniu sa dietat’a a ndslednej smrti.

Syndrém CAN by podla viacerych odbornikov nemal byt povazovany za diagnézu, ale skor
za urCity negativny socialny fenomén, ktory sa v praxi objavuje Coraz castejSie. Syndrom sa
objavuje aj pre spolo¢nost’ ,,menej zavaznych* pripadoch, kedy sice nedochadza k drastickym
nasledkom na Zivotoch deti, ale rovnako prinaSaji negativne nasledky do zivotov deti v podobe ich
zanedbavania zo strany rodicov, kedy nie st uspokojované ani primarne biologické potreby dietat’a.
Rovnako méze byt’ dosledkom akéhokol'vek vedomého aj nevedomého konania, ktorého sa dopust’a
dospely ¢lovek (rodi¢, ucitel’, vychovavatel’ atd’.) na diet’ati, nasledkom ktorého je poskodenie jeho

zdravia a zdravého vyvoja (Vanickova et al. 1995). Prejavy, ktoré sa u deti v praxi objavuju:

Tabulka ¢. 1: Prejavy syndromu CAN

Telesné tyranie, Dusevné a citové .
vl . . e . Sexuélne
neuzivanie tyranle, neuzivanie w7 .
. . P . neuzivanie
a zanedbéavanie a zanedbavanie
Sexualne hry,
Trzné, zhmozdené rany Nadavky, pohlavné zneuZitie,
Aktivie a poranenia, bytie, ponizovanie, ohmatavanie,
zlomeniny, krvacanie, straSenie, stres, manipulacia v oblasti
dusenie, otravenie, smrt’ Sikana, agresia erotogénnych zén,
znasilnenie, incest
. : Exhibicia, video,
Neprospievanie, foto
vyhladovanie, nedostatky Nedostatok . _
. PR ., audiopornografie,
Pasivne Vv byvani, oSateni, podnetov, dusevné . .
L : o . zahrnutie deti do
zdravotnej a vychovnej a citové zanedbanie . o
A sexuélnych aktivit
starostlivosti .
dospelych
Zvlastne formy
Minchhausenov syndrém v zastUpeni
Systémové tyranie a zneuZivanie
Organizované tyranie a zneuzivanie
Ritualne tyranie a zneuZivanie

Zdroj: (Dunovsky 1995, s. 10)

Viacero odbornikov sa vSak zhoduje v tom, Ze v dnesnej dobe je pomerne narocné odlisit’ to,

¢i ide u dietata o prejavy tyrania, alebo iba prejavy nevhodnej vychovy. Je vSak potrebné uviest’, ze
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syndrom CAN nevznika nahodilo aide o vysledok dlhodobych negativnych externych vplyvov.
Medzi tieto vplyvy patri najmé akédkol'vek negativna akcia v podobe nasilia ¢i psychického natlaku,
ale aj pasivna (ne)akcia v podobe nevhodnej ¢i nedostato¢nej vyzivy a zdravotnej starostlivosti,
psychického a fyzického zanedbavania, izolacie dietata a pod. (Dunovsky 1995). Pri¢iny tyrania
deti zo strany ich autorit st r6zne, ich primarny zaklad tkvie v ich osobnosti, ale odvijaju sa aj od
socidlneho a kulturneho prostredia, v ktorom vyrastali resp. ziji. Rovnako ich mozno hladat
Vv socidlnych vztahoch, okolnostiach, pocas ktorych sa dieta narodilo/vyrastalo, ekonomickych ¢i
emocionalnych podmienkach atd’. Objavuje sa rovnako nenaplnenie predstav a oCakavani rodicov,
¢i fyzicky handicap dietat’a (Vanickova et al. 1995).

V praxi sa syndrom CAN objavuje u 1 az 2 % deti, no vzhl'adom na jeho charakter nie je
mozné jeho rozsah urCit’ — pre narocnost” zachytenia takychto pripadov. Tyranie deti sa pritom
V praxi objavuje bez ohl'adu na vek, pohlavie ¢i socidlne prostredie dietata. Podl'a niektorych Studii
vSak vo vicsine pripadov mali tyrané deti menej ako 6 rokov. Rovnaké situacia sa objavuje aj pri
sexudlnom zneuZzivani. V zmysle z&verov vyskumov ma surcitym druhom tyrania v detstve
skusenost’ 20 az 25 % dospelych, prevladaju obete Zenského pohlavia (Vagnerova 2004). Pri
uréovani toho, ¢i ide u dietata o syndrom CAN, sa vychddza zo splnenia ur¢itych podmienok.
Primarnou podmienkou je existencia kauzalneho nexusu medzi aktivitou pachatela a nasledku na
dietati na jeho psychickom a fyzickom stave ¢i vyvoji. Ak dojde k potvrdeniu tejto pricinnej
suvislosti, ide o vyznamny predpoklad aj k potvrdeniu désledku vzniku syndromu CAN (Dunovsky
et al. 1995).

1.1 Rozdelenie syndrému CAN

K tyraniu, zneuzivaniu ¢i zanedbavaniu dietata dochadza tak v telesnej (fyzickej), ako
i duSevnej rovine. Pri telesnom zneuZivani a tyrani ide najmé o nasledky ako zlomeniny, trzné ¢i
rezne rany a popaleniny, ale mozno sem zaradit’ aj zneuzivanie sexualne, ktoré je rovnako zavazné.
V ramci psychického zneuzivania a tyrania ide najCastejSie o formy ako poniZovanie a vydieranie

(Dunovsky et al. 1995).

1.1.1 Tyranie

Pri tyrani dietat’a je potrebné takéto konanie vo¢i nemu posudzovat’ z viacerych pohladov,
najma jeho intenzitu, charakter ¢i ¢asové hl'adisko, pocas ktorého k takémuto konaniu dochéadza
(Slany 2008). Pri fyzickom trestani je vSak v praxi potrebné skimat’, ¢i ide o ,,adekvatny* nasledok
za nevhodné spravanie sa diet'at’a, alebo ide naopak o bezddvodnu agresiu zo strany dospelého.

Otazka fyzickych trestov byva podkladom diskusii na laickej i odbornej Grovni, no prakticky sa
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objavuju po celom svete. Rozdiel medzi adekvatnym a neadekvatnym fyzickym trestom spociva aj
vo vztahovej a emocnej rovine. V istych ohladoch je fyzické trestanie vhodnym nastrojom, avsak
za predpokladu dodrzania vhodnej intenzity a uvedomovania si dietata, z akého ddévodu bolo

ku takémuto trestu pristapené (Slany, 2008).

a) Fyzické tyranie

Pri fyzickom tyrani dietata moze mat’ tyranie aktivny i pasivny charakter. Pri aktivnom
charaktere ide o umyselné konanie v podobe opomenutia jeho starostlivosti, ¢im dojde k spdsobeniu
zranenia alebo az k jeho smrti. Mozno sem primarne zaradit’ (Dunovsky et al. 1995, s. 59):

e Fyzické zranenia apoSkodenie organu ajeho funkcie (formy ako pomliazdenie,
poranenia makkych tkaniv tela, hlavy, miechy a d’al$ich vnatornych organov).

e Otvorené zranenia - poranenia koZe (rezné, bodné, bodno-rezné rany, popaleniny koze).

e Mnohopocetné zranenia - vznikaju pri opakovanych utokoch voci obeti, v praxi sa
objavuju aj starSie zlomeniny, hematomy atd’. Pripady takychto zraneni st velakrat
sprevadzané aj psychickymi nasledkami (dlhodobé nésilie prechadza zo stranky fyzickej na
psychickud/emocionalnu).

e Zanedbanie starostlivosti - zahriiuje tak vSeobecné, ako aj tazké zanedbanie starostlivosti
0 diet'a na Urovni jeho vyZivy, oSatenia, zdravotnej starostlivosti, kedy moze dojst” dokonca
az k ohrozeniu zivota a zdravia).

Pri telesnom tyrani pasivneho charakteru ide najma nedostato¢né uspokojovanie zakladnych
fyzickych, psychickych a socialnych potrieb dietata. Mozno sem zaradit' tak Gmyselné, ako aj
neumyselné konanie vo¢i nemu. NajCastejSie sa takéto konanie objavuje u mladSich (nezrelych)
rodi¢ov. Vzhladom na to, Ze moze ist’ aj o neimyselné (nedbanlivostné) konanie, mozno sem
zaradit aj opomenutie potrebného konania (starostlivosti), nevzitie sa do role rodica,
uprednostiiovanie vlastnych potrieb pred potrebami diet'at’a a pod. Tieto prejavy sa objavujd najma
Vv socialne slabSich rodinach. Z praxe medzi takéto prejavy patria najmé nedostatky vo vychove
a edukécii, nedostatky vo vychove a edukacii, vykoristovanie, nedostatky v odievani, ochrane ¢i

v doméacnosti a nedostato¢na vyziva/stravovanie (Dunovsky et al. 1995, s. 59).

b) Psychické (citové) tyranie

Prejavom psychického tyrania je konanie dospelej osoby, ktoré méa negativny vplyv na
vyvoj dietata v citovej oblasti. Negativny dopad takéhoto spravania sa dospelého sa moze prejavit
aj v spravani sa dietat’a (Vanickova et al. 1995). Psychické (citové) tyranie sa moze prejavovat’ ako
formy citového nasilia (Vani¢kova 2009, s. 10):
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¢ Odmietanie diet’at’a (ponizovanie ¢i zosmieSiovanie — a na verejnosti, Kritika,
bagatelizovanie).

e lIzolacia diet’at’a (obmedzovanie osobnej slobody a pohybu dietata, obmedzovanie jeho
socialnej interakcie s okolim).

e Terorizovanie dietat’a (dieta rodi¢/ina dospeld osoba vystavuje nevhodny/nebezpecnym
situdciam, vyhrdzanie sa).

e Absentujica citova odozva voci diet'at’u (laxné, 'ahostajné spravanie, nezdujem o diet’a
a jeho interakciu)

e Vyuzivanie diet'at’a (narisanie kognitivneho rozvoja, manipulovanie s psychikou diet’at’a).

e Nedostato¢ny zaujem o edukaciu avychovu dietata (absencia adekvatnej pomoci
a ignorovanie potrieb diet'at’a tak na tirovni vzdelavania, ako aj vychovy).
Podl'a niektorych odbornikov je psychické (citové) tyranie v Gzkom slvise s fyzickym

tyranim ¢i sexualnym zneuzivanim a ma nasledky aj na intelektudlnu a emo¢nu stranku dietat’a

(Vanic¢kova 1995).

1.1.2 Sexudlne zneuZivanie a Sikanovanie

Pod sexualnym zneuzivanim mozno rozumiet zneuzitie moci dospelého jedinca. nad
dietatom a jeho vyuZitie na sexudlne aktivity, ktoré nie si zo strany dietata dobrovolné,
pochopené, akceptované a smeruju k uspokojeniu sexualnych potrieb. Takéto konanie je v rozpore
nielen so socialnymi a moréalnymi pravidlami spolo¢nosti (Vagnerova 2004), ale napliia aj skutkova
podstatu trestnych ¢inov vymedzenych zakonom ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon. Pri Sikanovani
ide o konanie jedinca s cielom druhému fyzicky ¢i psychicky ublizit,, ur¢itym spésobom ho ohrozit’
alebo zastrasovat. V praxi ide o timyselné/ucelové/opakované konanie voci jednotlivcovi, alebo
dokonca i skupine, pricom Sikanovany jedinec je vel'akrat urCitym sposobom znevyhodneny resp. sa
nedokaze plnohodnotne branit. Sikanovanie sa prejavuje vo forme fyzickych i slovnych Gtokov,
vydierania, poS§kodzovania veci, ohovarania, ponizovania atd’. V extrémnych pripadoch sa objavuje
aj sexualne zneuzivanie ¢i obt'azovanie, alebo moze prerast’ az do niektorej z foriem skupinovej
trestnej Cinnosti ¢i organizované¢ho zloCinu v zavislosti od zucastnenych jedincov a d’alSich
charakteristickych prvkov takejto €innosti. Medzi detmi v kolektivoch je velakrat prehliadana
anezriedka so sebou prinasa celozivotné nasledky na psychike dietata. Dolezita Ulohu zohréva
najma skolské zariadenie (v pripade, ak k Sikanovaniu dochadza v jej priestoroch) a rodi¢ia agresora
a obete. Nemenej dolezitou je kooperacia Skoly, rodicov, vychovného poradcu ¢i dalSich
pedagogickych pracovnikov. V pripade Sikanovania je dolezité zo strany pedagogickych

pracovnikov zabezpecit dovernost’ informécii a vhodny postup na rieSenie vzniknutej situdcie
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(\VVagnerova 2004). Ak sa objavia priznaky sikanovania, rodicia obete (ale aj agresora) by mali by
mali komunikovat’ s triednym ucitelom, Skolskym metodikom prevencie, vedenim s$kolského
zariadenia, pripadne $kolskym psycholégom alebo inym Specialistom. V zavaznych pripadoch je
vec potrebné oznamit’ organom ¢innym v trestnom konani.
1.1.3 Zanedbanost’ a psychicka deprivacia

Zanedbanost’, alebo aj neuspokojovanie primarnych psychickych, socialnych
a ekonomickych potrieb diet’at’a, sa prejavuje nezaujmom dospelého jedinca voci dietat'u. Takymto
konanim dospelého dochadza pocas dlhSiecho obdobia a vedie k ohrozeniu psychického, dusevného
vyvoja dietata. (Dunovsky et al. 1995). Medzi pri¢iny takéhoto spravania (zanedbavania dietat’a)
mozno zaradit' najmd absenciu jedného alebo oboch rodicov, izolovanie dietata od socidlneho
Zivota, naruSenie fungovania rodiny, chronické (alebo iné zdvazné) ochorenie niektorého z rodicov,
zavislost’ rodicov na omamnych a psychotropnych latkach, nizka uroven vzdelania v rodine, nizka

socioekonomicka uroven atd’. (Slany 2008).

2 Uloha $tatu

VyznamnU poziciu pri ochrane deti v tejto oblasti v podmienkach nasho §tatu zastavaju
viaceré organy, okrem iného i socialna kuratela (v zmysle povahy rieSenia konkrétnej situacie).
V rukach maju viaceré néastroje, ako su napr. rézne druhy vychovnych opatreni - opatrenia
socialnopravnej ochrany deti, ak vSak konanie nadobudne zavaznejSie rozmery vo forme pachania
trestnej C¢innosti, je vhodné aplikovat’ vychovné opatrenia prostrednictvom socialnej kurately
(Mrazkova, Sebova 2012). Za tychto okolnosti je viac ako potrebné, aby socialni kuratori mali
vedomost’ o vSetkych aspektoch tyrania, zneuzivania ¢i zanedbavania dietata. Rovnako by mali
mat" vedomost’ aj o dolezitych medzinarodnych a narodnych dokumentoch vztahujucich sa

k problematike CAN syndromu.

2.1 Kooperacia ucitel’ov a socialnych pracovnikov

Podl'a viacerych odbornikov je vhodnym nastrojom v boji proti zneuzivaniu deti
a naslednym negativnym dopadom na psychiku deti najméd kooperécia socialnych/odbornych
pracovnikov na trovni Skolstva, zdravotnictva, spravodlivosti a mnohych d’alSich (Dunovsky 1995).
Socialny pracovnik by pocas vykonu svojho povolania mal efektivne kooperovat’ s kolegami
z roznych odborov verejnej spravy, ako som uz naznacila, ide najmé o oblast’ pedagogiky, mediciny
¢i psychologie, kedy vopred dohodnutym postupom dosiahnu spolo¢ny ciel. Primarnym prvkom
V tomto postupe je urcite motiv. Pri kooperacii prislusnych subjektov verejnej spravy v popisovanej
problematike je motivom spoluprice (pocas starostlivosti o deti so syndromom CAN) zaistenie
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bezpecia a obnovy fyzického a psychického zdravia deti. Motivom modze byt subezne zdielanie
skusenosti a odbornych znalosti, ktoré su potrebné pre pracu s detmi. Konecnym a zasadnym
cielom by malo byt vybudovanie efektivneho systému, v ramci ktorého kazdy subjekt vie, akymi
kompetenciami disponuje, pozna svoju ulohu a kompetencie svojich spolupracovnikov tak, aby
bolo mozné patologiu syndromu CAN odhalit’ a GiCelne riesit’ ¢o najskor. Kl'ucovu tlohu tu tak
predstavuje interdisciplinarna, medzirezortnd kooperacia (Reza¢ 1998). Interdisciplinarna
kooperacia by mala prebiehat’ na troch urovniach (Hellebrandova, HanuSova 2006):
e ZvySenie povedomia o potrebe kooperacie, ziskanie informacii z d’alsich dotknutych
rezortov,
e vymena informacii - vymedzenie miesta na odovzdavanie informacii, spolo¢né hladanie
rieSeni, interpretacia roznych odbornikov, nadobudnutie Sir§ich suvislosti,

e Kooperacia pri uré¢itom - konkrétnom probléme.

2.2 Postupy vybranych subjektov na ochrane deti pred nésilim

Rozvojom spolo¢nosti tak postupne doslo k pochopeniu toho, aka je uloha Statu
V naznacenej problematike dolezita, a ze je v boji proti narastajucemu nasiliu na detoch potrebné
prijat’ urcité opatrenia a vhodné postupy pri poskytovani ochrany/pomoci detom poznacenych

nasilim.

2.2.1 Urad préce, socialnych veci a rodiny

Orgéan socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (d’alej len ,,SPODaSK*) pri vykone
svojich opatreni zameranych na maloleté obete nasilia pachaného v rodindch postupuje v zmysle
zékona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o sociélnej kuratele a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o SPODaSK*), zakona ¢.
36/2005 Z. z. o rodine v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov a
d’alSich platnych pravnych noriem, ako i v sulade s medzindrodnymi dohovormi, ktoré sa Stat
zaviazal plnit. V pripade existencie akéhokol'vek podozrenia nasilia voéi dietatu SPODaSK
poskytne maloletej obeti, jeho rodi¢om alebo osobe, ktora sa osobne stara o diet'a, pomoc vo forme
socialneho poradenstva a informacii o organoch a organizaciach, ktoré v danej oblasti pésobia. Ide
najma o informacie vztahujice sa k zdravotnickym a socidlnym sluzbam ¢i inej pomoci
k zabezpeceniu zodpovedajiucej ochrany a pomoci. Socidlna praca vyzaduje vcasni socialnu
diagnostiku formou osobnej navstevy Vrodine dietata, konzultacie s lekarom dietata
a zabezpecenim d’al§ich informacii napr. z obce, v ktorej dieta Zije, Skolského zariadenia, ktoré
navitevuje a pod. (Urad prace, socialnych veci a rodiny Kosice 2020).
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Z pohladu SPODaSK maju dolezité postavenie referaty poradensko-psychologickych
sluzieb. V ramci svojich kompetencii referat vykonava psychologické posudenie (psychického
stavu dietata ajeho vztahov na socidlnej urovni), psychologické podporné poradenstvo (pre
samotnu obet’, rodinu) a poskytuje odporucania na d’alSie vhodné institucie, skupiny a zdruZenia.
Na podklade analyzy sa nasledne vypracuje plan sociélnej prace s obet'ou, rodinnymi prislu$nikmi
arieSenie vzniknutej situacie prostrednictvom vybranych opatreni socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately. Ak si to konkrétny pripad vyzaduje, zvoli sa aj nalezitd ochrana dietata (§ 11
ods. 3 zakona o0 SPODaSK).

V praxi sa objavuju pripady, kedy dietatu bezprostredné riziko hrozi v samotnej rodine
avychovu nie je mozné zabezpeit' prostrednictvom SirSej rodiny. V takomto pripade sa
zabezpeCuje vychova dietata zariadenim urenym na vykon rozhodnutia stdu (v zmysle
rozhodnutia prisluSného stidu). Zariadenie na vykon takéhoto rozhodnutia, orgdn SPODaSK, obec
a akreditovany subjekt nasledne formou kooperédcie vykonavaju opatrenia s cielom pomoci
aochrany dietata avytvaraju plan socialnej prace. Organ SPODaSK popri aplikovani planu
dotknuté dieta v zariadeni navStevuje minimalne jedenkrit za mesiac. Rovnako sudu predklada
spravu o dosiahnutych vysledkoch pri aplikovanych opatreniach, pricom v ich zmysle méze sudu
navrhnut' ustavnd, ndhradni osobntl ¢i pestunsku starostlivost’ zrusit' (§§ 27 az 32 zdkona o
SPODaSK).

Orgéan SPODaSK v ramci svojej ¢innosti zhodnocuje aktualnu situaciu diet’ata a rodiny pre
potrebu uréenia miery jeho ohrozenia. Takéto zhodnotenie predstavuje subor aktivit, ktory je
zamerany na systematické a cielené ziskavanie a vyhodnocovanie informacii vztahujucich sa
k dietatu a jeho aktualnemu stavu v individudlnych sdvislostiach. Pri zhodnocovani aktuélnej
situdcie u dietata sa vychadza zinformdcii, ktoré su ziskavané zrozhovorov s dotknutymi
subjektmi - dietat'om, rodi¢mi, zvy$nymi ¢lenmi domacnosti ¢i SirSej rodiny; rovnako i zo Setrenia
v prostredi dietata ¢i kooperacie dietata s ostatnymi subjektmi v skolskom prostredi a inych
inStituciach, s ktorymi sa diet'a moze pravidelne dostavat’ do kontaktu (§ 73 ods. 2 pism. e) bodu 9
zakona 0 SPODaSK).

Miera ohrozenia diet’at’a
Po zhodnoteni situacie dietata, jeho rodiny, socialneho prostredia, sa individualne urci
a prehodnoti miera ohrozenia dietat’a v zmysle § 29 vyhlasky ¢. 103/2018 MPSVR SR, ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele.
Primarnou Ulohou a cielom ¢innosti tejto institicie je ochrana a podpora diet'ata a moznosti

zlepSenia jeho Zivotnej situacie. Najmd SPODaSK poskytuje vSetkym dotknutym subjektom
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informécie o jednotlivych krokoch a prispieva tak k optimalizacii socialneho prostredia dietat’a do
buducnosti.

Tabul’ka ¢. 2: Miera ohrozenia diet’at’a

Sledovanie situécie
a prehodnocovanie
miery jeho
ohrozenia (MOD)
Nie je potrebné

Stav - zivot, zdravie
a psychicky, fyzicky,
socialny vyvin (PFSV)

Intervencia

Situacia bez Zivot, zdravie, priaznivy SR Nie je potrebné
ohrozenia PFSV nie sU ohrozené sledovat sifuaciu vykonat’ opatrenia
a prehodnotit MOD
Je potrebné sledovat’
Nizka Je alebo mébze byt vyvoj situacie dietata | Vykonat’ nic_aktoré
ohrozeny PFSV a opakovane MOD opatrenia
prehodnotit’
Je potrebné vo
zvySenej miere
Stredna Je ohrozeny priaznivy sledovat’ vyvoj Vykonéva,nie
PFSV dietat’a situacie dietat’a opatreni

a opakovane
prehodnotit MOD

Je potrebné vykonat’

ukony k
Dieta je bez akejkol'vek zall)ezp eeenit
R nahradného A
. starostlivosti / zivot, L . Vykonéavanie
Vysoka zdravie alebo priaznivy rodinného prostredia opatreni
P vy / prijat’ diet’a do P

PFSV su vazne ohrozené ,
centra / vykonat

opatrenia v zmysle §
27
Zdroj: (Urad prace, socialnych veci a rodiny Kosice 2020, s. 17)

2.2.2 Organy ¢inné v trestnom konani

V extrémnych pripadoch zneuZivania deti nastupuje ako d’al$i dotknuty organ Policajny
zbor Slovenskej republiky, resp. prokuratura, ako organy ¢inné v trestnom konani. V praxi za¢ina
ich postup po tom, ako prijmu oznamenie - trestné oznamenie (oznamovatel’ méze vyuzit’ viaceré
formy ozndmenia - telefonicky, osobne, elektronicky, pisomne..). Oznamovatelom moéze byt
akykol'vek subjekt, prevazne vSak v takychto pripadoch ide 0 samotné diet’a (resp. jeho zakonného
zastupcu) alebo svedka. Samozrejme modze prisluSny organ zacat vykonavat' ukony aj ex offo,
a teda z uradnej povinnosti (a to nielen organy ¢inné v trestnom konani, ale aj subjekty, ktoré sa
s dietatom dostali do kontaktu - pedagog, lekar, kurator atd’.). Organy ¢inné v trestnom konani
nasledne zistuju od oznamovatela vSetky potrebné informacie a bezodkladne vykonavaja ukony
k jeho naslednému prevereniu. Organy ¢inné v trestnom konani aplikuju mozny postup v zmysle

toho, Ci:
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e Doslo k splneniu podmienok v zmysle § 29 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len “zakon o PZ”). V takomto pripade mdze policajt
vstapitt do bytu avykonat' potrebné opatrenia k odvrateniu trvajaceho/hroziaceho
nebezpeclenstva.

e Doslo ksplneniu podmienok k zaisteniu konkrétnej osoby v zmysle § 19 zékona o PZ,
agresor napr. d’alej bezprostredne ohrozuje zivot alebo zdravie diet'at’a, na obeti (diet’ati) su
viditel'né stopy po fyzickom ¢i psychickom ttoku. V takomto pripade policajt postupuje tak,
aby bola takato osoba odovzdana prislusnym organom ¢innym v trestnom konani alebo
inému organu (ak su na to samozrejme podmienky splnené). V opa¢nom pripade musi dojst’
k prepusteniu osoby na slobodu, ato najmé z dévodu plynutia leh6t v zmysle Trestného
poriadku.

e Doslo ksplneniu podmienok k moznému vykazaniu agresora z obydlia v zmysle § 27a
zakona o PZ. V takomto pripade musi existovat’ objektivne nebezpecenstvo pokracovania
Vv utoku na zivot alebo zdravie dietata. Sucastou vykazania je aj nasledny zdkaz vstupu
takejto osoby do obydlia vo vymere 10 dni.

V praxi sa vSak Coraz CastejSie objavuju pripady neohlasovania takéhoto konania, pretoze sa obete
obavaju nésledkov takéhoto oznamenia (z viacerych hl'adisk). V tomto smere vSak nad’alej plati, Ze
obetiam moéze byt poskytnuta pomoc prostrednictvom viacerych nastrojov/institicii, a to najma
vys§ie spomenutymi organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately ¢i rdznych
obc¢ianskych zdruZzeni poskytujicich obetiam sluzby na pravnej, psychologickej €1 socialnej rovni.
Po prijati a vyhodnoteni oznamenia sa nasledne urcuje, ¢i ide v pripade protipravneho konania zo
strany agresora o trestny ¢in, alebo priestupok (a ¢i vobec) - v zmysle toho sa nasledne pokracuje

objasiiovanim priestupku alebo vySetrovanim trestného ¢inu a s tym suvisiacimi tkonmi.

Priestupok

Ako uz bolo naznacené, v pripade, ak je v zmysle prvotnych ukonov konanie agresora
(pachatela) vyhodnotené ako priestupok, nasleduje objasiiovanie priestupku v zmysle § 58 a nasl.
zakona ¢. 372/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady o priestupkoch (dalej len ,,zakon
0 priestupkoch®). Prvotné tkony sa vykonavaji uz na mieste, patria sem najma obhliadka miesta,
predmetov aveci, vpraxi sa Casto vykonava iprehliadka tela obete s fotodokumentéaciou
a lekarskou spravou resp. nadlezom. Po prvotnych ukonoch, ktorych ciel'om je zabezpecit’ Co najviac
dokazov pre objasnenie priestupku, sa vykonavaju dalSie kroky, ako vysluch oznamovatela,
svedkov, pachatela v zmysle § 60 ods. 1 pism. a) zakona o priestupkoch. V tejto savislosti mézu
kooperaciu poskytovat’ aj d’alSie $tatne organy (8 60 ods. 1 pism. a) az e) zakona o priestupkoch).
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Vzhl'adom na vek maloletej ¢i mladistvej osoby plati, ze ak je vykonavany akykol'vek tkon
s takouto osobou, musi byt vykondvany za pritomnosti rodi¢a (zdkonného zéstupcu); zéastupcu
zariadenia, v ktorom sa malolety/mladistvy nachadza; zastupcu organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately ¢i inej osoby v zmysle osobitnych predpisov a rozhodnuti (§ 60 ods. 1 pism. a)
zakona o priestupkoch) a je k nemu pristupované v rozsahu jeho intelektudlnej vyspelosti. Vsetky
ukony su zaznamenavané do prislusného spisu vo forme zaznamov ¢i zapisnic a v neposlednom
rade je vypracovana sprava o vysledku objasfiovania priestupku s naslednym zhodnotenim veci
a rozhodnutim o nej.

V pripade posudzovania konania zo strany Statnych organov je viac ako potrebné hl'adiet’ na
konkrétne okolnosti pripadu atymto venovat osobitnii pozornost. Najmi pri takejto citlivej
problematike je dolezité k pripadom pristupovat’ dosledne, aby nedochadzalo k nedostatocnym
postupom so zdvaznejSim dosledkom a zdverom, Ze Stitne organy nevykonali vSetky kroky
k nalezitému vyrieSeniu veci. Poukazujem napr. na rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo
veci Kontrova proti Slovensku zo dia 31. maja 2007 (staznost’ ¢. 7510/04), v ktorom sud
konStatoval porusenie ¢lanku 2 (pravo na zivot) Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a
zakladnych slobod v savislosti so zlyhanim prislusnych organov zabezpecit' ochranu Zivotov deti
stazovatelky. Ta sa po podanom trestnom oznameni na svojho manzela (agresora) pokusila v jeho
sprievode predmetné trestné oznamenie vziat’ spat’, priCom jej oznamenie bolo zo strany prislusného
Statneho zamestnanca zdmerne upravené tak, aby mohlo byt konanie manzela kvalifikované ako
priestupok, nie ako trestny ¢in, ¢im bezodkladne nebolo potrebné vykonat dalSie opatrenia.
O necely mesiac jej manzel zastrelil obe ich deti. Stazovatelka tvrdila, Ze policia mala vedomost’ o
hrubom a vyhraZznom spravani jej manzela, no napriek tomu neprijala primerané opatrenia na ucely
ochrany jej zivota a zivotov ich deti. V sulade s aplikovatelnou pravnou upravou bola policia v
nadvaznosti na podané trestné ozndmenie povinna toto oznamenie prijat, okamzite zacat
vySetrovanie a trestné stihanie proti manzelovi staZovatel’ky, viest riadny zdznam o nudzovych
volaniach a navrhnit’ d’al$i postup vo veci a prijat’ opatrenia v nadviznosti na tvrdenie, Zze manzel
staZzovatel'’ky mal brokovnicu a vyhrazal sa, Ze ju pouZije. Podl'a sudu tak prislusné organy zlyhali

pri plneni svojich povinnosti a priamym dosledkom tohto zlyhania bola smrt’ stazovatel’kinych deti.

Trestny ¢in

Ak v8ak konanie pachatel’a vyboci z hranic materialneho korektivu, konanie pachatela je
potrebné kvalifikovat’ v zmysle niektorej skutkovej podstaty trestného ¢inu definovaného Trestnym
zakonom, a policajt teda postupuje v zmysle ustanoveni Trestného poriadku. Po¢as dokumentovania

uskutoénuje zaistovacie Ukony vymedzené Trestnym poriadkom v ustanoveniach §§ 85 az 103

90



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

amnohé dalsie, ale i neodkladné a neopakovatel'né ukony, ktorych Gcelom je zaistit’ ¢o najviac
informacii doélezitych pre trestné konanie. Vzhl'adom na to, Ze policajt kond ex offo, od tychto
Ukonov nemoze upustit’ ani v pripade, ak 0 ne dotknuté subjekty vyslovne neziadaju. Pri trestnej
¢innosti v suvislosti s tyranim deti sa medzi pociato¢né tikony radia najméa vysluch oznamovatela,
poSkodeného, pripadnych svedkov, lekarska prehliadka dietata i podozrivej osoby a v pripade
potreby aj obhliadka miesta ¢inu (najmi pri trestnych ¢inoch znasilnenia, sexudlneho nasilia..),
zaistenie biologickych stbp aodevov atd’. K pripadnym zraneniam dietata je tak vypracovana
lekarska sprava, ktord je potrebna pre d’alSie ukony trestného konania a slizi aj ako dokaz pre
rozhodnutie vo veci (resp. ako podklad pre vypracovanie znaleckého posudku, ak je to potrebne).
Uvedené mozno uplatnit’ aj pri podozrivej osobe. Dokazy su zadovazované bez ohl'adu na to, ¢i
svedc¢ia v prospech alebo neprospech podozrivej osoby (resp. obvinenej, v zavislosti od S$tadia
konania) (blizsie § 119 az § 161 Trestného poriadku).

Prax so sebou vsak prinasa aj pripady, kedy dieta resp. poskodeny pocas vySetrovania
nespolupracuje, odmieta sa zucastnovat’ ukonov (napr. za ucelom doplnenia niektorych informaécii
0 nové skuto€nosti) a nechce sa s pachatelom konfrontovat. Vzdy je vSak potrebné si uvedomit’
skuto¢nost’, ze rozhodnutie vo veci, a teda 0 vine/nevine obvineného/obzalovaného, je vyustenim
zadovazenych dokazov, najcastejSie dokazov pocas pripravného konania. Prostrednictvom dokazov
sa zist'uje, ¢i skuto¢ne doslo k spachaniu skutku (miesto, ¢as, spdsob jeho spachania), ¢i ma tento
skutok znaky trestného ¢inu, ak &no, 0 aky trestny ¢in ide a ¢i ho spachala konkrétna osoba (¢o ju
k spachaniu skutku viedlo - motiv konania). Pri popisovanej problematike je rovnako vyznamné
objasnit’ aj d’al$ie rozhodujuce okolnosti a to, pomery obete a pachatela (vierohodnost’ vypovedi
apod.), ich vzajomny vztah, rozsah a charakter vzniknutého nasledku a vysku Skody, ktora bola
obeti sposobena. Bez dokazného prostriedku, akym je aj vysluch poskodeného, by sa takéto
okolnosti zistovali so znacnymi prekazkami, a preto je sucinnost’ obete viac ako potrebnd. Cielom
tohto dbkazného prostriedku je zabezpecit Co najpresnejSie Udaje o skutku, priCom dieta ako
poskodeny predstavuje Specificky prvok, ktory meni Standardny priebeh tohto prostriedku. Vzdy je
totiz potrebna pritomnost’ pedagdga, psycholdga, alebo inej osoby v zmysle pravnej Upravy (napr.
znalec, zastupca organu socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately ai.), vysluch prebieha
Vv Specialnych podmienkach a prevazne iba jedenkrat (miestnost, zaznamendvanie technickymi
prostriedkami na zaznamenavanie zvuku a obrazu) a to z dévodu, aby sa minimalizoval negativny
dopad na duSevny a mravny vyvoj dietata - poSkodeného. Opédtovné vypocuvanie je mozné iba so
stihlasom dozorujticeho prokuratora. Vzhl'adom na to, Ze v takychto pripadoch vznika vysoké riziko

druhotnej viktimizacie, je vzdy potrebné vysluch dietata vykonavat ohl'aduplne a vycerpat’ vsetky
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otazky tak, aby nemuselo dojst’ k uskutoéneniu dalsicho vysluchu (8 135 anasl. Trestného
poriadku).

Pozicia organov ¢innych v trestnom konani je tak Vv naznacenej problematike rovnako
kla¢ova. Dietatu totiz dokdze poskytnit’ rozsiahly subor ochrany a ma opravnenie aplikovat
viaceré prostriedky v roznych Stadiach konania, okrem spomenutych napr. aj vykazat' agresora zo
spolo¢ného obydlia (§ 27a zakona o PZ), zadrzat’ podozriva osobu (§ 85 Trestneho poriadku) a sud
moze pachatel’a pri existencii niektorého z dévodov vézby v zmysle § 71 Trestného poriadku stihat’
aj vdzobne. PoSkodeny mdze stibezne okrem noriem trestného prava vyuzit' pre svoju ochranu aj
civilné pravo - napr. podat’ navrh na vydanie predbezného opatrenia. Rovnako su poskodenému zo
strany policie poskytované aj informacie vztahujice sa k organizacidm poskytujucim pomoc
a ochranu obetiam domaceho nasilia (8 27a ods. 6 zakona o0 PZ). Ak maju organy ¢inné v trestnom
konani dostatoény objem dobkazov, ktoré dostato¢nym spdsobom preukazuju vinu obvineného,
prokurator moze pristupit’ k podaniu obzaloby na prislusny sud (blizSie § 231 az 245 Trestné¢ho
poriadku). K naznacenej problematike je potrebné dodat’, Ze na trovni verejnej spravy samozrejme
existuju i d’alsie institucie, ktoré maju kompetencie v oblasti ochrany deti pred tyranim ¢i roznymi
druhmi zneuzivania. Mozno sem zaradit najmd rbzne poradenské zariadenia (Centrum
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie, Centrum S$pecialno-pedagogického
poradenstva) ¢i detské fakultné nemocnice, ktoré ochranu deti vykonavaju v zmysle zakonom
stanovenych kompetencii. Samozrejme v pripade vsetkych institucii plati, Ze svoju ¢innost’ v tejto
oblasti vykonavaju koordinovane avzajomne kooperuju tak, aby bol dosiahnuty stanoveny

primarny ucel - ochrana deti pred negativnymi javmi v podobe fyzického, psychického nasilia.

Zaver

Z obsahu prispevku tak mozno uzavriet’, Ze v praxi je kooperacia vybranych institucii v boji
proti nésiliu voci detom kl'ucova. Dovolim si uviest, ze podla nasho nazoru existuje dostatok
vhodnych nastrojov na minimalizovanie negativnych dopadov nésilia pachaného na detoch.
Rovnako existuje pomerne jasne nastaveny institucionalny systém, ktory ma toto minimalizovanie
dosiahnut’. Prvoradym je z naSho pohl'adu najmi kvalitny I'udsky kapital - $tat by mal klast’ ¢oraz
vicsi doraz na rozvoj vedomosti, schopnosti a zru¢nosti vSetkych zamestnancov dotknutych
inStitacii. Problém nasilia pachaného na detoch by mal byt rieSeny/vyrieSeny co najefektivnejSie
tak, aby do tohto procesu nemuseli vstupovat’ organy ¢inné v trestnom konani, skusenost’ s ktorymi
by mohla pre deti vyzniet' vel'mi traumatizujuco, s (Ciasto¢nymi) nasledkami do konca zivota.
V tomto smere je tak viac ako vyznamny primarny kontakt s dietatom na trovni Skolskych,

zdravotnickych a d’al$ich dotknutych institacii (resp. Specializovaného personalu) a iba v krajnych
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pripadoch by mali do veci zasahovat’ orgény ¢inné v trestnom konani. Samozrejme, ak uz konanie
agresora vykazuje prvky trestnej ¢innosti, nie je mozné zasah trestného prava oddialit’ a je potrebné
chranit’ prava a zaujmy diet’at’a prostriedkami trestného prava. Do budicnosti by sa mal tak Stat
sustredit’ najmd na posilnenie a zefektivnenie kooperacie aprocesov medzi jednotlivymi
instituciami tak, aby bol ¢o najrychlejSie dosiahnuty el ochrany prav dietata s ¢o najmensimi

negativnymi dopadmi na jeho psychiku a spoloc¢enské uplatnenie.
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POSTAVENIE FINANCNEJ SPRAVY V BOJI PROTI DANOVYM UNIKOM
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE!?

THE POSITION OF THE FINANCIAL ADMINISTRATION IN THE FIGHT
AGAINST TAX EVASION IN THE SLOVAK REPUBLIC

Elena LAZORIKOVA

Abstract

In the field of fight against tax evasion, the financial administration has an irreplaceable place.
This contribution is devoted to the definition of the nature and methods of committing tax evasion
and the position and competences of the financial administration in the field of fight against tax

evasion committed in the Slovak Republic.

Key words: taxes, tax evasion, tax fraud, the financnial administration, tax measures

Uvod

V oblasti boja proti danovym tnikom ma finan¢na sprava nezastupitelné miesto. Jednou zo
zékladnych dloh finan¢nej spravy je zabezpecit’ vyber dani a cla s cielom zabezpecenia prijmov do
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie. Proti daitlovym tnikom vyuZiva finan¢na
sprava rozne nastroje, napr. dailovl kontrolu, miestne zistovanie, ale aj in¢ institaty vyplyvajuce z
Akéného planu boja proti dalovym podvodom. Na odhalovani datiovych unikov a danovych
podvodov sa podiel'a viacero relativne samostatnych, ale najmd vecne rozdielnych institacii
tvoriacich finan¢nt spravu. Sucasny stav je tak odkdzany na spolupracu viacerych subjektov, ktore
nie su vzdy legislativne dostatocne upravené.

Cielom prispevku je vyuzitim metddy analyzy vymedzit podstatu a spdsoby pachania
danovych tnikov v Slovenskej republike, vymedzit' postaveniec a kompetencie finan¢nej spravy,
predovsetkym danovych uradov, colnych uradov a Kriminalneho tradu finan¢nej spravy v oblasti

boja proti danovym tnikom a danovym podvodom pachanych na Gzemi Slovenskej republiky.

1 Podstata a spésoby pachania daiiovych unikov v Slovenskej republike

Danovy unik zterminologického hladiska predstavuje zavazny celospoloCensky

12 Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu APVV-19-0124 s ndzvom: Daiiové pravo a nové javy v ekonomike
(digitalne sluzby, zdielana ekonomika, virtudlne meny).
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a hospodarsky problém, ktory neziaduco ovplyviiuje nielen danové prijmy Statneho rozpoctu, ale aj
plnenie zakladnych funkcii §tatu. DOvody pachania danovych tnikov sa lisia v zavislosti od 0sdb,
ktoré sa takého konania dopustaji, motivu a ciela, ktoré sa snazia svojim konanim dosiahnut’
amiesta, kde k dafiovym unikom dochadza. Pric¢iny pachania danovych tnikov mézeme vidiet
predovsetkym v politickom, pravnom, ekonomickom a moralnom prostredi konkrétnej krajiny.
Medzi faktory ovplyviiujuce danové subjekty pachat’ danové tniky patri aj legislativa v danove;j
oblasti ajej cast¢é zmeny vpodobe novelizacii danovych predpisov, neprehladnost
a komplikovanost’ pravnej tpravy, nedostatok kvalifikovaného personalu zabezpecujuceho vedenie
uctovnictva danovych subjektov v sulade s danovymi predpismi, ako aj nedostatky v oblasti
colnictva (BUINAKOVA 2015, s. 66). Zéakladnou motivaciou pachania dafiovych tnikov je
nepochybne principialny rozpor medzi zaujmom $tatu zabezpecit’ vyberom dani ¢o najvyssie prijmy
resp. minimalizovat’ si vy$ku svojej dafiovej povinnosti (SIMONOVA 2017, s. 10).

V tedrii, ale aj v ekonomickej praxi sa mozeme stretntt’ s roznymi pohl'admi na chapanie
obsahu pojmu danovy tnik. V pravnom poriadku Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,,SR”) sice
chyba legilna definicia pojmu daiflovy Unik, ale vo vSeobecnosti pod tymto pojmom moZeme
rozumiet’ vysledok ekonomického spravania sa danového subjektu, ktorého dosledkom moze byt
bud’ imyselna alebo nemyselna redukcia jeho dafovej povinnosti voci $tatu alebo organu Gzemnej
samospravy (VIKTORYNOVA, BANGO 2004, s. 109).

Danové uniky ucelovo modzeme rozdelit do dvoch skupin, ato legalne danové uniky
anelegalne danové Uniky. V pripade legalnych dafiovych tnikov, ide o take konanie danového
subjektu, kedy sa pohybuje v medziach danovych zakonov a vyuZziva ich na znizovanie SVOjho
dafiového zatazenia. Moze ist situiciu, ak zdkonodarca vedome dava moZnost' vybrat si
vyhodnej$iu alternativu alebo to naopak umoziuje nezamy$lana medzera v zakone ¢i samotna
nezrozumitel'nost’, nejasnost’ alebo rozpornost' danovych zakonov. Takéto konanie danového
subjektu s vyuzitim legalnych nastrojov danového prava sa zvykne oznaGovat’ ako vyhybanie sa
danovej povinnosti. V pripade legalnych danovych unikov by sme v podstate mohli uvazovat aj
0 termine danovy unik v SirSom slova zmysle. Legalne dafiové Uniky st na hranici zakonnosti,
nakol’ko danovy subjekt vyuziva rozne prostriedky, ktoré vyuzivaji nedostatky danovych zakonov
a obchéadzaju ich podstatu a aéel (BABCAK 2019, s. 812-813).

O termine danové uniky v uzSom slova zmysle, ktoré¢ vicsinou chapeme ako porusenie
zékona, hovorime v pripade nelegalnych danovych tnikov. Nelegalne dafiové tniky z pohl'adu
uvedomovania si vlastného konania moézeme dalej rozdelit na netmyselné danové uniky
a umyselné danové uniky. Pre neumyselné danové uniky je charakteristické neiimyselné konanie

danového subjektu, ktory z nedostatoc¢nej znalosti danovych predpisov alebo z nepozornosti znizi
96



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

svoj zaklad dane, resp. dan. Po zisteni tejto chyby zo strany spravcu dane, vyhodnoti spravca dane
tento postup ako spravny delikt, za spachanie ktorého ulozi daiiovému subjektu primerant danovu
sankciu (STIERANKA, SABAYOVA, SIMONOVA 2016, s. 78-79). Umyselné daiové tuniky
vznikaju v désledku skrytého alebo otvoreného porusovania danovych zakonov, uvedenia do omylu
alebo vyuzitia omylu, zamlcania podstatnych skuto¢nosti 0 simulovanych ¢i zastieranych ukonoch
majucich charakter podvodného konania av kone¢nom dosledku veducich k nezaplateniu dane
(HARUMOVA, KUBATOVA 2006, s. 92). Nelegalny dafiovy unik sa moze vyskytovat' vo forme
danovej defraudacie, danovej malverizacie alebo vo forme nadhodnotenia danovych vydavkov.
Nelegalne timyselné danové tniky vo vacSine pripadov zakladaju trestnopravnu zodpovednost
danového subjektu, ktory sa ich dopustil. Z porovnania tychto dvoch terminoch vyplyva, ze danovy
podvod predstavuje formu Umyselného vyhybania sa dafovej povinnosti, ktoré je postihnutelné
podl'a trestného prava, nakolko je vysledkom Umyselného konania dafiového subjektu vyhnut' sa
zaplateniu dane v plnej vyske alebo v redukovanej podobe (BABCAK 2019, s. 812).

Je nepochybné, ze pojmy dafiovy podvod a danovy tnik spolu Uzko suvisia. Podl'a Bohaca
je pojem danovy unik $ir§im pojmom ako danovy podvod, pojem danovy podvod povazuje za uréitu
podmnoZinou pojmu danovy unik. K danovym tnikom tak méze dochadzat’ danovymi podvodmi,
ale aj inym konanim, ktoré nenapia definiciu dafiového podvodu (BOHAC 2015, s. 38). Rozdiel
medzi danovym podvodom a dafiovym tnikom moézeme vidiet’ aj v tom, ze V pripade danového
podvodu sa vyzaduje imyselné konania pachatel’a, pricom v pripade dafiového tniku sa Umyselné
konania nevyzaduje (BABCAK 2018, s. 5). Danovy podvod je vzmysle trestného prava
povazovany za trestny ¢in, ktorého skutkova podstata je vymedzena v § 277a zakona ¢. 300/2005 Z.
z. Trestny zédkon v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,, Trestny zdakon”). Podla § 277a
Trestného zakona sa trestného ¢inu danového podvodu dopusti ten ,, kto neoprdavnene vo vicsom
rozsahu uplatni narok na vratenie dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane v umysle
zadovazit' sebe alebo inému neopravneny prospech. “

Danové tniky sa de facto vyskytuji pri kazdom druhu dani, ¢i uz ide o priame dane alebo
nepriame dane. Babcak d’alej poukazuje aj na to, Ze nelegalne dafiové tniky st zvdc8a spajané
s protispolo¢enskym konanim v oblasti priamych dani, predovSetkym dane z prijmov, pricom
dopustit’ sa ho mbézu nielen podnikatel'ské subjekty, ale aj ini danovnici. Danové podvody sU
naopak spajané s protispolo¢enskym konanim najmé podnikatel'skym subjektov v oblasti dane
z pridanej hodnoty (d’alej ako ,, DPH ) a inych nepriamych foriem zdafiovania (BABCAK 2019, s.
129-130).

Danové podvody sa najviac realizuji na Useku nepriamych dani, a to konkrétne pri DPH a
spotrebnych daniach. Pri DPH je to spdsobené systtmom jej fungovania, ktory je nachylny na
danoveé uniky, co DPH v kombindcii s vysokym objemom domacich a medzinarodnych transakcii
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radi medzi najrizikovejSie dane. Pri DPH je to spdsobené napr. jej konstrukciou, ktora umoziuje
vratenie nadmerného odpoctu. K danovému uniku na DPH mdéze ddjst’ vo vzt'ahu k T'ubovolnému
predmetu dane a nezalezi, ¢i ide o dodanie tovaru alebo dodanie sluzby v tuzemsku, nadobudnutie
tovaru v tuzemsku z iného &lenského $tatu EU a pod. K dafiovym tnikom na DPH dochédza aj v
dosledku nevhodného systému naéasovania platieb dane a odpo¢itania DPH (BABCAK 2018, s. 12-
13).

Pri spotrebnych daniach sa danové tniky pachaju v kontexte ukladania vysokych sadzieb za
vybrané druhy tovarov, ktoré predstavuji znacny zisk pre subjekty, ktoré sa snazia uniknut
zdaneniu nelegalnym predajom tovaru podliehajucemu spotrebnym daniam, s ¢im ¢asto suvisi aj
neuhradenie cla (SIMONOVA 2017, s. 3). Pri spotrebnych daniach z tabakovych vyrobkov, liehu
a z mineralneho oleja je rizikovost’ pachania dafiovych tnikov podstatne vy$$ia ako pri ostatnych
spotrebnych daniach. Vychadza to prave z predmetu samotnej dane, ako aj z jej vysokého danového
zatazenia. Pri spotrebnych daniach z vina, piva, elektriny, uhlia a zemného plynu je rizikovost’
danového uniku 0 nieCo niZsia, o sposobuje aj istd angazovanost’ Statu pri ich vyrobe a produkcii,
ako aj niz8ia sadzba dane na tieto druhy komodit. Na Useku spotrebnych dani k dafiovym unikom
dochadza najmé v dosledku fiktivnej likvidacie kontrolnych znamok na spotrebitel'ské balenie
liehu, nelegélnej vyroby liehu, nelegalnej drzby alkoholickych napojov a zariadenia na ich vyrobu,
fiktivneho vyvozu tychto tovarov sich naslednym predajom v tuzemsku, nelegdlneho dovozu
alkoholickych népojov a tabakovych vyrobkov, nelegalnej vyroby a nespravneho zatriedenia
tabakovych vyrobkov, uplatiiovania neopravnenych narokov na vratenie dane a podobne
(SIMONOVA 2017, s. 60-63).

Danové subjekty sa danovych unikov v oblasti nepriamych dani dopustaju aj v désledku
nesplnia povinnosti podat’ dafiové priznanie v zdkonnej lehote, nespravneho kategorizovania
zakladu dane, spdsobenia rozdielu spotrebnej danej oproti Udajom uvedenym v dafiovom priznani
z dovodu prekrocenia stanoveného mnozstva, nesplnenia registracnej a 0znamovacej povinnosti, na
useku Gétovnictva v désledku vedenia u¢tovnej evidencie v rozpore so zakonom, skresl'ovanim
evidencie, nepreukazanim zac¢tovania kontrolnych zndmok alebo absencii preukédzania povodu
asposobu nadobudnutia tovaru ana tseku povolovacej c¢innosti Vv dosledku obchodovania
s tovarom bez prislusného povolenia ¢i osvedcenia.

V oblasti dane z prijmov st najjednoduchsie formy danovych unikov zaloZené napr. na
nepouzivani elektronickej registracnej pokladnice, vyuzivani paralelnych pokladni, manipulacii so
softvérom pokladne alebo s obsahom dafiového dokladu, nepriznavani prijmov do zdanitelnych
prijmov, G¢tovani fiktivnych, navysenych alebo osobnych vydavkov do danovych vydavkov a pod.
K danovym unikom v oblasti priamych dani dochadza aj kvoli praci v tienovej ekonomike alebo

v oficialnej ekonomike v dosledku nesplnenia zakonnych povinnosti zamestnavatela. V pripade
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zavislej ¢innosti je to predovsetkym nelegalna praca, kedy zamestnavatelia vyplacaju odmenu za
tak(to pracu v hotovosti ¢i v naturélnej podobe, bez akejkol'vek evidencie ¢i dokladov o plneni
a bez zakonnej oznamovacej povinnosti vo¢i danovému uradu, ako aj ostatnym inStitGicidm v
intenciach platnych predpisov. V pripade zavislej prace vykonavanej v oficialnej ekonomike,
podstatu pracovnopravneho vztahu predurcuje prislusnd zmluvna forma, ktorou je najCastejSie
pracovna zmluva. Niektori zamestndvatelia vSak Vv snahe znizit' naklady na zamestnanca
uprednostiiuju pracu na zéklade zivnostenského opravnenia, aj napriek tomu, Ze vykonavana praca

spiia vietky znaky zavislej prace (STIERANKA, SABAYOVA, SIMONOVA 2016, s. 101-105).

2 Postavenie a kompetencie finan¢nej spravy V boji proti dafiovym unikom a dafiovym
podvodom

V boji proti danovym Unikom a dafovym podvodom pachanych na tzemi Slovenskej
republiky patri nezastupitel'né miesto finanénej sprave. Finan¢na sprava vznikla 1. januara 2012
zlaCenim datiovej spravy a colnej spravy. Jej vzniku prechadzalo schvélenie reformy danove;j
a colnej spravy s vyhladom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom
programu UNITAS (Finan¢na sprava Slovenskej republiky 2019). Podla ¢lanku 1 zékona ¢.
35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej ako ,,zakon ¢. 35/2019 Z. z.*) je zékladnou ulohou finan¢nej spravy chranit’
fiskalne a obchodno-politické zaujmy Slovenskej republiky a EU aplnit tlohy pri ochrane
vnitorného trhu EU. V stgasnosti finanénu spravu tvori Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky,
danové trady, colné trady a Kriminalny trad finan¢nej spravy (§ 2 ods. 2 zékona ¢. 35/2019 Z. z.).
V zmysle § 4 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako ,, Dariovy poriadok ) je spravcom dane
danovy urad, ktory vykonéva spravu DPH (okrem dane pri dovoze tovaru), spravu dane z prijmov,
spravu dane z motorovych vozidiel a spravu dane z poistenia a colny Grad, ktory vykonava spravu
vietkych spotrebnych dani a spravu DPH pri dovoze tovaru (BABCAK 2019, s. 426).

Finan¢na sprava v zmysle zakona ¢. 35/2019 Z. z. pIni Ulohy, ktoré vyplyvaju z hlavného
poslania finan¢nej spravy, a to najmd v oblasti zamedzovania poruSovania colnych a danovych
predpisov, vykonava dohlad nad dodrZiavanim vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
predpisov EU a medzinarodnych zmlav, ktorymi zabezpeduje realizaciu obchodnej politiky, colnej
politiky, dafiovej politiky a spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky pri obehu tovaru v styku s tretimi
krajinami, vykonava colny dohl'ad nad tovarom v ramci colného tizemia EU, v oblasti spravy
nepriamych dani, danového dozoru nad tovarmi podliehajicimi spotrebnym daniam, vykonéava
vzajomnu medzinarodnit pomoc a spolupracu pri sprave cla a dani a pri vymahani financnych

pohl'adavok, plni ulohy v oblasti colnych tarif, colnych sadzieb, colnej hodnoty, nomenklatirneho
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zatried'ovania tovaru, povodu tovaru, Statistiky obchodu s tretimi krajinami a obchodu medzi
¢lenskymi $tatmi EU, plni d’al$ie Gilohy ustanovené osobitnymi predpismi (FINANCNA SPRAVA
2019).

Financna sprava od roku 2012 prijala viacero opatreni v boji proti danovym unikom
a danniovym podvodom. Medzi najvyznamnejSie patri zavedenie kontrolného vykazu DPH, ktory
velmi vyrazne obmedzil moznosti podvodov na DPH. Informac¢ny systém kontrolnych znamok
spusteny v roku 2014 zabréanil predovsetkym podvodom na spotrebnych daniach a zamedzil
neustadlym podvodom s kolkami. Finan¢na sprava dala kontrolni funkciu aj do rak verejnosti —
spustila aplikdciu na overovanie blockov a kontrolnych znamok. Finan¢nd sprava aktivne
spolupracuje aj s krajinami EU, OECD a USA, s ktorymi si vymiefia vybrané informécie o
danovych subjektoch, ¢im ziskala d’al§i nastroj v boji proti daiovym podvodom. Rovnako aj
automaticka vymena informécii predstavuje vyznamny nastroj na zvySenie efektivnosti a uc¢innosti
vyberu dani a na eliminiciu cezhraniénych danovych podvodov spojenych s datiovymi unikmi
(FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2019).

Pracovnici finan¢nej spravy moézu indikovat’ danové tniky a daiiové trestné ¢iny vyuzivanim
roznych opravneni, ktoré im dava Danovy poriadok. lde o vyhladavaciu ¢innost’ (8 36), miestne
zistovanie (8 37 a nasl.), daiovua kontrolu (8 40 a nasl.) a zaznamovt povinnost’ (§ 51).

Cielom vyhladavacej cCinnosti spravcu dane je zistenie okruhu moznych danovych
subjektov, ktoré zatial' nesplnili registraéni povinnost’, resp. nie su vedené v evidencii spravcu
dane, ako aj prijmov podliehajucich zdaneniu. Tato ¢innost’ spociva predovsetkym vo vyhl'adavani
neregistrovanych danovych subjektov a overovani Gplnosti ¢i spravnosti registracie. K samotnému
vykonu vyhl'adavacej ¢innosti dochadza bez priamej stcinnosti s danovym subjektom. Prostriedky
realizacie tejto ¢innosti mozu byt rézne. Mdze ist’ napr. 0 ozndmenia spravnych organov, podania
fyzickych 0s6b, ozndmenia a podania organov ¢innych v trestnom konani a pod. Spravca dane pri
vykone vyhlad4dvacej ¢innosti ma neobmedzeny pristup do vSetkych prevadzkovych priestorov
danového subjektu, pravo pozadovat’ a zapozicat’ si rozne doklady a r6zne pisomnosti, ich vypisy ¢i
kopie za G¢elom dosiahnutia ciela vyhl'adavacej ¢innosti (BABCAK 2019, s. 536). V pripade, ak
spravca dane zisti, Ze dafovy subjekt prestal vykonavat' ¢innost’ (napr. neplni oznamovaciu
povinnost’, nepodava daiové priznania, neprebera postu), vykona potrebné opatrenia na vyrubenie
dane alebo vymahanie daniového nedoplatku, prip. opatrenia za icelom zistenia bydliska ¢i sidla
danového subjektu, obchodnych partnerov alebo obchodnych aktivit s cielom zrusit’ registraciu
danového subjektu a podobne (STIERANKA, SABAYOVA, SIMONOVA 2016, s. 224).

Miestne zistovanie definuje Datovy poriadok ako ¢innost' spravcu dane, v ramci ktorej
vyhl'adava dokazy, preveruje a zistuje skuto¢nosti, ktoré s potrebné na ucely spravy dani. Miestne
zistovanie je povazované za jeden z najvyznamnejSich dokaznych prostriedkov, ktory umoziuje
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spravcovi dane na zéklade vlastného pozorovania aporovnania priamych zisteni na mieste
s dovtedajSimi poznatkami vyvodit’ potrebny zaver pre svoj d’alsi procesny postup. Spravcovia dane
su opravneni vykonat’ miestne zist'ovanie, ¢o sa obsahu a rozsahu tyka, aj bez osobitného povolenia,
z vlastného podnetu alebo na podnet inej osoby, ale vzdy je na tivahe samotného spravcu dane ¢i
miestne zistovanie vykona alebo nie. Kazdy spravca dane je opravneny vykonat’ miestne zistovanie
v obvode svojej pbsobnosti a dokonca aj mimo tohto obvodu, a to aj bez delegovania. Spravca dane
vykonava miestne zistovanie spravidla na mieste, ktoré povazuje za obvyklé pracovisko daiiového
subjektu, prip. aj na inom mieste, ak danovy subjekt vykonava dani podliehajici ¢innost’ mimo
miesta svojho obvyklého pracoviska, mimo miesta podnikania alebo sidla. V takych pripadoch je
danovy subjekt povinny na vyzvu zamestnanca spravcu dane predlozit’ opravnenie na podnikanie,
a ak ide o fyzicka osobu ¢i zamestnanca pravnickej osoby, preukazat’ svoju totoznost” ob¢ianskym
preukazom alebo inym dokladom totoznosti. V rdmci vykonu miestneho zistovania ma spravca
dane Siroky okruh opravneni vymedzenych v § 38 Danového poriadku. Spravca dane ma napr.
neobmedzeny pristup do prevadzkovych priestoroch danového subjektu, do jeho bytu, na jeho
pozemky, vratane dopravnych prostriedkov, k a¢tovnym pisomnostiam, pravo zapozicat’ si doklady,
vypisy alebo ich kdpie a mnoho d’alsich (BABCAK 2019, s. 536-538).

K jednym z najvyznamnejSich nastrojov pri odhalovani a identifikovani protipravnej
¢innosti na useku danového hospodarstva nepochybne patri aj danova kontrola. Danova kontrola je
v zmysle Darniového poriadku povazovanda za procesny postup smerujuci k zisteniu, resp. prevereniu
roznych skutocnosti rozhodujucich pre spravne zistenie dane alebo dodrZiavania ustanoveni
danovych zakonov a inych osobitnych predpisov (napr. zakon o t¢tovnictve). Danova kontrola ako
takd nepredstavuje v skuto¢nosti proces, v ramci ktorého sa rozhoduje o pravach a povinnostiach
danovych subjektov, ale slazi ako tzv. predpriprava vyrubovacieho konania. Vo vSeobecnosti sa
jedna o porovnanie skuto¢ného stavu danovych veci konkrétneho datiovnika so stavom uréenym
pravnym systémom. Darniova kontrola by sa vzdy mala vykonat len Vv rozsahu nevyhnutne
potrebnom na dosiahnutie ucelu. Spravca dane pri jej vykone nesmie bez zbyto¢nych dévodov
zat'azovat’ danovy subjekt, ale jej vykon musi byt’ len v takom rozsahu, aby sa nim ¢o najpresnejSie
a najobjektivnejsie zistili potrebné skutocnosti pre naplnenie jej G€elu. Na vykon daiiovej kontroly
je v zmysle danového poriadku opravneny ktorykol'vek miestne prislusny danovy trad. Spravcovia
dane v prvom rade vykonavaju danova kontrolu u subjektov v savislosti s nadmernym odpoc¢tom
DPH. V tychto pripadoch spréavca dane najprv vykond danovi kontrolu a az nasledne vyplati
zdkonny nadmerny odpo¢et DPH. Dalej sa kontroluju vytipované rizikové subjekty na zaklade
vopred stanovenych Kkritérii. Moze ist napr. o dlhodobo stratové subjekty, prip. podniky
V medzindrodnej Struktire s vysokymi platbami za sluzby svojim sesterskym spolo¢nostiam.

V centre zaujmu nepochybne stoja aj spolo¢nosti, ktorych obchodna prirazka je na vel'mi nizkej
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drovni v porovnani s podobnymi spolo¢nostami. Rovnako aj dizka fungovania spoloénosti moze
zohrat’ uréitu ulohu, priCom sa zvySuje pravdepodobnost’ vykonania danovej kontroly u firiem
fungujucich 4 az 5 rokov, ak u nich doposial’ eSte danova kontrola vykonana nebola. Délezitym
kritérium je aj odvetvie a predmet podnikania, pricom spravcovia dane uprednostiiuju vykonanie
danovej kontroly u spolo¢nosti zaoberajucimi sa obchodovanim s komoditami, ktoré byvaju casto
zneuzivané (pol'nohospodarske komodity, Zelezo). Danova kontrola sa za¢ina na zaklade oznamenia
spravcu dane, ktoré sa zasiela dafiovému subjektu alebo bez ozndmenia spravcu dane, na zaklade
zapisnice o zacati danovej kontroly. Tato druha alternativna zacatia danovej kontroly je z pohl'adu
boja proti danovym tnikom vyznamnejSou. Spravca dane je opravneny zacat' danovi kontrolu
spisanim zapisnice v pripade, ak o jej vykonanie poziadaju organy ¢inné v trestnom konani, existuje
dévodne podozrenie z mozného znienia, pozmenenia alebo znehodnotenia Gétovnych dokladov
alebo inych dokladov potrebnych pre spravne ur¢enie danovej povinnosti alebo ak tak ustanovuje
osobitny predpis. Po vykonani vSetkych potrebnych tkonov a dokazovani v priebehu danovej
kontroly vyhotovi spravca dane protokol z danovej kontroly, ktory obsahuje vysledok damovej
kontroly vratane vyhodnotenia ddkazov. Protokol spravca dane nevyhotovi, ak bolo danovému
subjektu dorucené oznamenie o ur€ovani dane podl'a pomocok alebo ak zanikol narok na vréatenie
nadmerného odpocétu. Okrem vykonaniu tzv. ,,riadnej* danovej kontroly upravuje Danovy poriadok
v 8 44 ods. 4 aj ,opdtovnu“ danova kontrolu, Ktord predstavuje kontrolu tej istej dane za
zdanovacieho obdobia, za ktoré uz bola vykonana ,,riadna* daftova kontrola u toho istého daiiového
subjektu, a to za podmienok stanovenych v § 44 ods. 4 dafiového poriadku. Uvedeny typ danovej
kontroly ma mimoriadny vyznam nielen pre spravne urcenie dafiovej povinnosti kontrolovaneho
danového subjektu, ale aj vramci boja proti danovym unikom. Nie je totiz vynimkou, ak
skuto¢nosti poukazujice na mozny danovy podvod sa spravcovi dane stanti zname az po ukonceni
»riadnej danovej kontroly, prip. organy c¢inne v trestnom konani poZiadaju o vykon danovej
kontroly z dovodu vedenia trestného konania az po ukonceni ,riadnej danovej kontroly po
nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia vydanom vo vyrubovacom konani (STIERANKA,
SABAYOVA, SIMONOVA 2016, s. 226-231).

Spravcovia dane vyuzivaju institit urCenia dane podla pomocok, ktory je jednym zo
sposobov ukoncenia dafiovej kontroly, ak danovy subjekt nepoda dafiové priznanie ani na vyzvu
spravcu dane, nemuzni vykonat’ daniovt kontrolu, nesplni v lehote uréenej spravcom dane vo vyzve
povinnost” odstranit’ nedostatky v dalovom priznani a spravca dane nezacal daiiovu kontrolu alebo
ak danovy subjekt nesplni pri preukazovani nim uvadzanych skuto¢nosti niektort zo svojich
zadkonnych povinnosti a dan preto nemozno zistit. Spravca dane v procese urCovania dane podla
pomocok vyuziva vsetky mozné prostriedky, ktoré ma k dispozicii alebo ktoré si zaobstara bez

suc¢innosti s dailovym subjektom. Ako pomdcky sluzia spravcovi dane listinné dokazy, danoveé
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spisy, znalecké posudky, faktury, vypisy z verejnych zaznamov, spravy a vyjadrenia inych spravcov
dane, Statnych organov a obci, vypisy z uétov ¢i vlastné poznatky. Rovnako aj tento institut je
vyznamny pri detekcii dafiovych unikov (§ 48 Datiového poriadku).

Podstata zaznamovej povinnosti spociva v tom, ze spravca dane je v zmysle § 51 Danového
poriadku opravneny ulozit' dafovému subjektu rozhodnutim, proti ktorému nemozno podat’
odvolanie, povinnost’ viest' uc¢tovné zdznamy nad ramec zédkonom ustanovenej povinnosti viest
rozne evidencie (napr. § 70 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov). Spravca dane uklada tato povinnost z dévodu ziskania d’alSich udajov potrebnych
arozhodujucich pre spravne urCenie dafovej povinnosti. V pripade zistenia nedostatkov
spocivajucich napr. v nevedeni zaznamov tak, ako to bolo danovému subjektu rozhodnutim
ulozené, ¢i v pripade chyb v zadznamovej povinnosti spravca dane uloZi dafiovému subjektu
rozhodnutim povinnost’ ich odstranenia. Ak Kk odstraneniu vytykanych nedostatkov zo strany
datlového subjektu neddjde, ulozi mu spravca dane rozhodnutim pokutu podla § 155 ods. 1 pism. e)
Datiového poriadku za nesplnenie povinnosti nepeniaznej povahy (STIERANKA, SABAYOVA,
SIMONOVA 2016, s. 232-233).

Latentné daiiové Uniky na DPH je moZné indikovat aj za vyuzitia § 78a zdkona ¢. 222/2004
zakona o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zdkon o DPH®),
Vv ktorom je upraveny institat kontrolného vykazu. Kontrolny vykaz bol zdkona o DPH ako jeden
z nastrojov boja proti danovym Unikom zavedeny s uc¢innostou od 1.1.2014. Kontrolny vykaz
predstavuje vyznamny jedine¢ny zdroj informacii pre financnu spravu. S povinnostou zasielania
kontrolnych vykazov platcami DPH (zko sdvisia aj postupy a procesy finanénej spravy na
identifikacii danovych podvodov, ktorych zakladom je systém zberu, kontroly a analyzy informacii
uvedenych v kontrolnom vykaze. Za vyuzitia vykonnych vyhl'adavacich analytickych nastrojov je
mozné porovnanim udajov z kontrolného vykazu s udajmi z informaénych systémov finanénej
spravy, ako aj s udajmi z externych zdrojov (informacie Policajného zboru) detekovat subjekty
pachajice danové podvody a subjekty vyhybajuce sa plneniu danovych povinnosti. Vysledkom
tohto procesu su automatizovane vygenerované sady informécii o potencionalne podozrivych
obchodnych transakcidch, ktoré slizia ako podklad na vykon danovej kontroly alebo na trestné
stihanie. V zmysle § 78a ods. 1 zakona o DPH je platitel DPH ,, povinny podat kontrolny vykaz
elektronickymi prostriedkami za kazdé zdanovacie obdobie, za ktoré je povinny podat danové
priznanie, do 25 dni po skonceni zdanovacieho obdobia.” V podstate ide o detailny zoznam
vystavenych a prijatych faktir za zdanovacie obdobie a jednotlivych odpoctoch uplatiiovanych
platitelom DPH za dané zdanovacie obdobie. V kontrolnom vykaze su platitelia dane povinni
uviest’ udaje, ktoré uz neuvadzaju v inych typoch vykazov, ako st napr. colné vyhlasenia pri vyvoze
tovaru do tretich krajin, prip. suhrnné vykazy pri intrakomunitarnych dodaniach tovarov do inych
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Clenskych Statov. Krizovou kontrolou tdajov uvedenych v kontrolnych vykazoch vzdjomne
obchodujucich platitelov DPH je mozné napr. detekovat’ tuzemské a cezhrani¢né karuselové
podvody, monitorovat’ rizikovych platitelov dane, preventivne poOsobit’ proti uvadzaniu
nepravdivych udajov, ¢i detekovat’ machinacie s faktarami, ako su napr. nezaradenie faktir do
uctovnictva dodavatela, pricom odberatel’ z nich uplatiuje odpocitanie dane alebo vystavenie
fiktivnych faktr, nevystavenie faktur, ¢i uplatnenie si odpoctu ztej iste faktury dvakrat
(STIERANKA, SABAYOVA, SIMONOVA 2016, s. 233-236).

Medzi najvyznamnejsie kompetencie colného uradu v oblasti boja proti Unikom na daniach
aclach podra § 7 ods. 2 zakona ¢. 35/2019 Z. z. patri opravnenie colného tradu rozhodnut
0 zaisteni / zhabani tovaru, ako aj 0 zabezpeceni a prepadnuti veci, odhal'uje a prerokiva porusenie
danovych predpisov, odhal'uje trestné ¢iny spachané v suvislosti s porusenim danovych predpisov
a zistuje ich pachatelov, patra po osobach, ktoré porusili danové predpisy, zistuje a zamedzuje
poruSovanie danovych predpisov, zistuje ¢i tovar a dopravné prostriedky prestapili coln hranicu
v stlade s colnymi predpismi alebo danovymi predpismi a pri ich poruSeni prijima opatrenia,
pouziva informacné systémy financnej spravy, patra po tovare, ktory unikol colnému dohladu,
vykonava kontrolu podl'a osobitnych predpisov a podobne. Dalsie opravnenia colného dGradu
v oblasti boja proti tinikom na daniach a clach st upravené v Colnom kédexe Unie &i Colny zakon.
V zmysle ¢l. 5 ods. 27 Colného kédexu tnie sU colné organy opravnené na vykon colného dohl'adu,
ktorym sa zabezpecCuje dodrziavanie colnych predpisov, prip. aj d’alSich ustanoveni, ktoré sa
vztahuju na tovar podliehajici tejto Cinnosti. Colny zakon pojem colny dohlad nepozna, ale
demonsStrativnym vypoftom ustanovuje urCité c¢innosti, ktorymi sa colny dohlad vykonava.
NajvyznamnejSou formou vykonu colného dohl'adu v oblasti boja proti tinikom na daniach a clach
je colna kontrola, ktor vykonavaju colné urady na zabezpeéenie dodrziavania danovych predpisov,
colnych predpisov a inych predpisov upravujdcich vystup, tranzit, pohyb, skladovanie a kone¢né
pouzitie tovaru prepravovaného medzi colnym Gzemim EU a krajinami, ktoré nepatria do colného
tizemia EU, ako aj pritomnost’ a pohyb tovaru, ktory nie je tovarom EU a tovaru prepusteného do
rezimu kone&né pouzite v ramci colného uzemiu EU (€l. 5 ods. 3 Colny kodex Unie). Colné organy
s vzmysle § 6 ods. 1 az ods. 3 Colného z&kona opravnené vykonat’ aj colnu kontrolu kazdej
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktord ma tovar podliehajlci colnému dohl'adu alebo mozno
predpokladat, Ze ma tovar podlichajuci colnému dohl'adu, ak vyzva na vydanie tovaru
podliehajicemu colnému dohl'adu je bezvysledna. Prehliadku fyzickej osoby a prehliadku
prevadzkovych priestorov fyzickej osoby alebo prevadzkovych priestorov pravnickej osoby, ak je
dévodné podozrenie, Ze fyzicka osoba alebo pravnickd osoba ma tovar, ktory podlieha colnému
dohl'adu, moze colny organ vykonat’ az vtedy, ak je jeho vyzva na vydanie tovaru podliehajuceho

colnému dohl'adu bezvysledna.
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Vyznamnymi kompetenciami v boji proti dafiovym unikom disponuje podla § 9 ods. 2
zakona ¢. 25/2019 Z. z. aj Kriminalny trad financnej spravy SR, ktory v tomto boji vyuziva
informacné systémy financnej spravy, v ktorych zhromazduje, spractiva, uchovava, odovzdava,
vyuziva, ochranuje a vyrad'uje informacie a osobné tidaje o osobach, ktoré porusili dafiové predpisy
alebo colné predpisy, alebo je dovodné podozrenie, Ze ich porusuju, alebo ktoré v oblasti posobnosti
finan¢nej spravy narusili a d’alSie informacie o takychto poruseniach danovych predpisov alebo
colnych predpisov. Kriminalny trad finanénej spravy dalej pIni a zabezpecuje tlohy v oblasti
odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov spachanych v suvislosti s poruSenim danovych
predpisov v oblasti DPH a spotrebnych dani a zistovania ich pachatel'ov, patra po osobach, ktoré
porusili danové predpisy, zistuje a zamedzuje porusovaniu danovych predpisov, plni tlohy pri
prevencii, Gradnom zist'ovani a potla¢ani poru$ovania osobitnych predpisov, vykonava ukony, ktoré
inak patria do posobnosti dafiovych uradov alebo colnych tradov, ak napr. tkony danového tradu
alebo colného tradu, ktoré stivisia s tkonmi v pdsobnosti Kriminalneho radu finan¢nej spravy, je
potrebné utajit. Kriminalny urad financnej spravy dalej vykonava colny dohlad po dohode s
organmi inych §tatov utajenym sprievodom dodavky alebo inym utajenym spdsobom sledovania, ak
je odovodneny predpoklad, ze zasielka obsahuje tovar, pri ktorom je podozrenie, Ze doslo k
poruseniu daitovych predpisov alebo colnych predpisov v zaujme zistenia 0sob, ktoré¢ maju Gcast’ na
nakladani s touto zésielkou. Kriminalny urad finanénej spravy plni aj d’alSie ulohy, ktoré vymedzuje
nielen zakon ¢. 35/2019 Z. z. ale aj d’alSie osobitné predpisy (§ 9 zakona ¢. 35/2019 Z. z.).

Zaver

Ked'ze problematika danovych unikov patri k jednej z najrozsiahlejSich a najdiskutovanejSich
problematik v dafiovej oblasti, cielom prispevku bolo vymedzit' zakladn( podstatu péchania
danovych tnikov s poukézanim na zakladné rozdiely medzi danovymi Unikmi a dafovymi
podvodmi z dovodu, ze predovsetkym laickd spolo¢nost’ si tieto pojmy zamiena a nie sU jej zndme
rozdiely medzi oboma pojmami. Nevyhnutnou stcastou odhalovania pachania danovych tnikov je
zna¢na kompaktna spolupraca organov finan¢nej spravy, ako aj dalSich organov pdsobiacich
v roznych rezortoch, pretoze sohladom na aktualny stav znane dynamickej legislativy
aroznorodych navrhov novelizacii v oblasti danovopravnych predpisov zvySujucich danové
zat'azenie danovych subjektov, mozno predpokladat’ prave narast ich negativneho ekonomického
spravania.

Aj ked’ sa na odhalovani danovych unikov a danovych podvodov podiel'a viacero relativne
samostatnych, ale najmd vecne rozdielnych institticii, okrem danovych tradov, colnych tradov,
Krimindlneho uradu finan¢nej spravy, aj krimindlna policia, Generdlna prokuratira Slovenskej

republiky, Europska prokuratlra, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Finan¢né riaditel'stvo
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SR ¢i Narodna kriminalna agentira Prezidia Policajného zboru, prispevok bol zamerany na

vymedzenie zédkladnych kompetencii vybranych troch zédkladnych orgédnov financnej spravy.
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AKTUALNE ZMENY VO VEREJNOM OBSTARAVANI

CURRENT CHANGES IN PUBLIC PROCUREMENT

JUDr. Edita FILADELFIOVA

Abstract

The Office for Public Procurement of the Slovak Republic has an important role, from the point of
view of managing public affairs and especially from the point of view of business entities. As recent
years have been turbulent on the EU internal market and there were various debates about the
possibilities of improving public procurement and its impact on the security of the Union countries,
this article will be dedicated to the latest change in this area. On November 28, 2022, the EU
approved the Regulation on Foreign Subsidies, which affects trade relations with third countries
and, as a result, EU citizens. The aim of the regulation is to restore fair competition between all
entities operating in the EU internal market. The new measures make it possible to investigate and
prevent unfair practices supported by some countries outside the EU. For this reason, we will

briefly address the regulation, mention, and recall its adoption.
Key words: Regulation on Foreign Subsidies, Public procurement, EU internal market

Skratky:

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj)

OSN - Organizacia Spojenych narodov

WTO — World trade Organization (Svetova obchodna organizécia)

Uvod

Posledné roky su na pode vnatorného trhu EU turbulentné a vedd sa rozne debaty
0 moznostiach zlepSenia verejného obstardvania, zrovnopravnenia podnikov z krajin EU a tretich
krajin a ich dopadov na bezpeénost krajin Unie. Tento prispevok bude venovany najnoviej zmene
v danej oblasti.

Diia 28.11.2022 doslo na péde EU k schvéleniu Nariadenia o zahrani¢nych subvenciach,

nart$ajucich hospodarsku sut'az na vnutornom trhu. V tomto prispevku sa pozrieme na kontext
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prijatia uvedeného nariadenia, jeho ciel' a na moznosti intitacii EU vySetrovat’ nekalé praktiky
sposobujuce nerovnost’ vo verejnom obstaravani EU. V prvej ¢asti sa pozrieme na tlohu Uradu pre

verejné obstaravanie SR a v druhej ¢asti sa budeme venovat’ analyze prijatého nariadenia.

1. Uloha Uradu pre verejné obstaravanie

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej aj ako len ,,arad“) bol zriadeny 1. januara 2000 a je
Gistrednym organom §tatnej spravy v oblasti verejného obstaravania. Cinnost’ Gradu upravuje Zakon
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstardvani v zneni neskorsich pravnych predpisov a osobitny predpis
(Statat Uradu pre verejné obstaravanie 2016 a Organizaény poriadok Uradu pre verejné
obstardvanie 2021).

Medzi hlavné kompetencie Uradu patri vykon spravy v oblasti verejného obstaravania,
vykonavanie dohl'adu v oblasti, spolupraca s organmi Europskej Unie, najma Eurdpskou komisiou,
vydavanie asprava Vestnika verejného obstaravania v elektronickej podobe ako aj metodické
usmerfiovanie obstardvatelov a subjektov uchadzajicich sa o zékazku (Urad pre verejné
obstaravanie 2014).

Okrem iného mdzeme spomenut’ eSte niekol’ko ¢innosti tradu:

— zverejiiovanie metodickych usmerneni pre ucastnikov procesu verejného obstaravania
a vSetkych svojich rozhodnuti, ktoré su vysledkom dohl'adu nad verejnym obstaravanim,;

— vedenie a spristupiiovanie vzorov elektronickych dokumentov, $pecialnych programovych
vybaveni ainych nalezitosti potrebnych na zabezpelenie elektronickej komunikacie
verejnému obstaravatelovi a obstaravatel'ovi,

— ukladanie sankcii za spravne delikty;

— spolupréacu s Europskou komisiou a zabezpeCovanie plnenia informa¢nych povinnosti vo¢i
nej;

— predkladanie ro¢nej sprdvy o vysledkoch verejného obstardvania a fungovani verejného
obstaravania vlade Slovenskej republiky a na poZiadanie aj vyboru Narodnej rady
Slovenskej republiky najmenej raz za rok;

— vedenie zoznamu hospodarskych subjektov a registra hospodarskych subjektov so zakazom
ucasti vo verejnom obstardvani a vedenie registra konecnych uZzivatel'ov vyhod (Sprava
o &innosti Uradu pre verejné obstaravanie za rok 2016), a pod.

Urad pri svojej &innosti ,,dohliada na splnenie principov transparentnosti, rovnakého
zaobchdadzania a nediskrimindcie uchddzacov a zdaujemcov, ako i principov hospoddrnosti
a efektivnosti pri vynakladani financénych prostriedkov (Urad pre verejné obstaravanie 2014).

Na cele uradu je predseda, ktory je za jeho chod a ¢innost’ zodpovedny. Je voleny a moze
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byt odvolany Narodnou radou Slovenskej republiky na navrh vlady. (8 141 ods. 1 zakona
0 verejnom obstardvani). Predsedu zastupuju dvaja podpredsedovia (8 141 ods. 2 zé&kona
0 verejnom obstaravani).

V oblasti verejného obstaravania Grad zastupuje Slovenskd republiku navonok, aktivne
kooperuje s Europskou komisiou vramci odbornych pracovnych skupin a kooperuje
S0 zahrani¢nymi partnerskymi institiciami ako OECD, OSN, ¢ WTO. Vradmci kooperacie
s institGciami a organmi Unie nas v sti¢asnosti zastupuje zastupkytia Uradu pre verejné obstaravanie
pri Eurépskej Gnii p. Dana Coleov4, ktora sa momentalne nachadza na Stalom zastdpeni SR pri EU
v Bruseli (aktualne k 6.2.2023).

2. Nariadenie 0 zahrani¢nych subvenciach
2.1. Kontext prijatia Nariadenia

Vnatorny trh Eurdpskej tnie (C1. 4 ods. 2 pism. a) a &l. 26, 27, 114 a 115 ZFEU) je jednotny
trh, ktory je zékladnym kametiom uniovej ekonomiky, umoznuje volny pohyb tovaru, sluzieb,
kapitalu a osob. Ob&anom Unie je umoznené jednoducho cestovat’, pracovat, Studovat’ a podnikat'.
V ramci pravidiel hospodarskej sitaze EU sa snazia jej intiticie zabezpe&it' rovnaké podmienky
pre podniky, za ucelom nediskriminacného slobodného podnikatel'ského prostredia. Eurdpska
komisia je poverenad skimanim praktik, ktoré naruSaji hospodarsku sut’az, fuzie, ¢i Statne pomoci.

Do 17. jina 2020 sa nazory Komisie tykajuce sa zahrani¢nych podnikov na vntitornom trhu
vykrystalizovali v bielej knihe, v ktorej sa navrhovali tri ,,moduly” na rieSenie deformacii
sposobenych zahrani¢nymi dotaciami (EUROPSKA UNIA 2020). Prvy modul pozostaval
z0 vSeobecného nastroja, ktory by umoznil Komisii preskimat’ udelenie zahranicnej dotacie
prijemcom posobiacim v EU. Druhy modul mal $pecificky riesit deformacie spdsobené
zahrani¢nymi dotaciami, ktoré ulahéuju dosiahnutie cielov EU. Treti modul mal za ciel’ zabezpegit’,
aby zahrani¢éné dotacie bolo mozné riedit v postupoch verejného obstaravania v EU. Komisia
konStatovala, Ze tieto tri moduly sa budu uplatiiovat’ spolocne alebo alternativne.

Pod vedenim ¢eského predsednictva Rady EU sa podarilo tito iniciativu potiahnut’ do konca
a dita 28.11.2022 schvalit’ nové Nariadenie na boj proti zahrani¢énym subvenciam (d’alej aj ako len
,,Nariadenie®) tretich krajin, pri ktorych dochadza k narGisaniu hospodarskej sut’aze na vnatornom
trhu (Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560).

Nariadenie predstavuje Uplne novy nastroj na vyplnenie normativnej medzery tym, ze brani
zahrani¢nym dotdciam narasat vnutorny trh Eurdpskej unie. Zatial' co podniky, ktoré dostavaju
verejnd podporu v EU a podliehaju prisnym pravidlam §tatnej pomoci, podniky, ktoré ziskavaju
verejnu podporu mimo EU, vo vieobecnosti tymto pravidlam nepodlichaju (odovodnenie 3). Dlha

dobu (Michelle Cini, 2001) bolo toto vnimané ako znevyhodnenie podnikov v EU v porovnani
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s podnikmi, ktoré ziskali dotacie mimo EU, ale zaroven sa zapajali do hospodarskej sttaze v Unii
(Kdhling, J., Weck, T., Reinhold, P. 2021).

Jeho zverejnenie znamend upevnenie zelania Eurdpskej Unie vyplnit medzeru vo svojich
nastrojoch na presadzovanie dotacii, ked’ze mnohé zahrani¢né dotacie s deforma¢nymi G¢inkami na
eurdépsky vnutorny trh dnes nemozno primerane rieSit, ked’ze nespadaju do posobnosti
kompenzacnych opatreni resp. pod priame zahrani¢né investicie (Oznamenie Komisie 2017).
Nariadenie vytvara priestor pre Komisiu, aby posudila akukol'vek hospodarsku c¢innost’
podporovanu dotaciami z krajin mimo EU na vnuatornom trhu v kontexte fuzii a akvizicii ako aj

postupov verejného obstaravania.

2.2. Obsah Nariadenia

Dotacie maju mnoho foriem, vratane priamych vladnych vydavkov, danovych stimulov,
kapitadlovych injekcii, zvyhodnenych uverov, vladneho poskytovania tovarov a sluzieb a
obstardvania za vyhodnych podmienok a cenovej podpory. Napriek tomu, ze su ddlezitymi
nastrojom na dosiahnutie politickych cielov, spdsobuju deformacie. Na jednej strane vlady
poskytuju dotacie a na druhej strane ich reguluji, aby sa s takymito deforméaciami vyrovnali
(Athayde, Amanda and Marssola, Julia and Medrado, René 2023).

Rozsah posobnosti Nariadenia d’aleko presahuje beznu §tatnu podporu a pokryva bezné typy
vyhod, ktoré sa poskytuji na celom svete, vratane krajin pohananych trhovou ekonomikou.
Povinnosti z neho vyplyvajuce predstavuji dodatoént administrativnu zataz pre podniky, ktoré sa
do hospodarskej sutaze v EU zapéjaju. Prijatie zahrani¢nej dotacie deformujucej vnatorny trh EU
moéze mat’ pre podnik vel'mi negativne ddsledky. Nariadenie okrem iného ukladd podnikom
dodatocné povinnosti v oblasti dodrziavania predpisov a pre mnohé bude znamenat' ddokladné
posudenie s cielom identifikovat a zdovodnit’ prijaté zahrani¢né dotacie. Nariadenie okrem
kontroly fuzii a predpisov o priamych zahrani¢nych investiciach U¢inne vytvara tretiu vrstvu
podmienenosti transakcii pre podniky, ktoré zvazuju obchodné transakcie v EU.

Nariadenie sa preto vztahuje na vSetky spolo¢nosti, sikromné aj verejné, vratane Statnych
fondov, ktoré vykonavaji hospodarske ¢innosti v Eurdpskej inii a priamo alebo nepriamo dostali
finan¢né prispevky z tretich krajin a najma ktord sa zacastnili/planujii zGcastnit’ sa fizii, akvizicii
alebo verejneho obstaravania.

Eurdpska komisia nadobudla rozsiahle vySetrovacie pravomoci v povinnych ozndmeniach
ex ante, tj. pri transakciach flzii a akvizicii a pre postupy verejného obstardvania nad ur€ité prahové
hodnoty. Taktiez sa zvysili jej pravomoci pri vySetrovaniach ex officio. Od 12. oktobra 2023 budu
musiet’ spoloénosti pri nadobudnuti kontroly nad spoloénostou v EU alebo pocas idasti na verejnej

sutazi v EU oznamovat Komisii prijaté zahrani¢né dotacie, ak su splnené prislusné prahové
b
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hodnoty, alebo ak Komisia o to poziada. Oznamenia maju odkladny uc¢inok. Neinformovanie moze
viest' k prisnym sankciam. Komisia moze taktiez zacat ex officio vySetrovanie inych trhovych
situdcii, ktoré este nespadaju pod iné pravne predpisy.
Oznamovacia povinnost’ by mala vzniknat’ v nasledujucich pripadoch:
— aspon jedna zo stran ma sidlo v Europskej unii a vytvara celkovy obrat najmenej
500 milionov EUR,; a
— strany dostali sthrnné finan¢né prispevky vo vyske viac ako 50 miliénov EUR od tretich
krajin pocas troch rokov pred prislusnou dohodou.
Na druhej strane, Gcastnici zapojeni do postupu verejného obstaravania by mali zaslat
predbezné oznamenie Eurdpskej komisii, ak su splnené tieto kritéria:
— hodnota verejnej zakazky sa rovna minimalne 250 milionom EUR; a
— spolocnost’ zucastiujuca sa na verejnom obstaravani alebo jej pobocky dostali finan¢ny
prispevok vo vyske najmenej 4 miliony EUR na tretiu krajinu pocas troch rokov pred

oznamenim.

2.3. Preskimavanie oznameni Komisiou

Nariadenie zosuladilo postup preskimania oznamenia o koncentracii podl’a Nariadenia
EU o fziach (Nariadenie o kontrole koncentracii medzi podnikmi 2004). Spomenit moZno
zékladny &asovy ramec predbezného presetrovania, ktory je 25 pracovnych dni a hibkového
presetrovania, ktory je 90 pracovnych dni. Tento ¢asovy ramec je rovnaky ako ¢asovy ramec dvoch
etap presetrovania podl'a Nariadenia EU o faziach.

Pocas vySetrovania Komisia urci, ¢i je kvalifikdcia zahrani¢nej dotacie spravna a ak ano, ¢i
ma narti$ajiici uéinok voéi vnitornému trhu Unie. Okrem iného, zvazi faktory ako vysku a povahu
dotacie, okolnosti podniku (velkost, sektor a trh atd’.), uroven a vyvoj hospodarskej €innosti
podniku v EU a téel a podmienky zahrani¢nej doticie. Zahrani¢na doticia je povazovana za
narusajucu vnutorny trh v pripade, ze zlepSuje konkurencné postavenie spolo€nosti na vnutornom
trhu a skuto¢ne alebo potencialne ovplyviiuje hospodarsku sut'’az na vnatornom trhu. Existuju urcité
predpoklady skreslenia (napriklad dotacie chorym spolo¢nostiam vo forme neobmedzenych zaruk
alebo dotacii priamo poskytnutych na ul’ahéenie koncentracie) ako tomu byva najéastejsie v oblasti
energetiky (napr. pripad Hinkley Point C). TaktieZ hovorime o predpoklade, Ze nedochadza
ku skresleniu v pripade dotacie nizSej ako 4 miliony EUR za tri roky, alebo tych, ktoré boli
poskytnuté na nahradu Skody sposobenej prirodnou katastrofou alebo vynimo¢nymi udalost'ami. Ak
sa zisti skreslenie dotdcii, Komisia mdze vykonat’ test vyvazZenosti, pricom zvaZzi pozitivne uc¢inky
dotacie oproti negativnym, aby urcila potrebu, alebo uroven potrebnej napravy. Ak preSetrovanie

ukdze, Ze zahrani¢na subvencia pravdepodobne narusi spravodlivii hospodarsku sutaz v EU,
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podnik, ktory je predmetom vySetrovania, by mohol tieto obavy kompenzovat poukdzanim na
pozitivne G¢inky zahrani¢nej subvencie.

Ak sa Komisia domnieva, Ze zahrani¢na dotacia narGi$a vnltorny trh a prevazuju jej
negativne ucinky, prijemca sa moze dostat’ do situdcie, ze bude musiet’ uplatnit’ ndpravné opatrenia,
napriklad znizit’ svoju pritomnost’ na trhu, znizit’ kapacitu, splatit’ zahrani¢n( dotaciu tretej krajine,
zdrzat sa istych investicii v Unii a pod. V pripade, Ze opravné prostriedky nie st Gi¢inné, Komisia
modze zakazat koncentraciu alebo zadanie zdkazky na verejné obstaravanie, ktoré eSte nie je
uzavreté.

Koncentracie, ktoré spadaju pod oznamovaciu povinnost Nariadenia, by mohli spadat’ aj
pod oznamovaciu povinnost’ podl'a Nariadenia EU o fuziach (EUMR). Zatial’ ¢o test objektivneho
a vecného hodnotenia oboch textov su odlisné a moézu tak viest k odliSnému vysledku,
zainteresované strany urcCite ocenia, Ze klI'aicové pojmy (napr. definicia koncentracie alebo vypocet
obratu), ¢asové harmonogramy, a proceduralne pravidla (vratane stop-the-clock) st podobné ako
v Nariadeni tak aj v EUMR (Eddy De Smijter, 2022).

Zaver

Prijatie Nariadenia o zahrani¢nych dotaciach naruSajucich vnutorny trh je reakciou na
neuspes$né rokovania na péde WTO o ruSivych uéinkoch vladnych dotécii. Najma nérast
zahrani¢nych investicii v EU zo strany ¢inskych §tatnych podnikov podnietil Komisiu, aby navrhla
pristup EU k zahraniénym dotaciam a &lenské $taty, uvedomujiic si prioritu stability vnatorného
trhu navrh podporili.

Nariadenie umoziuje Komisii skumat’ zahraniéné subvencie z vlastného podnetu, no
zaroven vyzaduje, aby podniky podavali ozndmenia o urcitych koncentraciach ako aj ponukéach v
ramci postupov verejného obstardvania. Systém oznamovania koncentracii je inSpirovany
Nariadenim EU o fazidich s moznostou Komisie uloZit' napravné opatrenia alebo zablokovat
koncentraciu v pripade, Ze sa domnieva, Ze zahrani¢né subvencie nari$aji vnatorny trh.

O potrebe a pozitivnom vplyve Nariadenia na vnutorny trh z pohladu spravodlivosti
nemusime viest’ debaty, nakol’ko ten je zjavny. Napriek tomu, prave Nariadenie mdze sposobit’,
Ze prijemcovia budd pri faziach a akviziciach podnikov znevyhodneni. Cielom Nariadenia je totiz
vytvorit' rovnaké podmienky pre prijemcov §tatnej pomoci z ¢lenskych $tatov EU a prijemcov
zahraniénych dotacii, avSak tito budi musiet prejst procesom preskimania stanovenym
v navrhovanom Nariadent, zatial’ ¢o prijemcovia §tatnej pomoci z ¢lenskych $tatov EU nie.

Délezitou otdzkou bude aj, ako bude Komisia v praxi vymahat prijaté pravidla.
Poskytovanie dotécii je ocividne nieco, o uzko suvisi so suverenitou tretich krajin a je vel'mi

pravdepodobné, Ze tie sa buda branit’ podriadeniu jurisdikcii EU a apelovat’ na Dohodu o vladnom
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obstaravani. Stale totiz plati to, Ze Nariadenie nie je nastrojom medzinarodného prava, ku ktorému

sa cudzie $taty nejakym sposobom prihlasili, ale jednostrannym opatrenim prijatym EU.
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VYBRANE LEGISLATIVNE ZMENY V RODINNEJ POLITIKE
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE OD 1.JANUARA 2023

SELECTED LEGISLATIVE CHANGES IN FAMILY POLICY IN THE
SLOVAK REPUBLIC FROM JANUARY 2023

Andrea KOSIKOVA

Abstract

Family policies are differentiated in individual countries depending on the orientation of social
policy, the basic principles and mechanisms of financial contributions, the degree of centralization
and the scope of government decisions. The goal of the family policy of the Slovak Republic is to
reduce poverty, compensate for the costs associated with caring for children or other dependents in
the household, support employment, with a view to supporting the employment of parents,
increasing gender equality, increasing the birth rate, and the like. Legislative changes that have
occurred in family policy in recent years have often been linked to increasing financial transfers for
parents taking care of children, since January 1, 2023 several laws have been amended, selected
amendments and legislative changes in family policy will be the content of the post in which we will
point out for child allowance, child allowance supplement, one-time child allowance, parental

allowance and fathers' entitlement to maternity leave.

Key words: Family policy, legislation, amendment, financial contributions, Slovak Republic

Uvod

Rodinnd politika predstavuje stibor nastrojov a opatreni, ktoré st v rukdch Statu, vzdy
sleduje niekol’ko cielov sucasne. NajCastejSimi cielmi rodinnej politiky §tatu je zniZovanie
chudoby, kompenzacia nakladov, ktoré s spojené so starostlivostou o deti, o iné zavislé osoby v
domaécnosti, podporu zamestnanosti, so zretelom na podporu zamestnanosti rodicov, zvySovanie
rodovej rovnosti, zvySovanie porodnosti a podobne. Do portfélia nastrojov rodinnej politiky
modzeme zaradit’ finanéné transfery, podpora flexibilnych foriem prace, socidlne sluzby, danové
ulavy pre rodiny, ale patri sem aj zlepSenie prechodu rodicov, ¢i opatrujicich osob na trh prace.
Rodicovstvo so sebou prinaSa okrem pozitivnych skutocnosti, aj tie negativne, ako je prerusenie

platenej prace, zvySenie vydavkov so sGfasnym zniZenim prijmov, problematika zosuladenia
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starostlivosti o dieta a navratu do prace. Ako uvadza Gerbery (2016), spomedzi negativnych
dopadov narodenia dietata a s tym suvisiacej potreby starostlivosti rezonuju medzi rodinami
najCastejSie tri problémy: “zhorsenie financnej a materidlnej situdacie domdcnosti, zhorsSenie
vwhliadok na postup v zamestnani a zhorSenie Sanci na udrzanie si alebo ziskanie zaujimavej
prace”, vSetky tri spominané problémy spaja otdzka zostladenia rodi¢ovského a pracovného zivota
(Gerbery 2016). Zakladnou otazkou pri koncipovani rodinnej politiky je podla Ondrejkovica
(2018) to, “¢i jestvuju vobec predstavy o jej strategickych cieloch, o tom, k akym ciel'om, k akému
sposobu zivota by mali jej opatrenia smerovat™, autor je vo svojich tvrdeniach presvedceni 0
tom, ze rodinna politika by mala predstavovat vedecké poznanie, podmienujice stanovovanie
cielov a vychodiskovych metdd pre realizaciu rodinnej politiky (Ondrejkovi¢ 2018, Volkova 2019).
Gerbery (2016) konstatuje, ze rodinna politika na Slovensku napriek svojej Sirokej Struktare
nastrojov pokryvajicich potreby rodin v roznych fazach zivotného cyklu, nardza na dva zékladné
okruhy problémov: prvym je nedostato¢na institucionalna rozvinutost’ v oblasti sluzieb pre rodiny s
detmi v predSkolskom veku a v oblasti zostulad’ovania rodinného a pracovného zivota, ¢o moéze vo
vzt'ahu k realizécii reprodukénych zamerov pdsobit’ demotivujico; druhym je nevhodné nastavenie
niektorych opatreni a finan¢nych transferov, ktoré v skutocnosti nepomahajii zmieriiovat’ socialne
rizikd vyplyvajuce z rodi¢ovstva. V prispevku sme sa zamerali prave na oblast’ rodinnej politiky,
ktora spociva vo finan¢nych transferov a hmotného zabezpecenia rodin s detmi v podmienkach
Slovenskej republiky. Konkrétne nés zaujimali vybrané legislativne zmeny, ktoré v pozitivnom

slova zmysle ovplyvnili rodinnu politiku na Slovensku.

1 Vybrané legislativne zmeny rodinnej politiky v SR od 1.1.2023

Poslanci Néarodnej rady SR (dalej len “NR SR™) prijali v priebehu roka 2022 viacero
pozitivnych legislativnych zmien v oblasti rodi¢ovskej politiky, ktoré nadobudli pravnu u¢innost'ou
od roku 2023. NR SR schvalila 8.novembra 2022 novelu zédkona ¢. 600/2003 Z. z. Z&kon
0 pridavku na diet'a v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o pridavku na diet'a”) a novelu
zakona ¢. 232/2022 Z. z. Zakon o financovani vol'ného ¢asu dietat’a v zneni neskor$ich predpisov
(d’alej len ,,zakon o financovani vol'ného ¢asu diet'ata®).
Legislativne zmeny, ktoré nadobudli u¢innost’ od 1. januara 2023 zmenili dikciu § 8 ods. 1 a ods. 2
zakona o pridavku na dieta: “1.) Pridavok je 60 eur mesacne. Suma podla prvej vety sa zvysi b) o
110 eur za kalendarny mesiac v ktorom nezaopatrené dieta prvykrat nastipilo do prvého rocnika
zakladnej skoly. 2.) Priplatok k pridavku je 30 eur mesacne.” Novelou zakona o pridavku na dieta
sa od 1. januara 2023 zmenila zvysila vyska pridavku na diet'a z pdvodnych 30 eur mesaéne na 60
eur mesacne na jedno dieta. Pridavok na dieta “je Stdtna socidlna davka, ktorou Stat prispieva

opravnenej osobe na vychovu a vyZivu nezaopatreného dietata a na ciastocnu uhradu Skolskych
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potrieb na ucel podpory plnenia skolskych povinnosti nezaopatreného dietata. Pridavok sa vyplaca
mesacne, najdlhsie do doviSenia 25 rokov veku dietata, ak spliia podmienku nezaopatrenosti.”
(MPSVR SR 2023) Podl'a § 3 zdkona o pridavku na dieta sa pod pojmom nezaopatrené dieta
rozumie “dieta do skoncenia povinnej skolskej dochadzky, najdlhsie do dovrsenia 25 rokov veku, ak
a) sa sustavne pripravuje na povolanie Studiom alebo b) sa nemoze sustavne pripravovat na
povolanie studiom, alebo vykondvat zarobkovu cinnost pre chorobu alebo uraz”. Podla § 3 ods. 2
zakona o pridavku na dieta je nezaopatrenym dietatom aj dieta, ktoré “a) je oslobodené od
povinnej dochadzky do Skoly, b) sa vzdelava v zdkladnej skole pre Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim, alebo c) je neschopné sa sustavne pripravovat na povolanie alebo vykonavat
zarobkovu c¢innost’ pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav, najdlhsie do dosiahnutia plnoletosti.”
Za nezaopatrené diet'a sa podl'a dikcie zakona o pridavku na dieta § 3 ods. 3 nepovazuje diet'a “a)
ktorému vznikol ndrok na invalidny dochodok, a to od prvého dna kalenddarneho mesiaca
nasledujuceho po kalendarnom mesiaci, v ktorom bolo vydané rozhodnutie o priznani invalidného
dochodku, alebo b) ktoré ziskalo vysokoskolské vzdelanie druhého stuprna.”

Priplatok k pridavku na dieta sa vyplaca vo vyske 30 eur mesacne ama na neho narok
opravnena osoba, u ktorej nemozno uplatnit’ danovy bonus na dieta podl'a osobitného predpisu,
pri¢om spatne si moze Ziadatel’ uplatnit’ nrok na priplatok najviac za obdobie Siestich mesiacov.
Priplatok k pridavku na dieta sa zvysil novelou zakona o pridavku na dieta z 12,14 eur na 30 eur
mesacne. DalSou zmenou, ktor( priniesla novela zakona o pridavku na dieta je ponechanie
jednorazového zvyseného pridavku na dieta, ktoré vyplati prislusny Grad préce, socidlnych veci
arodiny, rodi¢ovi pri prvom nastupe dietata do prvého ro¢nika z&kladnej Skoly. Jednorazovy
pridavok na dieta sa vyplaca na prvaka za mesiac september a vyplateny bude v oktdbri, v roku
2023 je vyska jednorazového pridavku na dieta 110 eur.

Legislativne zmeny v zdkone ¢.571/2009 Z.z. Zékon o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (d’alej len “zdkon o rodiCovskom prispevku”), priniesli zmenu v
ploSnom zvySeni rodiovského prispevku, suma rodi¢ovského prispevku sa od 1.januara 2023
zvysila:

ez pbvodnych 280 eur na 301 eur mesacne

e pre rodi¢ov, ktori pred tym poberali materské sa zvysi rodi¢ovsky prispevok z 383,80 eur

mesacne na 412,60 eur mesacne (MPSVR SR 2023).

Povazujeme za prinosné vymedzit, ze osoba, ktord pobera rodiCovsky prispevok nie je vzdy aj
osobou na rodicovskej dovolenke. V praxi sa Casto stretivame so spajanim osoby poberajuce;j
rodicovského prispevku a osoby na rodi¢ovskej dovolenke. Konstatované vyplyva z § 166 az § 169
zakona ¢.311/2001 Z.z. Zakonnika prace (d’alej len “Zékonnik prace”), v ktorom je definované, ze

na rodicovskej dovolenke modze byt len Zena alebo muz, ktory je v postaveni zamestnanca.
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Vyplyvajtc z prvej vety dikcie § 166 ods. 2 Zakonnika prace “Na prehlbenie starostlivosti o dieta
Jje zamestnavatel’ povinny poskytnut' Zene a muzovi, ktori o to pozZiadaju, rodicovsku dovolenku az
do dna, v ktorom dieta dovrsi tri roky veku. Ak ide o dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav dietata
vwzadujuci osobitnu starostlivost, je zamestnavatel’ povinny poskytnut Zene a muzovi, ktori o to
poziadaju, rodicovsku dovolenku az do dna, v ktorom dieta dovrsi sest’ rokov veku. Tato dovolenka
sa poskytuje v rozsahu, o aky rodic ziada, spravidla vsak najmenej na jeden mesiac.”, je tu kl'aCové
pomenovanie zamestnavatela, ako osoby, ktord je povinnd poskytnut’ zene a muzovi, teda
zamestnancom, rodi¢ovska dovolenku. Zena alebo muz, ktory su v postaveni samostatne zarobkovo
¢innej osoby (v postaveni tzv. zivnostnika), nemo6zu byt na rodi¢ovskej dovolenke pretoze nie su
zamestnancami vyplyvajuc z dikcie § 11 ods. 1 Zakonnika prace “Zamestnanec je fyzickd osoba,
ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych
pracovnych vztahoch vykonava pre zamestndvatela zavislu prdacu.”, tieto osoby spadaju pod pravu
Upravu zékona ¢.455/1991 Zb. Zakon o zivnostnenskom podnikani (zivnostensky zakon), ale maju

pravny narok na poberanie rodi¢ovského prispevku (Cernegova 2022).

Tabulka ¢. 1: Vyska rodi¢ovského prispevku v roku 2023

Ak opravnena osoba nepoberala pred Ak opravnena osoba poberala

rodi¢ovskym prispevkom materské pred rodi¢ovskym prispevkom
materské
Zakladna suma 301€ 412,60 €
Pri dvojic¢kach 376,25 € 515,75 €
Pri trojickach 451,50 € 618,90 €

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z MPSVR SR (2023)

Novela zdkona o rodicovskom prispevku sa dotkla ustanoveni § 3 ods. 10 zdkona o
rodicovskom prispevku so zretelom na pravnu Upravu subehu materskej davky a rodi¢ovského
prispevku, do predmetného ustanovenia pribudne vynimka c¢ nasledujicom zneni “Narok na
rodicovsky prispevok nevznika ani jednej opravnenej osobe, ak a) aspori jedna z nich ma narok na
materské alebo ma narok na obdobnu davku ako materské v clenskom state a suma materského
alebo obdobnej davky ako materské v clenskom State za cely kalendarny mesiac je vyssia ako suma
rodicovského prispevku podla § 4 ods. 1 a 2 alebo § 4 ods. 3; to neplati, ak opravnena osoba,

ktorou je otec dietata, do uplynutia Siestich tyzdnov odo dna poérodu alebo do uplynutia
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predizeného obdobia z dévodu prijatia dietata do tistavnej starostlivosti zdravotnickeho zariadenia
zo zdravotnych dovodov na strane dietata alebo jeho matky, ma narok na materské podla
osobitného predpisu alebo obdobnii davku ako materské podla osobitného predpisuv clenskom
State, alebo b) Stat, ktory nie je clenskym Statom, vyplaca jednej z nich obdobnu davku ako
rodicovsky prispevok alebo obdobni davku ako materské, to neplati, ak opravnena osoba, ktorou je
otec dietata, do uplynutia Siestich tyZditov odo dia pérodu alebo do uplynutia predizeného obdobia
z dovodu prijatia dietata do ustavnej starostlivosti zdravotnickeho zariadenia zo zdravotnych
dovodov na strane dietata alebo jeho matky, ma narok na obdobnu davku ako materské podla
osobitného predpisu v tomto State.” Predmetna vynimka umoznuje subezné poberanie materske;j
davky a rodi¢ovského prispevku, ak materskii davku pobera otec diet’at’a, a to do uplynutia Siestich
tyzdinov odo diia porodu dietat’a. AvsSak, plate subeh davok len za obdobie dvoch tyzdnov pocas
prvych Siestich tyzdinov od narodenia dietat’a, po zvySnu dobu Cerpania otcovskej dovolenky (nad
ramec dvoch tyzdilov v rdmci prvych Siestich tyzdiiov od narodenia dietata) je vyplacanie
materskej davky podmienené tym, aby matka dietat’a nepoberala sti¢asne aj rodicovsky prispevok
(Kucerkova 2022).

Legislativnu zmenu, ktori nemozno v kontexte rodinnej politiky SR opomenut’ je zavedenie
otcovskej dovolenky a s fiou slvisiacou davkou “otcovské”, ktor( pravne ukotvila novela
Zékonnika prace a novela zdkona ¢.461/2003 Z.z. Z&kon o socialnom poisteni (d’alej len “zakon 0
socialnom poisteni”), spominané legislativna zmena Zakonnika prace a zakona o socialnom poisteni
nadobudla uc¢innost’ uz 1. novembra 2022 ale povazujeme za vhodné ju v ramci prispevku
subsumovat’ medzi vyznamné a vyrazné legislativne zmeny v Slovenskej republike od januéara
2023. Dikcia § 49 ods.1 zakona o socialnom poisteni u¢inna do 31.oktobra bola nasledovna “Iny
poistenec, ktory sa stard o dieta a ktory bol v poslednych dvoch rokoch pred diiom, od ktorého
Ziada o priznanie materského, nemocensky poisteny najmenej 270 dni, ma ndrok na materske v
obdobi a) 28 tyzdnov od priznania materského, b) 31 tyzdnov od priznania materského, ak je
osamely, alebo c) 37 tyzdnov od priznania materského, ak sa sucasne stara o dve a viac deti.” a
inym poistencom bol na zadklade dikcie § 49 ods. 3 pism. d) “otec dietata, najskor po uplynuti
Siestich tyzdnov odo dnia porodu, a matka nepoberd materské na to isté dieta alebo rodicovsky
prispevok”, po novela zakona o socialnom poisteni u¢innej od l.novembra 2022 je inym
poistencom, ktory splnil zdkonom stanovené podmienky ndroku na materské podla § 49 ods. 3
pism. d) “otec dietata, do uplynutia Siestich tyZdnov odo dna pérodu’ a ma narok na materské
podla § 49 ods. 1 v obdobi “a) 2 tyzdiov od priznania materského, ak ide o otca dietata podla
odseku 3 pism. d), b) 28 tyzdnov od priznania materského, c) 31 tyzdnov od priznania materského,
ak je osamely, alebo d) 37 tyZdrnov od priznania materského, ak sa sucasne stara o dve a viac deti.”

Nezmeneny ostava narok ostatnych poistencov podl'a § 49 ods. 1 pism. b) az d) zakona o socialnom
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poisteni, ktorym ostava obdobie naroku na materské nezmenené, teda 28 tyzdnov od priznania
materského, 31 tyzdilov od priznania materského, ak je iny poistenec osamely, alebo 37 tyzdiov od
priznania materského, ak sa iny poistenec stard o dve a viac deti. Zmena vSak nastdva v novele
ustanoveni 8 49 ods. 4 zakona o socialnom poisteni, z dikcie ktorého plati, ze “dni, za ktoré bolo
vyplatené materské v obdobi 2 tyzdnov od priznania materského otcovi dietata do uplynutia Siestich
tyzditov odo dia pérodu, sa zapocitavajii do celkovej dlzky jeho ndroku na otcovskii dovolenku v
trvani 28 tyzdnov, 31 tyzdnov alebo 37 tyzdniov”, otec dietata Cerpanim otcovskej dovolenky v
trvani dvoch tyzdnov v Case, ktory je bezprostredne naviazany na narodenia dietat’a a pocas ktorého
sa otcovi dietat’a vyplaca materské, nedochadza k prediZeniu celkovej dizky otcovskej dovolenky o
dané dva tyzdne, ale tieto dva tyzdne sa zapocitavaji do celkového trvania otcovskej dovolenky.
Nemozno opomenut’ vznik naroku otca na materské, ktory mu vznikne iba vtedy, ak sa stara
o dieta a v poslednych dvoch rokoch pred diiom, od ktorého podal Ziadost’ o priznanie materského,
bol nemocensky poisteny najmenej 270 dni. Zmena zdkona o socialnom poisteni mala vplyv na
pravnu upravu subehu naroku na materské, do novely zo zakona o socidlnom poisteny vyplyvalo, ze
matka a otec dietata mdzu subezne poberat’ materska davku, iba v pripade, Zze obaja splnili
podmienky naroku na matersku davku, ale otec vo vztahu k starSiemu dietat'u, ktoré je vo veku do
troch rokov a matka vo vztahu k d’alSiemu diet’at'u, ktoré sa jej narodilo. V pripade ak iSlo o to isté
dieta, mohol otec dietata Cerpat’ materski davku, ale len za predpokladu, ze zaroveinn nepoberala
materskl davku aj matka diet’at’a a najskor ju mohol otec diet'at’a zacat’ poberat’ od 7. tyzdia veku
dietat’a. Po novele zdkona o socidlnom poisteni mozu nastat’ subeh poberanie davky materské na to
isté¢ dieta pre oboch rodicov, ale len v obdobi dvoch tyzdilov pocas prvych Siestich tyzdiov od

narodenia dietat’a (Kucerkova 2022, Tinakova 2022, Toman 2022).

Zaver

V prispevku sme pracovali len s vybranymi legislativnymi zmenami, opomenuli sme
napriklad zmeny v danovom bonuse na dieta, a to z dovodu dodrzania stanovené¢ho rozsahu
prispevku. V zavere by sme teda aspon v kratkosti priblizili aj tato legislativnu zmenu. Narodna
rada Slovenskej republiky schvélila novelu zakona ¢. 595/2003 Z. z. Zakon o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o dani z prijmov*‘). Novela zakona o dani z prijmov
zmenila vysku danového bonusu na diet’a, a to na prechodné obdobie dvoch rokov, teda od 1.1.2023
do 31.12.2024. Danovnici, ktori maji narok na uplatnenie danového bonusu na dieta si priamo
znizia vypocitanu dan z prijmov fyzickej osoby. Vysku, ako aj podmienky naroku na danovy bonus
na dieta upravuje 8 33 zadkona o dani z prijmov, vychodiskova je konkrétne Uprava v ods. 1
“Danovnik, ktory v zdanovacom obdobi dosiahol zdanitelné prijmy podla § 5 alebo § 6 ods. 1 a 2,

si moze uplatnit’ danovy bonus na kazdé vyZivované dieta Zijuce v domacnosti s danovnikom,
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pricom prechodny pobyt dietata mimo domacnosti nema vplyv na uplatnenie tohto danoveho
bonusu. Ak § 52zzp ods. 3 az 5 neustanovuje inak, suma daniového bonusu, o ktoru sa znizuje dan, je
a) 50 eur mesacne, ak vyzivované dieta dovrsilo 15 rokov veku, alebo b) 100 eur mesacne, ak
vyzivované dieta nedovrsilo 15 rokov veku, a to poslednykrat za kalendarny mesiac, v ktorom dieta
dovrsi 15 rokov veku; to neplati, ak sa na vyzZivované dieta poskytuje dotacia na podporu vychovy k
stravovacim navykom dietata podla osobitného predpisu.” Z predmetného ustanovenia §33 zadkona
0 dani z prijmov vyplyva, Ze maximalna mesac¢na, respektive roéna vyska danového bonusu na
dieta, je ohraniCend percentom zo zakladu dane z prijmov podla § 5, to znamend zo zavislej
¢innosti alebo percentom zo zakladu dane a je ohraniCena Ciastkovym zakladom dane z prijmov
podla § 6 ods. 1 a 2, to znamené z prijmov z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti
alebo ich dhrnu.

Zaverom si dovolime zosumarizovat’ zistené poznatky v ramci vybranych legislativnych
zmien, ktoré boli predmetom prispevku. Medzi vybrané legislativne zmeny patrili: zvySenie
pridavku na dieta, zvysenie priplatku k pridavku na dieta a jednorazového pridavku na diet’a,
zvySenie rodi¢ovského prispevku a zavedenie otcovskej dovolenky a suvisiaci narok otcov na
materské. Pridavok na dieta sa od januara 2022 zvysil z pévodnych 30 eur na dieta na 60 eur na
dieta, priplatok k pridavku na dieta sa zvysil z poévodnych 12,14 eur na dieta na 30 eur.
Jednorazovy pridavok na dieta sa zvysil na 110 eur. Rodi¢ovsky prispevok sa zvysil z povodnych
280 eur na 310 eur, a pre rodic¢ov, ktori pred vznikom naroku na rodicovsky prispevok poberali
davku materské, sa zvysil rodicovsky prispevok z povodnych 383,80 eur mesacne na 412,60 eur
mesacne. Neopomenutelnou sucastou vybranych legislativnych zmien v rodinnej politike bolo
zavedenie otcovskej dovolenky, predmetna legislativna zmena nadobudla €¢innost’ uZ v novembri
roka 2022, avSak povazovali sme ju za vyznamnu zmenu, ktort pravne ukotvila novela Zakonnika
prace. V kontexte otcovskej dovolenky nemozno opomenut’ vznik naroku otca na materské, ktory
mu vznikne iba vtedy, ak sa stard o dieta a v poslednych dvoch rokoch pred ditom, od ktorého

podal Ziadost’ o priznanie materského, bol nemocensky poisteny najmenej 270 dni.
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OPRAVNE PROSTRIEDKY PROTI ROZHODNUTIAM V KONANI
O NAVRHU NA VKLAD

APPEALS (REMEDIES) AGAINST DECISIONS IN THE PROCEDURE FOR
THE APPLICATION FOR REGISTRATION

JUDr. Lucia Filagova
JUDr. Rébert Jakubac

Abstract

Proceeding on a proposal (insertion of the right of ownership) is a decision-making procedural
procedure in which the district office, cadastral department as an administrative body assesses
comprehensively the factual and legal facts that could have an impact on the authorization of
proposal. The result of this decision-making procedure of the district authority is a decision on the
authorisation of the contribution, a decision on the rejection of the application for a contribution or
a decision on the discontinuation of the procedure on the application for a contribution. In the
present paper, the authors analyse the legal regulation of appeals against the decisions of the
district authority issued in the proceedings for a contribution. The authors pay special attention to
the legal regulation of the appeal against the decision of the district authority on the refusal of the
application for a contribution and the judicial review of the decision of the district office on the
refusal of the application for a contribution. In the conclusion of the paper, the authors mention the

Czech legal regulation of appeals against the decision to reject the application for a contribution.

Key words: land registry, proceedings on the application for a contribution, interruption of
proceedings, discontinuance of proceedings, rejection of the application for a contribution,

contribution

Uvod

Konanie o0 navrhu na vklad (d’alej aj len ,,vkladové konanie®) je de lege lata v zakone ¢.
162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a 0 zpise vlastnickych ainych prav k nehnutelnostiam
(katastralny z&kon) v zneni neskorSich predpisov koncipované ako rozhodovaci procesny postup, v
ktorom okresny Urad, katastralny odbor (d’alej aj len ,,okresny urad*) na zaklade predlozenych

pisomnych podkladov posudzuje vSetky skuto¢nosti, ktoré by mohli mat” vplyv na povolenie
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vkladu.®® V spravnej stdnej praxi je vkladové konanie (s uréitou mierou zjednodusenia) taktieZ
vhimané ako konanie (rozhodovaci procesny postup), v ktorom okresny urad skiima platnost’
predlozenej zmluvy a opravnenie nakladat’ s nehnutel'nostou.'*

Vysledkom vkladového konania ako druhu katastralneho konania, resp. spravneho konania®®
(rozhodovacieho procesného postupu) modze byt rozhodnutie okresného tiradu o povoleni vkladu,
rozhodnutie okresného Uradu o zamietnuti navrhu na vklad alebo rozhodnutie okresného uradu
0 zastaveni vkladového konania. Popri tychto meritornych forméach rozhodnutia méze okresny urad
vydat’ vo vkladovom konani aj rozhodnutie procesnej povahy a to rozhodnutie o jeho preruseni.

Predmetom tohto prispevku bude analyza normativnej Upravy opravnych prostriedkov proti
rozhodnutiam okresného Uradu vo vkladovom konani. Osobitna pozornost’ pritom bude v tomto
prispevku venovana normativnej Uprave odvolania proti rozhodnutiu okresného dradu o zamietnuti
navrhu na vklad a sidnemu prieskumu rozhodnutia okresného Uradu o zamietnuti navrhu na vklad
v spojitosti s rozhodnutim Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (d’alej aj len
,,Urad*) o odvolani proti rozhodnutiu okresného Gradu o zamietnuti navrhu na vklad. V zévere
prispevku bude predmetom stru¢nej komparacie slovenska a ¢eska normativna iprava opravnych
prostriedkov proti rozhodnutiu prislusného spravneho organu vydanému vo vkladovom konani.
Nakol'ko normativnu upravu opravnych prostriedkov proti rozhodnutiam okresnych uradov vo
vkladovom konani nemozno vnimat’ izolovane, bude najprv v stru¢nosti priblizené rozhodovanie

okresného Uradu vo vkladovom konani.

1 Rozhodovanie okresného Uradu vo vkladovom konani

Vkladové konanie, ako to uz bolo uvedené, predstavuje rozhodovaci procesny postup
okresného Uradu ako druh katastralneho konania, resp. spravneho konania na pomedzi verejného
(spravneho) prava asukromného prava (Jakuba¢ 2021). Okresny Grad vtomto konani skima
splnenie podmienok na vklad, t. j. skima splnenie podmienok na vykonanie zapisu vzniku, zmeny
alebo zaniku prava k nehnutelnosti do katastra nehnutel'nosti formou vkladu. Splnenie podmienok
na vklad pritom okresny Urad skiama ku dfiu rozhodovania o navrhu na vklad (t. j. ku diu vydania

rozhodnutia o ndvrhu na vklad). To v praxi znamena, ze okresny urad pri rozhodovani o ndvrhu na

13 Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 24. 11. 2010, sp. zn. 6Szo 191/2010.

14 Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 30. 06. 2020, sp. zn. 10Szrk/5/2019. Vnimanie
vkladového konania ako rozhodovacieho procesného postupu, v ktorom okresny Urad (okrem inych) skiima platnost’
predlozenej zmluvy, sa pochopitelne s prihliadnutim k pravnej uprave ustanovenej v § 31 ods. 2 katastralneho zdkona
nemoze tykat’ vkladového konania, v ktorom sa navrhuje vklad na zaklade zmluvy o prevode vlastnictva nehnutel'nosti
vyhotovenej vo forme notarskej zapisnice alebo autorizovanej advokatom.

15V spravnom stidnom konani o spravnej Zalobe proti rozhodnutiu okresného Gradu vydanému vo vkladovom konani
ma vkladové konanie charakter administrativneho konania v zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 162/2015
Z. z. Spravny sudny poriadok Vv zneni neskorSich predpisov. V konani o proteste prokuratora proti rozhodnutiu
vydanému vo vkladovom konani mé vkladové konanie charakter administrativneho konania v zmysle ustanovenia § 21
ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o proteste prokuratora v zneni neskorsich predpisov.
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vklad vychadza zo skutkového a pravneho stavu ku diu vydania rozhodnutia o navrhu na vklad.
K takémuto zaveru dospela stidna prax*® ako aj pravna veda (Stevéek a kol. 2015).

Z hladiska skiimania splnenia podmienok na vklad ma zasadny vyznam normativna Uprava
ustanovend v § 31 ods. 1 katastralneho zakona, ak navrh na vklad bol podany na zéklade inej
zmluvy, ako je zmluva o prevode nehnutelnosti vyhotovena vo forme notarskej zapisnice alebo
autorizovana advokatom, a normativna Uprava ustanovena v § 31 ods. 2 katastralneho zakona, ak
navrh na vklad bol podany na zéklade zmluvy o prevode nehnutelnosti vyhotovenej vo forme
notarskej zapisnice alebo autorizovanej advokatom. V tychto ustanoveniach zakonodarca ustanovil,
Vv akom rozsahu okresny urad presktima, resp. posudi predlozenu zmluvu.

Popri skutoénostiach vymedzenych v § 31 ods. 1 katastralneho zakona okresny Urad vo
vkladovom konani skiima aj niektoré d’alSie skutoc¢nosti a to predovsetkym (ale nielen) skuto¢nosti,
ktoré by bolo mozné oznacit’ ako ,,procesné podmienky na povolenie vkladu* (napr. podanie navrhu
na vklad opravnenou osobou, zaplatenie prislusného sprdvneho poplatku). Okresny Grad v konani
0 navrhu na vklad nad ramec skuto¢nosti vymedzenych v § 31 ods. 1 katastralneho zakona skiima aj
to, ¢i je predlozena zmluva G¢inna.

Z normativnej upravy ustanovenej v § 31a katastralneho zakona vyplyva, Ze v stanovenych
pripadoch okresny urad svojim rozhodnutim vkladové konanie prerusi, t. j. vyd4d rozhodnutie
0 preruseni konania.

Z normativnej Upravy ustanovenej v § 31 ods. 3 katastralneho zakona vyplyva, ze ak sl
podmienky na vklad splnené, okresny urad vklad povoli, inak navrh na vklad zamietne. To
znamena, Ze ak st podmienky na vklad splnené, okresny urad je povinny vydat rozhodnutie
o povoleni vkladu s nalezitostami vymedzenymi v § 31 ods. 4 Kkatastrilneho zakona a ak
podmienky na vklad splnené nie si, ato ¢o ilen v Casti, okresny urad je povinny navrh na vklad
v celom rozsahu zamietnut, t. j. je povinny vydat rozhodnutie o zamietnuti navrhu na vklad
v celom rozsahu. Okresny trad nemdze vo vkladovom konani rozhodnut' tak, ze v Casti vklad
povoli a v ¢asti navrh na vklad zamietne. Vkladové konanie v§ak nemusi nevyhnutne skon¢it’ ,,iba“
rozhodnutim o povoleni vkladu alebo rozhodnutim o zamietnuti navrhu na vklad. Vkladové konanie
moze v pripadoch vymedzenych v § 31b katastralneho zékona skoncit’ aj rozhodnutim o zastaveni
konania.

Nakol'ko katastralny zdkon nema osobitni pravnu upravu ndlezitosti rozhodnutia
0 zamietnuti navrhu na vklad, ani nalezitosti rozhodnutia o zastaveni vkladového konania a ani
rozhodnutia o preruseni vkladového konania, tieto rozhodnutia musia mat’ s prihliadnutim k pravnej
uprave ustanovenej v § 22 ods. 5 katastralneho zdkona naleZitosti podla § 47 spravneho poriadku.

Ak teda okresny urad vo vkladovom konani dospeje k zaveru, ze podmienky na vklad nie st

16 Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 23.01.2008, sp. zn. 6Szo 101/2007.
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splnene, je vzmysle 8 47 ods. 3 spravneho poriadku jeho povinnostou dat’ v oddévodneni
rozhodnutia 0 zamietnuti navrhu na vklad jasnt a zrozumitelnti odpoved na otazku, z akych
dovodov nie su splnené podmienky na vklad. Odpoved’ okresného tradu na tuto otdzku musi byt
zrejma, jasna a zrozumitelna nielen jemu samotnému, eventualne jeho nadriadenému spravnemu
organu, ale aj a najmid samotnym ucastnikom vkladového konania, ked’ze sa rozhoduje o ich
pravnej veci. Skutocnost, Ze rozhodnutie o zamietnuti navrhu na vklad je zrozumitel'né pre okresny
Urad, ktory ho vydal, teda nestaci. Je tak zrejmé, ze zaver okresného tiradu o tom, Ze nie st splnené
podmienky na vklad, aze je potrebné navrh na vklad zamietnut, kladie vysoké naroky na

oddvodnenie jeho rozhodnutia o zamietnuti navrhu na vklad.

2 Opravné prostriedky proti rozhodnutiam okresného Gradu vo vkladovom konani

Proti rozhodnutiam okresného turadu vo vkladovom konani mozno uplatnit’ opravné
prostriedky v rozsahu aza podmienok ustanovenych v katastralnom zakone a v osobitnych
pravnych predpisoch. Samotny katastralny zékon explicitne upravuje otadzku opravnych
prostriedkov proti rozhodnutiam okresného Uradu vo vkladovom konani iba v ustanoveniach § 31
ods. 5aods. 7 av 8 31b ods. 2 katastralneho zakona a to vo vztahu k rozhodnutiu okresného Uradu
0 povoleni vkladu, d’alej vo vzt'ahu k rozhodnutiu okresného Uradu o zamietnuti navrhu na vklad

a napokon vo vzt'ahu k rozhodnutiu okresného uradu o zastaveni vkladového konania.

2.1 Opravné prostriedky proti rozhodnutiu okresného tradu o povoleni vkladu

Katastralny zékon vo svojom pévodnom zneni ustanovoval, Zze proti rozhodnutiu o povoleni
vkladu nemozno podat’ odvolanie.}” Dévodova sprava ku katastralnemu zakonu k tejto normativnej
uprave uvadzala, Ze ,,proti rozhodnutiu o povoleni vkladu nie je pripustné odvolanie. N&pravu
protipravneho stavu spdsobeného vkladom mozZno dosiahnut’ podanim Zaloby na std.*

Novelou katastralneho zakona® bolo s &innostou od 01.01.2002 prislusné ustanovenie
katastralneho zadkona o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiu okresného Uradu o povoleni
vkladu zmenené tak, Ze proti rozhodnutiu o povoleni vkladu nemozno podat’ opravny prostriedok.
Ddvodova sprava K tejto legislativnej zmene uvadzala, ze ,,v zaujme zrychlenia konania a vacésej
pravnej istoty GiCastnikov konania, proti rozhodnutiu o povoleni vkladu nie je pripustné odvolanie a
nemozno ho preskumat” ani podla § 65 spravneho poriadku. Ochrana vlastnickeho prava je
garantovanad Cl. 20 Ustavy Slovenskej republiky. Napravu protipravneho stavu spdsobeného
vkladom mozno dosiahnut’ v ramci obnovy konania podla § 62 spravneho poriadku, podanim

protestu prokuratora alebo podanim Zaloby na sud napr. podl'a § 80c a § 247 Ob¢ianskeho stdneho

17 Pozri § 31 ods. 5 katastralneho zakona v jeho pévodnom znenti.
18 Novela katastralneho zakona vykonana zdkonom &. 255/1996 Zb.
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poriadku.*

De lege proti rozhodnutiu o povoleni vkladu nemozno podat’ odvolanie, navrh na obnovu
konania aani ho nemozno preskimat mimo odvolacieho konania.!® D6vodova sprava Kk tejto
pravnej uprave uvadza, ze ,,proti rozhodnutiu, ktorym sa vklad povoluje, nemozno podat’ riadny
opravny prostriedok podla zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani a nie je pripustna ani obnova
konania a preskimanie odvolania mimo odvolacieho konania podla spravneho poriadku.
Rozhodnutie mozno preskimat sidom alebo podat protest prokurdtora podla zdkona o
prokurature. Vychadzajuc zo zmyslu aucelu tejto normativnej upravy mozno konStatovat, ze
pokial’ okresny trad vydal rozhodnutie o povoleni vkladu, nie je mozné nariadit’ obnovu konania,
v ktorom bolo vydané toto rozhodnutie, ex offo — takyto vyklad kore$ponduje aj s dévodovou
spravou k platnému a a¢innému zneniu prislu$ného ustanovenia katastralneho zékona.

Rozhodnutie okresného Uradu o povoleni vkladu mozZno preskamat’ ,iba*“ na zaklade
protestu prokuratora ako prostriedku sui generis®® aspravnej zaloby. Za $pecifickii formu
preskimania rozhodnutia okresného Uradu o povoleni vkladu mozno v koneénom doésledku
povazovat aj sporové sudne konanie o uréenie (ne)existencie prava k nehnutelnosti. Sad
rozhodujtci takyto spor totiz nie je viazany rozhodnutim okresného tradu o povoleni vkladu a pri

svojom rozhodovani sa moze odchylit’ od rozhodnutia okresného Uradu o povoleni vkladu.

2.2 Opravné prostriedky proti rozhodnutiu okresného Uradu o zamietnuti ndvrhu na vklad

Proti rozhodnutiu okresného Uradu o zamietnuti navrhu na vklad mozno uplatnit’ vsetky
opravné prostriedky vymedzené v spradvnom poriadku. Toto rozhodnutie okresného uradu mozno
preskiimat’ aj na zaklade protestu prokuratora ako prostriedku sui generis a spravnej Zaloby.

V aplikacnej praxi implikuje normativna tprava odvolania proti rozhodnutiu okresného
uradu o zamietnuti ndvrhu na vklad niekol’ko otazok, spomedzi ktorych medzi najzavaznejsie
zrejme patri otdzka, ¢i mozno v odvolacom konani prihliadat’ na predloZenie upraveného znenia
zmluvy zo strany ucastnikov vkladového konania a to po vydani rozhodnutia okresn¢ho tradu
0 zamietnuti ndvrhu na vklad. Katastralny zédkon ani iny pravny predpis na tato otdzku nedava
explicitnu odpoved’. Javi sa vSak, Ze na vySSie uvedenU otazku je potrebné odpovedat’ kladne.
Odvolacie konanie totiz tvori jeden celok s konanim v prvom stupni, pricom ucastnici vkladového
konania ako ucastnici spravneho konania mézu az do vydania rozhodnutia o odvolani uvadzat’ nové

skuto¢nosti a navrhovat’ dokazy, ¢i ziadat’ doplnenie podkladov pre rozhodnutie (KoSi¢iarova

19 Pozri § 31 ods. 5 katastralneho zakona v zneni platnom a u¢innom od 01.09.2009.

20 K preskimavaniu rozhodnutia okresného (radu o povoleni vkladu a vobec k preskdimavaniu rozhodnuti okresného
tiradu vo vkladovom konani pozri napr. JAKUBAC, R., FILAGOVA, L. 2022. Protest prokuratora v katastralnej praxi.
In: Comenius ¢asopis, 2022, ¢. 1, ISSN 2454-0846, s. 34 - 41.
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2004). Dalej mozno uviest, ze vzhladom na tUplny apelaény, resp. revizny princip, ucastnici
vkladového konania ako ucastnici spravneho konania mézu v priebehu odvolacieho konania
uvadzat’ nové skuto¢nosti a ddkazy a odvolaci organ mdze na ich zaklade konanie bud doplnit’
alebo zistené nedostatky odstranit’” (Sobihard 2005). Pokial’ ti¢astnici vkladového konania ako
odvolatelia predlozia v ramci odvolacieho konania nové listiny, ¢im doplnia podklad pre
rozhodovanie, je spravny organ prislusny rozhodovat’ o odvolani povinny prihliadat’ na tieto listiny
a vysporiadat’ sa s nimi pri rozhodovani o odvolani.

V suvislosti s predlozenim zmluvy, ktora bola prilohou navrhu na vklad, v upravenom zneni
v rdamci odvolacieho konania, je potrebné konstatovat, ze v podmienkach materidlneho pravneho
§tatu (¢l 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky) ma prioritu vyklad pravnych noriem, ktory v ¢o
mozZno najSirSej miere zabezpeCuje naplnenie zameru sledovaného fyzickymi a pravnickymi
osobami pri realizovani ich individualnej autondémie vo forme prejavu véle. Tento postulat
materialneho pravneho $tatu je potrebné respektovat’ aj v rdmci vkladového konania a eventualneho
odvolacieho konania, ktoré nadvdzuje na prvostupiiové vkladové konanie, a to aj so zretel'om na
vyrazny sukromnopravny rozmer tohto konania — vkladové konanie je sice vo svojej podstate
sprdvne (administrativne) konanie, avSak je zaroven aj konanim, ktoré ma aj vyrazny
sukromnopravny rozmer (napr. posudzovanie, ¢i predlozena zmluva neodporuje zédkonu a ¢i sa
neprie¢i dobrym mravom). Individudlnu autonémiu fyzickych a pravnickych osdb su ostatne
povinné respektovat’ aj organy verejnej spravy (akymi su okresné urady a Urad) pri svojej
rozhodovacej ¢innosti.

Ak teda odvolatelia predlozia zmluvu, ktora bola prilohou navrhu na vklad, v upravenom
zneni v ramci odvolacieho konania, je na zéklade takto upravenej zmluvy s poukazom na
skuto¢nost’, Ze odvolacie konanie tvori jeden celok s konanim na prvom stupni mozné vydat
rozhodnutie o povoleni vkladu, ak tato upravena zmluva spiiia podmienky na vklad. Inymi slovami,
v ramci odvolacieho konania je potrebné postdit, &i upravena zmluva spiiia podmienky na vklad.

Rozhodnutie okresného dradu o zamietnuti navrhu na vklad mozno v spojitosti

s rozhodnutim Uradu preskimat’ v spravnom sudnictve na zaklade vieobecnej spravnej Zaloby.

2.3 Opravné prostriedky proti rozhodnutiu okresného Uradu o zastaveni vkladového konania

Proti rozhodnutiu okresného Uradu o zastaveni vkladového konania mozno uplatnit’
vSetky opravné prostriedky vymedzené v spravnom poriadku, ibaze ide o rozhodnutie okresného
uradu o zastaveni vkladového konania z dévodu, ze u€astnik tohto konania vzal navrh spat’ a ostatni
ucastnici s tym suhlasili, d’alej z dovodu, Ze v urcenej lehote nebol zaplateny spravny poplatok

a napokon z dévodu, Ze vo veci kona iny prislusny okresny turad, v ktorych pripadoch sa nemozno
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odvolat’.“* Toto rozhodnutie okresného tiradu mozno preskiimat’ aj na zaklade protestu prokuratora

ako prostriedku sui generis a spravnej zaloby.

2.4 Opravné prostriedky proti rozhodnutiu okresného Uradu o preruseni vkladového konania

Proti rozhodnutie okresného Uradu o preruSeni vkladového konania nemozno v zmysle § 29
ods. 3 spravneho poriadku Vv spojitosti s § 22 ods. 5 katastralneho zakona podat’ odvolanie. Ostatné
opravné prostriedky proti rozhodnutiu sprdvneho organu vymedzené v sprdvnom poriadku proti
rozhodnutiu okresného dradu o preruSeni vkladového konania uplatnit mozno. Rozhodnutie
okresného Uradu o preruSeni konania o navrhu na vklad mozno preskimat’ aj na zaklade protestu

prokuratora ako prostriedku sui generis a spravnej zaloby.

3. Opravné prostriedky proti rozhodnutiam katastralneho iradu vo vkladovom konani podla
deskej pravnej Gpravy

V odbornej spisbe sa uvadza, ze ,je paradoxom asucasne realitou vyvoja pravnych
systémov, ze pdvodne jednotny ceskoslovensky pravny poriadok sa rozdelenim spolo¢ného Statu
rokom 1993 vydal dvomi vlastnymi cestami ...“ (Hurdik 2000). Toto trefné konStatovanie plne
reflektuje ,,rozchod* slovenského a ¢eského pravneho poriadku aj v oblasti zapisov prav do katastra

i?2 a opravnych prostriedkov proti rozhodnutiu prislusného spravneho organu vo

nehnutel'nost
vkladovom konani.

Rozdiel v slovenskej a ¢eskej normativnej uprave zapisov prav do katastra nehnutelnosti
mozno identifikovat’ nielen v procesnej Uprave, ale aj v systéme sudneho prieskumu rozhodnuti
prislusného spravneho orgdnu vo vkladovom konani. Podla slovenskej normativnej Upravy na
rozdiel od tej ¢eskej mozno v spravnom stidnictve preskiimat’ aj rozhodnutie o povoleni vkladu a to
aj na zaklade spravnej Zaloby podanej prokuratorom — naproti tomu podla ceskej normativne;j
upravy proti rozhodnuti, ktorym sa vklad povoluje, nie je pripustny Ziadny opravny prostriedok,
prieskumné konanie, obnova konania ani zaloba podl'a ustanoveni ob¢ianskeho sudneho poriadku o
konani vo veciach, o ktorych bolo rozhodnuté inym organom. 2® Dalej podla slovenskej
normativnej upravy na rozdiel od tej Ceskej sa podanim sprdvnej Zaloby proti rozhodnutiu
okresného Uradu 0 zamietnuti navrhu na vklad zo zakona nepreruSuje nasledné vkladové konanie
tykajtce sa tej istej nehnutel'nosti — naproti tomu podl'a ¢eskej normativnej upravy d’alsie vkladové
konanie tykajuce sa tej istej nehnutelnosti ako rozhodnutie o zamietnuti vkladu sa po dobu

stanovenu pre podanie Zaloby podla prisluSného ustanovenia ceského zdkona ¢. 256/2013 Zb.

21 Pozri § 31b ods. 2 katastralneho zékona.

22 74pis prav do katastra nehnutelnosti v CSFR jednotne upravoval zakon & 265/1992 Zb. o zépisoch vlastnickych
a inych vecnych prav k nehnutel'nostiam.

23 Porovnaj § 18 ods. 4 Seského zdkona &. 256/2013 Z. z.
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0 katastri nehnutel'nosti (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov a pokial je Zaloba podana,
az do dna, kedy je prislusnému katastralnemu Uradu dorucené pravoplatné rozhodnutie sidu vo veci

vkladu, prerusuje.?*

Zaver

V prispevku autori poukazali na skutocnost, ze spravny poriadok sa roznym spdsobom
vztahuje alebo nevzt'ahuje nielen na jednotlivé katastrdlne konania (ktorymi sa rozumeju napr.
konanie o ndvrhu na vklad, konanie o zazname, konanie o oprave chyby v katastralnom operate),
ale rozdielne sa spravny poriadok vztahuje aj na samotné konanie o navrhu na vklad, v ramci
ktorého méze byt vydané rozhodnutie o povoleni vkladu prdva k nehnutelnosti, rozhodnutie
0 zastaveni konania, pripadne rozhodnutie o zamietnuti navrhu na vklad. Katastrdlnym zakonom su
stanovené predpoklady na vydanie rozhodnutia o povoleni vkladu prava k nehnutelnostiam, na
vydanie rozhodnutia o preruseni konania, o zastaveni konania a rozhodnutia o zamietnuti navrhu na
vklad. Katastralny zakon vSak neustanovuje, aké opravné prostriedky mozno podat’ voci
rozhodnutiu, ktorym bol vklad prava k nehnutel'nosti povoleny. Posobnost” spravneho poriadku je
vSak v danom pripade absolutne vylucend. Spravny poriadok sa naopak vzt'ahuje na moznost
podania opravnych prostriedkov Vv pripade, ked” bolo konanie o ndvrhu na vklad zastavené, alebo
navrh na vklad bol zamietnuty. Nemozno opomenut’ aj prostriedok népravy sui generis, ktorym je

protest prokuratora a moznost’ preskumat’ zakonnost’ rozhodnutia sidom.
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FISKALNY VPLYV ZAMESTNAVANIA CUDZINCOV NA EKONOMIKU
SR

FISCAL IMPACT OF IMMIGRATION ON ECONOMY OF SR

Natalia POZSONYIOVA

Abstract

The aim of this paper is to determine the benefits and impact of employing foreigners on the
receiving economy, which in this case is the Slovak economy. We will try to determine the amount
of tax revenue the foreigners contribute for the state budget, which also affects the amount of local
tax revenue from employing foreigners. At the same time, we will also focus on the expenditure side
of the budget, i.e. what kind of burden foreigners represent for the state budget. In conclusion, we

will determine whether immigration represents a benefit for the receiving economy or not.

Key words: immigration, employment, fiscal impact, tax revenue, state budget

Uvod

V sucasnej dobe vicsina rozvinutych ekonomik je svedkom pristahovalectva z réznych
krajin, ¢o mé vplyv na ekonomiku danej prijimacej krajiny v roznych oblastiach. Prist'ahovalci,
ktori si ndjdu zamestnanie v prijimacej krajine maju vplyv na danové prijmy danej krajiny a naopak
pristahovalci, ktori poberaji nejaké Staitom poskytované davky maji zase vplyv na vydavky
Statneho rozpoctu. Zamestnani cudzinci v§ak prispievaju aj do zdravotnej a socialnej poistovne, a
tieto prispevky st zaroven pouZivané na tihradu zdravotnych ukonov a na vyplacanie starobnych
dochodkov penzistom.

Pozitivny vplyv mdze mat’ na dana krajinu najmd, ked’ sa pristahovalci rozhodnu natrvalo
usadit’ v prijimacej krajine a zaloZit' si aj rodinu, ¢o pozitivne vplyva na vekovl Strukturu
obyvatelstva. Aj ked’ kym sa novonarodené deti stanti pracujicimi, buda predstavovat’ zataz pre
Statny rozpocet.

Aj ked vela cudzincov na Slovensku neplanuje zostat' na trvalo, stidle moZe mat’
pristahovalectvo pozitivny vplyv a to nielen na celkovy Statny rozpocet ale aj na lokalny rozpocet
miestnych samosprav. Pristahovalectvo moze mat’ vplyv nielen na ekonomiku prijimajucej krajiny
ale takisto aj na lokalne obyvatel'stvo, ktoré moze v dosledku znac¢nej migracie zvazovat odchod do

iného mesta pripadne aj Statu. Takisto sa Casto spomina aj vplyv pristahovalectva na
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nezamestnanost’ domaceho obyvatel’stva.

Cielom tohto prispevku je urCit’ prinos a vplyv zamestnavania cudzincov na prijimaciu
ekonomiku, ¢o je v tomto pripade slovenska ekonomika. Zaroven sa zameriame aj na vydavkovu
stranku rozpoctu, ¢ize aku zataz pre Statny rozpocet mézu cudzinci u nas znamenat. Na zaver

urcime ¢i pristahovalectvo predstavuje pre prijimaciu ekonomiku prinos alebo nie.

1 Teoreticke vychodiska skimanej problematiky

Vyrazny narast migracie za pracou sa zacal zhruba pred 40 rokmi a tento prilev cudzincov
bol hlavne do rozvinutych ekonomik. V st¢asnom dynamickom svete, v ktorom je migracia za
pracou ovela beznejSia ako tomu bolo v minulom storo¢i, je zaujimavé sa pozriet na to ako
ovplyviiuje zamestnavanie cudzincov na hostitel'ski krajinu. Mo6ze to mat’ jednak vela benefitov,
hlavne ked’ migrujicimi st vysoko vzdelani l'udia, ktori v podstate donaSaju vedomosti
nadobudnuté z inych krajin do danej hostitel'skej krajiny. Negativny dopad méze mat’ na prijimaciu
krajinu, ak pristahovalci maju nizSie vzdelanie a mozu sa spolichat’ na socidlne davky, kym si
nendjdu platené zamestnanie.

Existuju rozne pristupy, ktoré sa zamerali na kvantifikovanie vplyvu pristahovalcov na
hostitel'sku alebo prijimaciu krajinu. Obvykle sa skima vplyv na hostitel'ska krajinu a neberie sa do
Uvahy efekt odchodu pracovnika z krajiny.

Pri skiimani vplyvu migranta na hostitel'skt krajinu treba vziat’ do Gvahy viacero faktorov.
A totiZ to vzdelanie, vek, ¢i prisiel sam alebo aj s rodinou, &i je z krajiny patriacej do EU alebo
mimo. Podl’a tohto je mozné urcit’ vySku vydavkov a prijmov, ktoré dany migrant predstavuje.
Podl’a stadie OECD(2021) najvacsi vplyv na vysku prijmov mal vek migranta. V danej §tudii bolo
porovnavanych vyse 25 Statov z OECD krajin pocas obdobia 13 rokov od roku 2006 po rok 2018.
Podl'a danej Studie najvyraznej$i faktor, ktory vysvetloval rozdiel vo fiSkdlnom prispevku danej
krajine medzi migrantom a domacim obyvatel'stvom bol vek.

Fiskalny vplyv je mozné zistit' vypoéitanim prispevku ktory migrant vytvara do verejnych
financii a od toho odpocitané jeho naklady do verejnych financii.

Neexistuje jednotny a ,.korektny” pristup na vypocitanie vplyvu migranta na verejné financie.
Viaceri autori sa zaoberali danou tematikou na zistenie fiskalneho dopadu migranta na verejnée
financie.

Christl, M a kol. (2021) skumali vplyv migrantov na krajiny EU, pritom rozliSovali, ¢i
migrant pochadza z krajin EU alebo mimo EU. Migranti maji vplyv na viaceré ukazovatele, ale z
pohl'adu verejnej politiky je najviac vyznamny ich vplyv na fiskalny systém. Autori skumali tidaje z
databazy EU-SILC a pri$li na zistenie, Ze priemerny imigrant je menSou zat'azou na $tatny rozpocet

ako priemerny domaci obyvatel’.
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Spomenieme aj $tadiu Dustmanna a Frattiniho (2014) v ktorom autori uvadzaju, ze nie je
mozné jednoznacne kvantifikovat fiSkalny vplyv migrantov na S$tatny rozpocet. Autori d’alej
uvadzaju, ze podla ich vypoétov, eurdpsky imigranti maju jednoznacne pozitivny fiskalny vplyv
vypocitany na zéklade rozdielu medzi ich prispevkami do fiskalneho systému a transferov, ktoré z
nich ziskavajt. Imigranti z krajin mimo EU jednozna¢ne menej prispievaju do systému ako z neho
ziskavaju. Autori skimali dany vplyv na krajine Velké Britania a to konkrétne od roku 2000.

Migraény poradny vybor (2014) skimal vplyv migracie z EU aj mimo EU na mieru
zamestnanosti povodnych pracovnikov zo Spojeného kralovstva v jednotlivych regionoch od roku
1975 do roku 2010. Stidia pouzila roéné udaje na postudenie vplyvu migrantov v ramci
hospodarskeho cyklu v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. Pouzitim priestorového korelaéného
pristupu, nasli predbeznu negativnu asociaciu, ktora bola Statisticky vyznamnou medzi podielom
migrantov a mierou domacej zamestnanosti v obdobi, ked’ bola produkéna medzera negativna.
Stadia nezistila Ziadnu savislost medzi migrantmi v produktivnom veku a rodnej zamestnanosti,
ked’ bola produkéna medzera kladna, pre migrantov z EU alebo pre migrantov mimo EU pre skorsie
obdobie 1975 az 1994.

Rowthorn (2008) skumal vplyv migrécie na demografiu, pritom ta méze mat’ nasledovny
vplyv na viaceré ukazovatele ako:

. vekové zloZenie obyvatel'ov — vo vyspelych krajinach je problémom starnutie obyvatel'stva,
¢o ma vplyv aj na starnutie obyvatel'stva. Pristahovalectvo mdze mat’ pozitivny vplyv na vekovu
Struktiru obyvatel'stva, pricom moZu migranti predstavovat’ taktieZ dodatocné danové prijmy.

. docasnll migraciu — doCasna migracia je opakom trvalej migracie a znamena, Ze po ur¢itom
Case sa l'udia vracaju spiat’ do krajiny z ktorej odisli/emigrovali. V krajine v ktorej je vSak vacsi
pocet fluktujicich zahrani¢nych migrantov moze to sposobit’ socidlne a administrativne problémy.
Taktiez to moze sposobit’ konkurenciu domacim pracovnikom, ktorych je potrebné podporit’ urcitou
formou pomoci.

. Po6rodnost’

Rowthorn takisto pri kvantifikacii fiskdlneho vplyvu migrantov rozliSoval 2 pristupy a to
staticky a dynamicky pristup. Staticky pristup pocita fiskalny vplyv jednoduchym sposobom ako
pocet migrantov ktori prisli do urcitej krajiny obvykle za jeden rok a ich podiel na daiovych
prijmoch do §tatneho rozpoctu od coho sa odpocitaju vydavky na verejné sluzby ktoré im boli
poskytnuté. Dynamicky pristup pocita nielen sticasné prijmy a vydavky ale vSetky buduace toky
danovych prijmov a vydavkov imigrantov a aj ich potomkov, ktoré sa prepocitaji k
vychodiskovému roku, ¢iZe €istd sti¢asna hodnota investicie tzv. NPV(net present value).

Podl'a Lee, R. — Miller, R. (2000) najprv predstavuju pristahovalci zataz pre Statny rozpocet ale

nasledne budt predstavovat’ prinos. Podl'a daného ¢lanku autori uvadzaju, ze starnutie obyvatel'stva
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a rastiice naklady na zdravotnu starostlivost’ predstavujl zataz pre budtce Statne rozpocty. Autori
skamali vplyv pristahovalectva v Spojenych Statoch americkych a podla nich rastuca imigracia v
krajine méze pomdct hroziacu krizu v krajine pretoze pristahovalci predstavuju prinos pre systém
socidlneho zabezpecenia a verejnej zdravotnej starostlivosti.

Na druhej strane je verejny sektor narocny na financovanie s rasticou populéaciou, pretoze
poskytuje sluzby nielen pre domacich obyvatelov ale aj pristahovalcov. Z tohto pohladu su

pristahovalci zat'az pre Statny ale aj lokalny rozpocet urcitej samospravy.

1.1 Déata a metodoldgia

Na kvantifikaciu fiskalneho vplyvu zamestnavania cudzincov v SR vyuzijeme staticky
pristup spomenuty v $tdii Rowthorna, ¢ize zistime rozdiel medzi prijmami a vydavkami cudzincov
za urcité obdobie, v tomto pripade rok 2022. Pri kvantifikécii fiSkalneho vplyvu budeme vychadzat
z rozdielu danovych prijmov, ktoré pre §tat predstavujii migranti za urcité obdobie a vydavkov na
jedného obyvatela resp.cudzinca. Pri kvantifikacii danovych prijmov budeme vychadzat’ z prepoctu
na zaklade priemernej mzdy za rok 2022 zo Statistického uradu SR. Pri kvantifikacii vydavkov
budeme vychadzat’ z idajov Ministerstva financii SR.
Podl'a tdajov z UPSVaR vieme za dané obdobie zaroven kvantifikovat podet pracujdcich

migrantov za rok 2022,

2. Smerovanie a vysledky

V tejto Casti sa zameriame na analyzovanie poctu cudzincov na Slovensku a ich fiskalny
vplyv na verejné financie, pricom sa zameriame na rok 2022. Ked’ sa pozrieme na vyvoj poctu
zamestnancov tak vidime, ze za rok 2022 bol stabilny pocet cudzincov zamestnanych v SR. Prehl'ad

poctu cudzincov je v Grafe €. 1.

Graf 1 Prehl’ad zamestnavania cudzincov v SR za rok 2022
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Budeme vychadzat’ pri naSej analyze z idajov v roku 2022, ked’ sa pozrieme na graf 1 je
viditeI'né, Ze pocet cudzincov pracujucich na nasom uzemi je pocas roka stabilny. Preto budeme
vychadzat’ z toho Ze sa vyvoj v jednotlivych mesiacoch neodliSuje a budeme pocitat’ s priemernym
mesaénym poctom cudzincov pracujucich u nés za rok 2022.

Za rok 2022 celkovo na Uzemi SR pracovalo v priemere 52609 cudzincov. Keby sme chceli
zistit’ akou vyskou prispeli do danovych prijmov Statneho rozpoc¢tu, mohli by sme to odhadom uréit
pomocou priemernej mzdy v SR v roku 2022, ktora bola podla odhadov Statistického uradu na
urovni 1295 EUR.

Odvody za rok 2022 podla § 128 az § 137 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorSich predpisov a podl'a § 12 zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov predstavovali vysku 13,4% z vymeriavacieho zakladu, ¢ize 173,53 EUR.

Ked vychddzame z toho Ze nezdanitelnd Cast’ zédkladu dane za rok 2022 bola zakona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti vo vySke 381,61 EUR tak danovy prijem na jedného
pracujuceho by bol 140,57 EUR z ¢oho vyplyva Ze hruby odhad prijmu zo zamestnavania
cudzincov by bol vo vyske 7,4 mil. EUR mesacne a ro¢ne 88,75 mil. EUR.

Dalej si uvedieme vladne vydavky, ktoré boli vynaloZené za rok 2022.

Prehl'ad vydavkov podla jednotlivych poloZiek rozpoctu za rok 2022 uvadzame v tabulke 1.

Tabul’ka €. 1: PrehPad vynaloZenych vydavkov z VSeobecnej pokladni¢nej spravy za rok 2022

Oblast’ 2022 spolu (v EUR) | 2022 na jedného
obyvatel'a

Vseobecné verejné sluzby 5575 139 883 1026, 48

Verejny poriadok a bezpeénost’ 16 613 334 3,05

Ekonomicka oblast’ 234 424 373 43,16

Rekreacia, kultlra a ndbozenstvo 26 054 114 4,8

Socidlne zabezpecenie 400 000 000 73,65

Spolu 6 252 231 704 1151, 14

Zdroj: MFSR, rozpocet na rok 2022

Podl’a tidajov zo stranky Ministerstva financii boli vydavky Statneho rozpoctu za rok 2022
na jednotlivé kapitoly VSeobecnej pokladni¢nej spravy vo vyske vo vyske 6,252 mld. EUR. Ako je
mozné vidiet' v tabulke 1 jednd sa o vydavky na vSeobecné verejné sluzby, verejny poriadok a
bezpecnost’, ekonomicku oblast’, rekreaciu a socidlne zabezpecenie. Ked’ to prepocitame na jedného
obyvatel'a, pricom pocet obyvatelov k septembru 2022 na tizemi SR podl'a Statistického tradu SR
bolo 5 431 344 obyvatel'ov tak dostaneme vydavok na jedného obyvatel'a vo vyske 1151, 14 EUR.
Cize na ekonomicky aktivnych migrantov predstavuju roéné vydavky 60, 56 mil. EUR ¢o je v
porovnani s prijmami 88,75 mil. EUR nizsie ¢islo. Mohli by sme preto tvrdit, Ze ekonomicky

aktivni migranti predstavuju pozitivny prinos pre Statny rozpocet.
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Zaver

Zamestnavanie cudzincov sa moze niekedy javit, ze predstavuje len negativny dopad pre
prijimajicu krajinu, z doévodu zvysSenych nakladov na bezpecnost’, infrastrukturu a sluzby vo
vSeobecnosti. Z dlhodobého hladiska, moze byt pre krajiny prinos, hlavne ked sa cudzinci
rozhodnu usadit’ v danej krajine natrvalo a predstavuja ich prispevky na daniach a odvodoch prinos
nielen pre sucasne ale najméd aj pre budlce generacie. Ak by sme vzali do Uvahy aj pripadnych
rodinnych prislu$nikov migrantov, Zijucich na naSom uzemi, v tom pripade by sme pravdepodobne
prisli k zaveru, Ze predstavuju migranti negativny fiSkalny vplyv na krajinu. AvSak ak sa z
ekonomicky v stcasnosti neaktivneho obyvatel'stva migrantov stane aktivne (Cize deti migrantov
zacnu byt ekonomicky aktivne), mézeme predpokladat’, ze v buducnosti by sa dany negativny
vplyv mohol zmenit’ na pozitivny.

Zaujem zo strany cudzincov o zamestnanie v domacej krajine je mozné vnimat aj z
pozitivneho hl'adiska a to v takom zmysle, Ze dand krajina predstavuje pre cudzincov pozitivne
prostredie s fungujicou ekonomikou a infrastruktirou. Statny rozpodet moze predstavovat’ aj
nastroj na prildkanie cudzincov do krajiny a uréity sposob nastroja na investovanie do buducich

generacii.
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ULOHA TRANSFEROV PRI FINANCOVANI KOLEKTIVNYCH STATKOV:
PRIPADOVA STUDIA V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

THE ROLE OF TRANSFERS IN THE FINANCING OF COLLECTIVE

GOODS: CASE STUDY OF SLOVAK REPUBLIC
Daniela HADACOVA, Jana LUKACOVA, Sinisa MALI, Lenka MALICKA

Abstract

The fundamental characteristic of collective goods is their indivisibility and non-excludability,
which is possible only when the public sector provides them. However, the government's goal is
primarily to satisfy the preferences of the majority of the population, which leads to the
government's failure, as the government is unable to satisfy the heterogeneous demand of the
population. The government's strengths as a generator of revenue and legal benefits complement
the limitations of the non-profit sector in these areas, with non-profits able to meet the needs of
more diverse populations. Based on the analysis of the state of transfer financing of general public
services in the European Union, we aim to point out the uncertainty of these financial models,
which lead non-profit organizations, as a supplement to governments in providing collective goods,
to focusing on multi-source financing. Due to the insufficient research on transfer financing of the
non-profit sector at the European level, we decided to examine this topic with a local focus on the
conditions of the Slovak Republic. Our results point to the incoherence and non-transparency of
data on the use of funds in the non-profit sector of the Slovak Republic, as well as showing that the

financing of non-profit organizations from public sector funds may be insufficient.

Key words: collective goods, public sector, non-profit sector, subsidies

Introduction

A look at the institutional arrangements of the world often reveals stark differences in how
human beings organize themselves for social, economic, and political activity. Despite the diversity
of the institutional reality, we have admitted the existence of two broad sectors into which it has
become conventional to divide social life: the market and the state, or the private and public sectors
(Salamon & Anheier 1992)%. However, in the 1990s, there were attempts to find an alternative to
the public sector worldwide. The reason was mainly dissatisfaction with the costs and efficiency of

the public sector and the exclusive reliance on the government to solve social and development

5 SALAMON, L. M., & ANHEIER, H. K. In search of the non-profit sector. I: The question of definitions, 1992.
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challenges (Salamon & Anheier 1996)%. The idea of the non-governmental non-profit sector thus
arose due to the search for a "middle way" between the state and the market in producing and
distributing benefits of social importance (Matkarimova & Yunusova 2022)?’. Salamon and Toepler
(2015)?8 point to the strengths of the non-profit sector as a provider of public goods that nicely
complement the constraints of government in creating and delivering such goods, while the
strengths of government as a generator of revenue and legal benefits nicely complement the
limitations of the non-profit sector in these areas. Thus, a collaboration between government and
non-profit organizations is a logical outcome of interdependence and a highly effective way of
organizing a wide range of publicly funded services. Examination of the relationship between the
government and the non-profit sector has resulted in a diversity of views and models among the
scientific community (Clark 19922°, Young 2000, Steinberg & Powell 2006%!, Mendel 2010%,
Salamon & Toepler 20154, Kim 2015%) describing the spectrum of these relationships.

In this paper, we focus on the theory of interdependence, i.e. a complementary model
describing the relationship between the public and non-profit sectors, which proposes that
government and non-profit organizations can form partnerships to jointly solve public problems, as
each compensates for the weakness of the other (Young 20008, Lu & Xu 2018%). The government
creates a public-nonprofit partnership by providing financial resources to non-profit organizations
providing public services, resulting in a positive association between the size of the non-profit
sector and the size of the government — the larger the public sector, the larger the non-profit sector
(Kim 2015°, Lu & Xu 201819).

This paper aims to point out the incoherence and non-transparency of data in the field of
transfer financing in the non-profit sector of the Slovak Republic with a focus on tracking the share
of such income of selected non-profit accounting units in relation to their total income and expenses

based on empirical analyzes pointing to the insufficiency of such financial support.

1. Data and Methods

In the analysis, we use publicly available data on government expenditures on general public services of

% SALAMON, L. M., & ANHEIER, H. K. The Emerging Nonprofit Sector: An Overview, 1996.

2 MATKARIMOVA, J. & YUNUSOVA, N. Non-Government Non-Profit Sector Is An Important Power For The
Global Economy, 2022.

28 SALAMON, L. M., TOEPLER, S. Government—Nonprofit Cooperation: Anomaly or Necessity?, 2015.

2 CLARK, J. Democratising Development: NGOs and the State, 1992.

%0YOUNG, D. R. Alternative Models of Government-Nonprofit Sector Relations: Theoretical and International
Perspectives, 2000.

31 STEINBERG, R., & POWELL, W. W. The Nonprofit Sector: A Research Handbook, 2006.

%2 MENDEL, S. C. Are Private Government, the Nonprofit Sector, and Civil Society the Same Thing?, 2010.

3 KIM, M. Socioeconomic Diversity, Political Engagement, and the Density of Nonprofit Organizations in U.S.
Counties, 2015.

%LU, J., XU, C. Complementary or Supplementary? The Relationship Between Government Size and Nonprofit Sector
Size, 2018.
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European Union countries from the EUROSTAT database from 2005 to 2020. Concerning the local aspect of
the non-profit sector of the Slovak Republic, we also used selected data on total revenues, total expenditures,
and revenues from subsidies (from transfer financing) of Slovak non-profit organizations. In our analysis
conducted based on descriptive statistics, we focused on three types of non-profit organizations whose legal
form was a non-profit organization, a foundation, and an association (union). Analyzing non-profit
organizations, we chose a more detailed approach, where we compared a non-profit organization from the
largest district and the smallest district of all eight regions of the Slovak Republic - the size aspect was
assessed according to the number of inhabitants of that district according to the public database of the
Statistical Office of the Slovak Republic DATAcube from the latest available year (2021). If there was no
non-profit organization located in the district with the highest or smallest number of inhabitants, we chose
the district with the second-highest/lowest number of inhabitants.

Subsidies from the public sector conditioned the selection of analyzed subjects of the non-profit sector as
one of their financing sources. The selection of the analyzed sample of non-profit entities was not random
since, in the Slovak Republic, there is no obligation for these entities to publish financial statements. The
randomness of the analyzed sample was also violated because not all non-profit entities, of which there are
currently more than 80 thousand, are recipients of subsidies, i.e. government transfers.

Therefore, the selection of non-profit organizations for a general analysis was not specified according to
the sector of operation of non-profit organizations and was conditioned by several factors that may cause
inconsistency in the resulting generalized statements. As a supplement, we also decided to analyze non-profit

organizations according to the sector of operation, specifically the sector:

e Schooling and education, where we subsequently analyzed non-profit organizations
performing economic activity determined according to SK NACE (statistical classification
of economic activities) in areas such as Other education, Art education, and Sports and
recreational education;

e Healthcare, where we subsequently analyzed non-profit organizations performing economic
activity determined according to SK NACE in the areas of Day care for children & Social
work without accommodation for the elderly and persons with disabilities and

e Services, where we subsequently analyzed non-profit organizations performing economic

activity determined according to SK NACE in the field of Activities of youth organizations.

Through the additional analysis, we tried to point out the three most represented subgroups in
which non-profit organizations operate (a total of 60,737 non-profit organizations operated here at
the time of the analysis, i.e. the year 2021), namely Education (formal and informal) and the
provision of Health and social Services (child care, youth and the elderly). Unfortunately, for the

area of Services in the analyzed period, only 4 out of 873 (0.5%) youth non-profit organizations
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operating in Slovakia published their financial statements (two in the KoSice Region and one in the

PreSov and Bratislava Regions ), which made further analysis in this area impossible.

2. Government expenditures on general public services

At the beginning of our analysis, we focused our attention on pointing out the position of
public financing in the provision of general public services within the EU, based on the fact that the
government’s strengths as a generator of revenue and legal benefits complement the limitations of

the non-profit sector in these areas.

Graph n. 1: Total general government expenditures in EU (27) in 2005-2020 in billions EUR
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Graph n. 1 shows the development of the total government spending according to COFOG
in the EU (27) in 2005-2020 and the resulting spending on general public services.

Based on our analysis, we state that total government spending has grown continuously
since 2005. In contrast, spending on general public services has not developed this way - there was
a one-time decrease in 2009, and then, from 2013, there was a decrease in this spending every year
until 2017. However, based on the available data, spending on general public services accounted for
an average of 13.9% of total government spending in EU countries every year (27).

However, our analysis aims to examine this topic with a local focus on the conditions of the
Slovak Republic, where on average, general government expenditures on general public services
represent 12.4% of total general government expenditures based on COFOG in 2005-2020 (see
Graph n. 2).
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Graph n. 2 Development of general government expenditures on general public services in
Slovakia in 2005-2020
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3. The non-profit sector in Slovakia

Non-profit organizations play a significant role in society by providing services that are not
provided enough or provided in general by the private or public sector (Rebetdk & BartoSova,
2020a)*, and therefore in this area is noticeable gradual greater liberalization, especially from the
point of obtaining finance. An essential factor that distinguishes the non-profit sector from private
or public entities is that they do not make a profit and thus do not attract investments (Rebet'dk &
Bartosova 2020b)%®. Non-profit organizations struggle to survive with obtainable funding options
and competition to find and apply for available financing, whether from the private or public sector.

According to the United States Agency for International Development (2011)%, the legal
environment should support the needs of the non-profit sector and provide conditions under which
non-profit organizations can carry out business activities to ensure income and increase stability.
Davis and Etchart (1999)® created the classification scheme of financial resources for the non-
profit sector containing various financial resources available to the non-profit sector and its
organizations, basically originating from four sources - the public sector, the private sector, the
people or individuals, and also the non-profit's own activity. Non-profit organizations can thus
receive monetary and non-monetary funds, while these can come from domestic or foreign sources
donors. Based on the work of researchers invested in the non-profit sector in Slovakia, it was
possible to create a unified scheme of financing sources available for non-profits in Slovakia (see

Picture n. 1).

% REBETAK, F., BARTOSOVA, V. Non-profit organizations in the conditions of Slovakia, 2020a.

% REBETAK, F., BARTOSOVA, V. Tax Assignation as A Source of Financing for Non-Profit Organizations in
Slovakia, 2020b.

37 USAID. 2010 NGO SUSTAINABILITY INDEX for Central and Eastern Europe and Eurasia, 2011.

3 DAVIS, L., ETCHART, N. Profits for Nonprofits, 1999.
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Picture n. 1: Scheme of the pillars of NGO financing in Slovakia
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We, therefore, state that the composition of financial resources for the non-profit sector in
Slovakia is comparable to the classification scheme of financial resources for the non-profit sector
created by Davis and Etchart (1999)*. The mapping of the financing of Slovak civil society
organizations is, however, complex primarily due to the incoherence of available data provided by

the non-profit organizations or the state sector as the data administrator.

3.1. The case study of the Slovak Republic

Public finances, such as subsidies from the state, cities, and municipalities, are vital sources
of funds for non-profit and non-governmental organizations (Hladka and Hyéanek 2016)*.
3.1.1. The case study of generally selected NGO in the Slovak Republic

In the case of non-profit organizations of a selected group of organizations, subsidies make
up on average almost 77% of the total revenues (see Table 1 & Table 2). Such a high percentage of
the share is clear evidence of the dependence of Slovak non-profit organizations on transfer

financing from subsidies. In the case of the share of the total amount of subsidies on the total

% MARCEK, E. Financovanie mimovladnych neziskovych organizacii z verejnych zdrojov na tirovni miestnych
samosprav v SR, 2010.

% STRECANSKY, B. et al. Ob¢ianska spoloénost’ na slovensku - krizy, krizovatky, vyzvy, 2017.

“ MURRAY SVIDRONOVA, M. Civil society in Slovakia: current state and challenges, 2020.

“2 REBETAK, F., BARTOSOVA, V. Non-profit organizations in the conditions of Slovakia, 2020a.

4 MURRAY SVIDRONOVA, M., JAKUS MUTHOVA, N. Analyza zdrojov financovania mimovladnych neziskovych
organizcii v Slovenskej republike, 2022.

4 DAVIS, L., ETCHART, N. Profits for Nonprofits, 1999.

S HLADKA, M., HYANEK, V. Usefulness of Tax Assignation for the Czech Tax System: The Direction of Debates on
Introducing, 2016.
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expenditures of the selected group of non-profit organizations, on average up to 77.9% of the total

expenditures of the mentioned non-profit organizations are financed from revenues from subsidies.

Table 1 Subsidies in non-profit organizations in the largest districts in regions in Slovakia

Non-profit organization Districts Subsidies/Revenues | Subsidies/Expenditures
Average 66.1% 66.9%
Zakladna lecka $kola sv. :
At adha UMEtecka sRO S| Bratislava 2 87.5% 87.2%
Cecilie
Stkromna skola v prirode 0 0
PLANINKA Trnava 48.4% 49.6%
Stkromné centrum
pedagogicko-psychologického Prievidza 100.0% 100.0%
poradenstva a prevencie
Dom Matice slovenskej Nitra 5.4% 5.8%
Mala Fatra Zilina 40.5% 42.8%
?ukromne centrum vol'ného Bans!<a 79.2% 20.5%
casu Bystrica
Sukromné centrum volného
& 0, 0,
sasu GRIMMY Presov 69.4% 71.5%
Cirkevna spojeni skola oslee 98.2% 99.1%
okolie

Source: own processing

Based on the results of our analysis, we see that in districts with a higher number of

inhabitants (shown in Table 1), on average, subsidies make up a smaller part of the total income

and, consequently, of the expenses of the monitored non-profit organizations compared to

organizations operating in districts with a lower number of inhabitants (see Table 2).

Table 2 Subsidies in non-profit organizations in the smallest districts in regions in Slovakia

Non-profit organization Districts S/R S/E
Average 87.2% 88.8%
Bratislavska organizacia cestovného ruchu Bratislava 1 40.6% 41.5%
Stukromné centrum vol'ného ¢asu Hlohovec 92.6% 92.6%
Sukromné centrum $pecialno-pedagogického Banovce nad 97 5% 110.7%
poradenstva Bebravou
Zakladna skola sv. Dominika Savia Zlaté Moravce 99.4% 99.4%
Stkromné centrum vol'ného Casu Bytca 100.0% 98.9%
, 1o Banska
Slovensky Cerveny kriz .. . 75.0% 74.6%
Stiavnica
Centrum pre deti a rodiny sv. Nikolaja, arcibiskupa .
Myr-Lykirj)ského, divotvgrcu v Medzglaborciach i Medzilaborce | 100.0% | 100.0%
Stkromna zakladna umelecka skola Kosice 3 92.8% 92.9%

Source: own processing
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For a more comprehensive view of Slovakia's non-profit sector, we also decided to analyze
transfer financing for two other legal forms of non-profit entities - associations and foundations.
However, in the remaining part of the analysis, due to the unavailability of data, we focused on
regions rather than districts by population size.

Within the associations, the analysis confirmed the results from the analyzed non-profit

organizations as the subsidies constitute the majority source of income (see Table 3).

Table 3 Subsidies in associations in Slovakia

Association Region S/IR SIE

Average 72.1% 75.4%
Pomoc obetiam nasilia Bratislava 74.4% 95.3%
ZAUIMOVE ZDRUZENIE RODINA Trnava 67.7% 66.0%
TRALALA, o.z. Trenc¢in 37.3% 37.5%
OAZIS - Zariadenie socidlnych sluzieb Nitra 72.0% 74.2%
BRIEZDENIE Zilina 95.4% 106.5%
DOM SENIOROV VITALITA Banska Bystrica 41.8% 37.3%
DOM SENIOROV VITALITA Presov 41.8% 37.3%
MYMAMY, o.z. Kosice 88.0% 88.0%

Source: own processing

On average, up to 72.1% of the association’s total income comes from transfer financing
through subsidies, and up to 75.4% of revenues from subsidies contribute to the association’s

expenditures.
The last analyzed category of non-profit organizations was the category of non-profit

organizations with the legal form of foundations (see Table 4).

Table 4 Subsidies in foundations in Slovakia

Foundation Region S/R S/IE

Average 50.3% 57.6%
Nadécia Slovak Press Photo Bratislava 91.3% 93.7%
Nadécia Pazmany Péter Alapitvany Trnava 93.2% 99.4%
Trencianska nadacia Trencin 35.0% 44.6%
Nitrianska komunitna nadacia Nitra 18.4% 18.4%
Nadacia Krajina harménie Zilina 15.3% 16.2%
NADACIA CHIRURG Banska Bystrica | 89.6% | 132.2%
Komunitna nadacia Modra Torysa Presov 35.3% 35.3%
Karpatska nadacia Kosice 23.9% 20.9%

Source: own processing

According to the analysis, subsidies for foundations make up on average 50.3% of the

foundations’ total income, while they participate on average in 57.6% of total expenses. A case
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study of selected foundations proves the lowest degree of reliance on subsidy financing from all
analyzed legal forms of non-profit organizations.
3.1.2. The case study of NGO in the specific fields in the Slovak Republic

In the case of non-profit organizations operating in the field of Education and training, subsidies
make up on average almost 35% of the total revenues (see Appendix 1). In the case of these
organizations, we can see a lower percentage of the share of subsidies in the total income of the
organizations compared to the results presented above. However, the one-third dependence of
Slovak non-profit organizations on transfer financing is still visible. As for covering the expenses of
the monitored non-profit organizations, the subsidies provided represent an average of 36% of the

total expenses. In the field of education and training, we examined three areas where for:

e Other education (85590) subsidies represent an average of 7.5% of total income and 7.6% of

total expenses;

e Sports and recreational education (85510) subsidies represent an average of 12.1% of total

income and 14.4% of total expenses and

e Art education (85520) subsidies represent an average of 78.3% of total income and 80.5% of

total expenses.

In our analysis, we also looked at non-profit organizations operating in the Healthcare sector,
where subsidies make up on average almost 35% of the total revenues (see Appendix 2). In the case
of these organizations, we can also see a lower percentage of the share of subsidies in the total
income of the organizations, as well as in the total expenses of the monitored non-profit
organizations, where subsidies represent an average of 33.5% of their expenses. In the Healthcare

sector, we investigated two areas where for:

e Daily child care (88910) subsidies represent an average of 18.6% of total income and 14.7%

of total expenses;

e Social work without accommodation for the elderly and persons with disabilities (88100)

represents an average of 49.3% of total income and 49.9% of total expenses.

The assumption based on empirical studies, the dependence of non-profit sector organizations
on transfer financing, is confirmed based on our analysis of a selected sample of non-profit sector
organizations. However, the assumption that non-profit organizations have a low level of other
funding sources was not unequivocally proven since we came to conflicting opinions based on the
sample of analyzed non-profit organizations - the data must be handled sensitively, as working with

a random selection of non-profit organizations can lead to a purposeful result.

149



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

Conclusion

The paper offers an insight into the financial possibilities of the non-profit sector in the area
of sources of financing general public goods with an emphasis on transfers from the public sector in
the conditions of the Slovak Republic.

Based on the performed analysis, it is possible to point out a relatively large number of
Slovak non-profit entities using subsidy schemes as a tool of direct support of the non-profit sector
by the public sector.

Our analysis of a sample of non-profit entities consisting of non-profit organizations,
foundations, and associations operating in Slovakia demonstrated the importance of the subsidized
income model and its inadequacy. Although in the conditions of stagnant economic growth, societal
pressure on the public sector in the area of support for the provision of collective goods is
increasing, state subsidies for non-profit entities cannot be considered a fundamental method by
which non-profit organizations in Slovakia obtain funds for their activities, as there is a large
disproportion in their allocation among authorized non-profit entities. From the point of view of
non-profit organizations, it is necessary to focus on multi-source financing of their activities.

The results of our research exhibit a need for a more detailed analysis of the income models
of transfer financing of all non-profit organizations in Slovakia. However, future research in this
area requires close cooperation with the Ministry of Finance of the Slovak Republic, which could
subsequently lead to higher transparency of the non-profit sector with an emphasis on the financial

management of non-profit entities.
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Appendices

Appendix 1 Subsidies in selected NGOs in the legal form of non-profit organizations
providing generally beneficial services in the field of education in Slovakia

Association Region SK NACE S/IR S/IE
Average 34.5% | 36.0%
P - MAT n.o. s 85500 | 60.2% | 60.3%
iz
Zakladna umelecka skola g 85520 76.8% | 76.9%

85590 0.0% 0.0%
85510 0.0% 0.0%
85520 85.5% | 92.7%

Anglictina pre deti, n.o.

Sukromné centrum vol'ného ¢asu

Stkromna zakladna umelecka skola
Svajéiarska MISIA VIERY -slovenska
pobocka, n.o.

85590 0.0% 0.0%

Trenéin | Trnava

Sukromna zakladna umelecka Skola 85520 81.7% 95.9%
AIRA, n.o. 85590 0.2% 0.2%

Sportovy klub 'Bago', n.o. S 85510 0.0% 0.0%
Stikromné zakladna umelecka skola ART z
0 0
PEGAS 85520 98.8% | 101.6%
PRAMIENOK, n.o. < 85590 0.0% 0.0%
ROB klub KYSUCA n. o. 2 85510 0.0% | 0.0%
AN

85520 99.5% | 93.9%
85590 0.0% 0.0%

Sukromna zakladna umelecka Skola
ACADEMIA MIKOVINI n.o.

NEZAVISLOST, n.f. 85510 0.0% 0.0%
Sukromna zakladna umelecka Skola 85520 90.6% 93.5%
EDUCTECH, n.o. 85590 0.0% 0.0%

Banska
Bystrica

Nase slniecka, n.o. )é 85510 72.6% 86.2%
/ , y y r oW (&)

ngHr(é)ncl)nLa zakladna umelecka skola ART- iy 85520 0.0% 0.0%

KULTURNE ZDRUZENIE OBCANOV

ROMSKEJ NARODNOSTI KOSICKEHO 2 85590 0.0% 0.0%

KRAJA, n. o. ;g

MZP n.o. M 85510 0.0% 0.0%

Sukromna zakladna umelecka skola 85520 93.6% 90.0%
Source: own processing
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Appendix 2 Subsidies in selected NGO in the Health field in Slovakia

Association Region | SK NACE Type of NGO S/IR S/IE

Average 35,0% | 33,5%

Fond USKO n.f. < 88910 Non-investment fund | 0,0% | 0,0%
T
2

f]:::;ntrum MEMORY ® 88100 Non-profit organization | 35,2% | 37,5%
0. oa)

Skola plnd radosti a S 88910 Non-investment fund | 0,0% | 0,0%
Sportu n.f. =

Maxio n.o. B 88100 Non-profit organization | 0,0% 0,0%

Socidlne sluzby £ 88910 | Non-profit organization | 87,9% | 93,4%
Myjava, n. o. =

AVS ALTEA, n.o. - 88100 Non-profit organization | 0,0% | 0,0%

Stara pevnost £ 88910 | Non-profit organization | 42,3% | 9,2%
Komarno n.o. =

SOCIA 88100 Association 93,8% | 95,0%

InStitut pre 88910 Non-profit organization | 0,0% 0,0%

Zilina

~

biomedicinu, n. o.
SAMARITAN, n. o. 88100 Non-profit organization | 70,0% | 72,6%

Sluzby BoZieho

- i i i 0, 0
Milosrdenstva, n.o. 88100 Non-profit organization | 46,3% | 46,3%

Banska
Bystrica

Non-investment fund

v 2 -1 0 0,
738 sluvieb Presov % 88910 Non-investment fund 0,0% 0,0%
Bella Vita, n.o. A 88100 Non-profit organization | 87,1% | 86,1%
Non-investment fund . 0 0
"Nadej chodit™ 3 88910 Non-investment fund 0,0% 0,0%

8
DOM SENIOROV M 88100 Non-profit organization | 61,8% | 61,8%

SECOVCE, n.o.
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VYBRANE VZORCE FINANCOVANIA LOKALNEHO VEREJNEHO
SEKTORA

SELECTED PATTERNS OF FINANCING THE LOCAL PUBLIC SECTOR

Jana LUKACOVA, Daniela HADACOVA, Siniga MALI, Lenka MALICKA

Abstract

The public sector realizes nonmarket activities, that are not generating a profit and focuses on the
increase of social welfare. In the local public sector, the theory describes channels of ensuring the
match between the cost and the price of local public goods by several concepts, e.g. principle of
fiscal equivalence and hard budget constraint. But, vertical and horizontal fiscal imbalances do not
allow the local public sector to apply them in the practice. Local public goods are granted by
intergovernmental transfers because local tax revenues do not match the fiscal needs. In this paper,
the disproportion of local taxes and local expenditure is projected on the sample of EU countries in
the period between two economic crises 2012-2020 to exclude their explicit influence on local
budgeting. In the EU local public sector, the local taxes cover on average 33% of local expenditure.
Underlying the non-profit principle in the provisioning of local public goods, attention is dedicated
to the expenditures on merit goods, which present a sizeable part of local public spending. Results
show that education, health, and social security exhaust the local budgets in the EU the most. It is

more evident in two groups of countries in the north and south of the EU.

Key words: collective goods, public sector, non-profit sector, local government, local tax, local

expenditure

Introduction

The local public sector, as well as the public sector as a whole, is usually focusing on
activities that are not generating profit. Local public goods are thus provided by applying the non-
profit principle to ensure a desired level of local public goods to increase social welfare.
Hypothetically, when considering the local revenues equal to the costs of local public goods
concerning the principle, that the local consumer should bear the costs of consumed local public

goods (principle of fiscal equivalence), local governments should levy the tax burden which
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compensates these costs. Let us consider the “efficient” hard budget constraint when the fiscal
jurisdiction can operate only with revenue generated on its own. The tax burden levied on
inhabitants would mirror the fiscal needs of the locality. Unimaginable (especially for the taxpayers
in the locality). In practice, the hard budget constraint does not work in the local public sector and
constraints of the local budgets are softened by intergovernmental transfer schemes. Besides,
inhabitants - taxpayers are not willing and usually unable to pay the real costs of local public goods.
However, considering the whole public sector in a country, the principle of fiscal equivalence and
hard budget constraint is more admissible.

This paper aims to point out the patterns in the provisioning of local public goods by
emphasizing the disproportion in local tax revenues and local expenditures in the EU countries
between two crises, 2012-2020, to exclude their explicit influence on local budgeting. The paper
ends with the projection of local expenditure on merit goods, that underlie the non-profit principle
in financing local public goods.

1. Selected issues on providing local public goods - the non-profit principle, fiscal equivalence,
hard budget constraint, and merit goods

In the mixed economy, the basic difference between the public and private sectors is that
subjects of the public sector operate to increase social welfare and not make a profit. When
mentioning the non-profit principle, it is more common to compare private (for-profit) and non-
profit organizations, where the non-profit principle of providing collective goods is tied to the non-
profit organizations. Besides, it is rarely stressed that the non-profit principle is broadly applied in
the public sector including the local public sector, too.

The theory of fiscal federalism mentions several principles that should be respected to
provide public goods effectively and to maintain public finances. The cornerstone of the Tiebout
model elaborated by Tiebout (1956)*¢, the Economic Theory of Club by Buchanan (1965)*, or the
Principle of fiscal equivalence introduced by Olson (1969)* is an explicit match between the
beneficiaries of a collective good and those who pay for it. Their suggestions come hand in hand
with the promotion of fiscal decentralization. The theory behind fiscal federalism and fiscal
decentralization (e.g. Musgrave, 1959, Oates 1972%°) regards the hard budget constraints as
effective, but simultaneously admits, that soft budget constraints are undoubtedly not excludable
from the financing of local governments due to horizontal and vertical fiscal imbalances resulting in

the insufficiency of local tax revenues cover local expenditure. Current decentralized fiscal systems

46 Tiebout, C. A Pure Theory of Local Expenditures, 1956.

47 Buchanan, J. An Economic Theory of Clubs, 1965.

48 Qlson, M. The Principle of "Fiscal Equivalence™: The Division of Responsibilitiess among Different Levels of
Government, 1969.

49 Qates, W. E. Fiscal Federalism, 1972.
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rely on intergovernmental transfer schemes and an important part of local public goods is granted
by resources shifted from the central government level (Malicka, 2017)°C. This manner of financing
local public goods excludes the for-profit goals in the local public sector, it induces fiscal illusions
(Oates, 1988°%) when the perception of the costs of public goods is underestimated because of the
transfers, and it serves to maintain a desirable level of social welfare in localities with different
local circumstances.

Special attention should be dedicated to merit goods, the concept introduced by Musgrave
(1959)°2. Merit goods are goods that ought to be provided even if the members of society do not
demand them (Rosen, 1995)°, emphasizing collective action and collective needs (Musgrave and
Musgrave, 1992)>*. Merit goods could be provided by the private sector, but they are provided
publicly because they are likely to be under-produced and under-consumed by individuals which
are unwilling to pay enough to meet their costs. Thus the provisioning of merit goods is explicitly
tied to the non-profit principle. Examples of merit goods are healthcare, education, welfare services,
housing, public parks, public libraries, etc. (Musgrave and Musgrave, 1992). They are socially
desirable and they produce positive externalities. Having in mind the handbook examples of merit
goods, in this analysis, we consider merit goods provided by the local public sector as public goods
reported in the specific purposes classification of local expenditure as expenditure on health,
culture, education, and social protection.

2. Data and Methods

In this paper, data on budget items of local governments in the EU in the period 2012-2020
are employed. Data on local tax revenues and local expenditures are employed to project the rate of
self-financing disproportion between local tax revenues and local expenditures. In the part of
research analyzing the expenditure on merit goods provided by local governments, the local
expenditure according to its purpose (function) is employed. The classification of public
expenditures known as the Classification of the functions of government (COFOG, Eurostat,
2023a)°° is applicable at the local level of the government, too. The COFOG classification contains
10 divisions of public expenditures. It includes 01 General Public Services, 02 Defence, 03, Public
Order and Safety, 04 Economic Affairs, 05 Environmental Protection, 06 Housing and Community

Amenities, 07 Health, 08 Recreation, Culture and Religion, 09 Education, and 10 Social Protection.

%0 Mali¢k4, L. Vertical Fiscal Imbalance as an Integral Part of the Local Public Sector Financing: Its Determinants in the
Case of New and Old European Union Members, 2017.

51 Qates, W. E. On the nature and measurement of fiscal illusion: a survey, 1988.

52 Musgrave, R. A. The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy, 1959.

%3 Rosen, H. Public Finance, 1995

54 Musgrave, R. A. Musgrave, P. B. Public Finance in Theory and Practice, 1994.

% Eurostat. Glossary: Classification of the functions of government (COFOG), 2023a.
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Data on aggregate local government revenue, expenditure (including the COFOG), and local tax
revenue are extracted from the Eurostat Database (Eurostat, 2023b)%.
3. The patterns of local financial management, the evidence in EU countries

The patterns of local financial management promoted by the Theory of Fiscal Federalism
are implemented in almost all modern democracies, including the EU countries. It is expected that
local taxes cannot fully cover the local expenditure and local fiscal needs should be funded by other
resources, emphasizing the intergovernmental transfers and the non-profit nature of local public
goods and services. Besides, the requirement of certain financial autonomy of local governments
corresponds to the principle of effectiveness in the local public sector.
3.1 Local Tax Revenues vs. Local Expenditure
Picture 1 displays how local tax revenues contribute to cover local expenditures.

Picture n. 1: Fiscal autonomy of local governments in the EU, total local
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It is reported, that local governments in the prevalent part of the EU countries could cover
less than 40% of their expenditure. The rest resources are covered mostly by intergovernmental

transfers because non-tax revenues are usually not very profitable resources of financing, and

56 Eurostat. Government finance statistics, 2023b.
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returnable resources (loans) are under the central government’s regulations.

Picture 2 displays how local tax revenues from the immovable property tax contribute to
cover local expenditures. The contribution of the most profitable local tax, the immovable property
tax, to cover the local expenditure amplifies the perception of local tax insufficiency to deal with
local needs. The highest dispersion of both measures (Picture n. 1 and n. 2) refers to Ireland and
Cyprus. The time-series shows that the local public sector suffers from processing centralization —
an observable decrease in local expenditure and local tax revenues in the monitored period (Eurostat
2023b).

Picture n. 2: Fiscal autonomy of local governments in the EU, immovable property tax
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3.2 Merit goods

Healthcare, education, welfare services, housing, public parks, and public libraries, as it is
mentioned hereinbefore, belong to the most common examples of merit goods. Graph 1 displays the
share of COFOG divisions on total local expenditure in the EU countries in the period 2012-2021.
The most sizeable divisions are 01 General Public Services and 04 Economic Affairs. Division 01
General Public Services is tied to the administrative issues of the government and the provisioning
of general services without any further specific purpose. Division 04 Economic affairs includes a
wide group of expenditures concerning the maintenance of the infrastructure, transportation,
administration of fishing, hunting, forestry, etc. Excluding those two divisions with a broad focus, it
is obvious, that among the most sizeable divisions with specific purposes belong 07 Health, 08
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Recreation, Culture and Religion, 09 Education, and 10 Social Protection. They are followed by 05
Environmental Protection, 06 Housing and Community Amenities. It is observable, that division 09
Education exploits the local budgets at most. In the case of this merit good (and also merit goods
listed in divisions 07, 08, and 10), its impact on social welfare is evident and its positive
externalities in consumption are described in Musgrave and Musgrave (1992). The Gini coefficient
reports inequalities in local expenditures according to COFOG among EU countries.

Graph 1 displays the most sizeable groups of expenditures in the period 2012-2021.

Graph n.1: COFOG divisions as % of total local expenditure (2012-2020 average)

s 25 1

5 ,

p= }

o £y 0.9

g5 20 LA — 0.8

&S

w2 — ) v 0.7 o

o A \‘ LY _ [

§315 / \ 0.6 5

=5 / A ] - ] 05 B

5 E F \ - > 1 73

-3 * - — LY —

L \ e . AT = 04 &

;,5*% * | - - 0.3
b

e s 0.2

&

SE |—|—| 0.1

=] .

w

R 0

o

Lol ooz Do3 D4 Das DoG Do7 Dog oog D10
COFOG Divisions

O Mean 50 = = «Gini

Source: own processing based on Eurostat (2023b)

The next figure (Graph 2) projects the 2012-2020 average local expenditure per capita
focusing on divisions 07, 08, 09, and 10. The spatial perspective of the EU countries is displayed to
point to the location of countries with the highest local expenditure per capita. Graph 2 identifies
two groups of countries. There is a group of countries in the north of the EU that report the highest
local expenditure per capita among the EU countries in divisions in the question. It is Denmark and
Sweden (see COFOG divisions 07, 08, 09, and 10). It corresponds to the Nordic model with a
strong public sector that provides citizens with a huge variety of social services (Koivunen, Ojala,
and Holmén, 2021°7).

57 Koivunen, A. Ojala, J., Holmén, J. The Nordic Economic, Social and Political Model, 2021.
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Graph n.2: An overview of selected COFOG divisions in EUR per capita (2012-2020 average)
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Another group of countries is located oppositely in the south and contains Greece and Italy,
and eventually Spain (see COFOG divisions 07, 08, and 09) and refers to the group of “welfare
states”, characterized e.g. in Pedroso et. al, (2020)*® as “Mediterranean”, “southern” or “familistic”
emphasizing social welfare. Besides, Denmark, Sweden, Italy, and Spain report high degrees of

expenditure decentralization when considering the 2012-2020 average (OECD 2023%).

Conclusion

The local public sector provides a variety of local public goods and local services.
According to the Theory of Fiscal Federalism, local governments should consider local needs and
local specifics by realizing the decentralized allocation function of public finances. Local taxes
present the direct match between the beneficiaries of local public goods and their costs, reflecting
the principle of fiscal equivalence, etc., but they cannot fully cover these costs. It is evident, that the
local public sector operates under the non-profit principle, because of the nonprofit character of
local public projects, services, and goods, and funds local public goods and services to increase (or
maintain) social welfare. In this perspective, merit goods are important, too.

In this paper, it is shown in the EU countries in the period between two economic crises
2012-2020, local tax revenues do not cover local expenditures and eventual coverage of costs of
local public goods by local tax revenues remains hypothetical considering the principle of fiscal
equivalence and hard budget constraint. Local expenditure on merit goods presents a sizeable part
of local public spending. Results show that education, health, and social security exhaust the local
budgets the most. Spatial projection reveals, that local expenditures per capita in mentioned
COFOG divisions are highest in countries applying the Nordic model and in countries known as
Mediterranean, southern or familistic countries emphasizing social welfare. In most of these
countries, a high average degree of expenditure decentralization is observed.
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RIADENIE A HOSPODARSKY RAST V KRAJINACH PATRIACICH DO
ROZNYCH PRIJIMOVYCH SKUPIN

GOVERNANCE AND ECONOMIC GROWTH IN VARIOUS INCOME
GROUP COUNTRIES: LOW, LOWER MIDDLE, HIGHER MIDDLE AND
HIGH INCOME

Sofian BOUHLEL

Abstract
This comparative analysis study examines the role of good governance in economic growth,
focusing on World Bank classified income groups. The study reviews existing literature on the
relationship between good governance and economic growth, and uses statistical methods to
analyze the data for the different income groups. The findings suggest that good governance is
positively associated with economic growth, and that the strength of this relationship varies across
income groups. Specifically, the study finds that good governance has a stronger effect on economic
growth in low- and middle-income countries compared to high-income countries. The study
concludes by discussing the implications of these findings for policy makers and the need for
continued efforts to promote good governance as a means of promoting economic growth.
Introduction

The article "Good Governance's Role in Economic Growth: Comparative analysis of World
Bank classified income groups™ examines the relationship between good governance and economic
growth across different income groups as classified by the World Bank.

Table n. 1: Group incomes classified by the World Bank

Group income GNI per capita No of countries
Low income 1025 USD or less 33
Lower middle income 1026 USD - 4035 USD 52
Upper middle income 4036 USD — 12475 USD 49
High income 12476 USD or more 47

Source : World bank classification
The article provides an overview of the existing literature on the topic and uses statistical
analysis to identify the strength of the relationship between good governance and economic growth
in each income group.
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The article finds that good governance has a positive impact on economic growth, and that
the strength of this relationship varies across income groups. Specifically, the article suggests that
good governance has a stronger effect on economic growth in low- and middle-income countries
compared to high-income countries. The authors conclude by discussing the implications of these
findings for policy makers and the need for continued efforts to promote good governance as a
means of promoting economic growth.

Overall, this article provides valuable insights into the importance of good governance in
promoting economic growth, and highlights the need for targeted policies to address governance
challenges in different income groups.

1 Hypothesis:
Hypl: Good governance has significant effect on economic growth of different income group
countries.

The study found that good governance has a positive impact on economic growth in all
income groups, but the strength of this relationship varies across income groups.

In particular, the study found that good governance has a stronger effect on economic
growth in low- and middle-income countries compared to high-income countries. This suggests that
promoting good governance is especially important for promoting economic growth in developing
countries.

Overall, the article highlights the importance of good governance in promoting economic
growth and underscores the need for policies that address governance challenges in different
income groups.

Hyp2: There is a strong relation between good governance and economic growth only in the Higher
Middle and High Income group countries

While good governance is generally believed to be a critical factor for economic growth, it
is not necessarily the case that this relationship only applies to higher middle and high-income
countries.

In fact, numerous studies have shown that good governance is positively correlated with
economic growth in countries at all income levels. For example, a study by the World Bank found
that improved governance is associated with higher per capita income growth rates in low-income
countries.

Good governance can help to create an enabling environment for economic growth by
reducing corruption, increasing the efficiency and effectiveness of public institutions, and
promoting private sector development. These factors are important in all countries, regardless of
their income level.

That being said, it is true that the challenges and opportunities facing countries at different
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income levels can differ, and the specific governance reforms needed to support economic growth
may vary accordingly. For example, low-income countries may need to focus on building basic
governance institutions and reducing corruption, while higher-income countries may need to
address issues related to regulatory burdens and bureaucratic inefficiencies.

Overall, while the specifics may differ depending on the country, good governance is an
important factor for economic growth in all countries, not just higher middle and high-income ones.
Hyp3: There are other factors which have more influence than good governance on economic
growth of Low and Lower Middle Income group countries

While good governance is certainly an important factor in promoting economic growth in
low and lower-middle-income countries, there are other factors that can also have a significant
impact. These may include:

- Access to finance: Lack of access to finance can be a major constraint on economic growth in low
and lower-middle-income countries. This can limit the ability of entrepreneurs and small businesses
to invest in new equipment, technologies, and other productive assets that are necessary for growth.
-Infrastructure: Poor infrastructure, including inadequate roads, ports, and energy systems, can be a
major bottleneck to economic growth. Without reliable and efficient infrastructure, it can be
difficult for businesses to transport goods, access markets, and operate efficiently.

-Human capital: A well-educated and skilled workforce is essential for economic growth. Low and
lower-middle-income countries may struggle to provide adequate education and training
opportunities, which can limit the ability of workers to participate in higher value-added activities.
-Natural resources: Countries with abundant natural resources can experience rapid economic
growth, particularly if those resources are effectively managed and utilized. However, resource-
dependent growth can also be volatile and unsustainable if not managed carefully.

-Macroeconomic stability: A stable macroeconomic environment, including low inflation and stable
exchange rates, can be critical for creating a conducive environment for investment and growth.

Overall, while good governance is an important factor in promoting economic growth in low
and lower-middle-income countries, it is just one of many factors that can influence growth
outcomes. Effective policy interventions and reforms will need to take a holistic approach to
addressing these multiple factors in order to promote sustainable and inclusive economic growth.

2 Research questions:

RQ1: What is the nature of the relationship between good governance and economic growth ?
RQ2: What is the most influent governance factor in economic growth?

RQ3: Is good governance important to achieve the economic growth of all income groups ?
RQ4: What are the other factors which influence economic growth more than good governance ?

3 Theories :
167



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

This section summarizes the most important theories used in this research.

There are several theories that can be used to study the role of good governance in economic
growth, including:

- Institutional theory: This theory posits that the quality of a country's institutions, including its
political and economic institutions, is a key determinant of economic growth. Good governance is
seen as a key component of strong institutions, which can promote investment, innovation, and
productivity.

-Human capital theory: This theory suggests that investment in human capital, including education
and training, is essential for economic growth. Good governance can play a critical role in ensuring
that education and training systems are effective and accessible to all, regardless of background or
social status.

-Social capital theory: This theory emphasizes the importance of social networks, norms, and values
in promoting economic growth. Good governance can help to create a social environment that is
conducive to economic activity, by fostering trust, cooperation, and accountability among citizens
and institutions.

-A comparative analysis of World Bank classified income groups can help to shed light on the
relationship between good governance and economic growth across different types of countries. For
example, such an analysis might compare the experiences of low-income countries that have
successfully implemented governance reforms with those that have not, in order to identify the
factors that contribute to success or failure.

Similarly, a comparative analysis of high-income countries might examine the ways in
which good governance has contributed to sustained economic growth over time, and the specific
governance reforms that have been most effective in promoting innovation, productivity, and
investment.

Overall, a comparative analysis of World Bank classified income groups can help to
generate insights into the complex relationship between good governance and economic growth,
and to identify the specific policy interventions and reforms that are most likely to promote
inclusive and sustainable development.

4 Research methodology

A mix of quantitative + qualitative methods will be used in my research.

Quantitative method_: Empirical analysis included Correlation Matrix , Granger Causality Test

and OLS Regression Test

Qualitative method_: Case study for each group income level and Interview with experts from
World Bank.
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5 Preliminary results

Table n. 2: Variables

ID | Variable Proxy
VA | Voice and accountability | VVoice and accountability
PS | Political stability Political stability
Government
GE | effectiveness Government effectiveness
RL | Rule of law Rule of law
CC | Control of corruption Control of corruption
RQ | Regulatory quality Regulatory quality
GD
P Economic growth GDP per capita (current US$)
INF | Inflation Inflation, consumer prices (annual %)
NR
S Natural Resources Total natural resources rents (% of GDP)
Foreign direct
FDI | investment Foreign direct investment, net inflows (% of GDP)
PO Poverty headcount ratio at $3.65 a day (2017 PPP) (% of
\ Poverty population)
TR
D Trade Trade (% of GDP)
IND | Industry Industry (including construction), value added (% of GDP)
UEP | Unemployment Unemployment, total (% of total labor force)

Above table shows the variable and its proxies used in this study.

Table 3 to 6 shows the descriptive statistics for all income group countries. These table

shows the mean, median, mode, normality test and standard deviation for each variable in each

group. These table shows the average values, maximum and minimum values for all variables from

which it is clear the range of values for all variables. Table also shows the standard deviation and

number of observation for all variables.
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Table n. 3: Descriptive Statistics: Low income Countries

FD | PO | TR |IN

GDP |[VA |PS |GE |RL |CC |RQ |INF |NRS|I V |D D UEP

761.3 |21, |22. |15 |19. |20. |19. |[6.0 | 110 |28 |74. |53. |27. |513
Mean | 55 650 | 313 | 843 | 915 | 885 (202 |59 |19 56 | 511 | 273 | 064 |2

783.2(21. |22. |15 |19. |21. |19. |57 |105 |27 |73. |52. |27. |5.08
Median | 66 515 | 645 | 960 | 815 | 250 | 500 | 63 |91 69 | 300 | 394 | 101 |9
Maxim | 1162. | 23. [26. |18. |22. |25. |21. |[12. |19.6 |57 |79. |60. |30. |[5.83
um 623 | 400 | 690 | 300 | 170 | 950 | 600 | 248 | 47 79 | 800 | 503 | 865 |2
Minim | 468.8 |19. |[17. |13. |17. |18. |16. |28 [8.11 |10 |70. |46. |23. |4.92
um 66 740 | 740 | 530 | 670 | 170 | 600 |69 |6 74 1900 | 458 | 421 | 4
Std. 1904 109 (31 |17 |15 |22 |16 |21 |265 |11|3.0 |49 |22 |0.18
Dev. 54 53 |78 |25 |37 |33 |14 |47 |5 55 |50 |50 |09 |8
Skewn 00 (00 |00 |00 (03 |02 |10 165 (08|07 [0.1 |02 |255
ess 027323 |77 |09 |08 |84 |51 |53 |8 46 |13 |96 |28 |3
Kurtosi 30 |14 |16 (14 |22 |18 |42 |631 (34|20 |14 |22 |104
s 2648 |12 |11 |02 |94 |91 |15 |8 |O 41 |39 |25 |06 |19
Jarque- 00 (21 |16 |18 (09 |13 |53 192 (26|23 |23 |0.7 |709
Bera 0369 (02 |24 |30 |91 |10 |81 |25 |[0O5* |75 |44 |05 |34 |78*
Probabi 09 |03 (04 |03 |06 |05 |00 |0.00 (02|03 (03 |0.6 |0.00
lity 083199 |46 |43 |88 |35 |01 |70 (O 63 |10 |16 |93 |0
Obs. 21 20 {20 |20 |20 |20 (20 |21 |21 21 |19 |21 |21 |21
Note: * indicate 1% level of significance

Table n. 4: Descriptive Statistics: Lower Middle Income Countries
NR |FD |PO | TR | IN

GDP | VA | PS GE |[RL |CC |RQ |INF |S I V |D |D |UEP

1619 |35. (342 |32. |32. |32. |31. |483 |76 [1.8 |55 |51. |31 |534
Mean |.887 |844 |12 541 | 528 | 781 | 251 | 6 06 |95 | 032|095 |502 |2
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Media |1828 |35. [345 |32, |32. [32. |31. |469 |76 |18 |55 |50. [31. |525
n 252 | 297 | 18 119 | 790 | 878 | 352 | 9 34 |65 |400 | 827 | 653 |0
Maxim | 2411 | 38. [36.4 |34. |36. |35 |32, |10.7 |13. |3.1|69. |59. [34. |6.58
um 335 | 647 | 35 740 | 187 | 231|182 |61 |371 |08 |300 | 965 | 907 |4
Minim |623. |32. | 252 |31. [30. |30. |29. |3.01 |34 |08 |37. |42. |27. |5.01
um 533 |692 | 63 529 | 078 | 405 | 998 | 8 12 |24 | 300 | 631 | 801 |5
Std. 662. {19 [230 |09 |16 |14 |05 |166 |28 |[05|98 |46 |23 |0.36
Dev. 822 |05 |2 52 (45 |74 |71 |8 09 (12 |02 |64 |10 |1
Skewn [ 035 |02 [304 |11 |04 |00 (02 |216 |01 [0.2]0.1 |01 |0.2 [1.97
ess 8 15 |8 31 |24 |45 |99 |1 73 |91 |96 |51 |18 |9
Kurtosi | 1.51 |1.7 |127 |33 |27 |16 |25 |865 |21 |[34|18 |23 |17 |7.63
S 4 37 |61 32 (04 |53 |91 |1 70 |25 |57 |02 |29 |6
Jarque- [ 2.38 |14 |110. (43 |06 |15 |04 |442 |07 |04 |11 |05 |15 |325
Bera 1 83 [365* |55 |73 |19 |37 |85 |08 |56 |57 |06 |81 |22*
Probab | 0.30 |04 |000 |01 |07 {04 |08 |0.00 |07 |07 (05 |07 |04 |0.00
ility 4 76 |0 13 |14 |68 |04 |0 02 (96 |61 |76 |54 |0
Obs 21 20 |20 20 |20 |20 |20 |21 |21 |21 |19 |21 |21 |21
Note: * indicate 1% level of significance
Table n. 5: Descriptive Statistics: Higher Middle Income Countries
NR |FD |PO | TR |IN |UE

GDP | VA |PS |GE |RL CC |RQ |INF | S | Vv D D P

5949 | 46.4 | 48. |45. | 427 | 445 |44. | 4.09 |55 |28 |25. |51. |35 |[5.80
Mean | .531 |58 206 | 830 | 49 89 [891|1 02 |06 |080|518 | 667 |1
Media | 6300 | 46.9 |48. |45. |445 |446 |44. |3.73 |50 |28 |24. |49. |35 |5.76
n 085 |97 574 | 897 | 18 75 |859 |3 11 |59 |950 |647 | 771 |7

0548 | 47.6 |50. [47. | 451 |46.0 |46. | 9.99 |10. |41 |50. |62. |37. | 6.75
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Maxim | .200 | 54 288 | 442 | 65 27 | 254 |9 347 |33 | 300|052 119 |8
um
Minim | 1962 | 37.3 |44. |43. | 151 |41.0 |43. |161 |23 |16 |51 |43. |34. |545
um 962 |31 398 | 821 | 92 93 |620 |3 28 |93 |00 |748 112 |5
Std. 2864 |2.18 |17 |08 |653 |107 (08 198 |22 (0.6 |15 |58 |09 |0.31
Dev. 577 |9 85 |88 |8 7 98 |0 47 |97 | 211 |57 |54 |8
Skewn | 0.21 (3.88 |0.6 |02 |4.02 |1.65 |00 [1.11]03 |[0.0 |02 |05 |0.0 |1.24
ess 9 4 47 |95 |3 0 41 |5 69 |33 |08 |32 |61 |7
Kurtos | 1.44 |16.7 |23 |26 |174 (665 |15 |472 |22 (21 |17 |19 |16 |4.84
is 4 69 66 |96 |85 2 51 |6 57 |09 |01 |65 |91 |2
Jarque |2.28 [208. |17 |03 |[228. |20.1 |17 [6.95(09 |06 |15 |19 |15 |841
-Bera |8 265* |30 |67 |791* | 93* |56 |4** |59 |98 |51 |28 |13 |O**
Probab | 0.31 |0.00 |04 |0.8 |0.00 [0.00 |04 |0.03|06 |07 |04 |03 [04 |0.01
ility 9 0 21 |33 |0 0 16 |1 19 |05 |60 |81 |69 |5
Obs 21 20 20 |20 |20 20 |20 |21 |21 |21 |20 |21 |21 |21
Note: * & ** indicate 1% & 5% level of significance respectively.
Table n. 6: Descriptive Statistics: High Income Countries
IN INR|FD |PO | TR |IN UE

GDP |VA |PS |GE |RL |CC |RQ |F S I vV |D D P

37197 | 749|747 181.0/80.3|79.7 (81319 |15 |29 |11 |57.7|24.0|6.6
Mean | .420 86 |73 |05 |69 |42 |20 |88 |42 |85 |10 |84 |90 |68

39847 | 75.2|745|81.1/80.4|80.0(814|20 13 |26 |10 [59.0/239]|6.6
Median | .260 |48 |73 |13 |03 |50 |10 |41 |65 |78 |00 |96 |79 |28
Maxim | 44774 | 77.1|77.7|81.6|81.1|81.0({822(45 |25 |58 |17 |63.3|265]|8.1
um .780 10 |00 |00 |15 |65 |00 |23 |44 |73 |00 |34 |47 |90
Minimu | 24822 | 73.0 | 73.2 [ 80.2 | 79.4|78.1|799|03 |08 |05 |08 |[49.2|224 |47
m 430 8 |35 |50 |10 |8 |55 |20 |70 |22 |00 |50 |06 |73
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Std. 6491. |1.05|1.15|0.40|050|0.90|0.67|09 |05 |13 |0.2|4.86|1.18|0.9
Dev. 040 1 5 2 7 6 2 90 |32 |21 |61 |9 1 65
Skewne 0.08 1097040017041 /035(03 |05 |03 (0.8 |052|0.14 01
ss -0.806 | 1 0 6 8 9 0 90 |01 |46 |86 |9 9 82
Kurtosi 257 1368[195({209|185|205(35 |21 |27 |25 |182|203]|22
S 2315 |4 8 1 3 0 9 15 |02 |19 |56 |2 9 28
Jarque- 0171352146079 |168 11407 |15 |04 |27 219|088 0.6
Bera 2.683 |3 9 6 1 6 6 63 |83 |89 |82 |4 6 37
Probabi 091017048067 04305606 |04 |07 0.2 ]033|0.64 0.7
lity 0261 |7 1 0 3 0 4 83 |53 |83 |49 |4 2 27
Obs 21 20 (20 |20 |20 |20 |20 |21 |21 |21 |20 |21 |21 |21
Table n. 7: Correlation Matrix: Low Income Countries

LGD NR PO | TR |IN | U

P VA | PS GE | RL CC |RQ INF | S FDI |V D D |EP
LG | 1.00
DP |0

0.17 | 1.00
VA |5 0

0.23 [0.54 | 1.00
PS |4 8** |0

0.31 {034 |0.72 | 1.0
GE |0 0 5* 00

0.16 [0.64 1084 |08 |1.00
RL |0 0* 4* 82* | 0

024 (037 1084 |07 [0.76 |1.00
CC |2 1 2* 19* | 2* 0

052 |- 0.18 |0.6 | 054 |0.24 |1.00
RQ |6 0.10 | 5 99* | 4** |4 0
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8
IN | 041 |055|022 [03 |036 [0.01 |[0.14 |1.00
F g*** | x> | 4 55 |5 9** |5 0
NR [0.34 | 0.01 001 |04 [0.18 |0.05 |0.43 |0.51 |1.00
S 4 2 6 04 |3 7 6*** | 0 0
FD | 0.33 [0.62 |059 |01 [0.39 [0.58 |0.41 |0.04|0.52|1.00
I 5 9* | 3** |38 |5 2%* | 4*** | 8 4** 10
PO |0.76 |0.22 |0.74 |{0.2 | 040 |0.73 |0.21 |0.20 | 0.34 | 0.66 |1.0
VvV | 4* 5 7* 28 | b*** | 1* 2 9 7 5* 00
TR | 032 |0.33 047 |06 |[059 024 |0.43 |047 |051 001 |00 |10
D |4 6 F* 134% | 1** |1 QFRFx | Ixx | 2%k Q 55 |00
IN |0.08 |0.66 |0.77 |06 |0.75 [0.66 |0.11 |0.35|0.18 |0.54 |03 |06 |1.0
D |7 7% | 8* 86* | 4* 3* 3 7 3 1** | 58 | 95* | 00
UE 061 [0.11 |050 |0.1 [0.26 [058 |0.25 |0.19 |0.32 |053 |0.7 |00 |0.2]1.0
P 5* 8 8** 165 |1 8** |3 1 1 1** | 22* |66 |09 |00
Note: *, ** & *** ndicate 1%, 5% & 10% level of significance respectively.
Table n. 8: Correlation Matrix: Lower Middle Income Countries

LGD IN | NR PO |TR |IN | U

P VA |PS |GE |RL |CC |RQ |F S FDI |V D |D |EP
LG
DP | 1.000

0.600 | 1.00
VA | * 0

- 0.14 | 1.0
PS |0.029 | 8 00

- 0.43 |- 1.00
GE | 0.366 | 8*** | 0.2 |0
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36
0.424 | 0.42 |02 |0.86 |1.00
RL |**x | gex |40 |3% [0
0.87 |03 |0.61 |0.70 |1.00
CC [0203 |8* |24 |2 |2* |0
0.64 |0.1 |0.65 |0.46 |0.64 |1.00
RQ | 0103 |6* |65 |6% [4**|0* |0
IN |- 0.56 | 0.0 |0.51 |0.48 |0.60 |0.51 |1.0
F | 0.139 [2%% |64 |1** |2%* |5 |4** |00
NR | - 0.80 (0.1 | 057 (059 |0.83 [059 |0.8 |1.00
S |0261|6* |35 |5 |6* |0* |9* [63* |0
FD 0.24 |00 | 055 [052 |0.37 [051 |0.7 |057 [1.00
| | 0150 |6 |33 |1** |4 |3 [@** |22%|0** [0
PO |0.916 | 0.80 |0.0 |0.06 |0.08 | 055 |0.37 [0.3 |0.53 |0.09 | 1.00
vV |[* |8~ |51 |0 |4 |8~ |8 |99 |5%* |0 |0
TR |- 0.78 |0.1 |058 |0.60 |0.81 |0.56 |0.8 |0.98 |0.53 |0.48 |10
D |0226 |7 |80 |3* [6* |2% |5% |40% |6* |5** |2%* |00
IN | 0463 |091 |01 (048 |0.52 |0.87 [058 |0.7 | 095|047 [072 09 |10
D |*** [8% |45 |0 |2%% |7x |3%x |58k |2% | 0% |7* |31* |00
UE | 0.889 | 0.3L 0.1 | 056 [0.65 |0.02 [0.11 |01 |0.05 [027 |0.70 | 0.0 |0.1|1.0
P |* Jo |73 |6 |2 |4 |5 |14 |1 |2 |4 |89 |34 |00

Note: *, ** & *** indicate 1%, 5% & 10% level of significance respectively.
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Table n. 9: Correlation Matrix: Higher Middle Income Countries

LGD |V PO | TR U
P A | PS GE |RL |CC |RQ INF [NRS |FDI |V |D |IND |EP
LG | 1.00
DP | O
V 1025 |10
A |5 00
0.70 | 0.0 |1.00
PS | 4* 85 |0
0.72 | 0.1 | 057 |1.00
GE | 2* 50 |8** |0
081 (0.1 045 |0.70 | 1.00
RL | 8* 48 | 1*** | 8* 0
0.74 (01 071 |0.72 |0.78 | 1.0
CC | 5* 59 | 4* 8* 2* 00
022 |02 028 |0.70 |0.28 | 0.2 |1.00
RQ |9 08 |3 * 4 63 |0
IN (049 |02 048 |[055 (032 03 (029 |1.00
F | 9** |53 [4** |5 |0 45 |0 0
NR 021 |00 ({023 |0.36 [0.08 |0.0 {048 |0.75|1.00
S |9 69 |5 8 7 80 |2 2* |0
FD | 042 |00 ({040 |049 [0.09 |01 |043 |0.70 | 0.89 | 1.00
PO | - 02 |- - - - - 0.61 040 | 057 |10
vV 097 |51 |[0.71 [0.79 [0.75 |0.6 |0.37 [4* |7***|4*> |00
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2* 8* 8* 2% 85* | 6
TR | 048 |00 |0.28 |0.27 |0.16 |00 |0.22 |0.62|0.81 {083 |05 [1.0
D |1** |89 |7 3 3 83 |2 7% | b* 5* 65* | 00
IN |0.03 |00 012 (028 |0.21 |01 [060 [051/092 |0.80 |0.2 |0.7 |1.00
D |4 37 |4 2 7 81 |0* g** | g* 0* 34 |15*|0
UE | 035 |01 |0.02 |0.06 |052 02 (014 |025|045 |045 |01 |0.1 |0.52 |00
P |7 95 |2 3 0** 183 |9 2 g** | Q*** |03 |27 |4** |0
Note: *, ** & *** ndicate 1%, 5% & 10% level of significance respectively.
Table n. 10: Correlation Matrix: High Income Countries
LG IN PO |[TR |[IN |U
DP |VA |PS |GE |RL CC |RQ |F NRS | FDI |V D D |EP
LG | 1.00
DP |0
V |0.65 | 1.00
A | 0* 0
0.72 | 0.36 | 1.00
PS | 5* 5 0
0.06 | 0.40 | 0.06 |1.00
GE |5 g*** | 4 0
0.28 | 0.01 | 0.14 |0.18 | 1.00
RL | 6 3 7 3 0
0.64 | 0.84 | 0.44 | 0.45 |0.08 |1.00
CC 9* 7* 5*** 4*** 4 0
0.46 |0.70 | 0.10 | 0.24 | 0.00 |0.82 |1.00
RQ | 9** | 9* 2 7 8 5* 0
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IN | 0.17 {041 |0.24 |0.06 |0.08 |0.49 |0.53 |10
F |9 4x** 1 7 8 5 S** | 7** 100
- 0.6

NR | 041 |0.13 |0.05 |0.24 |0.19 |0.19 |0.11 |59 | 1.00
S |5** |8 7 2 7 5 3 * 0
FD [ 0.14 | 0.07 | 0.18 | 0.16 |0.34 |0.15 |0.05 | 0.1 |0.08 |1.00
I 4 0 4 4 8 2 1 83 |9 0
PO | 0.90 | 0.47 |0.78 |0.05 |0.37 |0.42 |0.16 |0.0 |0.43 |0.11 |1.0
VvV | 5* 4** | 8* 4 5 6*** | 3 21 | 7*** |9 00
TR 1092 | 062 046 |0.03 |0.22 |0.61 |0.56 |0.0 [0.56 |0.03 [0.7 |1.00
D |5 4* o** 11 5 2% 8** 138 |2** |4 79* |0

- - 0.6 - 1.
IN |0.73 |0.71 |0.62 |0.17 |041 |0.71 |053 |67 |[0.22 |0.39 |0.6 |0.54 |00
D O* 6* 9* 6 5*** 4* 9** * 9 4*** 42* 1** O

- - - - 0. | 1.
UE | 0.17 | 051 | 0.27 | 059 |059 (053 |0.14 |00 |028 |0.12 |{0.1 [0.14 |13 |00
P |6 4** 1 4 3* 8* 6** |0 14 |6 2 18 |5 1 10

Note: *, ** & *** ndicate 1%, 5% & 10% level of significance respectively.

- The results of correlation presents a Strong correlation for Higher Middle Income and High

Income groups. However, it shows a weak correlation for Lower Middle Income and Low Income

groups.
Table n. 11: Granger Causality Test
Lower Middle | Higher Middle

Low Income Income Income High Income

F- Prob F- Prob
Hypothesis | Statistic F-Statistic Prob. | F-Statistic Prob. | Statistic
VA — 0.12 0.88
LGDP 2.650 4 2.391 0.143 | 0.009 0.924 | 0.022 4
LGDP — 0.21 0.04
VA 1.655 8 9.164* 0.009 | 0.770 0.394 | 4593** |9
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0.06 0.36
PS — LGDP | 3.831*** | 9 0.235 0.635 | 0.189 0.670 | 0.858 9

0.20 0.56
LGDP — PS | 1.723 9 0.097 0.759 | 1.844 0.195 | 0.356 0
GE — 0.28 0.74
LGDP 1.220 7 3.057 0.101 | 0.218 0.647 |0.111 4
LGDP — 0.96 0.15
GE 0.002 5 9.555* 0.008 |1.291 0.274 | 2.250 4
RL — 0.15 0.73
LGDP 2.283 2 4.796** 0.045 | 0.566 0.463 |0.123 1
LGDP — 0.57 0.67
RL 0.331 4 4.710** 0.047 | 0.031 0.863 | 0.182 6
CcC — 0.45 0.60
LGDP 0.584 7 2.446 0.139 | 1.320 0.269 |0.278 6
LGDP — 0.16 0.29
CcC 2.099 8 5.665** 0.031 | 1.575 0.229 | 1.166 7
RQ — 0.89 0.95
LGDP 0.019 4 2.549 0.131 | 0.367 0.554 | 0.003 4
LGDP — 0.36 0.18
RQ 0.863 8 8.182** 0.012 | 0.113 0.741 | 1.935 5

Note: *, ** & *** ndicate 1%, 5% & 10% level of significance respectively.
Estimation Model used in this study for each income group
LGDP = o + B1VA + B2PS + BsGE + BsRL + psCC + psRQ + B7INF + B7NRS + psFDI + BoTRD
+ P1oIND +u

Table 7 to 10 shows the correlation matrix between variables for each income group.
Significant values are indicated by * signs in the tables.

Table 11 shows the granger causality test results between economic growth and governance
variables for each income group.

Table 11 results show the one way granger causality from Economic Growth to Voice and
Accountability for Lower Middle income countries and for high income countries.

For lower middle income countries, one way causality found from economic growth to
Government effectiveness, from economic growth to Control of corruption and from economic
growth to Regulatory quality. Results also show the two way causality in this group between Rule

of Law and Economic growth.
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Results also show the one way granger causality from political stability to economic growth

in low income countries only.

Table n. 12: OLS Regression test
Lower Middle | Higher Middle
Low Income Income Income High Income
t- t- t- t-
Coeff | Stati | Pr | Coeff | Stati | Pr | Coeff | Stati | Pr | Coeff | Statis | Pr
Variable icient | stic | ob. | icient | stic | ob. | icient |stic | ob. | icient | tic ob.
2.89 0.0 262 [00]- 0.32 | 0.7 - 0.3
VA 0.342 | 1** |20 |0.137 |1** |31 |0.010 |9 51 |-0.01 | 1.091 | 07
0.20 | 0.8 |- 0.87 |04 2.87 [0.0]- 3.403 | 0.0
PS 0.006 | 8 40 [ 0.009 |0 10 | 0.126 |[5** |21 |0.041 | ~* 09
234 |00 |- 0.82 |04 2.85 | 0.0 |- - 0.2
GE 0.122 | 5** |47 |0.054 |2 35 (0584 | 6** |21 |0.041 |1.357 |12
- 293 [ 0.0 - 6.56 | 0.0]- 165 0.1 |- - 0.5
RL 0.424 | 2** |19 |0.263 | 4* 00 [0.017 |6 36 | 0.010 | 0.568 | 85
- 0.69 | 0.5 1.73 0.1 |- 1.19 (0.2 |- - 0.7
CcC 0.027 |7 06 [0.095 |5 21 | 0.167 |3 67 | 0.013 | 0.340 | 43
422 |00 - 038 | 0.7 - 0.39 | 0.7 0.4
RQ 0.284 | 0* 03 [0.033 |9 07 [0.074 |7 02 | 0.026 | 0.851 | 20
0.07 |09 - 0.31 | 0.7 0.04 {09 |- 2.271 |1 0.0
INF 0.002 | 2 45 | 0.011 |6 60 | 0.003 |1 68 | 0.030 | *** |53
- 1.37 | 0.2 1.60 |0.1 0.50 | 0.6 3.144 |1 0.0
NRS 0.024 |3 07 [ 0.094 |8 47 10.099 |4 28 | 0.132 | ** 14
FDI - - 0.7 | - - 0.3/0.172 | 0.66 |0.5]|0.004 |0.547 | 0.6
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0.016 | 0.28 |81 |0.113 |1.01 |38 5 25 00
8 9
- 0.11 |09 |- 0.17 |08 - 5.01 | 0.0 2475 (0.0
TRD 0.002 |5 11 {0.005 |0 69 | 0.096 |5* 01 | 0.014 | ** 38
123 |02 - 1.77 | 0.1 089 |03]- 2.333 (0.0
IND 0.046 | 3 53 10114 |1 15 | 0.274 | O 99 1 0.048 | ** 48
- 0.07 |09|1436 508 [0.0]18.13 |144 |0.1|17.65 |5.809 |0.0
C 0.140 |1 46 | 2 6* 01 |9 1 87 |5 * 01

Robustness tests

0.91 0.98 0.94
R-squared 0 4 9 0.994
Durbin- 1.57 2.45 1.93
Watson stat 1 6 8 2.303

7.36 | 0.0 450 | 0.0 135 | 0.0 1259 | 0.0
F-statistic 2* 04 80* |00 66* |01 32* |00
Breusch- 0.60 | 0.6 133 | 0.2 0.00 | 0.9 0.4
Godfrey LM: 7 07 0 87 03 87 0.609 | 61
Breusch-
Pagan- 0.61 | 0.7 0.60 | 0.7 0.42 | 0.9 0.9
Godfrey 0 80 4 85 4 06 0.336 | 51

Note: *, ** & *** indicate 1%, 5% & 10% level of significance respectively.

Above table shows the regression results for different income group countries. Coefficients
along with t value and p value are reported.

Voice and Accountability is positive and significant for low income countries and lower
middle income countries only. Voice and Accountability affect economic growth positively for
these groups.

Political stability is significant for higher middle income group and high income countries.
However impact is positive for higher middle income group while negative for high income.
Government effectiveness is positive and significant for low income countries and higher middle
income countries only. Government effectiveness affect economic growth positively for these

groups.
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Results for Control of corruption are insignificant for all groups. Regulatory Quality is
positively significant for low income group only. Means increase in Regulatory Quality increases
GDRP in this group.

Various robustness tests are applied and verified that model is all correct. R2 for all models are
good and reported in last of results.

Durbin-Watson statistics shows there is no autocorrelation in the model, because results are
between 1.5 and 2.5.

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey also applied for all groups which is
normal. It confirm the model is free from Heteroscedasticity. It has null hypothesis of no
Heteroscedasticity in the model.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test is also applied for all groups which is normal.
It confirm the model is free from serial correlation. It has null hypothesis of no serial correlation in

the model.
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VYVOJ ODPADOVEHO HOSPODARSTVA NA SLOVENSKU A
VYBRANYCH EUROPSKYCH KRAJINACH

WASTE MANAGEMENT DEVELOPMENT IN SLOVAKIA AND
SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Marina VALENCIKOVA

Abstract

Since 1990, public administration in Slovakia has been in constant flux, owing to ongoing
transitions and an unstable political environment following the fall of the former regime. The last
significant change in the Slovak self-government system was decentralization. In Slovakia, inter-
municipal cooperation in waste management is in its early stages. However, based on many
international experiences, this method of ensuring municipal waste collection and management is
an effective solution. The study aims to evaluate the collection and separation of municipal waste,
recycling, and energy recovery between 2017-2021, based in Slovakia, Finland, and France, where
Finland produces the most waste. Countries such as Finland and France are examples of good
practices where inter-municipal waste management cooperation achieves good results in using
energy waste.

Nonetheless, the Ponitrian Association of Municipalities can be referenced as a good practice in
Slovakia, specifically in the Nitra region, in ensuring the collection and management of municipal
waste through inter-municipal cooperation. The Nitra Region currently has 57 member
municipalities in the association.

Keywords: waste management, cooperation, environment

Introduction

Technology, producing goods and packaging, and promoting a consumerist lifestyle are all
connected to waste. Developing and adapting various storage options as their quantity and
composition grow will be necessary. The prevention of waste, reduction of waste, recovery of
waste, and collection of waste all require support. The waste management activities supported by
the European Union and the Slovak Republic adhere to the goal hierarchy outlined in each
organization's conceptual document. Additionally, these activities comply with the transition period
that the Slovak Republic is required to follow and the EU laws that are in effect. The requirements

183



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

of humanity lead to an increase in waste production, which can have devastating consequences.

1. Role of Public Administration in Waste Management

Corresponding to MariSova & Fandel (2022), each European Union member state is
required under Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November 2008 on waste to prepare its Waste Prevention Programme and Waste Management
Programme Slovak Republic (hereinafter referred to as SR) as an EU (hereinafter referred to as EU)
member state adopted both strategies. In SR, according to Act no. 79/2015 Coll. on waste and
amendments to specific laws, “Waste management is a set of activities aimed at preventing and
limiting the generation of waste and reducing its danger to the environment and managing waste. ”
Minelgaité & Liobikiené (2019) identify waste management behaviors, including principles of 3R,
such as reducing, reusing, and recycling behavior.

The process of public administration reform in the SR started in 1990 and focused primarily
on decentralization, administrative reform, and reform of the territorial and administrative division
of the state. This process began in the SR primary objective of this reform to the public
administration was to increase the quality of services provided to citizens, shift the focus from
"management” to "care,"” and devolve additional responsibilities to the various levels of local
government. During the reforms, the SR has adopted several strategies that support the
environment. Moreover, SR is, together with Finland (hereinafter referred to as FI) most rural
country in the EU, as investigated by Hauptvogl et al. (2022). One of these is the Environmental
Strategy, which requires the Slovak public administration to have more efficient management in
line with the EU Green Deal. (MariSova et al., 2022) Michalovi¢ & Figuli (2022) agree that
international climate change regimes have always influenced the European climate change regime.
However, in the last decade, the EU has become a global leader in climate change. In the context of
the subsequent municipal reform in the territory of the SR, the adoption of Act No. 416/2001 Coll.
on the transfer of specific competencies from state administration bodies to municipalities and
higher territorial units decentralized the public administration. Not forget to mention, based on the
Directive of the European Parliament and of the Council (EU) 2018/851, waste management with a
binding order of priorities to prevent or reduce the adverse effects of waste generation and waste
management and to reduce the overall impact of resource use and to increase the efficiency of such
use, the following binding hierarchy of waste management is applied:

- waste prevention,

- preparation for reuse,

- recycling,

- other recovery, for example, energy recovery,
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- disposal.
1. 1 Inter-municipal Waste Management Cooperation

Currently, self-governing municipal offices in SR are responsible for exercising their
authority in waste management. Municipalities coordinate the collection and treatment of municipal
waste by EU and SR law. It is being compared to the goals established by the Slovak government in
Waste Management Program 2021-2025, the Environmental Policy Strategy of the Slovak Republic
until 2030, and the Program Statement of the Slovak government for the years 2020-2024. As
claimed by Bodikova (2014), illegal landfills plague most municipalities in SR. Illegal landfills
contain over 90% mixed municipal waste and construction and demolition waste, mostly from
households rebuilding, extending, or modernizing family homes or apartments. As confirmed,
citizens, not companies, usually create illegal landfills. Jakab (2022) agrees with Bodikova (2014)
and stresses that under the current law, illegally dumped trash is the responsibility of both district
authorities and municipalities. The position of municipalities in mutual cooperation is the same and
is regulated by Act 369/1990 Coll. on the municipal establishment. The intermediate partnership
must be not only legally anchored but also advantageous for all parties and must be by the needs of
the inhabitants of municipalities. (Tej et al. 2021; Valach 2022) Within the municipality's self-
governing competence, they most often cooperate in the environmental sector, specifically in
managing municipal waste and dissipation and wastewater management, respectively stated by
Valach and Cifrani¢ (2021).

Simkova & Bednérova (2022) claim that the production of municipal waste on the territory
of SR in the previous years showed a fluctuating development trend and significant regional
disparities. This can be seen in Graph 1, where between the investigated period of 2017-2021, the
production of communal waste has been increasing, not only in SR but also on the European level,
as well as in examined countries such as FI and France (hereinafter referred to as FR)

Graph n.1: Generated and recycled communal waste in selected EU countries
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Source: own processing based on Eurostat (2023)

In Table 1, the administrative division in SR is displayed, where it may be concluded that

SR is distributed and has many municipalities in a small area, so it may be challenging to apply the

merging of municipalities (amalgamation).

Table n. 1: Administrative division in SR

Level Subdivision No.

NUTS 1 1
NUTS 2 Area (oblast’) 4
NUTS 3 Regions (kraje)* 8
LAU 1 Districts (okresy) 79
LAU 2 Municipalities (obce) 2927*

Note: in the Constitution, referred to as Higher Territorial Unit (HTU), no. of municipalities with
urban districts of Bratislava and KoSice
Source: own processing based on Michniak (2008) and Plesivéak et al. (2022)

However, in 2005, the municipalities of the Nitra Region founded the Ponitra Association of
Municipalities for Separate Collection and Waste Management as an interest association of legal
entities registered in the Register of Interest Associations maintained at the District Office in Nitra.
The association’s activities are the long-term comprehensive management of waste generated in the
territory of the municipalities that are members of the association, reducing the volume of landfilled
waste, and solving problematic phenomena in the waste management of member municipalities.
The association currently consists of 57 member municipalities of the Nitra region. There are 43
municipalities in the Nitra district, 11 municipalities in the Topol'¢any district, and three member
municipalities in the Sala district. Almost 81 000 inhabitants live in more than 25 000 households
on the association’s territory. Within the objectives of the Association, there are recognized:

- long-term implementation of separated waste collection in municipalities, sorting and

subsequent recovery of separated components,

- ensuring the collection, collection, and disposal of unsorted municipal waste,

- construction of own sorting facility, composting plant, transshipment stations, vehicle

and technological park, and other equipment used to fulfill the object of the activity,

- solving problematic phenomena in waste management in municipalities that are

members of the association,

- educational activity aimed at motivating the population to separate household waste and

increasing environmental interest. (PZO 2023)

Regarding FI, in the 1990s, EU membership changed waste laws. Municipal waste
management organizations peaked in the 1990s. The new Waste Act, enacted in 1994, has
accelerated municipal cooperation. In the 1990s, separate collection of bio-waste became more
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prevalent, and recycling requirements and municipal solid waste counseling became more effective.
In 2021, the next Waste Act went into effect. The EU Waste Directive 2018 revision aims to reduce
waste and increase recycling and reuse. Due to the new Waste Act, recycling goals for various
waste fractions have become more stringent, and the separate collection has been intensified. The
transition to a circular economy is currently one of the top priorities in the Finnish waste sector.
(Team Finland 2023; Act 646/2011 on Waste) As seen in Table 2, there are fewer municipalities in
FI than SR due to the amalgamation process.

Table n. 2: Administrative division in FI

Level Subdivisions No.

NUTS 1 | Mainland Finland, Aland 2

NUTS 2 Large areas (Suuralueet / Storomraden) 5

NUTS 3 Regions (Maakunnat / Landskap) 19

LAU 1 Sub-regions (Seutukunnat / Ekonomiska 77
regioner)

LAU 2 Municipalities (Kunnat / Kommuner) 309

Source: own processing based on stat.fi (2020)

In FI, the responsibility for managing the household and similar waste is entrusted to the
municipalities, which can transfer to a public institution for inter-municipal cooperation or to a
mixed syndicate, either all the competence or part of this competence, including treatment, the
landfilling of final waste as well as the related transport, sorting, or storage operations.
Communities of municipalities, agglomeration communities, or metropolises are the main actors in
waste collection and treatment. They can either exercise these powers directly or transfer them in
whole or in part to a mixed syndicate: this is often the case for the processing competence, which is
managed by a processing syndicate on a larger scale to pool treatment equipment for a larger
territory. According to data produced by the Ministry responsible for ecology, 95% of the French
population lives in a municipality that has transferred all or part of its waste competence (treatment
and possibly collection) to an inter-municipal structure as stated in Ordures ménageéres et autres
déchets (Articles L2224-13 a L2224-17-1) - Article L2224-13.

Table n. 3: Administrative division in FR

Level Subdivisions No.

NUTS 1 Regions (regions) + DOM (collectively) 18

NUTS 2 Former regions + DOM (individually) 27

NUTS 3 Departments (départements) + DOM 101
(invidivually)

LAU 1 Cantons (Cantons de rattachement) 2290

LAU 2 Communes 34826

Note: 5 overseas collectivities (collectivités d'outre-mer), one sui generis collectivity (collectivité
sui generis), one overseas territory (territoire d'outre-mer), one state private property located
overseas, under the direct authority of the French government: Clipperton Island
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Source: own processing based on INSEE (2020)

Even though, as can be observed in Table 3, there are more communes (municipalities) in
FR, however, they have shared competencies in terms of waste management.

On the other hand, authors Kurbatova & Abu-Qdais (2020) explained that utilizing the
generated solid waste for energy recovery through the many different technologies that convert
waste into energy is one of the options that can be taken to reduce the adverse effects of the solid
waste that is produced. These days, many nations are turning to waste-to-energy systems as a
method of environmentally responsible waste management for the solid waste produced by
municipalities and industries, as agreed by Almanaseer et al. (2020).

In Graph 2, it can be seen that within the examined period between 2017-2021, energy
recovery is applied mainly in FI. SR is below the EU average and way behind FI.

Graph n.2: Recovery - energy recovery (R1)

energy recovery

2017 2018 2019 2020 2021
VEArs
EL-27 Slovakia France Finland

Source: own processing based on Eurostat (2023)

Conclusion

The fragmentation of SR‘s territories is the primary obstacle to effective territorial self-
government. The problem lies in a lack of motivation on the part of the municipalities. The first step
in the merger process for municipalities interested in doing so is to announce a local referendum.
The lack of funds, the administrative complexity of cooperation projects, and the relatively lengthy
process of establishing an association of municipalities may be the primary obstacles associated
with inter-municipal cooperation. In Fl and FR, there are fewer municipalities than some years ago

as they gradually merge; the positive result may be seen in the use of energy waste.
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POLITICKA DISKUSIA O EKONOMIKE V ETIOPIi: STATOM RIADENY
ALEBO LIBERALNY PRISTUP K ROZVOJU

POLITICAL ECONOMY DEBATE IN ETHIOPIA: STATE-LED OR
LIBERAL ORIENTATION FOR DEVELOPMENT

Berihu Asgele SIYUM

Abstract

Political economy debates have never been depreciated in the academic world. It was the center of
debate for Politicians, scholars, researchers, and researchers for many years. Countries try to
implement one political economy model at one time and change at another time either because of
internal political change or change in the international environment. The Marxist-Leninist party
seized power in Ethiopia in 1991 after 17 years of prolonged struggle. The Marxist-affiliated
government adopted the 'state-led development' economic policy as a heterodox alternative to
neoliberalism from the Asian' Tigers," especially Korea and Taiwan. Following this state-led
development model, the government formulated a new industrial policy in 2003, and other
development plans have been initiated accordingly. After a few years, Ethiopia grew dramatically
with a double-digit and continued consecutively for ten years till 2018. As a result, the country
remained a model of growth in Africa, as well as the world and its name, and was always at the
forefront of pronoun media outlets. The World Bank and International Monetary Fund are obliged
to publicize the country's double-digit growth though they adamantly condemn the economic policy
model of the country. Implementing state-led development in Ethiopia is not only faced resistance
from international monetary institutions but also from neoliberalist scholars. For instance, during
his visit to Ethiopia in 2019, Francis Fukuyama, interviewed by the Ethiopian Business Review
magazine, stated that 'Ethiopia does not qualify as a developmental state' and recommended
privatizing the state-owned enterprises. Ethiopia defends its economic policy independence from the
IFI and west with solid economic growth based on state-led development, and the neoliberal model
is failed to bring economic growth to the country.

Key words: Political Economy, State-Led development, Industrial Policy, Ethiopia
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Introduction

Ethiopia is the oldest nation in Africa as well as in the globe, with its ancient indigenous rules
and government system. Ethiopia’s rich and deep-rooted indigenous political and economic system
has stood the test of time, making it the oldest and most historic nation. From the Aksumite Empire
to the present day, Ethiopia has been governed by various regimes, each with its unique approach to
administering and ensuring political power. As a result, Ethiopia has a wealth of knowledge and
experience to draw upon, making it a reliable and trustworthy leader in the region. Clapham (2006)
argued about the development ideology of Ethiopian leaders since the mid-nineteenth Century that
Ethiopian rulers have sought to ‘develop' by emulating models from more developed but ostensibly
comparable states. The first such model, imperial Russia, was followed by Japan, the United
Kingdom, and other Western states after the Second World War. The 1974 revolution led the new
military regime to turn to the Soviet Union, which provided the most devotedly followed of
Ethiopia's exemplars. Its overthrow in 1991 led not to a return to Western models but to a revised
Marxism distinguished especially by adherence to Stalin's theory of the 'national question." He
argued that none of these models has 'worked'. Several of them, indeed, became discredited in their
countries of origin not long after their adoption in Ethiopia. The search for an 'Ethiopian road to
development' remains unfulfilled (Clapham, 2006).

The Ethiopian People's Revolutionary Democratic Front (EPRDF) came to power in 1991.
EPRDF adopted a state-led development model from the Asian Tigers in the early 2000s. Meles
Zenawi, the late Prime Minister and engineer of the developmental state model in Ethiopia,
explained three attributes of developmental governments—first, development-oriented or highly
committed and disciplined political elites. Second, develop a discipline that emancipates the
government from dependency on the wealthy. Third, the ability to create superior developmental
thinking within society. He has also played a vital role in formulating Ethiopian industrial strategy.
Now a day, the country is shifting from a state-led development policy to a liberal orientation.
However, it is unsuccessful due to civil war and non-visionary leadership at all levels. Moreover,
the government has no clear policy which facilitates liberalizing government-owned enterprises.
Thus, the country is now in economic confusion. Finally, this study aims to explore Ethiopia's
political economy debate. Is the government currently employing a market economy, command

economy, or state capitalist state development?

1 Methodology
The study was conducted based on a literature review and scientific research findings. A
literature review critically assesses and synthesizes prior research on a particular subject or issue. It

aims to find, evaluate, and synthesize the pertinent literature to offer a thorough overview of the
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present state of knowledge on the subject and to spot any gaps or inconsistencies in the existing
literature. Accordingly, this study relied on reliable literature to explore and debate the political
economy in Ethiopia. Finally, the findings and debates on the political economy are discussed

below.

2 State-Led Development: Success Stories

The developmental state paradigm in Ethiopia emerged following the huge global reaction to
the failure of neo-liberalism in the developing world, especially in Africa (Woldegiyorgis, 2014).
The late Prime Minister of Ethiopia, Meles Zenawi, argued that the neo-liberal paradigm is a dead
end and incapable of bringing change in Africa. Thus, Ethiopia adopted a 'developmental state’ from
the North-East Asian economies dynamism (Bereket, 2018; Gebremariam & Bayu, 2017; Oqubay,
2015; Oqubay, 2018 & Woldegiyorgis, 2014). The country formulated policies and strategies for
social development. As a result, Ethiopia became among the countries which assured the
millennium development goals in social development sectors. After a deep political renaissance in
2000 and 2001, the country started formulating solid policies and strategies, including adopting the
developmental state model. After the political renaissance, the formulation of policies took two
consecutive years, and the execution of the policies and strategies was started in 2004.

According to the World Bank, agriculture makes up the majority of employment in Ethiopia
and accounts for 40% of the country's GDP. While the industrial sector grew at an average annual
pace of 10.8% between 2004 and 2017, the nation has been rapidly industrializing and modernizing
in recent years. The building of industrial parks, the growth of industrial zones, and the promotion
of exports are just a few of the strategies the Ethiopian government has put into place during this
time to encourage industrial development. On the other hand, the government has implemented
policies and initiatives to boost agricultural production and modernize the industry, which has
resulted in tremendous growth and development in the agricultural industry. These include spending
on infrastructure for rural areas, irrigation improvements, and commercial agriculture development.
As a result, between 2004 and 2017, Ethiopia's agricultural and industrial sectors both saw growth
and development, with the government putting policies and measures in place to support their
development and modernization.

The country shined to grow in industrial sectors and infrastructure for it. The world witnessed
the fastest growth of the country's health and education expansion. Roads, electricity,
telecommunication, and water and irrigation networks were expanded widely in the country. The
world mass media commenced glorifying the miraculous growth of the country. For instance, BBC
in November 2011 broadcasted 'Ethiopia: one of the fastest-growing economies. The Guardian

Newspaper also released 2014 an article which indicated the fastest growing, entitled 'Ethiopia
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hailed as 'African lion' with the fastest creation of millionaires. Besides, New York Times published
an article in 2015 entitled 'Ethiopia, long mired in poverty, rides an economic boom.' The world was
speaking tirelessly about the economic development of the country. The windows of opportunity
were opened after longtime lockdowns in the country. The country became an economic hub in
Africa. The economic growth continued in the double-digit for about a decade.

So, Ethiopia was on the real economic growth track and the center of investment attraction.
Thus, Time magazine recommended Ethiopia for foreign investors to invest their capital in the
country. Many scholars argue Ethiopia's fastest economic growth resulted from the developmental
state model.

Picture n. 1: Annual GDP growth of Ethiopia
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Source: World Bank Report 2022

3 State-Led Development: Failure Stories
The major challenges of the state-led development in Ethiopia are:

Investors' Uperhand on Government: The party receives financial support from investors through
various means. However, investors often seek policy changes or amendments as compensation,
which has become a common practice. While some investors work genuinely to promote
development, many engage in tax fraud and cooperate with corrupt officials to accumulate capital
illegally. This has led to an unhealthy and corrupt relationship between officials and investors,
particularly in government bids that require large amounts of capital. Investors who are not part of
the corruption network are unable to win bids based on legal procedures, preventing the

development of industrialization in Ethiopia. This was a significant challenge for EPRDF as well as
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the government. The construction industry is the primary source of corruption in the country, with
officials and investors collaborating secretly to prosper and loot money from the illegal bidding
system. The construction industry is the main and primary area that has opened the gateway to
spread out corruption like fueled wildfire in Ethiopia (Bereket, 2018). Officials' dependence on
investors has become a significant challenge for Ethiopia's developmental state model.

The experience of industrialized society shows that effective leadership plays a vital role in
successful industrial development (Bereket, 2018). However, Ethiopia lacks professional leadership
to shoulder the industrial policy effectively (Gebreeyesus, 2013). Moreover, the decentralized
distribution of rural industry determines the success and failure of industrialization in the
developmental state (Bereket, 2018). But, the rural industry is totally forgotten in Ethiopia.

Unsuccessful Industrial Development: Ethiopia's current industrial policy outcomes are
uneven (Oqubay, 2018 & 2015). High input costs, access to land, finance, trade logistics, labor
productivity, and managerial and worker skills are the main challenges of the Ethiopian industry
(Chandra, 2013). Being an agrarian country, Ethiopia relies heavily on agricultural productivity.
However, peasants are not making the transition from low-hanging fruit production to cash crop
production. Additionally, infrastructure, irrigation, agricultural research centers, and market linkage
necessary to support animal production, vegetables, fruits, and other productions are not well-
established in rural areas. Despite ten consecutive years of successful economic growth achieved by
the Ethiopian government, most of the developments have been based on industrial developments in
urban areas. Industrial developments in rural areas have been neglected. In Ethiopia in spite of the
industrial growth, the contribution of industry to the economy remained stagnant and by far lower
than the Sub-Saharan African average (Gebreeyesus, 2013 & Oqubay, 2018), inter alia, weak
sectorial linkage (Fenta, 2014), lack of skilled manpower (Oqubay, 2018), lack of commitment
(Gebremariam & Bayu, 2017), lack of technology and other exogenous influences are the factors.
Even though industrial policy in Ethiopia is not illusory, fundamental changes in the economy are
still a complex problem (Oqubay, 2018). The success of the industrial policy is better to be
evaluated by its contribution to the country's overall economy instead of by the success or failure of
an individual project (Stiglitz, 2017).

Manufacturing Failure: The alpha omega of industrial development is fabrication. Industrial
development is ensured when fabrication and industrial engineering are achieved. It is not about the
fact that a country is developed because of a large number of industries, but it is about the
fabrication or capacity of building factories (Bereket, 2018). Unfortunately, technological
transformation and advancement are not common in the industrialization process in Ethiopia. Even

though the country has shown the fastest economic growth, the fabrication and manufacturing
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system is not expanding. The government cannot produce huge types of machinery that can produce

other products. Thus, the country is still importing machines.

4 Liberal Orientation of Development
Ethiopia's double-digit economic growth for ten consecutive years until 2018 was a

remarkable achievement, making it one of the fastest-growing economies in the world.

Picture n. 2: Annual GDP growth of Ethiopia from 2004 to 2017 against neighboring
countries, Nigeria and Africa
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The ruling party EPRDF significantly brought about this change under the state-led
developmental economy model. This model transformed the country's economy and served as a
model for other African countries to follow. Unfortunately, internal friction among the four
coalition member parties led to the dissolution of EPRDF, and the current Prime Minister's
leadership has caused further damage to the country's political and economic system.

The current Prime Minister came to power in 2018, and the system of EPRDF was changed.
Even though the Prime Minister introduced to the people Medemer (literally meaning Synergy) as a
political and economic philosophy that has never been practiced in the world, it has failed to bring
about any positive change; instead, political upheavals and financial crises occurred.

The Prime Minister dumped all the political and economic philosophies of EPRDF (its

political party) and started a new but look like neo-liberal political economy. The incumbent
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government began to privatize the state-owned enterprises. For instance, the government has
already sold Ethio-telecom, which the government monopolized, and other state enterprises will
follow. In the last three years, the country's economic growth was dramatically fallen from double
digits to two and one percent. Currently, the government has not defined a political economy. It is
trying to privatize the state-owned enterprises due to the pressure of Western countries and
international financial institutions to get financial support from them. The Prime Minister speaks
today about privatization and speaks tomorrow about nationalizing enterprises. The Prime
Minister's Medemer is neither the political economy nor political reform. So, the government is not
generally working towards economic growth or development. Generally, the government is now in

confusion following neither state-led development nor a neo-liberal model of economy.
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NOVE VNIMANIE SOCIALNEJ EKONOMIKYV KONTEXTE
GENERACIE 45*

NEW PERCEPTION OF THE SOCIAL ECOMOMYIN THE CONTEXT
OF THE GENERATION 457

FrantiSek STRUNGA

Abstract

The aim of the paper is to examine the social economy specifically for the over 45 generation.
Identify the problems of this generation, its attitudes and needs and transform them into practice
through social enterprises. Outline which principles to highlight, which to suppress and how to
approach solutions specifically aimed at the golden generation. To offer everyone the prospect of
participating in the creation of new forms of socially responsible business with the aim of bringing
higher social added value. To divide this social group into those who give and who are the
recipients of this aid. To show the way how to prevent negative phenomena that have a long-term
effect on the psyche of people performing demanding or responsible professions. Finding higher job
satisfaction at a lower rate of personal financial benefit in order to maintain more permanent
health. Ultimately, create a self-help generation that reduces the degree of dependence on the state,
donations or social security benefits. We are talking about social policy services, which do not
necessarily need large financial resources if they are carried out in mutual solidarity or

subsidiarity, but mainly require a considerable amount of human work, time and experience.

Key words: social economy, gold generation, social responsibility

Uvod

Prispevok spadd do kategorie hl'adania zmyslu zivota. Kazdy si tuto otdzku uz polozil
a odpovede prichadzaju v zavislosti od aktualneho rozpoloZenia ¢i Zivotnej situacie. My sa
orientujeme na ,,zlatl generaciu“, jedna sa o skupinu ekonomicky aktivnych l'udi vo veku nad 45
rokov, ktori menia svoje postoje a potreby vzhl'adom na svoje individualne priority a sU viac
vnimavi na problémy spolo¢nosti. Nie je 1im Tahostajné ako spolocnost’ pristupuje
k hendikepovanym l'ud’om, ¢i inym vylucenym skupindm obyvatel'stva. RieSenia vidia vo forme
prispenia svojou priamou zainteresovanostou prostrednictvom podnikov socialnej ekonomiky.

Zéakladnym principom je krédo ,,l'udia l'udom®, ktoré aplikuju vo forme ponuknutia svojej prace
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a skisenosti takym formam socialno-ekonomickych modelov, ktoré aktivizuju spolo¢nost’ ako
celok (Kunicka 2009). Hovorime o zapojeni znevyhodnenych skupin do ekonomickej aktivity,
0 ponuknuti I'udského ako aj profesiondlneho kapitalu na vytvdranie lokalnych ekonomickych
jednotiek s cielom riesit’ tie problémy, ktoré st vypuklé ale aj tie, ktoré prispievaju k prevencii,
pred moznymi budicimi rizikami. V neposlednom rade, o 'ud’och, ktori st spotrebitel'mi a mézu
vyraznou mierou podporovat’ tieto aktivity, tym ze produkty ¢i sluzby produkované touto ¢innostou
budl vyuzivat’ a nakupovat’. To stvisi s mierou spolocenskej zodpovednosti spolo¢nosti ako celku.
Ciel'om je podporit’ také spravanie a konanie, ktoré rozvija hodnoty ako vzajomnu ohl'aduplnost’,
Uctu a ochotu podelit’ sa so slabsimi. Ponukame model, ktory je postaveny na dvoch pilieroch.
,»socialnej ekonomike™ ako odpovedi na l'udské ¢i spolocenské problémy a ,, zlatej generacie® ako

vyzretych 'ud’och hl'adajucich koncepéné rieSenia na tieto problémy.

1 Prehl’ad literatiary

John Kenneth Galbraith v knihe ,,Spolo¢nost’ hojnosti“ upozornil na nestilad medzi
uspokojovanim sukromnych a verejnych potrieb. Konstatoval, ze stkromné su predimenzované
a verejné su uspokojované nedostatocne. Prikladom st oblast’ Skolstva, verejnej dopravy Cci
zdravotnictva. Tento fakt pripisal americkej spolo¢nosti ako problém konvenéného myslenia, kde
hodnotami su individualizmus a glorifikacia podnikania, ¢o nedovoluje zvysit dane ako nastroj
financovania verejnych statkov (Sojka 2002). V Nemecku socialne myslenie rozvijal Ludwig
Erhard, ktory do liberalizacie ekonomiky zaviedol systém socidlneho poistenia a socialnej pomoci.
Tym nadviazal na tradiciu socialne trhového hospodarstva spajajuceho sa z menami ako A.
Mullera-Armaka &i W. Euckena. Cim sa mu podarilo prepojit’ ekonomicka slobodu so socialnou
istotou, individudlnu slobodu so spoloc¢enskou solidaritou na principoch subsidiarity (Holman
2005). Zaujimavy pohl'ad prinasa nositel’ Nobelovej ceny za ekonémiu za rok 1998 Amartya Sen vo
svojom diele ,,Etika a ekonomie®, kde vyjadruje znepokojenie nad oddelenim ekondémie od etiky
a zdovodnuje to tym, ze ,,Ekonomika moze byt’ produktivnejsia, ak bude klast’ va¢si doraz na etické
uvahy, ktoré formuju I'udské chovanie a isudok* (Sen 1999). Zaujimavo to zhrnul sociolég Amitai
Etzioni v diele ,,Moralni dimenze ekonomiky*, kde upozorfiuje na rozli¢nost' pristupu k praci
nasledovne ,,chovanie ¢loveka, ktory citi, ze by mal tvrdo pracovat, sa 1iSi od chovania ¢loveka,
ktory citi, ze je vyhodnejSie tvrdo pracovat® (Etzioni 1995). Celé to pekne zhrnul americky filozof
Michael Novak, ktory analyzou demokratického kapitalizmu dospel k zaverom, Ze sa jedna
,,0 systém, ktory vnaSa do ekonomickych vztahov slobodu a zodpovednost’ a do osobného zivota
rozvoj kultdrnych a mravnych vlastnosti* (Pongracz 2015 s. 17). V sucasnosti spolo¢nost’ podlicha
vysokym narokom vyplyvajucim z rozvoja technologii a potrebe neustaleho rastu, pritom zabudame

na seba a tych, ktori si tymto trendom postihnuty. Ak sa pozrieme na autora ekonomického smeru
201



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

na zéklade, ktorého bol realizovany ,,New deal”, uz pred 90. rokmi (John M. Keynes) ten si
uvedomoval, Ze technologicky pokrok a potreba vysokej produktivity nie su skutoénymi a trvalymi
problémami l'udstva, pricom konstatoval ,,Po ich vyrieSeni bude Clovek celit permanentnému
problému svojej existencie, ako vyuzit’ svoju slobodu v zavislosti od nutnosti ziskavat’ prostriedky
na zivot a od ekonomického tlaku s tym spojeného* (Rievajova 2016, s. 73). Podla profesora
Stan¢ka ,,Clovek ak ma byt homo sapiens, mal by za¢at redukovat svoje vlastné tazby
a predstavy, mal by sa zamerat’ na hl'adanie nového modus vivendi medzi moznostami prirodného
prostredia, v ktorom zije ajeho vlastnymi predstavami, tazbami, snahami a narokmi“. (Stan¢k

2017)

2 Zlata generacia

Zaviedli sme pojem ,Zlatd generacia“, ktorda je eSte dostatocne vitdlna, odhodland sa
nepoddat’ a byt’ tvorcom svojho osudu. Je dostato¢ne nezavisla od zdrojov a dostatoéne motivovana
nebat’ sa vyziev. Predpokladdme celospoloCenski potrebu vytvorit skupinu T'udi, ktorych
uspokojenie z prace je nizke aradi by sami rozhodovali ako naloZit' so svojimi vedomostami,
skusenost’ami a ¢asom. TaGto generdciu oznaCujeme aj ako 45" ajednd sa o taka skupinu ludi ¢i
pracujucich, ktord v ramci svojho zivotného ¢i pracovného cyklu prisla do bodu, kedy hl'ada hibsi
zmysel zivota, podvedome si uvedomuje, ze va¢§im zmyslom je davat’ ako brat’ a v neposlednom
rade nestracat’ ¢as vecami, ktoré prestavaju mat’ zmysel. Dokazali by rozsirit' alebo vytvorit’ také
pracovné pozicie, ktoré¢ absentuji alebo st nedostatocne zaplatené trhom. Dovod je spédtnd viazba
anovy zmysel vynaloZenej energie bez nutnosti priamo zardbat' peniaze. Ak to zovSeobecnime
vyplyva ndm, Ze smer ktorym méa zmysel sa uberat’ st zasady ,,Socidlnej ekonomiky®, ktoré
predstavuji hlavne solidaritu a z nej vyplyvajiace spoloc¢enské a socialne ciele. Spajame ju hlavne
s podporou zvySovania zamestnanosti, socialnej sudrznosti a rozvoja verejnych sluzieb ako aj s
podporou regiondlneho rozvoja. Vyspelost’ krajin ndm to potvrdzuje a 'udia v nich Zijci preferuji
zmenu paradigmy z konkurenéného boja na kooperativny s cielom najst’ medziludska harmoniu
ako aj toleranciu k zivotnému prostrediu.

V naSom ponimani sa jedna sa o systém vztahov a zainteresovanych subjektov s cielom
nastavit’ také pravidla a vizby, ktoré dopomozu efektivne prepojit’ I'udi nad 45 rokov, socialne
podniky, zdroje financovania a podporu verejnej spravy. Grafické znazornenie vztahov
zainteresovanych subjektov je na obrazku ¢.1. Zamerom je taktiez rozvinit’ medzitrh prace pre I'udi
z generacie gold, ktori potrebujii zmiernit’ tempo, prostredie a pristup k praci. Samozrejme za cenu
vyrazného znizenia finan¢nej odmeny. Zapajame aj medzitrh, ktoryposobi obojsmerne, tzn. ako
prilezitost’ pre I'udi z otvoreného trhu prace polavit, tak aj v pripade, ze l'udia maju zaujem sa

opdtovne vratit na otvoreny trh prace. V generdcii gold identifikujeme dve skupiny l'udi ato
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ohrozenych a donorov. Samozrejme pomer medzi nimi je min. 1:20 a niz8i. Tu vidime priestor pre

verejnu spravu, ktord by spajala tieto dve skupiny l'udi.

Obrazok €. 1: Grafické znazornenie vzt’ahov zainteresovanych subjektov
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Zdroj: Vlastné spracovanie

3 Socialna ekonomika

Préca je zakladnym predpokladom rozvoja osobnosti, je len otdzkou jej vyberu a uplatnenia
v spolo¢nosti. Motivacia pre€o pracovat by nemala vychadza z vonkajSich podnetov ale
z vnatornych, to néasledne umozni robit’ veci, ktoré rozvijaju c¢loveka a ochraituji ho pred
vyCerpanost'ou ¢i stratou zaujmu o seba a okolie. Pre va¢Sinu populacie ma praca vyznam len ako
sposob ziskavania finan¢nych prostriedkov, vtedy je chapana len ako ¢innost’ na uspokojenie
svojich potrieb nie ako nastroj sebarealizacie. Ak si tento fakt uvedomime, musime smutne
konstatovat’, ,,7ze sa vyrazne odklaname od tedrii sebarozvoja a naplnenia svojich intelektudlnych
potrieb, ¢i odhalenie svojho talentu” (Muhlfeit 2018). V nadvaznost’ na tieto myslienkové prudy sa
V priestore obcianskej spolo¢nosti v duchu moralky ahumanizmu pri uspokojovani starych
a novych socialnych potrieb zrodil novy vedny odbor ,,Socialna ekonémia”. Socialna ekonémia
predstavuje medziodborovu vednt disciplinu zaoberajicu sa socialnou stratifikdciou spoloc¢nosti,
realizuje akceptovate'ni mieru socialnej spravodlivosti, socialnej inklGzie a blahobytu jednotlivca
V zaujme zvySovania kvality zivota (Korimova 2007). NaSa orientacia na podmienky socialnej
ekonomiky je zdovodnend, tym ze ponuka rieSenie sucasnej krizy spolo¢nosti. Dne$né hodnoty
a materidlne statky neuspokojujii naplnenie duchovnych ¢i intelektualnych potrieb I'udi a je len
otazkou casu, kedy tento materializmus skon¢i a bude nahradeny vysSou formou vnimania, kde

hodnoty budt predstavovat’ osobné vztahy, kvalita Zivotného prostredia ¢i vyuzivanie Svojho

203



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

potencialu pre komunitu alebo spolocnost’ nie pre individudlne blaho. Jednoducho povedané ak
budeme viac davat’ ako brat’ vtedy mozno nadobudneme skutocny pocit uspokojenia. Hovorime
0 tzv. ,kultare davania“ alebo o pridanej sociélnej hodnote, ktord sa realizuje hlavne v socialnych
podnikoch. Jedna sa o také podnikatel'ské subjekty, ktoré sice posobia v konkuren¢nom prostredi,
ale nie su orientované na maximalizaciu zisku ale uZ spomenutt pridanu socialnu hodnotu, ktora
znamena, ,,ze socialny efekt a benefit z podnikania st vysSie ako podnikatel'ské aktivity v inych
formach, ktoré pracuji s porovnatelnymi zdrojmi” , tzn. pripadny zisk reinvestuju do rozvoja
svojich socialno-ekonomickych cielov (Martinkovicova 2014). V tabulke ¢. 1 uvadzame mieru
akceptacie koncepcie socialnej ekonomiky v jednotlivych krajinach EU, zohladiujuce hladisko

verejnych organov, rovnako aj samotnych subjektov socialnej ekonomiky.

Tabulka &. 1: Miera akceptéacie socialnej ekonomiky v krajinach EU.

Krajina Zo strany verejnych Zo strany podnikov | Zo strany akademickej
organov socialnej ekonomiky / vedeckej obce

BelgleO ** **k* **
Bulharsko ** ** *x
Ceska republika * *x *x
Fl'nsko ** ** **
Franclzko *x ol **
GI’éCkO ** ** *k*k
Lotyssko * ** *x
Nemecko * ** *x
Pol’sko ** ** **
Portugalsko okl ol **
Rakusko * ol *x
Slovensko * * *
Spanielsko *kk Kk K *kk
Svédsko ** ** *
Taliansko *x ol *x

* Ziadna alebo nizka uroven \ ** stredna uroven \ *** yysoka troven

Zdroj: Source: CIRIEC 2012

Analyzou vysledkov m6zeme pozorovat’, ze tento trend je zna¢ny v prospech rastu socialnej
ekonomiky. Medzi starymi ¢lenmi Eurdpskej Unie vidime rozdiely medzi juzanskymi krajinami
a bohat$imi krajinami so severnej Casti Europy. Prave na juhu sa problémy spojené s chudobou a
vyli¢enim objavuju CastejSie preto aj spolocnost’ ako takd musi intenzivnejSie na to reagovat.
SevernejSie krajiny vyuzivaju viac institucie a aktivne politiky trhu prace, ¢im dbaji na prevenciu
apreto sa dosledkom nemusia venovat' v takej vysokej miere. Dal§im trendom sii nové krajiny
Eurdpskej Unie, v ktorych sa exkliizia naplno zacina prejavovat’ a politiky musia na tato situaciu
reagovat. Po 30. rokoch doslo aj v tychto krajindch vplyvom trhového prostredia k vyraznym
rozdielom populacie v oblasti prijmov a schopnosti si zabezpecit’ svoj zivotny Standard. Problém je

stale vypuklejsi a neprehliadnutelny, preto okrem Statu iniciativu preberaju aj uspe$ni a zodpovedni

204



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

jednotlivci. Nasim cielom je, aby sme podporili zamestnanost’ a dovolili spolo¢nosti budovat’

aktivny rozvoj nie pasivny pristup k zivotu

4 Trh prace

Trh préace je rozdeleny na primarny a sekundarny aje vymedzeny nasledovne ,,Americky
ekondm Michael Piore na zaciatku sedemdesiatich rokov vypracoval teériu segmentacie trhu prace,
ktora spociva v rozdeleni pracovného trhu na primarny a sekundarny. Na primarnom hladajt firmy
stale aktivnych pracovnikov, ¢im si vytvaraju predpoklad pre dlhodobé fungovanie a kontinuitu. Na
sekundarnom hladaji sposob ako znizit' néklady a zaistit’ si flexibilitu” (Pongracz 2015 s. 34).
Primarny sluzi na intelektudlny rozvoj ariziko vyhorenia, resp. sklamania, ze neudrzime krok
s trendom, ktory firma pozaduje. Preto ak si to na zaciatku uvedomime moézeme sa bodu zlomu
vyhnat tym, Ze mame alternativu, kde svoje schopnosti, vedomosti a hlavne skisenosti naplno
vyuzit’ skor ako tento stav nastane. Jedna sa o oblast’ socialnej ekonomiky, ktord ponuka moznost’
realizovat’ sa s prihliadnutim na osobni empatiu k vyla¢enym skupinam. Svoje nadobudnuté
vedomosti a skusenosti transformovat’ na také zru¢nosti, ktoré pomahaju vytvarat’ viac socialny ¢i
kulturny kapital s cielom umoznit’ inklaziu postihnutym vratit' sa do spolo¢nosti a najst’ si svoje
miesto, kde byt uzitocny a spokojny. Rovnako aj sekundarny trh, ktory predstavuje hlavne oblast’
rutinnych sluzieb, sposobuje, ze pracovnici st vycerpani fyzicky, obnova sil je naro¢na a ocitaju
VvV naSom pomyselnom bode zlomu, hladaju alternativu ako znizit' svoje pracovné nasadenie.
Ponukne sa im moznost’ pracovat’ v oblasti, kde uvidia va¢si zmysel svojej prace a ktory bude
prihliadat’ na ich aktudlne psychické ¢i fyzické schopnosti ako aj na aktualne Zivotné priority. Tieto
dva trhy sa mozu priblizovat’ a jednotlivi aktéri by si porozumeli ak budi v blizSom kontakte
apracu si rozdelovali podla schopnosti achuti ju vykonavat. Jedna sa o zakladny princip
fungovanie socialneho podniku, kde delegovanie uloh a vykonavanie jednotlivych c¢innosti je

postavené na demokratickom principe jednotlivych zamestnancov.

4.1 Flexibilita a medzitrh prace

Pri presadzovani vysSie uvedeného ciel’a, by sme mali preferovat’ flexibilitu a jej moznosti,
ktoré priniesol technologicky pokrok. Budeme ju vnimat' ako na nastroj, ktory v socialnych
podnikoch vyuziva potencial Tudskych zdrojov v kontexte ich hendikapu, skratené pracovne
uvazky, praca na doma, poskytovanie teleprace ¢i schopnost’ pracovat’ u zakaznika. Vytvarat tzv.
kulturno, psychologicko-edukativne body v mieste potreby ¢i posobenia. Zaroven samotné delenie
trhu na primarny a sekundarny zlu¢ime a vytvorime mix. Bude sluzit' na vybalancovanie podla
potrieb a zaujmu samotnych pracovnikov, ktori si budld v ramci planovanych uloh pridel'ovat

definovani Cinnost’ a samotnui pripravu na jej zvladdnutie. Dolezitym faktorom je uspora Casu
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v savislosti s dochadzanim do zamestnania a flexibilita rozvrhnat’ si pracovny ¢as viac v sulade
work-life ballance. Tieto moznosti nam umoznuji novy pohl'ad na realizaciu medzitrhu prace, ktory
ponuka ochranu l'udi pred aktudlnymi rizikami, ked’ ¢asto dochadza k vyhoreniu pracovnikov
z dovodu pretazenia a nizkeho uspokojenie z prace. Socialnu ekonomiku je potrebné vnimat’ ako
tito prevenciu azaroven navod ako I'udom prinavratit hrdost’ a uzito¢nost. Spolo¢nost’ musi
vytvarat’ moznosti ako ochranit’ I'udi, ked’ im hrozi riziko straty pracovnej schopnosti z dovodu,
vysokého zatazenia, ¢i uz na primarnom trhu prace, kde hovorime hlavne o psychicky naro¢nych
¢innostiach, alebo na sekundarnom, kde doslova mézeme hovorit’ o vysokom opotrebeni a Unave.
Socialnou ekonomikou vytvarany medzitrh prace spiia dve funkcie ato zniZovanie rizika pred
socialnym vylac¢enim a inkluziu hendikepovanym. V pripade potreby zmiernenia tempa je potrebné
mat’ moznost' pracovat’ v tzv. chrdnenom rezime, ¢o znamend, ze dotknuti pracovnici sa stani
sucast’ou socialnej ekonomiky. Tento status im umozni si nastavit’ rezim prace podl'a schopnosti, za
mzdu, ktord je sice nizSia ale zaroven vyssia ako davky a hlavne sa ¢lovek neciti byt’ nepotrebny
priCom nestraca pracovné navyky arezim dna. Na druhej strane v pripade zlepSenia zdravotného
stavu je moznost’ sa opdtovne zaujimat’ o otvoreny trh prace, a oproti dlhodobo nezamestnanym ma
zna¢né vyhody, vyplyvajliice ztoho, ze aj po niekol’kych rokoch nestratil pracovnii schopnost’
a ndvyky, o zamestnavatelia ocenia, nakol'ko im to Setri ndklady. Rovnako tak, tento medzitrh
prace moze v urcitom ohlade nahradzat’ agentirnych zamestnancov, ktori moézu byt najimani na
taky druh arozsah prace, ktory st schopny zvladnut' atym si na jednej strane zabezpeCovat
flexibilitu ana druhej pontknut’ postupni adapticiu na otvoreny trh prace. V pripade, ze tento
systétm bude funkény, pontkne to vys$Siu mieru rovnovahy medzi pracovnou schopnostou
a zdravotnym stavom pre kohokol'vek, kde dosSlo k Zivotnému zlomu. Je preto ddlezité¢ aby aj
mladsie generacie v ramci solidarity o tomto systéme vedeli, poznali principy a participovali na jej
rozvoji, nakol’ko nikdy nevedia kedy im alebo ich blizkym tento systém mdze byt napomocny.
Rovnako tak je potrebné zastavit’, pripadne vyrazne spomalit’ pocty l'udi, ktorych dneSny systém
vylucuje z riadneho zivota. Zbytocne budeme riesit’ dosledky, ked’ v urcitom casovom horizonte
pribudne viac exkludovanych l'udi ako tych, ktorym systém dokdze pomoct’ a vratit’ ich na otvoreny

trh préce.

5 Priklady dobrej praxe

Socialne podnikanie prostrednictvom socidlnych podnikov sa vyznacuje zakladnymi
kritériami, ktoré ocenia prave vyzreti I'udia, nakol’ko ak hovorime o neziskovosti, demokratickom
pristupe Kk riadeniu organizacie a v neposlednom rade zameranie samotnej ¢innosti je vacSinou
v sulade s moralkou a etikou spolo¢nosti (Pongracz 2015). Prave prichodom empatickych

manazérov do systému socialnej ekonomiky nadobudne tento segment novu Struktaru a rozmer.
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Predchadzajuce kontakty dovoluji l'ahSie ziskavat' zdroje ¢i financné ako aj materidlne na
fungovanie tychto socidlnych podnikov. Zaroven pomozu vytvarat siet odberatelov smerom
k zodpovednym a solventnym klientom. Dokazom su aj priklady dobrej praxe v tejto oblasti. Ako
priklad uvadzame spolocnost AfB. Socialny podnik AfB sa Specializuje na preberanie a
repasovanie vyradeného hardvéru a na certifikované skartovanie Udajov. Vdaka poskytovaniu
tychto profesionalnych sluzieb sa im dari vytvarat’ pracovné miesta pre zdravotne postihnutych a
dokézateI'ne znizovat’ negativny dopad €innosti nasich partnerov na zivotné prostredie. Iny socidlny
podnik GOEL media - vyrobca detskych uspavacich vakov pod znatkou KIDVAK. Samotna
vyroba tohto produktu zamestnava niekolko zdravotne postihnutych P'udi a tym im dava nédej
a moznost’ sa zapojit' aktivne do zivota. Na druhej strane produkt je vel'mi uZzito¢ny a v dnesnych
naro¢nych ¢asoch pomaha matkam a tym aj celym rodindm ich odbremenit’ a znizit’ mieru unavy.
Tym im dava priestor na kvalitnejSi Zivot a intenzivnejSiu starostlivost’ v Case, ked ju dieta
potrebuje alebo vyzaduje. Tvorcovia doslova uvadzaju ,,Oddychnuti rodi¢ia a spokojné rodiny su
nasim cielom, Nepontkame len produkt, ale kisok neba. Radost’ pokoj a oddych. Neprehanam,
vyskusajte si to* (Sestakova 2023). Takto sa prezentuju a tym splnili hned’ dva uéely podobne ako
AfB pri vyrobe zapajaju zdravotne postihnutych a produktom poméhajd svojim klientom najst’
rovnovahu v napatych chvilach. Dnes nadécie a firmy realizuju projekty s podobnym zameranim,
napr. Telekom, projekt ,,ENTER®. Jedna sa o projekt pripraveny s spolupraci viacerych partnerov
s cielom pripravit a podporit’ rieSenia, ktoré prinest inovacie vo vzdelavani arozvind digitalne
zruénosti deti. Cielom je aby budica smart generdcia dokazala s technolégiami nardbat
zmysluplne, mat’ zdujem ich skiimat’, objavovat’ ich mozZnosti ale aj dok4zat’ vyjadrovat’ svoje
mySlienky a vediet’ ich tvorit. Projekt je zamerany na budlcu generaciu s cielom zniZit’ riziko

socidlneho vylucenia.

6 Diskusia

Zlata genericia, ma svoje problémy, tyka sa jej zvySend nezamestnanost’, chorobnost’ ¢i
prepracovanost. Zaroven len tzka skupina ma dostatok finan¢nych zdrojov aby mohla polavit
v Usili azmenit' svoje doterajSie posobenie. Socialna ekonomika poskytuje rieSenia ako tieto
problémy zmiernit’ a zaroven zabezpecit’ priebezné finan¢né zdroje na pokrytie ndkladov na Zivot.
Je dolezité aby existovali subjekty a jednotlivci, ktori zriad'uju socialne podniky a tym vytvaraju
ponuku pracovnych miest, kde sa dotknuti jednotlivci zlatej generacie vedia uplatnit’.
V rédmci socialnej ekonomiky je ddlezité vnimat’ ich poslanie a to vo vidzbe na zamestnavanie l'udi,
ktori maju problém sa zamestnat’ na otvorenom trhu prace alebo im nevyhovujii vysoké naroky na
pracovné miesto, ktoré =zastavaji. Slizi to ako ochrana pred vyhorenim, ¢i zhorSenim

identifikovanych zdravotnych problémov. Utel posobit v ekonomike ako stabilizator
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a zabezpecCovat’ medzitrh prace je dolezity prvok, nakol'ko priamy pad je velkym bremenom pre
Pudi, ktorych sa to dotkne. ZvIast' pri starSich zamestnancoch, ktori si uz tazSie hl'adaji nové
zamestnanie a prispdsobuju sa novym trendom. Ich poslanie vidime v tradi¢nych, ale osved¢enych
postupoch, ktoré maju osvojené, nie je potrebné preSkolovanie a zaroven vedia vyuzivat
technologie, ktoré su starSie ale pontkaju v spojeni sTudskou pracou moznosti jej uplatnenia
a l'udom moznosti ich realizacie. Hovorime o tzv. ,,second hand* prace, ktory uz je vo firmach
nahradeny automatizaciou atym sa tradicné profesie vytracaji. Navrhujeme tieto technologie
a zru¢nosti zuzitkovat’ a priniest’ sluzbu ¢i produkt v mensom objeme a ponuknut’ ju lokalne ¢o
znizuje naklady na distribticiu. Ako priklad moézeme uviest’ sustruh alebo tlaciarenské stroje, kde je
mozné prave vytvorit’ dostatocntl pridant hodnotu, pri zdkaznikoch pozadujucich rieSenie na mieru.
To nam otvara moznosti a roznorodost” socialnych podnikov aj v oblastiach, kde dnes nepdsobia.
Priestor majd aj nadacie, ktoré pristupuju K riesSeniu problémov principom umoznime 'udom sa
postarat’ o seba V tej miere akej s toho schopni. Vytvorit’ prilezitosti dat’ $ancu a nastavit’ proces
a podporu pri vyrobe, odbyte a manazovani tychto podnikov s cielom vytvorit’ siet’ nadvézujlcich
¢innosti ako aj siet’ odberatel'ov, ktori sa chcu podielat’ na spotrebe tychto produktov a sluzieb. Na
zamyslenie je aj spravna forma socidlneho podniku, okrem uz spomenutych nadacii, Casto
preferované su druzstva, vzajomné spolocnosti, zdruzenia, pripadne iné (Brozmanova 2009). Nie je
dolezita forma ale obsah a naplnenie odkazu, preto aj nad’alej budu l'udia hl'adat’ sposoby ako ¢o
najefektivnejSie dorucit’ pomoc k tym 'ud’om, ktori nemaju to $t’astie byt’ darcami ale prijimatel'mi.

V tomto smere §tat prostrednictvom programov Eurdpskej Unie mé pripravené schémy podpory
a osvety ako postupovat’. Aktivne politiky trhu prace a samosprava, vie byt spol’'ahlivym partnerom
Vtomto segmente ale je potrebné mat’ vlastnll iniciativu, ktorej dopomoédzu tieto politiky
implementéciu do praxe.

Je potrebné si tiez uvedomit’, Ze samotna zlata generacia, ma aj pocetnu skupinu I'udi, ktori
su schopni alebo solventni ale nevedia ako svoje schopnosti a kapital zhodnotit’ prave v oblasti
socialnej ekonomiky. Prave pre nich je potrebné zo strany $tatu vytvorit’ kanal, kde na jednom
mieste budu relevantné informdacie a zoznam existujicich partnerov aj so zameranim ich ¢innosti, ¢i
skasenosti pri zavadzani svojho podnikania v tejto oblasti. Ak budu tieto informacie a zdroje pod
zastitou jednej organizacie umozni to zosietovat' darcov a prijemcov tejto aktivnej pomoci.
Nemenej dolezitym aspektom je pokusit’ sa o uzatvorenost’ tohto systému tak, aby si vytvaral také

sluzby, ktorého st jeho tcastnici aj sami prijemcami.

Zaver
Prispevkom reagujeme na aktualne potreby spolo¢nosti, kde ¢asto dochadza k vyhoreniu

pracovnikov z dévodu pretazenia a nizkeho uspokojenie z prace. Predkladany navrh sa pokusa
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nacrtnat’ rieSenie ako priniest’ Strukturdlnu zmenu do spolo¢nosti, akymi néastrojmi ju realizovat
a ako upravit’ vzt'ahy medzi dotknutymi subjektami. Socialnu ekonomiku je potrebné vnimat’ ako
prevenciu azaroven navod ako ludom prinavratit hrdost’ a uzito¢nost. V neposlednom rade
spravnou komunikaciou, pritiahnut' na stranu tejto mySlienky spolo¢ensky zodpovedné firmy
a domino efektom aj ich spotrebitel'ov ¢o nésledne spOsobi, ze aj ostatné firmy sa budu musiet
Vv nejakej unosnej miere pridat. Vo vysledku sa znovu sily vyrovnaju ale uz spolocnost’ bude mat’
in0  StruktGru v ponimani, ze vztah medzi stkromnym averejnym nebude v priamom

antagonistickom vztahu, ale vzniknl partnerstva so vzdjomnym resSpektom.
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MONITORING A HODNOTENIE V OBLASTI ZDRAVOTNICTVA V
SYSTEME MIESTNEJ SAMOSPRAVY

MONITORING AND EVALUATION IN THE FIELD OF HEALTH
CARE IN THE SYSTEM OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Natalila KOROBCHYNSKA, Alina KHALETSKA

Abstract

The process of managing the health care system at the level of local self-government bodies should
include monitoring and evaluation of the health care system. Digital technologies expand the
possibilities of effective monitoring and evaluation in the field of health care. At the level of local
self-government bodies of the Vinnytsia urban territorial community (Ukraine), a system of
monitoring and evaluation of the health care system using digital technologies has been developed,
implemented and used. This system of monitoring and evaluation using digital technologies makes
it possible to assess the needs of the population of a defined territory in the field of health care,
helps local self-government managers to evaluate the results and performance indicators of the
health care system, to forecast the results of the implementation of certain local programs and
measures, determine their economic efficiency and expediency. The experience of using the
monitoring and evaluation system of the health care system by the local self-government bodies of
the Vinnytsia urban territorial community with the use of digital technologies has confirmed the
effectiveness of the management and effectiveness of the proposed monitoring and evaluation
system both in normal conditions and in conditions of new challenges and problems: the COVID-19
pandemic and military aggression against Ukraine.

Key words: managing, health care system, self-government, monitoring, evaluation

Introduction

Management in the field of health care at the level of local self-government is important for
the implementation of measures aimed at protecting the health of the population of the community.
Rational and effective management at the level of local self-government is associated with the
decentralization of health services, support of stakeholders, fair contribution and distribution of
resources, contributes to increasing the productivity of the health care system. The World Health
Organization (WHO) defines management as a core function in health theories and systems [1], [2],

[3]. WHO describes the principles of effective management of the health care system and
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emphasizes the importance of empowering participants and increasing the accountability,
transparency and responsiveness of health care systems in the management process. [4]

To address global health challenges, in 2015 193 United Nations (UN) member states signed
the Sustainable Development Goals (SDGs) and committed to achieving universal health coverage
(UHC) by 2030 . According to the SDGs, the importance of management in the field of health care
is noted [4], the importance of implementing management structures, rules and processes for
healthcare sector organizations is emphasized; mechanisms of independent supervision, monitoring,
control and audit [5]. It is noted that the use of indicators to monitor the evaluation of health
information helps to ensure the quality of data and early response to threats to public health [6].
Ensuring accountability, management of health care resources and decision-making is an important
factor for health management [7].

The researchers note that the adoption of a robust health management system that includes
collection, analysis, interpretation and reporting practices in health systems is necessary to ensure
effective monitoring in health care to support equity-oriented implementation of health care and
achieving goals related to health security during pandemics and health crises [8], [9]. The authors
also draw attention to the need to develop the use of digital data and an automated unified reporting
system [10].

In turn, the international anti-corruption organization Transparency International examines
management in the field of health care from the perspective of corruption risks, emphasizes the
importance of transparency and accountability of decision-making processes and notes that
increasing the transparency and accountability of decision-making processes can facilitate the
detection of corruption and fight against it. [11].

In the management process, there is a high demand for the use of high-quality and reliable
data in the field of health care. Data is used to monitor and evaluate efficiency and effectiveness in
health care, in turn, monitoring and evaluation is one of the most important management functions.
Monitoring and evaluation help collect and analyze data on activities in the field of health care and
transform the received data into strategic information necessary for management and informed
decision-making, improving the effectiveness of implementation and implementation of programs
in the field of health care.

Ted Lankester [12] in 2019 conducted research and described the meaning, purpose and
benefits of monitoring and evaluation (M&E). The author notes in his publication that monitoring
and evaluation (M&E) are methods used to find out how well a health program is achieving its
goals, so monitoring and evaluation methods are one way to measure success. The author suggests
the application of monitoring and evaluation in health management for both communities and

government, while noting that communities can often achieve more effective results than
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government. [12].
Understanding that effective management allows to achieve better results in the field of health
care, requires further research into directions and methods of management, in particular, monitoring

and evaluation, which correspond to modern realities and challenges in the field of health care.

1. Organization of medical services for the population and management in the
field of health care in the system of local self-government bodies on the example of an urban
territorial community (the city of Vinnytsia, Ukraine)

Management in the field of health care is an important part of the activities of local self-
government bodies. During the last five years, a number of important reforms have taken place in
Ukraine, in particular the reform in the field of health care and the reform of the decentralization of
power, the demand for accountability and transparency of activities, and the involvement of
interested parties has increased. The approaches, volumes, powers and capabilities of local self-
government bodies to meet the needs of the community's population in the field of health care have
changed.

Today, the reform of the health care system in Ukraine continues and includes measures to
ensure state financial guarantees of medical care for the population, a state-guaranteed amount of
free medical care is provided. In Ukraine, the reform of decentralization of power is also
continuing, which involves the transfer of powers and budget revenues from state bodies to local
self-government bodies. Expanding the powers and financial capabilities of local self-government
makes communities economically self-sufficient and capable of solving issues at the local level in
various areas, including health care.

The territorial community has its own health care system, the activities of which are ensured
in conditions of decentralization and local self-government and must ensure the needs of the
population of the community in the field of health care. The health care system of the Vinnytsia
city-territorial community includes municipal health care facilities, in addition, regional level
medical facilities and private medical facilities provide medical services on the territory of the
community. Municipal health care facilities are subordinated to local self-government bodies, in
particular the Department of Health Care, which provides management and coordination of
activities. The municipal health care system includes health care institutions that provide primary
medical care and specialized medical care facilities in various areas of medical services. The health
care system provides medical services to the population of the community - more than 371 thousand

people.
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2. Experience of digitalization (electronicization) in the field of health care at the local
level in Ukraine

In the spheres of activity of local self-government bodies, digital technologies are gradually
being introduced, which ensure the entry, processing and preservation of data on activities in
territorial communities. There is also a process of digitalization (electronicization) in the field of
health care. The reform of the health care system as a whole supports the development of digital
technologies, which makes possible the wide and rational implementation of the electronic health
care system. At the ministry level, the central component of the database of the electronic health
care system (eHealth) has been created. Local databases integrated with the central component of
eHealth function at the level of communities, the operation of local databases is provided by
medical information systems. Digitization of the health care system of the Vinnytsia urban
territorial community began in 2011 at the initiative of the local authorities at the expense of
municipal funding. Digitization involved not only the introduction of automation and
electronicization of data generation processes in health care institutions, but also the creation of a
single medical information space at the level of the urban community: automated workplaces were
created in all municipal health care institutions, which are united in a single network and connected
to a single server. To date, 1,056 automated automated workplaces have been created to work in the
community's electronic health care system, 2,787 system users, including 1,680 doctors and 820
nurses, have been created in 15 municipal health care institutions and the health department.
Patients has an electronic medical card (670+ thousand patients), which is the only one for all
municipal health care institutions, the card is replenished during the provision of medical care,
medical data is entered continuously online. Today, 197 thousand+ patients have online access to a
personal electronic medical record from any corner of the world where there is access to the
Internet.

Digitization is implemented according to the principle of "horizontal™ distribution as opposed

to "vertical" distribution within the structural subdivisions of individual health care institutions.

Table No. 1 Comparative characteristics of types of digitization by implementation volumes

Sign Vertical type of Horizontal type of digitization
digitization (within the joint network of health care
(within the health care institutions)
facility)

Volume of information | Within a certain healthcare | Within the network of institutions united in a
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facility

single information space

Data set for accounting

Accounting according to
the needs of a certain

health care institution

Unified accounting in accordance with the
needs of management in the field of health care
of the community, takes into account the needs

of the population of the community

The possibility of
monitoring the activity
of the health care

system

The possibility of
monitoring at the level of a
certain health care

institution is ensured

The possibility of operational monitoring is
ensured in all subordinate health care
institutions according to unified standards

according to needs

Electronic medical card

of the patient

Within a certain healthcare

facility

A single electronic medical card within the
single information space of the network of

institutions

The possibility of
exchanging medical
data

Formation of data sets
upon additional request

Within a single electronic card, information is
available to all participants in the process of

providing medical services online and non-stop

Implementation of
accounting, indicators

and activity indicators

Takes into account
management needs at the
level of a specific health

care facility

A unified and unified approach within a single
information space takes into account the needs
of management at the level of health care

institutions and local self-government bodies

3. Improving the organization of monitoring and evaluation in the field of health care at

the level of local self-government bodies on the example of an urban territorial community

(the city of Vinnytsia, Ukraine)

Management in the field of health care at the level of local self-government bodies of the

Vinnytsia urban territorial community is ensured with the aim of effective operation of the

community health care system to meet the needs of the population in medical services. Management

and strategic decision-making in healthcare is closely related to data and information. The local

self-government of the Vinnytsia urban territorial community widely uses monitoring and

evaluation in the management process in the field of health care to measure the results obtained

regarding the effectiveness of activities, the achievement of defined goals and standards in the field

of community health care. In a practical aspect, monitoring and evaluation help to achieve the
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desired results in the field of health care, ensure control and rational use of resources available to
the community, allow to regulate activities in the field of health care in such a way that the
effectiveness in the field of health care of the community meets the expected standards, goals and
action plans.

The experience of using monitoring and evaluation in the field of health care at the level of
local self-government outlined the main practical recommendations for successful management
using monitoring and evaluation: determining the purpose of collection and the amount of required
data; simple methods of data collection using digital technologies; accuracy and completeness of
data entry; monitoring should be carried out on the basis of a defined set of data and indicators;
regularity and systematicity of data collection and processing; feedback and data exchange;
corrective actions should be based on the data obtained in the monitoring process.

At the level of local self-government of the community, municipal indicators and performance
indicators in the field of health care have been developed and implemented, and the list of
accounting data necessary for monitoring and evaluation is dynamically reviewed in accordance
with the needs of modern conditions. They are developing an algorithm for the use of accounting
data in order to obtain reports, indicators, indicators that characterize certain aspects of activity in
the field of community health care. This algorithm is complex and built on the logical structure of
the combination of process and result in the field of health care. When developing algorithms for
monitoring and evaluating accounting data, reports, indicators, and indicators, their objectivity, the
degree of display of the result, and the mutual influence of indicators on the characteristics of the
result are taken into account. A well-tuned algorithm helps to obtain objective and reliable data that
is used for monitoring and evaluation.

In the Vinnytsia urban territorial community, the main areas of data collection necessary for
monitoring and evaluating the effectiveness of community health care have been determined. This
process is provided with the help of digital technologies. Digitization in the field of community
health has improved and expanded the possibilities of recording, processing and saving data. The
health care system of the Vinnytsia urban territorial community and the local self-government body
have the ability not only to automate the process of recording medical data and generating reports,
but also to use the municipal electronic health care system as a tool for systematic monitoring,
evaluation, control of the obtained results and management in the field of community health care.
This became possible thanks to the "horizontal™ digitization of the community's medical sector:
interaction and unification of all municipal health care institutions into a single information
network, a single medical information space was created, and a single patient electronic medical
card is functioning.

Digitization according to the "vertical” type at the level of individual health care institutions
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at the local level does not make it possible to obtain the specified advantages and opportunities for
monitoring and evaluation at the level of local self-government due to the lack of a combination of
databases and the absence of a single medical information space.

The organization of the system of accounting and data processing in the field of health care
with the "horizontal” type of digitization within the Vinnytsia urban territorial community is shown
in Picture n. 1.

Picture n. 1 System of accounting and data processing in the field of community
health care

15 city health care institutions, united in a single network, a single electronic medical card

(670+ thousand)

1056 automated workplaces 2,787 users, including 1,680 doctors and 820 nurses

197+ thousand patients
have access to a

personal electronic

medical record

Data filling: accounting forms

State statistical reports Monitoring reports according to management needs

The Department of Health Care is the governing body of local self-governmentin the field of
health care (+ SERVER)

Rating
Formation of: - summary data, indicators, indicators Analysis

Making management decisions

The proposed algorithms for monitoring and evaluation in the field of health care using digital
technologies have improved the process of recording data, obtaining reports, and forming the
necessary indicators and indicators in the field of community health care. As a result, the process of
monitoring, evaluation, control, forecasting the results of the implementation of measures and
management in the field of health care at the level of local self-government has been optimized.
Monitoring and evaluation can be carried out online at certain intervals or at a specific point in time,
which allows for dynamic and operational monitoring, evaluation and management. Thanks to
digitization in the field of community health care and unification into a single medical information
space, it is possible to carry out comprehensive monitoring and evaluation of indicators and
indicators in their aggregate and dependence, taking into account various influencing factors. For
example, in order to assess the effectiveness of the implementation of the state program on the

supply of medicines at the local level, various indicators and indicators are monitored and evaluated
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in their aggregate: the level of referrals to a specialist, the level of detection of diseases, the
prevalence of the disease, the frequency of referrals for consultation to a specialist or for inpatient
treatment, the level permanent disability due to a certain disease, mortality rate. If necessary, an
additional study is conducted - the scope and quality of the treatment and adherence to treatment,
the frequency of complications, the presence of concomitant diseases and risks, etc. are evaluated.
On the basis of the mentioned research, it is possible to draw objective conclusions regarding the
effectiveness of the program. It is the extended monitoring and evaluation that can take into account
various factors and interactions that could affect the result and help identify negative impact factors
(insufficient number of personnel - specialists who provide examination and treatment of patients,
unsatisfactory quality of examination or treatment, lack of patient adherence to treatment, etc.).
Since 2011, thanks to digitization and conducting systematic monitoring and evaluation, we
have been monitoring certain indicators and indicators that shape trends and trends in the field of
health care at the local level, and we conclude that the dynamics of indicators and indicators have a
logical explanation and reflect the influence of certain factors. This makes it possible to determine
the causes (etiology) of certain changes and to understand how it is possible to ensure influence on
certain processes (pathogenesis). Determining and understanding the causes and process of changes
in indicators and indicators in the field of health care makes it possible to ensure effective
management. It is worth noting that the right choice of indicators and indicators used for monitoring
and evaluation, in particular their combination and correlation, which increases the objectivity and
reliability of conclusions, is important for making correct and effective management decisions.
Therefore, at the level of the local self-government bodies of the Vinnytsia urban territorial
community, algorithms for monitoring and controlling the activity of the health care system using
digital technologies have been developed, implemented and used, which makes it possible to assess
the needs of the population of the specified territory in the field of health care, helps managers of
local self-government to evaluate the results and performance indicators of the health care system,
to forecast the result of the implementation of those programs and measures, to determine their

economic efficiency and expediency.

Conclusion

The conditions of decentralization and reform of the health care system increase the need
local self-government bodies in obtaining data for the purpose of management in the field of health
care. Reliable and effective monitoring, evaluation and control is an important factor in the success
of management in the field of health care in the local self-government system, it allows to ensure
effective management and rational use of resources, achievement of organizational, legal,

economic, financial, social and political effects in the field of health care at the local level.
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Digitization of the health care system at the local level makes it possible to conduct
operational monitoring, evaluation, control of the health care system and effectively use and plan
resource provision, control the process and ensure management of the result.

The possibilities of digital technologies in the field of community health care make it possible
to unite medical institutions in the territory of the community in order to create a single medical
information space of the community and to set up an effective and convenient system of
monitoring, evaluation and control at the level of local self-government. The system of organization
of monitoring, assessment and control in the field of health care provides the possibility of
operational management in real time based on the analysis of the needs of the population in the field
of health care and indicators and performance indicators of the health care system.

The experience of using the monitoring and control system of the health care system by the
local self-government bodies of the Vinnytsia urban territorial community with the use of digital
technologies has confirmed the effectiveness of the management and effectiveness of the proposed
monitoring and control system both in normal conditions and in conditions of new challenges and

problems: the COVID-19 pandemic and military aggression against Ukraine.
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SPECIALIZACNE STUDIUM LEKAROV NA SLOVENSKU A V CESKEJ
REPUBLIKE

SPECIALIZED EDUCATION OF DOCTORS IN SLOVAKIA
AND THE CZECH REPUBLIC

Marianna KAPUSTOVA

Abstract

The aim of article is to provide basic information about the specialized study of doctors in Slovakia
and the Czech Republic and to characterize the current state of the system of specialized study of
doctors. The comparison of these two countries is expedient, because we want to identify the
differences before enrolling in the study, during the study and at the end of the study, because many
Slovak doctors go to the Czech Republic. The contribution also includes a comparison of the length
of selected specialized study programs and identification of the advantages and disadvantages of
specialized study in Slovakia and in the neighboring Czech Republic.

Key words: Specialized education. Education of doctors. Current status.

Uvod

V roku 2022 bola na Slovensku situécia s lekarmi, ¢o sa poctu tyka, znacne kriticka. Téma
nedostatku lekarov rezonovala pocas roku 2022 a eskalovala az do hromadného podania vypovedi
lekérov na Slovensku. Lekarske odborové zdruZenie (d’alej len ,,LOZ*) sa rozhodlo vyjednavat’ so
Statom o navySeni miezd a inych poziadavkach pre lekarov. Okrem poziadavky navySenia platov
iSlo aj opoziadavku pre zmenu v oblasti zdravotnickeho vzdeldvania, konkrétnejSie zmenu
v dalsom vzdelavani lekarov. LOZ navrhlo zreformovat vzdelavanie mladych lekarov ato
prehodnotenim dizky trvania a miesta pripravy, flexibility a Ustretovosti vzdelavacich institucii.
Ziadali tiez jasné uréenie zodpovednej osoby za vedenie mladsich kolegov - lekérov s ich
adekvatnym ohodnotenim za mentoring. (MZ SR, online) Ako pozitivny priklad uviedli prave
Cesku republiku a jej systém dalSieho vzdelavania lekarov. Aj preto sme sa rozhodli pozriet’ na
niektoré rozdiely medzi $pecializaénym $tadiom lekarov na Slovensku a v Ceskej republike.

V obidvoch krajinach, na Slovensku av Ceskej republike, moézu lekari absolvovat
Specializacné vzdeldvanie po ukonceni vysokoskolského vzdelania II. stupfia vo vSeobecnom

lekéarstve. Specializacie sa lisia, ale niektoré z nich su spolo¢né, ako napriklad anestéziologia a
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intenzivna starostlivost’, chirurgia, gynekologia a pdrodnictvo, pediatria, a iné. Konecny pocet
Specializacii a ich naro¢nost’ sa moze 1iSit’ medzi obidvomi krajinami. Je ddlezité si uvedomit’, ze
Specializacné vzdelavanie lekdrov je povinné a vyzaduje sa, aby lekari dosiahli Specializovanu
kvalifikaciu v urcitom odbore. Cielom tohto prispevku je charakterizovat’ sti¢asné Specializacné
stadium lekérov v Slovenskej republike a Ceskej republike a opisat’ v obidvoch krajinach
podmienky pre vykon povolania lekara - Specialistu, priebeh, ukoncenie a d’alSie moznosti

Specializa¢ného studia lekarov.

1 Vzdelavanie lekarov v Slovenskej republike

Zdravie je jednou z najdolezitejSich I'udskych hodnét. Kazdy z nas je zodpovedny za
ochranu svojho vlastného zdravia, ale v pripade choroby sa obraciame na zdravotnicky systém.
Vzdelavanie lekarov ma na Slovensku aj v Ceskej republike svoju historiu a kvalitu, o om svedéi
aj kazdoro¢ny odchod lekarov do zahranicia. Systém d’alSieho vzdeldvania sa v stc€asnosti riadi
podla nariadenia vlady ¢&. 296/2010 Z. z. o odbornej sp6sobilosti na vykon zdravotnickeho
povolania, spdsobe dalSiecho vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializa¢nych
odborov a sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,nariadenie vlady*), ktoré urcuje sposoby d’alsieho vzdelavania.
1.1 Podmienky pre vykon povolania lekar

Podmienkou pre vykon povolania lekér je ziskanie odbornej spdsobilosti, a to v zmysle
nariadenia vlady, ktoré stanovuje, ze odborna sposobilost’ na vykon odbornych pracovnych ¢innosti
sa ziskava nadobudnutim vysokoskolského vzdelania druhého stupnia v doktorskom Studijnom
programe vSeobecné lekarstvo v Studijnom odbore vSeobecné lekarstvo.
Na Slovensku mézeme absolvovat’ toto vzdelanie na Styroch lekarskych fakultach, a to na:
- Lekarskej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave,
- Jesseniovej lekarskej fakulte Univerzity Komenského v Martine,
- Lekérskej fakulte Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
- Lekérskej fakulte Slovenskej zdravotnickej univerzity v Bratislave.
Po nadobudnuti odbornej spodsobilosti je lekar opravneny vykondvat odborné pracovné cinnosti
preventivnej a lieCebnej starostlivosti, ktoré zodpovedaji rozsahu a obsahu ziskaného vzdelania.
Vzdelavanie u lekdrov je nevyhnutné pocas celého zivota, nielen pocas Studia na vysokej Skole.
Stadium tohto odboru trva $est’ rokov v dennej forme §tiidia a jeho uspe$né absolvovanie vedie k
ziskaniu titulu ,,MUDr.“ — doktor vS§eobecného lekarstva.

Je dolezité spomenut aj podmienky na vykon zdravotnickeho povolania, ktorymi sd v
zmysle zédkona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych

pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon o poskytovatel'och®):

a) sposobilost’ na pravne tkony v celom rozsahu,

b) zdravotna spdsobilost’,

c¢) odborna sposobilost,

d) bezithonnost,

e) registrécia.

Po nadobudnuti odbornej spdsobilosti na vykon odbornych pracovnych ¢innosti je lekar povinny
vzdelavat' sa d’alej. Nadvézne na nadobudnuti odbornti spdsobilost’ na vykon zdravotnickeho
povolania lekar sa d’alSie vzdelavanie zabezpecuje prostrednictvom:

- $pecializa¢ného studia,

- certifikovanych pracovnych ¢innosti,

- sustavného vzdelavania.

1.2. Specializaéné §tidium

Zoznam vSetkych Specializaénych odborov v povolani lekar je uvedeny v prilohe ¢. 3
nariadenia vlady. Dalsim vzdelavanim pracovnikov v zdravotnictve rozumieme zvySovanie alebo
prehlbovanie odbornej spdsobilosti. Odbornd spdsobilost’ sa zvySuje ziskanim diplomu o
Specializacii a ziskanim certifikatu a prehlbuje sa sustavnym vzdelavanim.

Ak chce lekar vykonavat Specializované pracovné cinnosti, musi ziskat diplom
0 Specializdcii v S$pecializacnych odboroch uvedenych v prilohe ¢. 3 nariadenia vlady.
Absolvovanim Specializa¢ného Stidia ma lekar pravo pouZivat profesijné oznaCenie ,lekar
Specialista® spojené s ndzvom prislusného $pecializaéného odboru, ktorych je v sti¢asnosti 93.

Dizka $pecializaéného $tidia je uvedena vo Vynose Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢. 12422/2010 - OL zo 17. septembra 2010, ktorym sa ustanovuju minimalne Standardy
pre Specializa¢né Studijné programy, minimalne Standardy pre certifikatné Studijné programy a
minimalne Standardy pre Studijné programy ststavného vzdeldvania a ich Struktira v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,vynos®) avSetky minimalne Standardy st pre vzdelavacie
ustanovizne zavizné. Navrhy na zmenu dizky $tadia, nazvu, obsahu arozsahu minimalneho
Standardu navrhuje Akreditacna komisia Ministerstva zdravotnictve Slovenskej republiky na d’alSie

vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov.

1.2.1. Zaradenie do Specializa¢ného Stadia
Zdravotnickeho pracovnika, teda aj lekéara zarad’'uje do Specializa¢ného $tudia vzdelavacia
ustanovizen, ktord ziskala osvedCenie o akreditacii. Podl'a § 39 zdkona o poskytovatel'och podéava

ziadost’ o zaradenie do Specializacného Stadia alebo certifikacnej pripravy zdravotnicky pracovnik.
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Specializa¢né Stadium alebo certifika¢na priprava zacina diiom dorucenia ziadosti, najneskor do 30

dni odo dna dorucenia kompletnej ziadosti.

1.2.2. Priebeh Specializa¢ného Stadia

Specializaéné vzdelavanie prebicha v akreditovanych Studijnych programoch. Podla
8 69 nariadenia vlady pozostava Specializaéné Studium z praktickej Casti a teoretickej Casti, pricom
prevaznu Cast’ Specializaéného $tadia tvori prakticka Cast. Prakticku Cast’ absolvuje zdravotnicky
pracovnik pod vedenim vediceho pracovnika prislusného pracoviska zdravotnickeho zariadenia
alebo pod vedenim zdravotnickeho pracovnika s prislusnou odbornou sposobilostou na vykon
$pecializovanych pracovnych ¢innosti (d’alej iba ,,Skolitel**). To znamen4, ze pocas Specializaéného
Studia, lekdr moze vykonavat Specializované pracovné cCinnosti len pod odbornym vedenim
Skolitel’a.

Podrla vyhlasky €. 74/2019 Z. z. o kritériach a sposobe hodnotenia sustavného vzdeldvania
zdravotnickeho pracovnika, sa lekarom pridel'uji kredity za Specializacné $tidium, certifika¢nu

pripravu, absolvovanie akreditovaného $tudijného programu ststavného vzdelavania.

1.2.3. Ukoncenie Specializa¢ného Stiadia

Ukoncenie $pecializacného vzdelavania sa vykonava podl'a § 41a zakona o poskytovatel'och
zaverecnou skuskou, tzv. Specializatnou skuskou. Na vykonanie S$pecializa¢nej skuSky zriad'uje
vzdeldvacia ustanovizen skusobnl komisiu. SkiiSobnd komisia je zlozena najmi zo Specialistov v
prislusnom Specializacnom odbore, v ktorej st zastipeni Specialisti zo vSetkych vzdelavacich
ustanovizni uskuto¢fiujucich akreditovany Specializacny Studijny program v prisluSnom
Specializa¢nom odbore.

Vzdelavacia ustanovizen po uspeSnom absolvovani S$pecializacného §tadia vyda
zdravotnickemu  pracovnikovi diplom o0 $pecializacii v sulade s Vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky €. 133/2022 Z. z., ktorou sa ustanovujd vzory diplomov o
Specializacii a certifikatov.

Specializaéné §tidium zabezpeduje v su¢asnosti niekolko vzdelavacich ustanovizni na
Slovensku. V tabulke nizSie uvadzame zoznam tychto vzdelavaci ustanovizni s jednotlivymi

fakultami.
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Tabul’ka €. 1: Zoznam vzdelavacich ustanovizni a fakudlt poskytujicich Specializacné

vzdeldvanie lekarom na Slovensku

Univerzita Komenského v Bratislave Jesseniova lekarska fakulta v Martine
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach Lekarska fakulta

Univerzita Komenského v Bratislave Lekarska fakulta

Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave Lekarska fakulta

Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave Fakulta verejného zdravotnictva

zdroj:https://www.health.gov.sk/?zoznam-akreditovanych-studijnych-programov-dalsieho-

vzdelavania-zdravotnickych-pracovnikov, vlastné spracovanie

2. Vzdelavanie lekarov v Ceskej republike

Podmienky, za akych moze lekar v Ceskej republike vykonavat’ zdravotnicke povolanie a
celozivotné vzdelavanie st ustanovené v zakone ¢. 96/2004 Sb. o podmienkach ziskavania a
uznavania odbornej spdsobilosti a Specializovanej sposobilosti k vykonu zdravotnickeho povolania
lekéar, zubny lekar a farmaceut v zneni neskorSich predpisov. Podmienkou pre vykon povolania
lekar je ziskanie odbornej sposobilosti, zdravotnej spésobilosti a bezihonnosti.

V Ceskej republike je mozné absolvovat’ vzdelanie na dsmich lekarskych fakultach, ktoré
spadaju pod 4 univerzity. Na vSetkych je mozné Studovat’ vSeobecné lekarstvo. Az 5 zo vSetkych
lekéarskych fakult spada pod Karlovu Univerzitu. Su to tieto lekarske fakulty:

- 1. LF UK Praha, 2. LF UK Praha, 3. LF UK Praha, LF UK Plzefi, LF UK Hradec Kralové, LF MU
Brno, LF MU Olomouc, LF MU Ostrava.

V zmysle zakona ¢. 95/2004 Sb. o podmienkach ziskavania a uznavania odbornej
spoOsobilosti a Specializovanej sposobilosti k vykonu zdravotnickeho povolania lekar, zubny lekar
a farmaceut v zneni neskor$ich predpisov sa odborna spdsobilost’ na vykon povolania lekar ziskava
absolvovanim najmenej Sestroéného prezencéného S$tidia, ktoré obsahuje teoreticku a prakticku
vyuku v akreditovanom zdravotnickom magisterskom $tudijnom programe vSeobecné lekarstvo.

Vykon povolania lekar s odbornou spdsobilostou je preventivna, diagnosticka, lieGebna,
lietebno — rehabilitacna, dispenzarna a paliativna starostlivost’ podl'a zakona o zdravotnych
sluzbéch vykondvana lekdrom s odbornou sposobilostou pod odbornym dozorom alebo odbornym

dohl'adom lekara so Specializovanou sposobilost'ou a d’alej revizna ¢innost’.

2.1. Specializaéné vzdelavanie

Specializovanad sposobilost lekara sa ziskava tUspeinym ukonéenim $pecializaéného
vzdelavania atestacnou skuskou. Specializaéné vzdelavanie sa skladd zo zakladného kmena, na
ktory nadvédzuje vzdeldvanie vo vlastnom Specializovanom vycviku. Zakladné kmene

Specializa¢ného vzdelavania lekarov su:
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a) anestéziologicky,
b) dermatovenerologicky,
c) gynekologicko-p6rodnicky,
d) hygienicko-epidemiologicky,
e) chirurgicky,
f) interny,
g) kardiochirurgicky,
h) maxilofacialno-chirurgicky,
i) neurochirurgicky,
j) neurologicky,
k) oftalmologicky,
1) ortopedicky,
m) otorinolaryngologicky,
n) patologicky,
0) pediatricky,
p) psychiatricky,
q) radiologicky,
r) urologicky a
s) vSeobecné lekarstvo.
Dizka vzdelavania v zakladnom kmeni je 30 mesiacov. Specializaéné vzdelavanie sa

uskutocnuje v z&kladnom pracovno-pravnom vzt'ahu alebo v sluzobnom pomere.

2.1.1. Zaradenie do Specializa¢ného vzdelavania

Podmienkou na zaradenie do odboru S$pecializacného vzdeldvania pre povolanie lekar je
ziskanie odbornej spdsobilosti podl'a zakona ¢. 95/2004 Sb. o podmienkach ziskavania a uznavania
odbornej sposobilosti a Specializovane] sposobilosti k vykonu zdravotnickeho povolania lekar,
zubny lekéar a farmaceut v zneni neskorsich predpisov. Uchadzaé si musi podat’ Ziadost’ o zaradenie
na Ministerstvo zdravotnictva Ceskej republiky (dalej len ,MZ CR*). Po splneni podmienok MZ
CR zaradi uchadzada do $pecializaéného vzdelavania do 30 dni od dorudenia Ziadosti. Suc¢asne
uchadzadovi oznami predpokladany termin zadiatku $pecializaéného vzdelavania. MZ CR vedie

evidenciu o lekaroch zaradenych do $pecializaéného vzdelavania.

2.1.2. Priebeh Specializa¢ného vzdelavania
Akreditované zariadenie zaistuje priebeh Specializatného vzdelavania, ktoré sa v tomto

zariadeni uskutoc¢niuje. Garant odboru akreditované¢ho zariadenia prideli kazdému tucastnikovi
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$pecializaéného vzdelavania kolitela, ktory musi spiiiat’ urité kvalifikaéné predpoklady a prax.
Skolitel' dohliada na odbornu stranku vykonu zdravotnickeho povolania, priebezne preveruje
teoretické vedomosti a praktické znalosti tucastnika S$pecializatného vzdelavania a zaist'uje
kontinualny odborny dozor. Pokial’ ucastnik Specializa¢ného vzdelavania neplni Studijné povinnosti,
ktoré mu vyplyvaju z pravnych predpisov upravujlcich $pecializacné vzdelavanie, ministerstvo
rozhodne o ukonéeni $pecializacného vzdelavania, ato do 90 dni odo dna, kedy sa o neplneni

povinnosti dozvedelo.

2.1.3. Ukonc¢enie Specializa¢ného vzdelavania

Specializaéné vzdelavanie sa ukonluje atestatnou skiskou pred atestaénou komisiou.
Atestaéné komisie zriaduje MZ CR ako svoj poradny organ. Clenov atestaénych komisii podla
odborov menuje a odvolava minister zdravotnictva CR na navrh univerzit, Ceskej lekarskej komory,
odbornych spoloénosti, akreditovanych zariadeni ¢i vzdelavacich zariadeni. MZ CR menuje ¢lenov
atestacnej komisie pre odbor vzdy tak, ze menuje jednu osobu, ktora je sucasne aj clenom prislusne;j
akreditatnej komisie. Ministerstvo vzdy do 1. decembra zverejni na svojej internetovej stranke
zoznam vymenovanych ¢lenov atestacnych komisii pre nasledujici kalendarny rok. Rovnako tiez
ministerstvo vzdy do 31. decembra zverejni na svojej stranke aj terminy atestacnych skuSok na
nasledujdci kalendarny rok.

Na zéklade atestatnej skusky vyda MZ CR diplom o $pecializacii v prislusnom
Specializatnom odbore. Nalezitosti a vzor diplomu o ziskani $pecializovanej spdsobilosti udava
VyhlaSka €. 77/2018 Sb. o stanoveni naleZitosti a vzoroch niektorych dokladov o vzdelani pre
akreditované kvalifikacni kurzy, certifikované kurzy a Specializa¢né vzdeldvanie.

Vzdelavacie programy schvaluje MZ CR a zverejiiuje ich vo Vestniku MZ CR, pri¢om
spolupracuje s univerzitami, Ceskou lekarskou komorou a odbornymi spolo¢nostami. Vzdelavaci
program ustanovuje &lenenie, rozsah a obsah $pecializaéného vzdelavania, najma dizku povinnej
praxe v odbore a typ pracoviska, na ktorom prax prebieha. Stanovi tiez teoretické znalosti, praktické

schopnosti a d’alSie potrebné podmienky pre ziskanie Specializac¢nej sposobilosti.

3. Porovnanie Specializa¢ného vzdelavania

Podmienky na vykon povolania lekar su v obidvoch krajinach rovnaké. V oboch krajinach
musi lekar vystudovat’ vieobecné lekarstvo v dizke 6 rokov. Nésledne pokraduje $pecializaénym
vzdeldvanim. To sa mierne vkazdej krajine liSi. Kym na Slovensku sa zarad’'uje uchadzac
0 $pecializatné vzdelavanie zaslanim Ziadosti o zaradenie na vzdeldvaciu ustanovizeii, v Ceskej
republike zasiela tato Ziadost na MZ CR. V oboch pripadoch je lehota na zaradenie do $tidia

rovnaka, a to 30 dni.
227



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

Celkova dlzka Specializacného vzdeldvania lekarov sa 1iSi podl'a odboru. Nizsie uvadzame

tabul’ku tridsiatich $pecializaénych odborov, kde st porovnané dizky vybranych $pecializacii.

Tabulka & 2: Porovnanie dizky niektorych $pecializaénych odborov na Slovensku a v CR

Ceska republika Slovenska republika
n4z0v odboru minil}uilnz'l doba tl:vania nazoV minirflz’llna} doba tr'vania
vzdelavania v mesiacoch vzdelavania v mesiacoch
Anesteziologie a intenzivni medicina 54 Anestéziologia a intenzivna medicina 60
Chirurgie 72 Chirurgia 60
Neurochirurgie 72 Neurochirurgia 78
Gynekologie a porodnictvi 54 Gynekologia a porodnictvo 60
Vnitini lekarstvi 60 Vnitorné lekarstvo 60
Oftalmologie 54 Oftalmologia 48
Otorinolaryngologie 54 Otorinolaryngologia 60
Détské lekatstvi 54 Pediatria 48
Pneumologie a ftizeologie 48 Pneumolégia a fizeologia 60
Urologie 60 Urologia 60
Ortopedie 60 Ortopédia 60
Patologie 54 Patologick4 anatomia 48
Neurologie 54 Neurologia 60
Psychiatrie 54 Psychiatria 48
Radiologie a zobrazovaci metody 54 Radiologia 60
Radiac¢ni onkologie 60 Radia¢na onkologia 60
Plastické chirurgie 60 Plastické chirurgia 60
Lékarska mikrobiologie 54 Klinickd mikrobiologia 48
Klinicka biochemie 54 Klinicka biochémia 60
Alergologie a klinickd imunologie 54 Klinickd imunologia a alergologia 60
Détska chirurgie 60 Detska chirurgia 72
Cévni chirurgie 60 Cievna chirurgia 72
Kardiologie 60 Kardiologia 72
Gastroenterologie 60 Gastroenterologia 66
Revmatologie 60 Reumatologia 72
Hematologie a transfizni lékaistvi 54 Hematologia a transfiziologia 60
Diabelotologie a endokrinologie 60 Endokrinologia 60

zdroj: archiv MZ SR

Ako uz z tabulky vyplyva, moZeme konstatovat, Ze v porovnani s Ceskou republikou,
vacSina Specializacnych programov trva dlhSie na Slovensku. Nie je to vSak pravidlom, a su aj
Specializacie, pri ktorych je to presne naopak.

Kazdy Specializaény program na Slovensku sa nachiddza vo Vynose, v ktorom su jasne
Specifikované minimalne Standardy. KaZzdy minimalny Standard pre Specializacny Studijny program
pre povolanie lekar obsahuje: charakteristiku $pecializaéného odboru a dizku trvania
Specializacného S§tadia, rozsah teoretickych vedomosti, praktickych zrucnosti a skusenosti
potrebnych na vykon Specializovanych pracovnych Cinnosti, organizacnu formu Specializa¢ného
Studia, rozsah a zameranie odbornej zdravotnickej praxe vykonavanej na jednotlivych pracoviskach

zdravotnickych zariadeni, jej minimalna diZka a ¢asovy priebeh.
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V Ceskej republike vydavaji vo Vestnikoch MZ CR vzdelavacie programy $pecializaénych

odborov, ktoré obsahuju:
- ciele Specializa¢ného vzdeldvania, minimalne poziadavky na Specializatné vzdelavanie, rozsah
pozadovanych teoretickych znalosti a praktickych zru¢nosti overovanych na konci vlastného
Specializacného vycviku, v§eobecné poziadavky, potvrdenie hodnotenia o priebehu $pecializa¢ného
vzdeldvania, charakteristiku ¢innosti, pre ktoré absolvent S$pecializaéného vzdelavania ziskal
sposobilost’, charakteristiku akreditovanych pracovisk, program povinnych vzdelavacich aktivit a
personalne zabezpecenie a technické a vecné vybavenie pre ich realizaciu.

Tieto minimalne $tandardy (v Ceskej republike vzdelavacie programy) sa inovuju v roznych
casovych horizontoch. Ich zmena, resp. inovécia je legislativne ovel’a zlozitejsia na Slovensku ako
v Ceskej republike. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky musi pri inovacii Vynosu
prejst Standardnym legislativnym konanim, to znamend vnutrorezortnym pripomienkovym
konanim, gremialnou poradou, medzirezortnym pripomienkovym konanim a nasledne Komisiou
pre spravne pravo. AZ po absolvovani celej tejto ,.tortiry” sa zverejnia minimalne Standardy vo
Vestniku (MZ SR, online). Tento proces trvd minimélne polroka. V Ceskej republike nie je nutny
cely legislativny proces. Z uvedeného mézeme konstatovat, Ze systém uverejiiovania minimalnych
standardov v Ceskej republike je schopny rychlejsie reagovat’ na potreby aplikaénej praxe.

Najzasadnejsim rozdielom v ramci Specializacného vzdeldvania medzi Slovenskom a
Ceskou republikou st akreditované pracoviské a rozdelenie $pecializaéného programu na akoby dve
Casti. Prva cCast’ $pecializacného Stidia je absolvovanie zakladného kmena. Po absolvovani
zékladného kmena sa tak lekdrom zvySuji aj kompetencie. Ziskavaju certifikdt. Na Slovensku je
potrebné absolvovat’ Specializacné Stadium vcelku. ZvySenie kompetencii nastupuje aZ po ukonceni
Specializa¢ného Stadia.

Na Slovensku, na rozdiel od Ceskej republiky, neexistuju akreditované pracoviska.
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky akredituje Specializacné $tudijné programy v
jednotlivych $pecializaénych odboroch. Stadium prebieha na lekarskych fakultach univerzit, ktoré
si poziadaju o akreditaciu, a spinaji vietky naleZitosti, ktoré uréuje zékon a zasady akreditacie na
uskutocnovanie Studijnych programov uverejnenych vo Vestniku Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky zo dna 31. jula 2017. Zoznam vzdeldvacich ustanovizni, ktoré ziskali
osvedcenie o akreditacii, uverejniuje a aktualizuje Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
na svojom webovom sidle.

Ministerstvo zdravotnictva Ceskej republiky neakredituje $pecializaény $tudijny program,
ale v zmysle § 17 odst. 10 zakona ¢. 95/2004 Sb. o podmienkach ziskavania a uznavania odbornej
sposobilosti a Specializovanej sposobilosti k vykonu zdravotnickeho povolania lekéar, zubny lekar

a farmaceut v zneni neskorsich predpisov zverejiluje na internetovej stranke zoznam akreditovanych
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pracovisk, vzdelavacie programy, ktoré su tieto akreditované pracoviska opravnené uskutoc¢fiovat’ a

dobu, na ktor(i im bola akreditacia udelena. (MZ CR, online) .

Zaver

V oboch krajindch sa lekari vzdelavani na lekarskych fakultdch. Oba systémy
Specializaéného vzdeldvania sa zameriavaju na teoretické a praktické znalosti potrebné na vykon
$pecializovanych pracovnych Ginnosti lekara. Rozdiel je v konkrétnych programoch, dizke a
Strukture vzdelacich programov. Kym vzdelavanie v $pecializaénom programe je v Ceskej
republike rozdeleny akoby na dve casti, na Slovensku existuje len absolvovanie celého $tudia
veelku.

V roku 2017 pracovalo v zahraniéi 4 211 slovenskych lekarov, z toho 2 235 v Ceskej
republike. (Techmed, online). Po rozbore legislativy k Specializaénému $tadiu lekarov na Slovensku
a v Ceskej republike je mozné konstatovat, ze d’alsie vzdeldvanie nemusi byt hlavnym problémom
odchodu slovenskych lekarov do Ceskej republiky. Oba systémy s inak nastavené, v Ceskej
republike hra zasadna ulohu MZ CR, pri¢om na Slovensku je zasadna vzdelavacia ustanovizet.

V praxi to znamenda aj to, Ze vSetky ndlezitosti ako zarad’ovanie uchadzacov, zmeny ¢i
vyrad’ovanie uchadzacov, tvorbu skiiSobnych komisii, udédvanie terminov Specializa¢nych skasok,
vydavanie diplomov o $pecializacii je v kompetencii MZ CR. Na Slovensku ma vietky tieto ukony
V kompetencii vzdeldvacia ustanovizenl. Ak by sme chceli ¢esky systém vzdelavania implementovat’
na Slovensku, vyzadovalo by to vel'ké, zasadné az reformné zmeny. Okrem iného by iSlo o zasadne
zmeny legislativy, navySenie poctu zamestnancov ministerstva zdravotnictva, nové IT softvéry.
Dnes nevieme s uréitostou povedat’, &i systém v Ceskej republike je lepsi ako ten na Slovensku.
Vieme vSak konStatovat’, ze takato zmena by si vyzadovala vela Casu, diskusii a najmé analyzy

vsetkych dopadov.
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EKONOMICKE A ETICKE ASPEKTY FINANCOVANIA SUKROMNYCH
SKOL V POSOBNOSTI MIESTNYCH SAMOSPRAV

ECONOMIC AND ETHICAL ASPECTS OF FINANCING PRIVATE
SCHOOLS UNDER THE JURISDICTION OF LOCAL GOVERNMENTS

Méria PETRUSCAKOVA

Abstract

The education of children and youth has long outgrown the framework of state schools and
institutions, high emphasis is also placed on private education and church schools. Many of them
are financed through the budgets of local governments and are therefore in a comparable economic
situation with schools under the authority of cities and municipalities. Comparable, but not
identical. By changing the financing of private and church schools from 2022 through local
governments, the financing of both types of schools was equalized, which improved the financial
situation of private schools, but caused a debate on both sides. The whole problem has not only
economic consequences, but it is also appropriate to think about the ethical aspects of the system,

which arise on the parties involved in the problem.

Keywords: financing, public schools, private schools, local governments, normative

Uvod

V kazdej vyspelej krajine sveta je vzdelanie povaZzované za jeden z pilierov jej buducnosti.
Vychova mladeze, jej vzdelanostnd uroven a napredovanie je podmienkou fungovania vsetkych
oblasti spolo¢enského Zivota, ekonomického rastu a vyvoja vedy a techniky.

Skolsky systém v podmienkach Slovenskej republiky je vysledkom dlhodobého vyvoja,
spdsob vychovy deti a mladeze zahina obdobie od utleho detstva prakticky az do obdobia dospelého
veku, teda od predskolskej pripravy az po ukoncenie povinnej $kolskej dochadzky, ktord mdze
pokracovat’ vzdelavanim na d’alSich stupnioch. Z dikcie povinnej Skolskej dochadzky je zrejmé, Ze
Stat zabezpecCil zdkladné vzdeldvanie ako povinnost, akékol'vek nasledujiice vzdeldavanie ako
vysadu.

Vzdelanie v sucasnosti poskytuje v naSej republike mnozstvo predskolskych a skolskych

zariadeni, ktoré tvoria siet’ $kol v sulade so zadkonom ¢&. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani
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(d’alej skolsky zakon) na zaklade rozhodnutia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (cely proces sa riadi podla zakona ¢.596/2003 Z.z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov). Z hl'adiska subjektu, ktory je zriad’ovatel'om $koly ¢i Skolského zariadenia, pritom
hovorime o zariadeni, ktoré je v zriadovatel'skej poOsobnosti: obce, samospravneho Kkraja,
regionalneho uradu Skolskej spravy, Stditom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti, inej
pravnickej alebo fyzickej osoby, vysokej Skoly (zriadenie materskej $koly), tstredného organu
Statnej spravy.

Z hladiska vlastnickych pomerov su do siete zaradené Skoly:
a) verejné (Statne, obecné),
b) sukromne,
c) cirkevné.

V zavislosti od zriad’ovatel'skej posobnosti a vlastnickych pomerov je rozdielna Struktura

zdrojov financovania jednotlivych subjektov siete $kol.

1. Systém a pravny ramec financovania $kol a §kolskych zariadeni

Na prevadzkovanie $koly ¢i Skolského zariadenia st nevyhnutné ur¢ité materialno-technické
predpoklady a zabezpecenie personalneho obsadenia s pomerne vysokymi finanénymi narokmi.
Cely Skolsky systém v Slovenskej republike je financovany prednostne z prostriedkov $tatneho
rozpoctu, priCom v zavislosti od typu $koly moze byt toto financovanie doplnené o ostatné zdroje
financovania.

Po zmene celospolo¢enského systému v r. 1989 a prechodom na trhovl ekonomiku stratila
absolutna centralizacia Vv Skolstve svoje opodstatnenie, postupne doslo k decentralizacii v riadeni
i financovani regionalnej siete $kol a Skolskych zariadeni. Indexovy systém, ktory existoval, sa
postupne zmenil a funguje na principe normativneho financovania $kolstva. (Barnova, Krasna
2020)

Decentralizacia v oblasti financovania regionalneho S$kolstva je chapand ako prenos
kompetencii v celom procese znajvysSich stupfiov na niZSie, regionalne stupne a znamena
pribliZenie sa potrebam jednotlivych subjektov siete §kol.

Normativne financovanie predstavuje systém, v ktorom je rozhodujuci pocet Ziakov
a posudenie personalnej a ekonomickej naro¢nosti vychovno-vzdelavacieho procesu. Cely systém je
legislativne upraveny zakonom ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zékladnych §kol, strednych $kol
a Skolskych zariadeni v plathom zneni anariadenim vlady SR ¢&. 630/2008 Z.z., ktorym sa
ustanovuji podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské

zariadenia v zneni neskorSich predpisov. Financovanie je zabezpecené zo Statneho rozpoctu,
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z rozpoCtovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR prostrednictvom
rozpoctov obci alebo samosprav vykonom ich origindlnych alebo prenesenych kompetencii. Kazdy
subjekt mdze pritom vyuzit' viaczdrojové financovanie. Medzi financovanim verejnych $kol na
jednej strane a sukromnych §ko6l na strane druhej vznikali do konca r. 2021 isté diferencie, ktoré
viedli Kk rozdielu medzi normativnymi prostriedkami uvolnenymi S$tatnym rozpo¢tom na tucel
financovania vzdelavania a ich realnym vyuzitim.

Ciel'om nasej prace je poukazat na tieto diferencie, zamerat’ sa na dovody ich vzniku a vycislit
pripustny rozsah tychto rozdielov podla legislativy platnej do konca r. 2021, ako aj zistit’ niektoré
dosledky zmeny pravnych predpisov po zrovnopravneni financovania jednotlivych typov S§kol
v ekonomickej oblasti $kol, ale aj orgdnov verejnej spravy. Vzhladom na pretrvavajucu
nespokojnost’ so sucasnym pravnym stavom financovania privatnych §kol sme sa zamerali aj na
etické aspekty, ktoré k tomu vedd.

Vyvojova tendencia poctu neverejnych §kol je v sGcasnosti len mierne stupajica, pricom
pomer verejnych a privatnych §kol v segmente predSkolského, zakladného a stredného vzdelavania
si za roky 2018 — 2022 udrziava pomerne stabilny pomer, ktory v r. 2018 predstavoval 85,9 %
verejnych §kol k 13,1 % privatnych kol a za 5 rokov sa zmenil spolu o 1,8 percentualneho bodu
Vv prospech privatnych $kol, ked’ v r. 2022 predstavoval podiel verejnych $kél 85,1 % a podiel
privatnych skol 14,9 % podiel na celkovom pocte tychto s$kol. V tabulke uvadzame pocet
neverejnych §kol v SR vratane poctu ziakov v nich za roky 2018 — 2022:

Tabul’ka ¢. 1: PrehPad poctu neverejnych $kol a Ziakov za roky 2018 — 2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Typ pocet | poCet [pocet |pocet [pocet|pocet |pocet|pocet |pocet|pocet
Skoly §kol | ziakov |8kol [ziakov [8kdl |Ziakov |8kol |ziakov [8kol |Ziakov
Sukromne 10

materské Skoly 164| 6947| 176| 7563| 189| 7868| 212 9156| 232|169
Sukromné 11

zakladné skoly 61| 9220 62| 9504 67| 10013 78| 11957 781957
Sukromné gymnazia 5

a §portové SS 40| 4336 39| 4536 38| 4778 40| 5509 401960
Sukromné 1

konzervatdria 10 1059 10| 1105 10 1155 10| 1070 10 (024
10

Stukromné SOS 87| 13173 85( 13436 83| 13615 81( 10148 81 (457
Sukromné 154| 57223 | 158 59961 162| 60299| 168| 61530( 169 65
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umelecké skoly 819
Cirkevné 6
materské 89| 5055| 96| 5470| 99| 5607| 109| 6152| 112|407
Cirkevné 28
zékladné Skoly 116| 25969 | 115| 26742| 116| 27377| 118| 27855| 118|893
Cirkevné gymnazia a 12
$portové SS 51| 12615| 51| 12544| 51| 12312 50| 12079 50|006
Cirkevné
konzervatoria 1 164 1 160 1 169 1 195 11182

3
Cirkevné SOS 17| 3544 19| 3653 19| 3796 19| 3045 20(194
Cirkevné
umelecké Skoly 11| 5439 11| 5530 11| 5371| 12| 5417 12| 5971

Zdroj: vlastné spracovanie. Ciselné udaje prevzaté zo tatistickej rodenky CVTI SR
Aj napriek stabilnej situécii v poéte verejnych a neverejnych (sukromnych, cirkevnych) $kol
vidiet’ postupny narast privatnych $kol, ktory za vsetky Skolské segmenty mozeme jednoducho

graficky zobrazit’ ako vyvojovu tendenciu:

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu neverejnych Skol za r. 2018 - 2022
E0
900

8250

2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: vlastné spracovanie

1.1. Zdroje prijmov $kol a Skolskych zariadeni

Zakladnym zdrojom financovania celého Skolského systému st Statno-rozpoctové prostriedky,
teda ide 0 zabezpeCovanie penaznych potrieb rozpoctovanym financovanim zo Statneho rozpoctu,
verejnych rozpoc€tov obci a samospravnych krajov a z doplnkovych zdrojov (Obdrzélek,
Horvéthova 2004), pri¢om d’al$imi zdrojmi financovania $kdl st:

- prostriedKky z rozpoctu miestnej samospravy a vyssich izemnych celkov,
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- prostriedky od inych fyzickych a pravnickych osab,

- prostriedky od zriad’ovatelov,

- prispevky od Ziakov na ¢iasto¢nti uhradu nékladov spojenych so vzdelavacim procesom,
- prostriedky z pripadnej podnikatel'skej ¢innosti Skoly,

- prispevky, dary, iné zdroje.

Je zrejmé, Ze verejné Skoly a Skolské zariadenia budu menej zavislé v zostaveni vlastného
rozpo¢tu a krytia vydavkov na prispevkoch od ziakov (ich rodiov, opatrovnikov, zdkonnych
zastupcov). Tieto Skoly mavaji vacSinou vyssie prispevky zo Statno-rozpocétovych zdrojov a zo
zdrojov z rozpo¢tov nizsich uzemnych celkov.

Pokial’ hovorime o prispevkoch od zriad'ovatela, v zriadovatel'skej posobnosti ktorej bola
Skola zriadend. Ak sa jedna o Skoly v zriad'ovatel'skej pdsobnosti miest a obci alebo vyssich
uzemnych celkov, potom doplnkové zdroje financovania $koly prudia z tychto zdrojov. V pripade
sukromnych $kol s to potom doplnkové prijmy od pravnickych alebo fyzickych osdb, ktoré su ich
zriad’'ovatel'om.

Mnoho $kol pristapilo aj k moznosti ziskat' prostriedky z podielovych dani vo forme
darovaneho podielu dane z prijmov fyzickych 0sob vo vyske 2 %, resp. od pravnickych osob,
uktorych to je najcastejSie len 1 % zo zaplatenej dane =z prijmu pri splneni podmienok
ustanovenych v zakone o daniach z prijmov. (Zakon ¢. 595/2003 Z.z. v platnom zneni)

Vo verejnych Skolach je podnikatel'skd ¢innost menej Castd, v sikromnych Skolach sa

s ¢innost'ou na ziskanie doplnkovych zdrojov financovania stretdvame CastejSie.

2. Normativne financovanie $kol a §kolskych zariadeni

Proces penazného zabezpeCovania riadneho fungovania $§kol réznych typov je v stcasnosti
decentralizovany na uroven uzemnych samospravnych celkov, ¢im je preneseny vykon Statnej
Spravy na niZSiu, regiondlnu Uroven. Riadenie penaznych tokov v Skolstve prebieha na
normativnom principe v ramci originalnych alebo prenesenych kompetencii. V zavislosti od toho,
0 aky typ Skoly sa jedna, je vykonavané aj riadenie normativnych penaznych tokov.

Normativny sposob vypoctu finanénych prostriedkov pre kazdu sSkolu sa odvija od vysky
normativu ndhrady nédkladov na jedného Ziaka na rok. Normativ je stanoveny pre kazdy kalendarny
rok na urovni Statnej spravy rozdielne na ziaka v kolektivhom vyucovani ainak na ziaka

v individualnom vzdelavani.

2.1. Normativne financovanie verejnych $koél
Verejné Skoly st financované na zaklade normativu, ktory sa sklada zo zloziek:

a) mzdovy normativ (normované naklady na mzdy a platy vratane platieb do poistnych fondov
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hradenych zamestnavatel'om), ktory ma odrazat naroCnost’ personalnu a odbornii naro¢nost
vyucovania v rdznych aspektoch, teda nie je jednotny pre vsetky typy $kol,

b) prevadzkovy normativ (normované vsetky ostatné prevadzkové néklady), ktory by mal pokryt’
pozadované ostatné naklady na pokrytie prevadzky skolského zariadenia v zavislosti od druhu
Skoly, jej velkosti a celkovej materialno-technickej naro¢nosti.

Financovanie verejného S$kolstva je na regionalnej urovni CastejSie v rdmci vykonu
originalnych kompetencii izemnych samosprav. Zvyc¢ajne sa jednd o Skoly v ich zriadovatel'skej
posobnosti. Normativne vyc¢islené pridelené prostriedky su skoldm cez ucet obci prevedené na ucty
skol bezo zbytku. Okrem tychto normativnych prostriedkov st potreby verejnych §kol
dofinancované z rozpoctov zriad'ovatel’a, napr. zo zdrojov z miestnych dani a poplatkov, ostatnych

nedanovych prijmov v ramci rozhodnutia zriad’ovatel’a.

2. Normativne financovanie sukromnych a cirkevnych $kol

Normativy uréené pre financovanie sukromnych ¢i cirkevnych $kol st urcené na zaklade
identickych kritérii, ako v pripade $kdl verejnych. Samozrejme, Ze ani v tomto pripade nie je vyska
normativu rovnaka pre kazdy typ $koly, ale odvija sa od rovnakych kritérii ako v pripade verejnych
Skol. Normativy sa poskytuji ako celok, nie je striktne stanova cCast’” uréend len na krytie
superhrubej mzdy zamestnancov a na krytie prevadzkovych potrieb.

Pri prevode finanénych prostriedkov st delegované kompetencie z trovne $tatnej spravy na
miestnu samospravu. Hovorime o prenesenych kompetenciach.

Do konca r. 2021 si orgédny miestnej samospravy boli opravnené ponechat’ ¢ast’ normativne
pridelenych prostriedkov pre tieto Skoly na krytie vlastnych rozpoctovych vydavkov. Tento model
znevyhodioval sikromné Skolstvo v porovnani s verejnym Skolstvom. Od r. 2022 sG organy
miestnej samospravy na zéklade novelizdcie zakona ¢. 597/2003 Z.z. povinné plnu vySku

vycisleného normativu zasielat’ i privatnym Skolam.

3. Ekonomické aspekty financovania sukromnych a cirkevnych $kél

Pre zabezpecenie riadneho chodu $kol su peniazné prostriedky pridelované skolam vo forme
dotacii na zaklade predkladaného rozpoctu, ktory sa opiera o hodnotu normativu na vzdelavanie
ziaka v kolektivnom alebo v individualnom vzdelavani a o pocet Ziakov prihlasenych do vyuky
k 15.9. prislusného roka podla koeficientu normativu znameho ku diiu zostavenia rozpoctu. Po
ukonceni fiskalneho roka je Statnym rozpoctom koeficient normativu upraveny na presni vysku,
ktora zodpoveda realnemu vyberu dani. Legislativny ramec pritom stanovil, Ze v rozpocte
prislusného organu miestnej samospravy moze zostat podiel az do vysky 12 % ztakto

pridelovanych prostriedkov na financovanie jeho vlastnych potrieb.
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V tabul’ke €. 2 uvadzame, o ako vysoké polozky v prerozdel'ovacom procese za roky 2018 —
2021 sa mohlo jednat”:

Tabulka €. 2: PrehPad normativnych prostriedkov urcéenych pre neverejny sektor

Rok 2018 2019 2020 2021 2022

Typ skoly ziaci | normativ | Ziaci | normativ | Ziaci | normativ | Ziaci | normativ | Ziaci normtiv

Sukromné materské 10

skoly 6947 | 2806,3796 | 7563 ]3055,2251| 7868 [3598,3511( 9156 |4034,9576 (169 4 481

Stkromné zakladné 11

skoly 9220 | 3724,6034 | 9504 | 3839,3309 | 10013 | 4579,3454 | 11957 | 5269,3303 [ 957 5269

Stkromné gymnazié a 5

$portové SS 4336 (1751,6139 | 4536(1832,4079| 4778]2185,1705| 5509 |2427,7612|960 2627

Stkromné 1

konzervatoria 1059 |427,80423 | 1105(446,38685( 1155 528,2277| 1070 471,5383 (024 451
10

Stukromné SOS 13173 5321,4968 | 13436 | 5427,7409 | 13615 | 6226,6841 | 10148 |4472,1221 | 457 4 608

Stkromné 65

umelecké gkoly 57223 [ 37566,216 | 59961 | 39613,779 | 60299 | 45447,584 | 61530 46012819 49 192
6

Cirkevné materské 5055 [ 2042,0684 | 5470]2209,7159| 5607 [ 2564,3054 6152 |2711,1249 (407 2824

Cirkevné zakladné 28

skoly 25969 [ 10490,697 | 26742 | 10802,966 | 27377 | 12520,597 | 27855 | 12275,42|893 12 733

Cirkevné gymnézia a 12

$portové SS 12615 [ 5096,0816 | 12544 | 5067,3997 | 12312 | 5630,7701 | 12079 | 5323,0945 | 006 5291

Cirkevné

konzervatéria 164 | 66,25108| 160 64,6352 169 77,29046 195| 85,93455 (182 80
3

Cirkevné SOS 3544 (1431,6697 | 3653|1475,7024 | 3796 (1736,0626 3045]1341,9011|194 1408

Cirkevné umelecké

skoly 5439 4521,765| 5530| 4580,189| 5371 (5083,4079( 5417]5042,0711| 5971 5447

Normativ v tis.

EUR 75246,647 78415,479 90177,797 89467,256 94411

Zdroj: vlastné spracovanie

Z vycislenia je zrejmé, Ze sa nejednalo o zanedbateI'né prostriedky. Za uvedené roky mohol
byt takto zadrzany objem prostriedkov az do vySky 51 mil. EUR, pri¢om prostriedky nemuseli byt
pouzité na vychovno-vzdelavacie ucely, a teda polozka v rozpoctovej kapitole Statneho rozpoctu

urcend na tento ucel nenaplnila svoju podstatu, minimalne nie v privatnom segmente. Pre vypocet
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cvwe

4. Etickeé aspekty financovania sikromnych $kol

Podl'a zakona ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani plati pre vSetky zucastnené subjekty
princip rovnopravnosti postavenia vSetkych §kol vo vzdeldvacom systéme. Rovnako plati princip
bezplatnosti poskytovania vychovy a vzdelavania. Tieto principy neboli celkom dodrziavané, ked’
siet’ verejnych §kdl bola financovana normativnym spdsobom v rozsahu Uhradou plnych 100 %
normativov, kym stikromné Skoly a Skoly v zriad’ovatel'skej pdsobnosti cirkvi boli financované
pomernou thradou minimalne 88 % normativov na jedného ziaka.

To bolo dovodom pravnej upravy zrovnopravnenia financovania oboch typov §kdl, o vyvolalo
vel’ka verejnt diskusiu dotknutych subjektov. Kym sukromné Skolstvo vyjadrilo spokojnost’, mesta
a obce, ktoré prisli o ¢ast’ normativov, vyvinuli obrovské tusilie o zvratenie schvaleného systému
prerozdelovania financnych zdrojov.

Skusme zohl'adnit’ pohl'ady dvoch najviac dotknutych stran celého problému:

4.1. Mestéa a obce

Ako uz bolo uvedené, mesta a obce, ktorych rozpocty pridel'ovali vo forme dotacii prostriedky
pre sukromné a cirkevné $koly, si pocas rokov existencie tychto §k6l mohli ponechavat’ vo svojom
rozpocte Ciastku az do vySky 12 % z normativne pridelenych finanénych prostriedkov. Pre lepSie
pochopenie skusime uviest, ako to ovplyvnilo rozpocet miest ¢i obci, ktoré financovali napr.
sukromnu umelecku Skolu.

Stkromné umelecké Skoly v stiCasnosti maji vo viac ako 80 % pripadov zriadené elokované
pracoviska v okolitych obciach, v ktorych takéto skoly nie su zriadené alebo v ktorych absentuje
umelecké vzdelavanie Uplne. Je to snaha o ziskanie Ziakov, poskytovanie umeleckého vzdelavania
v pozadovanej kvalite, ale aj 0 zvySenie podielu penaznych prostriedkov na svoju cinnost.
S elokovanymi pracoviskami vSak stGpaju inaklady tychto $kol. Umelecké Skoly maju ziakov
v individualnej forme vzdelavania aj Vv kolektivnej forme vzdeldvania, pri¢om podiel Ziakov
v individualnej forme vzdelavania tvori cca jednotretinovy podiel a pocet ziakov v kolektivnej
forme vzdelavania tvori zvy$ny dvojtretinovy podiel na pocte Ziakov sikromnych umeleckych $kol.
Celkovy prehl'ad poctu privatnych a cirkevnych §kol a poc¢tu elokovanych pracovisk uvadzame

V nasledujucej tabul’ke:
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Tabul’ka ¢. 3: Pocet neverejnych §kol a pocet elokovanych pracovisk za r. 2018 — 2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Typ pocet | elok.pra |pocet [elok.pra [pocet |elok.pra |pocet|elok.pra |pocet|elok.pra
Skoly skol |c. skol |c. skol |c. skol |c. skol |c.
Sukromné ZUS 154 546| 158 516| 162 552| 168 574 169 601
Cirkevné ZUS 11 61 11 67 11 71 12 70 12 67
Spolu 165 607 169 583| 173 623 180 644| 181 668

Zdroj: vlastné spracovanie

Len pre sektor neverejnych umeleckych $kol, ktoré tvoria asi polovicu podielu na ¢erpani
penaznych zdrojov na svoju ¢innost’ (iidaje z tabulky €. 2), ostaval v rozpo¢toch miest a obci podiel
normativne pridelenych prostriedkov tymto Skolam do vysky viac ako 5 mil. EUR ro¢ne. Uvedené
prostriedky boli prijmom rozpoétu tej obce, prostrednictvom ktorej boli vykondvané jej
kompetencie, avSak ziadnym kanalom sa nedostavali do rozpoétov tych obci, v ktorych sa
nachadzaju elokované pracoviska (ich pocet uvadza tabulka €. 3) a ktoré tiez podporuji na tkor
svojich rozpoctov vzdelavanie ziakov. Naskytaju sa otazky:

- do akej miery bol tento postup spravny so zretelom na zakonné ustanovenie rovnopravnosti pre
vSetky Skoly zaradené do siete Skolskych zariadenti,

- ¢1 bol podiel do vysky 12 % prostriedkov urc¢enych na vzdeldvanie deti a mladeZe primerany,

- ¢i bolo vsUlade s poziadavkou rovnopravneho financovania vsetkych $kol stanovit vysku
zadrzanych prostriedkov ich rozpéatim 0 — 12 %,

- ¢1 bolo spravne a etické, ak si peniazné prostriedky z normativu ur¢eného na vzdelavanie zadrzal
rozpocet jednej obce, pokial Skola, na prevadzku ktorej boli urcené, mala jedno alebo viac
elokovanych pracovisk (z Gdajov v tabul’ke ¢. 3 to bolo v priemere 3,6 elokovanych pracovisk na 1
skolu).

V ramci diskusie uviedol M Smiliak, &len predsednictva KDH, nasledujuce: ,, Uz sucasny
pravny stav je nerovnovazny a zvyhodnuje mestd, obce a vyssie uizemné celky oproti ostatnym
nestatnym zriadovatelom. Mesta a obce rozhoduju o financovani $kél a Skolskych zariadeni
inych zriadovatelov, vyssie uzemné celky rozhoduju o poctoch Studentov v strednych skolach
Nestatnych zriadovatelov.  (kdh.sk 2022)

Od r. 2022 sa financovanie verejnych aj sukromnych $kél dostalo do rovnovahy v tom zmysle,
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7ze obce uz nemali moznost zadrzat ako prijem vlastného rozpoctu prostriedky urcené na
financovanie sukromnych a cirkevnych $kol. Novelizacia zadkona, ktora tito zmenu priniesla,
vstlpila do platnosti 29.11.2021, teda Vv Case, ked” obce a mesta mali zostavené a plnohodnotne
pripravené rozpocty pre rok 2022. Vypadok zdrojov beznych prijmov rozpoc¢-tu znamenal
v postcovidovom obdobi vel'mi naro¢nt situaciu. Obce zapasili s napatim v rozpocte s vypadkami
svojich doplnkovych prijmov a stéasne zvySenymi vydavkami na digitalizaciu a informatizéciu
Skolstva, ktoré bolo potrebné doplnit’ pre moznost’ zabezpecenia online vyuky pocas distancného
vzdelavania deti a mladeze.

Stdasne s uvedenym Unia miest Slovenska vyjadrila aj svoj nazor, s ktorym mozno do istej
miery suhlasit, Ze uvedeny spdsob financovania $kol v zriad'ovatel'skej posobnosti neverejnych
zriadovatel'ov neprimerane zasahuje do pravomoci miestnych orgédnov volne disponovat
s finanénymi prostriedkami. (SITA 2021). S tymto nadzorom sa stotoznil aj Zvdz miest a obci SR.
Otazka teda znie:

- ¢i nie je novo definované financovanie privatnych a cirkevnych $ko6l v rozpore s ustanovenim
finan¢nej nezavislosti miestnej samospravy a s delegovanim pravomoci pre vykon originalnych
kompetencii pri sprave a rozdel'ovani podielovych dani,

- ¢i nie je naruSena legislativa SR v nadvaznosti na Eurépsku chartu miestnej samospravy a cely
princip fiskalnej decentralizacie.

Zdruzenie miest a obci SR je presvedcené o legislativnom nestlade medzi jednotlivymi
pravnymi normami, preto sa vr. 2022 obratilo s podnetom na generdlneho prokuratora a cely
problém v otazke rozporu medzi pravnymi normami bol postiipeny na presetrenie Ustavnému sudu
SR, pritom tato kauza nie je ukoncena. Jedna o mimoriadne citlivi a naro¢nt situaciu.

Vsetky nastolené otazky na strane miestnej samospravy maju nielen legislativny, ale aj eticky
rozmer. RieSenie by malo spocivat’ predovSetkym v takej legislative, ktora nezaklada rozporuplnost’
pri implementacii vSetkych zakonnych povinnosti na kazdej strane. Sti¢asne by bolo rieSenim zvolit’
taky variant, pri ktorom by penazné prostriedky urcené na vzdelavanie skuto¢ne boli smerované
prave do vzdelavacieho procesu v prislusnom segmente, ale aby boli zohladnené aj vydavky
rozpoctov miest a obci stivisiace so spravou prostriedkov pre Skoly. Rovnako by mala byt vylucena
moznost’ ponechat’ v rozpo¢toch miest a obci podiel normativne vycislenych penazi na financovanie
neverejnych §kol rozpétim, lebo tato moznost’ uz sama o sebe vytvara nerovnaké podmienky pre

jednotlivé skoly a Skolské zariadenia.

4.2. Privatne a cirkevné S$koly a Skolské zariadenia
Privatne Skoly a Skolské zariadenia dlhodobo poukazovali na rozpor v zékone pri

zrovnopravneni financovania v porovnani s verejnymi S$kolami. Deficit prostriedkov je v tychto
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Skolach kompenzovany pravidelnymi prispevkami od Ziakov (rodicov ¢i opatrovatel’'ov Ziakov), ¢im
zvycajne dosahujt vlastny rozpocet porovnatelny s verejnym sektorom.

Rozdiel spociva pri blizSej finan¢nej analyze predovsetkym v materidlno-technickom
zabezpeceni. Kym verejny sektor v zriad'ovatel'skej pdsobnosti verejnej spravy (miestnej
samospravy) vykonava svoju Cinnost zvycajne za technickych podmienok plne vytvorenych
zriad'ovatel'om, pri¢om Skola vykondva v tychto podmienkach len spravu, technické zazemie
v neverejnych $kolach znaSa zriadovatel. V tomto bode musi na spravu audrzbu celého
technického zazemia, jeho technického zhodnotenia ¢i modernizacie vytvarat’ vo svojom rozpocte
zdroje jeho financovania. Mame na mysli odpisovanie majetku, jeho delenie na dlhodoby hmotny
a nehmotny majetok, ako aj na ostatny dlhodoby majetok. Mnohé obce pri vyuctovani
poskytovanych dotacii Ciastone ignorovali rozdiel medzi odpisovanym a neodpisovanym
majetkom a vyuétovanie nesledovali pri splneni akrualneho principu. Dotaciu Zziadali od
neverejnych $kol vyuctovat’ ako vydavky, nie ako nadklady.

Na druhej strane je potrebné uviest, ze mesta aobce poskytli suikromnym $kolam bez
vlastnych nehnutel'nosti prendjom mestskych priestorov s cenovym zvyhodnenim (tzv. najomné
pre subjekty hodné osobitného zretela). Stcasne so zmenou financovania doSlo k zmene
najomného, ked’ ceny boli vyrazne navySené.

Z ekonomickeho i etického pohl'adu je potrebné pri financovani sukromnych a cirkevnych kol
polozit’ si niektoré otazky, ktoré vyzaduju d’alSie rieSenie:

- V sucasnosti mozno financovanie verejného a sikromného $kolstva povazovat’ za zrovnopravnené
¢o do vysky platieb zo Statneho rozpoctu. Sti¢asne moZno povazovat’ prostriedky z rozpoctovej
kapitoly MSVVaS SR za transparentne pouZité na tcel, na ktory boli uréené. Ak viak Ustavny sud
SR d& za pravdu podnetu Zvézu miest aobci SR, bude opidt rozpor medzi jednotlivymi
ustanoveniami pravnych noriem tam, kde bol pred r. 2022,

- Skoly v umeleckom vzdelavani st opravnené dostavat’ prispevok v stthrne na toho istého Ziaka len
na jeden odbor v kolektivnom vzdelavani a na jeden odbor v individuadlnom vzdelavani, kde vznika
riziko duplicity sinou skolou, ak rodi¢ia podpisali vyhlasenie i dvom S$kolskym zariadeniam.
Kontrolné mechanizmy mali tento problém eliminovat’

- ekonomické hospodarenie skromnych §kol v sucasnosti vykazuje zdanlivo vyssi prijem na jedného
ziaka ako prijem vo verejnych Skolach. Rozdiel tvoria najmi prispevky ziakov. Otazkou ostava, ¢i
je potom zabezpecené bezplatné vzdeldvanie deti a mladeze a ¢i sa teda nedostavaju Skoly opét’ do
pomyselného rozporu s platnou legislativou,

- ekonomické vysledky neverejného sektora su zatazené vys$imi nakladmi v porovnani s verejnymi
Skolami napr. aj v dosledku prevadzkovania elokovanych pracovisk. Je financne narocné

zabezpecit' technické vybavenie priestorov a celého vyucovacieho procesu na viacerych miestach
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doprava kvalifikovaného personalu. Vycislenie ekonomicky opravnenych nakladov ako zaklad
stanovenia mesacnych prispevkov od ziakov, predpokladd vel'mi ustretovy pristup zo strany Skol,
aby nedochadzalo k neprimeranej cene.

VyrieSenie legislativneho ramca financovania privatnych $kol a Skolskych zariadeni by malo
nastolit’ stabilizaciu rozpoctov oboch zucastnenych stran a u Skol aj stabilizaciu fixnych aj

variabilnych nakladovych poloziek v zavislosti od poctu Ziakov.

5. Zaver

Problematika financovania Skolstva ako celku v jeho rozmanitosti a ¢leneni podla réznych
kritérii je ndrocna oblast a pohl'ad na sucasny stav je len malou orientacnou sondou na ceste
k optimalizacii rozdel'ovania penaznych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu v skolstve.

Pokusili sme sa v praci nacrtnit’ vplyv finanénych tokov na ekonomicka situaciu $kol,
oboznamit’ sa so zakladnou myslienkou pravneho ramca prerozdelovania Statno-rozpoctovych
prostriedkov pre skolstvo so zameranim na predskolské zariadenia a Skoly po ukoncenie stredného
vzdelavania, ale aj nastolit’ otazky, ktoré nie su vyluéne ekonomické, ale nest v sebe aj eticky
aspekt.

Rovnako ako na strane miest a obci, tak aj na strane sukromnych a cirkevnych §kol dochadzalo
a dochadza v snahe respektovat’ vSetky pravne predpisy k Usiliu o také rozpoCty, aby na ziadnej
strane nevznikali deficity. Na oboch stranach existuji dovody, preco s niektorou ¢ast'ou legislativy
nie si spokojné. Polarizacia spolo¢nosti v roznych oblastiach spolocenského a hospodarskeho
Zivota sa zac¢ina udomaciiovat’ aj na Slovensku. V oblasti financovania sitkromnych §kol to vidiet
na velkej diskusii medzi obcami a Skolami, zdovodnovani postojov, v neposlednom rade
v prebiehajiicom rieeni podnetu Ustavnym sidom SR. Privatne $koly situdcia postavila do stavu
neistoty, obce, ktoré si na prijmy zvykli, do potreby hladat’ ndhrady a siahat na rezervy.
A legislativa stale vykazuje isty stupen kontradikcie.

Za danych okolnosti stoji za Givahu aj okolnost’, Ze napriek pozadovanym prispevkom na Ziaka
Vv privatnych Skolach st rodi¢ia ochotni zaplatit’ Skolné€, za ktoré ocakavajii vzdelanie rovnocenné so
vzdelanim vo verejnych Skolach plus onieco vysSi Standard, najCastejSie vo forme kvality,
inovativnejSieho pristupu, lepSieho vybavenia ¢i v zamerani $koly na lepSie plnenie spoloCenske;j

objednavky ¢o do ucebnych odborov alebo skladbe predmetov.
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VPLYV PANDEMIE COVID-19 NA MARGINALIZOVANE SKUPINY
OBYVATELSTVA

IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON MARGINALIZED GROUPS
OF THE POPULATION

Vitalii HOROVENKO

Abstract

Pandémia COVID-19 neiimerne ovplyvnila celii populdciu a prehlbila nerovnosti v spolocnosti, v
dosledku coho zranitelnost v pandemickom obdobi sa neprejavovala rovnako medzi roznymi
vrstvami obyvatelstva. Po zavedeni protipandemickych opatreni sa ukdazala nerovnost v pristupe k
praci a zakladnym ludskym potrebam, co priamo ovplyviiovalo marginalizované skupiny
obyvatelstva. Menej rovnocenné a stabilné miesto na kvalitny zivot bol jednym z prejavov
marginalizacie. Medzi najzranitelnejsie skupiny populdcie zaradujeme okrem seniorov aj tych,
ktori ziju v chudobe, preplnenych obydliach, alebo specializovanych zariadeniach. Prispevok
akcentuje vplyv pandémie na nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, zistuje dosledky vplyvu a
analyzuje kvalitu Zivota marginalizovanych skupin.

Key words: marginalized groups, pandemic, impact, COVID-19

Uvod

Socialne nerovnosti v obdobi pandémie ochorenia COVID-19 a reakcie na krizu zo strany
verejnej spravy, prehibili otazku ochrany a kvality Zivota zranitelnych skupin obyvatel'stva. Tieto
nerovnosti sa prejavovali v savislosti s potrebami jednotlivcov Zijucich v chudobe alebo s
obmedzenym pristupom ku zdrojom. Marginalizované komunity si aj tie, ktoré su vylicené z
bezného socidlneho, ekonomického, vzdeldvacieho alebo kulturneho Zivota. Medzi skupiny, ktoré
maju podobné znaky zaradujeme seniorov, nizkoprijmové komunity, vratane romskej populécie.

Jednou z hlavnych pri¢in nerovnosti v oblasti zdravia a kvalitnych zivotnych podmienok je
Strukturdlna diskriminacia znevyhodnenych vrstiev obyvatel'stva na zédklade vysky ich prijmu, rasy
alebo veku. Nizkoprijmové skupiny ¢elili va¢sim dopadom pandemicke;j krizy, kvoli absencii alebo
strate zamestnania, na Co prispevok poukdze na priklade jednotlivych Statistickych tudajoch.
Marginalizované skupiny, ako aj romske komunity, stretli sa s problémami v oblastiach ako je

byvanie, zdravie, zamestnanost, vzdelavanie a diskriminacia. Prispevok charakterizuje jednotlivé
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vplyvy ochorenia COVID-19 na marginalizované skupiny obyvatel'stva v reakcii na pandémiu.

1 Marginalizované skupiny obyvatel’stva v pandemickom obdobi

K marginalizacii, oznaCovanej aj ako socialne vylucenie, dochddza, ked je urcitym
skupinam l'udi znemozneny pristup ku zakladnym potrebdm a bezpeénému zivotu Vv spolo¢nosti. K
podobnému obmedzenému pristupu na kvalitny zivot moze viest vela faktorov, vrétane
historickych aspektov a nedostatku financii. Ztohto dbévodu selektovanie marginalizicie
obyvatel'stva nepatri. Socidlna vylU¢enost’ nastava z pri¢iny etnického pévodu Tudi, pohlavia,
sexuélnej orientécie, zdravotného postihnutia, socialno-ekonomickej drovne a veku. Tieto skupiny
su  znevyhodnené, pokial ide o ziskanie zdravotnej starostlivosti, dostojného vzdelania a
zamestnania, ktoré by zlepsilo ich blahobyt. Ako poukazuje UNICEF, marginalizované komunity
moézu zahfnat: starSich Tudi, deti, 'udi so zdravotnym postihnutim, domorodé komunity,
nizkoprijmové skupiny, uteCencov, migrantov a menSiny. VSetky tieto skupiny st z réznych
doévodov predmetom socidlno-ekonomickej marginalizacie. Ked'Ze tieto zranitelné skupiny
obyvatel'stva st zavislé od ekonomickej situacie v State, maji menSiu ochranu v pripade
hospodarskej krizy, akou je pandémia COVID-19 (UNICEF 2020).

Po zaciatku pandémie COVID-19, ¢lenovia diskriminovanych a marginalizovanych skupin
boli obzvlast zranitelni voci infekcii z dévodu absencie ich primeranej socidlnej ochrany, pristupu
k zdravotnej starostlivosti alebo slabo zabezpecenych podmienkach byvania. Tieto skupiny mali
menej prilezitosti na dodrziavanie izolacie, v pripade ked’ boli infikovani, kvoli zlym zivotnym
podmienkam a obmedzenému pristupu k sanitacii, o znamenalo, Ze virus sa mohol volnejsie $irit’ v
ich komunitach. Vzhl'adom na rapidne $irenie ndkazy COVID-19 vlady zavéadzali mimoriadne
opatrenia, ktoré predstavovali zna¢né riziko pre reSpektovanie Iudskych prdv, vratane
marginalizovanych skupin, napriklad migrujdcich pracovnikov, véziov, Zziadatelov 0 azyl,
uteCencov, zien, deti, starSich I'udi a socialne a ekonomicky znevyhodnenych Tudi (najma rémske
komunity). Znevyhodnené obyvatel'stvo trpi deprivaciou, nerovnostou alebo nezamestnanost'ou
a Casto krat je nachylnejSie voci infekciam, prenosnym aj neprenosnym, ktoré ich robia
zranitel'nej$imi vo¢i COVID-19 a jeho negativnym dbsledkom (European Commision 2021). Preto
je nevyhnutné, aby sa tieto marginalizované skupiny a ich pravo na zivot a ich zivobytie
podporovali, najma ak st ohrozené pocas globalnych kriz, ako je pandémia COVID-19.

Potreba riesenia v kontexte COVID-19 sa stala ddlezitou ked’ze pandémia odhalila nielen
existujuce zranitel'né spolo¢nosti a nerovnosti, ale aj nové formy diskriminacie, ktoré si vyZzaduju
opatrenia zo strany vlad, obcianskej spolocnosti a zdravotnickych pracovnikov. Podl'a Rights and
Security International (2020) su to tri hlavné aspekty:

1) zvySena socialna nerovnost’ a zraniteI'nost’;
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2) rast xenofobie a etnokultarneho rasizmu;

3) zvysenie diskriminécie cudzincov a 0sob bez Statnej prislusnosti.

Vsetky tieto negativne faktory znemoziiuji naplnit’ hlavné ciele $tatov, ktoré kladu déraz na
inkliziu a medzil'udski komunikaciu zaloZzeni na principoch reSpektu. Vychadzajac z tychto
foriem diskriminacie zamerali sme sa na marginalizované skupiny, akymi su seniori, romske

komunity a nizkoprijmové Casti obyvatel'stva (RSI 2021).

2. Vplyv pandémie COVID-19 na vybrané skupiny obyvatel’stva

Vnimanie, ze COVID-19 bola prevazne chorobou starSich I'udi, umoznovala vzniknutiu
negativnych stereotypov o starSich ob&anoch. Vekova diskriminacia moze mat’ priamy vplyv na
schopnost’ starSich Tudi ziskat pristup nie len k tovarom a sluzbam, ale aj k zdravotnej
starostlivosti. Napriklad nedostatok plicnych ventilatorov viedol k svojvol'nym rozhodnutiam na
zaklade veku pacientov, ¢o nasledne zvySovalo umrtnost’ v tejto skupine obyvatel'stva. Star$i l'udia
boli vystaveni va¢Siemu riziku Umrtia na COVID-19, najma ti, ktori maju chronické ochorenia, ako

je cukrovka a kardiovaskularne ochorenia (graf ¢.1).

Graf ¢.1
Zomreti na Covid-19 podra vekovych skupin v SR E}Té\"\rgﬂcﬂ
(v %, rok 2020) ‘ SLOVENSKE]
REPUBLIKY
589 osdb
2 351 osdb 1064 0sbb
B poproduktivny vek (75 a viac rokov) I poproduktivny vek (65 - 74 rokov) produktivny vek (15 ~ 64 rokov)

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej Republiky 2020

Situacia v zahranici poukazala na skuto¢nost’, ze celkovo 80 % obeti COVID-19 za rok 2021
v Cine boli ob&ania starsi ako 60 rokov. V USA sa 80 % umrti vyskytlo u l'udi star$ich ako 65
rokov. V dosledku zavedenych opatreni starSia populdcia celila nielen zvySenym zdravotnym
rizikdm, ale aj psychologickym t'azkostiam Zivota v izolacii. Socialny odstup je na jednej strane

potrebny na zniZenie Sirenia choroby, ak sa neuplatfiuje spravne, ale na druhej strane méze tiez
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negativne ovplyvnit' emocionalny a psychicky stav starSich T'udi v case, ked najviac potrebuju
podporu. Preto podl’a United Nations, podobné opatrenia na ochranu seniorov by sa mali uplatiiovat’
len na dobrovolnej baze. Taktiez vela starSich I'udi zije v zariadeniach dlhodobej starostlivosti
a inStitucionalnych zariadeniach. Pre osoby zdrZiavajice sa v takychto Gstavoch mnohé staty boli
natené prijat’ opatrenia, ako je obmedzenie navstev a skupinovych aktivit, o negativne ovplyvnilo
fyzické a duSevné zdravie starSich I'udi a ¢o viedlo k zvySenej uzkosti, napatiu a depresii (UN
2020).

Nizkoprijmove skupiny tvoria d’al$iu skupinu marginalizovanych Tudi, kvalitu Zivota
ktorych ohrozila pandémia. Pomalsi dopyt a narusenie dodavatel'ského ret'azca spdsobené krizou
COVID-19 ohrozovalo pracovné miesta v niekol’kych oblastiach. Tato skuto¢nosti spdsobila stratu
prijmov pre mnohé rodiny. Napriklad v pripade, ze rodi¢ vykonaval iba pomocne prace, tak sa tento
maly prijem znizil eSte viac. Tieto rodiny s detmi si nasledne nevedia zabezpeéit zakladné
potraviny a lekarsku starostlivost. Urady prace evidovali na konci januara 2021 az 213 881
disponibilnych uchadzacov o zamestnanie, v porovnani s decembrom roka 2020 ide 0 narast o 6 697
Tudi. Vyplyvajuc z Gdajov, ktoré zverejnilo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR (2021)
miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku sa v januari 2021 oproti decembru roka 2020
zvysila na 7,81 percenta. Takmer 83,6 tisic nezamestnanych je bez prace uz viac ako jeden rok. To

predstavuje 35,9 % z celkového poctu nezamestnanych (graf ¢.2).

Graf ¢.2 Vplyv korona-krizy na ne/zamestnanost’
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Opatrenia zamerané na zamedzenie rozvoja krizy v doésledku so $irenim COVID-19 zahfnali
socialne diStancovanie a zatvorenie maloobchodu, dopravy, restaurdcii, hotelov a inych odvetvi
sluzieb. Podl'a OECD pracovnici s nizkymi prijmami (pracovnici zarabajuci 2/3 medialnej mzdy za
plny Gvédzok v krajine) tvoria priblizne 15 % celkovej pracovnej sily. V USA a Lotyssku je toto
Cislo priblizne 25 %, zatial ¢o v Belgicku a Turecku je to menej ako 5 %. Prispevky v
nezamestnanosti a d’alSie stvisiace vyhody by mali poméhat zmiernit' negativny vplyv straty
prijmu. Avsak nie vo vSetkych krajinach majt l'udia, ktori pri§li o pracu, moznost’ ziskat' takuto
podporu. Socialny dopad COVID-19 a inkllzie stadia z roku 2019 ukazuje, Ze v krajinach ako
Belgicko, Luxembursko, Island je pravdepodobnost’ ziskania Statnej podpory v pripade prepustania
90 % alebo vyssia. V Rakusku, Velkej Britanii, LotySsku je toto cislo viac ako 70 %. Pre
porovnanie v Grécku, Taliansku a Pol'sku existuje zna¢né riziko, ze v pripade prepustenia nie je
moznost’ ziskat’ prispevok (OECD 2023).

,,Za socidlne vylicené spolocenstvo mozno povazovat aj sidelni komunitu, ktora zotrvava v
priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovanej
chudoby. Prikladom skupiny fyzickych oséb s podobnymi socialnymi znakmi su najcastejsie romske
komunity “ (MVPSV 2022). Romovia tvoria najvacsiu etnicktt mensinu v Eurdpskej tnii (priblizne
6 miliénov). Tieto skupiny lPudi boli marginalizovany spolo¢nostou extrémnym rasizmom,
socidlnym vyla¢enim a chudobou, preto sa ich situacia pocas pandémie zhorSila. Prvy aspekt sa
tyka vzdelavania. Podl'a prieskumu Eurdpskej tinie 0 mensinach a diskriminacii z roku 2018 len 53
% romskych deti navstevuje predskolské vzdelavanie. To je zvy€ajne menej ako polovica podielu
deti v ich veku na celkovej populécii. Pocas pandémie mnohé programy dialkového vzdelavania si
vyzadovali rozne zdroje, ktoré romske deti doma ¢asto nemaju (FRR 2018). Druha oblast’, ktora
pandémia ovplyvnila z hl'adiska kvality Zivota tychto komunit je zamestnanie. Udaje z roku 2015
poukazujl na to, Ze len 30 % Romov je schopnych pracovat’ na Zivobytie v porovnani s priemernou
mierou zamestnanosti v EU 70 %. Pre ich nestabilné zamestnanie a asto chybajlicu adresu bydliska
boli Rémom odopierané davky socialneho zabezpe&enia. Urad spinomocnenca vlady SR pre romske
komunity taktiez spomina, ze 87 % domadcnosti marginalizovanych romskych komunit je
ohrozenych chudobou a 52 % z nich ¢eli vysokym materidlnym nedostatkom. Dévodom preco
v grafe cCislo 3 je skala, ktora predstavuje detski populaciu je skutocnost’, ze deti predstavuji

najzranitel'nejSiu vekova skupinu (graf ¢.3).
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Graf ¢. 3. Podiel 0sob Zijicich v domacnostiach s prijmom pod hranicou rizika chudoby (v %)
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Zdroj: Urad Vlady Slovenskej Republiky 2022

Preludnené zivotné podmienky znemoznuji Romom dodrziavat hygienické normy,
Standardy socidlneho odstupu a izolacie v neformalnych osadach. V Eurdpskej Gnii nema 30 %
Romov pristup k tecucej vode a 80 % Zije v husto obyvanych oblastiach s preludnenost’ou. Taktiez
tato komunita ¢eli problémom pri ziskavani zdravotnej starostlivosti, pretoze len malo I'udi ma
zdravotné poistenie a vacSina zije v nekvalitnych zivotnych podmienkach (Lungoci a Ghiurau
2022). Dovody na ktoré poukazuje tento prispevok suU zavaznymi integrujacimi prvkami,
zasahujacimi do zhorSenia zivota marginalizovanych komunit a potreba ich rieSenia je stale

aktualnou.

Zaver

Pandémia COVID-19 ohrozila systémy zdravotnej starostlivosti, ekonémie, socidlneho
zabezpecenia, vzdelavania a kvalitu Zivota roznych vrstiev obyvatel'stva. Marginalizované skupiny
znasali pandémicke vplyvy este vyraznejSie, najméd kvoli vladnym opatreniam. Obmedzenia boli
zavedene tak, aby zamedzili prenos virusu, ale na druhej strane viedli k strate pracovnych miest a
ohrozili Zivobytie spolo¢nosti. Jednym s takychto opatreni je socialna izol&cia.

Pandémia mala extrémne negativny vplyv na respektovanie hospodarskych, socidlnych a
kultarnych prav, najma prava na zdravie a pristupu k zakladnym potrebam najzranitel'nejsich skupin
spolo¢nosti. Staty by mali prijat’ opatrenia na zabranenie alebo zmiernenie tychto désledkov. ZIé
nastaveny regulacny ramec v oblasti I'udskych prav predstavuje redlne nebezpecenstvo, Ze prijaté
opatrenia mozu poruSovat’ prava a zhorsit' kvalitu Zivota marginalizovanych skupin. V procese
vykonavania opatreni potrebnych v boji proti pandémii by sa mala dodrzat’ hlavne zasada
nediskriminacie. Skupiny, akymi st seniori, nizkoprijmové komunity, vratane romskej casti

obyvatel'stva boli vystavené najvac¢siemu riziku voéi porusovaniu vyssie uvedenych prav a zdsad.
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Hlavné dovody marginalizécie tychto skupin je ich nizky prijem, nepriaznivé podmienky byvania,
problém so zamestnanim a diskriminécia na zéklade veku.

Staty mali vynalozit’ vietky Gsilia na mobilizaciu potrebnych zdrojov s cielom bojovat’ proti
COVID-19 na zéklade spravodlivosti, aby sa predislo dodato¢nému zat'azeniu marginalizovanych
skupin a spolo¢nosti. Pri pridelovani potrebnych zdrojov sa musi venovat’ prioritnd pozornost’
osobitnym potrebdm tychto skupin. Koordinované kroky na zniZenie hospodarskych a socialnych
doésledkov krizy v radmci medzinarodnej pomoci a spoluprace mali zahfiiat® vymenu vedeckého
vyskumu, lekarskeho vybavenia a materidlov, ako aj pokrocilé skisenosti v boji proti virusu.
COVID-19 zdoraznil kIaGovh ulohu Statnych programov a institlcii 0 zabezpeCeni kvalitnych
zdravotnych systémov, komplexnych programov sociélnej ochrany, doéstojnej prace, byvania,
potravin, vody a sanitarnych noriem. Takéto investicie sU rozhodujuce pre G¢inni reakciu na
pandémiu a pre rieSenie viacerych, vzajomne sa prelinajucich nerovnosti v rdmci krajin a roznych

vrstiev spolo¢nosti.

Zoznam bibliografickych odkazov

UNICEF, 2020. COVID-19: How to include marginalized and vulnerable people in risk
communication and community engagement., [online]. Dostupné z:
https://www.unicef.org/ukraine/en/documents/covid-19-how-include-marginalized-and-vulnerable-
people-risk-communication-and-community

URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY, 2022. [online]. Dostupné
z: https://www.romovia.vlada.gov.sk/

LUNGOCI, 1., GHIURAU, I., 2022. How the COVID-19 pandemic adversely affected Roma
communities. [online]. Dostupné z: https://dorcas.org/how-the-covid-19-pandemic-adversely-
affected-roma-communities/

EUROPEAN COMMISSION, 2021. Roma equality, inclusion and participation in the EU. [online].
Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_en
RIGHTS AND SECURITY INTERNATIONAL, 2020. COVID-19 toolkit for civil society partners.
emergency powers and crisis responses: human rights risk. In: Tedria a prax verejnej spravy.
[online]. Dostupné z: https://www.rightsandsecurity.org/action/research/entry/covid-19-toolkit-for-
civil-society-partners-emergency-powers-and-crisis-responses-human-rights-risk

STATISTICKY URAD SR, 2020. Zomreti na COVID-19 podl'a vekovych skupin v SR. . [online].
Dostupné  z:  https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/officeactivities/covid-19/covid-
19/'ut/p/z1/7VVBA6IWEP4r7YEjJCCI9Abotvpsa3WiwsUXQIRUJIBSC1P31m4Dbarut7nt72MP

UNITED NATIONS, 2020. Policy Brief: The Impact of COVID-19 on older persons. [online].
251



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

Dostupné z: https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-impact-covid-19-older-persons

USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR, 2021. Uplatnenie absolventov
V zamestnani. [online]. Dostupné z https://www.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-
trendy/zamestnanost

OECD, 2023. Benefits in unemployment, share of previous income (indicator). doi:
10.1787/0cc0d0e5-en.  [online].  Dostupné  z:  https://data.oecd.org/benwage/benefits-in-
unemployment-share-of-previous-income.htm

MINISTERSTVO VNUTRA SR, 2022. Horizontalna priorita Marginalizované romske komunity.
[online]. Dostupné z: https://www.minv.sk/?hp_mrk

FUNDAMENTAL RIGHTS REPORT, 2018. Results from FRA’s second European Union
Minorities and Discrimination Survey. [online]. Dostupné z

http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Kontaktna adresa

Mgr. Vitalii Horovenko

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach
Katedra socialnych stadii, Fakulta verejnej spravy
Popradska 66, Kosice, 040 01

Slovensko

email: vitalii.horovenko@student.sk

252


mailto:vitalii.horovenko@student.sk

UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

RIESENIE ZELENYCH TEM Z POHECADU OBCANOV
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

SOLUTIONS FOR GREEN CHALLENGES IN SLOVAKIA THROUGH
CITIZEN ACTION

Michaela LUKACINOVA

Abstract

The article aims to explore the green challenges faced by Slovak republic, and how citizens are
driving sustainable solutions to address them. The first goal is to identify the most pressing
environmental issues in Slovakia, including waste management, water quality, nature protection,
air pollution, energy usage, environmental burdens and risks. The article also examines the rights
and responsibilities of Slovak citizens in relation to environmental protection, including relevant
laws and regulations. By mapping out these obligations, citizens can better understand their role in
preserving the country's natural resources for future generations. Finally, the article describes
specific responses of Slovak citizens to current green challenges. This includes examples of
individual-led initiatives, community-led initiatives and innovative solutions used by citizens to
tackle environmental issues. By showcasing these citizen-driven efforts, the article aims to inspire

others to take action and contribute to a more sustainable future for Slovakia.

Key words: sustainability, citizen action, environmental challenges, green challenges, Slovakia

Uvod

V Slovenskej republike sa v poslednych rokoch environmentalne vyzvy dostavaju do
popredia pozornosti ako zo strany $tatu, tak aj zo strany jednotlivcov, ktori st jeho neoddeliteI'nou
sucastou. S jeho rozmanitou krajinou a bohatou biodiverzitou ¢eli Slovensko celému radu zelenych
vyziev, od znecistenia az po klimatické zmeny a stratu biotopov vol'ne zijlicich zivocichov, ¢i vol'ne
rastlcich rastlin (OP KZP 2022). Aktualne vyzvy si vyzadujii okamzité rieSenie a zodpovedny
pristup, pretoZze maju vyznamny vplyv na ekosystém, spolo¢nost’ a hospodarstvo krajiny. Obcania
na Slovensku sa snazia konat' a presadzovat udrZzateIné rieSenia tychto vyziev, ¢im zohravaju
klaicovt ulohu pri ochrane prirodnych zdrojov a podpore udrzatelnejsej buducnosti.

Ciel'om prispevku je identifikovat’ aktualne environmentéalne vyzvy, ktorym Slovensko ¢eli.
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Nasledne je jeho z&merom zmapovat’ prava a povinnosti obéanov Slovenskej republiky vo vzt'ahu k
ochrane zivotného prostredia a v zavere rozobrat’ konkrétne reakcie obanov na aktualne zelené
vyzvy. Pre dosiahnutie spominanych zamerov ¢lanok cerpa z oficialnymi zdrojov dedikovanych
danej oblasti, ktoré poskytuje Europska Unia, Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky, Ministerstvo vndtra Slovenskej republiky, ¢i oficialnych stranok ob¢ianskych zdruZeni a
nadacii.

Prvd kapitola preto rozoberd a klasifikuje environmentalne vyzvy, ktorym Slovenska
republika v stcasnosti ¢eli. Jedna sa napriklad o oblasti odpadov, vody, ¢i oblast’ energetiky (OP
KZP 2022). Nasledujuca kapitola je venovana zmapovaniu prav a povinnosti slovenskych ob&anov
vo vztahu k zivotnému prostrediu. To zahffia analyzu prislusnych zakonov, Uloh a povinnosti
obc¢anov vzhl'adom k zabezpeceniu udrzatel'nosti (Enviroportal, 2023). V z&vere prispevok rozobera
konkrétne reakcie obcanov na zelené vyzvy v rdmci Slovenskej republiky. Patria sem priklady
iniciativ organizovanych jednotlivcami alebo komunitou a inovativnych technologickych rieSeni,

ktoré obc¢ania podporuju prostrednictvom ich aktivneho pouzivania v beznom Zivote.

1 Aktualne zelené vyzvy v Slovenskej republike

Riadiaci organ pre Operacny program Kvalita zivotného prostredia, Ministerstvo zivotného
prostredia Slovenskej republiky, identifikovalo v stvislosti s environmentalnymi vyzvami sedem
hlavnych oblasti, pod ktoré spominané vyzvy mozno zaradit. Konkrétne sa jednd o oblast’
odpadov, vody, ochrany prirody, ovzdusia, energetiku, envirozat'aze a v neposlednom rade o oblast’
rizik (OP KZP 2022).

Oblast odpadového hospodarstva sa predovSetkym zameriava na podporu zberu
komunalnych odpadov ur¢enych na triedenie, na predchadzanie vzniku biologicky rozloziteI'ného
komunalneho odpadu ana moznost opédtovného pouzitia odpadov, ich recyklaciu a prislusnt
pripravu. Hlavnu aktivitu predstavuje podpora informaénych nastrojov uréenych na predchadzanie
vzniku odpadov, podporu zberu triedeného odpadu a samotného zhodnocovanie odpadov. Cielom
oblasti je taktiez recyklacia nebezpe¢nych odpadov a ich priprava na opitovné pouzitic. Na druhej
strane, stcast'ou je aj priprava na opitovné pouzitie, zhodnocovanie a recyklaciu odpadov, ktoré
nebezpeCenstvo nepredstavuju. To spoéiva v podpore predchddzania vzniku biologicky
rozlozitelnych komunalnych odpadov ardznych systémov, ktoré podporuju zber a triedenie
komunalnych odpadov. V neposlednom rade sa oblast zameriava na vybudovanie a zavedenie
jednotného informaéného systému a zeleného monitorovacieho systému v odpadovom hospodarstve
(OP KZP 2022).

Voda, ako druha environmentélna vyzva, spoc¢iva predovsetkym v zamerani na pitné a

odpadové vody, ich monitorovanie, ¢i hodnotenie, a samotné skvalitiovanie monitorovacej siete.
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Pozornost’ v oblasti je zamerand aj na zabezpeCovanie spojitosti vodnych tokov a stucasné
odstrafiovanie bariér s cielom podporit’ biodiverzitu. V neposlednom rade je z&merom spominanej
oblasti zabezpedovanie ekosystémovych sluZieb, ¢ informaénych a koncepénych aktivit (OP KZP
2022).

Ochrana prirody, obnova biodiverzity a pody predstavuje tretiu zelena vyzvu, ktorej v
sucasnosti Slovensko celi. Cielom oblasti je predovSetkym dobudovanie a zabezpecenie
starostlivosti o sustavu Natura 2000. Prostrednictvom zabezpeCenia systému monitoringu a
reportingu vo vztahu k ochrane prirody a krajiny je oblast’ taktiez zamerand na zlepSenie stavu
ekosystémov a to napriklad budovanim zelenej infrastruktary, ktora taktiez prispieva k znizovaniu
dosledkov zmeny klimy. Za podstatni Cast’ je v ramci ochrany prirody a krajiny povazované
zvySenie a zlepSenie informovanosti a povedomia verejnosti o danej problematike, ¢o priamo
nadvédzuje na zapojenie verejnosti a dalsich ki¢ovych sektorov (OP KZP 2022).

Medzi hlavné zamery d’alsej vyzvy, spadajucej pod oblast’ ovzdusia, patri hlavne prijatie
opatreni pre zlepSenie prostredia v meste a jeho revitalizacie. Sucast'ou je aj dekontaminacia alebo
ozivenie opustenych priemyselnych arealov, ¢i znizenie miery zneCistenia ovzduSia a podpory
opatreni na znizenie hluku. Vyznamnou aktivitou su taktiez technické a technologické opatrenia
smerujuce k zniZzeniu emisii a zne€istujicich latok do ovzdusia. V neposlednom rade do oblasti
spadaju aj informac¢né aktivity o ovzdusi a jeho ochrane, ¢i kontrola znecist'ovania a monitorovanie
ovzdusia (OP KZP 2022).

Environmentalna vyzva nazyvana envirozataze je zamerand na prijatie opatreni, ktoré v
kone¢nom dosledku zlepSia mestské prostredie, revitalizuji mesta, oZivia ich a dekontaminuju
opustené priemyselné aredli. S tym je tzko spojend aj podpora opatreni tykajucich sa znizenia hluku
a vo vSeobecnosti opatreni, z ktorych vyplyva neustdle riziko negativneho vplyvu na Zzivotné
prostredie a samotné zdravie ¢loveka. Zamerom je podpora aktivit smerujicich k prieskumu, ¢i
monitorovania environmentalnych zat'azi v mestach a opustenych priemyselnych lokalitach alebo
skvalitnenie informovanosti o problematike v oblasti environmentalnych zatazi (OP KZP 2022).

Hlavnym cielom oblasti rizik je podpora investicii na celenie zmene klimy vratane
ekosystémovych pristupov a podpora investicii na rieSenie a predchadzanie vzniku rizik, réznych
katastrof a vyvoj systémov pre zvladanie tychto rizik a katastrof. NeoddeliteI'nou stucastou oblasti je
prave pritomnost’ preventivnych opatreni na ochranu pred povodiami a zaroveil aj skvalitnenie
metodik uréenych na hodnotenie investicnych rizik, ktoré s spojené s negativnymi dosledkami
zmeny klimy. Cielom je taktiez podpora informaénych programov o zmene klimy a zvysenie
povedomia o0 dostupnych moznostiach proaktivnej adaptacie a technicka a institucionalna podpora
pre vyvoj zachrannych modulov (OP KZP 2022).

Posledna zelena vyzva, reprezentujtica oblast’ energetiky, spociva hlavne v podpore vyroby
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a distribucie energie, ktora vyuZziva obnovitelné zdroje energie. Pozornost je zamerana aj na
podporu inovativnych technoldgii vyuzivajicich obnovitelné zdroje, ¢im sa v konecnom désledku
zvysi celkova vyroba tepla a elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie. Zaroven je cielom zvysSenie
podpory uréenej pre inStalaciu malych zariadeni vyuzivajucich obnovitené zdroje energie v
doméacnostiach ato ako v menej rozvinutych regiénoch Slovenska, tak aj v Bratislavskom
samospravnom kraji. Podpora v oblasti taktiez pozostava z vystavby a modernizécie rozvodov tepla
alebo zariadeni na vyrobu elektriny a tepla vysoko G¢innou kombinovanou vyrobou (OP KZP

2022).

2 Prava a povinnosti ob¢ana vo vzt'ahu k Zivotnému prostrediu

Vo vztahu k zivotnému prostrediu maju obcCania uréité prava a povinnosti. Zakladné
slobody a prava ob&anov upravuje druha hlava Ustavy Slovenskej republiky, ktora zaroveii zarucuje
aj pravo na kvalitné Zivotné prostredie, ktoré je priaznivé a spiiia stanovené limity a pravo na GpIné
a v¢asné informacie o Stave zivotného prostredia a 0 pri¢inach a nasledkoch tohto stavu, ktoré je
zakotvené v nasledujucich pravnych norméch. V zakone ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informéciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakone o slobode informécii) v zneni
neskor$ich predpisov a v zdkone ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazd’ovani, uchovavani a Sireni informacii
o zivotnom prostredi a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pravo na slobodny pristup
k informaciam je zakotvené aj v Aarhuskom dohovore, ktory je postaveny na troch zakladnych
pilieroch. V prvom rade deklaruje pravo verejnosti na slobodny pristup k informaciam vo vzt'ahu
k zivotnému prostrediu. Zamerom je predovSetkym zabezpecCenie dostatku disponibilnych
informacii tak, aby verejnost’ bola schopna pochopit, ¢o sa realne v zivotnom prostredi okolo nej
deje, aby sa mohla aktivne a so znalostou zucastiiovat na rozhodovaniach o zalezitostiach
tykajicich sa Zivotného prostredia a aby verejnost mala zaroveil moZznost’ spolupodiel’at’ sa na
d’alsich iniciativach alebo aktivitach tykajucich sa zivotného prostredia so zretelom na svoje vlastné
environmentalne spravanie. Nasledujlce dva piliere, na ktorych je Aarhusky dohovor postaveny su
ucast’ verejnosti na rozhodovacom procese ajej pristup Kk spravodlivosti vo veciach zivotného
prostredia (Enviroportal, 2023).

Podla Ustavy Slovenskej republiky méa kazdy povinnost zveladovat' a chranit’ Zivotné
prostredie a kultarne dedi¢stvo. Zaroven nikto nesmie poskodzovat’ ¢i ohrozovat’ zivotné prostredie,
kultdrne pamiatky a prirodné zdroje nad mieru ustanovent zdkonom. Podla Ustavy Slovenskej
republiky sa taktiez $tat stard o Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, o starostlivost’ o Zivotné
prostredie, o ekologicku rovnovahu a zabezpecuje ochranu konkrétnych druhov rastlin a Zivo¢ichov
vol'ne rastucich a zijicich v prirode. Zakon NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

stanovuje, ze kazdy ma povinnost’ ochraiiovat’ prirodu a krajinu pred ni¢enim, poskodzovanim, ¢i
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ohrozovanim a zaroven sa na zaklade svojich moznosti starat’ o jej prvky a zlozky s uc¢elom ich
ochrany, zachovania alebo samotného zlepSovania stavu zivotného prostredia. Pri ¢innosti, ktorou
by sa mohli znicit, ohrozit,, ¢i poskodit’ rastliny a zivocichy, alebo ich biotopy, je kazdy povinny
postupovat’ takym spésobom, aby k zbyto¢nému thynu, poskodeniu a ni¢eniu nedo$lo. Zakon
zaroven zakazuje zivoCichy na miestach ich prirodzeného vyskytu odchytavat’ a usmrcovat. Podla
toho istého zdkona taktiez vlastnik, spravca alebo ndjomca pozemku ma povinnost’ odstraniovat’ zo
svojho pozemku invazivne druhy tak, aby zamedzil ich opdtovnému Sireniu. To bud’ na naklady
Statu, ak je neznamy, alebo na naklady pdovodcu Sirenia, ak je znamy. V pripade nalezu zivého
jedinca chraneného druhu Zivoéichov alebo rastlin, je kazdy povinny odovzdat’ ho jeho vlastnikovi,
ak je zndmy. Ak ale zndmy nie je, ma nalezca povinnost' vydat ho organu ochrany prirody

(Enviroportal, 2023) .

3 RieSenie zelenych tém z pohl’adu ob¢anov Slovenskej republiky

V poslednych rokoch sa aj vdaka snahe zvySovat’ informovanost’ verejnosti rozsirilo
povedomie, angazovanost” a aktivny zaujem obc¢anov Slovenskej republiky vo veciach ochrany
a podpory Zzivotného prostredia. V dbsledku toho sa v stiéasnosti slovenski obcania zapajaji do
réznorodych zelenych aktivit dedikovanych dosiahnutiu priaznivej buddcnosti, ktoré spadaju pod

rozne oblasti reprezentované zelenymi vyzvami, ktoré boli rozobrané v prvej kapitole prispevku.

3.1 Behavioralny projekt “Vezmi si ma!”

Prikladom moéze byt behaviordlny projekt s nazvom “Vezmi si ma!”, ktory vznikol v
spolupraci s Ustavom verejnej politiky na Fakulte socialnych a ekonomickych vied, Univerzity
Komenského v Bratislave a The Behavioural Insights Teamom v Londyne. Zastitu nad projektom
prevzalo Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej Republiky. Aktualne v suvislosti s odpadom
Celi kazdé mesto Slovenskej republiky inym problémom a mnohé z nich uz realizujii vlastné
aktivity tykajace sa upratovania prirody a okolia. Zamerom projektu “Vezmi si ma!” nie je uz
existujiice aktivity v regionoch nahradzat, ale spajat’ ich, vzajomne posiliiovat a podporovat’.
Medzi hlavné ciele projektu patri informovanie verejnosti o probléme tykajuceho sa volne
pohodeného odpadu, prostrednictvom ¢oho sa snazi zvysit' ich motivaciu k tomu, aby sa zacali
spravat’ k zivotnému prostrediu zodpovednejSie a to nielen oni, ale aby zaroven inSpirovali aj
ostatnych. Zamerom je vytvorenie navyku, kedy volne pohodeny odpad l'udia vezmu zo zeme
ahodia ho do spravneho kosa. V ramci projektu si organizované aj rdzne aktivity, napriklad
podujatia pre zbieranie vol'ne pohodeného odpadu. Takéto podujatie moéze zorganizovat’ v podstate
ktokol'vek, ¢i zastupcovia miest a obci, vol'né zdruzenia, neziskové organizécie, rozne spolky,

skupiny obcanov alebo aj bezni I'udia ¢i dobrovolnici, ktori starostlivost o zivotné prostredie a
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svoje okolie nebert na lahka vahu. Medzi ucastnikmi boli ako jednotlivci, ktori si len vysli na
prechddzku, tak aj influenceri, ktori sa snazili zvySit povedomie a informovanost v
oblasti starostlivosti o zivotné prostredie a takym sposobom motivovat’ k Cisteniu prirody svojich
fanusikov, mesta a obce, ¢i dokonca celé firmy. Od spustenia programu sa do projektu za priblizne
2 roky aktivne zapojilo niekol’ko stoviek l'udi, ktori pomohli so zbieranim odpadkov na Uzemi celej
Slovenskej republiky. Oslovenych bolo konkrétne viac ako 330-tisic 'udi, ktori spolo¢nymi silami
vyzbierali 1 800 vriec a 3 tony odpadu. Priamo zapojenych bolo celkovo 800 T'udi a 277 miest

Slovenska (Vezmi si ma, 2022).

3.2 Ob¢ianske zdruzenie ,,Upracme Slovensko*

Zivotné prostredie na Slovensku méa od roku 2018 znaéna podporu aj v ob&ianskom
zdruZeni s nazvom Upracme Slovensko. Medzinarodna iniciativa, ktorej cielom nie je ocistenie
okolia iba pocas Svetového Cistiaceho dna, za dobu svojho pdsobenia ziskala viac ako 38 100
dobrovol'nikov (jednotlivci, firmy, $koly, organizacie) vo viac ako 985 lokalitdch, ktorym sa
spolo¢ne podarilo vyzbierat’ az 530 ton odpadu (Upracme Slovensko, 2022).

Iniciativa na Slovensku ziskala podporu aj zo strany viacerych zndmych svetovych firiem.
Dosiahnutie priaznivych vysledkov v podobe kons$tante narastajuceho mnozstva vyzbieraného
odpadu a dobrovol'nikov, je tzko spojené aj s jej efektivnym spbsobom prace. V prvom kroku
iniciativa pozoruje okolie a mapuje skladky, ktoré nasledne oznauje cez aplikaciu nazyvanu
,» TrashOut®. Druhy krok spociva v komunikacii a spajani dobrovol'nikov, ktori tvoria neoddelitel'nu
stcast’ celého procesu. Ti bud priamo zorganizuju upratovanie alebo sa k niektorému z nich
pridaju. V neposlednom rade ob¢ianske zdruZenie poskytuje jednotlivym organizatorom upratovani
pomoc Vv podobe prenosu know-how a prislusnych podkladov, alebo prostrednictvom materialne;j

podpory (Upracme Slovensko, 2022).

3.3 Iniciativa ,,Sadime budicnost™® a program ,,Zelené oazy*

Priatel'sky pristup k Zivotnému prostrediu je mozné pozorovat aj na zaklade iniciativy
snazvom ,Sadime stromy®, ktora je podporovana nadaciou Ekopolis. Cielom jej aktivit je
prepojenie ochrany Zivotného prostredia s komunitnymi projektami, ¢o Vv zavere prispeje
k samotnému zvySeniu zaujmu l'udi 0 poskytnutie pomoci prirode. Principom iniciativy je pritom
priame zapojenie l'udi do celého procesu, ktory pozostava z planovania, vysadby a naslednej
starostlivosti o stromy, teda o posilnenie vztahu a spolupatri¢nosti medzi ¢lovekom a prirodou.
Zamerom je navrat stromov ako sidiel aj otvorenej krajiny a doplnenie a posilnenie zelengj
infrastruktiry v tych miestach, kde chyba alebo je povazovana za nedostatocnu. Takym spdsobom

chce si iniciativa kladie za ciel’ vybudovanie krajiny, ktora bude v buducnosti odolnejSia voci
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zmenam klimy. Kazdy strom ma totiz vplyv na mikroklimu, z atmosféry pohlcuje uhlik, ¢i
zadrziava vodu, ¢im vytvara vhodné podmienky pre zivot mikroorganizmov, rastlin, hub alebo
zivocichov (Sadime budtcnost, 2023).

Spriatelenym projektom je grantovy program s nazvom ,Zelené oazy*, ktory podporuje
aktivnych obcCanov v neziskovych organizéciach, Skolach, miestnych samospravach, ¢i centrach
vol'ného casu pri ochrane zivotného prostredia a dosiahnutie trvalej udrzatelnosti. Vyznamnou
stcastou je aj podpora vzajomnej spoluprdce a vytvaranie novych partnerstiev medzi tymito
spominanymi subjektami na lokalnej drovni. Program podporuje projekty ako napriklad vysadbu
novej zelene, revitalizaciu povodnej zelene, utvorenie a rozsirenie produkénych zahrad, vyuzivanie
zrazkovej vody pri starostlivosti o zelefi, Cistenie verejnych priestranstiev a podobne (Nadécia
Ekopolis, 2023).

V roku 2023 dobrovolnici vytvoria v rdmci programu zelené miesta v celkovo 26 lokalitach.
Vysadené budu nové aleje stromov, komunitné zahrady, ovocné sady a podporené boli aj iné zelené
opatrenia, ktoré prispeju ku kvalitnejSiemu zivotnému prostrediu. Z celkového poctu podporenych
projektov malo 18 priamu podporu, ostatnych 8 bolo zavislych na hlasovani verejnosti. Cim viac
hlasov projekty dostali, tym viac pefiaznej podpory prijali (Nadacia Ekopolis, 2023). Konkrétne ide
o projekty nazyvané Ovocna zihrada pre matersku $kolu v Narade, Vy¢istime spolu vodné toky
Zitného ostrova (Dunajskéa Streda), Nova Lipova aleja ukonéena kvetnymi lukami (Polny Kesov),
Cenime kazdu kvapku (Koméarno), Zelend odza v Sportovom aredli v Banove, Ovocnd odza v
Jazmine, Zahrada v meste (Brezovd pod Bradlom), Vybudovanie edukacnej zédhradky pre deti a
verejnost v komunitnej zdhrade ZaKoZa na Bajzovej ulici v Ziline a organizacia workshopu,
Skolské arborétum (Slovenské Pravno), Zeleit v parku Frambor (Zilina), Dazd’ je zivot! (Martin),
Zelena pre Martinek, Oddychova zona pre Sport a kultaru (Pohhorie), Terapeutickd zdhrada a
ovocnd Skola (Kremnica), Nové stromy pre Rubanisko I (Lucenec), Ovocny sad pre vSetkych
(Bartosova Lehotka), Edukacné zahrada (KoSice) a Relax pri obecnej studni Anny Lesznai (Nizny

Hrusov) (Nadécia Ekopolis, Zelené Oazy, 2023).

3.4 Projekt ,,Zelena domacnostiam*

Prikladom aktivity spadajicej pod oblast’ energetiky, do ktorej sa ob¢ania Slovenska pre
zlepSenie stavu zivotného prostredia zapojili, je projekt s ndzvom Zelend domdacnostiam. Ciel'om
projektu, ktory vznikol pod zastitou Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky,
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky cez Opera¢ny program Kvalita zivotného
prostredia v spolupraci so Slovenskou inova¢nou a energetickou agentdrou, je podporit’ instalaciu
malych zariadeni vyuZivajtcich obnovitené zdroje energie, ¢o v kone¢nom dosledku prispeje k

znizeniu vyuzivania fosilnych paliv (Zelena domacnostiam, 2023).
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Zamerom projektu je prostrednictvom poskytnutia finanéného prispevku jednak pomoct’
slovenskym domacnostiam pri prekonani bariéry spdsobenej pomerom nékupnej ceny malych
zariadeni, ktoré vyuzivaju obnovitel'né zdroje energie k realnej kiipyschopnosti obyvatel'stva, tak aj
poskytnit’ pomoc prekonat’ ako ekonomickt prekazku spojend sich dlhou navratnostou. Vo
findlnom dosledku je cielom projektu prispiet k rozvoju ozivenia trhového prostredia so
zariadeniami na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie v domécnostiach na Slovenku. Finan¢ny
prispevok je poskytovany obcanom prostrednictvom poukazok, ktoré sa vydavaju na zaklade
ziadosti podanej opravnenou domacnostou. Medzi opravnené subjekty patri kazda fyzickd osoba,
ktora je vlastnikom rodinného domu alebo je jeho bezpodielovymi spoluvlastnikom. Taktiez sem
spada fyzickd osoba, ktora je podielovym spoluvlastnikom rodinného domu a zaroven ma
opravnenie rozhodovat’ o hospodareni tykajuceho sa spolo¢nej veci na zaklade vacSiny podielov.
Zaroven sa na vSetky spominané kategorie vlastnikov alebo spoluvlastnikov vztahuju aj doplnkové
pravidla. Napriklad, rodinny dom nesmie byt vo vlastnictve ani spoluvlastnictve pravnickej osoby,
¢i nesmie byt vedeny v obchodnom majetku akéhokol'vek podnikatel'ského subjektu a podobne.
Predmetom podpory a poskytnutia finanéného prispevku pre inStalaciu malych zariadeni,
vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie, sU pri vyrobe elektriny zariadenia ako fotovolticke
panely a veterné turbiny. Pri vyrobe tepla ide o slne¢né kolektory, tepelné cerpadla alebo kotly na

biomasu (Zelend domécnostiam, 2023).

Graf ¢. 1: Aktualny stav ¢erpania poukaZok v rdmci projektu Zelena doméacnostiam

K dispozicii
5,00 mil. €
Rezervované
21,46 mil. €

Rozpodet na
poukazky

Uhradené
99 97 mil. €

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z narodného projektu Zelend domacnostiam cez

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia a Ministerstva zivotného prostredia SR
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Na grafe je znazorneny aktualny stav Cerpania poukazok v ramci projektu Zelena
doméacnostiam od roku 2015. Udaje k 14. februaru 2023 ukazuju, Ze z celkového rozpoétu na
poukazky, ktory predstavoval 126,43 miliénov eur, bolo celkovo uhradenych 99,97 milidonov eur.
Cast’ reprezentujuca rezervované poukazky k zaéiatku roku 2023 predstavuje 21,43 milionov eur
a k dispozicii maju aktualne slovenské doméacnosti este 5 milionov eur (Zelena doméacnostiam,
2023).

Zaver

Prispevok poskytol prehlad environmentalnych vyzvach, ktorym Slovensko v sucasnosti
celi, a zdoraznil dolezitost konania obcanov pri podpore trvalo wudrzatelnych rieSeni.
Prostrednictvom komplexnej analyzy r6znych zelenych vyziev v ramci Slovenskej republiky tento
clanok zaroven poukézal na zloZitost’ a nalichavost’ aktudlnej situacie.

Zmapovanim prav a povinnosti obCanov vo vztahu k zivotnému prostrediu ¢lanok taktiez
zdoraznil neoddelitenost’ a vyznamnost kvalitnej a Uplnej informovanosti verejnosti a jej
aktivneho povedomia, ¢i znalosti pri podpore starostlivosti o Zivotné prostredie.

Konkrétne priklady iniciativ a projektov ob¢anov, ktoré st stcast'ou tohto ¢lanku, ilustruju
vyznamny vplyv v procese celenia zelenym vyzvam. Od odpadového hospodarstva az po
vyuzivanie obnovitelnej energie, tieto aktivity demonstruju kreativitu a inovativnost’ slovenskych
obcanov pri rieseni aktudlnych environmentélnych problémov.

V zavere prispevok zdoraznil kI'a¢ovh Glohu, ktorti zohrava aktivna si¢innost’ obCanov pri
vytvarani a formovani udrzatelnej budtcnosti v rdmci Slovenskej republiky. Prostrednictvom
deskripcie roznych sposobov, akymi ob¢ania reaguju na aktualne environmentalne vyzvy, je cielom
¢lanku inSpirovat’ l'udi, aby aktivne konali a tak zohravali vyznamnu tlohu pri formovani odolnejSe;j
a kvalitnejSej budicnosti. So zdmerom dosiahnut’ trvalo udrzatelné, prosperujuce a zdravé zivotné
prostredie, je nutné vnimat’ aj dolezitost’ aktivnej spoluprdce medzi obfanmi, mimovladnymi

organizaciami a vladnymi agentiirami, ktora predstavuje neoddelitel'nu sti€ast’ celého procesu.
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VPLYV POLITICKEJ KULTURY OBYVATELOV SLOVENSKO-
UKRAJINSKEHO POHRANICNEHO REGIONU NA MIESTNE A
REGIONALNE POLITICKE PROCESY — VYUZITIE TECHNIKY DELPHI

INFLUENCE OF THE POLITICAL CULTURE OF SLOVAK-UKRAINIAN
BORDER REGION RESIDENTS IN LOCAL AND REGIONAL POLITICAL
PROCESSES — USING THE DELPHI TECHNIQUE

Liudmyla RISHKO
Abstract.

Analysis of the influence of the political culture of citizens on regional and local political processes
allows us to determine the level of development of civil society, and the stability of national
democratic institutions, as well as make forecasts of the development of the political sphere. The
Slovak-Ukrainian borderland, namely Kosice self-governing Region, Presov self-governing Region
(the Slovak Republic), and Transcarpathian Region (Ukraine), and its population is an interesting
sample for the analysis of political culture, which is determined on the one hand by common
historical features, cultural ties, and long-standing cooperation, and on the other - opposite

economic and social development.

Keywords: political culture, decentralization, eurointegration, cross-border cooperation, regional

governance.

The Delphi Method was used to conduct the research, as it provides the best analysis of
public sentiments based on expert assessments - specialists in socio-political, economic, and social
spheres. Due to the experience and practical activities of experts, this method allows not only to
carry out an up-to-date analysis of the socio-political views of citizens but also to develop a
predictive model of the phenomenon or state, in this instance, regional political processes. The
practice has proven that statistical methods in combination with experts’ opinions give better results
and will help to conduct the study of this topic in a comprehensive manner.®

The Delphi Method is used in various scientific studies - medical, technological, and social -
for the purpose of building prognostic analysis. It is considered one of the most effective expert

methods, due to the fact that it allows to achieve of an effective assessment of state decisions in

% Dixon P. Thought factories. M.: LLC Publishing House AST 2004. P. 505.
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social issues and issues of social expertise.®* Developed in 1950-1960, it is still relevant for research
and is widely used by private enterprises and government structures. At the beginning of its
formation, this method was classified as the prognostic method. Recently, scientists began to use it
also in the process of creating theories.®? The evolution of the Delphi Method from a military to an
economic, and later to a socio-prognostic tool, took place gradually and went through the stages of
repeated revision of its negative and positive qualities. This methodology is based on conducting a
series of surveys of an expert group on certain issues. The number of rounds of surveys depends on
the stage at which the experts will agree on the assessment and characteristics of the phenomenon
under study.®
The main characteristics of the Delphi Method:
- Repeatability — experts must answer the question at least twice, which allows them to revise
their answers based on the answers of other experts;
- Anonymity — participants and their answers remain anonymous, which helps to avoid
unwanted influence on experts' answers;
- Controllability — participants' answers are not available to the entire group, and feedback is
clearly regulated by the study coordinators;
- Statistical - answers should be formulated in such a way that quantitative and statistical
analysis can be carried out.%*
This method is appropriate for the following type of research:
- for the study of complex problems;
- for studies of a phenomenon that requires additional information for interpretation;
- inareas where are conflicts of opinion or ambiguity;
- in studies where the obtained data can replace empirical data if the latter is not available.®®
One of the main criteria for high-quality expert evaluation is the professional level of the specialists

involved. The main disadvantage of this method is considered to be the selection of an ungualified

61 Horbatenko V., Petrenko 1. The Delphi method and the specifics of its application in forecasting, Political Management
Ne6, 2008. P.175.

%2 Fink-Hafner Danica, Dagen Tamara, Dousak May, Novak Meta, Hafner-Fink Mitja. Delphi Method: Strengths and
Weaknesses. URL : https://mz.mf.uni-lj.si/article/view/184/287 (2019). P. 2.

83 Landeta Jon, Current validity of the Delphi method in social sciences, Technological Forecasting & Social Change 73
(2006). P. 486. URL : https://www.semanticscholar.org/paper/Current-validity-of-the-Delphi-method-in-social-
Landeta/b23dbd02fe6h760b24c336a5606¢103603317798

8 Landeta Jon, Current validity of the Delphi method in social sciences, Technological Forecasting & Social Change 73
(2006). P. 487. URL : https://www.semanticscholar.org/paper/Current-validity-of-the-Delphi-method-in-social-
Landeta/b23dbd02fe6b760b24c336a5606¢103603317798

% Fink-Hafner Danica, Dagen Tamara, Dousak May, Novak Meta, Hafner-Fink Mitja. Delphi Method: Strengths and
Weaknesses. URL : https://mz.mf.uni-lj.si/article/view/184/287 (2019). P. 6.
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group of experts who do not know how to work according to this method’s rules, which reduces the
quality of the analytical material. In order to reduce the risk of unqualified assessment of the
phenomenon, expert groups with experience in both the theoretical and practical dimensions of this
issue were selected. Also, to ensure the quality of the answers, the experts involved in the research
were selected according to the relevant published articles on the subject.

In the framework of this study, 8 experts were involved - 4 researchers and practitioners in
the field of social and political sciences from the Slovak Republic, and 4 experts in the field of
political and social sciences from Ukraine. Slovak experts act as specialists in the field of border
regions studies, namely the KoSice and PreSov regions, have great expertise in the socio-political
sphere, cross-border cooperation, and economic sphere, and have many years of practical and
theoretical work experience. Representatives of the Slovak Foreign Policy Agency (SFPA) and
practicing teachers of regional universities were involved. From the Ukrainian side were involved
specialists from the Transcarpathian region, who are engaged in the study of regional development,
and European integration processes, research the political and social system in the region and
economic development by improving cross-border cooperation - are representatives of regional

development centers and representatives of the field of education.
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To determine the key features of the political culture of the population of the Slovak and
Ukrainian border regions, first of all, the main indicators of their measurement were determined. For
this purpose Ronald Inglehart's theory of post-material political culture was used, where the initial
stage of the analysis of society is the determination of the level of effectiveness of citizens' self-
expression, the success of democracy and the economy, as well as a historical retrospective of the
existence of democratic institutions in the country.®® The quality of each of the above-mentioned

indicators helps to determine the state of evolution of the political culture of society on the way to

% Ronald Inglehart, Christian Welzel. Political Culture and Democracy: Analyzing Cross-Level Linkages. Comparative
Politics, Vol. 36, No. 1 (Oct., 2003), P. 64. URL : https:/iww.jstor.org/stable/4150160
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the post-material - the so-called modern political culture of developed societies. Based on these
elements, the theory of post-material political culture, which emerged in the times after the Second
World War, includes components that exist in almost all developed countries of the 21st century.
Using this set of characteristics to assess the state of political culture, the following question arises -
does the so-called post-material political culture exist in peripheral regions and what is its impact on

regional development.

Graph n.2: Components of post-material political culture
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Source: Ronald Inglehart, Christian Welzel. Political Culture and Democracy: Analyzing Cross-Level
Linkages. Comparative Politics, Wol. 36, No. 1 (Oct, 2003), P. 64. URL
https://www.jstor.org/stable/4150160

Conducting a retrospective analysis of the democratic tradition in the Slovak-Ukrainian
border regions, it is worth highlighting certain key moments that influenced the further formation of
the political culture of citizens. The period when the modern Slovak Republic was part of the Austro-
Hungarian Empire is characterized by the lack of political and national activity of citizens. At the

same time, most of them lived in rural areas and were deprived of the opportunity to receive
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education in their native language, which affected their level of national self-identification.
Moreover, the Slovak population was limited in its ability to take part in any political affairs, from
the fact only people who had a higher education were admitted to the elections. At that time, the
number of educated population was 5-7%.5’

The manifestation of the national self-identification of the Slovak population is associated
with the growth of a clear separation from Hungarians and Germans. This fact contributed to the
emergence of national movements and attempts to form initiative groups that articulated the demands
of society and formed a collective national activist culture. At the time of the establishment of the
First Czechoslovak Republic, the Slovak population had the opportunity to learn their own language
and identify themselves as a nationality.

The historical heritage of the Transcarpathian region is rich in multi-ethnicity, which was
reflected at the traditional and cultural levels of the citizens. Being under the direction of Austria-
Hungary, Transcarpathian Ruthenians repeatedly rebelled and sought independence. The fragmented
lands of the region of this period were distributed to Hungarian landowners, and the indigenous
population, in turn, was forced to work hard. Despite the Austro-Hungarian direction, the region
developed in the spiritual, cultural, and socio-economic spheres mainly in the same way as the
Ukrainian lands east of the Carpathians. Until the beginning of the 20th century, the population of
Transcarpathia did not recognize themselves as Ukrainians and used the names ‘Rusnaks’, and
‘Rusyns’. Later, a cultural center appeared, which, despite the active Magyarization and destruction
of the Ukrainian language in the region, sought to communicate only in Ukrainian, and not in
Hungarian or Russian. Further occasions, namely the autonomy of Subcarpathian Rus as part of the
Czech SSR, and the declaration of independence of Carpathian Ukraine marked the flowering of the
national self-awareness of the population of the Transcarpathian region.

The general assessment of the historical heritage of the border regions of Ukraine and
Slovakia has a number of common characteristics: the disdainful attitude of Austria-Hungary to the
local population, the Magyarization and suppression of national consciousness, the sale of land in
favor of wealthy lords, the devaluation of local culture. Nevertheless, since the 20th century, there
has been a rise in national self-awareness and the beginning of the struggle for independence from
foreign invaders in the border territories.

The historical flourishing of national self-awareness becomes a vector for building the

attitude of citizens to political processes in the state, and in particular in the region of residence.

57 Slovensko a jeho regiony. Sociokulturne suvislosti volebneho spravania. P. 12.

88 Vkpainchbki 3emiti niz Bi1agoro iHozemHux aepxkas. URL : https://uahistory.co/book/ukrzno/26.html
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One of the brightest forms of the existence of the civil political culture of society is the active
position of the population, which includes:
- Participation in elections (all forms);
- Interest and participation in regional development and discussion of specific issues with
representatives of the local elite;
- Active monitoring of the activities of local and regional authorities, and communication with
representatives by submitting petitions, requests, etc.
In the graph below, you can see the answers of Slovak and Ukrainian border regions experts

regarding the participation of citizens in the formation of regional development policy:

Graph n.3: UA and SK citizens’ participation in regional development processes
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According to the statements of Slovak experts, the main barriers to the involvement of
citizens in the elaboration of regional development strategies in the KoSice and PreSov regions are
the following:

- Low level of knowledge in the field of long-term planning;

- Lack of interest from the side of municipalities in spreading information and involving
citizens in the processes of elaboration of regional development strategies;

- Lack of human resources.

The main problem, according to experts, is the unwillingness of the regional authorities to
involve people from the expert environment to conduct consultations on the need for certain policies.

Despite certain negative aspects in the evaluation of citizens' involvement in regional
governance, experts also stressed a number of positive aspects that were formed thanks to the reform
of public administration that took place in Slovakia in the early 2000s. The policy of decentralization

of European countries both at the foreign and internal levels, or its so-called de-monopolization is the
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right of regions to start cooperation with partners at the regional and national levels and is a key
element of the European integration process, and at the same time, a tool of decentralization and
democratization processes. The approach to citizens' assessment of regional development has been
fundamentally changed, in particular, the elected local authorities must inform citizens on a daily
basis about the state of implementation of the regional development strategy, solutions to existing
problems, etc. One of the experts pointed out the existence of an application
(https://www.odkazprestarostu.sk/), through which citizens have the opportunity to send a photo or a
report to the local government about a problem in a certain settlement.®® Nevertheless, despite the
available opportunities, the majority of experts do not rate the participation of citizens in the political
life of Kosice and Presov self-governing regions with higher scores.

The assessment concerning the answers of experts from Ukraine dedicated to the state of
involvement of the citizens of the region in the development of regional policies is slightly higher.
Experts highlighted the positive impact of decentralization, which began in Ukraine in 2015, on this
process. Regardless of the average indicators of participation, all experts noted that the correlation by
region will differ in the center and periphery - citizens are more active in discussing regional
problems in cities than in villages.

The experts of both countries gave a low rating to the level of awareness of citizens regarding

the possibilities of implementing regional projects and fundraising from international foundations.

Graph n.4: UA and SK citizens™ awareness concerning regional projects
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Experts of the Slovak border regions indicated that despite the relatively low level of

involvement of citizens of the PreSov and KoSice self-governing regions in cross-border cooperation,

8 Odkaz pre starostu. URL : https://www.odkazprestarostu.sk/

270



UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration
Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023

which is due to the lack of interest on behalf of political elites to inform the population, the
assessment of public awareness of regional development in the period of pre-election campaigns
comparatively high, due to communication between voters and candidates during the election
campaign.  Thereby, citizens have the opportunity to choose the politician whose strategy
corresponds to their views on the way to regional development. The level of awareness of local elites
and the population regarding the expediency of involving the EU funds as a tool for regional
development remains low. Experts, both Ukrainian and Slovak, attribute the lack of information, the
low level of competence of municipalities, and administrative barriers as the main obstacles to
obtaining the opportunities.

Slovak experts highlighted that, in general, local elites are more aware of cross-border
cooperation opportunities than regional elites, which affects their activity in this area. This opinion
was also mentioned by Ukrainian experts regarding the difference in the state of awareness of
citizens in fundraising for regional projects between the inhabitants in villages and cities (district
centers).

Among the main levers of influence on the formation of a democratic political culture of
society is the willingness of citizens to respect the values of other national, ethnic, and social groups,
which is called tolerance. Openness to the values of minorities determines the level of tolerance in
society. Post-material political culture requires the existence in society of aspirations to support
minorities and individuals who associate themselves with them. A person and his desire to satisfy
internal needs, support his views, and associate himself with a certain community is the main
attribute of the modern, so-called post-material political culture.™

According to the expert assessment obtained as a result of using the Delphi Method, it was
determined that the Eastern border regions of Slovakia - the Presov and Kosice self-governing
regions - are characterized by a high level of tolerance towards other national groups, which is due to
their multi-ethnicity and multi-religious nature. These features were formed historically and created a
positive ground for the communication of different cultures. Along with the positive attitude towards
the minorities, experts point to a rather negative attitude towards the Roma minorities, caused by
social factors. This also applies to the LGBT community, as Slovakian society is currently quite
conservative.

Regarding the level of tolerance in the Transcarpathian region, experts from Ukraine also

noted the high level of tolerance of the population of the border region. Among the main factors are

0 Steger Mary Ann E., Pierce John C., Steel Brent S. and Lovrich Nicholas P.. Political Culture, Postmaterial Values,
and the New Environmental Paradigm: A Comparative Analysis of Canada and the United States. Political Behavior, Vol.
11, No. 3 (Sep., 1989), pp. 233-254. URL : https://www.jstor.org/stable/586153

271


https://www.jstor.org/stable/586153

UPIJS, Fakulta verejnej spravy / UPJS, Faculty of Public Administration

Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov 2023 / International Scientific Doctoral Conference 2023
the historically formed traditions of communication with representatives of various national and
ethnic minorities, which is connected due to the geographical factor. This level of tolerance is highly
manifested now, during the war. As experts stressed, the assessment of the tolerance of the region's
citizens is highly based on the fact that all disagreements regarding language and other differences in
the region have been rejected, which prevented the creation of an intra-regional conflict from using
the Hungarian-speaking population of the region by russia. Moreover, the Ukrainian expert group
indicates similar to the Slovak expert’s assessment Of the existence of a problem in relation to the
Roma community in the Transcarpathian region.

The affirmation of the fact that the Slovak population has a positive attitude towards national
minorities was reflected in the situation that arose in connection with the war in Ukraine. A large
number of Ukrainian citizens fleeing to the EU countries from the very beginning of the war, and
Slovakia was among these countries. Crossing the border with Slovakia, Ukrainians received support
not only from the Government but also from volunteers and non-governmental organizations. They
provided food, and shelter, helped in finding jobs and housing, and provided psychological
assistance. As at October 30, 2022, more than 57,000 Ukrainians have applied for temporary
protection status in Slovakia.”* A number of support measures for refugees from Ukraine were
carried out by the Government of Slovakia. Among them, it is worthy to mention the advertisement
that spread through social networks in the period from the beginning of autumn 2022, when the level
of support of the population of Slovakia in relation to Ukrainians was reduced due to various factors,
including economics.

In October 2022, regional elections were held in Slovakia, which was combined for the first
time this year - elections of deputies and heads of municipalities, and elections of deputies and heads
of districts and regions. Such unification became a factor in increasing the number of voters. Experts
also noted that the increase in the turnout of citizens in local elections is related to the improvement
of the work of regional and local elites during the pandemic, which led to an increase of citizen’s
interest in local politics.

According to the results of the elections to regional councils (Kosice self-governing region
and PresovSelf-governing region), it is worth highlighting a trend that emerged in the previous
elections in October 2022 - most of the deputies who were elected to the regional councils have
submitted their candidacy as independent candidates, refusing to be under the auspices of the certain

political party. This is due to the contradictions between the main political parties in the Parliament,

"L Temporary asylum (Dogasne utocisko) in Slovakia: how to apply and opportunities for Ukrainians URL :
https://visitukraine.today/uk/blog/1095/timcasovii-pritulok-docasne-utocisko-u-slovaccini-yak-podati-zayavu-ta-
mozlivosti-dlya-ukrainciv
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which caused the collapse of the coalition and early elections, which will be held in September 2023.
Twenty-two of the fifty-seven deputies in the KoSice self-governing regions are independent
deputies, and 27 of the 65 deputies in the Presov self-governing region are also independent deputies.
As for the governors of these regions, in both cases, those candidates who were already in office
from the previous elections in 2017 were re-elected. The following trend of electing independent
candidates indicates a high level of trust in individual politicians, such as regional elites, as opposed
to the representatives of a certain national political force, which also indicates a high rate of
cooperation and public trust in local authorities.”

Experts involved in the study determine the level of trust in regional elites with a score of 7-8
on a scale from 1 to 10, where 10 is the highest, which was also reflected in the results of local
elections.

Along with this, it is crucial noting that the experts of the eastern Slovak border regions point
to the presence of Eurosceptic sentiments in the region. The main precondition is citizens'
dissatisfaction with their own socio-economic state - society protests against the authorities in
general. Moreover, the lack of awareness among inhabitants about the EU despite 18 years of
membership is also a key factor. These sentiments reflect problems in the educational sphere, public
mass media, and furthermore caused by target advertising of anti-European organizations. Education
plays a key role in the formation of the political views of citizens. The problem is that civic
education itself, which includes information about the functioning of democratic institutions of
power, self-government, rights, and responsibilities of a citizen, as a special educational subject, has
receded into the background. This situation is a cross-cutting element that affects the formation of
democracy and democratic institutions of power both in Slovakia and Ukraine. Experts from
Ukraine noted that the level of education in the region is higher than it was 5-7 years ago, but not
high enough to ensure citizen participation both at the national and regional levels, which affects the
effectiveness of decision-making by local politicians.

Euroscepticism in Slovakia is also associated with a positive attitude towards the ‘good old
days’, namely the communist era. However, the total support at the national level for anti-European
parties - right-wing radical and nationalist - does not exceed 15%.

Regarding regional elections, comparing voter turnout in the KoSice and Presov self-

governing regions, we see the following results for the period 2001-202273 :

"2 Toiic Tletpo, Nauyk Biraniit. Micuesi «cynepsu6opn» B ClioBauuMHi: KaHIUIaTH POITHOPYBAJIH MAPTii, a yropiti
B3sUTM peBaHIl, YKpaina orpumaia Hosuit manc. Re:Open Ukraine. URL : https://infopost.media/regionalni-vybory-v-
slovachchyni-polityky-proignoruvaly-partiyi-ugorczi-posylyly-misczevu-viadu/

8 SME Vol’by. Vysledky volieb do VUC 2022. URL : https://volby.sme.sk/volby-vuc/2022/vysledky/kosicky-kraj
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Graph n.5: Veters’ turnout in SK on regional elections (KoSice and PreSov self-

governingregions)

S0.00%
4000 .
30.00% e
20.00% e
= |
0,005
2001 2005 2009 2013 2017 2022
I Kosice region I Presov region
--------- Linear (Kogice region) ===-=-=-« Linear {Presov region)

Source: SME Vol’by. Vysledky volieb do VUC 2022. URL : https://volby.sme.sk/volby-
vuc/2022/vysledky/kosicky-kraj

The results of the turnout of the inhabitants of the Transcarpathian region in local elections
are the following’™ (2010-2020):

Graph n.6: Voters™ turnout in UA regional elections (Transcarpathian region)
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Looking at the participation graph of the inhabitants of the Transcarpathian region in local
elections, we can observe a trend of a decrease in the level of interest of citizens in the political life
of the region. This trend was observed not only in the Transcarpathian region but also throughout all

4 Election results: 8 political forces are elected to the Transcarpathian Regional Council. Ukrinform. URL :
https://www.ukrinform.ua/rubric-elections/3132303-rezultati-viboriv-do-zakarpatskoi-oblradi-prohodat-visim-
politsil.html
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of Ukraine in local elections in 2020.” Political scientist Oleh Saakian noted: ‘Epidemic threats have
become the main factor in the decrease in voter turnout. An additional factor was the apathy as a
result of the activities of the political elite, but it was the pandemic that kept a significant part of
voters from going to the polls.’"®

All involved experts from Ukraine negatively assess the level of citizens' trust in the regional
elites, unlike the situation in the Slovak border regions. Among the main reasons for the apathy of
Ukrainian citizens of the border Transcarpathian region, are the following:

- Problems with corruption in the region - exposure of corruption schemes and nepotism
among the regional elite;

- Inefficiency and negligence of some management structures;

- Disappointment among the inhabitants caused by non-fulfillment of pre-election promises.

Experts of the Ukrainian border region noted that despite the high level of dissatisfaction with
the local authorities, the population still tries to slow down conflicts in connection with the war, in
order to maintain stability in the region. Local politicians, especially in this period, are trying to
attract the attention of citizens by increasing their activity in mass media, via participation in
volunteer organizations, and communication with local communities. In particular, Viktor Mykyta,
the current head of the state military administration, is open to discussing issues of regional
significance. Another factor in increasing the loyalty of the electorate is the activity of Hungarian
political parties in the region due to close cooperation with Hungarian-speaking minorities and
assistance in the organization of humanitarian programs in the Transcarpathian region. Of course, a
significant number of lower-ranking politicians ignored such an aspect of their activities as
communication with the population, which negatively affects their ratings.

According to experts' assessments, the fact of the large number of internally displaced
persons in the Transcarpathian region will be a driver in the change of the regional political elite,
mainly to the one that provided the most support for the citizens during the war. A significant
number of IDPs will stay in the region, and in this case, changes in the political culture and behavior
of the regional inhabitants will emerge undoubtedly. These changes will be observed already in a
year. Also, experts indicate an increase in interest in regional politics, which is connected with the
active implementation of administrative reform in Ukraine — decentralization, particularly in the

sphere of the financing system.

"Local elections in Ukraine: how the turnout changed during the period of independence. Slovo i dilo. Analytical portal.
(October 27, 2020) URL : https://www.slovoidilo.ua/2020/10/27/infografika/polityka/miscevi-vybory-ukrayini-yak-
zminyuvalasya-yavka-period-nezalezhnosti

76 Oleg Saakian. Local elections: how COVID-19 affected turnout. Slovo i dilo. Analytical portal. (October 27, 2020).
URL : https://www.slovoidilo.ua/2020/10/27/pogljad/polityka/miscevi-vybory-yak-covid-19-vplynuv-yavku
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An important step toward the appearance of pro-European political elites was the fact that
Ukraine was identified as a candidate for EU membership. In addition to national developments,
experts also emphasize the regional Euro-optimistic views of the population of the Transcarpathian
region. According to the data of a sociological survey conducted by the Kyiv International Institute
of Sociology, the Western and Central regions of Ukraine have the greatest support for the idea of
membership in the EU and NATO.”” Experts consider the familiarization of the population with
regard to the socio-economic development of the neighboring border countries after their accession
to the EU as a prerequisite to the changes. At the current stage, these views are also related to the
increased support of Ukraine by the EU member states in the war against russia. Experts also noted
that this factor can become a key factor in changing priorities in case if the EU states' rhetoric in
relation to the situation in Ukraine will change.

The existence of civil society organizations in the regions remains an equally important
factor in the functioning of postmodern political culture. With regard to this side of society's life, the
assessment of the experts was equal - citizens of the Presov and Kosice self-governing regions are
interested in creating non-governmental organizations. They are active participants in the
development of the regions. The same assessment was indicated by Ukrainian experts -, there is a
growing interest in creating NGOs and communicating with non-governmental and volunteer
organizations, among the population of the Transcarpathian region, which, unlike the political elite,
inspires more trust, both at the state and international levels. These organizations in the KoSice and
Presov self-governing regions represent the interests of different population groups and advocate for
the development of the regions in various areas - climate, education, sports, and culture. The activity
of voluntary and charitable organizations is widespread in the regions, the support of which has
greatly helped migrants from Ukraine. For example, Carpathian Foundation is one of the
international organizations, which has a representative office in Uzhhorod. Since the beginning of
the war, this Fund has supported a number of charitable projects to support internally displaced
persons in the Transcarpathian region, in particular, this Fund co-financed the Early childhood
Learning Space for Internally Displaced Children, which was created on the basis of a dormitory of
the SU ‘Uzhhorod National University’.”® Moreover, public organizations of the Presov and Kosice
self-governing regions are active in the implementation of regional development projects, cross-
border cooperation in the field of education, etc.

Slovak experts noted that non-governmental organizations helped the Government to cope

7 European integration portal. The vast majority of Ukrainians support Ukraine joining the EU and NATO. URL :
https://eu-ua.kmu.gov.ua/novyny/perevazhna-bilshist-ukrayinciv-pidtrymuyut-pryyednannya-ukrayiny-do-yes-i-nato
8 Uzhhorod National University, News. URL : https://www.uzhnu.edu.ua/uk/news/u-gurtozhitku-uzhnu-vidkrili-
kimnatu-dityachogo-prostoru-dlya-vpo.htm
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with the crisis that could arise due to a large number of migrants from Ukraine. The crisis in the
Parliament, which arose in connection with the collapse of the coalition, reduced the ability of the
government to respond to all the requests of society during this period. Nevertheless, Slovakia is
among the 10 countries that help Ukraine the most. In particular, migrants who apply for temporary
resident status in Slovakia receive financial assistance, job offers, and access to the healthcare system
and education.”

As for the Transcarpathian region, experts have mentioned that a whole network of non-
governmental organizations was formed. They are actively integrated into the social sphere, the
political life of the region, and cross-border cooperation. The main areas of activity of these
organizations are the following:

- Volunteer organizations (aid to IDPs, material and technical assistance to the Armed Forces
of Ukraine and other military formations of Ukraine);

- Environmental Protection;

- Prevention of illegal construction;

- Decentralization;

- Education of different population groups;

- Activities in the field of culture;

- Participation in international and cross-border projects;

- Research work, etc.

Returning to the analysis of regional political culture according to the theory of Ronald
Inglehart, it is crucial to analyze the socio-economic level of development of the border regions.

Kosice and Presov self-governing regions are the Eastern regions of Slovakia, in which the
level of GDP is one of the lowest in the country. According to the Statistics Office of the Slovak
Republic, the GDP of the Kosice Region per capita is 79.9% of the national GDP®, and in the Presov
Region is 61.6% of the national GDP (data as of 2019).8! It is caused by the small number of

" Temporary asylum (Dogasne utocisko) in Slovakia: how to apply and opportunities for Ukrainians. URL :
https://visitukraine.today/uk/blog/1095/timcasovii-pritulok-docasne-utocisko-u-slovaccini-yak-podati-zayavu-ta-
mozlivosti-dlya-ukrainciv

8 Statistical office of the Slovak Republic, Kogicky kraj - Characteristic of the region. URL :
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/regional/kosicky%20Kkraj/about/!ut/p/z1/jdDBDolwDAbgZ-
EJ9gMDxrFggCVEhTGBXcxOZomiB-PzawxXJ701-

f62KTNsYmaxL3exT3df7PXTzyY9d5kURRESRJIBcq80cFIY OGfiF5QINTXrAdHWCSQ1us-
70AbFzGzJ40cRtuU9wPjHj8x4V4D7gQJWUKIjRDmvy11l_qCCHMhKgTSMgXIHvST OfNyOnuCkoyB4A8FMaGk!/
dz/d5/L2dJQSEvVUUt3QS80TmxFL102X1ZMUDhCQjFBMEc3VDEWSUS0U1VWOFEzTUgx/

81 Statistical office of the Slovak Republic, Presovsky kraj. URL :
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/regional/presovsky%20Kkraj/about/!'ut/p/z1/jZINc4IWEEB_iwePJRsSSO
gt2hqjlBoQtLIOLKHIjliDtEz_fan14rRF95bJe9mPLDJoicx-
9ZFnqgzov96tde34x7mviz_hggAVINseggiCKE67Jk2ZocQI0Uz8AD8JHUHMXK-
GEYgAOMhfXg8QGXYIQT7WWUO0zP_ICKMWU-
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workplaces in the region, due to the low service and lack of infrastructure, especially when it comes
to small towns and villages. As for Kosice, experts noted that the city is currently developing as an
educational, industrial, and logistics hub. The following measures will become a good tool for
increasing the employment rate and the potential of the region. Another major investment in the
region is the machine-building industry, which is starting to develop in KoSice. According to expert
assessments, this industry will create about 3,000 direct and 10,000 indirect workplaces.

Labor migration from Ukraine is an important tool for the development of the region. The
high level of resettlement of the Slovak population from the eastern regions to the West slowly
decreases the number of employees. Thereby, Ukrainians affect demand and increased competition
in the labor market.

According to expert assessments, all regions of the Slovak-Ukrainian borderland had almost
the same demand for labor. But, according to the latest data, the difference in the population of the
border regions is quite significant. In the border regions of Eastern Slovakia (NUTS-2 Region),
population growth is approximately 2%, and in the Transcarpathian region, depopulation was 5%.
Based on the development of the KoSice self-governing region and the future creation of workplaces,
experts predict a further increase in the level of migration from Ukraine to Slovakia, which is due to
the European integration sentiments of society and the elimination of the border as a barrier to labor
migration.

Ukrainian experts pointed out that the negative factors which are leading to the increase in
migration in the Transcarpathian region are the depressed economic development of the border
region, the high level of unemployment, the low level of salaries (especially in rural areas), the
geographical proximity of the region to the EU countries (including Slovakia). According to the data
from sociological studies, the percentage of GDP in the Transcarpathian region per capita is 51.7%v
of the average level in Ukraine (data as of 2021).8?

Along with this, residents of Transcarpathia have a long-term practice of migrating to EU
countries in connection with the accumulation of funds. Ten years ago, most migrants invested their
earned funds in the real estate market in Ukraine. The trends are changing, especially among young
people. Most of them plan to stay in EU countries, because of their job or study. Due to this factor,

they are assimilated into a certain society and the probability of their returning to home country

APelA0gM49DThlAgJ_9qfvgnBNzmdxR4k98BmO7yFsickK4JXHvDdA45ZmdgFM1s4VESfAIfR-OnDW0e-
a4NOrOCAP6VwmMHQthnFAEkktce6 ATF30ASZfF1Y zaawwHI55sQGDwgGYJR-75nY rwnPkKnSt7RKK -
u9atdv\W9eH430f-
tAQjZWVZbZLrU1Z90EvZVsea7S8INGhiNtYQq5ydWTfWn4309b4AeZFO2Q!/dz/d5/L2dBISEVZOFBISInQSEh/

82 Cherianyk Tatiana. Gross regional product of the economy of the Transcarpatian region. Carpathian lens. (2021). URL
: http://ekonomika.ko.net.ua/?p=23121
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decrease.

Based on the assessments of experts obtained during the survey, it can be stated that the
peculiarities of the political culture of the citizens of the Slovak-Ukrainian border regions have a
number of important common and at the same time distinctive characteristics. First of all, it is worth
noting the differences in the region in relation to the sentiments towards the local political elite,
which also affects further communications, political participation, and interest of citizens in regional
development. Lack of trust in the local authorities of the residents of the Transcarpathian region,
which has been ongoing since the independence of Ukraine. However, it is worth noting the forecasts
of experts regarding the changes in regional political elites, which will be caused by changes in the
priorities of the population due to the war in the country and a shift in the contingent of the region
(IDPs). These changes, first of all, will be a factor in the elimination of the old elites, who did not
justify themselves during the war in Ukraine.

Unquestionably, despite the differences, the common features of the citizens of the Slovak-
Ukrainian border are also significant, which are a unifying factor in difficult times. It was manifested
at the beginning of the war. Tolerance, openness to refugees, and assistance from both the authorities
and public organizations are factors in strengthening the ties of neighboring countries and defining
their cultural and traditional features as similar.

According to the opinion of experts, the development of Euro-optimistic views, greater
involvement of citizens in regional development, and deepening of cooperation between regions,

which is due to the status of Ukraine as a member of the EU, are predicted in the border regions.
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