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UvoD

Tato vysokoskolska ucebnica je ur¢ena pre Studentov Fakulty verejnej spravy Univerzity
Pavla Jozefa Saféarika v Kosiciach, ale moze posluzit’ ako informaény zdroj pre §tudentov inych
fakult ¢i odborov so zameranim na verejnu spravu, verejné financie a ekonomiku verejného
sektora. Cielom ucebnice je zrozumitelnym sposobom objasnit’ zakladné pojmy ako fiskalna
decentralizacia, rozpoCet izemnej samospravy, jeho prijmy a vydavky. Ucebnica Citatel'ovi

d’alej priblizi i financovanie dolezitych odvetvi, ktorymi sd Skolstvo, zdravotnictvo a doprava.

Ucebnica vznikla ako $tudijny material pre potreby povinného predmetu s nazvom verejné
financie 1l. a analyzované odvetvia koreluju so Statnicovymi otazkami povinne voliteI'ného
predmetu ekonomika verejnej spravy a verejného sektora urceného pre Statnu skuSku
bakalérskeho studijného programu verejna sprava. Tematicky nadvézuje na povinny predmet
verejné financie I., ateda sa predpoklada, Ze Citatel' resp. Student uz ovlada zakladné tézy
z verejnych financii ako je charakteristika a riadenie verejnych financii, rozpoétova sustava,

verejné prijmy a vydavky, rozpoc¢tovy deficit, verejny dlh a pod.

Ucebnica je rozdelend do siedmich kapitol. Prva kapitola ozrejmuje pojem fiskalny
federalizmus, vysvetl'uje proces fiskalnej decentralizacie a priblizuje funkcie verejnych financii
Z pohladu tedrie fiskalneho federalizmu. Druha kapitola pojednéava o zékladnych atribltoch
Uzemnej samospravy Vv podmienkach Slovenskej republiky. Rozpocet izemnej samospravy,
jeho charakteristika, postavenie, pravna Uprava a metody a pristupy k rozpoctovaniu ako aj
sledovanie krokov rozpo&tového procesu obsahovo napliiiaju tretiu kapitolu. Stvrta kapitola
rozoberd problematiku rozpoctovych prijmov a vydavkov Uzemnej samospravy. Posledné tri
kapitoly sa venuju financovaniu konkrétnych odvetvi, vymedzeniu zakladnych pojmov, ktoré

ich charakterizuju a determinuju.

Verim, Ze u€ebnica bude prinosna pre Studentov, kolegov a taktieZ pre kazdého Citatela,
ktorému tato publikdcia pomodze rozSirit' svoj obzor a zorientovat’ Sa Vv oblasti verejnych
financii. Touto cestou by som rada vyjadrila svoje pod’akovanie recenzentkam ucebnice
za odborné posudenie problematiky, za ich pripomienky a odporucania, ktorymi prispeli

k skvalitneniu tejto ucebnice.

V Kosiciach, april 2022 Autorka



1 Fiskalny federalizmus

Verejné financie su zékladnym pilierom fungovania verejného sektora a jednym
z najdolezitejsich nastrojov pre vykonavanie verejnej politiky. Pod terminom verejné financie
chapeme $pecifické finanéné vzt'ahy a operacie prebiehajdce v ramci ekonomického systému
medzi inStitGciami / organiziciami verejnej spravy na jednej strane, a ostatnymi subjektmi
na strane druhej (obfanmi, domacnostami, firmami, neziskovymi organizaciami a i.)
(Hamernikova a kol. 2007). Objektivnou otazkou pri riadeni verejnych financii je spravne
vymedzenie kompetencii a zodpovednosti jednotlivych stuptiov ich Struktiry. Touto otazkou sa

zaoberd tedria fiskalneho federalizmu.

1.1 Podstata fiSkalneho federalizmu

Pre pochopenie vyznamu spojenia fiskalny federalizmus je nevyhnutné ozrejmit’ pojem
federalizmus. Federalizmus (Fiscal Federalism) predstavuje taky systém vlady, v ktorom je
pravomoc vykonavat' ist¢é kompetencie ustavne rozdelena medzi dve spravne jednotky —
Ustrednu a regionélnu vladu. Kazda jednotka ma isti mieru autonomnosti na konanie v ur¢itych
politickych oblastiach (Law 2013). Fiskalny federalizmus predstavuje SirSi pojem ako len
vyssie uvedené politické chapanie. Z ekonomického hl'adiska ma kazdy verejny sektor povahu
sektoru federativneho, pretoze fiskalne rozhodnutia su prerozdelené medzi rozne stupne

riadenia a spravy (ide o alokaciu verejnych financii na centralne a miestne Grovne spravy).

Fiskalnym federalizmom Sa rozumie viacstupiiové usporiadanie rozpoctovej sustavy
(Paiizkova 1998), a to bez ohladu na formu §tatu alebo formu vlady?. Viacstupiiové

usporiadanie rozpoctovej slstavy sa objavuje vo vsetkych tatoch, federalnych i unitarnych?.

1 Povod slova ,fiskdlny odvadzame z franclzskeho slova fiscal, z latinského fiscus, kde vyznam slova predstavuje
»Statnu pokladnicu“, pévodne ,,pokladnica, vrecko na peniaze, kos (v ktorom boli peniaze drzané)".
2 Fiskalny federalizmus stvisi s podobou verejnej vlddy v tej ktorej krajine. Verejna vlada ma nasledovn(
Struktaru:
- nadnérodné vladne autority — tieto autority, ako s organy Eurdpskej Unie, plnia koordina¢nu funkciu
(napr. zavedenie Maastrichskych kritérii, vydavanie noriem a standardov),
- Ustrednd vlada — zahfiia vSetky najvysSie organy statu (napr. vlada, parlament, ministerstva),
- regionalna vlada —tvori medzistupeti medzi Gstrednou a miestnou vladou (napr. kraje, regiony, provincie)
a zvycajne adresne rieSi kompetencie v oblasti $kolstva, pozemnych komunikécii, socialnej pomaci,
zdravotnictva,
- miestna vlada — je zakladny stupeti vIady. Ide o trovei miest a obci, ktoré st zodpovedné za poskytovanie
verejnych statkov (vlastné a prenesené kompetencie).
3 Prikladom federalneho $tatu je USA, Rakusko, Nemecko. Medzi unitéarne §taty patri Slovensko, Ceska republika
a Madarsko.



Fiskalny federalizmus je pomerne nova sucast teérie verejnych financii. Rozvoj
zaznamenal v druhej polovici 20. storocia, a to hlavne pomocou americkych ekonomov. Tedriu
fiSkalneho federalizmu vypracovali pre aplikacnu prax: Oatese, Brennan a Buchanan, Tiebout,
Musgrave a d’alsi.* V nadviznosti na teoretické zdovodiiovanie pouzivania funkcii verejnych
financii na jednotlivych vladnych urovniach a na miere fiskalnej decentralizacie verejnych
prijmov mdzeme hovorit’ o dvoch etapach vyuzitia v praxi. Prva etapa sa viaze k 50. az 70.
rokom 20. storocia, druha etapa zacala od 70. rokov 20. storocia, kedy v roznych eurépskych
krajinaich dochadzalo k wuréittmu vyvoju pri vyuZivani stabiliza¢nej funkcie i
na decentralizovanej Urovni. Tedria fiskalneho federalizmu vo velkej miere prispela ku zmene

postavenia Gzemnej samospravy hlavne na regionalnej drovni (Pekova 2008, s. 385).

Hlavnymi dovodmi existencie tedrie fiskalneho federalizmu je potreba decentralizacie
verejného sektora na nizSie vladne urovne, a to v zaujme podnietenia a zvySenia u¢innosti
verejnej kontroly pri produkcii verejnych statkov a alokécii finanénych prostriedkov. Nutnost’
skvalitnit’ demokratické rozhodovanie o financnych tokoch v rozpoctovej sistave ¢im sa zvysi
rozhodovacia zodpovednost’ prislusnych organov. Nevyhnutnost' posilnit’ efektivnost
pri financovani potrieb verejného sektora v zmysle dosiahnutia tzv. Paretovskej efektivnosti®
(Sivak a kol. 2007, s. 97).

Predmetom skumania tedrie fiskalneho federalizmu su otazky tykajiice sa optimalnej
miery decentralizacie verejnych netrhovych Cinnosti a funkcii verejnych financii (na Uzemnu
samospravu), Struktary rozpocétovej sustavy (vertikdlna a horizontalna) a moznosti
optimalizécie finanénych vizieb v jej vnatri. Dalej hlada efektivny spdsob tvorby,
rozdelovania a pouzitia financnych prostriedkov jednotlivych urovni verejnych rozpoctov,
najvhodnejsi spdsob priradenia verejnych prijmov (najma danovych) do jednotlivych Grovni
verejnych rozpoétov (formou danového urcenia) a aj spdsob najvyhodnejSieho zaradenia
verejnych vydavkov jednotlivym urovniam verejnych rozpoétov a ucelovym fondom (Medved’,
Nemec a kol. 2011, s. 151).

4 Vyznamné autority, ktoré testovali dopady fiskalnej decentralizacie na makroekonomické indikatory (napr. vplyv
na rozpoctova rovnovahu, makroekonomicku stabilitu, ekonomicky rast) vratane dopadu na velkost” verejného
sektoru su napriklad: Tiebout (1956), Musgrave (1959), Oates (1985), Brennan a Buchanan (1980), Ehdaie (1994),
Tanzi (1995) a mnohi d’al$i. (Kozovsky 2006)

> Vilfredo Pareto definoval optimum alebo efektivnost’ ako situaciu, ked’ uZ nie je mozné zvysit uspokojenie
jednotlivca bez toho, aby tym zaroven nedoslo k zniZeniu uspokojenia niekoho iného (Boadway, Bruce 1984). Je
to stav alokacie zdrojov, ked’ je nemozné akykol'vek zdroj pouZit’ lepsie bez toho, aby aspoii jeden d’alsi bol pouzity
horsie. Dosiahnutie Paretovskej efektivnosti v tomto vyzname znamena: zabezpedit' a financovat’ také verejné
statky, ktoré verejnost’ pozaduje, ma z nich Zitok a je zaistena maximalna hospodarnost’.



Ciel’'om fiskalneho federalizmu je zvysit’ efektivnost’ alokacie finanénych prostriedkov.

Fiskalny federalizmus riesi otdzku ako optimalne nastavit’ systém prijmov a vydavkov
na dosiahnutie ¢o najvdcSej efektivnosti pri zabezpeCovani verejnych potrieb z pohladu

vSetkych arovni verejnej spravy (Boha¢, Markova 2007).

Zasady fiskalneho federalizmu st:

zasada zaistenia minimalnej Urovne poskytnutia zakladnych verejnych statkov /

slufieb — UOstrednd vlada by mala garantovat’ vSetkym obCanom bez akéhokol'vek

rozdielu urcitd minimalnu Groven poskytnutia zakladnych verejnych statkov. Obcania
maju Staitom garantované zakladné zdravotné oSetrenie, zakladné vzdelanie, socialne
zabezpecenie a pod.,

- zasada vyrovnanosti fiSkdlnej pozicie — Ustredna vlada by s ohl'adom na tizemné
rozdiely mala zabezpecit' minimalnu troven poskytnutia zdkladnych verejnych statkov
pri porovnateI'nom danovom zat'azeni jednotlivcov,

- zasada neutrality — vlada m& minimalizovat’ danové rozdiely,

- zasada rozdielnosti — fiskalne usporiadanie (nastavenie prijmov a vydavkov) by malo
reSpektovat’ diverzitu v potrebach, preferencidch azaujmoch obyvatelov daneho
Uzemia (t. z. musi sa premietnut’ do rozdielnosti v $truktlre verejnych statkov),

- zésada ekvivalencie — o spbsobe financovania niektorych verejnych statkov by mali

rozhodovat prioritne obcCania, ktori plnenim danovej povinnosti ocakéavaji urcity uZitok

(napr. verejna doprava, verejné osvetlenie) (Medved’, Nemec a kol. 2011, s. 156)°.

Podr'a spdsobu prerozdelenia verejnych prijmov a vydavkov medzi jednotlivé rozpoéty a
podla vzijomnych vidzieb medzi rozpoctami, teéria fiSkalneho federalizmu vymedzuje
nickol’ko modelov jeho fungovania. Na vysledni podobu modelu fiskalneho federalizmu
v krajine posobi aj niekol'ko dalsich faktorov. Medzi tieto faktory patri velkost' a forma
Statneho usporiadania, vnutorné usporiadanie systému verejnej spravy v State a rozdelenie
pravomoci a kompetencii medzi Ustrednou vlddou a niz§imi vladnymi troviiami. Modely
fiskalneho federalizmu teda odzrkadl'uju fiskalne fungovanie krajin, priCom kazdy $tat ma
rozdielny spésob nastavenia fungovania fiSkalneho systému. Zakladné delenie modelov je
na horizontalny model, vertikalny model ¢o odraza zakladné charakteristiky a podstatu

modelov. Kazdy model ma svoje vyhody a nevyhody.

® Na Slovensku maju obyvatelia len minimélne redlne moZnosti ako ovplyvnit alokaciu nimi zaplatenych dani
a poplatkov.



Horizontalny model, ozna¢ovany i model kooperativneho federalizmu, reprezentujd
finan¢né vzt'ahy nastavené na horizontalnej Urovni. Zakladnou ¢rtou je princip solidarity ¢o
Vv praxi znamena, ze V tomto modeli dochadza k vyrovnavaniu odlisnych finanénych potrieb
jednotlivych vladnych arovni v horizontéalnej linii (napr. navzajom medzi regionalnou alebo
miestnou uroviiou vlady). BohatSie regiony poskytuju dotacie chudobnej$im regionom.
Rovnaky princip plati v podmienkach obci. Horizontalny model sa vyznacuje silnou poziciou
centralnej vlady, jednotnou legislativou a jednotnou dannovou politikou. Ak ma niektora vladna
uroven vyssi prijem nez povoluje jednotna legislativa, tak je povinna poskytnut' rozdiel
vo forme dotécii. V krajine je garantovana minimalna vySka pomoci. Takto nastaveny systém
si vyzaduje silny narodny konsenzus. V praxi sa horizontalny model fiskalneho federalizmu

uplatnuje napriklad v Spolkovej republike Nemecko (Cibik 2020).

Pre vertikdlny model (kola¢ovy model, model vrstvenej torty) je typickd fiskalna
autonémia jednotlivych vladnych drovni, medzi ktorymi si jednosmerné ci obojsmerné
finanéné vzt'ahy. Povinnosti a zodpovednosti su rozdelené na jednotlivé vladne urovne
(Sabayova 2018). Rozlisujeme 3 varianty vertikalneho modelu: plne centralizovany model,

plne decentralizovany model a kombinovany model.

Plne centralizovany model je charakterizovany nizkou mierou sebesta¢nosti vo financovani
potrieb. Prijmy koncentruje tstredna (centralna) vladna Groven, ktord nasledne rozhoduje o ich

prerozdeleni vo forme dotécie.

Prijmy — | Ustredna vlada — $tatny rozpoget ——» Vydavky

T
1
I
4
NiZSia uroveri viady — regionalny rozpocet ——» Vydavky

T
1
I
v
NajniZsia uroveri vlady — miestny rozpocet ——» Vydavky

Legenda: — Priamy vzt'ah, priamy tok

---» Prerozdelenie

Obrazok 1 Schéma plne centralizovaného modelu fiskdlneho federalizmu

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Pekova 2004



Vyhodou plne centralizovaného modelu je, ako vyplyva z obrazka 1, ze nizSie vladne
drovne nie su natené k aktivite ziskavat' potrebné prijmy. Mézu sa spoliechat’ na pravidelné
finan¢né zdroje poskytnuté z vysSej urovne vo forme dotacie. V modeli existuje jednotna

danova politika a absentuje danova konkurencia.

Na druhej strane nevyhodou je chybajlca snaha podporit’ iniciativu niz8ich vladnych trovni
pri ziskavani vlastnych prijmov. Velkym negativom je mozny subjektivizmus
pri prerozdelovani zdrojov ¢o mOze spoOsobit’ prefinancovanie alebo podfinancovanie
niektorych tzemnych jednotiek. Z modelu vyplyva, Ze je pritomna rozsiahla a aktivna kontrola
zo strany Statu. Tento model bol typicky napriklad v podmienkach centrélne planovanych
ekonomik (Ceskoslovensko do roku 1990).

Plne decentralizovany model reprezentuje uplna sebesta¢nost’ vo financovani potrieb.
V modeli nie je pritomné ziadne prepojenie medzi tiroviiami v podobe finan¢nych tokov. Kazda

uroven ma svoje vlastné prijmy a vydavky (pozri obrazok 2).

Prijmy Ustredna vlada — statny rozpocet » Vydavky

A 4

Prijmy ——| NiZSia tiroveri vlddy — regionalny rozpo¢et —— Vydavky

svve

Prijmy — | NajniZSia tiroveri vlddy — miestny rozpo¢et ——» Vydavky

Obréazok 2 Schéma plne centralizovaného modelu fiskdalneho federalizmu

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Pekova 2004

Vyhodou plne decentralizovaného modelu je priama vazba medzi prijmami a vydavkami
(prijmy limituja vydavky). Nizsie vladne drovne nesu plni zodpovednost’ pri zabezpeCovani
potrebnych prijmov s ¢im suvisi i nezavisla danova politika. Model vytvara zvyseny tlak
na aloka¢nu efektivnost’, hospodarnost’ a i¢innost’ pri nakladani s vlastnymi zdrojmi zo strany

prislusnych autorit.

Nevyhody modelu, rovnako ako v predchadzajicom modeli, opat’ nadvézuju na jeho hlavné
vyhody. Rozdielny danovy vynos sa moze negativne prejavit v nedostatotnom pokryti
vydavkov prijmami. To vedie k prehlbovaniu rozdielov medzi jednotlivymi obcami alebo

regionmi. Stat v plne decentralizovanom modeli nekoriguje svojimi zasahmi tieto disparity.
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Medzi d’alSie negativa patri vysokd administrativna naro¢nost, neprehladnost’ danovych

vzt'ahov a existujlca danova konkurencia.

V poradi tretim variantom vertikalneho modelu je kombinovany model. Ako vyplyva
z nazvu modelu ide o kombinaciu predchadzajucich modelov, z ktorych prioritne prebera ich
pozitivne znaky. Schému modelu vizualizuje obrézok 3, kde kazda urovenn ma vlastné prijmy,

ale sucasne funguje i prerozdelenie zdrojov formou transferov.

Prijmy — | Ustredna vlada — statny rozpocet .—» Vydavky

v

Prijmy — | NiZSia uroveii viddy — regionalny rozpocet ——» Vydavky

T
|
1
v
Prijmy — | NajniZSia troveri vlddy — miestny rozpocet ——» Vydavky

Obrazok 3 Schéma plne centralizovaného modelu fiskalneho federalizmu

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Pekova 2004

Medzi vyhody tohto modelu patri moznost’ uplatnenia jednotnej i samostatnej danove;j
politiky s vyuzitim z&sahov z centra. Podporuje sa iniciativa nizSich vladnych Grovni
pri ziskavani zdrojov avSak Ustrednd vlada garantuje minimalnu uroven poskytovania
zakladnych sluzieb. Ide o zlozitejsi model, kde vznikaju nejasnosti v oblasti zverenych
kompetencii a rozdeleni financii. Tento model sa vyuZziva v Slovenskej republike, v ostatnych

krajinach Vysehradskej skupiny aj vo vacsine eurdpskych krajin.
1.2 Proces fiSkalnej decentralizacie v podmienkach Slovenskej republiky

Decentralizacia je proces, ktory pomaha zlepSovat’ kvalitu vladnutia v Krajine tym, ktori sd
nim ovplyvneni. lde o vytvorenie otvorenej samospravy, ktora svoju ¢innost vykonava
zodpovedne, transparentne a v spolupréci s ob&ianskou spoloénostou (Ciz 1998 cit. podla
Hamalova, Papankové 2005). Hlavnou ¢rtou je prenos kompetencii a zodpovednosti z Gstrednej
vlady na nizsie vladne urovne. Tato skuto¢nost’ predstavuje vyznamnt zmenu institucionalneho
ramca, kde sa uskutociiujii politické, socialne a ekonomické rozhodnutia. Decentralizicia je
Uzko prepojena s demokratizaciou, debyrokratizaciou, deregulaciou, ¢i privatizaciou. Spolu

tvoria zaklad pre rozsiahlu premenu charakteru Statu (Niznansky, Hamalova 2013).
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Cielom decentralizacie je potreba znizenia dominancie centrdlneho rozhodovania
vo vSetkych riadiacich Strukturach. Zacina sa v politickej oblasti, ktorej cielom je podnietit’
aktivitu obCanov aich volenych zastupcov na sprave veci verejnych, ato vytvorenim
niekol’kych reprezentativnych tirovni vladnutia (Gstredna vlada, regionalna a miestna Groven).
Dochadza ku kompetenénym zmenam (administrativna decentralizécia’), ktoré si vyzaduji
nasledni decentralizaciu verejnych financii (Sabayova 2018). Prepojenim politickej
decentralizacie s fiskalnou decentralizaciou ziskaju nizSie Grovne VIady potrebni autonémiu

k vykonu svojich rozhodnuti.

Proces fiskalnej decentralizacie v podmienkach Slovenskej republiky méa rovnaky scenar,
ako je uvedené vyssie.® V prvej faze doslo k prenosu kompetencii zo S$tatu na obce
a samospravne kraje. Nasledovala decentralizacia finan¢nych tokov a tomu zodpovedajlca
delimitacia majetku. Kompetenény zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti
z organov Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky spustil proces decentralizacie.
K premene reélne dochadza v niekol’kych etapach v rokoch 2002 az 2004, kedy sa presuva viac
ako 400 kompetencii. Podla tohto zakona si originalne kompetencie obce a vysSie uzemné
celky hradia zo svojich rozpoc¢tov a preneseny vykon Statnej spravy im pokryja prostriedky

zo Statneho rozpoctu.

7 K administrativnej decentralizicii dochadza formou dekoncentracie moci, delegovanim pravomoci alebo
devoldciou.
8 Reforma verejnej spravy Slovenskej republiky presla niekol’kymi fazami:

- 1990 - spologensko-politické zmeny, nové chapanie obecného zriadenia, revitalizicia miestnej
samospravy, oddelenie $tatnej spravy od samospravy, zruSenie krajskych tradov,

- 1993 — vznik samostatnej Slovenskej republiky,

- 1996 - druhy krok reformy verejnej spravy, reorganizacia Statnej spravy, vznik 8 krajskych a
79 okresnych uradov, integracia $tatnej spravy a rezortného riadenia miestnej Statnej spravy,

- 1999 — nastava postupna dezintegracia miestnej Statnej spravy (v oblasti veterinarnej spravy, skolskej
in§pekcie, verejného obstaravania, spravy katastra, pamiatok, poziarnej ochrany — predzvest vzniku
$pecializovanej miestnej Statnej spravy),

- 2002 — vznik ,,vyssich tzemnych celkov (VUC)“ ako regionalneho stupiia tizemnej samospravy,
8 samospravnych krajov,

- 2002 — 2004 — prechod niektorych posobnosti z organov miestnej tatnej spravy na obce a VUC,

- 2003 - vlada schvalila Navrh projektu decentralizacie verejnej spravy (Uznesenie vlady SR ¢&. 370) a
Navrh koncepcie usporiadania miestnej §tatnej spravy (Uznesenie vlady SR €. 371),

-k 1. 1. 2004 — zruSenie okresnych uradov a transformacia krajskych uradov, integrovana $tatna sprava
zanikla, vytvorenie 9 samostatnych systémov organov $pecializovanej $tatnej spravy — krajské a obvodné
Urady v gescii Ministerstva vnitra Slovenskej republiky,

- 1.5.2004 — vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie,

- 2004 a 2005 — schvalené zakony a vykonavajlce predpisy upravujice novy systém financovania
Gzemnych samosprav,

- od roku 2005 — fiskalna decentralizacia (Bsik 2005, s. 12-16).

12



Prelomovym rokom je rok 2005, v ktorom vstipili do platnosti pre oblast’ fiskalnej

decentralizacie zdsadné pravne predpisy (dnes uz novelizované) ako najmé:

- z&kon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len zakon o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy),

- zékon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady,

- zékon ¢. 564/2004 Z. z. orozpoctovom uréeni Vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a doplneni niektorych zakonov,

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane

z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov.

Pred rokom 2005 zavisela cast’ prijmov tzemnej samospravy od prideleného objemu
podielu dani zo Statneho rozpoctu. Fiskalna decentralizacia tuto skutocnost’ zmenila. Po roku
2005 vznikol novy systém financovania, kedy sa dan z prijmov fyzickych osob prerozdel'uje
medzi obce a samospravne kraje podl'a presne stanovenych kritérii a stava sa ich vlastnym
prijmom. Dal§iu vyznamnt &ast prijmov ziskavaju uzemné jednotky z miestnych dani
a miestneno poplatku. O ich vyske rozhoduju sami. Cely systém ma za ciel zvysit
zodpovednost’ izemnej samospravy za spravu a rozvoj svojho tizemia, pricom sa kladie doraz

na efektivnost’ vyuzitia zdrojov (Sedlakova 2008).

Podstatou fiskalnej decentralizacie na Slovensku bol teda prechod na novy spdsob
financovania prostrednictvom vlastnych dafiovych prijmov, soliddrneho prerozdelovania
prijmov S§tatneho rozpo¢tu uzemnym jednotkam formou podielovych dani a podpory

financovania prenesenych kompetencii z prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu (Sabayova 2018).

Ur¢ith mieru daiovej suverenity maju obce vo vybere miestnych dani dodnes. Miestne dane
sa prijimaju fakultativne vo forme vSeobecne zavdzného nariadenia. Najvacsi objem prijmov
do samospravnych rozpo¢tov plynie z podielovych dani. V priebehu rokov doslo k niekol’kym
zmenam. Zasadne sa menil percentualny pomer ovplyviiujuci objem financii z podielovych
dani pre obce a vyssie uzemné celky. Rovnako doslo k zmene administrécie a pouZitia vynosu

dane z motorovych vozidiel, ked sa v roku 2015 spravcom dane stal §tat.°

® Blizsie pozri (Finanené riaditel’stvo Slovenskej republiky 2015):
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/Aktualne_informacie/miestne%20dane
%20a%20dzmv/2015/2015 01_12_zakon_o_DzMV_2.pdf
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1.3 Sposoby merania fiSkalnej decentralizacie

Kazda krajina dosahuje int Groven fiskalnej decentralizacie. K jej meraniu je mozné zvolit
jeden indikéator alebo ich kombinaciu. Na meranie stupna fiSkalnej decentralizacie sa pouzivajt
najmid ukazovatele financnej sebestacnosti (autonémie) tzemnych samosprav. Financna
autondmia Uzemnych samosprav je indikator odzrkadlujiici mieru samostatnosti a stability

hospodarenia miestnych samosprav (Horvathova 2008).

MozZnost’ vypocétu ukazovatel’a (Pekova 2005):

Zw’a.&'mé prijmy samospravy

Sfinané. autonomnost’ samosprdavy = 100%

Zc‘ee’km-‘é prijmy samospravy

dan. prijmy samospravy
Z ekl P 100%

finané. autonomnost samospravy = —— -
ZL'eMm-'e prijmy samospravy

Zd{:ﬁ_ prijmy samospravy + dotacie 005
- 1]

financ. autonomnost’ samospravy = —— -
Zc'ea’km-'e prijmy samospravy

Zdﬂﬁ. prijmy samospravy + dotacie 005
- 1]

finané. autonomnost’ samospravy = — -
zceMm-'e wdaje samospravy

Svetova banka (2001) prezentuje niekolko indikatorov uréenych k meraniu stupiia

fiSkalnej decentralizacie. Deli ich na dve skupiny:

1. hlavé indikéatory:
- vydavky nizSich vladnych trovni ako % z celkovych vydavkov,
- prijmy nizSich vladnych urovni ako % z celkovych prijmov,
- vertikdlna nevyvazenost (%),
- vydavky niz$ich vladnych trovni ako % z HDP a
- prijmy niz8ich vladnych trovni ako % z HDP.
2. indikatory vychadzajuce z funkénej klasifikdcie prijmov a vydavkov:
a. indikatory vychadzajice zo zloZenia prijmov nizsich vladnych drovni:
- danové prijmy ako % z celkovych prijmov a grantov nizsich vladnych trovni,
- transfery z inych vladnych drovni ako % z celkovych prijmov a grantov nizSich
vladnych drovni.
b. indikatory vychddzajuce zo zlozZenia vydavkov nizsich viadnych urovni:

- vSeobecné verejné sluzby ako % z celkovych vydavkov niz§ich vladnych trovni,
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- obrana ako % z celkovych vydavkov nizsich vladnych urovni, verejna bezpecnost’ a
obcianska vybavenost’ ako % z celkovych vydavkov nizsich vladnych urovni,

- vzdelanie ako % z celkovych vydavkov niz§ich vladnych urovni,

- zdravie ako % z celkovych vydavkov nizsich vladnych urovni,

- socialne zabezpecenie ako % z celkovych vydavkov nizSich vladnych trovni,

- byvanie ako % z celkovych vydavkov nizs$ich vladnych urovni,

- kultara a osvetova ¢innost’ ako % z celkovych vydavkov nizsich vladnych trovni,

- paliva a energie ako % z celkovych vydavkov nizsich vladnych trovni,

- pol'nohospodarstvo, lesnictvo, rybolov a lov ako % z celkovych vydavkov nizsich
vladnych drovni,

- doprava a komunikéacie ako % z celkovych vydavkov niz$ich vladnych trovni,

- iné ekonomické sluzby ako % z celkovych vydavkov nizsich vladnych Grovni a

- iné vydavky ako % z celkovych vydavkov niz$ich vladnych trovni.

1.4 Funkcie verejnych financii v kontexte teorie fiskalneho federalizmu

Podra teorie fiskalneho federalizmu, v prvej polovici 20. storoc¢ia, bolo dolezité posilnit
poziciu centralnej vlady. Ulohou tstredného rozpoétu mé byt snaha zabezpegit' §tandardnu
uroven verejnych sluzieb pre vSetkych obyvatel'ov bez ohl'adu na to ¢i ziju v ekonomicky
bohatSich alebo chudobnejSich oblastiach. V druhej polovici 20. storocia sa zacina rozvijat
Uloha nizsich vladnych arovni a postupne sa skima a rozvija moznost’ zabezpecit’ tri hlavné

funkcie, a to alokaénu, distribu¢ni a stabiliza¢nu funkciu. (Sivak a kol. 2007)

Alokaéna funkcia verejnych financii (mikroekonomické zlyhanie trhu) sa povazuje
za zaklad fiskalneho federalizmu. Poskytuje priestor pre jeho realizaciu v otazkach: nastavenia
optimalnej velkosti fiskalneho spolocenstva, optimalneho objemu, Struktary a spdsobu
financovania verejnych statkov z obmedzenych rozpoétovych zdrojov (Medved’, Nemec a kol.
2007, s. 243). ZabezpeCovanie verejnych statkov je v mnohych pripadoch vhodné
decentralizovat’, ateda zverit' niz§im vladnym Grovniam. Tie Castokrat lepsie vedia, ktoré

verejné statky je nutne alebo vhodné zabezpecovat.

Distribuéna - redistribuéna funkcia verejnych financii (mimoekonomické zlyhanie trhu)
sa prejavuje prerozdel'ovanim finanénych prostriedkov v ramci rozpodétovej ststavy s cielom
zmieriiovat’ rozdiely medzi obcami alebo regionmi. Tato funkcia je len mélo decentralizovana
a najviac ju uplatituje svojou rozhodovacou ¢innost'ou Ustredna vlada. Dévodom je jej

prepojenie s dafiovou pravomocou a tym nebezpecenstvom vzniku danovej konkurencie medzi

15



uzemnymi celkami. Rozdielna miera daniového zat'azenia by sposobila migraciu niektorych

vrstiev obyvatel'stva alebo kapitalu. Prerozdelenie sa uskutocituje prostrednictvom:

- danovo-transferoveho mechanizmu — kombinuje progresivne zdanenie vysokych
prijmov s dotaciami domacnostiam s niz§imi prijmami,

- progresivnych dani — prostriedky ziskané zdanenim sa pouZiji na financovanie
vybranych verejnych statkov (lacné byvanie),

- kombinéciou zdanenia tovarov, ktoré nakupuji spotrebitelia s vysSSimi prijmami
a dotécii na tovary, ktoré nakupuju domacnosti s niz§imi prijmami (Medved’, Nemec
a kol. 2011).

Stabiliza¢na funkcia verejnych financii (makroekonomické zlyhanie trhu) je vykonavana
prioritne prostrednictvom Ustrednej vlady. lde o vyuZivanie Statneho rozpocétu ako néstroja
vlady pre zasahovanie do hospodarskeho mechanizmu (Schultzova a kol. 2007). Takymto

spésobom je ovplyviiovana zamestnanost’, tempo hospodarskeho rastu a pod.

Kontrolné otazky:

= (o je to fiskalny federalizmus?

* Vymenujte a charakterizujte modely fiskalneho federalizmu.

= Popiste proces fiskalnej decentralizacie na Slovensku. Co je jeho ciefom?

» Vymenujte 5 'ubovol'nych indikatorov merania fiskalnej decentralizacie.

=  Vysvetlite funkcie verejnych financii v nadvédznosti na problematiku fiskalneho

federalizmu.

16



2 Uzemna samosprava ako sucast’ verejnej spravy

Uzemna samosprava je dolezitou saast'ou verejnej spravy ako celku, nakol’ko zohladiuje
areflektuje na potreby obyvatelov a d’alSie otdzky lok&lneho vyznamu. Je prejavom
decentralizacie ajej hlavné aspekty v podmienkach Slovenskej republiky s obsahom

nasledovnych podkapitol.

2.1 Postavenie, tlohy, sticasti, funkcie a predpoklady izemnej samospravy

Postavenie a podoba Uzemnej samospravy je v kazdej krajine ind. M& dve alebo viac urovni,
je jej zvereny rozdielny rozsah kompetencii, ma rézny organiza¢ny aparat a pod.® Uzemna
samosprava Slovenskej republiky ma 2 drovne, ktoré nie sU vo vztahu nadradenosti a

podradenosti.

V Slovenskej republike je Gzemna samosprava vymedzena v Ustave SR, konkrétne v jej
4. hlave. Je tvorena na miestnej Urovni samospravou obci a na regionalnej irovni samospravou
kraja (vySsieho uzemného celku). Postavenie Gzemnej samospravy, ateda podporovanie

decentralizacie ma v Eurdpskej Unii tendenciu posiliovat’.*t

Medzi vyhody decentralizicie (Schultzova akol. 2007, s. 118) patri skuto¢nost’, Ze
poskytovanie verejnych statkov na lokalnej urovni viac odzrkadl'uje preferencie obyvatel'ov
daného Uzemia. Decentralizicia podporuje vznik pozitivne vnimanej konkurencie medzi
Uzemnymi jednotkami pri poskytovani verejnych statkov avyhodou sU i inovécie a

experimentovanie pri poskytovani verejnych statkov na lokalnej Grovni.

Decentralizacia moZe mat’ aj svoje nevyhody ako neodbornost’ v rozhodovani, tazsie
realizovatel’ni kontrolu, nedostato¢né zdroje pre vykon zverenych kompetencii, nedostato¢ny

personélny aparat nevyhnutny pre vykon ¢innosti a pod. 2

10 Napriklad Ceska republika ma dvojstupiiovii samospravu. Miestnu aroveii tvoria: 3 druhy obci (obec, obec
s poverenym obecnym tradom, obec s rozsirenou pdsobnostou) a Statutdrne mesta (mesto Praha ma Specifické
postavenie). Regionalnu uroven reprezentuju kraje. Pol'ska republika ma trojstupiiovl samospravu tvorend tromi
druhmi obci, okresmi a vojvodstvami.

11 Vynimkou je napriklad Madarsko, ktoré v poslednych rokoch centralizovalo oblasti ako &kolstvo
a zdravotnictvo. Obdobne postupuje napriklad Pol'sko v pripade exekutivy.

12 Centralizacia ma rovnako svoje vyhody a nevyhody. Niekedy vedie k oslabeniu demokracie, redukcii
rozvojovych aktivit, ku neodbornym rozhodnutiam, ku pravnej neistote a ku korupcii (Majtan a kol. 2008). Je teda
vel'mi dblezité nastavit’ spravny pomer medzi centraliziciu a decentralizaciou v krajine.
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Vysokt troven decentralizicie maji krajiny ako Svajéiarsko, Nemecko, Belgicko,
Spanielsko, Rakusko. Naopak nizku urove maju napriklad Pobaltské Staty (Estonsko,

Lotyssko a Litva).

Postavenie Uzemnej samospravy sa upevnilo v druhej polovici 20. storo¢ia prostrednictvom
medzinarodného dokumentu s nazvom Eurépska charta miestnej samospravy. Bola otvorena
na podpis ako dohovor Rady Eurdpy? ¢lenskych statov 15. oktdbra 1985 a do platnosti vstupila
1. septembra 1988. Obsahuje principy, definuje a ochrafiuje zasady miestnych samosprav.
Slovenska republika ju podpisala 23. 2. 1999 a do platnosti vstupila 1. 7. 2000. V Zbierke
zakonov SR bola uverejnena pod ¢. 336/2000. Definicia miestnej samospravy podla charty:
,,miestna samosprava oznacuje pravo a sposobilost’ miestnych organov v medziach zakona
spravovat’ a riadit’ podstatnt Cast’ verejnych zalezitosti v ramci ich kompetencii a v zaujme ich

obyvatel'stva®.14

Z pohladu verejnych financii je dolezity ¢lanok 9, ktory sa zaobera financovanim miestnej
samospravy. Clanok 9 Eurdpskej charty miestnej samospravy sa nazyva Finanéné zdroje

miestnych organov a jeho odseky su nasledovné:

1. Miestne organy maju v ramci hospodarskej politiky Statu pravo na primerané vlastné
financné zdroje, s ktorymi mozu volne disponovat v rdmci svojich pravomoci

2. Financné zdroje miestnych organov su Umerné kompetenciam, ktoré im uklada Ustava
alebo zakon.

3. Aspon cast’ financnych zdrojov miestnych organov je odvodena z miestnych dani a
poplatkov, vysku kt. maji pravo ur¢ovat’ v medziach zakona tieto miestne organy.

4. Financné systémy zabezpecujice zdroje miestnych orgdnov by mali byt dostato¢ne
rozmanité a Zivotaschopné na to, aby im umoznovali ¢o najlepSie drzat’ krok s redlnym
vyvojom nékladov spojenych s plnenim ich uloh.

5. Ochrana financne slabsich miestnych orgénov vyzaduje zavedenie postupov
finan¢ného vyrovnavania alebo zodpovedajlcich opatreni zameranych na korekciu
doésledkov nerovhomerného rozdelenia potencialnych financénych zdrojov a financnych
zavazkov, ktoré musia znasat’. Takéto postupy ¢i opatrenia neznizuju slobodu konania

miestnych organov v rdmci ich vlastnej kompetencie.

13 Rada Eurdpy nie je organ Eurdpskej Unie, ale je najvyznamnej$ou organiziciou na ochranu ludskych prav
na eurépskom kontinente. Ma 46 &lenskych $tatov, vratane vsetkych Elenskych Statov Eurdpskej unie. Diia
16. marca 2022 bolo Rusko z Rady Eurdpy vylac¢ené (Rada Europy 2022).

14 Blizsie pozri: https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy
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6. Sposob pridelovania prerozdelenych zdrojov sa vhodnym sp6sobom prekonzultuje
S miestnymi organmi.

7. Pokial’ je to mozné, dotacie miestnym organom nie su ucelovo viazané. Poskytovanie
dotécii neobmedzuje zakladni slobodu miestnych organov uskuto¢tiovat’ svoju politiku
v rdmci vlastnej pdsobnosti.

8. Pri ziskavani Gverov na kapitalové investicie maju miestne organy v medziach zakona

pristup na vnutorny kapitalovy trh.

Europska charta miestnej samospravy zdoraznuje principy demokracie a decentralizacie
moci. Slovenska republika tento dokument ratifikovala a posledné ustanovenie bolo prijaté
v roku 2007.

Zékladnou Ulohou Uzemnej samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej Uzemia a
o potreby jej obyvatelov. Dalej zabezpeuje verejné statky a sluzby pre obanov na lokalnej
arovni, vykonava originalne aj prenesené kompetencie, hospodari s majetkom, vykonava
vlastni investicnti a podnikatel'ska ¢innost' apod. (Palis a kol. 2018; Pekova 2011;
Provaznikova 2009; Neubauerova, 2006; zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len zakon o obecnom zriadeni), zakon ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vyssich tizemnych celkov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon

0 samospravnych krajoch)).
Sucasti Uzemnej samospravy tvori:

- Uzemny z&klad — Gzemny zéklad samospravnej jednotky je dany katastralnym Gzemim
(1 alebo viac), hranicami Uzemnej samospravy,

- personélny zéklad — personalny zé&klad predstavuju obyvatelia, ktori maju na uzemi
samospravnej jednotky trvaly pobyt. Uzemna samosprava im poskytuje sluzby a
vykonéava ulohy vyplyvajlce zo vSeobecne zavéiznych pravnych predpisov a pod.,

- ekonomicky zéklad — ekonomicky zaklad stanovuja pravne normy platneho pravneho
poriadku (Ustava — konkrétne ¢l. 65, zakony), na zaklade ktorych Uzemna samosprava
samostatne hospodari so svojim majetkom (88 zakona o obecnom zriadeni, 810 zakona
0 samospravnych krajoch), finanénymi zdrojmi a zostavuje rozpocet (§9 zakona
0 obecnom zriadeni, 89 zakona o samospravnych krajoch) (Pekova 2011; platné pravne

predpisy pre oblast’ izemnej samospravy).
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Z hladiska poskytovania verejnych statkov a naplhania tloh tzemnej samospravy pini

Uzemna samosprava dve zakladné kompetencie:

- samospravnu resp. origindlnu kompetenciu — uzemna samosprava zabezpecuje také
potreby svojich ob¢anov, ktoré oznacujeme ako lokalne alebo regionalne statky (napr.
sprdva miestnych komunikacii, zber aodvoz komunalneho a triedeného odpadu,
zabezpedenie verejného osvetlenia, sprava zelene) (¢l. 67. ods. 1 Ustavy SR),

- prenesenu kompetenciu — Uzemna samosprava vykonéva ulohy v rdmci prenesenych
kompetencii zo Statu. Zabezpecuje pre ob¢anov niektoré verejné statky, ktoré maja
povahu narodnych statkov (napr. matrika, vzdelavanie, ulohy stavebného uradu) (¢l. 71.
ods. 1 Ustavy SR) (Skultéty a kol. 2002; Jesenko 2017).

Funkcie tizemnej samospravy mozno rozélenit do dvoch oblasti, ato na vSeobecné
a Specifické funkcie. Navzajom spolu suvisia, prelinaju sa a najma nadvazuji na vyssie uvedené
dve zékladné kompetencie. Veobecnd funkcia (resp. politickd) je napliiand moZnostou
obyvatel'ov zacCastfiovat’ sa na sprave miestnych a regionalnych zalezitosti (napr. formovat’
rozhodnutia organov, referendom, zhromazdenim obyvatelov). Uzemna samosprava je
reprezentantom svojich ob¢anov (ich zaujmov a preferencii), teda pluralitného demokratického
systému v danej obci, na Gizemi regionu. To sa odraza v zloZzeni volenych organov uzemnej

samospravy.
Medzi $pecifické funkcie zarad’'ujeme socialnu, ekonomicku a Uzemno-technicku funkciu.

Socialna funkcia Gzemnej samospravy spoc¢iva v skuto¢nosti, ze ma zakonmi vymedzen(
posobnost’ pri zabezpecovani socidlnej starostlivosti a sluzieb. Nakol'ko obce a samospravne
kraje s spologenstvom obyvatel'ov, je potrebné rozvijat’ kultarno-socialne kontakty. Uzemna
samosprava zabezpecuje: bezpe¢nost’ obanov, socialnu starostlivost’, ochranu majetku a pod.
Rovnako ma k dispozicii nastroje na zmieriovanie socialnych rozdielov (napr. poskytuje

socialne byty, prispevky pre obyvatel'ov).

Ekonomicka funkcia Uzemnej samospravy sa prejavuje v Usili obci a krajov zvySovat
ekonomicky potencial daného uzemia. Uzemna samosprava ma za Glohu: zabezpedovat’ verejné
statky pre obcanov, podporovat podnikatel'ské prostredie, angazovat’ sa pri stabilizécii
ekonomiky, vyuzivat’ moznost’ vykonavania podnikatel'skej ¢innosti, zhodnocovat’ vnutorny

potencial (napr. Tatry, Liptov).
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Uzemno-technicka funkcia vychadza z optimalneho vyuzitia daného tizemia na zéklade
Uzemného planu k réznym aktivitam. Je zaloZena na racionalnom usporiadani izemnych celkov
z hl'adiska potrieb ob&anov, ich narokov na kvalitu Zivota (r6zna technicka vybavenost’). Savisi
s dosahovanim ekologickej stability Uzemia a z&kladnym néstrojom je Uzemny plan a

kompetencie v stavebnom konani (Pekova 2011).

Aby Uzemna samosprava mohla vykonavat’ svoju ¢innost’ musi mat’ vytvorené zakladné
predpoklady pre jej fungovanie. V state sa musia vytvorit’ potrebné legislativne a ekonomické
predpoklady.®

Legislativne predpoklady tvoria pravne predpisy, ktoré upravuju vznik a postavenie
Uzemnej samospravy vo vzt'ahu k $tatnej sprave a medzi samospravou navzajom. Definuju jej
posobnost’, pravomoci a zodpovednost’, autondmiu, rozsah originalnych i prenesenych
kompetencii, organizaciu a vnutorné ¢lenenie. Upravuju ekonomické podmienky fungovania

Uzemnej samospravy, t. z. pravidla hospodérenia (Provaznikova 2009).

Ide o medzinarodné zmluvy, Ustavu SR, zékon o obecnom zriadeni, zakon
0 samospravnych krajoch, zdkon o rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy, zakon
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 416/2001 Z. z.
0 prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie tizemné celky

Vv zneni neskorsich predpisov a d’alSie.

Ekonomickymi predpokladmi je najmd povinnost’ kazdoro¢ne zostavovat rozpocet a
hospodarit’ podl'a neho. Dalej je to pravo Uzemnej samospravy vlastnit’ majetok a pravo s nim
hospodarit’ (zveladovat’ a zhodnocovat ho a nezmenSeny =zachovat’). Ekonomickym
predpokladom (zemnej samospravy je moznost’ ziskavat’ vlastné finan¢né prostriedky (prijmy
nedanového charakteru, napr. rozne poplatky, prijmy z prenajmu, predaja majetku a pod.)

(Provaznikovéa 2009).

15 Niektori autori uvadzaju aj d’alSie predpoklady, a to organizaéné a personalne predpoklady.

Organizacné predpoklady vychadzaji zo Struktary organov, ktoré st nositel'mi vykonu samospravnych
kompetencii. Struktiru organov tvoria volené a vykonné organy (Medzi volené organy patri starosta, primator,
predseda samospravneho kraja, zastupitel'stvo obce, mesta a samospravneho kraja. Vykonnymi organmi su obecny
Urad, Urad samospravneho kraja, prednosta Uradu a pod.).

Personélne predpoklady vychadzaju z organizaénych predpokladov. Ide o konkrétnych reprezentantov (zemnej
samospravy. Dolezita Glohu pri zvladnuti zverenych tloh maji ich schopnosti, troven vzdelania, adaptabilita,
flexibilita a pod. (Zarska a kol. 2007; Pekova 2011).
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2.2 Principy finan¢ného systému Uzemnej samospravy a jeho Struktira

Finan¢ny systém je vyznamny vnutorny faktor, ktory ovplyviiuje ekonomiku uzemnych

jednotiek a ovplyviiuje rozsah a Struktaru samospravneho verejného sektora (Sedlakova 2011).

Pod finan¢nym systémom Uzemnej samospravy chapeme vyvazent, komplexnu ststavu

finan¢nych zdrojov, prostrednictvom ktorych mozu organy samospravy naplnat’ ciele socidlno-

ekonomického rozvoja a realizovat’ svoje originalne a prenesené kompetencie (Svantnerova,

Koziak 2005).

Finan¢ny systém Uzemnej samospravy tvori:

rozpocet samospravnej jednotky,
mimorozpoc¢tové fondy na obecnej aj na regionalnej drovni,

rozpocty organizacii, ktoré samospravne jednotky zriadili.

Zékladné poziadavky na finan¢ny systém uzemnej samospravy stanovila Eurdpska charta

miestnej samospravy a navrh Europskej charty regionalnej samospravy.

Pri tvorbe a uprave podoby finanéného systému je dolezité reSpektovat’ zakladné principy

finanéného systému Uzemnej samospravy. Jednotlivé principy spolu uzko suvisia,

no intenzita pdsobenia principov moéze byt rdzna. Principy finanéného systému tzemne;j

samospravy su (Pekova 2011; Mital'ova, Molitoris 2006; Neubauerova a kol. 2006; doplnené

autorkou):

1. Hospodarenie podl'a roéného rozpoétu — Rozpocet je dolezity ekonomicky néstroj,

ktory koncentruje hlavny objem finanénych prostriedkov. Ide o finanény plan
schvalovany na rozpoctové obdobie, ktoré je zhodneé s kalendarnym rokom.

Vytvaranie mimorozpoctovych fondov v obmedzenej miere — Financny systém ma byt
celistvy anesmie dochadzat’ k rozdrobovaniu finan¢nych prostriedkov do fondov.
Fondy su spravidla uc¢elovo viazané. Tato skuto¢nost’ ma svoje pozitiva i negativa. Ich
vyhodou je cielené ststred’ovanie prostriedkov v zaujme dosiahnutia ur¢itého zameru
(napr. cestny fond, rozvojovy fond, fond udrzby, oprav a prevadzky najomnych bytov
uréenych na socidlne byvanie vo vlastnictve obce) a nevyhodou nemoznost’ pouzit
nazhromazdené prostriedky na iny ucel (v pripade potreby). Délezitym znakom
nezavislosti samospravy je fakt, Ze platna pravna tprava Uzemnej Samosprave umoznuje
vytvarat’ penazné fondy. Legislativa prikazuje za vopred definovanych podmienok

vytvarat’ jediny fond, a to rezervny fond.
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3. Konzistencia finanéného systému uzemnej samosprdvy S ciel’'mi azamermi
ekonomického vyvoja na uUstrednej Urovni — Finan¢ny systém tizemnej samospravy
musi respektovat’ ideu fiskalnej decentralizacie, a teda musi byt v sulade s ciel'mi
fiskalnej politiky $tatu. Mal by odzrkadlovat’ vSeobecne platné tendencie vyvoja
verejnej ekonomiky (napr. miestne a regionalne dane by mali reSpektovat’ vSeobecne
vyuzivané danové zasady). Finan¢ny systém musi reSpektovat’ funkcie verejnych
financii.

4. Urdcity stupeii obecnej a regionélnej autondmie, t. j. relativna nezavislost’ iizemnych
rozpoctov — | ked’ je modernym trendom demokratickych krajin posiliiovat poziciu
Uzemnej samospravy V $tate, neznamena to dosiahnutie stavu tplnej nezavislosti. Ur¢ita
autonomiu ziskala samosprava vymedzenim dani, resp. ziskanim podielu
na celostatnych daniach a prostrednictvom ostatnych prijmov, ktoré plynd priamo
do rozpodtu samospravnych jednotiek. Uzemna samosprava teda nesie zodpovednost’
za dosledky svojich rozhodnuti, za hospodarenie, za plnenie rozpoétu, za nakladanie
s majetkom. Je dolezité, aby sa obce aregiony usilovali zvysit efektivnost
a hospodarnost’ v nakladani s finan¢nymi prostriedkami a majetkom.

5. Prerozdel’ovacie vit'ahy zaloZené na spravodlivosti a sluSnosti

6. Princip solidarity
Princip 5. Prerozdel’ovacie vzt'ahy zaloZené na spravodlivosti a sluSnosti a 6. princip
solidarity spolu bezprostredne suvisia. Ich tlohou je zabezpecit’ porovnatel'ny standard
statkov a sluzieb v bohatSich aj chudobnejSich obciach a regiénoch. Podl'a tychto
principov sa uplatiiuji rézne vyrovnavacie mechanizmy vo finan¢nej oblasti.

7. Prehladnost’ finanéného systému — Finanény systém ma byt’ natol’ko jednoduchy, aby
bol pochopitelny pre vsetkych. Cielom je podporit’ verejnu i obc¢iansku kontrolu
(Citatelnost’ finanéného systému ma podnietit’ napriklad zaujem o spdsob pouzitia
zaplatenych dani).

8. Stabilita financného systému itizemnej samosprdvy — Finanény systém ma
charakterizovat’ udrzatel'nost’, ustalenost’.

9. Stabilita pravidiel hospodéarenia v dlh§om ¢asovom horizonte — Pravidla hospodarenia
s rozpoCtovymi prostriedkami by sa nemali ¢asto menit. Miniméalne zmeny by mali byt
v dafiovom urceni a v konstrukcii dani. Danové prijmy Uzemnej samospravy by mali
byt stabilné, aby si zemné jednotky mohli planovat’ rozsah a uroven verejnych statkov

a planovat’ pripadné investi¢né zamery.

23



10.

Udinnost’ finanéného systému — Zakladom principu je alokatné efektivnost, a teda
hospodarne a efektivne vyuzitie prostriedkov finan¢ného systému izemnej samospravy.
Jeho ulohou je podpora vykonnosti lokalnej i regionalnej ekonomiky a zvySenie

ekonomického potencialu daného tuzemia.

11. Administrativna nendrocnost’ financéného systému — Znizovanie administrativnej

12.

naroc¢nosti méa za nasledok znizovanie nakladov na fungovanie finanéného systému.
Dolezita je jednoduchost’ celého systému, ktora zabezpeci, Ze je I'ahko uplatiiovany,
no zaroven tazko obchadzatelny (t. z. minimalizicia nakladov na vyber a spravu
prijmov a sucasne minimalizacia pripadnych danovych Gnikov).

Urcity stupeii kontroly zo strany ustrednej vlady — Uzemna samosprava nie je tplne
finan¢ne nezavisla. Absolttna nezavislost’ by mohla viest k vyraznym disparitam medzi
regionmi a obcami (poskytovali by rozdielne mnozZstvo a Giroveti statkov a sluZieb). Stat
prerozdel'uje Uzemnym jednotkam prostriedky zo Statneho rozpoctu ¢im si tstredna
vlada ponechava istd kontrolu. Pouziva na to kontrolné institacie (napr. Najvyssi

kontrolny arad Slovenskej republiky, Urad vlady) spolu s kontrolnymi mechanizmami.

Kontrolné otazky:

Aké je postavenie Uzemnej samospravy Slovenska?
Aké st funkcie, sucasti a predpoklady uzemnej samospravy?
Co tvori finanény systém tizemnej samospravy?

Aké su zakladné principy finan¢ného systému izemnej samospravy?
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3 Rozpocet Uzemnej samospravy ako zaklad finanéného systému

Pojem rozpocet pochadza zo starofrancizskeho slova bougette, ¢o v preklade znamena
kozeny vak na peniaze. Postupom casu ziskal tento pojem niekol’ko réznych vyznamov.
V teoretickej rovine ide o dokument, ktory vypoveda o finanénych podmienkach, prijmoch,
vydavkoch, ciel'och, planoch a prioritach organizécie (Cibik 2020).

Cambridgesky slovnik (Cambridge Dictionary 2021) z pohladu verejnych financii
povazuje rozpoCet za finan¢ny plan, ktory definuje ocakavané vydavky a prijmy pocas
konkrétneho obdobia. Z hl'adiska verejnej spravy ide o oficialne vyhlasenie vlady, kolko

v buddcnosti vyberie na daniach a minie na vydavkoch na verejné sluzby.

Rozpocet je zakladnym nastrojom hospodarenia kazdého sukromného i verejného
subjektu. Je prioritny institat pre finan¢nu oblast, nakolko jeho zakladom s peniaze

v ekonomickych funkciach a vzt'ahy, ktoré na zaklade tychto funkcii vznikaja (Bakes§ 2009).

3.1 Charakteristika rozpoctu, jeho postavenie a pravna Uprava

Verejny rozpocet je volenymi predstaviteImi alebo manazmentom verejnych organizacii
(inymi opravnenymi subjektami) schvaleny dokument, ktory obsahuje z politického,
ekonomického a spolo¢enského hl'adiska relevantné informécie o disponibilnych zdrojoch, t. j.

komplexny vypocet prijmov a pravidelnych ¢i rozvojovo zameranych investi¢nych vydavkov.

Pomocou verejnych rozpoctov dochadza k redistribdcii prostriedkov od subjektov, ktoré
tvoria zdroje k tym, ¢o zdroje netvoria, ale st neoddelitelnou sucast’ou spolo¢nosti (Bohac,

Markova 2007).

Rozpocet tizemnej samospravy je sucastou rozpoc¢tovej sustavy. T predstavuje sstavu
verejnych rozpoctov, ktord je zdkladnym ndstrojom verejnych financii. Rozpoctova ststava
predstavuje ststavu vSetkych rozpoétov statu. Tvoria ju verejné rozpocty, kde zarad’ujeme
Statny rozpocet, miestne rozpolty, rozpoéty rozpocétovych a prispevkovych organizacii

a rozpocty Statnych téelovych fondov (Belickova a kol. 2010).16

16 Z hradiska fondového chapania do rozpo&tovej stistavy zahffiame nizsie uvedené zlozky:
1. Sustava verejnych rozpoctov, ktora sa v podmienkach Slovenskej republiky ¢leni na:
a) §tatny rozpocet, b) rozpoéty vyssich tizemnych celkov, ¢) rozpoéty obci.
2. Sastava mimorozpo¢tovych fondov, kde patria nemocenské, zdravotné a déchodkové poistenie a $tatne
fondy.
3. Rozpocty verejnych organizacii (Medved’ a kol. 2011).
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Rozpocet uzemnej samospravy je zdkladom finan¢ného hospodarenia obce a vySSieho
uzemného celku. Sluzi na realizaciu zakladnych tloh a funkcii Uzemnej samospravy
V prisluSnom rozpo¢tovom obdobi. Rozpocet izemnej samospravy vyjadruje autonémnost’

v hospodareni (Staronova, Si¢akova-Beblava 2006; Pekova 2011; Kone¢na Veverkova 2017).

Kazdy rozpocet izemnej samospravy musi plnit’ alokacnu, redistribu¢nu a stabiliza¢nu
funkciu. Alokacéni funkciu je mozné povazovat’ za kl'aicovi, nakol'ko prave prostrednictvom
rozpoc¢tu Uzemnej samospravy sa financuju lokélne verejné statky. Redistribuénd funkcia sa
tyka rozpoc¢tu izemnej samospravy v obmedzenej miere. Uplatnenie nachadza voci socialne
slabsim obcanom (napr. socidlne byty). Stabilizatna funkcia je dominantna v podmienkach
Statneho rozpoctu, avSak nachddzame ju pritomnu pri ovplyviiovani rastu ekonomického
potencialu daného Uzemia obce &i samospravneho kraja (Svantnerova, Koziak 2005). Niektori
autori tieto zakladné funkcie dopliiaji o tzv. kontrolnd a stimula¢na funkciu. Kontrolna
funkcia (signalizaéna) sa tyka kontroly plnenia miestnej (resp. regionalnej) finan¢no-
rozpoctovej politiky. Ide prioritne o priebeznu kontrolu schvélenych prijmov, vydavkov a
zavadzanie opatreni na odstranenie pripadnych negativnych zisteni (odchyliek od planovaného
stavu). Stimulac¢na funkcia (regulacnd) sa pribliZzuje stabiliza¢nej funkcii, nakol’ko sa prejavi
v obdobi nerovnovazneho vyvoja ekonomiky. V praxi sa odzrkadli na priamom zasahu
do sukromného sektora napriklad v podobe podpory zamestnanosti v danej lokalite (vznik
obecného podniku a i.) (Benova a kol. 2007; Vybihal, 2001).

Rozpocet Uzemnej samospravy je:

- decentralizovany periazny fond — ako penazny fond je rozpoCet tokovou veli¢inou,
nakol'’ko na prijmovu stranku prichadzaju prijmy a z vydavkovej odchadzaju vydavky.
Tento tok ovplyviiuje povaha prostriedkov. Ked'ze ide o decentralizovany penazny
fond, tak niektoré prostriedky su individualne ziskané samotnou Gzemnou samospravou
(napr. miestne dane) a iné obce a samospravne kraje ich nadobudaju prostrednictvom
prerozdel'ovacich procesov (napr. dan z prijmov fyzickych osdb),

- bilancia prijmov a vydavkov — rozpocet je bilanciou prijmov a vydavkov s cielom
dosiahnut’ vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet,

- Strednodoby rozpoctovy plan — rozpocet je finanénym planom zostavenym na casové
obdobie troch rokov. Nejedna sa teda o kratkodoby ani dlhodoby vyhlad. Tymto sa
zabezpeci ista flexibilnost, no na druhej strane i sSmerovanie prostriedkov smerom

k splneniu istych rozvojovych zamerov,
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- néstroj riadenia a nastroj realizacie obecnej resp. regionalnej politiky — rozpocet
Uzemnej samospravy obsahuje zamery a ciele, ktoré sa budu realizovat’ z vydavkov
rozpoctu. Ide teda o dolezity néstroj riadenia samotného fungovania ¢i napredovania
obce a vyssieho Gzemného celku. Rozpodet slizi k splneniu volebnych programov,

- Je sucast’ou rozpoctovej sustavy — rozpocet uzemnej samospravy je sucastou rozpoctu
verejnej spravy a pri jeho zostavovani je potrebné postupovat’ v zmysle rozpoctovej
klasifikacie. (Pekova, Pilny 2002; Medved’, Nemec, 2007; Provaznikova 2009; Zarska
2007; Mital'ova, Molitoris 2006)

Legislativnu Upravu v oblasti rozpoétu tizemnej samospravy je mozné najst’ V niekol’kych
pravnych predpisoch. Medzi tieto predpisy patri zakon o obecnom zriadeni a zékon
0 samospravnych krajoch, ktoré obdobne vymedzuju postavenie rozpo¢tu. Povazuju ho
za zéklad finan¢ného hospodarenia, ktory musi byt’ minimalne 15 dni verejne pristupny (¢o ma
posilnit’” verejnu kontrolu). Rozpocet vSak upravuju len velmi vSeobecne a d’alej odkazujd
na osobitnd pravnu Upravu. TU poskytuje zakon o rozpoctovych pravidlach iizemnej

samospravy, ktory detailne upravuje:

- rozpoCty izemnej samospravy (rozpocet obce a rozpocet samospravneho kraja),

- kroky rozpoc¢tového procesu, pravidla rozpo¢tového hospodarenia, zostavovanie a
schval'ovanie zavere¢ného tétu obce a vyssicho uzemného celku,

- finan¢né vzt'ahy existujlce medzi Statnym rozpoctom a rozpoctom obce, Statnym
rozpoCtom arozpoCtom samospravneho kraja, rozpoctami obci a rozpoctami
samospravnych krajov navzdjom, v neposlednom rade finan¢né vztahy medzi
rozpoctami obci arozpoétami samospravnych krajov k inym pravnickym

a fyzickym osobam.

Pravnym predpisom v tejto oblasti je aj zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zreni neskorsich predpisov, ktorym
sa obce, samospravne kraje animi zriadené rozpoctové a prispevkové organizacie musia
pri svojom hospodarenti, a teda aj pri zostavovani rozpoétu riadit’. Dalej ide napriklad o Gstavny
zdkon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom
urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov
V zneni neskorsich predpisov, Nariadenie viady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane

Z prijmov Uzemnej samosprave V zneni neskorsich predpisov.
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Ako je uvedené vyssie, zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy je kl'i¢ovym

pravnym predpisom, ktory upravuje vacSinu aspektov tykajucich sa rozpoctu uzemnej

samospravy. Stanovuje nasledujicu struktlru rozpodtu:

beziny rozpocet — bezné prijmy a vydavky,

kapitalovy rozpocet — kapitalové prijmy a vydavky,

finanéné operdcie — prijmové finan¢né operacie a vydavkoveé finanéné operacie.

Podra tohto zakona rozpocet obsahuje:

prijmy a vydavky, ktoré maja vzt'ah k ¢innosti Uzemnej samospravy (originalnym
i prenesenym kompetenciam),

financné vztahy k obecnému alebo regiondlnemu verejnému sektoru
(reprezentovany  neziskovymi  organizaciami  zriadovanymi  zemnou
samospravou),

finan¢né vztahy k podnikatel'skym subjektom (ha strane prijmov su to dane
a poplatky, ktoré podnikatelia platia, na strane vydavkov su to dotacie
podnikatel'om),

finan¢né vzt'ahy k celej rozpoctovej sustave (napr. podiely na daniach v sprave statu,
dotacie od Statu na preneseny vykon S$tatnej spravy, dotacie od samospravneho
kraja),

finanéné vzt'ahy k ostatnym subjektom (banky, poistovne, Statna pokladnica),

zamery a ciele, ktoré sa plnia z rozpo¢tu.

Rozpocet izemnej samospravy je strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky obce

¢i samospravneho kraja, v ktorom st v ramci ich pdsobnosti vyjadrené zdmery rozvoja Uzemia

a potricb obyvatel'ov vratane programov obce alebo kraja najmenej na 3 rozpoctové roky

(Sedl&kova 2011).

Rozpocet izemnej samospravy je teda viacroény a tvori ho:

rozpocet obce / samospravneho kraja na prislusny rozpoctovy rok,

rozpocet obce / samospravneho kraja na rok nasledujiici po prislusnom rozpocétovom

roku,

rozpocet obce / samospravneho kraja na d’al$i rok nasledujici po roku, na ktory sa

zostavuje rozpocet po prislusnom rozpocétovom roku.
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V praxi ma zavézny charakter iba rozpocet na prislusny rozpoétovy rok, ktory schval'uje
zastupitel'stvo obce a zastupitel'stvo vyS$iecho tzemného celku. Rozpocet na dalSie dva
rozpoctové roky nasledujuce po rozpoc¢tovom roku, na ktory sa predklada zavézny rozpocet su
orientaéné, ateda nezdvazné. Zastupitel'stvo obce alebo vysSSieho uzemného celku ich

neschval'uje, iba berie na vedomie (Kone¢na Veverkova 2017).

4

3.2 Rozpoctovy proces a pravidla jeho zostavovania, zavereény ucet obce

a samospravneho kraja

Doélezitou ¢astou zdkona o0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy je Uprava
rozpo¢tového procesu. Rozpocétové obdobie je zhodné s rozpoctovym obdobim celej
rozpoctovej sustavy (od 1. 1. do 31. 12., t. z. zodpoveda kalendarnemu roku). Rozpoctovy

proces obsahuje z formalneho hl'adiska niekol’ko krokov, resp. faz:

- tvorba a schvalenie vychodisk rozpoctu na tri rozpoctové roky,

- tvorba ndvrhu rozpoc¢tu Uzemnej samospravy — priprava, zostavenie,
- prerokovanie a schvélenie rozpoctu zastupitel'stvom,

- rozpis a realiz&cia rozpoctu,

- analyza a priebezné monitorovanie plnenia rozpoctu,

- hodnotenie rozpoctu,

- Zostavenie a schvalenie zavere¢ného uctu (Hamernikova, Kubatova 2004).

Rozpocet Uzemnej samospravy ma zakonom stanovene pravidla, ktoré musia byt dodrzané

obcami i samospravnymi krajmi pri jeho zostavovani.

1. Rozpocet obce ¢i vysSieho uzemného kraja sa zostavuje ako vyrovnany alebo
prebytkovy. Bezny rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Schodok
mozno planovat’ len v situdcidch urenych zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, a to 8§10, ods. 7 (nevycerpané dotacie)’. Kapitdlovy rozpocet sa
zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa moze zostavit’ ako
schodkovy, ak tento schodok mozno kryt' zostatkami finanénych prostriedkov
z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty

prebytkom bezného rozpocétu v prisluSnom rozpoctovom roku. Ak je bezny rozpocet

17 Schodok je mozné planovat’ ak sa vo vydavkoch beZzného rozpo&tu rozpodétuje pouzitie idelovo uréenych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoétu, z rozpoctu Eurdpskej tinie alebo na zaklade osobitného predpisu,
nevycerpanych v minulych rokoch; vyska schodku takto zostaveného bezného rozpoctu nesmie byt vyssia ako
suma tychto nevycerpanych prostriedkov.

29



alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného
rozpoctu pouzit’ na uhradu navratnych zdrojov financovania.

Ak v priebehu rozpo€tového roka vznikne potreba uhrady beznych vydavkov
na odstranenie havarijného stavu majetku, alebo na likvidaciu skéd spdsobenych
zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnost’ou, ktoré nie su rozpoctované
a kryté prijmami bezného rozpoctu, méze obec alebo vyssi uzemny celok na zaklade
rozhodnutia svojho zastupitel'stva pouzit’” prostriedky rezervného fondu. Prostriedky
rezervného fondu méze obec alebo vyssi uzemny celok na zaklade rozhodnutia svojho
zastupitel'stva pouzit aj na wuhradu zdvizkov beiného rozpoctu, ktoré vznikli
v predchadzajicich rozpoctovych rokoch, maximalne v sume prebytku bezného
rozpoctu vykazaného za predchédzajtci rozpoctovy rok.

Na vyrovnanie casového nesuladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu
mozno pouZzit prijmy kapitalového rozpoctu. Plati vSak podmienka vratenia pouzitych
prostriedkov do terminu ich pouzitia na rozpoctovany ucel, najneskor vsak do konca
rozpoctoveho roka.

Do plnenia rozpoctu tizemnej samospravy sa zahriiuji len tie prijmy, vydavky a
finan¢né operacie, ktoré sa uskuto¢nili v prislusnom rozpoétovom roku. A plati
pravidlo, ze rozpoctové prostriedky moZno pouZit’ len na uicely, na ktoré boli v rozpocte
schvalené.

Zmeny V rozpocte, tak ako samotny rozpocet, schval’uje v podmienkach obce obecné
zastupitel’stvo  aVv podmienkach  vySSiecho Uzemného celku zastupitel’stvo
samospravneho kraja. Kazda zmena musi mat’ pisomny charakter a vykonavaju sa

rozpo¢tovymi opatreniami (zakon o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy).

V podmienkach rozpoétu izemnej samospravy moze dojst’ k Situécii, ze rozpocet schvaleny

nebude. Tuto skuto¢nost’ upravuje 811 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

A teda ak rozpocet tizemnej samospravy na nasledujuci rozpoétovy rok obec ¢i samospravny

kraj prostrednictvom svojho zastupitel'stva neschvali do 31. 12. bezného roka, hospodari obec

a vyssi izemny celok podl'a schvaleného rozpoétu predchédzajiceho rozpoétového roka. Ide

0 tzv. rozpoctové provizéorium. Rozpoctové provizorium nema stanovenu fixnu dlzku trvania.

Trva nepretrzite az do momentu schvalenia rozpoc¢tu. Prave z tohto dévodu plati obmedzenie,

ze vydavky uskutoCnené pocas rozpocCtového provizéria nesmi v kazdom mesiaci

rozpoctového roka prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce a vyssieho uzemného

celku z minulého obdobia. Cielom je predist nadmernému ¢erpaniu prostriedkov v tomto
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prechodnom obdobi. Rozpoctové prijmy avydavky uskutoénené pocas rozpoctového

provizoria sa zuctuju po schvaleni riadneho rozpoctu.

Medzi zasady rozpoctového procesu tizemnej samospravy patria zasady (Schultzova
a kol. 2007; Pekova 2008; Netolicky 2008; Markova 2000; Sedmihradska 2015):

Zisada kaZdoroéného zostavovania a schvalovania rozpoctu — Qro zésady tkvie
vV obmedzenosti pouzitia finanénych prostriedkov z hl'adiska casu. Rozpocet Uzemnej
samospravy je schvalovany na presne stanovené obdobie. Obce asamospravne kraje
samostatne hospodaria s finanénymi prostriedkami a riadia sa pri tom ro¢nym rozpoc¢tom.
Rozpo&tovy rok je zhodny s kalendarnym rokom.® Z4sada je naplnena tym, Ze je dany ¢asovy
usek trvania rozpoctového roku, a to od 1. januara do 31. decembra. Rozpocet na nasledujuce

rozpoc¢tové obdobie je potrebné schvalit’ do 31. decembra toho istého roku.

Zasada véasnosti — tato z&sada hovori o0 nutnosti zastupitel'stvom obce ¢i samospravneho
kraja schvalit' a stanovenym spOsobom zverejnit® rozpocet pred zacatim prisluSného
rozpoctového roka. Rovnako tato zasada rata s moznostou rozpoctového provizoria, ktoré je

v pripade jeho uplatnenia vhodné v ¢o najkratSom ¢ase ukoncit’, a teda schvalit’ rozpocet.

Zasada casového ohranicenia = zdsada obmedzeného casového poulitia financnych
prostriedkov — Uzko suvisi s prvou zdsadou. Podstatou je naplanované a schvalené finan¢né
prostriedky nasledne pouzit v danom rozpoctovom roku. Do plnenia rozpoctu uzemnej
samospravy sa zahinaju (Markova 2008) len tie prijmy, ktoré realne obec ¢i samospravny kraj

prijali a tie vydavky, ktoré sa uskuto¢nili v kalenddrnom roku.

Zasada realnosti a pravdivosti — ide 0 dolezita zasadu ovplyviiujicu samotni funkénost’
rozpo¢tu izemnej samospravy ako takého, i ked’ samotna zasada nema priamu oporu v zakone.
Realnost” a pravdivost’ pri zostavovani rozpo¢tu, t. z. odhade prijmov a vydavkov samospravy
sa odrazi na jeho kvalite. Vo v§eobecnosti plati (Netolicky 2008), Ze ¢im je odhad kvalitnejsi,
tym menej zmien si vyzaduje rozpocet v priebehu jeho plnenia vo forme rozpoc¢tovych opatreni.
Pri tvorbe vychodisk rozpoctu je potrebné stavat’ na realnej ekonomickej situacii obce alebo
vysSieho tizemného celku, na skusenostiach z minulych rokov, zmenéch v danovej politike,
na nutnych investi¢nych vydavkoch apod. Castokrat sa vyuziva metdéda stanovenia
minimalnych nevyhnutnych prijmov a naopak maximalnych potrebnych vydavkov prislusného
rozpoctu (Bakes a kol. 2009).

18 Upravuje to 84, odsek 1 a 2 zakona o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy.
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Zdasada ucelnosti — odraza vysSie uvedené pravidlo 4. To hovori, Ze rozpoctové prostriedky
mozZu byt’ pouzité len na ucely, na ktoré boli schvélené. Ide o zasadu, ktora sa viaZze prevazne
na vydavkovu cast’ rozpoctu. V praxi sa pripadné odchylky od planovaného stavu rieSia
vo forme schvélenych zmien, ateda rozpoétovych opatreni. Prijmova ¢ast’ je obmedzena
v zmysle ucelovych dotacii. Niektoré doticie poskytnuté Uzemnej samosprave byvaji

podmienené vopred stanovenymi podmienkami ich pouZitia na konkrétny acel.

Zasada efektivity a hospodarnosti — finanéné prostriedky alokované v rozpoétoch tizemnej
samospravy by mali byt pouzité ¢o najefektivnejSie, aby nedochadzalo k nehospodarnemu
nakladaniu s verejnymi zdrojmi. Délezité je v tomto ohl'ade vecné i Casové hladisko. To

znamena pouzitie finan¢nych prostriedkov na stanoveny tc¢el v stanovenom case (Markova

2008).

Zasada uplnosti a jednotnosti — je to zadsada, ktord podnecuje k dodrziavaniu rovnake;j
rozpoctovej skladby!® pri vSetkych rozpoétoch Uzemnej samospravy. Jednotné vnilitorné
¢lenenie napomaha vzajomnému porovnavaniu. Od tejto zasady sa niekedy uptsta z dévodu

rozmanitosti prijmovych a vydavkovych poloziek.

Zasada dlhodobej vyrovnanosti — pri zostavovani rozpo¢tu sa musia obce a vysSie tizemné
celky snazit’ o vyrovnané hospodarenie s finanénymi prostriedkami. Vyrovnané hospodarenie
zodpoveda situacii, ked’ rozpo¢tové prijmy su v rovnovahe s planovanymi vydavkami. ZIé
hospodarenie manazmentu tUzemnej samospravy Vedie K strate finanéného zdravia

a pri najhorSom scenari kK ozdravnému rezimu ¢i ndtenej sprave.

Zasada publicity — prispieva k transparentnosti v nakladani s verejnymi zdrojmi ¢o ma
zabezpeCit' efektivitu a hospodarnost’. Tato z&sada podporuje verejna kontrolu v momente
zverejnenia navrhu rozpocétu, ale aj zverejnenim nasledne schvaleného dokumentu.
Informovanost’” obyvatelov obce a samospravneho kraja by mala byt jednou z priorit

reprezentantov Uzemnej samospravy.

Po skonéeni rozpoétového roka suhrnne spracuju obce avysSie tzemné celky Udaje
0 rozpoctovom hospodareni do tzv. zavereéného uétu obce resp. samospravneho kraja.

Uzemna samosprava na Slovensku vedie podvojné Gétovnictvo a v zmysle zdkona &. 431/2002

19 Rozpodtova klasifikicia je systematické, jednotné, prehladné a povinné triedenie pefiaznych operacii verejnych
rozpo¢tov podla jednotlivych zvolenych hladisk. Je vyznamnym prvkom rozpoc¢tového procesu, pretoze
umoziuje agregaciu, disagregaciu, porovnavanie jednotlivych hodnét obsiahnutych v rozpoctoch (Medved’ a kol.
2005). Z&sady, principy a druhy rozpoétovej klasifikacie bliZ$ie pozri v uéebnici s nazvom ,,Verejné financie 1.«
od autoriek — Bobéakové, Vyrostova (2013).
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Z. z. 0 G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov st obce a samospravne kraje povinné dat’

overit’ u¢tovnu zavierku auditorom.
Zavere¢ny ucet obsahuje najméa nasledujuce informéacie:

- Udaje o plneni rozpoc¢tu — bilanciu prijmov avydavkov v sulade s rozpoctovou
klasifikaciou,

- bilanciu aktiv a pasiv,

- prehl'ad o stave a vyvoji dlhu,

- Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v ich pésobnosti,

- prehlad 0 poskytnutych dotaciach podl'a jednotlivych prijemcov,

- Udaje o nékladoch a vynosoch z podnikatel’'skej ¢innosti,

- hodnotenie plnenia programov obce a vyssieho uzemného celku.?°

3.3 Metody a pristupy k rozpoétovaniu v Uzemnej samosprave

Existuje niekol’ko metdd rozpoctovania, ktoré predstavuji suhrn spdsobov a postupov
dolezitych pre zostavovanie ¢o najrealnejSej podoby rozpoétu. Tieto metddy je VO verejnom
sektore mozné rozdelit’ do dvoch skupin, a to na inkrementalne tzv. historické rozpoctovanie
orientované na vstupy a moderné, t. j. vydavkove rozpoctovanie orientované na vystup (Cize

zamerané na vysledok).

Historicky pristup, a teda inkrementélna (prirastkovd) metéda rozpocétovania sa
v podmienkach praxe Gzemnej samospravy Slovenska pouziva na zostavenie prijmovej stranky
rozpoctu. Prirastkové rozpocétovanie stavia na tdajoch z minulého roka (berie sa do Uvahy
skuto¢né plnenie), ktoré upravuje o prirastky, tzv. ,,inkrementy“. Zaklad sa nasobi zvolenym
koeficientom rastu alebo poklesu vydavkov. Za normalnych okolnosti je tento koeficient kladny
a obsahuje v sebe inflaciu plus rozhodnutie o miere rozvoja odvetvia ¢i organizacie (Medved
a kol. 2005). Tento sp6sob je vhodny pre organizacie so stabilnou Struktirou prijmov
arozsahom kompetencii (vydavkami). Vyhodou tohto typu rozpoétovania je jednoduchost’
implementacie. Vypocet sa realizuje prostrednictvom Upravy jednotlivych poloziek. Medzi
nevyhody patri chybajlce sledovanie transparentnosti vydavkov, absencia kontextu vo vzt'ahu
k ciel'om, ucelu, efektivnosti, hospodarnosti, chyba prepojenie medzi prijmami a vydavkami.
Nakol’ko je zalozena na institucionalnom hl'adisku, tak organizécie sa financuju castokrat len

preto lebo existuju. Dalsie negativum vyplyva zo skutoénosti, Ze stavia na idajoch z minulych

20 Bliz8ie pozri: §16 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.
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rokov. Ak sa v rozpocte za minulé obdobie vyskytli chyby, tie sa automaticky preberaju aj
do nasledujucich rokov. Rovnako ak boli prostriedky v rozpoéte nadhodnotené, tak tato

skuto¢nost’ nUti manazment minut’ vSetky zdroje bez ohl'adu na to ¢i je potrebné (Sedlakova

2012).

Medzi moderné pristupy zarad’'ujeme programové rozpoctovanie (Systém programovania,
planovania arozpoétovania, Planning — Programing — Budgeting System, PBBS),
rozpoctovanie od nuly (Zero — Based — Budgeting, ZBB), tvorba rozpoctu pri stanovenych

limitoch, vwkonové rozpoctovanie a pod.

Programové rozpoctovanie sa v podmienkach obci a samospravnych krajov Slovenska
vyuziva povinne pri zostavovani vydavkovej stranky rozpo¢tu, ato od 1. januara 2009.%
Programovy rozpocet Uzemnej samospravy ma zakladné zamery a ciele rozvoja vyjadrené
v programoch. Ministerstvo vydalo v zaujme pomdct uzemnym samospravam Prakticky
manuél Kk tvorbe programovych S$truktGr na trovni miestnej a regionalnej Uzemnej

samospravy.?

Programové rozpoctovanie je mozné oznacit ako systém pldnovania, rozpoctovania
a hodnotenia, ktory vyzdvihuje vztah medzi rozpo¢tovymi zdrojmi a dosiahnutymi vystupmi
(vysledkami) (Ministerstvo financii SR 2007a).

Programové rozpocétovanie je podla Praktickeho manualu a konkrétneho manuélu pre
tvorbu programovych Struktur na rovni miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy systém
zaloZeny na planovani uloh a aktivit subjektov samospravy v nadvéznosti na ich priority
a alokovanie rozpoc¢tovych zdrojov do programov. Doraz je kladeny na vysledky a efektivnost’
vynakladania finan¢nych prostriedkov. Ako synonymd sa pouzivaji nazvy rozpoctovanie

orientované na ciele alebo rozpoétovanie orientované na vykonnost’ (Ministerstvo financii SR

2007b).

Programovy rozpocet je usporiadanim cinnosti, aktivit, sivisiacich sluzieb, ktoré obec
a samospravny kraj poskytuji do urcitych logickych celkov, t. j. programov. A teda

programové rozpoctovanie vyjadruje, v ktorych oblastiach ma& Uzemnad samosprava aké

2L Vydavkova &ast $tatneho rozpodtu je programovo zostavované od roku 2004,

22 Blizsie pozri materialy dostupné na stranke Ministerstva financii SR (Ministerstvo financii SR 2022a):
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-
z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie-uzemnej-samospravy/
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kompetencie a ¢o presne robi (programy sa volaju presne podla Cinnosti napr. Skolstvo,

bezpecnost’, administrativa).

Vychodiskovym krokom pri programovom rozpoctovani byva definovanie mnoziny
problémov, ktoré kladi naroky na zdroje aich rieSenie je vo verejnom zaujme. Cennym
informa¢nym zdrojom je v pripade samospravy Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja
(PHSR) (Sedlakova 2011).

Zakladné znaky programového rozpoétovania su (Belickova a kol. 2005):

orientdcia na vystupy avysledky — obce a samospravne kraje su zodpovedné

za dosahovanie pozadovanej miery vykonnosti a za plnenie uréitych cielov. To sa

prejavuje zvySenou mierou kontroly kvantity a kvality sluzieb poskytovanych ich
obyvatel'om. Prave programové rozpoc¢tovanie vydavkov tomu vyrazne napomaha,

- flexibilita — rozpoétové vydavky Uzemnej samospravy su alokované ako objem
finan¢nych prostriedkov a nie ako konkrétne polozky. To umoziuje aby boli pouzité
bez obmedzeni, ale s ciel'om dosiahnutia pozadovanych vystupov a vysledkov,

- dlhodoba perspektiva — programové rozpoc¢tovanie vychadza pri stanovovani zimerov
acielov zprincipov strategického pladnovania. Tym prepaja zamery a plany
s rozpo¢tovymi vydavkami v dlh§om ¢asovom horizonte (t. j. v podmienkach Gzemnej
samospravy Slovenska ide o strednodoby horizont troch rokov),

- inklGzia — programové rozpoctovanie umoziuje participovat’ na priprave rozpoctu

Sirokému spektru aktérov. Ide o zvolenych reprezentantov (starosta, primator, predseda

samospravneho kraja), zamestnancov obecného Uradu a Gradu samospravneho kraja, ale

aj verejnost’.

Programovy rozpocet na rozdiel od Kklasického rozpoc¢tu pozostiva z programov,
podprogramov, projektov a prvkov. Obsahuje v nich odkaz na poslanie, zamery, vysledkovo
i vystupovo orientované ciele, ale aj meratelné ukazovatele, ktoré umoznuja kontrolu
dosahovania stanovenych cielov. Zakladné atributy programového rozpoctovania

(Presperinova 2018):

Program?? je sthrn aktivit, ktoré sliizia na splnenie ur¢itych zdmerov a cielov. Su ¢asovo
ohrani¢ené alebo neohrani¢ené. Programy spolu navzajom sudvisia a kazdy z nich méze (ale

nemusi) obsahovat’ niekol'ko sucasti: podprogramy, prvky, projekty. Toto ¢lenenie programov

23 Priklad programov obce: vzdelavanie, odpadové hospodarstvo, doprava, miestne komunikacie, verejné
osvetlenie, $port, kultdra, byvanie, sluzby ob&anom, administrativa a i.
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prichadza do ivahy ak je aktivit viac (napr. viac §kol). Program ma vSak aj povinné stcasti, a to

zamer, ciel’ a meratel'ny ukazovatel’:

- z&mer? — ¢o chceme dosiahnut’, aky je ofakavany pozitivny dosledok realizacie
programu (pripadne podprogramu). Musi byt jasny, vystizny anemenny pocas
realizacie programu,

- ciel’® — vystup alebo vysledok, prostrednictvom ktorého sa ma dosiahnut’ splnenie
zameru. Musi napinat’ poziadavku SMART?S,

- Mmeratel’ny ukazovatel’”’ — kazdy ciel musi byt merateny, a preto je stcast'ou
programu jeden pripadne viac merate'nych ukazovatel'ov sluziacich na monitorovanie
a hodnotenie ciel'a. Napriklad ukazovatel’ vysledku, vystupu, efektivnost. Ak meriam
vystup, tak zistujem nie¢o o viem spocitat’ (pocet poskytnutych sluzieb, pocet
vybavenych ziadosti a pod.). Ak sledujem vysledok, tak ten vyjadruje zmenu v ramci
sledovanej veli¢iny. Zmena moze byt’ napr. zniZenie, zvySenie, percentudlne vyjadrenie

(znizenie kriminality, zvySenie zamestnanosti a pod.).

Podprogram?® je ucelena ¢ast’ programu, ktor( tvoria navzajom suvisiace aktivity.

Podprogramy maju za tlohu sprehl’adnit’ Struktirovanost’ vydavkov programu.

Prvok?® je ¢asovo neohraniena aktivita, ktord sa vykonava bezne. Projekt je ¢asovo
ohrani¢ena aktivita, ktorej vysledkom je $pecificky tovar alebo sluzba. Prvok a projekt su

z hl'adiska postavenia rovnocenné a konkretizuji podprogram (zriedka program).

24 Priklad zdmeru programu vzdelavanie: Moderny $kolsky vzdelavaci systém, ktory re$pektuje individualne
zaujmy a potreby deti a ziakov. Priklad zdmeru podprogramu materské $koly: Zamerom je zabezpedit' pred-
primarne vzdelavanie ¢o najvécsieho poctu deti v zriad’'ovatel'skej posobnosti obce.
2 Priklad ciel'a podprogramu materské koly: Zabezpe€it vychovné a vzdelavacie sluzby v materskych skolach.
% SMART je akronym tvoreny zo zadiatoénych pismen anglickych ndzvov charakteristik, ktoré by mali spinat’
stanovené ciele. Ciele izemnej samospravy podl'a poziadavky SMART maja byt

- Specific (S) — konkrétne (ciele obce ¢i samospravneho kraja s vymedzené jasne a jednoznacne),

- Measurable (M) — meratel'né (existuje spdsob merania postupu plnenia ciel'ov),

- Achievable (A) — dosiahnutel'né (ciele su splnitel'né),

- Realistic (R) — relevantné (ciele si pre UzemnU jednotku relevantné aje mozné ich dosiahnut

s disponibilnymi zdrojmi),

- Timely (T) — ¢asovo obmedzené (je stanoveny jasny ¢asovy ramec na splnenie ciel'ov).
Priklad meratenych ukazovatelov podprogramu materské Skoly: pocet materskych §kol, pocet deti
nav§tevujucich materské Skoly spolu.
28 priklad programov programu vzdelavanie: materské Skoly, detské jasle, zakladné $koly, zakladna umelecka
Skola, Skolsky urad a pod.
29 Priklad prvku podprogramu vzdelavanie: konkrétne zakladné $koly v obci a pod.

27
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Pri tvorbe programového rozpoctu sa postupuje nasledovne:

- vytvori sa programova Struktura (tvorba programov, podprogramov, prvkov
a projektov),

- formuluju sa zdmery a ciele,

- vytvaraju sa meratel'né ukazovatele,

- rozdelia sa vydavky rozpoctu do jednotlivych programov, v pripade existencie aj

do podprogramov, prvkov a projektov (Kone¢na Veverkova 2017).

3.4 Participativny rozpocet izemnej sSamospravy

Koncept participativneho rozpoé¢tu je v mnohych lokalnych i regionalnych samospravach
po celom svete Coraz oblibenejsi. Ide 0 moderny trend, kde zakladnou myslienkou je umoznit’
obCanom podiel'at’ sa na alokacii jasne zadefinovanej Casti rozpoctu Gzemnej samospravy.
Participativny rozpocet je efektivny sposob podpory demokracie v oblasti akceleracie

miestneho a regionalneho rozvoja.

Participativny rozpocet vychédza z celosvetovo uznavaného konceptu zavedeného prvykrat
v roku 1989 v brazilskom meste Porto Alegre. Tato inovativha metdda tvorby rozpoctu
umoznila v Porto Alegre pozdvihnat’ demokraciu a socidlnu spravodlivost’. Ciel'om je podnietit’
participativne riadenie ¢o umozni rozvijat Stvrth moc nad ramec troch klasickych
(z&konodarnej, vykonnej a sudnej). Je iou ob¢ianstvo, ked’ sa priamo (alebo prostrednictvom
delegatov) prebera rozhodovacia pravomoc od zvolenych reprezentantov spat’ (Sintomer,
Herzberg, Rocke 2008).

V upravenej verzii bol tento koncept implementovany v Eurdpe. Svoje miesto si postupne
buduje aj na Slovensku. Podstatou participativneho rozpoétovania je proces priame;j,
dobrovol'nej auniverzalnej demokracie, kde mdézu obyvatelia uréitého tizemia a ¢lenovia
zdruzeni diskutovat’ a nasledne rozhodovat' o vyuziti zverenej Casti rozpo¢tu. Za pomoci
participativneho rozpo¢tu je dovolené zapojit' verejnost do rozhodovacieho procesu
o prerozdel'ovani finan¢nych prostriedkov tvorbou konkrétnych projektov (Mesto Trnava 2019;
Bratislavsky samospravny kraj 2019).

Participativny rozpocet je podla Melichara (2017) proces, ktory integruje l'udi, aby
vyhodnotili svoje lokalne problémy. Vedie diskusie a pripravu projektov na ich rieSenie, ktoré
nasledne podporuje financne. Samospravy organizuji konStruktivny dialog s Tud'mi

o zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju (ich ulice, Stvrti mesta alebo regiénu). Mézu tak vyuzit
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svoje znalosti miestnych pomerov, navrhnit’ rieSenia a spolupracovat’ na nich. Dava im tiez

zodpovednost’ tym, ze hlasuji o vhodnom rozdeleni obmedzenych financii.
Ciel’om participativneho rozpoctu teda je:

- zapojenie verejnosti do rozhodovania o ur¢itom baliku financii,
- podporovat’ informovat’, vzdeldvat’ obyvatel'ov samospravy,
- motivovat’ obyvatel'ov k zapajaniu do spravy veci verejnych,

- viest dialog.

Uspesnost’ participativneho rozpoctu je determinovana Siestimi kI'd¢ovymi prednost’ami,

ktoré zastupcov Uzemnych samosprav vedu k jeho implementécii.

Prvou prednostou je demokracia. Bezni I'udia reprezentuju ,,skuto¢né slovo, resp. hlas
Pudu®, ktorym presadzuji skutocné politické rozhodnutia. Politici s nimi preto buduji uzsie

vzt'ahy v zaujme vacsej dovery ¢lenov komunity v miestnu (regionalnu) vladu.

V poradi druhou prednostou je tramsparentnost’. RozpoCty si prejavom politiky bez
hlbSieho zdovodnenia ¢o vlastne vldda robi arozpo¢tom sleduje. Rozhodnutim ¢lenov
komunity o pouziti finanénych zdrojov prostrednictvom verejného hlasovania sa eliminuje

prilezitost’ na korupciu, plytvanie alebo nakladné vizie jednotlivcov (obmedzenych skupin).

Dalej ide o vzdelavanie. Ugastnici participativneho rozpo¢tovania sa stavaju aktivnejsimi
a informovanej§imi obyvate’mi. Clenovia spologenstva (rovnako obce ako regionu),
zamestnanci a predstavitelia Uzemnej samospravy sa ucia demokracii. Nadobudaju hlbsie

porozumenie v zloZitych politickych problémoch a potrebach komunity.

Uéinnost’ znamena, e rozpo&tové rozhodnutia st lepsie, ked odzrkadluju Gzemné pomery
a priamy dohl'ad ob¢anov. Ked’ st do tohto procesu zapojeni obyvatelia, tito nasledne dbaju

na rozumné vynakladanie prostriedkov.

Dolezitym aspektom je socidlna spravodlivost’. Kazdy obyvatel' uzemnej jednotky ma
rovnaky pristup a podmienky k rozhodovaniu o participativnom rozpoéte. Zvycajne
nedostato¢ne zastlipené skupiny maji vysSiu tendenciu zicCastiiovat sa na participativnom
rozpocte. Tato skutocnost” vedie k efektivnejSej alokécii priamych zdrojov pre finanéne

poddimenzované (stradajuce) komunity.

V neposlednom rade je prednostou aj tzv. spelodenstvo. Prostrednictvom pravidelnych

stretnuti a zhromazdeni, I'udia spoznavaju svojich susedov a citia sa viac napojeni na svoju obec
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a region. Lokalne a regionalne organizacie travia menej Casu lobovanim a viac Casu
pri rozhodovani o politikdich. Rozpoctové zhromazdenia sietuji komunitné skupiny

a podporujd narast ¢lenskej zakladne (Lerner 2016).

Participativny rozpocet je zjednoduSene povedané (Wampler 2012, s. 3) proces zaloZeny

na niekol’kych principoch:

- aktivna participacia — hlas,
- rast ob¢ianskej autority — volba,
- redistribucia zdrojov — socialna spravodlivost’,

- zvySenie transparentnosti — dohl’ad.

Ako je spomenuté vyssie, ide 0 nastroj zapojenia verejnosti do procesu rozhodovania cez
formu tvorby konkrétnych projektov, ich vyber, vol'bu a nasledny monitoring. Spatna vézba
nesmie byt opomenutd. V zaujme prehl'adnosti je v praxi Castokrat izemnou samospravou
pouzité delenie projektov do vopred stanovenych oblasti. Tieto oblasti zodpovedaju
rozvojovym prioritdm obce alebo samospravneho kraja. Delenie zabezpecuje, aby vitazné

projekty neboli tematicky rovnake a ide o oblasti ako napr.:

- VvolnoCasové aktivity — kde zahffiame napriklad kultirne a pohybové aktivity,
vzdelavanie a neformalne vzdelavacie, zaujmové a tvorive aktivity,

- Sport — ide o projekty zamerané na organizaciu Sportovych turnajov a aktivit,

- Zzivotné prostredie — projekty podnecuju rozvoj vztahov k prirode, zvelad’ovanie
prostredia,

- zdravotnictvo a socidlna pomoc — podujatia a zdujmové ¢innosti podporujice zdravotne
¢i inak znevyhodnené skupiny obyvatel'stva, projekty podpory osvety v zdravotnictve,

- komunitna infraStruktara — projekty kultivujlce verejné priestory a pod.,

- iné oblasti podl'a zdmeru uzemnych samosprav.

Systém optimalneho mechanizmu participativneho rozpoctovania je momentalne asi
najdiskutovanejSou témou. Tvoria ho nasledujlce etapy: pripravna faza, rozhodovacia faza,
realiza¢na faza a hodnotiaca faza. Najvicsou otazkou a stiCasne moznou slabinou je nastavenie
sposobu hlasovania o predlozenych projektoch. Uzemné jednotky zvycajne volia jeden,
pripadne kombinaciu spdsobov nasledovnych foriem hlasovania: internetové (elektronickeé)
hlasovanie, fyzické hlasovanie odovzdanymi hlasovacimi listkami, hlasovanie koordinatorov
projektov o vzajomnych projektoch tzv. deliberacia (verejné zvazovanie). Je vSak na spolo¢nom

dialégu starostu obce (primatora mesta) alebo predsedu samospravneho kraja, poslancov
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zastupitel'stva, zamestnancov uradu a verejnosti ¢i a ako sa participativny rozpocet funkéne

nastavi.

Na Slovensku je len niekol’koro¢na prax vyplyvajlca z uplatiiovania tejto modernej formy
rozpo¢tovania (Brix 2018). Prikladom slovenskych obci (miest), v ktorych lokalni
predstavitelia prejavili snahu o zapojenie do procedury rozhodovania obyvatel'ov je napriklad
Trnava, Bratislava, Banska Bystrica, Vranov nad Topl'ou, Liptovsky Mikulas, Poltar, Nitra,
Svidnik alebo Prievidza. Z pomedzi regionalnej samospravy participativny rozpocet zaviedli
(podl'a udajov platnych v roku 2021) Styri kraje, a to Bratislavsky, Trnavsky, Trenc¢iansky
a Zilinsky.%°

Nakol’ko participativny rozpocet je na Slovensku novodobym fenoménom, spravnost’ jeho
uchopenia sa prejavi az s odstupom ¢asu. V praxi Uzemnej samospravy Slovenska sa potvrdili
v§eobecne platné pozitiva viazuce sa K participativnemu rozpoc¢tu, avsak jeho uplatiiovanie

naraza na mnohé bariéry, hrozby a negativa. Pozitiva su:

- Inovativnost’ myslienok predkladatel'ov projektov,

- predlozené projekty cielia na oblasti, ktoré izemné jednotky chcu v rozvoji podporit’
(ako kultara, vol'nocasové aktivity, Sport, Zivotné prostredie, doprava a sociadlna pomoc
apod.),

- podpora obcianskej aktivity a informovanosti verejnosti o rozpocte Uzemnej

samospravy.
Zistené negativa a hrozby:

- kazdoro¢né vitazstvo monotematickych projektov,

- podpora projektov, ktoré napriek financovaniu z verejnych zdrojov st prinosné pre Uzky
okruh adresatov (nie SirSiu verejnost’),

- rastuca apatia, nezaujem o verejné dianie obyvatelov,

- presuvanie, v najhorSom pripade az zbavovanie sa zodpovednosti za rozvoj (vykon
kompetencii) zo strany predstavitel'ov uzemnej samospravy na zanietenych aktivistov,

- relativne dlhé obdobie chybali manualy, metodiky ¢i rady k téme participativneho
rozpo¢tu. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky materidly zverejnilo na svojej

stranke v roku 2020. Reprezentanti uzemnych samosprav boli nuteni ,,chodit’ si po rady*

30V sugasnosti venuje zvySeni pozornost participativnemu rozpoétu v podmienkach tzemnej samospravy
i Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (Ministerstvo vnitra SR 2022).
Blizsie pozri: https://www.minv.sk/?ros_participacia_otvorene_temy_participativne_rozpocty samospravy
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k samospravam so skusenostami s tymto konceptom. Prvé roky aplikéacie su Castokrat
pod heslom ,,pokus —omyl“. Vznika pochybnost’ o spravnosti nastavenia celého procesu
¢o niekedy vedie k zbytocnému upusteniu od tohto spésobu rozdel'ovania prostriedkov,
- problémy spojené s hlasovanim, a to najmé potreba anulécie hlasovania z dévodu
podvodov pri elektronickom hlasovani,
- nie celkom viditelny vysledok realizovanych projektov (slabd prezentacia) co

nepodporuje zaverecnu fazu procesu, ktorou je hodnotenie a ¢inna verejna kontrolu.

3.5 Mimorozpoctové fondy ako sucéast’ financného systému uzemnej

samospravy

Ako je uvedené v podkapitole 2.2 Principy finanéného systému uizemnej samospravy a jeho
Struktira sucastou finanéného systému sU aj decentralizované mimorozpoctové periazné
fondy. Obce asamospravne kraje moézu vytvarat mimorozpoctové penazné fondy. Maju
podobu ucelovych ¢i netéelovych fondov, no najcastejSie sa v podmienkach UGzemnej
samospravy vytvaraju prave uéelové fondy. Cim viac uéelovych mimorozpo&tovych fondov je

vytvorenych, tym viac dochédza k neziadicemu deleniu prijmov vo vnutri finanéného systému.

Podl'a 8§15 zdkona o rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy su penazné fondy

tvorené najma z:

- prebytku rozpoctu za uplynuly rozpoctovy rok,

- prostriedkov ziskanych z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi z podnikatel'skej ¢innosti
po zdaneni,

- zostatkov penaznych fondov z predchadzajucich rozpocétovych rokov a zostatkov
prijmovych finanénych operécii s vynimkou zostatkov nepouzitych navratnych zdrojov

financovania.

Medzi zékladné charakteristiky mimorozpoétovych fondov patri ich Gloha zaistit’
dlhodobu stabilitu financovania uréitej potreby. Uzemna samosprava ich upravi vnitornym
predpisom (napr. Smernica - ,,Tvorba a sposob vedenia fondov obce) a hlavny kontrolér
vydava stanovisko k ich cerpaniu. O pouZiti mimorozpoctovych fondov rozhoduje
zastupitel'stvo obce alebo zastupitel'stvo vyssieho izemného celku. Délezitym faktom ohl'adom
ich Cerpania je skuto¢nost’, ze zostatky mimorozpoctovych fondov koncom roka neprepadajd,

a teda obce a samospravne kraje nie si motivované prostriedky neuvazene Cerpat’.
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Obce a vyssie uzemné celky najéastejsie vytvaraja socialny fond a rezervny fond. Dalej to
moézu byt fondy zamerané na priority ako: Fond oprav pre ndjomné byty, Zalozny fond

pre ndjomné byty, Cestny fond, Reprezenta¢ny fond, Fond rozvoja a pod.

Obce a vyssie izemné celky vytvaraju rezervny fond vo vyske uréenej zastupitel'stvom,
najmenej vSak 10 % z prebytku rozpoctu (do prebytku sa nezapocitavaji nevycerpané ticelovo
viazané prostriedky zo Statneho rozpoctu ¢i fondov Eurdpskej unie). Toto pravidlo stanovuje
815 odsek 4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Rezervny fond je tvoreny
okrem prebytku rozpoctu za uplynuly rozpoc¢tovy rok (ak mé obec alebo samospravny kraj méalo
penaznych fondov, méze dat’ na rezervny fond cely objem prebytku) aj zo zostatku z fondu
z minulého rozpoctového roku. Zakon taxativne neurcuje ucel pouzitia prostriedkov z tohto

fondu. O tom rozhodne po prerokovani zastupitel'stvo.
Prostriedky rezervného fondu mézu byt pouzité na nasledovny ucel:

- na vydavky nevyhnutné k predchadzaniu a odstraniovaniu nasledkov spésobenych
zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnost’ou,

- navydavky na predchadzanie a odstranenie havarijného stavu majetku obce a vyssieho
uzemného celku,

- navykrytie a thradu schodku hospodarenia,

- na znizenie dlhu, splatky averov a Urokov,

- krytie ¢asového nestladu medzi prijmami a vydavkami pocas rozpocétového roka,

- uhradu beznych a kapitadlovych vydavkov nezabezpecenych rozpoctom (Sedldkova

2011).

Kontrolné otazky:

= Co je to rozpodet a aka je jeho struktura?

»  Ozrejmite systém viacroéného schval’ovania rozpo¢tu Uzemnej samospravy.

= Co je to rozpo&tové provizérium?

= Aké st zasady rozpoc€toveého procesu izemnej samospravy?

= Aka metoda rozpoctovania sa vyuziva pri prijmovej a vydavkovej stranke rozpoctov
Uzemnej samospravy Slovenska?

= Objasnite problematiku participativneho rozpoctovania v podmienkach U(zemnej
samospravy Slovenska.

= (o st to mimorozpoctové fondy?
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4  Rozpoctové prijmy a vydavky Uzemnej samospravy

V nasledujucej kapitole je pozornost’ venovana konkrétnym prijmom a vydavkom Gizemnej

samospravy. Ako uz bolo spomenuté, rozpocet izemnej samospravy sa vnttorne ¢leni na:

- bezny rozpocet — bezné prijmy a bezné vydavky,
- kapitalovy rozpocet — kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

- finan¢né operacie — prijmové finan¢né operacie a vydavkové finan¢né operacie.
4.1 Rozpoctové prijmy Uzemnej samospravy

Prijmy rozpo¢tu Uzemnej samospravy su vstupom do rozpoctu a su rozhodujicim
zdrojom krytia vydavkov obci a samospravnych krajov. Je dolezité, aby prijmy zodpovedali
potrebam miestnych a regionalnych samosprav. V zaujme dosiahnutia pozadovaného objemu

rozpoctovych prijmov st na prijmy kladené isté poziadavky.
PozZiadavky na rozpoctové prijmy:

- dostatoénd vynosnost’ — prijmy musia byt dostatocne vynosné, aby zabezpedili
primerant sebesta¢nost’ jednotiek Uzemnej samospravy,

- rovnomernd rozloZenost’ — je dolezité, aby boli prijmy v priestore aj ¢ase rovnomerne
rozlozené. To zabezpecCi verejné statky v porovnatelnej kvalite, kvantite a Struktare
v konkrétnom ¢asovom horizonte na celom tizemi danej krajiny,

- planovatel’nost’ — prijmy Uzemnej samospravy musia byt dobre planovatel'né najmé
Z hl'adiska udrzania hospodarenia v strednodobom ¢i dlhodobom horizonte a z hl’'adiska
rozvojovych zamerov samospravy,

- administrativna nendrocnost’ — néklady na vyber a spravu finan¢nych prostriedkov
nesmu prevySovat’ prijmy,

- zavislost’ na aktivite obce alebo regionu — Uzemna samosprava by mala mat’ priestor
svojou vlastnou aktivitou ovplyvnit' niektoré prijmy (napr. prijmy z podnikania,

uzivatel'ské poplatky) (Mital'ova, Molitoris 2006).

Rozpoctové prijmy je mozné klasifikovat’ z réznych hl'adisk. Klasifikacia rozpoctovych
prijmov Uzemnej samospravy je nasledovnd (Medved’, Nemec a kol. 2007; Cibik 2020):

- Z hladiska pouZitia: bezné a kapitalové prijmy,

- Z ekonomického hl’adiska: danové (podielové a miestne dane) a nedanové prijmy,

- Z hladiska zdroja: vlastné a cudzie prijmy,
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-z hladiska navratnosti: navratné a nenavratné prijmy,

-z hladiska z&vaznosti: obligatorne a fakultativne prijmy,

- Z hladiska planovatel’nosti: planovatel'né a neplanovatel'né prijmy.

Podr'a zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy moézu mat’ subjekty Uzemnej

samospravy prijmy uvedené v tabulke ¢. 1.

Tabulka 1 Prehlad zakonom vymedzenych prijmov tizemnej samosprdvy

Prijmy rozpoctu obce

Prijmy rozpoctu vysSieho izemného celku

vynosy miestnych dani a poplatkov podla
osobitného predpisu

31

nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu
vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce a
jej rozpoctovych organizacii podla tohto
alebo osobitného zakona

nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu
vlastnictva majetku vysSiecho Uzemného
celku a z Cinnosti vysSieho uzemného celku a
jeho rozpoctovych organizacii podla tohto
alebo osobitného zakona

uroky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov
obce

uroky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov
vysSieho izemného celku

sankcie za porusSenie finan¢nej discipliny
uloZené obcou

sankcie za porusSenie finan¢nej discipliny
ulozené vys$§im uzemnym celkom

dary a vynosy dobrovolnych zbierok
v prospech obce

dary a vynosy dobrovolnych zbierok

v prospech vys§§ieho izemného celku

podiely na daniach v sprave Statu podla
osobitného predpisu

podiely na inych daniach v sprave statu podla
osobitného predpisu

dotacie zo Statneho rozpoctu na tUhradu
nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej spravy
v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte
na prislusny rozpocCtovy rok a dotécie
zo Statnych fondov

dotacie zo Statneho rozpoctu na uwhradu
nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy
v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte
na prislusny rozpocCtovy rok a dotacie
zo $tatnych fondov

dal$ie dotacie zo Statneho rozpoctu v sulade
so zakonom o Statnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok

d’alsie dotacie zo Statneho rozpo¢tu v sulade
so zékonom o Statnom rozpocte na prislusny
rozpoc¢tovy rok

ucelové dotacie z rozpoctu vysSieho
uzemného celku alebo z rozpoctu inej obce
na realizdciu zmluv podla osobitnych
predpisov

ucelové dotacie z rozpoctu obce alebo
z rozpoCtu iného vysSicho Uzemného celku
na realizdciu zmluv podla osobitnych
predpisov

31 Dati z motorovych vozidiel bola do roku 2014 miestnou datiou, ktorej vynos predstavoval prijem samospravnych
krajov. Od roku 2015 sa tato dan stala Statnou daiiou (bola vynata z fakultativnych miestnych dani), a teda
spravcom dane je $tat (spravuje ju danovy urad v sidle pravnickej osoby / trvalom pobyte pravnickej osoby /
umiestnenia organizaénej zlozky / dafovy urad v Bratislave ak sa neda urcit’ prislusnost’). Dan z motorovych
vozidiel uZ nie je miestnou datiou, neriadi sa veobecne zavaznym nariadenim jednotlivych samospravnych krajov,
ale je uréena povinne a jednotne zakonom. Tuto dafi upravuje zakon €. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel
a 0 zmene a doplneni niektorych zkonov. Plati sa pri pouZivani automobilu na podnikanie.
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prostriedky z Eurdpskej Uunie a iné | prostriedky z EurOpskej Unie a iné
prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté | prostriedky zo zahranifia poskytnuté
na konkrétny ucel na konkrétny ucel

iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi | iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy

Zakon dalej uvadza, ze subjekty uzemnej samospravy modzu pre plnenie svojich
kompetencii pouzit’ aj : prostriedky mimorozpoc¢tovych penaznych fondov, prostriedky ziskane
z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni, navratné zdroje

financovania, zdruzené prostriedky.

Prijmy rozpo¢tu obce a samospravneho kraja delime z pohl'adu praxe rozpoétu na bezné

prijmy a kapitalové prijmy (ide o najcastejSie pouzivané delenie).

Bezné prijmy s opakujlce sa, kratkodobé prijmy, ktoré je mozné pouzit’ na financovanie
beznych vydavkov, ktoré samospravnym jednotkam vznikaja v suvislosti s beznou ¢innost'ou
(ide 0 mzdy, platy, poistné, tovary a sluzby, energie, material, udrzby, opravy a pod.). Bezné

prijmy je mozné €lenit na:

- Vlastné daiiové prijmy — vlastné danové prijmy s nenavratné daové prijmy (miestne
dane a podiel na dani vyberanej Staitom),

- Vlastné nedaiiové prijmy — st vSetky ostatné vlastné prijmy okrem danovych, a teda ide
0 prijmy zprenidjmu majetku, uzivatel'ské poplatky, prijmy zo sankcii a pokut
uloZenych uzemnou samospravou, prijmy z mimorozpoctovych fondov, zisk
z obecnych podnikov a pod.,

- cudzie prijmy — ide o prijmy z prerozdelovacich procesov (nendvratné dotacie
neinvesticného charakteru ¢i navratné kratkodobé uvery a pdzi¢ky so splatnostou
do 1 roka).

Kapitélové prijmy st jednorazové (spravidla sa neopakuju) a vacsinou su ucelové. Slizia
na financovanie investiénych potrieb, ktoré maju dlhodoby charakter. Kapitalové prijmy sa

delia obdobne ako prijmy na vlastné a cudzie:

- vlastné kapitalové prijmy — st prijmy nadobudnuté z prevodu vlastnictva majetku obce
alebo samospravneho kraja a zdruzené investi¢né prostriedky.

- cudzie kapitalove prijmy (ziskané prijmy) — predstavuju dary a vynosy z dobrovol'nych
zbierok v prospech obce ¢i samospravneho kraja, ked’ st uréené na jej investicny rozvoj.
Ide o kapitalové granty a transfery z Eurdpskej Unie, iné prostriedky zo zahranidia,

dotacie zo Statneho rozpoctu, zo $tatnych fondov, tcelové dotacie z rozpoctu vyssiecho
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uzemného celku alebo inej obce na realizaciu investi¢nych zmluv (Kone¢na Veverkova

2017; Pekova 2008).

4.1.1 Vlastné dafiové prijmy izemnej samospravy

Vlastné danové prijmy je najvynosnejsia skupina prijmov obci a samospravnych krajov.
Na Urovni rozpoétu obci plati tzv. kombinovany systém. Kombinuje sa celostny a podielovy
systém®, Vlastnymi datiovymi prijmami st vynosy miestnych dani a miestneho poplatku a
podiely na daniach v sprave Statu. \/ podmienkach vyssich uzemnych celkov sa od roku 2015

stretavame s podielovym systémom.

Prijmy z miestnych dani a miestneho poplatku®® sa riadia zakonom &. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov. Vynosy z miestnych dani a miestneho poplatku méze obec
pouzit’ samostatne podla vlastného uvazenia na vykon svojich samospravnych kompetencii.
Obec samostatne (prostrednictvom svojich organov) rozhoduje o vyuziti tychto prijmov, ale aj
0 vyske vynosu z tychto prijmov (nakolko rozhoduje o sadzbach dane, danovych Glavach a
samostatne vykonava spravu dane).

Obec moéze podla zakona (82, ods. 1 zdkona ¢. 582/2004 Z. z.) fakultativne ukladat
nasledovné druhy miestnych dani (spravcom dane je obec):

- dan z nehnutelnosti (dain z pozemkov, dan zo stavieb, dan z bytov a z nebytovych

priestorov v bytovom dome), 3

32 Rozpoctové uréenie dane stanovuje do akého rozpoétu a v akom pomere plynie vynos z dane. Pozname celostny,
podiclovy, prirazkovy a kombinovany systém. V celostnom systéme cely danovy vynos plynie do vopred
stanoveného rozpoctu. Podielovy systém tkvie v deleni dafiového vynosu podla stanoveného percenta medzi
prislusné rozpocty. Prirazkovy systém predstavuje zdkonom stanovené pravo nizSich vladnych trovni vyberat
urCent percentualnu prirazku k Statnym daniam. Kombinovany systém je kombinaciou predchadzajdcich
systémov (Mital'ova, Molitoris 2006).

3 Dan predstavuje transfer finanénych prostriedkov od sukromného k verejnému sektoru (Kubéatova 2006).
Definujeme ju ako povinnd, nakol’ko je pri Statnych daniach stanovena zadkonom. Miestne dane ukladaju obce
vSeobecne zaviaznym nariadenim, v ktorom upravuju sadzby dani, znizenie dani a oslobodenie od dani. Miestna
dan je povinna pre toho, koho sa svojim obsahom tyka (napr. dafi za uzivanie verejného priestranstva je povinna
platit’ len fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora osobitne vyuziva verejné priestranstvo obce, t. j. verejnosti
pristupné pozemky obce). Dai povazujeme za nendvratnl pretoze ak je dail spravne vypoéitana, tak sa nevracia.
Dan je d’alej neekvivalentnd lebo je bez adekvéatnej protihodnoty a neucelova platba do verejného rozpoétu, kde
vynos dane obycajne nie je ur¢eny na konkrétny vydavok. BlizSie pozri Bobakova, Vyrostova 2013.

Poplatok je dobrovolna, nendvratnd, ti€elova platba fyzickych alebo pravnickych osob za tkony alebo sluzby
poskytované verejnym sektorom (Hamernikova Maaytova a kol. 2010, s. 123). Poplatky ¢lenime na $tatne (napr.
sudne a spravne poplatky) a miestne (napr. poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady). Poplatky
zvyc€ajne predstavuju nedanovy prijem rozpoétu. Z hladiska ekonomickej klasifikacie rozpoétovej klasifikacie
Ministerstva financii SR je miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady povaZovany
za danovy prijem rozpoctu obce.

34 1de o najstabilnejsiu datt z pomedzi miestnych dani. Nezohl'adfiuje vysku prijmu poplatnika a zdatiuje bohatstvo,
ktorym je vlastnictvo majetku na danom tzemi.
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- dan za psa,

- dan za uzivanie verejného priestranstva,

- dan za ubytovanie,

- dan za predajné automaty,

- dan za nevyherné hracie pristroje,

- dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,

- dan za jadrové zariadenie.

Obec podrla zakona (82, ods. 2) obligatorne uklada a urcuje sadzbu jedného miestneho

poplatku, ktorym je:
- miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady?=®

Moznost’ ulozit’ miestne dane je prejavom relativnej finan¢nej samostatnosti (nezavislosti)
obci. Neexistuje univerzalny model nastavenia kombindacie a vysky sadzby miestnych dani. Je
na rozhodnuti kazdej obce aky variant si zvoli. Musi v8ak ratat’ s rizikom vzniku negativne
posobiacej danovej konkurencie, ktorda moéze spOsobit’ migraciu obyvatel'stva a kapitélu
za niz§im danovym zatazenim. Prax ukazuje, Ze je pre obec vhodnejSie mat’ mensi pocet
vynosnejsich dani, ktoré nevyzaduji vysoké naklady na ich spravu a vyber. Tedrie miestnych

financii stanovuju zékladné poziadavky na miestne dane (Pekova 2004):

- stabilny zaklad dane, ¢o zabezpedi jej stabilny vynos,

- NemoZnost’ preniest’ daiiovy vynos do inej obce znamena, Ze vynos z dane nesmie byt
prijmom inej obce,

- nesmie dochadzar’ k dariovym externalitdm. To by sa stalo v situdcii, ak by 0zitok
z vynosu miestnej dane mal niekto iny ako ten, kto ich reélne plati,

- Pahko zistitel’nd dariovd povinnost’, kde ciel'om tejto poziadavky je zabranit’ danovym
unikom. Poplatnik by mal mat prehl’ad o sadzbe, kone¢nej vyske dane a Gzitku
z platenia,

- administrativna nendrocnost’, podl'a ktorej ndklady na spravu a vyber miestnych dani

musia byt’ primerané.

3 Poplatok sa plati za zmesovy komunalny odpad (okrem elektroodpadov — spotrebitel’ si predplati nakladanie
s elektroodpadom pri klpe), biologicky rozloZitelny komunalny odpad (okrem biologicky rozloziteného
komunélneho odpadu zo zahrad a parkov), triedeny zber a ndklady s nim spojené (okrem triedeného zberu,
na ktory nevztahuje roz$irena zodpovednost’ vyrobcov), ndklady spdsobené neddslednym triedenim, prevysujice
naklady a drobné stavebné odpady, ktoré vznikaji na Uzemi obce.

Podla Mihalikovej (2020) je najva¢sim negativom v oblasti nakladania s komunalnymi odpadmi na Slovensku
vysoké mnozstvo skladkovania a stale nedostatocna miera recyklacie.
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Vlastné datiové prijmy dopliaju podiely na daniach v sprave tatu. Legislativnu oporu
ma tento druh prijmu v zakone ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Ide 0 najdélezitejsie prijmy Gzemnej samospravy z pohladu podielu na celkovych prijmoch.
Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov urcuje vynos dane
z prijmov fyzickej osoby s vynimkou dane z prijmov, ktora sa vybera zrazkou, v prislusnom
rozpo¢tovom roku. Tato dan je teda spravovana a vyberana Statom. O zéklade dane, sadzbe
dane ajej sprave rozhoduje $tat. Stat ru¢i za vyber dane a za jej poukéazanie obciam

a samospravnym krajom. Zakon podl'a §1 upravuje:

- rozpoctové urcenie,

- terminy poukazovania,

- sposob rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych o0séb
s vynimkou dane z prijmov, ktora sa vybera zrazkou®, do rozpoétov obci a rozpodtov

samospravnych krajov.

Vynos dane z prijmov fyzickych 0sdb v prisluSnom rozpo¢tovom roku je prijmom
rozpoctov obci vo vyske 70,0 % a prijmom rozpoctov samospravnych krajov ve vyske 30,0 %.
A teda cely vynos z dane sa deli medzi subjekty izemnej samospravy, pricom vécSia Cast’
plynie do rozpoctu obci. Tento pomer plati od 1. 1. 2016 kedy nadobudla G¢innost’ novela

zékona ¢. 337/2015 Z. z. Dovtedy bol prijimatelom vynosu z dane aj §tat. 3’

O sposobe pridel'ovania vy$sie uvedeného percenta vynosu z dane konkrétnym obciam
a vy$$im uzemnym celkom sa rozhoduje nariadenim vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave. Nariadenie vlady zohl'adfiuje tzv. mechanizmus

finan¢ného vyrovnavania tym, ze vymedzuje kritéria, podl'a ktorych sa rozdel’ujit vynosy dane

% Vyberanie dane zrazkou je osobitnym spdsobom vyberania dane z prijmov, pri ktorom povinnost’ vybrania dane
ma platitel’ dane, ktory vyplaca plnenie podliehajuce dani vyberanej zrazkou po znizeni o zrazent dan. Prikladom
st vynosy z Urokov z vkladov v bankach (lebo dan je vyberand pri zdroji a odvedena do §tatneho rozpoétu priamo
bankou —ide o sporenie, vkladné knizky, dlhopisy, podielové fondy) a dail z vynosu z vybranych cennych papierov
(napr. dlhopisy emitované slovenskym subjektom).

37 Tento pomer rovnako ako viicSina finanénych aspektov Vramci fiskdlnej decentralizacie prechddza
optimaliza¢nymi zmenami. Medzi rokmi 2005 a 2011 bol pomer stanoveny vo vyske 70,3 % pre obce a 23,5 %
pre samospravne kraje (6,2 % si ponechal §tat). Nasledne v roku 2011 bol pomer na roky 2012 a 2013 zmeneny
v neprospech Uzemnej samospravy na 65,4 % pre obce, 21,9 % pre samospravne kraje a 12,7 % ostava §tatu.
Dalsou zmenou (na zéklade negociacii so Zdruzenim miest a obci Slovenska) sa prijem obci na rok 2014 upravil
na 67,0% anarok 2015 na 68,5 %. Vys§ie tzemné celky boli zvyhodnené az po strate prijmov z dane
z motorovych vozidiel, a teda len v roku 2015 percento stlplo na 29,2 %. Zvy$né percento, ¢o predstavovalo
2,3 % nadalej plynulo do $tatneho rozpoétu (platné do 31.12. 2015). Po tomto roku sa cely vynos dane
prerozdel'uje uz len medzi obce a samospravne kraje a sticasny pomer je 70 % : 30 %.
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z prijmov fyzickych osdb obciam asamospravnym celkom. Sucastou prilohy je vzorec
na vypocet podielu danej obce ¢i samospravneho kraja na vynose dane. VVzorec obsahuje kritéria
zodpovedajuce druhu kompetencii, ktoré Uzemnd samosprava vykonava a zohladnuje

sociodemografické a geografické podmienky.
Vynos dane sa podl'a §2 zékona rozdeli podl'a nariadenia vlady obciam takto:

- 23 % podla pocétu obyvatel’ov obce s trvalym pobytom na GOzemi obce k 1. 1.
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom
nadmorskej vySky obce (dostupné v prilohe ¢. 1), %8

- 32 % podla poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na Gzemi obce k 1. 1.
predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti
od zaradenia obce do vel’kostnej kategérie (dostupné v prilohe ¢. 2), *°

- 40 % podla poctu Ziakov (deti, posluchacov) §kol a skolskych zariadeni zisteného
zberom udajov podla osobitného predpisu a prepocitaného prislusnym koeficientom
(dostupné v prilohe ¢. 3),%

- 5 % podla poétu obyvatel’'ov obce, ktori dovisili vek 62 rokov, s trvalym pobytom

na Uzemi obce k 1. 1. predchadzajliceho kalendarneho roka.

% Napriklad obec Oravské Veselé (obec leziaca na severe Slovenska) mé nadmorskt vysku 749 m n. m. a
koeficient 1,5553. Na druhej strane obec Kralovsky Chlmec (poloha obce je na Juhovychode Slovenska)
s nadmorskou vySkou 120 m n. m. mé koeficient 0,7784. Obec leziaca vo vyssej nadmorskej ma vyssi koeficient
ako obec, ktorej poloha je v nizsej nadmorskej vyske. Toto kritérium teda zohl'adfiuje naroénost’ vyplyvajiucu
z geografickej polohy, ktora méze ovplyvnit’ plnenie zverenych povinnosti. Prejavuji sa rozdiely v energetickej
naro¢nosti na chod tGradu, rozdiely v narokoch na udrzbu miestnych komunikécii a pod.

Dalsie priklady: Bratislava: nadmorskéa vyska = 152 m n. m., koeficient = 0,8179; Kogice: nadmorské vyska =
225 m n. m., koeficient = 0,9452; PreSov: nadmorska vyska = 296 m n. m., koeficient = 0,9958; Banska Bystrica:
nadmorska vyska = 368 m n. m., koeficient = 1,0847; Liptovsky Mikulds: nadmorskd vyska = 607 m n. m.,
koeficient = 1,3799; Cadca: nadmorska vyska = 506 m n. m., koeficient = 1,2552; Svidnik: nadmorska vyska =
225 m n. m., koeficient = 0,9081; Vysoké Tatry: nadmorska vyska = 966 m n. m., koeficient = 1,8246. Blizsie
pozri prilohu €. 1 k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z.

% Priloha ¢. 2 nariadenia vlady berie do uvahy rozdiely vo velkosti obci. Plati pritom jednoduché pravidlo. Obce
S vacsim poctom obyvatel'ov maji vyssi koeficient a ziskavaji viac finanénych prostriedkov ako obce s menSim
poétom obyvatel'ov. Dochddza tu Kk efektu prelievania Gzitku. To znamend, Zze vacSie obce poskytuju tovary
a sluzby okrem vlastnych aj obyvatelom mensich, ¢asto okolitych obci. Vyuzivaju tovary a sluzby v oblasti
kultdry, vzdelania, dopravy a pod. Hlavné mesto Bratislava a mesto Ko$ice maju samostatné postavenie a najvacsi
koeficient (Bratislava 2,35 a Kosice 1,50). Dalej priloha stanovuje nasledovné velkostné kategorie a koeficienty
50 001 — 100 000 = 1,13; 10 001 — 50 000 = 0,94; 5 001 — 10 000 = 0,91; 1 001 — 5 000 = 0,90; 1 — 1 000 = 0,89.
40 Najvicsi koeficient ma dieta v reedukadnom centre 117,0. Nasleduje dieta v lie¢ebno-vychovnom sanatoriu
113,0 a dieta materskej $koly pre deti so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami 68,2. Naopak nizky
koeficient m4 dieta v centre pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie 0,2 a posluchac¢ jazykovej
Skoly 0,5. Priloha obsahuje aj hodnoty, o ktoré sa zvySuju koeficienty pre matersku Skolu v zriad’ovatel'skej
posobnosti obce, ak celkovy pocet deti v materskej $kole alebo materskych $kolach zriad’ovatel’a nepresahuje 25.
Najnizsia hodnota je pri poéte deti do 10 ¢o spdsobi narast koeficientu o hodnotu 20,6 a najvyssia pri pocte 25,
kedy sa koeficient zvySuje o 0,5.
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Vynos dane podl'a §3 zakona sa rozdeli podl'a nariadenia vlady samospravnym krajom
takto:

- 15 % podla poctu obyvatel’ov vysSieho tizemného celku s trvalym pobytom na jeho
Uzemi k 1. 1. predchadzajuceho kalendarneho roka,

- 15% podl'a poctu obyvatel’ ov vysSieho vizemného celku vo veku 15-18 rokov s trvalym
pobytom na jeho Gzemi k 1. 1. predchadzajlceho kalendarneho roka,*

- 32 % podla poétu obyvatel’ov vysSieho iizemného celku, ktori dovrsili vek 62 rokov,
s trvalym pobytom na jeho Uzemi k 1. 1. predchadzajlceho kalendarneho roka,*

- 9 % podla obratenej hustoty obyvatel’stva vysSieho uizemného celku s trvalym
pobytom na jeho Gzemi k 1. 1. predchadzajlceho kalendarneho roka,*?

- 20 % podla di¥ky ciest IL. triedy a 11. triedy vo vlastnictve vyssieho tizemného celku
k 1. 1. predchadzajuceho kalendarneho roka,

- 9% podla rozlohy vysSieho tizemného celku.

4.1.2 Vlastné nedanové prijmy izemnej samospravy

Okrem vlastnych danovych prijmov ma uzemna samosprava i vlastné nedafové prijmy.
Tie plynU z énnosti obce ¢i samospravneho kraja, z podnikania a vlastnictva majetku
Uzemnou samospravou arovnako plynu z ¢innosti a podnikania organizacii zriadenych a
zaloZenych obcou alebo vysSim uzemnym celkom. Medzi vlastné nedanové prijmy patria

predovsetkym:

- prijmy z vlastného podnikania,

- uzivatel'ské poplatky za poskytnuté verejné statky,
- sank¢né pokuty,

- prijmy z mimorozpoc¢tovych fondov,

- ostatné prijmy.

Prijmy z vlastného podnikania su beznym i kapitdlovym prijmom. Obce a samospravne
kraje vykonavaju podnikatel’skt ¢innost’ v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov a d’alSicho

rozvoja Uzemia. Ide o zisk z obecnych podnikov, ktory je ovplyvneny velkost'ou i po¢tom

41 Samospravne kraje s va¢§im podtom obyvatel'ov vo veku medzi 15 — 18 rokov potrebuju vi&si objem finanénych
prostriedkov, nakol’ko maju vacsie vydavky na zabezpeéenie Stiidia na strednych Skolach.

42 Vyssie tizemné celky majii v kompetencii socidlnu starostlivost’ o obyvatel'ov v podobe zriadovania domovov
socialnych sluzieb, domovov déchodcov a pod. To so sebou prinasa zvysené naklady, ktoré su kryté vySsim
podielom na vynose dane z prijmov.

4 Vysgie uzemné celky maji zvySené naklady z dévodu existencie primestskej autobusovej dopravy do obcf, ktoré
maju maly pocet obyvatel'ov.
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podnikov, charakterom ich ¢innosti (neziskovy alebo ziskovy) a v neposlednom rade vyskou
poplatkov za poskytnuté tovary a sluzby. Vynosy a naklady sa nerozpoétuju a sleduju sa
na samostatnom mimorozpoc¢tovom ucte. Pricom dolezitou podmienkou je, ze naklady na tito
¢innost’ musia byt kryté vynosmi z nej. Zisk po zdaneni je doplnkovym zdrojom financovania.
Druhou moznostou je podiel na zisku podnikov s majetkovym vkladom obce ci vyssieho
Uzemného celku. O majetkovej ucasti rozhoduju zastupitel'stva uzemnej samospravy. Dalsou
moznostou sl prijmy z predaja a prenajmu majetku.** Ak sa Uzemna samosprava rozhodne
pre predaj majetku ziska jednorazovy kapitalovy prijem. Musi si dosledne zvazit' ¢i pozitiva
takéhoto predaja prevazuji nad pripadnymi negativami®®. Prenajom majetku na druhej strane
je stabilnym a opakujicim sa beznym prijmom. Poslednou mozZnost'ou s prijmy z financného
investovania. Uzemna samosprava moze vlozit volné finanéné prostriedky do bankovych
produktov, ktorymi su napriklad terminované vklady alebo méze realizovat’ investicie
do obchodovatel'nych cennych papierov. Vynosom z takéhoto investovania su troky, dividendy
a pod. Obce a samospravne kraje musia zvazit’ riziko spojené s tymto druhom zhodnocovania

finan¢nych prostriedkov.

Ufivatel’ské poplatky predstavuji bezné prijmy tzemnej samospravy. Vznikaju
pri financovani zmie$anych lokalnych a regionalnych statkov. Cast nakladov je hradena
Z rozpoCtu uzemnej samospravy a Cast hradi obcan vo forme uzivatel'ského poplatku.
V podmienkach obci je obligatornym poplatkom miestny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. S uzivatel'skymi poplatkami sa stretdvame pri platbe za cintorinske

sluzby, vodné a sto¢né a pod.

Ojedinelym prijmom do tzemnych rozpoctov su sankéné pokuty. Udel'uji sa za r6zne
priestupky ako je znecistenie verejného priestranstva, priestupky proti verejnému poriadku

a pod.
Dal3imi vlastnymi nedafiovymi prijmami st prijmy z mimorozpoctovych fondov.*

Medzi ostatné nedariové prijmy zarad’'ujeme vsetky ostatné prijmy nedanového charakteru.
Patria tu prijmy zo zdruZovania finan¢nych prostriedkov, dary a vynosy z verejnych zbierok.

Prijmy zo zdruzovania financnych prostriedkov maja charakter beznych i kapitalovych prijmov.

4 Legislativna iiprava stanovuje, Ze majetok sluZi na plnenie t1loh obce a samospravneho kraja — zakon o obecnom
zriadeni, z&kon o samospravnych krajoch. Oba zakony odkazuju na osobitni pravnu Upravu, a teda zakon
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSsich
Uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov.

4 Napriklad samosprava vlastni majetok nakladny na udrzbu.

46 Blizsie pozri podkapitolu &. 3.5 Mimorozpo&tové fondy ako sucast’ finanéného systému (izemnej samospravy.
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Principom je zdruzovanie prostriedkov na zaklade uzatvorenej zmluvy medzi obcami &i
samospravnymi krajmi za ucelom spolo¢ného financovania lokalnych alebo regionalnych
statkov. Ich individudlne financovanie je pre obce ¢i kraje prili§ narocné. Dary st tazko
planovatel'ny prijem. M6ze mat’ podobu uéelového ¢i netcéelového daru. Vynosy z verejnych
zbierok su doplnkovym, nepravidelnym a castokrat ojedinelym prijmom. Objem vynosu

zo zbierok zavisi na dobrovolnosti, a teda je t'azko planovatelny.

4.1.3 Cudzie prijmy Gzemnej samospravy

Uzemna samosprava nadobuda prijmy svojou vlastnou iniciativou (napriklad podnikanie
alebo predaj majetku) ¢i rozhodnutiami (zavedenie vybranej miestnej dane a pod.). AvSak
v zaujme efektivneho financovania a tym zabezpecenia bezproblémového fungovania obce ¢i
samospravneho kraja je dolezité okrem vlastnych prijmov doplnit’ zdroje o cudzie prijmy*’.
Miestna i regionalna samosprava ma byt’ finanéne nezavisla, no nie v zmysle Uplnosti. V praxi

kazdého Statu rozliSujeme nendvratné a navratné zdroje financovania.

Nenavratné zdroje financovania su vysledkom prerozdel'ovacich procesov, to znamena

ze ide o cudzie zdroje.

Medzi dolezité prijmy Gizemnej samospravy patria dotacie, resp. granty a transfery, ktoré
vznikaju v ramci prerozdel'ovacich vzt'ahov. Tieto vzt'ahy st zaloZené na principe solidarity,
spravodlivosti a slusnosti. Ide najmé o dotécie zo statneho rozpoctu na prenesenu Statnu spravu,
dotacie zo statnych fondov, dotacie zo Statneho rozpoctu v sulade so zakonom o §tatnom
rozpoc¢te na prislusny rozpocétovy rok, ucelové dotacie z rozpoétu vyssieho tizemného celku
alebo rozpoctu inej obce na realizaciu zmlav, prostriedky z Eurdpskej Unie a iné prostriedky

zo zahraniCia poskytnuté na konkrétny ucel.

Dotacie spolu s danovymi prijmami si primarnym zdrojom prijmov decentralizovanych
vladnych urovni. NajvyznamnejSim poskytovatelom dotdcii je centrdlna vlada. Doévody
pridelovania dotacie si ekonomické (zamerom je dosiahnutie efektivnosti), politické
(preneseny vykon Statnej spravy musi byt’ zo zékona dofinancovany) a fiskalne vyrovnavanie

medzi jednotlivymi tzemnymi samospravami (Jilek 2008).

47 Zakon o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy vyraz cudzie prijmy nepozna. V §5 odsek 1 vymentva
prijmy rozpoc¢tu obce a vV odseku 3 definuje len vlastné prijmy uzemnej samospravy. Blizsie pozri 85 odsek 3 tohto
zakona.
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Dotécie poskytuju decentralizovanym trovniam vladdy dodato¢né finanéné prostriedky.
Vyrovnavaju nepomer medzi vlastnymi prijmami a objektivnymi vydavkovymi potrebami
(Pekova 2004).

Dotacie su peniazné transfery sliziace na doplnenie chybajicich prijmovych zdrojov a je ich

mozné ¢lenit’ podl'a nasledujucich hl'adisk ¢i kritérii.
Podla poskytovatel’a:

- dotécie zo statneho rozpoctu,

- dotacie zo Statnych mimorozpoc¢tovych fondov,

- dotécie z prostriedkov Eurdpskej unie,

- dotécie z rozpo¢tov uzemnych samospravnych celkov,

- dotacie od d’alsich subjektov.
Podl’a ucelu:

- Ucelové dotacie — sU to dotacie uréené na konkrétnu aktivitu (akciu, ucel)
za poskytovatelom presne vymedzenych podmienok (napriklad na vzdelanie, byvanie,
udrzbu komunikacii). Vyhodou ucelovych dotacii je vysoka adresnost’ financnej
pomoci. Na druhej strane nemotivuje Uzemné samospravy k hospodarnosti a vyzaduje
si kontrolu zo stany poskytovatel’a. Delia sa na:
= podmienené ucelové dotacie — su to ticelové dotacie s potrebou zapojenia sa v urcitej

vyske finanénych prostriedkov zo strany prijimatel’a. Ide teda o spolufinancovanie

urcitej aktivity. Tento druh dotdcie m6ze na prijimatel’a posobit’ motivujlco, avsak

najmi mens$im samospravam moze sposobovat’ vyraznl finan¢nu bariéru,

e podmienené rovnocenne ucelové dotacie — ide o financovanie aktivity pomerom
50 % vyssia vladna troven a 50 % Uzemna samosprava,

e podmienené nerovnocenné ucelové dotacie — ide o stanovenie pevnej sumy
spolufinancovania na strane zemnej samospravy,

= nepodmienené ucelové dotacie — su to Gcelové dotacie, ktoré sa poskytuju v plnej

vyske bez nutnosti kofinancovania,

- neucelové dotacie — nemaji konkrétne vymedzené podmienky pouzitia. Slizia
na zmierfiovanie nerovnosti medzi regionmi a obcami. Nakol'ko zemna samosprava
rozhoduje o pouziti finanénych prostriedkov na zaklade vlastného uvazenia, tak

neucelové dotacie cielene podporuju autonémnost’ miestnej a regionalnej samospravy.
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Aktualne prevazuje trend znizovania Ucelovosti poskytnutych dotacii (tento fakt

odporaca aj Eurdpska charta miestnej samospravy).
Podla kritérii pridel’ovania: Kritéria sa lisia u jednotlivych dota¢nych tituloch.
Podla financovania vydavkov:

- bezné (neinvesticné) doticie — bezné dotacie slizia na financovanie neinvesti¢nych,
t. z. beznych a pravidelne sa opakujucich potrieb. Rovnako je z nich hradeny preneseny
vykon $tatnej spravy (v oblasti Skolstva, zdravotnictva, socialnej starostlivosti a pod.).

- kapitalové (investicné) dotacie — kapitdlové dotacie sa poskytuju k financovaniu
jednorazovych investiénych akcii. Castokrat sa  spojené s podmienkou

spolufinancovania zo strany prijimatel’a dotacie.
Podla zuctovania a sposobu vysporiadania:

- dotacie, na ktoré sa vztahuje ro¢né zic¢tovanie,

- dotacie, ktoré zuctovaniu nepodliehaju.
Podl’a sposobu Cerpania:

- po uzavreti zmluvy priamo na bankovy tcet,
- formou otvorenia Cerpacieho limitu v banke, nésledné poskytnutie dotaénych
prostriedkov (Hrabalova 2004; Hamernikova, Maaytova 2010; Provaznikovéa 2015).

Dotaény systém by mal podl'a tedrie miestnych financii reSpektovat’ nickol’ko zadkladnych
poziadaviek. Prvou poziadavkou je preferencia neiicelovosti ¢o zabezpeéi potrebnd volnost’
v rozhodovani o pouziti dotacii. Délezitymi poziadavkami je [ahka planovatelnost’ (v zmysle
predvidatelnosti) a prijmovd dostatocnost, spravodlivost a solidarita pri rozdelovani. Dalej je
to jednoduchost kritérii pre prerozdelovanie, administrativna nendrocnost pre potreby
kontroly. Ekonomické efektivnost’ ma zabezpecit', aby neboli dotécie poskytované tam, kde nie
su potrebné. Poslednou poziadavkou je motivovanie Gzemnej samospravy k hospodarnosti
(Pekova 2004).

Opakom nendavratnych prijmov st navratné zdroje financovania. Uzemna samosprava ich
moéze vyuzit' len na krytie kapitdlovych vydavkov alebo na vyrovnanie ¢asového nesuladu
medzi prijmami a vydavkami v priebehu jedného rozpoctového roku. Pravidla pouZivania
navratnych zdrojov financovania upravuje §17 zadkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej

samospravy. Podl'a tohto zdkona SU navratnymi zdrojmi financovania prostriedky rozpoc¢tu
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finanénych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligécii vydanych obcou alebo vysSim
uzemnym celkom. Za navratné zdroje financovania sa povazuju aj dodavatel'ské uvery prijaté

obcou alebo vys$§im izemnym celkom.
Podrl'a Provaznikovej (2015, s. 185) za navratné prijmy povazujeme prostriedky:

- Uvery a pdzi¢ky od domacich a zahrani¢nych Gstavov,
- emisie komunalnych obligécii,

- navratné finanéné vypomoci a p6zi€ky zo Statnych fondov.

V podmienkach tzemnej samospravy Slovenskej republiky st naj¢astejSim navratnym
zdrojom financovania Uvery. Miestne aregionalne samospravy maju moznost vyuzit
kratkodoby (splatnost’ do 1 roka), strednodoby (splatnost’ do 5 — 10 rokov) ¢i dlhodoby tver
(so splatnost’ou dlhsou ako 5, resp. 10 rokov). Kratkodoby tver sa ¢erpa na preklenutie obdobia
s nedostatoénymi zdrojmi na bezné vydavky v rdmci rozpoctového roka (Casto to spOsobi
Casovy nestlad medzi prijmami a vydavkami). Strednodobymi a dlhodobymi Gvermi sa kryju

investicné zamery (napriklad na vybudovanie inZinierskych sieti, rekonstrukciu budov).

Dal§im zdrojom prijmov Uzemnej samospravy st emisie cennych papierov. V praxi ide
najma o emisiu komunalnych obligacii. Dlhopisy oznacené ako komunalne obligacie moze
vydavat’ obec alebo vy$si tizemny celok, pricom za ich splatenie ruc¢ia svojim majetkom.
Za tieto dlhopisy mdze prevziat' zaruku banka.*® Vydavanie komunalnych dlhopisov bolo
najma v 90. rokoch na Slovensku &astym javom. Uzemna samosprava tak ziskavala peniaze
potrebné na rozvoj a krytie vlastnych investi¢nych potrieb a investori mali k dispozicii d’alsi
bonitny cenny papier so slunym trokovym vynosom a relativne nizkym rizikom*°. Dnes st

pre obce a samospravne kraje atraktivnejSie 'ahko dostupné uvery.

48 Emitovanie komunalnych obligacii upravuje zdkon &. 530/1990 Zb. Zéakon o dlhopisoch v zneni neskorsich
predpisov. Tento z&kon definuje dlhopis ako cenny papier, s ktorym je spojené pravo majitel'a pozadovat’ splacanie
dlZnej sumy v menovitej hodnote a vyplacanie vynosov z nej k uritému datumu a povinnost’ osoby opravnene;j
vydavat’ dlhopisy (emitenta) tieto zavazky splnit’.

49 Malé obce si nemé6zu dovolit’ emitovat’ komunalne obligacie z ddvodu nedostatku majetku na ru¢enie ¢i prijmov
na splacanie obligacii. Emisie vydavaju ¢astejsie vacsie (krajské) mesta ako Bratislava, Kosice, Zilina a pod.
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Navratné financéné vypomoci od inych subjektov verejnej rozpoctovej sustavy si

bezliroéné alebo nizko irodené pdzicky.>

Specifickou formou financovania investi¢nych potrieb je leasing. Miestna a regionalna
samosprava ho vyuziva na zabezpecenie dopravnych prostriedkov, technickych strojov
a zariadeni na Cistenie, udrzbu a obnovu komunikécii, strojov na udrzbu verejnych parkov a
zelene, tlaciarni a iného cenovo naro¢ného administrativneho vybavenia a pod. Leasingovy
prenajimatel’ (leasingova spolo¢nost’) nakupi do vlastnictva hmotny majetok, o ktory méa
Uzemna samosprava zaujem. Na zaklade leasingovej zmluvy ziska Uzemna samosprava tento
majetok do dlhodobého uzivania. Uhradzané najomné za uzivanie majetku tvori vydavok
na strane rozpoCtu. Po skonceni finan¢ného leasingu je majetok spravidla prevedeny
do vlastnictva obce ¢i samospravneho kraja alebo odkipeny Gzemnou samospravou.
V poslednej dobe sa vyuziva aj tzv. operativny leasing, ktorého podstatou je, Ze po skonceni

prenajmu sa vracia prenajatd vec prenajimatelovi.

Zmenky ako listinny cenny papier vystaveny v prospech ur€itého subjektu vystavuje

tizemna samosprava skor vynimoc¢ne.>
Z&kon stanovuje nasledovné pravidla pre pouZitie navratnych zdrojov financovania:

- Uzemnd samosprdva moéze pouzit' navratné zdroje financovania len na uhradu
kapitalovych vydavkov,%?

- Uzemna samosprava moze vstupovat' len do takych zavidzkov vyplyvajicich
z navratnych zdrojov financovania a zaviazkov z investicnych dodavatel'skych tverov,
ktorych uhrada dlhodobo nenarusi vyrovnanost’” bezného rozpoc¢tu v nasledujicich
rokoch,

- Uzemn& samosprava nesmie prevziat' zaruku za uver, p6zicku alebo iny dlh fyzickej
alebo pravnickej osoby (okrem prevzatia zavizku pravnickej osoby v zriad'ovatel'skej
posobnosti Uzemnej samospravy) s vynimkou zaruky prevzatej obcou za poskytnutie

navratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoctu,

%0 Napriklad v stvislosti s negativnym vyvojom hospoddrenia obci a vy$sich tzemnych celkov v roku 2020
ovplyvnenym predovSetkym pandémiou ochorenia COVID-19 bolo Ministerstvom financii SR umoZznené
kompenzovat’ vypadok prijmov subjektom tuzemnej samospravy. I§1o o reakciu na vyrazny pokles vyberu dane
z prijmov fyzickych osdb v nadvéznosti na schvalené uznesenie vlady SR ¢. 494. Boli poskytované bezaroc¢né
navratné finanéné vypomoci subjektom izemnej samospravy na vykon ich samospravnych pdsobnosti.

51 Zmenky upravuje zédkon &. 191/1950 Zb. Zakon zmenkovy a $ekovy v zneni neskorsich predpisov.

52 Na vyrovnanie ¢asového nestladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpo&tu v priebehu rozpoétového
roka sa mozu pouzit’ navratné zdroje financovania len vynimoéne, a to za podmienky, Ze buda splatené do konca
rozpoctového roka z prijmov bezného rozpoctu.
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- Uzemna samosprava mdze na plnenie svojich tloh prijat’ navratné zdroje financovania,
len ak celkova suma jej dlhu neprekroci 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka a celkovd vyska roénych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov (a suma splatok zavizkov z investi¢nych
dodavatel'skych uverov) nesmie prekrocit® 25 % skutocnych beznych prijmov
predchéadzajuceho rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusSnom
rozpoc¢tovom roku uzemnej samosprave z rozpoctu iné¢ho subjektu verejnej spravy,
prostriedky poskytnuté z Eurdpskej tUnie a iné prostriedky zo zahranicia alebo

prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.
4.2 Rozpoctové vydavky Uzemnej samospravy a finanéné operacie

Vydavky Uzemnej samospravy st vzdy limitované prijmovou c¢astou rozpoctu.
To znamend, Ze obce aj samospravne kraje musia raciondlne vynakladat’ svoje prostriedky.
Hospodarne a efektivne planovanie vydavkovej Casti rozpoétu je dolezita uloha pre kazda

Uzemnu samospravu.

Vydavky obci a vyssich tizemnych celkov okrem vySky prijmov ovplyviiuje aj rozsah
zodpovednosti, zverenych kompetencii, mnozstvo sluzieb a verejnych statkov Uzemnej

samospravy.

Uzemna samosprava na zaklade fiskalnej decentralizicie ziskala relativnu nezavislost
v rozhodovani o svojich vydavkoch. Dévodov je niekol’ko. Obce a samospravne kraje majd
povinnost’ plnit’ zmluvne dojednané zavézky, musia sa riadit’ platnymi pravnymi predpismi
(stanovuju vysku mzdy zamestnancov, rozsah kompetencii apod.), musia reagovat

na demograficku, ekonomickd, socialnu ¢i mimoriadnu (ne¢akant) situéciu.

Podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy maju subjekty Uzemnej

samospravy nasledovné vydavky uvedené v tabul’ke ¢. 2.

Tabul’ka 2 Prehl'ad zdkonom vymedzenych vydavkov izemnej samospravy

Vydavky rozpoétu obce

Vydavky rozpoétu samospravneho kraja

pdsobnosti obce podl'a osobitnych predpisov
a na Cinnost’ rozpocCtovych organizacii a
prispevkovych organizacii zriadenych obcou

zavazky obce vyplyvajuce z plnenia | zavazky  vysSiecho  Gzemného  celku
povinnosti ustanovenych osobitnymi | vyplyvajuce  z plnenia  povinnosti
predpismi ustanovenych osobitnymi predpismi

vydavky na  vykon  samospravnych | vydavky na  vykon  samospravnych

posobnosti vyssieho tzemného celku podla
osobitnych  predpisov. a na c¢innost
rozpoCtovych organizédcii a prispevkovych
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organizacii zriadenych vyS$§im Uzemnym
celkom

vydavky na Ghradu nakladov preneseného
vykonu Statnej spravy podla osobitnych
predpisov

vydavky na Ghradu nakladov preneseného
vykonu Statnej spravy podla osobitnych
predpisov

vydavky spojené so spravou, udrzbou a
zhodnocovanim majetku obce a majetku
inych osob, ktory obec uziva na plnenie uloh
podla osobitnych predpisov, s moznost'ou
uhrddzania vydavkov spojenych s idrzbou a
zhodnocovanim majetku, ktorého vlastnik
alebo spravca nie je zndmy a zaroven je
vyuzivany obyvatel'mi obce na verejny ucel

vydavky spojené so spravou, s udrzbou a
so  zhodnocovanim majetku  vysSicho
Uzemného celku a majetku inych oséb, ktory
vys$$i izemny celok uziva na plnenie uloh
podl’a osobitnych predpisov

zavazky vzniknuté zo spoluprace s inou
obcou alebo s vysSim uzemnym celkom,
pripadne s d’al§imi osobami na zabezpecenie
uloh vyplyvajacich z pbsobnosti obce
vratane zavizkov vzniknutych zo spolocnej
¢innosti

zavézky vzniknuté zo spolupréce s inym
vy$§im uzemnym celkom alebo s obcou,
pripadne s d’al§imi osobami na zabezpecenie
uloh vyplyvajicich z posobnosti vyssieho
uzemného  celku  vratane  zavédzkov
vzniknutych zo spolo¢nej ¢innosti

vydavky vyplyvajuce z medzinarodnej

vydavky vyplyvajice z medzinarodnej

spoluprace obce spoluprace alebo z Clenstva
v medzindrodnom zdruzeni
uroky z prijatych tverov, poézi¢iek a | Uroky z prijatych UGverov, poézic¢iek a

navratnych finanénych vypomoci

navratnych finan¢nych vypomoci

vydavky slvisiace s emisiou cennych
papierov vydanych obcou a na vydavky na
Uhradu vynosov z nich

vydavky sOvisiace s emisiou cennych
papierov vydanych vy$§im izemnym celkom
a vydavky na Uhradu vynosov z nich

iné  vydavky ustanovené
predpismi

osobitnymi

iné  vydavky ustanovené  osobitnymi
predpismi

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy

Zakon dalej upravuje, Ze tizemna samosprava moéze poskytovat’ dotacie pravnickym
osobam, ktorych zakladatel'om je obec alebo vyssi tizemny celok, a to na konkrétne lohy a
akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja Uzemia obce ¢i samospravneho kraja. Obec
moze poskytovat’ dotacie inej obci alebo vySSiemu uzemnému celku, ak zabezpecuje niektoré
ulohy pre obec alebo ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidacii nasledkov zivelnej pohromy,
havarie alebo inej podobnej udalosti na ich Uzemi. Vys$si izemny celok mdze poskytovat
dotacie obciam na svojom tzemi ako ¢ast’ na financovani spolo¢nych tloh v zaujme rozvoja
uzemia vysSieho uzemného celku. Vys$§i uzemny celok mdze poskytovat’ dotacie aj inym
obciam alebo vys$S§im Gzemnym celkom, ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidacii nasledkov

zivelnej pohromy, havarie alebo inej podobnej udalosti na ich tizemi.
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Tak ako prijmy Uzemnej samospravy, tak aj rozpoctove vydavky je mozne klasifikovat’
Z niekol’kych hladisk (Pekova 2011; Provaznikova 2015; Lajtkepova 2013; Mital'ova, Molitoris

2006; Kone¢na Veverkova 2017; doplnené autorkou).

Ekonomické hl’adisko (sucasne ¢asové hl’adisko) je najcastejSie pouzivanym ¢lenenim:

HUadisko rozpoctového planovania:

bezné vydavky — ide 0 prevadzkové, neinvesti¢né, kazdoro¢ne sa opakujice vydavky
Uzemnej samospravy. Vydavky obce alebo samospravneho kraja, ktoré slizia
na zabezpelenie Cinnosti Uzemnej samospravy vo vsetkych jej oblastiach (najmé
na vykon samospravnych posobnosti). Prikladom st vydavky na mzdy zamestnancov,
energie, nakup materialu, sluzieb,

kapitalové vydavky — kapitalové vydavky su investi¢né vydavky na konkrétne projekty,
ktoré presahuju 1 rozpo¢tové obdobie. Sluzia na financovanie bezne sa neopakujucich
investi¢nych potrieb obce ¢i vysSieho izemného celku, predovsetkym na rozvojové
programy schvélené v koncepcii rozvoja obce alebo samospravneho kraja. Takymito
vydavkami su napriklad investicie do obnovy, rekonstrukcie verejnych budov, vydavky

na nakup majetkovych podielov, akcii a pod.>*
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planovatelné vydavky — ide o vydavky, ktoré su 'ahko planovatel'né najma z dévodu ich
pravidelnosti. Mézu to byt bezné aj kapitalové vydavky. Prikladom su vydavky na mzdy
zamestnancov, energie, financovanie §kol, socialnych zariadeni,

Neplanovatelné vydavky — pri zostavovani rozpoctu su to t'azko planovatel'né, necakané
vydavky. Prikladom s vydavky v doésledku zivelnych pohrdm a sankéné poplatky

(pokuty, pendle) za porusenie pravnych predpisov ¢i rozpoctovej discipliny.

HUadisko funkcii verejnych financii:

alokacné vydavky — ide ovydavky na zabezpeCenie funkcii Uzemnej samospravy.

Na vysku tychto vydavkov ma vplyv rozsah lokalneho a regiondlneho sektora a rozsah

58 Bezné vydavky s najma vydavky na: &innost stvisiacu s riadnym hospoddrenim s (hnutelnym alebo
nehnutel'nym) majetkom, ochranu Zivotného prostredia, zdravotnu a socilnu starostlivost’, vzdelavanie, kulttru,
telesnu kultiru a $port, rozvoj byvania, spravu a udrzbu komunikacii, verejnych priestranstiev, verejnoprospesné
sluzby (nakladanie s odpadom, ¢istota, verejna zelen, verejné osvetlenie, verejna doprava) a pod.

% Kapitalové vydavky si vydavky hlavne na: investicné zadmery (na konkrétne investiné akcie), nakup
kapitalovych aktiv, investi¢né zavizky, vydavky spojené so zhodnocovanim majetku, vydavky vznikajlce
zo spolupréce s inou obcou alebo samospravnym krajom, d’al§imi osobami na zabezpeéenie sVojich investi¢nych
zamerov, vydavky vyplyvajlce z medzinarodnych spoluprac, kapitalové transfery.

%5 Toto ¢lenenie ma vyznam pre bilanciu prijmov a vydavkov v etape zostavovania rozpoé¢tu, aby bolo mozné kryt
vydavky vhodne nastavenou §truktarou prijmov.
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zodpovednosti za zabezpecovanie prisluSnych statkov. St to napriklad bezné vydavky
na S$kolstvo, zdravotnu a socidlnu starostlivost’, byvanic a kapitdlové vydavky
na vystavbu kanalizacie, infrastruktiry a pod. Aloka¢nymi vydavkami sa zabezpecuju
Cisté 1 zmieSané statky,

redistribucné vydavky — tento typ vydavkov je na Udrovni Uzemnej samospravy
v minimalnom rozsahu. Su nenarokovatel'né a prioritne ich vynaklada ustredna vladna
uroven. Prikladom s prispevky na socidlnu pomoc, prispevky k nagjomnému
pre socialne slabsie skupiny a pod.,

Stabilizacné vydavky — Uzemna samosprava poukazuje prostriedky v zmysle
stabilizacnej funkcie v obmedzenej miere. Pozitivne ovplyviiuje zvySovanie
zamestnanosti existenciou obecnych podnikov, nakupovanim tovarov a sluzieb

od lokalnych firiem, budovanim priemyselnych parkov a pod.

HUPadisko charakteru infrastruktiiry, ktord je vydavkami podporovana:

technicko-ekonomické vydavky — tieto vydavky slizia na rozvoj uzemia obce ¢i
samospravneho kraja. Napriklad vydavky na vystavbu a udrzbu verejnych komunikacii,
vodovody, kanalizaciu, verejné osvetlenie. Zarad’ujeme tu idotacie a po6zicky
Z izemného rozpoctu sikromnému sektoru na podporu podnikania,

socialne vydavky — ide o bezné aj kapitalové vydavky na vzdelanie, socidlne zariadenia,
socialne penazné transfery ztzemnych rozpoctov apod. V praxi maju vydavky
na obciansku vybavenost’ podobu dotacii vlastnym neziskovym organizaciam, ktoré

dané verejné sluzby zabezpecuju.

Podla charakteru statkov, ktoré su financované:

vydavky na cisté statky — maju charakter obligatérnych (narokovych) vydavkov tzemnej
samospravy vyplyvajucich z platnej pravnej Upravy. Financuju sa prostrednictvom
vynosu z podielovej dane podl'a daiového uréenia vratane miestnych dani, pripadne
dotaciami. Vydavky na ¢isté statky st sti¢asne aloka¢nymi vydavkami, a teda prikladom
su vydavky na verejné komunikacie, verejnu zelen, vydavky na vlastnu spravu
a samospravu,

vydavky na zmiesané statky — spotreba zmieSanych statkov je fakultativna, tzn. ob¢an sa
moze rozhodnut’ ¢i ich chee. Nésledne sa podiel’a na thrade v plnom rozsahu alebo len
Z Casti. Medzi tieto vydavky patri napriklad financovanie podpory pre socidlne slabsich,

vzdelanie, verejna doprava na regionalnej ¢i miestnej Grovni a pod.
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Hradisko vykonu originalnych a prenesenych kompetencii:

- vydavky na originalne kompetencie — tieto vydavky su financované z vlastnych zdrojov.
Ide o vydavky na verejné osvetlenie a pod.,
- vydavky na prenesené kompetencie — vydavky na prenesené kompetencie hradi Stat

(napr. matrika, Skolstvo).
Hradisko obligatornosti:

- povinné vydavky — su to vydavky, ktoré musia byt’ prefinancované (povinnosti a ulohy,
ktoré izemna samosprava plni zo svojej podstaty a zakonnej Upravy),
- fakultativne vydavky — zmyslom tychto vydavkov je zohladnit’ diverzitu Uzemia

(podpora tradicii daného Uzemia a pod.). Ide prevazne o zmie$ané statky.
Specidlne kategorie vydavkov

- Na zdruZovanie prostriedkov — sU to vydavky vyplyvajlce zo situacie, ked’ sa zmluvne
dohodnu viaceré obce alebo vy$sie uzemné celky na nejakej spolo¢nej investicii
(vystavba kanalizécie a pod.),

- Na nenavratné dotacie/financné vypomoci — Vvydavky na podporu podnikatel'ov,

pre socialne slabsich, dary, sank¢né platby a pokuty a pod.

Ciel'om reprezentantov tzemnej samospravy musi byt’ dosiahnutie efektivnosti na strane
ako prijmov, tak i vydavkov Uzemnej samospravy. Efektivnost’ verejnych vydavkov, a teda aj
vydavkov obci a samospravnych krajov ovplyviiuje najmé: podoba fiskalneho federalizmu
v krajine, platna legislativa (stanovujuca rozsah kompetencii Uzemnej samospravy),
manazment a administrativny aparat Uzemnej samospravy, existujdca konkurencia (napriklad
konkurencia zo strany inej obce ¢&i samospravneho kraja, alebo sukromného sektora
pri poskytovani lokéalnych a regionalnych statkov), sposob alokacie vydavkov (vyuZivanie
analyz pri rozhodovani), aroven a nasledny pokrok v oblasti vedy a techniky (ma za nasledok
znizovanie nakladov pri nakladani s odpadom, Udrzbe ciest, zabezpeCovani verejného

osvetlenia a pod.) a pod.

Vydavky obci avyssich tzemnych celkov je vhodné objektivizovat' s pouzitim
komparativnych metdd, standardov, vykonovych noriem, normativov a limitov a rovnako ¢asté

je pouzitic metody nakladov a uzitku (CUA).
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Okrem prijmov a vydavkov obsahuje rozpocet tizemnej samospravy aj finanéné operacie,
ktoré je mozné delit’ na prijmové finan¢né operacie a vydavkové finanéné operacie.®® Realizuju
sa nimi prevody z penaznych fondov obce alebo vyssicho Uzemného celku a ndvratné zdroje
financovania a ich splacanie. Finan¢né operacie su aj poskytnuté podzicky, ndvratné finanéné
vypomoci z rozpo¢tu Uzemnej samospravy, ich splatky, vystavené a prijaté zmenky, predaj a
obstaranie majetkovych ucasti. Finanéné operacie nie st sac¢ast’ou prijmov a vydavkov rozpoétu
uzemnej samospravy, nakol’ko finan¢na operacia je kazda transakcia s finanénymi aktivami

a finan¢nymi pasivami (Kone¢na Veverkova 2021).

Prijmové finanéné operdcie S0 prijmy z transakcii s finan¢nymi aktivami a finanénymi
pasivami. V podmienkach Uzemnej samospravy st to najCastejSie: prijaté Overy, splatky

vvvvv

nevycerpanych z minulych rokov a z penaznych fondov obce ¢i samospravneho kraja.

Vydavkové finanéné operdcie sU vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi
pasivami. Prikladom su Ghrada splatok uUverov, poskytnuté po6zic¢ky, splacanie/splatenie

navratnych finanénych vypomoci a kapitalova tcast’.

Kontrolné otazky:

= Zadefinujte prijmy a vydavky Uzemnej samospravy.

= Ozrejmite klasifiké&ciu prijmov Uzemnej samospravy.

= Akym spésobom sa prerozdel'uje vynos dane z prijmov fyzickych os6b?
= Aké iné danové prijmy ma tzemna samosprava?

= Vysvetlite cudzie prijmy Uzemnej samospravy.

= Ozrejmite klasifikaciu rozpoctovych vydavkov Uzemnej samospravy.

= Uvedte konkrétne priklady rozpoctovych prijmov a vydavkov.

%6 Napriklad prijaty Gver od komerénej banky sa povaZuje za prijmovi finanénti operaciu a nie za prijem rozpodtu.
Nasledné splatky istiny tohto Gveru su klasifikované ako vydavkové finanéné operacie a nie ako bezné vydavky.
Naopak, poskytnuta pozicka je vydavkova finanéna operacia spojena s narastom finan¢nej pohl'adavky a nie bezny
vydavok. Prijaté splatky istiny budi pre subjekt predstavovat’ prijmovi finanéni operdciu, a nie bezny
¢i kapitalovy prijem.
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5 Financovanie zdravotnictva

Nasledovna cast’ tejto publikacie je zamerana na zakladné charakteristiky a spésoby

financovania vybranych odvetvi narodného hospodarstva.

Néarodné hospodarstvo je mozné ¢lenit’ z roznych hl'adisk. Prikladom je sektorova Struktira
ekonomickych ¢innosti v narodnom hospodarstve, ktord vyplyva z charakteru vystupu
jednotlivych ekonomickych ¢innosti. Podl’a toho, i je outputom hmotny statok alebo sluzba,

rozliSujeme v ndrodnom hospodarstve tieto sektory:

- primarny sektor — ktory je tvoreny pol'nohospodarstvom, lesnym a rybnym
hospodarstvom a tazobnym priemyslom,

- sekundarny sektor — zahrtia spracovatel'sky priemysel a stavebnictvo,

- terciarny sektor — sektor je tvoreny ostatnymi ¢innost’ami, t. j. sluzbami,

- kvarciarny sektor — tvoria rychlo sa rozvijajice sluzby, kde sa v sucasnosti radia
informac¢né sluzby, sluZiace na tvorbu, spracovanie a prenos informacii (Kuchar¢ikova,

Tokarcikova 2010, s. 43).
Narodné hospodarstvo tvoria dve zakladné skupiny odvetvi, a to:

- vyrobné odvetvia, kde patri priemysel, pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo,
stavebnictvo, ndkladna doprava a vyrobné sluzby,
- nevyrobné odvetvia resp. odvetvia sluZieb, kde patri Skolstvo, kultara, zdravotnictvo,

osobna doprava a d’alsie nevyrobné sluzby. (Heckova a kol. 2011, s.17)

Nasledovné kapitoly pojednavaju o vybranych nevyrobnych odvetviach, ktorymi sd
zdravotnictvo, Skolstvo a doprava. Vo vnimani mnohych medzinarodnych institacii®,
Europskej Unie, ale aj narodnych vlad su to prioritné oblasti. Preto v tychto odvetviach su
pripadné vyssie vydavky najviac tolerované (vid’ napr. tzv. Washingtonsky konsenzus®® a

mnohé iné dokumenty).

5.1 Zakladné pojmy v oblasti zdravotnictva

Zdravotnictvo so sebou prinasa nickolko zakladnych pojmov. Prikladom je zdravie,

zdravotnictvo, zdravotny systém a pod.

5" Napriklad Medzinarodny menovy fond, Svetova banka a pod.
8 Washingtonsky konsenzus predstavuje desatoro hospodarskych pravidiel, ktoré boli prijaté ako pomoc
rozvijajicim Statom.
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Svetova zdravotnicka organizacia (WHO 1948) definuje zdravie ako stav Uplnej telesnej,
duSevnej a socidlnej pohody a nie iba nepritomnost choroby ¢i postihnutia. Uzivanie si
najvyssieho dosiahnutel'ného Standardu a kvality zdravia patri medzi zédkladné I'udské prava
vSetkych I'udi na svete. Kazdy ¢lovek bez ohl'adu na rasu, nabozenstvo, politické presvedcenie,

ekonomicky a socialny status ma toto pravo.

V sucasnosti sa zdravie chape znovsicho pohl'adu chépania. Hlavnou Kritikou
predchadzajiceho pohl'adu na zdravie je nerealnost’ jeho dosiahnutia (Smith 2008). Zdravie nie
je trvaly stav, ale stav dynamicky, ktory sa neustdle meni pod vplyvom zmien a reakcii
organizmu a vonkajSieho prostredia. Len malo I'udi, ak vobec niektori, maju po celd dobu Zivota
uplna fyzickt, duSevnii a socidlnu pohodu, ¢o moéze spoOsobit, ze tento pristup je
kontraproduktivny (Godlee 2011). Neberie do tivahy nielen docasné stavy zIého zdravia, ale aj
rastiici podet I'udi Zijucich s chronickymi chorobami a zdravotnym postihnutim. Dalej by sa
dalo tvrdit, Ze zameranie sa na Uplné zdravie ako ciel' prispieva k ,,premedikalizacii

spoloc¢nosti patologizaciou suboptimalnych zdravotnych stavov.

Zdravie je dolezitou zlozkou I'udského potencidlu. Je predpokladom a podmienkou
pre spolocenské uplatnenie, produktivitu na jednej strane, ale aj individudlne uspokojenie
Cloveka na strane druhej. Zdravie je zdrojom a cielom pre kazdodenné fungovanie. Zdravotny

stav populacie byva Casto ukazovatel'om vyspelosti spolocnosti (Maly 2005).

Zdravie je mozné negativne vymedzit’ ako staticky posudzovany stav organizmu, ktory nie
je vystavovany u¢inkom choroby. Pozitivne vymedzenie zdravia na neho nazera ako na subor
schopnosti ¢loveka vyrovnat’ sa s narokmi vonkajSieho a vnttorného prostredia bez naruSenia

jeho zivotnych funkcii (Durdisova 2005).

Z ekonomického pohladu zdravie nie je ¢isty ekonomicky statok. Va¢Sinou sa nestava
predmetom kupy a predaja. Je vysledkom pdésobenia mnohych faktorov. Jednym z nich je
i ¢innost’ zdravotnictva, ¢o nema hmotnu podstatu (je to tazko meratel'né a kvantifikovateI'ne)
(Kuvikova a kol. 1995).

Zdravie Foltnan (2010) charakterizuje ako vysledok ucinnosti rozlicnych socidlnych,
ekonomickych, zivotnych faktorov ako aj faktorov pracovného prostredia, pretoze nevyhnutne

suvisia so socialnou i politickou filozofiou a su vysledkom ich pésobenia.
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Zdravotnictvo povazujeme za odvetvie, ktoré tvori zdravotnicke sluzby spadajice
do terciarnej sféry. Povazujeme ho za systém, ktory zahfia sUstavu zdravotnickych zariadenti,
instittcii, ale aj pracovnikov. MéZeme 0 fiom hovorit’ aj ako 0 spolo¢enskej sustave organov,
profesionalnych odbornych institucii, zariadeni a organov, pracovnikov a im zodpovedajucich
¢innosti sluziacich Specidlne k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti s primeranym cielom

podporovat’, zachovavat’ a obnovovat’ zdravie (Ondrus a kol. 2017).

Zdravotnictvo je subsystémom obsiahleho chapania starostlivosti o zdravie a predstavuje
jej odbornu, profesionalne vykonavanu a rezortne uplatiovanu ¢ast’. Zdravotnictvo obsahuje
sustavu odbornych zariadeni, organov a institucii (spolu s 'ud’mi, vybavenim, poznatkami a
metddami), ktoré boli vytvorené s cielom poznavat' a uspokojovat’ zdravotné potreby a
opravnené poziadavky I'udi. Cielom zdravotnictva kazdej krajiny je prispievat’ k zlepSovaniu
zdravotného stavu svojich obyvatel'ov a zaistit’ efektivne fungovanie systému poskytujuceho
zdravotnicke sluzby (Hol¢ik, Kanova, Prudil 2005).

VSeobecne je mozné uviest, ze hlavnou Ulohou zdravotnictva je teda koordinovat’,

organizovat’ a spravovat’ poskytovanie zdravotnickych sluzieb.

Poslanim zdravotnictva je poskytovanie odbornych zdravotnickych sluzieb, chranit,
upeviiovat’ a navracat’ zdravie. Tato téza v sebe zahriiuje obe alternativne pojatia zdravotnej

starostlivosti:

1. Zdravotna starostlivost’ je multiprodukt (vystup) vytvarany lekarmi, nemocnicami
a d’alsimi poskytovateI'mi v rdmci zdravotnictva. Obsahuje subor aktivit zameranych
k lieceniu a na prevenciu choréb zabezpecovanych zdravotnickym systémom, ale aj
spotrebu materialu spojenu s ich poskytovanim.

2. Zdravotna starostlivost’ je jeden z mnohych vstupov, ktoré prispievaju k dosiahnutiu

finalneho produktu, ktory by sme mohli oznacit’ ako dobry zdravotny stav (Maly 2005).

Zdravotna starostlivost’ je stibor &innosti a opatreni smerujlcich k prediZeniu a udrzaniu
zivota fyzickych osdb, ku zvyseniu kvality Zivota, jeho ochrane, k podpore, upevneniu,
zlepSeniu, obnoveniu zdravia, zmierneniu utrpenia alebo posudenia zdravotného stavu

fyzickych osdb suvisiaceho s chorobou ¢i vadou a ku zdraviu budicich generécii. Zahitia v sebe
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prevenciu, dispenzarizaciu®®, diagnostiku, lie¢bu, biomedicinsky vyskum, oSetrovatel'sku

starostlivost’ a porodnu asistenciu (Barancova a kol. 2008).

Zdravotna starostlivost’ je subor pracovnych cinnosti, ktoré vykonavaju zdravotnicki
pracovnici spolu s poskytovate'mi liekov, zdravotnickych pomdécok a dietetickych potravin
s cielom prediZenia Zivota fyzickych 0s6b, zvy3enia kvality ich Zivota a zdravého vyvoja

buducich generéacii (Bartlova, Matulay 2009).

Systém zdravotnickej starostlivosti podla Gefferta (2014) chapeme ako komplexné
poskytovanie zdravotnickych sluzieb. Systém tvori jednu zo zloziek zdravotnictva a je
ur¢ovany zdravotnou politikou Statu. Systém zdravotnej starostlivosti tvoria jednotlivci a
organizacie, hmotné a nehmotné statky a ¢innosti spolo¢nosti, ktoré sa podielaju na zlepSovani
zdravia jej ¢lenov, ¢o je hlavnym cielom zdravotnej starostlivosti. Systém zdravotnej
starostlivosti je zodpovedny za prevenciu, lie¢bu, naslednu starostlivost’, zachovanie a rozvoj
fyzickej a dusevnej zdatnosti, pracovnej schopnosti, prediZzenie ,,zdravého Zivota a

zabezpecenie zdravého vyvinu novej generacie.

Zdravotnicky systém mdzeme tiez definovat’ ako organiza¢ny celok usporiadanych vztahov
medzi verejnost'ou, poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, financujucimi subjektmi a
organmi reprezentujacimi vladnu politiku. V' ramci tohto systému sa uskuto¢iiuje zdravotna

starostlivost’ (Durdisova 2005).

Vyznamnym prvkom systémov zdravotného systému je solidarita, ktora zabezpecuje jeho
dostupnost’ kazdému obc¢anovi. Ide o solidaritu zdravého s chorym, mladsieho so star$im a

bohatsieho s chudobnejsim.

Kazdy zdravotny systém, by mal spiiiat’ niektoré z funkcii ako napriklad:

skvalitnenie zdravia a Zivota,

prvotna podpora, ochrana a rozvoj zdravia,

garancia dodrziavania l'udskych prav v oblasti ochrany a bezpe¢nosti zdravia,

garancia a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti (Pottcek a kol. 2005).

Dolezitymi podmienkami pre spravne fungovanie systému zdravotnej starostlivosti je

naplnenie troch kla¢ovych aspektov. Prvym znich sd kvalitné informécie o zdravi,

% Dispenzarizicia je termin, pouZivany na oznalenie pravidelného sledovania pacienta s urcitou chorobou
(tzn. pacient je pod pravidelnou lekéarskou kontrolou). Prikladom st choroby ako cukrovka, astma, rakovina.
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determinantoch zdravia a o0 zdravotnom systéme, ktoré sa analyzuji a pouzivaji
na formulovanie G¢innej politiky zdravia. Druhym aspektom je nevyhnutny rozvoj stratégii a
nastrojov na potladenie ¢i vyuzitie potencialu determinantov zdravia (zivotny S§tyl,
socialnoekonomické, environmentalne a genetické determinanty). Poslednym aspektom su
flexibilné a efektivne reakcie na ohrozenia zdravia a na meniace sa potreby starostlivosti
o zdravie (Celedova, Cevela 2010).

PoskytovatePom zdravotnej starostlivosti moze byt osoba, ktord poskytuje zdravotnu
starostlivost’, a to na zaklade licencie ako aj na zaklade Zivnostenského opravnenia. Ide najma
o0 lekarov, zdravotné sestry, pracovnikov rdznych rehabilitatnych centier, zachrannej

zdravotnej sluzby, porodné asistentky a podobne (Vrabko a kol. 2012).
Na zdravotnickom trhu pdsobia r6zne subjekty:

1. Pacient - ide o spotrebitel’a, teda konzumenta zdravotnej starostlivosti. S0 nimi ob¢ania
daného statu.

2. Lekari a ostatni zdravotnici — su to poskytovatelia zdravotnej starostlivosti. Predstavuji
ich zdravotnicki pracovnici vSetkych Specializacii a Statne 1 neStatne zdravotnicke
zariadenia vsetkych drovni.

3. Financujuce institiicie — platitelia zdravotnickej starostlivosti, vlada, zamestnavater’,
fondy (Ktizova 1998; Janeckova, Hnilicova 2009).

4. Vlada—ide o subjekty reprezentujuce vladnu politiku a zdravotnicku legislativu. Zasahy
vlady do zdravotného systému st vyniitené zadvaznymi a zloZitymi problémami. Stat si
tak vyhradzuje pravo vstapit do vztahu predchéadzajdcich troch elementarnych
subjektov (Durdisova 2005).

Stat vstupuje do vztahu medzi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, platcami a

pacientmi nasledovnymi aktivitami:

- tvorbou liekovej politiky,

- regulaciou ceny zdravotnickych sluzieb,

- legalizaciou povinnej solidarity,

- platbami zo $tatneho rozpoétu na vykony zdravotnickych zariadent,

- garanciou kvality zdravotnej starostlivosti,

- vykondvanim dohl'adu nad ¢innost'ou verejnych zdravotnych poist'ovni,

- kontrolou sieti zdravotnickych zariadent,
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- zabezpeCovanim ochrany zdravia prostrednictvom hygieny, Cistoty vody, ovzdusSia,

prevencie ockovanim a pod. (Krebs a kol. 2007)

Statne zésahy do spotreby zdravotnickych sluZieb st uplatiiované z dévodu nerovnosti
prijmov obyvatel'ov. Cielom je zabezpecit adekvatnu zdravotnu starostlivost’ kazdému bez

rozdielu. Dal3ou pri¢inou je existencia zlyhani trhu zdravotnej starostlivosti.
Dévody zlyhania trhu zdravotnickych sluzieb suU:

- nedokonald konkurencia na trhu zdravotnickych sluzieb (obmedzeny pocet
poskytovatelov  pozadovanej zdravotnej starostlivosti). Velka roznorodost
a Specifikacia zdravotnickych sluzieb obmedzuje vznik dokonale konkuren¢nych
vzt'ahov,

- nedostatocna informovanost medzi poskytovateImi sluzieb aich spotrebitelmi
(asymetrické informacie),

- neistota na trhu zdravotnickych sluzieb (vysledného produktu, t. j. efektu poskytnutej
sluzby) a nekomplexnost’ tohto trhu,

- nepravidelny a nepredvidatel'ny dopyt po tychto sluzbach,

- pacient ako prijemca zdravotnickej sluzby spravidla neplati priamo za poskytnuté
sluzby,

- snaha $tatu podporit’ pozitivne externality, napr. povinné ockovanie, preventivne

prehliadky (Kuvikova, Murgas, Nemec 1995, Pekova, Pilny 2002).
5.2 Spb6soby financovania zdravotnictva a modely zdravotnych systémov

Spo6sob financovania poskytovanej zdravotnej starostlivosti je vo vyspelych krajinach, resp.
zmieSanych ekonomikach nastaveny rozmanite. Konkrétne sposoby sa odvijaju od podielu
zdrojov pochadzajucich z verejného sektoru na celkovych vydavkoch, rozsahu priamych platieb
za spotrebovévané sluzby, od existencie tretich strdn, rozsahu zdravotného poistenia, foriem
preplacania nakladov poskytovatelom zdravotnickych sluzieb, spésobu stanovovania cien

a mnohych d’alsich faktorov.

Pod poskytovanim a financovanim zdravotnej starostlivosti zjednodusene chdpeme vymenu
zdrojov medzi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti (prestivaju zdravotné sluzby) a

pacientmi alebo tret'ou stranou (prestvaju svoje prostriedky poskytovatel'om). Najjednoduchsia
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forma Uhrady je priama platba. Avsak v modernych zdravotnych systémoch najcastejSie
pdsobia tretie strany, ktorych dlohou je chranit’ ob¢anov pred zvySenymi finanénymi nakladmi
v pripadne choroby. M6ze ist” 0 sikromné ziskové, sukromné neziskove alebo verejné subjekty
(Figueras a kol. 2002).

Pozname niekol'ko spdsobov financovania zdravotnictva. Podl'a zdroja financovania

pozname:

- financovanie z verejnych zdrojov, kde zarad’ujeme verejné poistenie a financovanie
Zo $tatom vybratych dani,
- financovanie zo sukromnych zdrojov je mozné prostrednictvom priamych platieb

pacientov.
Podrla formy financovania zdravotnictva (Rektotik a kol. 2007; Betiova 2005):

- priama forma — sU to tihrady pacientov za zdravotnicke sluzby bez moznosti refundacie
tretou Stranou (poistoviiou). lde 0 Spolutcast’ pacientov na uhradach za sluzby,
poplatky pacientov atzv. sporivé ucty (medical saving accounts) — Vv Singapure
poistenci platia sami za rutinné vySetrenia z vlastnych nasporenych fondov,

- nepriama forma — zarad’'ujeme tu financovanie prostrednictvom verejnych rozpoctov,
povinného  (verejného)  poistenia, dobrovolného  (zmluvného)  poistenia,

zamestnaneckého poistenia a formou dobro¢innosti, charity, zahrani¢nej pomaoci.

So spbésobom financovania Uzko savisi aj spdsob organizacie zdravotnictva. Zakladné
modely organizacie zdravotnictva je mozné ¢lenit’ na (Pekova, Pilny, Jetmar 2008; Durdisova
2005; Ondrus 2014)8°:

1. Trhovy model zdravotnictva
2. Narodna zdravotna sluzba

3. Eurdpske pluralitné zdravotnictvo

Trhové (nestitne pluralitné) zdravotnictvo je zdravotnictvo postavené na principe, Ze
zdravotné sluzby su trhové statky, ktoré si pacient hradi sam a netreba do neho zasahovat'.
Zdravotnt starostlivost’ vyuziva v takom rozsahu a kvalite, aka si méze zo svojich prostriedkov

dovolit. Model kladie dbéraz na dobrovolné stkromné zdravotné poistenie a socidlne

80V praxi danej krajiny sa mozu znaky jednotlivych modelov kombinovat’.
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zabezpecenie (komeréné poistenie nie je povinne a je vecou kazdého obc¢ana). Poistné hradi
za zamestnanca zamestnavatel’, je samoplatca alebo nie je poisteny. Stat negarantuje zdravotni
starostlivost’. Zdravotnicke sluzby hradi len za ob¢anov, ktori Ziju pod hranicou Zivotného

minima alebo za déchodcov. Tento model je najtypickejsi pre Spojené Staty americké.
Vyhody:

- velky vyber kvalitnych sluzieb,
- podporuje konkurenciu medzi zdravotnickymi zariadeniami,

- podpora rozvoja medicinskych technologii.
Nevyhody:

- nizka dostupnost’ kvalitnej starostlivosti pre nemajetnych ob¢anov,
- vysoky podiel nakladov na administrativu,

- nedostatocna preventivna starostlivost’,

- nedostato¢na nadviznost’ zdravotnej starostlivosti,

- Starostlivost’ je draha.

Narodna zdravotna sluzba (Beveridgeov model) je model, v ktorom méa monopol v oblasti
financovania arozhodovania o zdravotnictve S$tat. Zdravotnicke sluzby su pre vsetkych
bezplatné a su hradené z verejnych financii (zo Statom vybratych dani). Zdravotna starostlivost’
je teda garantovana Stitom a vlada kontroluje a reguluje efektivnost’ vyuzitia finan¢nych
zdrojov. Zdravotnicke zariadenia si vo vlastnictve Statu a pracovnici su Statnymi
zamestnancami. Existuje len malé percento sukromnych subjektov neziskového a ziskového
charakteru. Miera finan¢nej spoluucasti je ziadna alebo iba vel'mi mald. Neexistuje tu ziadna
tretia strana. Je pomenovany po Villiamovi Beveridgeovi, ktory navrhol narodny zdravotnicky
systém vo Vel'kej Britanii. Existuje v modifikovanej forme vo vyspelych krajinach ako Velkej

Britanii, Spanielsku, Taliansku, Norsku, Dansku.

Vyhody:

vSeobecna dostupnost’ sluzieb,

- dostato¢na ponuka sluzieb,

- primerana pozornost’ prevencil,

- dobra nadvaznost’ sluzieb,

- nizke naklady na zdravotné sluzby,

- dobre koordinované zaujmy ucastnikov starostlivosti.
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Nevyhody:

nedostatok prostriedkov na investovanie,

- problémy s financovanim v ¢ase ekonomicke;j recesie,

- dIhé cakacie lehoty na neurgentné vel'ké operacie,

- nedostato¢na motivacia obyvatel'ov na starostlivost’ o vlastné zdravie,

- podpora nesutaznej klimy.

Eurdpske pluralitné zdravotnictvo (Bismarckov model) je model organizacie
zdravotnictva, kde stdt nema monopol na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ale ponechava
si pravo kontroly tych, ktori ju poskytuji. Stat viak garantuje minimalnu urovei poskytovania
zdravotnej starostlivosti (v istej kvalite) a vytvara legislativu, aby boli tvorené fondy
zdravotného poistenia. Je zalozeny na existencii zdravotnych poistovni. Plati tu princip
solidarity, kde kazdy plati poistné v zavislosti od svojho prijmu a ¢erpé zdravotnu starostlivost’
podla potreby. Je teda financovany z povinnych odvodov poistného z prijmu poistencov a
realizovany zdravotnymi poist'oviiami.5! Vys§ka poistného sa uréuje s ohl'adom na vysku prijmu
poistenca. Takyto model funguje napriklad v Nemecku (zaviedol ho v Nemecku v 19. storoc¢i
kanceléar Otto von Bismarck), Rakusku, Holandsku, Franctzsku, Belgicku a je dominantny aj

na Slovensku.

Vyhody:

vysoka dostupnost’ zakladnej starostlivosti pre vSetkych obyvatel'ov,
- dostato¢ne pestra ponuka sluzieb,

- vyhovujtca siet’ zdravotnickych zariadent,

- vyhovujlca nadviznost’ sluzieb,

- podpora primarnej starostlivosti,

- priemerné néklady a podpora stt’azivosti (existencia konkurencie).
Nevyhody:

- Cast prostriedkov spotrebuju poistovne na svoju ¢innost’,

- do6raz na kurativnu (lieCebnu, nie preventivnu) starostlivost’,

%1 1de o povinny systém, v ktorom ob&anov poistuje tretia strana (teda nie priamo $tat). Obgania jej za to odvadzaju
pravidelné prispevky. Tretia strana (poist'oviia) preplaca tikony na zaklade kontraktov s poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti.
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- nadbyto¢né a duplicitné Cerpanie zdravotnej starostlivosti (¢asté navstevy lekarov,
vysoka spotreba liekov),

- kvalitny lekar je odmeniovany rovnako ako zly lekar,

- tendencia rieSit’ finanéné problémy poist'ovni na Ukor klienta a prevadzkovatel'ov,

- administrativna t'azkopadnost’.

Proces financovania zdravotnictva je zékladnym nastrojom zdravotnej politiky, ktory

v sebe zahrna tri etapy:

1. Ziskavanie zdrojov (generovanie zdrojov) — v rozvinutych krajinach (a teda aj krajinach
Eurdpskej unie) ide o spdsob nadobudnutia finanénych prostriedkov od jednotlivcov,
ktori st povinni prispievat’ do zdravotného systému v réznych forméach. Prikladom su
dane, zdravotné odvody, nominalne poistné. Tato povinnost' sa tyka najmi
zamestnancov, zamestnavatel'ov, samostatne zarobkovo ¢innych os6b. Rozvojové
krajiny (napr. v Afrike) s odkézané na iné zdroje. Su to prostriedky alokované
do zdravotnictva od domacich alebo zahrani¢énych mimovladnych organizécii,

zahrani¢nych vlad a multinacionalnych spolo¢nosti (Kutzin, Kashin, Jakab 2010).

2. Pooling zdrojov (akumulacia a manazment zdrojov) — je forma zhromazdovania
prijmov v oblasti zdravotnictva a zahfiia aj manazovanie tychto zdrojov tak, aby sa
kolektivne zdravotné riziko zdiel'alo medzi platcami v systéme. Zabezpec¢i sa to vopred
uhrddzanymi zdrojmi (t. j. danami a odvodmi) v danej ekonomike, ¢im sa dosiahne
finan¢na stabilita pre pripad nepredvidatelnych vydavkov na zdravotnt starostlivost'.
Poolingom sa vytvori systém poistenia s prerozdelenim vydavkov na zdravotnd
starostlivost medzi vysokorizikovymi a nizkorizikovymi jednotlivcami a sucasne

medzi jednotlivcami s vysokym a nizkym prijmom (Balik 2013).

3. Nakup zdravotnej starostlivosti (alokacia zdrojov) — tato faza v sebe zahina sposob
platby za sluzby poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (nemocnic, lekarov,
laboratdrii ainych subjektov) kupujacimi (pacientmi, zdravotnymi poist'oviiami
a zdravotnymi fondami) na zaklade urcitej dohody medzi oboma stranami. Pri ndkupe
je potrebné zohladnit’: Otazku dopytu, t. z. Pre koho nakupujeme? Co nakupit’ a v akej
forme? Co vylagit? Od koho nakupit? Akym spdsobom uhradzat’ nakup? Kolko

zaplatit™? (Preker, Langenbrunner 2005).

72



5.3 Zdravotnictvo v podmienkach Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky (Ustavny zakon & 460/1992 Zb.) vo svojej druhej hlave,
konkrétne piaty oddiel s nAzvom hospodarske, socialne a kultdrne prava upravuje tému zdravia.
Podrla ¢lanku 40 ,,...ma kazdy pravo na ochranu zdravia. Na zaklade zdravotného poistenia®?
maji oblania pravo na bezplatnu zdravotn(i starostlivost a na zdravotnicke pomdcky

za podmienok, ktoré ustanovi zakon.*®3

W

Podla zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov je zdravotnd starostlivost’ charakterizovand ako suhrn pracovnych
Cinnosti, ktoré vykondvaju zdravotnicki pracovnici, vratane poskytovania liekov,
zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin s ciefom prediZenia Zivota fyzickej osoby,
zvySenia kvality jej Zivota a zdravého vyvoja budicich generacii. Zdravotna starostlivost’
zahfiia prevenciu, dispenzarizaciu, diagnostiku, lieCbu, biomedicinsky vyskum, oSetrovatel'ski
starostlivost’ a pdrodnll asistenciu. Sucastou poskytovania zdravotnej starostlivosti je aj
preprava (napr. osdb biologického materidlu), pracovné ¢innosti pri preprave. Zdravotnou

starostlivostou nie je poskytovanie osobitného lie¢ebného rezimu osobam v detencii.

Zdravie je zivotnou udalost’ou, S ktorou sa stretava kazdy obc¢an. Oblast’ zdravia riesi
prihlasenie sa k lekarovi, zabezpecenie dokladov potrebnych pri navsteve zdravotnickeho
zariadenia, prava a povinnosti pacientov, poistenie, poskytovanie zdravotnej starostlivosti
&i vieobecné informacie potrebné v pripade zdravotného postihnutia (Ustredny portél verejnej

spravy 2022).

Systém zdravotnej starostlivosti Slovenskej republiky zabezpecuje komplexné pokrytie
zdravotnych potrieb obyvatel'stva. Tento systém ¢eli tlakom na zvySovanie efektivnosti svojho
fungovania a potrebuje cielené rieSenie velkych regionalnych disparit vo vysledkoch v oblasti

zdravia, ako aj jeho zdrojov (Sopdéci, Dzambazovi¢, Gerbery 2015).

62 Slovenska republika ma priamo v Ustave zakotvenu garanciu minimalnej Grovne poskytovania zdravotnej
starostlivosti (v zakonom stanovenej podobe). Ustava SR deklaruje existenciu zdravotnych poistovni, ako tretich
stran ¢im potvrdzuje dominanciu Bismarckovho modelu organizécie zdravotnictva.

8 Tymito zakonmi sU: zakon ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov; zakon
¢.363/2011 Z. z. zakon o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin
na zéklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.
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Zdroje financovania zdravotnictva na Slovensku su za zdravotnicke sluzby poskytované

kombinovane. A teda priamou aj nepriamou formou:

- nepriamu formu financovania reprezentuje najméd fungujici systém verejného
zdravotného poistenia. Kazdy, kto ma na Slovensku trvaly pobyt, musi byt aj verejne
zdravotne poisteny (netyka sa len vynimiek). Verejné zdravotné poistenie vykonavaju
na zaklade povolenia zdravotné poistovne.’* Medzi poistencov, resp. platitelov
poistného patria zamestnanci a zamestnavatelia, samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
Stat, dobrovol'ni platcovia zdravotného poistenia,

- d’alSou nepriamou formou financovania zdravotnictva su zdroje z verejnych rozpoctov.
Ide o Statny rozpocet (Stat opakovanie financoval tzv. oddlZovanie §tatnych nemocnic,
Ministerstvo zdravotnictva SR financuje vedu a vyskum v oblasti zdravotnictva a pod.)
a zdroje z rozpoctov miest, obci a vy$Sich uzemnych celkov (z rozpo¢tov tizemnej
samospravy su financované zdravotnicke zariadenia). Poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti sa mézu uchadzat’ o prostriedky z eurofondov (prioritne na skvalitnenie
zdravotnickej infrastruktury),

- priamu formu uplatiiuju svojimi platbami subjekty domé&cnosti. Ide o doplacanie
za lieky, uhrddzanie zubnej starostlivosti, platby za nadStandardni zdravotna

starostlivost’ v ambulantnej ¢i nemocni¢nej sfére (nadstandardné izby a pod.).

Stcasny stav nastavenia financovania zdravotnictva je prioritne®® odkazany na prijmy
verejného zdravotného poistenia. Tvoria ho prijmy z poistného formou odvodov
za zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, samoplatitelov, poistencov Statu a
ostatné prijmy z ro¢ného zactovania a sankcii suvisiacich s poistnym a prijmy poist'ovni. Ich
posobenie upravuje zékon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov®®. Zdravotné poistovne
uskutoc¢iiujit nakup zdravotnej starostlivosti prostrednictvom uzatvarania zmlav s jej
poskytovateI'mi (nemocnicami, ambulantnymi lekarmi a pod.). S nemocnicami sa poistovne
zmluvne dohaduji na podmienkach financovania zdravotnej starostlivosti vo forme

konkrétnych cenovych podmienok®’. Poistovne zabezpecuji financovanie ambulantnej sféry

64 Aktualne na Slovensku pdsobia 3 zdravotné poistovne: Vieobecna zdravotna poistoviia, a. S. (§tatna zdravotna
poistovia), Dévera zdravotna poistovia, a. S. a Union zdravotna poistoviia, a.s. (sikromné zdravotné poistovne).
8 Tvori % celkovych finanénych zdrojov podl'a Ministerstva zdravotnictva SR (Sprava o stave zdravotnictva
na Slovensku, Hlavaty a kol. 2011).

% Nakolko vsetky zdravotné poistovne maji pravnu formu akciovych spolo¢nosti, ich ¢innost’ ovplyviiuje
aj zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

87 Lekar $pecialista je v nemocnici v zamestnaneckom pomere.
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na Slovensku, ateda vseobecnych lekarov pre dospelych a vseobecnych lekarov pre deti a
dorast a sukromnych lekarov Specialistov. Pri v§eobecnych lekaroch vyuzivaji systém tzv.
kapitacii v kombinacii s bodovym systémom. Kapitacia podl'a Muzika (2011) je mesac¢na
pausalna platba, ktori dostava vSeobecny lekar za kazdého registrovaného poistenca. Vyska
tejto kapitacnej platby zohl'adniuje vek pacientov a je rozna v zavislosti od poistovne a niekedy
aj kvality lekarom poskytovanej starostlivosti®®. Ide o prijem lekara, ktory je podla poétu
registrovanych pacientov a za vykon, bez ohl'adu na to, ¢i lekara navstevuje, alebo nie. Niektori
neprejdu dverami ambulancii ani raz za rok, ini st tam kazdy mesiac. Je to prejav solidarnosti.
Problémom je stanovenie optimalneho poctu pacientov a znizenie kvality starostlivosti
0 pacienta. Je to zakladny typ financovania vo vSetkych krajinach V4. Bodovy systém je
ohodnoteny vykon lekara (za preventivne prehliadky, ockovanie, pristrojové a laboratorne
vySetrenia a pod.). Berie sa do uvahy naro¢nost’ Ukonu, potrebna kvalifikacia lekara
a materidlna naro¢nost’. Kazdy vykon ma ur¢ity pocet bodov. A kazdy bod mé svoju hodnotu®.
Lekari specialisti maji odlisny spdsob financovania od poistovni. Dostand zaplatené len za to

o reélne vykonaju, a teda neziskavaju ziadnu pausalnu platbu za ,,kapitovaného* poistenca.

324

Druhy najvacsi zdroj prijmov zdravotnictva na Slovensku tvoria individuélne platby
od domécnosti. Lekari mozu pozadovat’ uhradu za vykony, ktoré nie su hradené z verejného
zdravotného poistenia. Prikladom je potvrdenie o zdravotnej spésobilosti na vedenie
motorového vozidla, ¢i na zbrojny pas. Vyrazne zatazujica je zubna starostlivost’. Rovnako
nemocnice mozu Gcétovat’ platby za nadStandardné izby, vyber pérodnika, pohotovostnt sluzbu
a pod. Domacnosti d’alej ovplyviiuju rozhodnutia vlady v oblasti lickovej politiky. Znasaja

uhrady doplatkov alebo plnej platby za lieky.

Poslednou, no rovnako dolezitou zlozkou prijmov zdravotnictva SU verejné rozpocty.
Z rozpoCtovych zdrojov dominuju prostriedky zo S$tatneho rozpoctu. Prostrednictvom
transferov a dotécii su financované zdravotnicke zariadenia, prevencia a ochrana zdravia,

tvorba a implementécia politik, naklady na zdravotni starostlivost’ za nezamestnanych a pod.”

% Na Slovenskom trhu pdsobia v stiéasnosti tri zdravotné poistovne, pric¢om kazda z nich odmefiuje vSeobecnych
lekarov mierne odlisnym sposobom. Bliz8ie pozri: http://www.hpi.sk/2011/12/odmenovanie-vseobecnych-
lekarov-2/

% Dominujlcim typom prijmu na Slovensku je kapitacia na zaklade veku. Ostatné prijmy tvoria prijmy za vykony,
priame platby pacientov a prijmy z oSetrenia nekapitovaného pacienta, alebo cudzinca.

0 Priklad: Dotacie na podporu protidrogovych aktivit, kapitalové transfery zdravotnickym zariadeniam ako napr.
Detskej fakultnej nemocnici Kosice.
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Vybrané subjekty pdsobiace v oblasti zdravotnictva na Slovensku s nasledovné:

- vykonna moc - vlada, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,

- zékonodarna moc — Narodné rada Slovenskej republiky,

- Uzemna samosprava — obce, mesta a samospravne kraje,

- politické strany,

- Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivost’ou,

- Zaujmové skupiny a hnutia — Slovenska lekarska komora, Slovenska lekarnicka
komora, Slovenska komora sestier a pérodnych asistentiek, Slovensky odborovy zvéz
zdravotnictva a socidlnych sluzieb, Lekéarske odborové zdruzenie, ZdruZenie
zdravotnych poistovni SR, Asocidcia nemocnic Slovenska, Zvdz pacientov SR,
Asociacia na ochranu prav pacientov SR,

- Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti (nemocnice, lekari, lekarne a iné subjekty
na strane ponuky),

- Zdravotné poist'ovne — zastupuju spotrebitel'ov zdravotnej starostlivosti,

- Subjekty, ktoré stoja na strane dopytu — pacienti.

Kontrolné otazky:

= (o je to zdravie?

= Aké subjekty pOsobia na zdravotnickom trhu? Aka je tuloha S$tatu v oblasti
zdravotnictva?

= Charakterizujte jednotlivée modely organizécie zdravotnictva.

= Aké su kroky procesu financovania zdravotnictva?

= Aké st zdroje financovania zdravotnictva na Slovensku?
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6 Financovanie Skolstva

Tato kapitola popisuje d’alSie nevyrobné odvetvie, ktorym je Skolstvo. Jednotlivé
podkapitoly sa tematicky zameraju na jeho financovanie z Urovne regionalnej aj

vysokoskolske;j.

6.1 Zakladné pojmy v oblasti §kolstva

Skolstvo v sebe zahfiia kI'iovu aktivitu, ktorou je vzdelavanie a vzdelanie ako vysledok

tohto cielavedomého procesu.

Vzdelavanie je umyselné organizované ucenie, ktorého vysledkom je vedomé usilie
jednotlivca v urditej miere a uréitym spdsobom nadobtdat’ vedomosti a znalosti. Clovek si
prostrednictvom vzdelavania osvojuje vedomosti spracované ucenim, ktoré mu pomahaju

rozvijat’ svoje schopnosti (Plaminek 2014).

Podl'a Podhajeckej (2008) je vzdelavanie proces, v ktorom si jedinec osvojuje poznatky
zo0 vzdelavacej ¢innosti, dopiita vedomosti a zruénosti, rozvija telesné a dusevné zaujmy. Ide
o optimalny rozvoj jedinca v sulade s jeho dispoziciami a schopnostami. Vzdeldvanie a
vychovu dopiiia pojem edukaciu. V edukaénom procese sa navzajom tieto dva pojmy dopliiaju.
Je to komplexna ¢innost’ realizovana vSetkymi dostupnymi metédami, prostriedkami a formami

s ciel'om rozvijat’ klI'icové kompetencie vo vzajomnej kooperacii a interakcii.

Vzdelavanie v dne$nej dobe pomenuva stbor organizovanych procesov v rdznych
stupnioch, obsahoch, metdédach. Je to forma predlzovania alebo rozvijania vzdelania

na zdkladnych, strednych a vysokych $kolach (Bystricky a kol. 2008).™

"l Vzdelavanie sa uskutoéiiuje formalnym, neformalnym vzdeldvanim a informalnym ucenim. Vsetky tri typy
vzdelavania zapadaju do konceptu celozivotného vzdelavania, vzdjomne sa doplnaji, o umozituje dosahovat
synergicky efekt vo vzt'ahu k rozvijaniu tvorivej osobnosti ¢loveka. Blizsie pozri: Nemcova, Solcovéa 2020.
Formalne vzdeldvanie ,sa realizuje vo vzdeldvacich instituciach (Skolach), ktorych funkcie, ciele, obsah,
prostriedky a spdsoby hodnotenia si definované a legislativne vymedzené. Reflektuje politické, ekonomickeé,
socialne a kultirne potreby spolo¢nosti a vzdeldvaciu tradiciu. Prebieha v stanovenom case a formach. Zahriuje
nadvizujuce vzdelavacie stupne a typy, ktoré su urc¢ené celej populacii alebo uréitym skupindm populacie (Priicha
a kol. 2003, s. 65). Po ukonceni vzdelavania dostane absolvent doklad — vysvedéenie, akademicky titul a pod.
Neformalne vzdeldvanie je dobrovolné a vedomé ucenie sa, nad ramec formalneho vzdelavania. Je ur¢ené roznym
cielovym skupinam, bez obmedzeni veku. Prebieha v rozliénych podmienkach i prostrediach, nie je striktne
Struktarované ako formalne vzdelavanie. Prebiehat mo6ze napr. na pracovisku, v rdmci aktivit obCianskych
zdruzeni a organizacii. Realizovat’ ho mo6zu aj organizacie, ktoré boli vytvorené na doplnenie formalnych systémov
vzdelavania (napr. kruzky, podniky, nadécie, kultrne a osvetové zariadenia a i.).

Informalne ucenie sa je to ,,celoZivotny proces osvojovania vedomosti, zru¢nosti a postojov z kazdodennych
skusenosti, z prostredia a kontaktov s inymi 'ud’'mi. Prebieha v rodine, medzi vrstovnikmi, v praci, vo volnom
Case, pri cestovani, ¢itani knih a ¢asopisov, pri po¢uvani rozhlasu, sledovani TV, pri navsteve vystav, divadiel a
kin. Je neorganizované, nesystematické a inStitucionalne nekoordinované. Je sucast'ou vzdelavania vsetkych l'udi,
vréatane tych, ktori dosiahli vysoky stupeti formalneho vzdelania“ (Pricha a kol. 2003. s. 85).
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Podla zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a 0 zmene a
doplneni niektorych zé&konov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len Skolsky zakon)
pod vzdeldvanim chapeme cielene organizovany a realizovany proces vychovného a
vzdelavacieho posobenia a uéenia zameraného na rozvoj dietat’a alebo Ziaka v stlade s jeho

predpokladmi a podnetmi, ktoré stimuluju jeho vlastna snahu stat’ sa harmonickou osobnostou.

Zakladom vzdelavania je vzdelanie, ktorého nositel'om je samotny jednotlivec (Machalova
2004).

Svec (2002) definuje vzdelanie ako vystup nepretrzitej a dlhotrvajdcej institucionalizovanej
vyucovace]j ¢innosti ucitel'ov, lektorov, inStruktorov alebo inych osdb vzdelavania v Skole a
v mimoskolskom vyu¢bovom zariadeni. PrinaSa pripravenost’ jednotlivcov na pracovny a

mimopracovny zivot v spolo¢nosti, v ktorej Ziju.

Pojmy vzdelanie a vzdelavanie spolu Uzko sdvisia, no nie su identické. Vzdelavanie
popisuje praktické ¢innosti a zruénosti, prax z jednotlivych oblasti, s ktorymi sa jednotlivec
stretiva v celozivotnom posobeni. Vzdelanie je vysledkom vzdelédvacieho procesu. Ide
0 zhodnotend vedomost, schopnost’ a zruénost, ktort sme si vzdelavanim osvojili.
(Matulcikova, Matulcik 2009)

Skolstvo v sebe spaja okrem vzdelavania aj aspekt vychovy. Skolsky zikon definuje
vychovu ako komplexny proces uéenia a socializacie zamerany na diet’a alebo Ziaka s ciel'om

rozvijat’ jeho osobnost’ po stranke telesnej a duSevne;.

Skolstvo pre spolo¢nost’ prindsa mnohé pozitivne externality. Z pohladu jednotlivca su
prinosné faktory ako profesionadlne postavenie, kontinualny rast osobnosti, mzda a pod.
Skolstvo $tatu dopomaha k rastu vykonnosti a konkurencieschopnosti krajiny, ovplyviiuje rast
hospodarskeho rozvoja ekonomiky a situdciu na trhu prace, m& za nasledok znizovanie
nezamestnanosti. Ulohou $tatu vo vztahu k $kolstvu je na jednej strane cielena podpora
individudlneho vzdelavania, v zmysle aby kazdy dosiahol maximalne mozné vzdelanie avsak
na druhej strane snaha optimalizovat' primerané vzdelavanie vo vztahu k jednotlivcom

pre potreby zamestnania. Nie je nevyhnutné, aby bola dosiahnuta maximalna troven vzdelania.
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Skolsky zakon stanovuje zékladné principy vychovy a vzdelavania na Slovensku. Ide

napriklad o:

- princip bezplatnosti vzdelania v materskej $kole zriadenej organom miestnej Statnej
spravy v Skolstve alebo organom uzemnej samospravy pre deti, pre ktoré je
predprimarne vzdelavanie povinné,

- princip bezplatnosti vzdelania v zakladnej Skole a strednej Skole, ktoré su Statnymi
Skolami,

- princip rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohl'adnenim vychovno-
vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie,

- princip inkluzivneho vzdelavania,

- princip zdkazu vSetkych foriem diskrimindcie a obzvlast segregacie,

- princip rovnocennosti a neoddelitel'nosti vychovy a vzdeldvania vo vychovno-
vzdelavacom procese,

- princip celoZivotného vzdeldvania,

- princip slobodnej vol’by vzdeldvania s prihliadnutim na o¢akavania a predpoklady deti
a ziakov v sulade s moznostami vychovno-vzdelavacej sistavy,

- princip zdokonal’ovania procesu vychovy a vzdeldavania podl'a vysledkov dosiahnutych
v oblasti vedy, vyskumu a vyvoja,

- princip vyvdZeného rozvoja vsetkych strdnok osobnosti dietata a Ziaka v $kolskom
vzdelavani,

- princip rovnoprdvnosti postavenia $kol a Skolskych zariadeni bez rozdielu
zriad’ovatel’a,

- princip zdkazu pouZivania vsetkych foriem telesnych trestov a sankcii VO vychove

a vzdelavani.”

Skolsky systém v kazdej krajine je vysledkom dlhodobého vyvoja. Struktiru vychovno-
vzdelavacej sustavy urcuji zdkony a podrobnosti fungovania jej jednotlivych sucasti upravuji

vyhlasky Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky.

Skolska siistava predstavuje sibor vsetkych S$kolskych intiticii, ich fungovanie a

prostriedky (vrétane legislativnych), ktoré v krajine zaist'uji vzdelavanie.

Vychovu a vzdelavanie zabezpecuju skoly, Skolské zariadenia, strediskd a iné inStitucie.

V Slovenskej republike mame vytvorent siet’ §kol, Skolskych zariadeni, stredisk a pracovisk

2 Blizsie pozri §3 Skolského zakona.
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praktického vyucCovania (ide o siet formalnej a neformalnej edukacie). Tato siet’ spada
pod spravu Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Je vytvoreny

pevny zoznam $kdl fungujucich na Gzemi Slovenska (Skultéty a kol. 2010)

Vychovno-vzdelavaci proces je zabezpeCovany prostrednictvom S$tyroch zakladnych

urovni Skol:

- predpriméarne vzdelavanie v materskych skolach a predskolskych zariadeniach,
- zakladné vzdelavanie v zékladnych skolach,
- vzdelavanie v strednych skolach,

- vysokoskolské vzdelavania na vysokych skolach (Cibakova a kol. 2012).

Vysoké skoly
r 3
21 ~
20 - li
19 -
i Konzervatér
18 = Gymnazia Stredné odborné skoly : =
ium © £
| e G
17 D ‘ Rl ) o Rl R B R % g 4
(= ,C = = 5 o 5 ,C = © SO
6| € 8 8 | 8 (s 8 g 8 |2 ® - 10
o 0 < o « < 0 @ © S E ©
15 = o Z X - 9
3|z |& S 8
14 2. stuperi s | 3 (SR *@©
Al 5 > ) :s A=) L
e i S | 8|8 [2E 3
Zakladna skola w N 8 |gs S
i 2lal2(E58 BHEHIe
e | s |8 |55 e
1 = I 3 S| =l » - 5
______________________________________ | § B 2 S .
10 : & “;‘ )§ NT)
= @ N
9 fns) 2 d @ =3
1. stupen | ® w = E
g 7 L (S © = N
| >
i N D g o)
7aa| | = (ol - 1
! 2
(=]
6 l ) N
Materské Skoly

Obrazok 4 Siustava skol a skolskych zariadeni na Slovensku
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Na Slovensku nemame jednotnl legislativu na Useku skolstva. Pravny zaklad pre oblast’
vzdelania na Slovensku poskytuji rozne pravne predpisy.”® Zakladnl charakteristiku upravuje
Ustava SR vo svojom &lanku 4274, Podl’a tohto ¢lanku ma ,.kazdy pravo na vzdelanie. Skolska
dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovii hranicu ustanovi zakon (odsek 1)7°. Ob&ania maju
pravo na bezplatné vzdelanie v zékladnych Skolach a strednych Skolach, podla schopnosti
obc¢ana a moznosti spolo¢nosti aj na vysokych skolach (odsek 2). Zriad'ovat’ iné Skoly ako Statne
a vyucovat’ v nich mozno len za podmienok ustanovenych zakonom; v takychto Skolach sa
moZe vzdelavanie poskytovat’ za thradu (odsek 3). Z&kon ustanovi, za akych podmienok maju
ob¢ania pri §tadiu pravo na pomoc $tatu (odsek 4)“. Z uvedeného vyplyva, ze Ustava SR pravo
na vzdelanie garantuje pre kazdého a rozliSuje medzi zakladnymi, strednymi a vysokymi
Skolami priCom negarantuje bezplatnost Stadia iba na vysokych Skolach. Ponechava

na zakonodarcu Upravu financovania vysokoskolského stadia.

Okrem Ustavy SR ako najvyssieho zikona $tatu $kolstvo upravuje nasledovna legislativa.

Ide napriklad o predpisy:

Skolsky zakon - zdkladny zakon pre oblast’ regionalneho Skolstva,

- zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni (d’alej len zakon 0 financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni),

- nariadenie vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovujd podrobnosti rozpisu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre skoly a Skolské zariadenia,

- z&kon ¢. 131/2002 Z. z. 0 vysokych §kolach v zneni neskorsich predpisov - zakladny

zakon pre oblast’ vysokého Skolstva (d’alej len zadkon o vysokych Skolach),

8 Z medzinarodného pohladu dokumentom popisujucim zakladné Tudské prava, ktorym je i pravo na vzdelanie,
je VSeobecna deklaracia Pudskych schvalena Organizaciou spojenych narodov v New Yorku 10. decembra 1948.
Clanok 26 upravuje nasledovné:

1. Kazdy ma pravo na vzdelanie. Vzdelanie ma byt bezplatné, aspon v zaciato¢nych a zakladnych stupnioch.
Z&kladné vzdelanie ma byt povinné. Technické a odborné vzdelanie ma byt v§eobecne pristupné a vyssie
vzdelanie musi byt’ rovnako pristupné vSetkym na zaklade schopnosti.

2. Vzdelanie ma smerovat’ k plnému rozvoju l'udskej osobnosti a k posilneniu Ucty k F'udskym pravam
a zakladnym sloboddm. Ma pomahat’ vzdjomnému porozumeniu, znaSanlivosti a priatelstvu medzi
vSetkymi ndrodmi a skupinami rasovymi aj nabozenskymi, ako aj rozvoju ¢innosti Organizacie spojenych
narodov pre zachovanie mieru.

3. Rodic¢ia maju prednostné pravo volit’ druh vzdelania pre svoje deti.

" Ide o ¢lanok druhej hlavy Ustavy SR s ndzvom ,,Zakladné prava a slobody*, konkrétne 5. oddiel ¢o predstavuju
hospodérske, sociélne a kultirne préava.

75 Povinnu §kolskt dochadzku upravuje §19 $kolského zéakona. Povinna $kolska dochadzka je podla tohto zdkona
desat’ro¢na a trva najviac do konca Skolského roka, v ktorom ziak dovisi 16. rok veku, ak tento zakon neustanovuje
inak. Paragraf upravuje aj d’al3ie $pecifika a otazky plnenia povinnej $kolskej dochadzky.
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zakon €. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania a
o zmene a doplneni zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,

zakon ¢. 396/2012 Z. z. o Fonde na podporu vzdelavania,

zakon ¢. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani,

d’alsie zékony.®

KTlucovy strategicky dokument pre oblast’ §kolstva na Slovensku je Narodny program

rozvoja vychovy a vzdelavania 2018 — 2027.”" Ciele su rozdelené na 3 oblasti ciel'ov, a to

strategické, Ciastkové a prierezové. Medzi strategické ciele patri: kvalita, dostupnost

a modernizacia. Samostatneé ciastkové ciele sii zadefinované pre uroven regionalneho aj

vysokého $kolstva. Zamerom je dosiahnut’ nasledovné.

Efektivne fungujuce regionalne $kolstvo, ktore:

poskytuje kvalitna vychovu a vzdelavanie,

zabezpeCuje ucitelom postavenie a hodnotenie zodpovedajuce mimoriadnemu
vyznamu ich préce,

je dostupné pre vsetky vrstvy spolo¢nosti,

reaguje na aktualne i o¢akavané potreby jednotlivca a spolo¢nosti a 0sobitne na potreby
hospodarskej praxe,

poskytuje detom a ziakom radost’ zo ziskavania vedomosti a ich osobného rastu, ako

I zaklad zdravého zivotného §tylu.

Efektivne fungujlce vysoké $kolstvo, ktoré:

poskytuje vysokoskolské vzdelavanie s kvalitou zodpovedajucou medzinarodnym
Standardom,

je dostupné pre vSetkych obc¢anov, ktori on prejavia zaujem a preukazu predpoklady
na jeho uspesné absolvovanie,

je stalou sucast'ou eurOpskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania a eur6pskeho
vyskumného priestoru,

je vyznamnou sucastou vyskumného potencialu Slovenska v oblasti zdkladného

vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a vyvoja,

76 Blizsie pozri: https://www.minedu.sk/legislativa/

7 Cely text je dostupny na stranke Ministerstva §kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR 2018). BliZ8ie pozri: https://www.minedu.sk/17786-sk/narodny-program-rozvoja-vychovy-
a-vzdelavania/.
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- prispieva k rozvoju narodného hospodarstva, spolo¢nosti a regionov Slovenska.

Prierezové témy Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania 2018 — 2027, su
tzv. cestné mapy. Integracia a inklizia marginalizovanych romskych komunit a studentov
zo socialne znevyhodneného prostredia. Prepojenie systému vychovy a vzdelavania s potrebami

ekonomiky a trhu prace. Rozvoj systému neformalneho vzdelavania.

V nasledovnych podkapitolach bude Skolstvo sledované z pohl'adu rozdelenia na regionalne

a vysoké kolstvo. Ako také maju vlastnu pravnu Upravu, organizaciu a spésob financovania.

6.2 Regionalne Skolstvo

Regionalne $kolstvo tvori slUstava $kol a Skolskych zariadeni. Medzi $koly na Useku

regionalneho $kolstva patria:

- materské skoly,

- zékladné skoly,

- gymnazia,

- stredné odborné $koly,

- konzervatoria,

- zékladné umelecké Skoly,
- jazykove skoly,

- Skoly pre deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.
Sustavu $kolskych zariadeni tvoria:

- skolské vychovno-vzdelavacie zariadenia: Skolsky klub deti, centrum volného ¢asu,
Skolsky internat, Skolské hospodarstvo, stredisko odbornej praxe,

- S$pecialne vychovné zariadenia: diagnostické centrum, reeduka¢né centrum, lie¢ebno-
vychovné sanatérium,

- Skolské zariadenia vychovného poradenstva a prevencie: centrum pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie, centrum S$pecialno-pedagogickeho
poradenstva,

- Skolské ucelové zariadenia: skola v prirode, zariadenia Skolského stravovania, stredisko

sluzieb skole (Konecna Veverkova 2016).

Podrla zékona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov $kolu a Skolské zariadenie méze

zriadit’ obec, samospravny kraj, regionalny drad, Statom uznana cirkev alebo naboZenska
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spolo¢nost’”8. Dalej to moze byt’ ind pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, vysoka skola, ak ide
o zriadenie materskej §koly, Ustredny orgén $tatnej spravy, ak ide o zriadenie materskej $koly. "
Zakon teda upravuje zakladné kompetencie Uzemnej samospravy V oblasti Skolstva, Ktoré su

uvedené nizsie.

Obec v rdmci preneseného vykonu Stitnej spravy zriaduje vSeobecne zavaznym
nariadenim a zruSuje zakladné Skoly. Ako originalny vykon svojich kompetencii zriad’uje

vSeobecne zavdznym nariadenim a zrusuje:

- zakladné umelecké Skoly,

- materske Skoly,

- Skolské kluby deti, ktoré st sucastou zakladnej Skoly,

- centra vol'ného Casu,

- zariadenia Skolského stravovania pre Ziakov zakladnych §kol a pre deti materskych $kol,
- jazykové skoly pri zdkladnych Skolach,

- strediska sluzieb skoly,

- Skolské internaty.

Vyssi uzemny celok pri prenesenom vykone Stdtnej spravy zriad'uje vseobecne zavaznym
nariadenim a zruSuje stredné Skoly, ktorym urcuje najvyssi pocet Ziakov prvého rocnika
v dennej forme S$tudia podl'a osobitého predpisu. Do samospravnej kompetencie spada

zriad’'ovanie (vSeobecne zaviznym nariadenim) a zrusenie:

zékladnych umeleckych skol,

- jazykovych kol okrem jazykovych §kol pri zakladnych Skolach,

- Skolskych internatov,

- zariadeni $kolského stravovania,

- stredisk sluzieb $koly,

- 8kl v prirode,

- centier voI'ného ¢asu s izemnou pdsobnost'ou samospravneho kraja,

- materskych §kol, ak ide o jednu pravnicku osobu zriadend ako kombinacia strednej
Skoly a materskej Skoly alebo kombindcia strednej Skoly, materskej Skoly a zékladnej

Skoly,

8 Oblast regionalneho $kolstva v situacii, ked’ je zriadovatel'om cirkev alebo naboZenské spoloénost’ bliZie pozri:
Gyuri 2021, s. 158-160.

9 Blizsie pozri §19 zakona &. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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- zékladnych §k6l, ak ide o jednu pravnicku osobu zriadenu ako kombinacia strednej
Skoly a zakladnej Skoly alebo kombinacia strednej Skoly, materskej Skoly a zakladne;j

Skoly.

VS8eobecne mozno povedat’, ze zakladom regionalneho Skolstva s materské, zakladné

a stredné $koly. Skolsky zakon upravuije ich zakladné charakteristiky a podmienky fungovania.

Materska $kola podporuje osobnostny rozvoj deti v oblasti socialno-emocionélnej,
intelektudlnej, telesnej, moralne;j, estetickej, rozvija schopnosti a zru¢nosti, utvara predpoklady
na d’alSie vzdelavanie. Pripravuje na Zivot v spolo¢nosti v stlade s individudlnymi a vekovymi

osobitostami deti.

Zakladna $kola v sulade s vysSie uvedenymi principmi a cielmi vychovy a vzdelavania
podporuje rozvoj osobnosti ziaka vychadzajic zo zasad humanizmu, rovnakého zaobchadzania,
tolerancie, demokracie a vlastenectva, a to po stranke rozumovej, mravnej, etickej, estetickej,
pracovnej a telesnej. Poskytuje ziakovi zakladné poznatky, zru¢nosti a schopnosti v oblasti
jazykovej, prirodovednej, spolo¢enskovednej, umeleckej, Sportovej, zdravotnej, dopravnej a
d’alSie poznatky a zruc¢nosti potrebné na jeho orientaciu v zivote a v spolo¢nosti a na jeho d’alSiu

vychovu a vzdelavanie.

Stredné Skoly su gymnazia, stredné odborné Skoly, stredné Sportove Skoly, Skoly
umeleckého priemyslu a konzervatéria. Stredné $koly poskytuju Ziakom stredné odborné, uplné
stredné¢ odborné, Uplné stredné vSeobecné a vysSie odborné vzdelanie. Pripravuji ziakov
na vykon povolani a ¢innosti v narodnom hospodarstve, sprave, kultare, umeni a v ostatnych

oblastiach Zivota ako aj na vysokoskolské studium.
FINANCOVANIE REGIONALNEHO SKOLSTVA

Penazné potreby Skolstva sU zabezpeCované zo Statneho rozpoctu, verejnych rozpoctov
obci, samospravnych krajov a z doplnkovych zdrojov. Financovanie Skolstva je teda
viaczdrojové. To znamena, Ze SU vytvorené zakonné moznosti na to, ze $koly mézu ziskavat’

prostriedky z verejnych (rozpocty), ale aj zo sukromnych zdrojov (dary, skolné a i.).

Z pohl'adu financovania rozliSujeme financovanie prenesenych kompetencii a originalnych
kompetencii. Hlavnym zdrojom financovania $kol a Skolskych zariadeni sU prostriedky
poskytované zo Statneho rozpocétu (pokyvaju prenesené kompetencie) a prostriedky z vynosu

dane z prijmov fyzickych osdb (uhradzanie originalnych kompetencii).
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Statny rozpocet normativne

(financovanie
prenesenych

kompetencif) nenormativne

hlavne rozpocet

Uzemnej
samospravy

(financovanie
originalnych
doplnkové kompetencii)

Obrazok 5 Zdroje financovania regiondlneho Skolstva

Zdroj: vlastné spracovanie

Podl'a §2 zakona o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni sa
zdroje financovania regionalneho Skolstva liSia podla zriadovatel'a. Zdroje financovania
verejnych $kol, Statnych materskych $kol, Statnych Skolskych zariadeni ako prvej skupiny a
cirkevnych §kol a sukromnych §kol ako druhej skupiny v ramci regionalneho Skolstva. Ide

0 nasledovné zdroje:

- prostriedky zo Statneho rozpoctu v rozpoctovej kapitole Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky,

- prostriedky od inych fyzickych oséb a pravnickych oséb za prendjom priestorov a
zariadenia Skol alebo Skolskych zariadeni v ¢ase, ked’ sa nevyuzivaji na vychovno-
vzdelavaci proces,

- zisk z podnikatel'skej ¢innosti,

- prispevky od zamestnavatel'ov a zamestnavatel'skych zvizov,

- prispevky a dary,

- prispevky od ziakov, rodicov alebo inej osoby, ktora ma voc¢i ziakovi vyzivovaciu
povinnost’; &

a) na ¢iasto¢nt uhradu nakladov na vychovu a vzdelanie v materskych Skolach,

Skolskych kluboch deti a centrach vol'ného Casu,

8 Moznosti a), b) sa vztahuju k financovaniu verejnych $kol, $tatnych materskych $kol, Statnych $kolskych
zariadeni a moznost’ ¢) k cirkevnym a stkromnym $kolam.
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b) na Ciastocnt thradu nakladov spojenych s vychovou, pobytom, ubytovanim a
stravovanim v $kolskych internatoch, $pecialnych vychovnych zariadeniach a
zariadeniach Skolského stravovania,

c) na thradu ndkladov na vychovu a vzdelanie,

- prostriedky z rozpo¢tov obci a prostriedky z rozpo¢tov samospravnych krajov, 8!

- prispevky od zriadovatel'ov, &

- iné zdroje podla osobitného predpisu.

Dolezitym zdrojom financovania (pozri obrazok 5) su prostriedky zo $tatneho rozpoctu
(ide o krytie prenesenych kompetencii na useku regiondalneho Skolstva). Od 1. 1. 2022 je
regionalne Skolstvo financované vyhradne z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Ide o Skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje
za sustavnl pripravu na povolanie v zriad’ovatel'skej posobnosti obce, samospravneho kraja,
cirkevného zriadovatel'a, sikromného zriad'ovatel'a a regionalneho tradu Skolskej spravy,
materské Skoly pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a Skolské zariadenia

v zriad’'ovatel'skej pOsobnosti regionalneho uradu $kolskej spravy.83

Financovanie zo S$tatneho rozpoétu upravuje zakon o financovani zakladnych $kol,
strednych $kol a Skolskych zariadeni a nariadenie vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa
ustanovuju podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a
Skolské zariadenia v zneni neskorsich predpisov. V kapitole ministerstva sa rozpoctuji finanéné
prostriedky pre obce, samospravne kraje, Statom uznant cirkev alebo nabozensku spolo¢nost,
in pravnick( osobu alebo fyzick( osobu a pre regionalny Grad na normativne a nenormativne
financovanie regionalneho Skolstva; na dotacie; na tvorbu a vydavanie edukacnych publikacii
financovanych ministerstvom, na tvorbu a vydavanie metodickych pomécok a na poskytnutie
prispevku Skolam, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje za sustavnu pripravu na povolanie,
na zakupenie edukacnych publikacii s vydanou doloZkou; na zabezpecenie okresnych kol,

krajskych kol a celostatnych kol sut’azi a predmetovych olympiad deti a ziakov §kdl a Skolskych

8 |de 0 zdroj verejnych §kol, $tatnych materskych §kol, $tatnych Skolskych zariadeni.

8 |de 0 zdroj cirkevnych a sukromnych $kol.

8 Pgvodne (od r. 2013) bolo regionalne $kolstvo financované z roznych kapitol §tatneho rozpodtu. Z rozpodtovej
kapitoly Ministerstva §kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR - §koly, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za sustavni
pripravu na povolanie v zriad’ovatel'skej pdsobnosti vVys$ich izemnych celkov. Z rozpoétovej kapitoly Ministerstva
vnltra SR - skoly, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za ststavna pripravu na povolanie v zriad’ovatel'skej
pbsobnosti obce, cirkvi, sikromného zriad'ovatela a okresného uradu v sidle kraja; materské $koly pre deti
so §pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v zriadovatel'skej pdsobnosti okresného dradu v sidle kraja;
Skolské zariadenia v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti okresného Uradu v sidle kraja.
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zariadeni; pre zriad'ovatel'ov materskych §kol, ktorymi st vysoké Skoly a Ustredné organy

Statnej spravy, na prispevok na vychovu a vzdelavanie.

Financovanie regionalneho $kolstva zo Statneho rozpo¢tu moze mat’ podobu normativneho
a nenormativneho financovania. Hlavné prostriedky zo S$tatneho rozpoctu na vychovno-
vzdelavaci proces a prevadzku $kol asStatnych Skolskych zariadeni st pridel'ované
na normativnom principe. Normativne financovanie znamena, ze $koly st financované podla:
poctu  Ziakov, personalnej, ekonomickej ndrocnosti vychovno-vzdelavacieho procesu.
Normativ, resp. normativny prispevok pre Skolu na kalendarny rok je uréeny pocétom jej
ziakov a normativnym objemom finan¢nych prostriedkov prislichajucim na jedného ziaka
Skoly na bezny kalendarny rok. Normativny prispevok pre Skolu na kalendarny rok sa sklada
z normativneho prispevku pre $kolu na bezny Skolsky rok a normativneho prispevku pre Skolu
na novy Skolsky rok.2* Normativ je tvoreny su¢tom mzdového normativu a prevadzkového
normativu. Mzdovy normativ podla zakona vyjadruje normované roéné naklady na mzdy a
platy vratane poistného a prispevku zamestnavatela do poistovni zamestnancov, ktori
zabezpecuju vychovno-vzdelavaci proces a zamestnancov, ktori zabezpecuju prevadzku skoly,
pripadajuce na jedného ziaka. Mzdovy normativ sa urcuje v zavislosti od druhu skoly, typu
$koly, zaradenia pedagogickych zamestnancov do platovych tried, dizky praxe pedagogickych
zamestnancov, persondlnej narocnosti Studijného odboru alebo u¢ebného odboru, formy stadia
a vyucovacieho jazyka. Pri ur€ovani normativu pre zakladné Skoly sa zohl'adni aj vel'kost Skoly.
Z dovodu velkosti mozno normativ zvysit' najviac na dvojnasobok. Prevadzkovy normativ
vyjadruje normované rocné naklady na vychovno-vzdelavaci proces a prevadzku Skoly bez
osobnych nakladov pripadajice na jedného ziaka. Prevadzkovy normativ sa urcuje v zavislosti
od druhu Skoly, typu skoly, ekonomickej naro¢nosti Studijného odboru alebo uc¢ebného odboru,
formy S$tadia, vyuCovacieho jazyka a teplotnych podmienok v mieste Skoly. Pri urovani
normativu pre zakladné Skoly sa zohl'adni aj vel’kost’ Skoly. Z dovodu vel'kosti mozno normativ
zvysit’ najviac na dvojndsobok. Pre normativne financovanie je dolezity tzv. EDUZBER. Ide
0 zber Gdajov pre normativne financovanie.® Zriad’ovatelia $kol, §koly alebo $kolské zariadenia
st povinni podl'a §7 ods. 4. zakona o financovani zdkladnych §kol, strednych $§kol a skolskych
zariadeni poskytnut’ do 30. septembra kalenddrneho roka pocty deti alebo Ziakov podla stavu
k 15. septembru zacinajuceho Skolského roka a dalsie udaje potrebné na rozpis financnych

prostriedkov z kapitoly ministerstva pre $koly a $kolské zariadenia a na Gcely rozdel'ovania a

8 Pre blizsi vypodet blizsie pozri §4 ods. 3 zdkona o financovani zékladnych §kdl, strednych $kol a $kolskych
zariadeni.
8 Blizsie pozri https://crinfo.iedu.sk/vykazy/NormativneFinancovanie
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poukazovania vynosu dane z prijmov obciam. Tieto Udaje poskytuji priamym vloZenim
do Centralneho registra deti, ziakov a posluchacov, Centralneho registra $kol, $kolskych
zariadeni, elokovanych pracovisk a zriadovatelov alebo do Centralneho registra
pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov a dalSich zamestnancov §kol a
Skolskych zariadeni alebo synchroniziciou udajov s Udajmi v tychto registroch alebo
v referenénych registroch. Zo statneho rozpoétu mozu byt financované niektoré aktivity
a ¢innosti v oblasti regionalneho Skolstva vo forme nenormativneho financovania. Ide

napriklad o:

- finan¢né prostriedky na osobné naklady asistentov ucitel'a pre ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim,

- prispevok na dopravu,

- prispevok na kurz pohybovych aktivit v prirode,

- prispevok na Skolu v prirode,

- prispevok na zaujmové vzdelavanie,

- prispevok na Specifika,

- financovanie mimoriadnych vysledkov Ziaka,

- rieSenie havarijnych situacii,

- rozvojové projekty,

- financovanie nakladov na Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia,

- prispevok na vychovu a vzdelavanie deti materskych $kol,

- a i.86

Dalsim délezitym hlavnym zdrojom financovania regionalneho $kolstva su prostriedky
Z rozpoltov tizemnej samospravy, ato prioritne z podielovych dani obci a vysSich
uzemnych celkov (ide o krytie origindlnych kompetencii na iseku regiondlneho Skolstva).

Z tychto prostriedkov su financované:

- materské Skoly, zdkladné¢ umelecké Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia
v zriad’ovatel'skej posobnosti obei a samospravnych krajov (od 1. 1. 2005),
- materské Skoly, zakladné umelecké Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia

v zriad’'ovatel'skej posobnosti cirkevnych a sikromnych zriad'ovatel'ov (od 1. 1. 2007).

8 Blizsie pozri: zdkon o financovani zékladnych $kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni;

https://www.minedu.sk/financovanie-regionalneho-skolstva/
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Financovanie z dane z prijmov fyzickych osob (ako je uvedené v kapitole 4 ,,Rozpocétové
prijmy avydavky uzemnej samospravy, konkrétne v podkapitole 4.1.1) upravuje zakon
€. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v zneni
neskorsich predpisov®’, nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
lizemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov®, zakon ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov® a zakon o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a $kolskych zariadeni®.

V nadvéznosti na obrazok 5, hlavné zdroje financovania regionalneho $kolstva dopliiaji tzv.
doplnkové zdroje. Méze ist’ o dary, prispevky od Ziakov, rodi¢ov alebo inej osoby, ktora ma
voc¢i ziakovi vyzivovaciu povinnost, zisk z podnikatel'skej ¢innosti, prostriedky od inych

fyzickych a pravnickych oséb a pod.

Systém financovania regionalneho Skolstva je postaveny na normativnom principe. Tento
systém bol budovany na zé&klade za&kladnych kritérii, ktoré reprezentuju zésady systémov
financovania regionalneho skolstva vo svete (Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR 2017; Fazekas 2012; Berne, Stiefel 1999).

Zéasada efektivity hovori, ¢i z daného mnozstva zdrojov ziskavame maximalnu hodnotu
vystupu. Systém, ktory ziakov vzdelava pri niz§ich nakladoch je mozné povazovat
za efektivnejsi. Napriklad klesajuci pocet zapisanych ziakov znamena pre $koly menej
finanénych prostriedkov, ¢o motivuje Uzemné samospravy malé a drahé Skoly zatvarat’ resp.

zluGovat’.

Zésada vertikalnej spravodlivosti dbd na to, aby sa k ziakom s rozdielnymi
charakteristikami a vzdelavacimi potrebami pristupovalo rozdielne. Ak ma ziak $pecifické

vzdelavacie potreby, systém financovania by to mal zohl'adnit’.

87 Zakon upravuje sposob rozdel'ovania a poukazovania vynosu dane do rozpo&tu obci a samospravnych krajov.
Vynos dane z prijmov fyzickych osdb sa prerozdeluje medzi obce a samospravne kraje v pomere 70:30. To
znamena, ze 70 % vynosu plynie do obecnych rozpoctov a 30 % do regiondlnych rozpoctov.

8 Toto nariadenie urcuje kritéria rozdelovania vynosu dane do rozpo¢tu obci a vy$§ich Gzemnych celkov.
Kritérium zohladiiujuce regionalne $kolstvo je nasledovné: Obce ziskavaju 40 % podla poctu ziakov (deti,
posluchacov) §kol a skolskych zariadeni zisteného zberom udajov podla osobitného predpisu a prepocitaného
prislusnym koeficientom (dostupné v prilohe nariadenia ¢. 3). Samospravnym krajom sa vynos dane rozdeli 15 %
podl'a po¢tu obyvatel'ov vy§§ieho izemného celku vo veku 15-18 rokov s trvalym pobytom na jeho Uzemi k 1. 1.
predchédzajuceho kalendarneho roka. Ostatné kritérid pozri v podkapitole 4.1.1.

8 Zakon legislativne zakotvuje spdsob poskytovania finanénych prostriedkov poskytovanych obcou
a samospravnym krajom (konkrétne ide o 86 ods. 12, 89 ods.12 a §9aa).

% |de 0 §7a — zber udajov potrebnych na rozdelovanie a poukazovanie vynosu dane z prijmov fyzickych osob
obciam na Skolstvo, §9n — prechodné ustanovenie stivisiace s pouZitim tidajov pre rok 2022.
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Daélezitou z&sadou je zasada horizontélnej spravodlivosti. Nakol’ko systémy ber( do Uvahy
Strukturalne rozdiely v nékladoch, ktoré zriad'ovatelia a Skoly nemo6zu ovplyviiovat’ (napr.
existencia malych $kol a tried kvoli nizkej hustote obyvatel'stva, zla dopravna komunikacia,

rozne teplotné pasma®l).

Zasada kvality a zodpovednosti sa na kritérium kvality pozera z dvoch hl'adisk. Prvy pohl'ad
je charakteristika Skoly a Ziaka a druhé hl'adisko predstavuje zodpovednost’ za vysledky ziakov.
Napriklad pokial’ financovanie Systém smeruje na ziaka. Predpoklada sa, ze Skoly budd sutazit’
medzi sebou tym, ze budu zvySovat’ kvalitu vzdelavania, ako jeden zo spdsobov, ako prilakat’

a udrzat’ ziakov.

V zaujme naplnenia zasady transparentnosti a administrativnej nendroc¢nosti ma system
transparentne preukazat’ ucel vynakladania penazi. Suc¢asny systém normativneho financovania
ma stanovené jasné a transparentné pravidla. Proces je legislativne ukotveny a informacie sa

zverejiiuju na internete.

Podla poslednej zasady, zasady primeranosti, by systtm mal poskytovat’ financie

na pokrytie dostatocnych vstupov na dosiahnutie zadefinovanych vystupov.

6.3 Vysoké Skolstvo

Terciarne vzdelavanie na Slovensku zabezpecuju vysoké $koly. Pravne zakotvenie majd

prostrednictvom zakona o vysokych skolach.

Tento kl'aCovy zakon vysoké Skoly definuje ako ,vrcholné vzdelavacie, vedeckeé a
umelecké ustanovizne. Poslanim vysokych $kol, ktoré su sucastou eurdpskeho priestoru
vysokoskolského vzdelavania a spolo¢ného eurdpskeho vyskumného priestoru, je prispievat
k rozvoju vzdelanosti, poznania, vedy a kultury v stlade s potrebami spolo¢nosti, rozvijat’
vedomosti, zru¢nosti, mudrost’, tvorivost a dobro ¢loveka a tym prispievat k rozvoju
vedomostnej spoloénosti. Napliianie tohto poslania so zameranim na $tudenta je predmetom

hlavnej ¢innosti vysokych §kol.*

Vysoké S$koly maju vyhradné pravo poskytovat’ vysokoSkolské vzdelavanie
v akreditovanych Studijnych programoch a absolventom udel'uju akademicko-vedné tituly
(Cibékova a kol. 2012).

%1 Systém financovania regionalneho $kolstva na Slovensku zohl'adfiuje napriklad 8 teplotnych pasiem &i velkost’
zakladnej Skoly.
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Terciarne vzdelanie preslo mnohymi zmenami. V Eurdpe bola prijatd tzv. Bolonska
deklaracia (v r. 1999). Jej hlavaym cielom bolo vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho priestoru
vysokoskolského vzdelavania. ZaruCuje mobilitu Studentov, pedagdgov, vedcov a ostatnych
pracovnikov vo vysokom $kolstve. Deklaruje skvalitnenie vzdelavacieho procesu na vysokych
Skolach a jeho harmonizéaciu v ramci signatarskych krajin®2. Podporilo sa medzinarodné
uznavanie kvalifikacie prostrednictvom porovnatelnych a Citatelnych akademickych hodnoti
a zavedenim Dodatku diplomu. Prijal sa systém Studia zalozeny na dvoch zakladnych stupiioch
pregradualny (bakalarsky) a gradualny (magistersky). Zaviedol sa kreditovy systém ETCS
a pod. *3 (Adamek 2012)

FINANCOVANIE VYSOKEHO SKOLSTVA

Vo vyspelych trhovych ekonomikach mézeme podl’a Neubauerovej a kol. (podla Jurkova
2007) identifikovat’ pritomnost’ troch zakladnych modelov financovania vysokych §kél, a to
konkrétne anglo-americky systém financovania z rozpo¢tu domdcnosti, $védsky dafiovo-

dota¢ny systém a australsky systém HECS (Higher Education Contribution System).

Anglo-americky systém financovania 7 rozpoétu domdcnosti je uplatiiovany na trhovom
principe, kde $koly st vyrobcovia, §tudenti spotrebitelia vzdelania a $tat je niekde medzi nimi.
Podiel §tatu na financovani vysokoSkolského vzdelania je vSsak vel'mi maly. Financovanie
ako spdsobu vykrytia nedostatocnych zdrojov. Medzi vyhody tohto modelu patri: diverzita
Studijnych programov, rozna vyska Skolného stanovena v zavislosti od kvality vysokej $koly,

vysoka uroven vedy a vyskumu. Tento systém najéastejSie funguje v USA.

Svédsky daiiovo-dotaény systém financovania je postaveny na prerozdelovacej funkcii
danového systému, t. z. financovanie zavisi v podstate od $tatu. Jeho cielom je vytvorenie
rovnakych podmienok pre pristup k vysokoskolskému vzdelaniu pre v§etkych. Vysokoskolské
vzdelanie je poskytované bezplatne a Skolné nie je povolené (ani pre obCanov inych $tatov).
Doraz je kladeny hlavne na zefektivnenie systému existujucich vysokych $kol (nie na vznik
novych). Prikladom praktického uplatitovania tohto typu modelu je Svédsko, Nemecko, Ceska

republika, Dansko, Finsko a Taliansko.

Australsky systtm HECS predpoklada spolutcast’ Studenta na finanénych nékladoch
spojenych s vysokoskolskym $tadiom. Vznikol v Australii v roku 1988 prijatim zakona Higher

92 Bolonsku deklaraciu podpisalo 31 ministrov §kolstva eurdpskych krajin.
93 Blizsie pozri Bolonsku deklaréciu.
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Education Funding Acta do praxe bol uvedeny nasledujiici rok. Studenti majii moznost’ zaplatit
Skolné vopred a ziskat’ tak zl'avu, alebo $kolné uhradia dodatoc¢ne s inflacnym priplatkom.
Tento systém je v podobnych variantoch vyuzivany v krajinach ako Juzna Korea, Thajsko ¢i

Cina.

Z vyssie uvedenych modelov Slovensko prebera vybrané prvky, ktoré nasledne v praxi

kombinuje. Zakladné znaky modelu financovania vysokého Skolstva na Slovensku su:

- garantovanie rovnakého pristupu k vzdelaniu pre vSetkych (§védsky danovo-dotacny
systém),

- podpora rozvoja vzdelavacej sistavy a konkurencie medzi jednotlivymi $kolami (anglo-
americky systém),

- uspornost’, transparentnost’ a 'ahka kontrolovatel'nost’ (austrélsky systém),

- jasne vymedzena finan¢nd Ucast’ Statu (vSetky systémy),

- viaczdrojovost’ (anglo-americky a australsky systém).

Postavenie a rovnako aj financovanie vysokych $§kol na Slovenku upravuje komplexne
zakon o vysokych skolach. Vysoké Skoly podla tohto zakona delime na nasledovné druhy

Skol.™

Verejné vysoké $koly so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky — verejna vysoka skola je
verejnopravna a samospravna institiicia, ktord sa zriad'uje a zruSuje zdkonom. Zakon tiez
ustanovi jej ndzov asidlo. Ak sa verejna vysoka skola ¢leni na fakulty, pri jej zriadeni sa sti¢asne

zriad’'uju aj tieto fakulty.

r

Stdtne vysoké skoly so sidlom na tizemi Slovenskej republiky — st to vojenské vysoké skoly,

policajné vysoké skoly, zdravotnicke vysoké Skoly.

Sukromné vysoké $koly — s pravnické osoby so sidlom v Slovenskej republike alebo
so sidlom na uzemi ¢lenského Statu Eurdpskej Unie, ktoré boli zriadené alebo zalozené
na vzdelavanie a vyskum, s opravnené posobit’ ako stikromna vysoka $kola, ak im vlada na to

udelila suhlas v mene §tatu podl'a osobitného predpisu.

Zahranicné vysoké Skoly so sidlom na uzemi ¢lenského Statu Eurdpskej inie mimo tizemia

Slovenskej republiky alebo Statu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurdopskom

% Aktudlny stav po&tu vysokych $kol na Slovensku platny ku diiu 28. 2. 2022 (Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR 2022a): verejné vysoké skoly (20), Statne vysoké $koly — vojenské, policajné, zdravotnicke
(3), sukromné vysoké skoly (10), Zahrani¢né vysoké Skoly (8). Blizsie pozri: https://www.minedu.sk/vysoke-
skoly-v-slovenskej-republike/
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hospodérskom priestore a Svajéiarskej konfederacie. Zahrani¢na vysoka $kola moze poziadat’
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 0 udelenie opravnenia na poskytovanie
vysokoskolského vzdelavania na tzemi Slovenskej republiky podl'a pravnych predpisov Statu
jej sidla.

NajpocetnejSou skupinou v ramcei vysSie uvedenych $kol posobiacich na Slovenku st
verejné vysoké skoly. Medzi zdroje financovania verejnych vysokych $kol (816 a 889 zakona

0 vysokych skolach) patria:

- dotacie zo Statneho rozpoctu,

- Skolné,

- poplatky spojené so Stidiom,

- vynosy z d’alsieho vzdelavania,

- vynosy z majetku verejnej vysokej Skoly,

- vynosy z dusevného vlastnictva,

- vynosy z vlastnych finan¢nych fondov,

- vynosy z darov,

- iné vynosy z hlavnej ¢innosti verejnej vysokej $koly, %

- vynosy z podnikatel'skej ¢innosti verejnej vysokej Skoly.

Verejné vysoké Skoly moézu (za zdkonom stanovenych podmienok) so suhlasom
akademického senatu verejnej vysokej skoly a spravnej rady verejnej vysokej Skoly pouzivat
ako zdroj financovania aj Uvery od bank na vyskumnu a vyvojovu ¢innost’ a na financovanie

kapitalovych vydavkov.

Financovanie vysokych $kol prebieha zo statneho rozpoé¢tu (z ustrednych organov Statnej
spravy — konkrétnych kapitol ministerstiev) vo forme dotacii. Verejné a Statne vysoké skoly su

v rozhodujucej miere financované zo $tatneho rozpodtu tak, ze prostriedky plynu:

- verejnym vysokym Skolam prostrednictvom kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR alebo inych ministerstiev,

- vojenskym vysokym skolam prostrednictvom kapitoly Ministerstva obrany SR,

- policajnym vysokym skolam prostrednictvom kapitoly Ministerstva vndtra SR,

- zdravotnickym vysokym skolam prostrednictvom kapitoly Ministerstvo zdravotnictva
SR.

% Vynosmi verejnej vysokej $koly mozu byt aj dotacie z rozpoctov obci a z rozpodtov vyssich izemnych celkov.
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Zo $tatneho rozpoctu je mozné poskytnut’ dotaciu aj sikromnej vysokej skole. Tato dotécia
zo Statneho rozpoctu sa poskytuje prostrednictvom kapitoly Ministerstva skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR.

Aj ked financovanie vysokého Skolstva na Slovenku je mozné charakterizovat' ako
viaczdrojové, hlavny zdroj prijmov pre verejné vysoké skoly predstavuju dotacie zo Statneho
rozpodtu. Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR poskytuje verejnej vysokej Skole
dotacie na uskuto¢novanie akreditovanych $tudijnych programov, na vyskumnu, vyvojovl
alebo umelecku ¢innost’, na rozvoj vysokej Skoly a na socialnu podporu Studentov. Vyska
dotacie pre jednotlivé verejné vysoké Skoly sa stanovuje podla kazdorocne aktualizovanej
metodiky rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu verejnym vysokym Skolam. Metodiku urcuje

ministerstvo a prerokdva ju s organizaciami reprezentacie vysokych $kol. %

Dotdcia na uskutociiovanie akreditovanych Studijnych programov sa odvija od poctu
Studentov, poctu absolventov®’, ekonomickej naro¢nosti uskutocovanych Studijnych
programov, kvality, uplatnenia absolventov v praxi a dalsich hladisk sGvisiacich
so zabezpecenim vyucby. Dotacia sa poskytuje v rozsahu ustanovenom zakonom o $tatnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Pri urovani vysky dotacie na jednotlive verejné vysoké
Skoly na Grovni ministerstva sa pouziva vnutorna $truktura: dotacia na mzdy a poistné, dotacia

na tovary a sluzby, dotacia na Specifika, dotacia na kapitalove vydavky.

Dotécia na vyskumnu, vyvojova alebo umelecku ¢innost’ sa poskytuje v 2 forméach. Prvou
je instituciondlna forma. Pri poskytovani institucionalnej formy podpory vyskumu a vyvoja sa
zohl'adiiuje vyskumnd, vyvojova alebo umelecké kapacita verejnej vysokej Skoly, dosiahnuté
vysledky v oblasti vedy, techniky ¢i umenia, periodické hodnotenie vyskumnej, vyvojovej,
umeleckej a d’alSej tvorivej ¢innosti verejnej vysokej Skoly a rieSenie vyskumnych projektov a
umeleckych projektov, ktoré boli vybrané na financovanie v ramci vnutorného grantového

systému ministerstva Skolstva. Dve z instituciondlnej formy podpory, a to VEGA a KEGA®%,

% Konkrétny rozpis dotacii spolu s metodikou pre konkrétny rok blizsie pozri na (Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR 2022b): https://www.minedu.sk/financovanie-vysokeho-skolstva/

97 Podra zékona o vysokych §kolach sa v poéte Studentov a absolventov nezohladiuji Studenti uhradzajtici $kolné
a Studenti na pracovisku verejnej vysokej $koly v zahrani¢i a na pracovisku jej stcasti v zahranié¢i. Do vysky
ro¢ného $kolného sa zapocitava aj vySka penaznych darov prijatych vysokou $kolou od $tudentov alebo tretich
0s0b v suvislosti s poskytovanim, organizovanim alebo zabezpecovanim vysokoskolského vzdelavania na tzemi
Slovenskej republiky.

% VEGA - Vedeckd grantovd agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a
Slovenskej akadémie vied je vnutornym grantovym systémom pre rezort $kolstva a SAV, ktory zabezpeluje
koordinovany postup pri vybere a hodnoteni projektov zakladného vyskumu riesenych na pracoviskach vysokych
§kol a vedeckych ustavov SAV. Navrhuje ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a predsedovi SAV
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st pridelované v ramci vnatorného grantového systému ministerstva nha principe sutazi.
Podavaju sa projekty podla ich Statutov. Tretiu Cast’ tvori dotacia na prevadzku a rozvoj
infrastruktary pre vyskum a vyvoj obsahujica aj Cast na osobné naklady ucitelov
zodpovedajuce ich vyskumnej a umeleckej ¢innosti a na $tipendia doktorandov. Stvrta Gast’ sa
poskytuje ucelovo na podporu excelentnych vyskumnych sucasti verejnych vysokych $kol a
piata Cast sa poskytuje na podporu 3pi¢kovych kolektivov. Siesta &ast sa alokuje
na zabezpeéenie pristupov k elektronickym informaénym zdrojom. Ucelové forma je formou
kde su finanéné prostriedky priradované na zaklade sutaze. Ide o prostriedky na rieSenie

projektov vyskumu a vyvoja prostrednictvom APVV? (presne vymedzena oblast’ pouzitia).

Dotécia na rozvoj vysekej Skoly sa urCuje sa na zaklade vyberového konania. Vysoké Skoly
predkladaju Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR projekty s cielom naplnit’ svoje
rozvojové programy. Pri hodnoteni projektov sa hodnoti kvalita podanych projektov, kontext
dlhodobého zameru Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a dlhodoby zamer

verejnej vysokej skoly.

Dotacia na socidlnu podporu Studentov sa poskytuje priamou a nepriamou formou.
Priamou formou socialnej podpory su stipendia, ktoré sa poskytuju zo Statneho rozpoc¢tu alebo
vlastnych zdrojov vysokej Skoly prostrednictvom $tipendijného fondu. Z prostriedkov $tatneho
rozpoétu ide o socialne, motivaéné a tehotenské, ktoré dopinaju $tipendia z vlastnych zdrojov
vysokej Skoly, kde patria aj tzv. podnikové Stipendia. Nepriamou formou socialnej podpory sd
najmi tieto sluzby: stravovanie a ubytovanie podl'a moznosti s poskytnutim prispevku
na néklady spojené so stravovanim a ubytovanim, finan¢na a organiza¢na podpora $portovych,

kultarnych a inych zaujmovych ¢innosti Studentov. Do systému socidlnej podpory patri aj

vvvvv

vysku dotacie, ktord sa ma poskytnit’ na rieSenie vybranych novych a pokracujucich vedeckych projektov
z institucionalnych finanénych prostriedkov. (Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 2022c)

KEGA - Kultirna a edukacnd grantovd agentira Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky je viutornym grantovym systémom zameranym na finanéna podporu projektov aplikovaného vyskumu
v oblasti $kolstva, pedagogiky a tvorivého a interpretacného umenia, iniciovanych riesite’'mi z verejnych vysokych
§kol alebo Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky v stanovenych tematickych
oblastiach z intitucionalnych finan¢nych prostriedkov verejnych vysokych $kol. (Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR 2022d)

% APVV - Agentlra na podporu vyskumu a vyvoja bola zriadena v roku 2005 (ako rezortna organizacia
Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR) a je jedinou narodnou grantovou agentirou zriadenou na ucel
podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku. Poskytuje finanéné prostriedky zo $tatneho rozpodtu na rieSenie
projektov (Agentira na podporu vyskumu a vyvoja 2022). BliZsie pozri: https://www.apvv.sk/agentura/o-nas.html
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Kontrolné otazky:

= (o je to vzdelavanie?

= Akésuciele apriority Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania 2018-2027?
= Aké st kompetencie izemnej samospravy na useku regiondlneho skolstva?

= Objasnite normativne financovanie regionalneho skolstva.

= (o je to Eduzber?

= Vysvetlite zasady systémov financovania regionalneho skolstva vo svete.

= Vysvetlite modely financovania vysokych $kol.

= Aké zdroje financovania verejnych vysokych $kol stanovuje zakon o vysokych skolach?

= Vysvetlite dota¢né financovanie vysokych §kol na Slovensku.

97



7 Financovanie dopravy

Poslednou sledovanou oblastou je doprava. Dopravu charakterizujeme ako
premiestiovanie os6b alebo tovarov z vychodiskového bodu na miesto uréenia v poZzadovanom
Case a kvalite. Je uréena geografickou rozl'ahlost'ou, hromadnost'ou a rizikom (napr. dopravné

nehody, znecistenie zivotného prostredia) (Cenek 2000).

Doprava patri k zdkladnym odvetviam narodného hospodarstva, ktoré vyrazne ovplyviiuju
socialno-ekonomicky rozvoj a rast Zivotnej urovne. Mobilita a jej kvalita je jednym
zo zékladnych prvkov posudzovania zivotnej Urovne v krajinach Eurépskej tnie (Narodnéa rada
Slovenskej republiky 2012).

Podla Pekovej, Pilné¢ho, Jetmara (2008) dopravu definujeme ako cinnost' spojenu
s cielavedomym premiestiiovanim 0s0b alebo veci v najroznejSich objemovych, ¢asovych a
priestorovych stvislostiach za pouzitia roznych dopravnych systémov. Svetovym trendom
v doprave je spolocensky tlak na spojenie rychlosti, bezpecnosti, hospodarnosti a sucasne

minimalizacie dopadov na Zivotné prostredie.

Z mnozstva definicii je mozné konstatovat’ v§eobecné charakteristiky dopravy, ato: ide
0 vyznamné odvetvie narodného hospodarstva, nakol’ko pdsobi ako integrujuci a stabilizujuci
prvok pre vsetky ostatné odvetvia narodného hospodarstva; je to cCinnost zamerana
na premiestiiovanie veci, 0s6b, informécii ai.; ovplyviiuje uroven Zzivota obyvatelov,
fungovanie obci, miest, regionov a statu ako celku; je vyznamnym ukazovatel'om vyspelosti

jednotlivych Grovni Statu.

Dopravu je mozné kategorizovat zroznych hladisk. Zékladné ¢lenenie dopravy je

na nasledovné druhy dopravy (Chovancova, Adami$in 2016, s. 91):

- cestna doprava,

- zelezni¢na doprava,
- letecka doprava,

- vodné doprava,

- kombinované (intermodéalna) doprava.
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Doprava so sebou prinasa pozitivne i negativne stranky. Pozitiva dopravy mézeme zhrntt

do réznych oblasti. Ekonomicky, socialny a kultrny vyznam sa prejavuje tym, ze doprava:

uspokojuje potreby spolo¢nosti tym, ze prepravuje produkty z miesta vyskytu na miesto
spotreby (zabezpecuje zasobovanie obyvatel'ov),

zvySuje dostupnost’ rozneho tovaru na réznych miestach,

podporuje ekonomicky rast krajin,

zvySuje zamestnanost’,

napomaha znizovat’ disparity,

zvysuje kvalitu zivota obCanov znizovanim Casu a zvySovanim kvality ich beznej ¢i
rekreaénej mobility (podporuje rozvoj cestovneho ruchu),

vyznamne ovplyviiuje ceny surovin a vyrobkov,

posilituje uroven obrany a bezpecnosti Statu,

je nevyhnutnou sucast'ou globalizacie, medzinarodnych vztahov a ovplyviluje prilev
zahrani¢nych investicii,

prepaja rozne kultury a pod.

Negativne vplyvy ¢i dopady dopravy su napriklad:

znecist'ovanie Zivotného prostredia Skodlivymi latkami,

pretazenie dopravy (leteckej, automobilovej a pod.),

ubytok zelenych pléch z dévodu vystavby dopravnej infrastruktary,

vyvlastiiovanie nehnutelnosti a zasah do vlastnickych prav obyvatel'ov a pravnickych
0s0Db,

zat'azovanie prostredia nadmernym hlukom,

dopravné nehody spdsobujuce straty na 'udskych Zivotoch,

rizikd pri preprave nebezpecného tovaru a pod.

Hnacie sily vplyvajuce na vyvoj dopravy podla Stratégie rozvoja dopravy do roku 2020

(Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 2014) ¢lenime na tri skupiny.

Externé sily tvoria hospodarske faktory (rast HDP, disparity, Specializicia regionov, pefiazné

prijmy domacnosti, ekonomicky aktivne obyvatel'stvo) a socialne faktory (vol'ny pohyb o0sob,

starnutie populécie). Medzi interne sily patria nové technoldgie, stupen vybavenosti osobnymi

automobilmi, individualny motorizmus, ceny paliv. Poslednou skupinou sU opatrenia

dopravnej politiky (prijaté opatrenia v oblasti spoplatnenia infrastruktary, danovej politiky,

znizovania vplyvov na zivotné prostredie a energetickej naro¢nosti dopravy).
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V z&ujme rozvoja dopravy je dolezita uloha $tatu (Pekovd, Pilny, Jetmar 2008), ktory
rozvoju napoméhatvorbou pravnych predpisov, dopravnej politiky, vymedzenim
zodpovednosti medzi jednotlivymi subjektmi dopravného procesu, stanovenim zéakladnych
finanénych vzt'ahov medzi $tatom a dopravnymi subjektmi, stanovenim a vymedzenim sluzieb
VO verejnom zaujme vratane pravidiel pre ich Ghradu. Stat ovplyviuje budovanie, udrzbu
a prevadzkovanie dopravnych ciest v jeho kompetencii, nesie zodpovednost’ za minimalizaciu
dopadov dopravy na Zzivotné prostredie a podporuje vyskum avzdelavanie odbornikov

v doprave.

Buducnost’ v oblasti dopravy so sebou prinasa vyrazné uplatnenie vedecko-technického
pokroku a zaroven mozno predpokladat’ aj ur¢ité obmedzenia ¢i podporu zo strany vsetkych

arovni vlad. V budtcnosti ofakavame nasledovné vybrané trendy a inovécie v oblasti

dopravy:

- oblast’ cestnej dopravy: autondmne automobily, elektromobilita, stale sa rozsirujuci
okruh bezpecnostnych prvkov v povinnej zakladnej vybave automobilov, obmedzenie
vjazdu do vymedzenych lokalit, povinné znizenie rychlosti, dotacie na vybrany druh
cestného dopravného prostriedku (elektromobil, e-bicykle, e-kolobezky), mestska
hromadna doprava zadarmo a pod.,

- oblast’ Zelezni¢nej dopravy: autonémne vlaky'®, dekarbonizacia, vysokorychlostna
Zeleznica, automatizacia a pod.,

- oblast leteckej dopravy: tlak na znizovanie emisii, v oblasti vyroby lietadiel sa preferuje
viesi dolet!! a mensie lietadld, elektrizacia leteckej dopravy'®?a pod.,

- oblast vodnej dopravy: lode s elektrickymi motormi'®, obmedzenia pre vyletné lode a

pod.

7.1 Oblast’ dopravy a jej financovanie na Slovensku

Oblast’ dopravy je Statom usmeriiovana prostrednictvom dopravnej politiky. Dopravna
politika Statu je predpokladom rozvoja Slovenskej republiky a predstavuje Specificka formu
presadzovania narodnych zaujmov v oblasti rozvoja spolo¢nosti. Ciel'om dopravnej politiky je

vytvéranie transparentnych podmienok s minimalnym rizikom v ramci pristupu na dopravny

100 \/ roku 2021 spustili Deutsche Bahn a Siemens prvy autonémny vlak na svete. Francuzsko planuje uviest
do prevéadzky prvy autonémny vlak v roku 2023.

101 Napriklad typ lietadla Airbus A321XLR doleti na 1 natankovanie az 8 700 km.

102 1zraelsky vyrobca Eviation Aircraft predstavil pIne elektrické lietadlo Alice s nulovymi emisiami.

103 Napriklad ich vyuzivaju trajekty v Nérsku, vyletné lode v oblasti pri Niagarskych vodopadoch a pod.
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trh, modernizovat’ arozvijat dopravnu infraStruktiru, zabezpeCit' prepravné potreby
spolocnosti, zabezpecit' dostatocné financovanie sektoru dopravy, zvysovat bezpecnost’
a znizovat' negativne vplyvy dopravy na zivotné prostredie. Ciele sU postavené
na zabezpecovani trvalo udrzate'ného rozvoja, ktory zahfnia hospodarsky vyvoj, spolo¢ensku
solidaritu a ohl'ad na Zivotné prostredie (Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR
2005).

Medzi zakladné nastroje dopravnej politiky patri vystavba a tidrzba verejnych komunikacii,
dotacie dopravcom a prispevok na dopravu (najméa dochodcom, Studentom a socialne slabsim)
(Vorlicek 2008).

V Slovenskej republike boli v oblasti dopravy prijaté tiecto najdolezitejSie narodné

dokumenty:1%4

- Zéasady S$tatnej dopravnej politiky SR,

- Dopravna politika SR do roku 2015,

- Stratégia rozvoja dopravy SR do roku 2020,

- Strategicky plan rozvoja dopravnej infraStruktury SR do roku 2020,
- Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030,

- Koncepcia tzemného rozvoja Slovenska (KURS),

- Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska 2001 — a jej aktualizacie,

- Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020,

- Operacny program Integrovana infrastruktira 2014 — 2020,

- Stratégia verejnej osobnej a nemotorovej dopravy SR do roku 2020,

- Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020.

Aktualne platny dokument pre oblast’ dopravy je Strategicky plan rozvoja dopravy SR
do roku 2030 (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja SR 2016). Je ¢leneny

na pat’ zakladnych strategickych ciel'ov.

104 74kladné eurdpske strategické a koncepéné dokumenty v oblasti dopravy st (Enviroportal - Informaény portal
rezortu MZP SR 2017):
- Biela kniha: Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — vytvorenie konkurencieschopného
dopravného systému G¢inne vyuzivajiceho zdroje,
- Euro6pa 2020 Stratégia pre inteligentny a udrzatel'ny rast,
- Agenda 2030,
- PIan prechodu na konkurencieschopné nizko-uhlikové hospodarstvo do roku 2050,
- Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU z 22. 10. 2014 o zavadzani infradtruktary
pre alternativne paliva,
- Eurdpska stratégia pre nizkoemisni mobilitu.
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Strategicky globalny ciel’ 1 je zamerany na zaistenie ekvivalentnej dostupnosti sidiel a
priemyselnych zon podporujucich hospodarsky rast a socialnu inkluziu v ramci vsetkych

regionov Slovenska nediskrimina¢nym pristupom k dopravnej infrastruktire a sluzbam.

Strategicky globalny cie/” 2 smeruje Gsilie k dlhodobo udrzateI'nému rozvoju dopravného
systému Slovenskej republiky s dérazom na generovanie a efektivne vyuZivanie finanénych

prostriedkov vo véazbe na potreby pouzivatel'ov.

Strategicky globalny ciel’ 3 cieli na zvySenie konkurencieschopnosti dopravnych modov
v osobnej i ndkladnej doprave nastavenim zodpovedajucich prevadzkovych, organiza¢nych a
infrastrukturnych parametrov vedtcich k efektivnemu integrovanému multimodalnemu

dopravnemu systému. Zvysenie kvality dopravného planovania v Slovenskej republike.

Strategicky globalny ciel’ 4 je orientovany na bezpecnost’. Zvysenie bezpecnosti (Safety) a
bezpecnostnej ochrany (Security) dopravy veducej k trvalému zaisteniu bezpecnej mobility
prostrednictvom bezpecnej dopravnej infrastruktary, zavadzaniu novych technoldgii ¢i

postupov za vyuzitia preventivnych a kontrolnych mechanizmov.

Strategicky globalny ciel’ 5 zohl'adiiuje dolezitost’ ochrany Zivotného prostredia. Ciel'om je
ZniZenie negativnych environmentalnych a socioekonomickych dopadov dopravy v désledku
monitoringu zivotného prostredia, efektivneho planovania, realizacie dopravnej infrastruktiry
a zniZzovanim poétu konvenéne pohananych dopravnych prostriedkov alebo vyuzivanim

alternativnych paliv.

Medzi zakladné pravne predpisy upravujice oblast’ dopravy v podmienkach Slovenskej

republiky patria:

- zékon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave V zneni neskorsich predpisov,

- z&kon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov,

- z&kon ¢&. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov,

- zakon ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach v zneni neskor$ich predpisov,

- zakon ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakon ¢. 435/2000 Z. z. o namornej plavbe V zneni neskor$ich predpisov,

- dalsie zakony.
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FINANCOVANIE V SEKTORE DOPRAVY

Pri financovani dopravy sa stretdvame s rdznymi zdrojmi. Verejné zdroje tvoria doméace
rozpoctové zdroje (Statny rozpocet, rozpocty samospravnych krajov, miest a obci) a zahrani¢né
zdroje (napr. prostriedky zo Strukturalnych fondov). Medzi alternativne zdroje financovania
dopravy patria Gvery, prijmy z poplatkov za pouZitie dopravnej infrastruktary (myto, dial'ni¢né
zndmky ai.) a financovanie za Gcasti sikromného kapitalu (PPP projekty — Public-Private-

Partnership).

Financovanie dopravy je mozné rozélenit’ do troch zakladnych oblasti: oblast’ dopravne;j

infrastruktary, oblast’ prevadzky dopravy, oblast’ dopravnych prostriedkov.

Oblast’ dopravnej infrastruktury sa zameriava na financovanie vystavby, modernizécie,
Gdrzby a opravy infrastruktary. Ulohou dopravnej infrastruktiry je komplexne obsluhovat
uzemie Statu. Dopravnd infraStruktura a sluzby poskytované v doprave st neoddelitelnou
sucast'ou kazdodenného zivota obyvatel'ov a ako taka je ¢lenena podla jednotlivych druhov
dopravy*®®. Rozvoj dopravnej infrastruktury je z hl'adiska ¢asu rozsiahly, finan¢ne i technicky
naro¢ny proces a v podmienkach Slovenska zo strednodobého hladiska je silne zavisly
od zdrojov z fondov Eurdpskej unie. Financovanie dopravnej infrastruktiury charakterizuje

viaczdrojovost. Medzi zdroje financovania patria:

- verejné rozpodty (rozpodty (izemnej samospravy, §tatny rozpodet, rozpoéet EU),
- uzivatel'ské poplatky (dial'ni¢né e-znamky, letiskove poplatky),

- vykonové financovanie (myto?0),

- stkromné prostriedky (PPP projekty1%’),

- ostatné zdroje (ndvratné zdroje financovania).

105 prikladom je cestna infrastruktura. Dialnice, cesty pre motorové vozidla a cesty 1. triedy st vo vlastnictve $tatu.
Spravu vykonava Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’. Cesty IL. a Ill. triedy su vo vlastnictve samospravneho kraja.
Miestne komuniké&cie st vo vlastnictve obci. Spravu vykondva Uzemna samosprava bud’ vo vlastnej rézii, alebo
prostrednictvom tretej osoby.

16 Myto je poplatok za pouZitie cesty, dialnice, tunela alebo mosta. V podmienkach Slovenskej republiky myto
upravuje zakon ¢&. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych tsekov pozemnych komunikacii a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

107 pojem verejno-stikromné partnerstva (PPP projekty) (Ministerstvo financii SR 2022b) pochadza z anglického
vyrazu public—private partnership. Ide o projekty, ktorych cielom je zabezpedenie verejnych sluZieb ¢i verejnej
infrastruktary. Spiiaju nasledovné podmienky: sukromny partner zabezpeéi verejnt infrastruktaru, poskytovanie
verejnych sluzieb miesto daného subjektu verejného sektora alebo bude pocas trvania zmluvy vyuzivat' verejny
majetok; ako protihodnotu ziska pravo na platby od jeho kone¢nych uzivatel'ov a/alebo od verejného partnera;
jednd sa o dlhodoby zmluvny vzt'ah; sikromny partner prevezme na svoju stranu rizikd a povinnosti v stvislosti
s plnenim institucionalnej funkcie alebo vyuZivanim verejného majetku, ktoré obvykle nesie verejny partner.

v
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Oblast’ prevadzky dopravy obsahuje financovanie verejnej osobnej dopravy. Ulohou $tatu
je podporovat  vyuzivanie verejnej o0sobnej dopravy, ktord& je Zzpohladu
efektivnosti, hospodarnosti a trvalo udrzatelného rozvoja ekologickejsia, ekonomickejsia

a prinasa d’alsie vyhody zo socidlneho hladiska.
Verejna osobna doprava sa deli na (Cibakova a kol. 2012, s. 290):

1. Celostatna Uroven:
- cestna doprava,
- zelezni¢né doprava,
- letecka doprava,
- vodna doprava.
2. Miestna trover:
- mestska hromadna doprava (MHD),

- integrovany dopravny systém (IDS).

Dopravna obsluznost je vyjadrend dopravnymi vykonmi verejnych dopravcov vo verejnom
zaujme V priestorovo a ¢asovo orientovanom rozliSeni tak, aby sa vykryli zakladné prepravné
potreby obyvatel'stva. Zodpovednost' za dostatocnu dopravnli obsluznost’ ma §tat, vysSie

Uzemné celky a obce.

Verejnd osobné doprava je teda financovana napriklad nasledovne. Mestska hromadné
doprava je financovana z rozpoctovych prostriedkov obce resp. mesta, primestska doprava
z prostriedkov samospravnych krajov. Zelezni¢na doprava spada pod financovanie §tatu.
Okrem tychto subjektov pésobia v doprave aj sukromni dopravcovia, ktori svoju ¢innost’
uskuto¢iiuji na komeré¢nom principe. Letecka (civilnd) doprava spada ¢isto pod sukromné

financovanie, nakol’ko na Slovensku nep6sobi narodny prepravca.

Oblast’ dopravnych prostriedkov sa ststred’uje hlavne na financovanie obnovy vozového
parku, ich nasledné tdrzby a opravy. Financovanie je prioritne realizované prostrednictvom

prostriedkov zo $trukturalnych fondov, Uverov, kapitalovych dotacii a pod.
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Kontrolné otazky:

= Vysvetlite pojem doprava a objasnite jej zakladné ¢lenenie.

= AKE su pozitiva a negativa dopravy?

= AKka je uloha $tatu v rozvoji dopravy?

= (o je to dopravna politika $tatu? Aké su ciele dopravnej politiky Slovenskej republiky?
= Aké¢ je Clenenie zdrojov financovania dopravy?

= Vysvetlite financovanie oblasti dopravnej infrastruktury, oblasti prevadzky dopravy a

oblasti dopravnych prostriedkov.
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