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PREDHOVOR

Predkladand monografia s nazvom Iniciativy EU pri predchddzani
daiiovym unikom a dariovym podvodom a ich implementdcia do vnutrostdatneho
pravneho poriadku predstavuje komplexny vystup rieSenia grantového projektu
VVGS-2016-284 s nazvom: ,, Iniciativy EU pri predchddzani daiiovym iinikom
a ich implementacia do vnutrostatneho pravneho poriadku “.

Tato publikacia vznikla na zaklade rieSenia grantovej ulohy, v ramci ktorej
si autorsky kolektiv dal za ciel’ blizSie opisat, charakterizovat a zhodnotit’
aktuélne trendy v dafiovej politike EU prejavujtice sa formou vytvérania réznych
iniciativ na trovni EU aich implementicie do vnutrotatnych pravnych
poriadkov ¢&lenskych §tatov EU scielom predchadzania dafiovym tnikom
a danovym podvodom.

Danové uniky a daiiové podvody su v sti€asnosti nepochybne fenoménom
modernej spolocnosti, priCom sa v prevaznej miere vnimaji ako negativny jav
ovplyviiujiici celt spolocnost, snemalym dosledkom na vyvoj auroven
hospodarstva. Tejto problematike je v poslednych rokoch na Slovensku venovana
vel’ka pozornost’. Na potvrdenie tvrdeného mozno poukazat’ v prvom rade na
rozsiahlu monografiu jedného z poprednych predstavitel'ov dafiovo-pravnej vedy
V. Bab¢aka s nazvom Dariové prdvo na Slovensku z roku 2015, v ktorej je
komplexne vymedzend nielen vnutroStatna dafiova uprava na Slovensku, ale aj
uprava arozsah dafiovej politiky na uniovej Grovni s vymedzenim presahov
a vplyvu na vnutrostatne danové zakonodarstva ¢lenskych statov Eurdpskej tinie.
V ramci rieSenia problematiky danovych unikov a metdd ich predchadzania
v podmienkach Slovenskej republiky bola v roku 2016 vydana publikacia Darové
uniky a danova kriminalita v Slovenskej republiky autorského kolektivu J.
Stieranka, M. Sabayova a J. Simonova a v roku 2017 monografia Dariové uniky
v Slovenskej republike — moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami autorky
J. Simonove;.

Dosah arozsah danovych unikov ako takych a danovych podvodov sa
s ohl'adom na ¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej tinii neobmeduje len na
vnutroStatnu urovenl. Z Clenstva v Eurdpskej Unii okrem prav vyplyvaja
Slovenskej republike aj mnohé povinnosti, na ktorych plnenie sa zaviazala
vstupom do tohto medzindrodného spolocenstva. Dosah arozsah danovych
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unikov a danovych podvodov teda pdsobi aj v medzinarodnom meradle, ¢o je
nevyhnutné podrobovat’ neustalemu skiimaniu a analyzovaniu. Aj na poli tejto
vedeckej oblasti vznikaji na Slovensku v stcasnosti mnohé publikécie, pricom
mozno poukazat’ na monografiu Dane a ich pravna uprava v Slovenskej republike
V kontexte dariovej politiky EU autorského kolektivu vedeného M. Bujiidkovou
z roku 2015 zameran(l najmi na vymedzenie datiovej politiky EU a monografiu
s nazvom Medzinarodné danové uniky a metody ich predchadzania autorského
kolektivu zlozeného z P. Hubu, J. Saba a M. Strkolca z roku 2016 upriamujice;
vedecké badanie predovsetkym na oblast’ eurdpskych a mimoeuropskych
danovych tnikov, resp. danovych unikov, ktoré vznikaju nielen v ramci
Eurdpskej tnie, ale aj pri kontakte s tretimi Statmi. Takymito medzinarodnymi
danovymi Unikmi je vSak vo vyraznej miere negativne ovplyvnené celkové
hospodarstvo Europskej unie a jej jednotny vnutorny trh.

V ramci uvedeného mozno skonstatovat, Ze je mozné neustale
podrobovat’ vedeckému skumaniu problematiku Vv oblasti vzijomnej
podmienenosti danového prava a europskeho prava a vedeckym otazkam s tym
stvisiacich, a to najmé z dévodu ich nesmierneho vplyvu na vyvoj a rozvoj nielen
Eurdpskej tnie, ale aj jej jednotlivych clenskych Statov.

Moznost’ rieSenia grantového projektu VVGS-2016-284 poskytla ¢lenom
autorského kolektivu v interdisciplindrnom zlozeni jedine¢nu prileZitost’ skimat’
uvedent problematiku nielen z danovo-pravneho hl'adiska, ale aj z hladiska
politologického. Autori sa v prvych dvoch kapitolach zamerali na charakterizaciu
Eurdpskej tnie s cielom umoznit’ itatel'ovi spravne porozumiet’ jej postaveniu
vo vzt'ahu navonok voci globalizujicemu sa svetu, ako aj vo vztahu dovnutra
voc€i jej Clenskym Statom, priCom sa zamerali na opis historického vyvoja
samotnej Eurdpskej Uinie az do sucasnosti, opisu jej najdolezitejSich institicii
v kontexte tvorby a realizacie dafiovej politiky EU, deskripcii Uradného vestnika
Eurdpskej tUnie, primarneho prava EU asekundarnych zdrojov prava EU
s ohl'adom na ich priamu vyuzitelnost’ pri tvorbe samotnej danovej politiky.
V tretej kapitole je venovana pozornost vymedzeniu vztahu vnutroStatneho
dafiového zakonodarstva a prava Eurdpskej unie, vplyvu daiiovej politiky
Eurdpskej Ginie na vnutrostatne pravne poriadky jej ¢lenskych Statov s poukazom
na urcenie harmonizovanych oblasti s priblizenim ich aktudlneho stupiia vyvoja
a kone¢ného ciel’a. Toto vymedzenie je mozné vnimat’ ako podmienku na spravne
a komplexné pochopenie aplikovania a realizacie iniciativ jednotlivych institucii
EU pri predchadzani dafiovym tnikom adafiovym podvodom aich
implementacie do vnutrostatneho pravneho poriadku SR. V ramci stvrtej kapitoly




apiatej kapitoly sa autori zamerali na vymedzenie jednotlivych iniciativ
Eurépskej unie v boji proti danovym unikom adanovym podvodom ako
prostriedkov realizacie jej daniovej politiky, a to v oblasti nepriameho zdanovania
najma pri dani z pridanej hodnoty a v oblasti priameho zdanovania predovsetkym
s ohl'adom na korporativne zdanovanie, a na zhodnotenie ich premietnutia do
vnutrostatneho danového zakonodarstva Slovenskej republiky. Sucasne v tychto
kapitolach posudili redlny dopad a Gi€inok jednotlivych opatreni zavedenych na
zaklade predmetnych iniciativ v praxi.

Vzhl'adom na dolezitost’ a vyrazny dosah skimanych otdzok na samotnt
podstatu Eurdpskej unie a suverenitu jej Clenskych Stitov, na vykonnost
hospodarstva, uroven konkurencieschopnosti vo vztahu Kk okolitému svetu
a s dalekosiahlymi dopadmi skumanych otdzok na budovanie a spravne
fungovanie jednotného vnutorného trhu si tato publikdcia ddva za ciel’ priblizit’
Citatel'ovi hlavne aktualne trendy v oblasti danovej politiky Eurdpskej tnie a ich
vplyvu na vnutrostatne danové zakonodarstvo Slovenskej republiky v oblasti
predchadzania danovym unikom a danovym podvodom. V tomto zmysle by
autori tejto monografie chceli vyjadrit’ nadej, ze sa touto publikdciou podari
vyplnit chybajtci priestor v oblasti vyskumu vzajomnej podmienenosti danového
prava a europskeho prava, aze si najde svoje dostojné miesto medzi uz
V sucasnosti vydanymi publikdciami.

Predkladana praca je ur¢end ako vysokoskolskym Studentom Studujucim
oblasti danového prava aeurdpskeho prava, tak aj SirSej pravnickej
a ekonomickej komunite. Vzhl'adom na dosah, rozsiahlost’ a aktualnost’ skimane;j
problematiky vSak autori veria, Ze si publikdcia ndjde svoje uplatnenie nielen
v teoretickej oblasti, ale aj v oblasti praktickej.

V Kosiciach, august 2018
za autorsky kolektiv

Adrian Popovi¢



1. KAPITOLA
PRAVO EUROPSKEJ UNIE

Eurdpska tnia je jedine¢nym projektom, ktory z politologického hl'adiska
nema obdobu. Ide o integracné zoskupenie Statov, ktoré — ponechajuc si vlastni
Statnu suverenitu — preniesli Cast’ svojich kompetencii v presne vymedzenych
oblastiach na nadndrodné institlicie Eurdpskej tnie. Zakladnym kametiom
spoluprace ¢lenskych Statov sa stali spoloéne zdielané hodnoty a ciele
vychadzajuce z podobnej historickej skusenosti, politického vyvoja, kultary
a podobne. Spolupraca $tatov stoji od svojich pociatkov na zmluvnom zaklade,
avsak presna forma spoluprace nie je stanovena. Z politologického hl'adiska je
EU ¢&asto porovnavana s konfederaciou alebo federaciou, jej charakteristika je
vSak omnoho zlozitejSia, pretoZze obsahuje prvky viacerych z nich a politicka
Struktira, mocenské vztahy a del'ba moci medzi jednotlivymi institiciami st
omnoho zlozitejSie. Napriek dlhoro¢nej existencii nemozno z formélneho
hl'adiska jej podobu povaZovat’ za kone¢nt, pretoze vzh'adom na svoju povahu
podlieha neustalym zmenam.

1.1 Historia europskej integracie a cesta K Eurépskej unii

Pociatok integracie Eurdpy ako takej siaha az do 50-tych rokov minulého
storoCia, kedy sa z dovodu katastrofalnych nasledkov druhej svetovej vojny stalo
nevyhnutnym roz$irovat’ spolupracu medzi $tdtmi Eurdpy. Hlavnym motivom
bola snaha predchédzat’ d’alSim ozbrojenym konfliktom a zabezpecit’ trvaly mier
prostrednictvom kontroly strategickych surovin, bezpecnost obyvatel'ov,
ekonomicki obnovu a prosperitu vojnou zniCenej Eurépy ajej buduici
hospodarsky vyvoj prostrednictvom vzajomnej spoluprace a kooperacie. Zapadna
Eurdpa mala nadobudntt’ novu $truktiaru, vychadzajucu zo spolo¢nych zdujmov
a zalozen na zmluvach zarucujicich dodrZiavanie prava arovnost medzi
vSetkymi krajinami® a vstipit' tak do novej éry. Hlavnymi inicidtormi tejto
myslienky boli Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi a Winston
Churchill. V tejto primarnej faze eurdpskej integracie boli zrejmé zakladné
principy aciele vzijomnej spoluprace, avSak nie jej konkrétna podoba —

1 FONTAINE, P. Eurdpa v 12 lekcidach. Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie:
Luxemburg, 2010, s. 5.
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mysSlienka europskeho zjednotenia nebola spojena s jedinou politickou
koncepciou alebo s jednotnym modelom integracie. Zjednocovaci proces sa
nespajal s pevnym, uzatvorenym modelom Eurdpy?, avsak pruzne reagoval na
meniace sa vonkajSie podmienky a svoje vnutorné potreby. Tak sa proces
integracie zacal prostrednictvom spoluprace Statov v jednotlivych oblastiach,
ktorého vysledok, ¢i konkrétna podoba neboli vopred vébec zname.

Za den pociatku europskej integracie a budovania SpoloCenstva sa
povazuje 9. mgj 1950, kedy predniesol svoju vyzvu francuzsky minister
zahrani¢nych veci Robert Schuman, ktoru oznacujeme aj ako ,, Schumanov plan “.
V niom poukdzal na nevyhnutnost’ odstranenia antagonizmu medzi Francuzskom
a Nemeckom, ato tym, Ze sa podriadi cela vyroba uhlia a ocele spolo¢nému
Vysokému turadu. To malo predstavovat’ zakladni poziadavku budovania
slobodnej a mierovej Eurdpy, pricom tymto aktom mal byt podl'a Schumana
polozeny zékladny kamen pre vytvorenie budicej Europskej federacie.®

Na zéklade nasledujtcich udalosti mozno skonstatovat’, ze Schumanova
deklaracia neostala bez odozvy. V roku 1951 bolo na zdklade podnetu R.
Schumana podpisom zakladajicej zmluvy* zalozené Eurdpske spoloéenstvo uhlia
a ocele (ESUO), ktorého cielom bolo vytvorit’ spolo¢ny trh tychto komodit, ¢o
malo umoznit spolo¢nu kontrolu, planovanie a pouZzivanie samotnych surovin
a vyrobkov z nich. Kompetencie signatarskych statov v tejto kI'a¢ovej oblasti po
prvy krat presli do spravy medzinarodnej organizacie a rozhodovali o nich
Vv spolo¢nych novovytvorenych institiciach. Zakladajicimi $tatmi spoloCenstva
boli Nemecko, Franctuzsko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko.®
Zaklady Spoloc¢enstva boli poloZené prave touto zmluvou, ktord umoznila vznik
vykonného organu s ndzvom Vysoky urad, Parlamentného zhromaZdenia, Rady
ministrov, Stidneho dvora a Poradného vyboru. Ustrednymi bodmi tejto zmluvy
boli:

1. volny pohyb tovaru a vol'ny pristup k vyrobnym zdrojom;
2. neustale sledovanie trhu s cielom predchadzat’ naruseniam, ktoré by
mohli viest’ k zavedeniu vyrobnych kvot;

2 WEIDENFELD, W. - WESSELS, W. Eurépa od A do Z. Sprievodca eurdpskou integrdciou.
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie: Luxemburg, 2007, s. 10.

3 CHALMERS, D. — TOMKINS, A. European Union Public Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, s. 9-11.

4 Tzv. Parizska zmluva zakladajuca Eurdpske spologenstvo pre uhlie a ocel’, ktora bola podpisana
18.aprila 1951 a do platnosti vstapila 23. jula 1952.

5 FONTAINE, P. Eurépa v 12 lekcidach. Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie:
Luxemburg, 2010, s. 10.
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3. zachovavanie pravidiel hospodarskej sut’aze a transparentnosti cien;
4. podpora a modernizacia odvetvia a jeho konverzia.

Pre uspech tohto projektu sa zacalo od roku 1955 uvazovat’ o rozsireni
spoluprace aj v d’alSich oblastiach. V roku 1957 tak na zdklade myslienok Paula-
Henryho Spaaka boli podpisané tzv. Rimske zmluvy, ktoré boli podpisané 25.
marca 1957 anadobudli platnost’ 1. januara 1958. Tymito zmluvami doslo
k zaloZeniu Eurépskeho spolo¢enstva pre atdbmovu energiu (tzv. EUROATOM)
a Europskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS). Ciele tychto zoskupeni
podliehali spoloénym potrebdm a predstavdm o budiucom vyvoji. V ramci EHS
Sest’ $tatov ESUO chcelo zalozit' colnt uniu.® Vyty¢il sa aj dalsi ciel’: vytvorit
spolocny trh, ktory by umoznil vol'ny pohyb osdb, sluzieb a kapitalu. Euroatom
mal stimulovat’ rozvoj jadrového priemyslu a zavdzoval ¢lenské Staty vyuzivat
jadrovii energiu vyhradne na mierové ucely.” Kazdé zo spolodenstiev malo
vlastné organy a organiza¢nu Struktru, ktoré boli podobné, nie vsak totozné. Dia
8. aprila 1965 bola preto podpisana Zlu¢ovacia zmluva, ktora zjednotila institacie
vSetkych troch spolocenstiev a zjednodus$ila tak administrativu a vzajomnu
komunikaciu medzi nimi, pricom odvtedy taktiez zacali pouzivat’ spolo¢ny
rozpodet. Do platnosti tito zmluva vsttpila 1. jila 1967.8 Tymto krokom vznikli
Europske spolocenstva, ktorého Sest’ Clenskych Statov zacalo tzku spolupracu,
ktora sa z primarneho ciela — hospodarskej spoluprace — postupne zacala
rozSirovat’ a prehlbovat’. Aj ked prebiehalo postupné priblizovanie narodnych
politik Clenskych Statov a postupné rozSirovanie pravomoci FEurdpskych
spoloc¢enstiev, naymd EHS, nemoZno tento proces oznacit’ ako bezproblémovy
a bol charakterizovany mnohymi netispechmi.®

Pre tspech projektu zacali o Clenstvo postupne prejavovat zaujem aj
d’alSie Staty. V roku 1973 sa Spolocenstvo rozsirilo o troch novych ¢lenov —

® Colna tnia je forma medzinarodnej ekonomickej integracie, kedy $taty vytvarajli jednotné colné,
resp. obchodne-politické izemie odstraniovani ciel a obmedzujtcich obchodnych predpisy, ¢o
vedie k zvyseniu vzajomného obchodu. Blizsie: ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. Praha:
Libri, 2004, s. 47.

" WEIDENFELD, W. - WESSELS, W.: Eurdpa od A do Z. Sprievodca eurdpskou integrdciou.
Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie: Luxemburg, 2007, s. 11 — 12.

8 Tamtiez, s. 9 — 12.

% 60-te roky boli zname franctizskou politikou ,,prazdneho kresla®“ z dovodu zabranenia EHS
v ziskani autonomnej pravomoci ES v niektorych zalezitostiach a vstupu Velkej Britanie do ES.
Neprijatie zasadnych zmien v 80-tych rokoch je nazyvané aj ako ,,Euroskleréza®, priCom tato
kriza trvala az do roku 1986, kedy bol prijaty Jednotny eurdpsky pakt. Tento pakt predchadzal
Zmluve o Eurdpskej tnii a umoznil jej vykonat’ rozsiahle zmeny.
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Dénsko, Irsko a Spojené kralovstvo, vroku 1981 sa pridalo aj Grécko.
Pristapenim Spanielska a Portugalska sa pocet &lenov zvysil na dvanast'.

Devitdesiate roky st obdobim dvoch zmliv: Maastrichtskej zmluvy o
Eurdpskej tnii z roku 1993 a Amsterdamskej zmluvy z roku 1999.%° Tretim
podstatnym milnikom vo vyvoji Eurdpskej unie ako takej bolo teda uzatvorenie
tzv. Maastrichtskej zmluvy, resp. Zmluvy o Europskej Gnii, 27. februara 1992,
ktora nadobudla platnost 1. novembra 1993. Touto zmluvou doslo
k najrozsiahlejsej reforme Rimskych zmlav. Na jej zaklade sa vytvorila Europska
unia, ktora bola vystavana na realizacii tychto troch pilierov:

1. prvy pilier predstavovali tri Europske spolocenstva, priCom tento pilier
vychadzal z federalistickej koncepcie eurdpskej integracie a bol zalozeny
na supranacionalnej spolupraci clenskych Stitov. To znamend, ze
pravomoci pdvodne prinaleziace suverénnym Statom v dosledku
prenesenia pravomoci zacali vykonéavat’ Europske spolocenstva alebo ich
organy;

2. druhy pilier bol charakterizovany  spolo¢nou  zahrani¢nou
a bezpecnostnou politikou, avSak v tomto pripade nemozno hovorit
o supranacionalite EU, pretoze Clenské §taty zasadne prijimali
rozhodnutia jednomysel'ne. Jednalo sa o medzivladnu spolupracu;

3. treti pilier bol tvoreny spolupracou v justicii avo vnuatornych
zalezitostiach a bol, takisto ako druhy pilier, zaloZeny na medzivladne;j
spolupraci cClenskych Statov. NedoSlo teda k prenosu pravomoci
¢lenskych §tatov na iny subjekt, len k ich zdruzeniu.**

V poradi Stvrté rozSirenie vroku 1995 sa tykalo Rakuska, Finska
aSvédska, &im sa zgeografického hladiska stali &lenmi takmer vietky
zapadoeurdpske Staty. Po tomto obdobi sa proces integracie d’alSich Statov nacas
spomalil, pretoZze vécSia pozornost’ bola venovand prehlbovaniu kooperécie
a budovaniu institucionalneho aparatu, nez rozsirovaniu ¢lenov. O ¢lenstvo vSak
prejavili zaujem takmer vietky $taty Eurépy, ktoré postupne napiiali jednotlivé
pristupové kritéria. Z inStitucionalneho hladiska sa tak Eurdpska unia postupne
reformovanim inStitGcii zacala pripravovat na prijatie novych clenov.
Amsterdamskou zmluvou prijatou v roku 1997, ktora vstapila do platnosti v roku
1999, sa menili a dopinali predoslé zmluvy. Zmenili sa fiou niektoré ustanovenia

10 Eurépska unia. Historia Eurépskej unie. [online], [cit. 11/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/history _sk>.

11 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M. Zdklady prdva Eurépskej inie — Ustavny systém a sidna
ochrana. Bratislava: IURA EDITION, 2009, s. 25.
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tykajuice sa kompetencii jednotlivych institicii, posiliiovala vzajomnt spolupracu
medzi nimi a tiez spolupracu medzi institiciami a ¢lenskymi §tatmi. Zaroven sa
zmluvou odstranili tie Casti a ustanovenia predoSlych zmluav, ktoré sa stali
neaktudlnymi alebo zastaranymi.'? V poradi d’alsou prijatou zmluvou bola
Zmluva z Nice, prijata v roku 2003. T4 mala pripravit’ Uniu a jej institucionalny
systém na pristapenie pocetnej skupiny novych statov. Zmenami, ktoré vyvolala,
doslo k prehibeniu supranacionalneho charakteru Eurépskych spolodenstiev®?,
pricom knej bola pripojena Deklardcia o budiicnosti Unie, ktora hladala
odpovede na d’alSie smerovanie Eurdpskej Unie, upravu vzajomnych vztahov
arozlozenie sil medzi institciami EU a jej ¢lenskymi $tatmi. Po tomto vyvoji
bola Unia pripravena na rozsirovanie svojej ¢lenskej zédkladne. Rok 2004 je vo
vyvoji Eurdpskej tnie délezitym medznikom, ked’ze v tomto roku nastalo jej
najvacsie rozsirenie. Stalo sa tak 1. méja 2004 po sldvnostnom podpisani zmluvy
0 pristupeni k Eurdpskej Gnii 16. aprila 2003 v Aténach 10-timi §tatmi (medzi
ktorymi bola aj Slovenska republika) a po jej uspesSnej ratifikacii v kazdom
pristupujicom State. Predposledné rozsirenie ¢lenskej zdkladne nastalo 1. janudra
2007 po podpise zmluvy o pristupeni k Eurdpskej unii podpisanej 25. aprila 2005
v Luxemburgu, akonkrétne S§lo o Bulharsko aRumunsko. Poslednym
pristupujicim Statom je nateraz Chorvatsko, ktoré podpisalo zmluvu o pristiipeni
k Eurépskej unii 9. decembra 2011 a ktoré sa oficialne stalo &lenskym §tatom EU
1. jala 2013, ¢im sa celkovy pocet ¢lenskych $tatov v stcasnosti ustalil na pocte
28.

NemozZno opomenut’ ani netspesni snahu Eurdpskej rady o zrychlenie
integraéného procesu za ucelom postupného vzniku federacného zoskupenia.
V sulade s uvedenou deklaraciou zasadala v Lackene Eurdpska rada, ktora prijala
Vyhldsenie o budiicnosti Eurdpskej tinie, kde sa konstatovalo, Ze sa toho &asu EU
nachddza na krizovatke a musi sa rozhodnut’, ktorym smerom sa bude uberat’.
V nadvéznosti na to bol zvolany konvent, ktorého vysledkom bol navrh Zmluvy
zakladajucej ustavu pre Europu, ktord mala uplne nahradit doterajSie
zakladajice zmluvy. Po d’alSich prerokovaniach vtedajSich 25 ¢lenskych Statov
podpisalo v Rime v roku 2004 Ustavnii zmluvu, ktora mala byt zakladom
kvalitativne vysSieho stupiia integracie eurdpskych statov. Proces jej ratifikacie

2. Eurépsky parlament. Maastrichtska a Amsterdamskd zmluva. [online], [cit. 22/12/2017].
Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.3.html>.

13 Ako uz bolo spominané, 23. jula 2002 zaniklo Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’. Preto uz
pod terminom Eurdpske spolocenstva od tohto momentu rozumieme len dve Spoloc¢enstva, a to
Eurdpske spolocenstvo a Eurdpske spolo¢enstvo pre atdbmovu energiu.
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Vv jednotlivych c¢lenskych statov vSak nebol tspesny a stalo sa nevyhnutnym
hl'adat’ iné spdsoby postupnej integracie Europskej tnie a jej prava.

Riesenim sa ukazala byt’ medzivladna konferencia, ktorej vysledkom mala
byt tzv. reformnd zmluva, ktord uz nemala za ciel’ nahradit’ zakladajuce zmluvy,
ale ich len revidovat. Konecny navrh reformnej zmluvy bol podpisany 13.
decembra 2007 v Lisabone, preto ju oznacujeme ako tzv. Lisabonska zmluva
auéinnost’ nadobudla 1. decembra 2009.}* Tato zmluva priniesla zmeny ako
zrusenie trojpilierovej Struktury a s tym stvisiacu skutocnost’, ze Europska tnia
ako celok ziskala pravnu subjektivitu, prehl'adnejSie rozdelenie pravomoci
medzi EU a ¢lenskymi $tatmi, efektivnejsie fungovanie eurépskych intiticii,
pruznejsie rozhodovacie mechanizmy a pod.

Z institucionalneho hl'adiska nateraz posledné zmeny boli zakotvené
prave v Lisabonskej zmluve. Z pravneho hl'adiska Lisabonska zmluva meni
a dopiia ustanovenia Zmluvy o Eurdpskej unii a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolo¢enstva a blizSie vymedzuje niektoré zaleZzitosti. Lisabonskou zmluvou sa
prvykrat objastiuju pravomoci Unie. Rozlisuje tri typy pravomoci: vyluénu
pravomoc, v ramci ktorej mdze prijimat’ pravne predpisy EU len Unia, pri¢om
¢lenské Staty ich iba vykondvaju, spolo¢nt pravomoc, v ramci ktorej ¢lenské Staty
mozu prijimat’ pravne zavizné akty, ak tak neurobila Unia, a podpornii pravomoc,
v ramci ktorej EU prijima opatrenia na podporu alebo doplnenie politik &lenskych
$tatov.'® Napriek tomuto vymedzeniu EU neprebrala na seba ziadne daliie
kompetencie, avsak v zmysle svojich ustanoveni zmluva zaruéila Unii pravnu
subjektivitu — teda garantovala pravo kontrasignovat medzinarodné zmluvy
apravo vstipit do medzinarodnych organizacii, ale iba v oblastiach svojich
vyluénych pravomoci. Lisabonska zmluva vobec po prvy krat zakotvila formalny
proces Vpripade zdujmu niektorého zo $tatov O vystapenie z EU.6
Najvyznamnejs$imi zmenami v$ak boli zmeny v institucionalnej Strukture.

Nasledny vyvoj EU bol poznateny finanénou krizou v spojeni
s migra¢nou krizou, ¢o zna¢ne otriaslo dlhoro¢ne budovanymi zakladmi EU ako
celku. Ukazalo sa totiz, Ze najmi v pripade migraénej krizy nie st institacie EU
také efektivne, aby operativne riesili vzniknuté problémy. Po mnohych diskusidch

14 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M. Zdklady prdva Eurépskej inie — Ustavny systém a sidna
ochrana. Bratislava: IURA EDITION, 2009, s. 26-35.

15 Lisabonska zmluva. [online], [cit. 28/12/2017].

Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.1.5.pdf>.

16 Lisabonska zmluva. [online], [cit. 28/12/2017].

Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU 1.1.5.pdf>.
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na regiondlnej, narodnej a nadnarodnej trovni vyvrcholilo zodpovedanie otazky
dalsicho smerovania EU do vydania Bielej knihy o budiicnosti Eurépy v Bruseli
1. marca 2017. Biela kniha nacrtava piat’ scenarov, z ktorych kazdy poskytuje
pohlad na mozny stav Unie do roku 2025 v zavislosti od toho, ako sa Eurépa
rozhodne, pri¢om vykresl'uje rozne stupne integracie EU.Y

1.2 Eurdpska tnia v sucasnosti

Europska tnia je integratné zoskupenie ¢lenskych Statov zdielajucich
spolo¢né hodnoty a ciele, spolupracujucich v mnohych oblastiach. Ako vyplyva
z ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (d'alej len ,,ZEU*): ,,Unia je zaloZend na
hodnotach ucty k ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho
Statu a respektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich k mensindam.*.
V stlade s ¢lankom 3 ods. 1 ZEU je potom ciefom Unie ako celku, a teda aj
cielom jednotlivych jej ¢lenov presadzovamie mieru, svojich hodndt a blaha
svojich narodov.

Ako bolo uvedené vyssie, Europska tinia je pokracovatel'om Eurdpskeho
spoloenstva a z pravneho hladiska je jeho nastupcom.'® Vzhladom na uz
spomenuty sposob vzniku ide o nadnarodny politicky utvar, ktory na seba prevzal
od clenskych Statov tie kompetencie, ktoré na neho S$taty sami delegovali
a v oblastiach, vktorych sa na tom zhodli. V sulade s vysSie uvedenymi
hodnotami Unie, aj rozdelenie pravomoci Unie sa riadi zakladnymi zasadami,
ktoré blizsie vymedzuje ¢lanok 5 ods. 1 ZEU, kde sa uvadza nasledovné:
Vymedzenie pravomoci Unie sa spravuje zdsadou prenesenia pravomoci.
Vykondvanie —pravomoci Unie sa spravuje zdsadou subsidiarity —a
proporcionality.«.

Zasada prenesenia pravomoci znamena, z¢ Unia kond len v medziach
pravomoci, ktoré na fiu preniesli ¢lenské Staty v zmluvach na dosiahnutie cielov
v nich vymedzenych. Pravomoci, ktoré na Uniu neboli v zmluvach prenesené,
zostavaji pravomocami ¢&lenskych §tatov.!® Zasada subsidiarity urditym
sposobom dopliia tu predoslu, pretoze ustanovuje pravidlo, podla ktorého Unia
moze konat’ v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci len v pripade,

17 Konkrétne ide o tieto scendre: pokradovanie v su¢asnom smerovani; iba jednotny trh; ti, ktori
chcu, robia viac; menej, ale efektivnejSie; ovel'a viac spolo¢ne. BlizSie pozri: COM(2017) 2025
final v Bruseli 1. marca 2017 — Biela kniha o budticnosti Eurépy: Uvahy a scenare pre taty EU-
27 k vyvoju do roku 2025.

18 Cléanok 1 ZEU.

19 Clanok 5 ods. 2 ZEU.
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ak by konanie na niz§ej tirovni nebolo povazované za efektivnejSie a vhodnejsie
z hladiska dosahovania stanoveného ciela.?’ Z uvedeného je zrejmé, ze EU kona
len v oblastiach a v rozsahu, v ktorom sa na tom spolo¢ne uzniesli jej ¢lenské
Staty, ausiluje sa prijimat’ rozhodnutia na ¢o najnizSej Urovni, ¢o najblizsie
k ob¢anovi, pricom ale dba na to, aby zalezitosti, kde to vyzaduje ich charakter
a povaha, alebo tie, kde je to efektivnejSie a vhodnejsie boli rieSené na vyssej
urovni. Pretoze v stcasnosti nie je celkom mozné zabezpecit' ucast’ vSetkych
obcanov na rozhodovani priamo, zauzival sa princip zastupitel'skej demokracie
nielen na turovni jednotlivych $tatov, ale aj na urovni EU. Dokazuju to aj
ustanovenia d’alsich ¢lankov Zmluvy o EU, kde sa ustanovilo v ¢lanku 10 ods. 1
ZEU, 7e fungovanie Unie je zaloZené na zastupitel'skej demokracii. Napriek
tomu, Ze obCania maju na eurdpskej trovni svojich zastupcov, eurdpske institicie
udrziavaju otvoreny, transparentny a pravidelny dialég s reprezentativnymi
zdruzeniami a obcianskou spolo¢nostou. Europska komisia vedie rozsiahle
konzultacie s dotknutymi stranami s cielom zabezpecit stdrznost’ a
transparentnost’ &innosti Unie.?

1.3 Vybrané inStitucie Europskej unie

Aby bolo mozné porozumiet’ iniciativam EU pri predchadzani dafiovym
unikom a ich implementécii do vnutrostatneho pravneho poriadku, je nevyhnutné
aspofi v stru¢nosti predostriet zakladnu $truktiru delenia organov EU aich
struénl charakteristiku. Uvedend charakterizdcia umozni pochopit’ zmysel
vykonéavania a realizcie tvorby iniciativ v horeuvedenej oblasti, ktory bude
zéroven suladny so zaujmami a politikami EU ako take;.

Na napifianie cielov a vykon stanovenych uloh, ako aj podporu jej
zémerov sliZi rozsiahly inititucionalny ramec EU, ktorého cielom je v siilade
s ¢lankom 13 ods. 1 ZEU sluzit’ jej zaujmom, zaujmom jej obanov a &lenskych
Statov, ako aj zabezpecovat’ konzistentnost’, efektivnost’ a kontinuitu jej politik
a ¢innosti. Hlavnymi institaciami EU st Eurdpsky parlament, Eurépska rada,
Rada EU (dalej len ,,Rada), Eurépska komisia, Stdny dvor Eurdpskej unie,
Eurépska centralna banka a Dvor auditorov. Pre tcely tejto publikacie sa
zameriame na Eurépsku radu, Radu EU, Eurépsku komisiu a Eurépsky parlament,
ktoré st zodpovedné za rozhodovanie a tvorbu jednotlivych politik. Hlavnou
tilohou komisie je presadzovat zaujmy EU ajej ¢lenskych $tatov ako celku,

2 Clanok 5 ods. 3 ZEU. ,
21 Clanok 11 ods. 2 a ods. 3 ZEU.
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Eurépsky parlament zastupuje obCanov aje nimi aj priamo voleny, Rada
zastupuje hlas vlady krajin EU, prijima pravne predpisy a koordinuje politiky
Unie a Eurépska rada vyty¢uje hlavné smerovanie EU ako celku a jej hlavné
priority. Toto usporiadanie jednotlivych tloh a kompetencii v rozhodovacom
procese sa zvykne oznacovat’ aj ako institucionalny trojuholnik (Parlament, Rada
a Komisia), ktory ,.tvori politiky a pravne predpisy, ktoré sa uplatijii v celej EU.
Komisia v tomto trojuholniku ma pravo legislativnej iniciativy, to znamend, Ze
navrhuje nové pravne predpisy a pravne akty, ktore su prijimané a schvalované
Radou a Parlamentom. Komisia a clenské staty ich potom implementujii
a Komisia navyse dohliada na to, by sa pravne predpisy riadne realizovali.*??
Vzhl'adom na uvedené charakteristiky R. Brhlikova upozorituje na tzv. dualnu
podobu institacii EU, lebo ,na jednej strane ide o institiicie nadstdtneho
charakteru, ktorymi clenské staty na zaklade Zmluvy® zverili vykon casti svojej
suverenity a na strane druhej sa tu stretavame s instituciami, podobajicimi sa
tradicnym institiciam, v ktorych si zastiipené clenské Staty.“?.

V ¢lanku 13 ods. 2 ZEU je dalej stanovené, Ze: ,, Kazdd institicia kond v
medziach prdvomoci, ktoré su jej zverené zmluvami, a v sulade s postupmi,
podmienkami a cielmi v nich ustanovenymi. Institucie navzajom v plnej miere
spolupracujii. “. Z uvedeného vyplyva, ze kazda institicia EU moze konat len to,
na &o je vyslovene opravnena primarnymi zmluvami EU.

Nemozno opomenut’ ani d’alsie dva organy EU, a to Hospodarsky a socialny
vybor a Vybor regionov. Tie vSak maji pri rozhodovacom procese len poradnti
funkciu, ¢o priamo stanovuje ¢lanok 13 ods. 4 ZEU.?®

1.3.1 Eurdpska rada

Europska rada (d’alej len ,,ER*), ako sme uviedli vysSie, urcuje celkové
politické smerovanie Unie, jej hlavné ciele, priority a Glohy, ,.ddva Unii potrebné
podnety na jej rozvoj a urcuje jej vseobecné politické smerovanie a priority.«%,
Z uvedeného vyplyva, Ze nemd pravomoci v legislativnej oblasti, neprijima
pravne predpisy a ani o nich nerokuje. Ide o jednu z najmladsich institacii EU,

2 BRHLIKOVA, R. Eurépska tinia po Lisabone. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre,
2012, s. 53.

23 Rozumej Lisabonskej zmluvy.

24 BRHLIKOVA, R. Eurépska tinia po Lisabone. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre,
2012, s. 52,

%5 FAIRHURST, J. Law of the European Union. Harlow: Longman, 2010, s. 88.

26 Clanok 15 ods. 1 ZEU.
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ktord vznikla len vroku 1974%) ked ,bola vytvorend s umyslom zaloZit
neformalne forum pre rokovania hlav Stdtov alebo predsedov viad.“?® Od 70.
rokov 20. storoCia sa zasadania zacali organizovat' vo forme pravidelnejSich
medzivladnych summitov na zaklade politickej dohody. AZ od roku 1986 na
zéklade Jednotného eurdpskeho aktu sa zacClenila do primarneho prava, ¢im sa
vytvoril jej pravny zaklad ajej zasadnutia sa sformalizovali. Maastrichtska
zmluva z roku 1993 vymedzila jej funkcie atlohy a stala sa tak vrcholnym
politickym organom EU. Do intituciondlnej $truktiry bola viak formalne
zallenend az tzv. Lisabonskou zmluvou?®, ked’ sa stala oficialnou institaciou EU
a jednym z jej vrcholnych politickych orgdnov.® Jej sidlom je Brusel a su¢asnym
predsedom Donald Tusk, zvoleny do funkcie na obdobie od 1. juna 2017 do
30. novembra 2019.%

Z hladiska spdsobu vnutorneho obsadenia, resp. ¢lenstva, su jej ¢lenmi
zéstupcovia vietkych &lenskych statov EU. Clenské §taty s zastipené v
Eurdpskej rade hlavami §tatov alebo predsedami vlad.3? Okrem nich st jej lenmi
predseda ER a predseda Komisie. V zmysle platnych ustanoveni sa jej rokovani
a zasadnuti tykajucich sa zahrani¢nopolitickych otazok zic¢astiuje taktiez vysoky
predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostna politiku.®® V pripade, Ze sa
¢lenovia dohodnt, alebo ak to vyzaduje program, mozu na rokovani ¢lenov ER
sprevadzat ministri, predsedu Komosie obdobne &len Komisie.®* Vo visine
pripadov ER rozhoduje na ziklade konsenzu, v niektorych S$pecifickych
pripadoch (upravenych v zmluvach) prijima rozhodnutia aj jednomysel'ne alebo

27 Prvé zasadnutie Rady sa uskutocnilo az v roku 1975 v Dubline.

K histérii blizSie pozri: Eurdpska rada. Historia. [online], [cit. 11/12/2017]. Dostupné na
internete: <http://www.consilium.europa.eu/sk/history/?filters=2031>.

8 FEurépska rada. Histéria. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/history/?filters=2031>.

29 Lisabonska zmluva sposobila vyznamné zmeny v institucionalnej $truktire EU — zrusilo sa
rozdelenie agendy EU na nadnarodnti a medzivladnu uroven, ktoré bolo nahradené rozdelenim
kompetencii s vyluénym posobenim EU, zdielanymi kompetenciami a podpornymi,
koordinaénymi a doplnkovymi kompetenciami. Blizsie pozri: LIPTAKOVA, L. a kol. Eurdpska
unia. Bratislava: SPRINT dva, 2011, s. 47 — 48.

30 BRHLIKOVA, R. Eurdpska tinia po Lisabone. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre,
2012, s. 64 — 65.

8L Eurépska rada. Histéria. [online],[cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/history/?filters=2031>.

%2 Clanok 10 ods.2 ZEU.

8 Ewrdépska  rada.  [online], [cit.  20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/>.

% Clénok 15 ods. 3ZEU.
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kvalifikovanou vacsinou. Predseda ER, ani predseda Komisie sa vSak na jej
hlasovani nezt&astiuja. %

Pre naplnenie svojho ciela sa ER stretava dvakrat za pol roka. Do roku
1996 sa stretnutia konali len dvakrat za rok a na réznych miestach, od roku 2003
bolo ustanovené, ze zasadnutia rady sa budi konat uz len v Bruseli.*® Zasadnutia
ER zvolava jej predseda. Predseda, ktory stoji na cele Europskej rady, je voleny
¢lenmi rady na funk¢éné obdobie 2,5 roka s moznost'ou opdtovného znovuzvolenia
na d’alSie funk¢né obdobie (teda maximalne 5 rokov). V sulade so zavedenou
praxou je za koordinaciu volebného procesu zodpovedné rotujuce predsednictvo.
Pocas zasadnutia Eurdpskej rady, na ktorom sa rokuje o volbe predsedu, tejto
Casti zasadnutia predsedd predseda vlady zastupujuci predsednictvo. Predseda
nesmie pocas svojho funkéného obdobia vykondvat ziadnu vnutroStatnu
funkciu.®” Predseda ma taktiez svoj irad — kabinet predsedu, ktorého zamestnanci
mu pomahaju vo vykone jeho uloh. Medzi najvyznamnejSie pradvomoci a tlohy
predsedu ER patria:
- predsedanie Eurdpskej rade a podnecovanie jej prace;
- zabezpeCovanie pripravy a plynulosti prace Eurdpskej rady v spolupréci
s predsedom Komisie a na zaklade prace Rady pre vSeobecné zalezitosti;
- usilovanie sa o ulah¢enie dosiahnutia sudrznosti a konsenzu v ramci
Eurdpskej rady;
- po kazdom zasadnuti Eurdpskej rady predkladanie spravy Eurdpskemu
parlamentu.®

V urcitych, presne stanovenych zaleZitostiach mu prislicha aj pravomoc
zastupovat EU navonok, aviak len na trovni predsedov vlad a hlav $tatov.
K takymto situdciam patria napr. otdzky tykajice sa spoloCnej bezpecnostnej
a zahranic¢nej politiky (spolu s vysokym predstavitelom Unie pre zahraniéné veci
bezpecnostni politiku), a taktiez zastupovanie na medzinarodnych summitoch,
kde ho zvy¢ajne sprevadza predseda Eurépskej komisie.*

% FEwrdpska  rada.  [online],  [cit.  20/12/2017]. Dostupné na internete:

<http://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/>.

% FEurépska rada. Histéria. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/history/?filters=2031>.

3" Eurépska rada. Uloha predsedu. [online], [cit. 27/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/president/role/>.

% Clanok 15 ods. 6 ZEU.

¥ FEurépska rada. Uloha predsedu. [online], [cit. 11/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/president/role/>.
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Hlavnou tlohou Eurdpskej rady je urCovat hlavné politické smerovanie
a priority EU ako celku a riesit’ vietky otazky, ktoré nie je mozné riesit' na nizsej
urovni. Je zodpovedna za najvyznamnejSie politické rozhodnutia, rieSenie
problémov a taktiez urCuje smerovanie d’alSej eurdpskej integracie, ¢im formuluje
stratégiu  budiceho vyvoja. Svojim charakterom vytvara priestor pre
medzinarodnu diskusiu, je miestom, kde sa stretdvaju a prezentuju narodné
zaujmy jednotlivych Statov prostrednictvom politickej diskusie a Vv pripade
potreby sa riesia vzajomné spory, ¢i nezhody jednotlivych Statov, alebo zavazné
celoeurdpske problémy a otazky. Vystupom zo spolocnych rokovani je zvycajne
spolo¢né stanovisko, ¢i vyhldsenie k prerokovanej zélezitosti (problému), alebo
vyzva na upravu jednotlivych zakladajicich zmlav. Napriek tomu, Ze sama ER
nema pravomoc prijimat’ ziadnu legislativu, vytycuje hlavné politické smerovanie
a prinasa nové politické podnety k rozvoju Unie. Okrem toho je zodpovedna za
koordinaciu v hospodarskej oblasti a menovej politike, taktiez v oblasti
hospodarskej a bezpecnostnej politiky a rozhoduje o ziadostiach tretich krajin
0 vstupe do EU.%

Vo vztahu k ostatnym inStiticidm je v kompetencii ER volit' a so
suhlasom predsedu Komisie menovat’ Vysokého predstavitela pre zahrani¢né
veci abezpeénostni politiku. Okrem toho taktiez navrhuje ikandidata na
predsedu Komisie, reSpektujuc pritom vysledky volieb do Europskeho
parlamentu. Okrem toho ER podava spravu Eurépskemu parlamentu po kazdom
svojom zasadnuti a kaZzdoro€ne mu predklada vyro¢na spravu o pokroku, ktory
Eurépska unia dosiahla.*

1.3.2 Rada Eurépskej unie

Rada Eurdpskej tnie (nazyvand aj ,,Rada®) patri k d’alsim délezitym
organom Unie, predovietkym v oblasti legislativy, kde zastupuje hlas vlady krajin
EU najmi pri prijimani pravnych predpisov a koordinovani politiky EU. Z tohto
hladiska st jej Glenmi ministri ¢lenskych $tatov EU v zavislosti od prerokuvanej
témy. Ministri maji pradvomoc zaviazat’ svoje vlady, aby prijali opatrenia, na
ktorych sa dohodli na svojich stretnutiach. Rada je spolu s Eurépskym
parlamentom hlavnym rozhodovacim organom EU. Je preto dolezité ju
nezamienat’ s Eurdépskou radou (vid’ vyssie) alebo dokonca s Radou Eurdpy, ktora

“ L IPTAKOVA, L. a kol. Eurépska uinia. Bratislava: SPRINT dva, 2011, s. 54.
4 Tamtiez, s. 54.
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nie je institaciou EU. Vznikla uz v roku 1958, povodne este ako Rada Eurdpskeho
hospodarskeho spologenstva a sidli v Bruseli.*?

Rada nema stalych clenov, ale jej zlozenie sa neustdle meni podla
prerokavanej témy, pricom jednotlivé ¢lenské Staty zastupuji na rokovaniach
ministri alebo S§tatni tajomnici v prisluSnom rezorte. Ministri alebo Statni
tajomnici maju pravo prijimat’ zavéizky pre vladu svojej krajiny a hlasovat’ v jej
mene. Na zasadnutia Rady sa pozyvaji aj europski komisari zodpovedni za
prislusné oblasti. Eurdpska centralna banka sa prizyva v pripadoch, ked’ zapocala
legislativny postup.** Hoci sa jej zasadnutia konaju v roznych zloZeniach
(dohromady az desiatich*¥), predstavuje Rada z pravneho hladiska jeden pravny
subjekt. V praxi to znamena, ze kazdé z 10 zlozeni Rady moze prijat’ akt, ktory
patri do pradvomoci iného zloZenia. Preto sa pri Ziadnom legislativnom akte, ktory
prijala Rada, neuvadza jej zlozenie. Okrem toho z organiza¢ného hladiska
V ramci samotnej rady neexistuje hierarchia medzi jednotlivymi zlozeniami, aj
ked” Rada pre vsSeobecné zalezitosti zohrava osobitnil koordina¢nti tlohu a
zodpoveda za institucionalne, administrativne a horizontalne zalezitosti. Rada pre

zahrani¢né veci ma tiez osobitné pravomoci.*

Predsednictvo v Rade je rotujice, Co znamena, Ze Staty vykonavajuce
predsednictvo sa na tomto poste striedaji na vopred vymedzeny €as 6 mesiacov
podla vopred stanoveného poradia.*® Jednotlivym zasadnutiam Rady teda
predsedd minister prisluSného rezortu, ktorého ¢lensky Stat vykondva
predsednicku funkciu. Jedinou vynimkou je Rada ministrov zahrani¢nych veci,
ktorej trvalo predseda vysoky predstavitel' Unie pre zahraniénii a bezpe¢nostnii
politiku.*” Zasadnutia Rady zvolava predseda z vlastného podnetu, alebo na

42 Eurépska unia. Rada Eurdpskej unie. [online], [cit. 29/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_sk>.

% Rada Eurdpskej tnie. ZloZenia rady. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/configurations/>.

4 S11 nimi tieto zloZenia v zavislosti od prerokovavanej oblasti: Po'nohospodarstvo a rybarstvo;
Konkurencieschopnost’; Hospodarske a finan¢né zaleZitosti; Zivotné prostredie; Zamestnanost’,
socidlna politika, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti; Vzdelavanie, mladez, kultira a Sport;
Zahranicné veci; VSeobecné  zalezitosti;  Spravodlivost a vnutorné  veci; Doprava,
telekomunikacie a energetika. BlizSie pozri: Rada Eurdpskej unie. Zlozenia rady. [online], [cit.
20/12/2017].

Dostupné na internete: <http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/configurations/>.

% Rada Eurdpskej tinie. ZloZenia rady. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/configurations/>.

4 Blizsie pozri: Predsednictvo Rady EU. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/presidency-council-eu/>.

47 Eurdpska tinia. Rada Eurépskej unie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_sk>.
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ziadost jedného z jej ¢lenov, alebo na ziadost’ Komisie.*® Rokovania a hlasovania
Rady o navrhoch legislativnych aktov su verejné. Na tento ucel je kazdé
zasadnutie Rady rozdelené na dve casti, pricom jedna cCast’ sa zaoberd
prerokovavanim legislativnych aktov Unie a druha nelegislativnymi
ginnostami.*® V Rade sa okrem toho pravidelne konaju verejné diskusie 0
dolezitych otdzkach, ktoré sa tykaju zaujmov EU a jej ob&anov. Pristupné
verejnosti st aj rokovania o 18-mesaénom programe Rady pre vSeobecné
zalezitosti, ako aj priority inych zloZeni Rady a rokovanie o patro¢nom programe
Komisie.*

Co sa tyka hlasovania, podobne ako pri inych instituciach je Rada
uznasaniaschopna, ak je pri hlasovani pritomné nadpolovi¢na vic¢sina jej ¢lenov.
Pri hlasovani existuje moznost’, ze kazdy ¢len méze konat’ aj v zastupeni d’alSicho
¢lena Rady.® Pri viidSine otazok Rada rozhoduje na ziklade suhlasu
kvalifikovanej vacSiny — ta tvori 55% krajin (16 Statov) zastupujtcich aspon 65 %
celkového poétu obyvatel'ov EU. Naopak, prijatie rozhodnutia mozu zablokovat
4 $taty, zastupujiice aspont 35% z celkového poétu obyvatelov EU.52 Ak sa
pritomni alebo zastipeni ¢lenovia zdrzia hlasovania, nebrani to prijatiu uzneseni
vyzadujicich jednomyselnost.>® V uréitych pripadoch sa ale vyzaduje
jednomyselny stuhlas vsetkych ¢lenov, napriklad ak ide 0 otazky zahrani¢nej
politiky, dani alebo citlivé témy. Naopak, jednoduchd véacSina sta¢i na
schval'ovanie proceduralnych otdzok a administrativnych zaleZitosti. >

Co sa tyka samotnej &innosti Rady, za pripravu &innosti a plnenie
stanovenych uloh je zodpovedny vybor zlozeny zo stalych predstavitelov vlad
¢lenskych $tatov.>® Rada pre vSeobecné zaleZitosti zabezpecuje konzistentnost
prace roznych zlozeni Rady. Pripravuje zasadnutia Eurdpskej rady a spolu s
predsedom Europskej rady a Komisiou zabezpecuje ich nadvéznost’. Rada pre

8 7Zmluva o fungovani Eurdpskej inie (Konsolidované znenie). Clanok 237. [online],
[cit. 11/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FUL L &from=SK>.
4 Clanok 16 ZEU.

% Rada Eurdpskej unie. ZloZenia rady. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/configurations/>.

51 Clanok 239 ZFEU.

52 Eurépska vnia. Rada Eurépskej unie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_sk>.

53 Clanok 238 ZFEU.

% Eurépska vnia. Rada Eurépskej unie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_sk>.

%Clanok 240 ZFEU.
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zahrani¢né veci rozpracuva vonkajSiu ¢innost’” Unie na zdklade strategickych
usmerneni stanovenych Eurdpskou radou a zabezpecuje, aby ¢innost’ Unie bola
konzistentna.>®

Pomocnt funkciu vo vztahu k praci Rady ma Generalny sekretariat Rady,
ktory je napomocny pri organizacii a zabezpecovani ucelenosti prace Rady a pri
realizacii jej 18-mesacného programu. Pomaha Eurdpskej rade a jej predsedovi a
podporuje aj predsednictvo Rady pri rokovaniach v Rade, ako aj pri rokovaniach
s inymi institaciami EU. V praxi to znamend, Ze sekretariat je zodpovedny za
pomoc obom intiticiam — Eurdpskej rade a Rade EU, ako aj jej predsednictvam,
Vyboru stalych predstavitelov a inym vyborom a pracovnym skupindm Rady.
Medzi jeho najvyznamnejSie ulohy patri:

- asistovat’, radit’ a pomahat’ s koordinaciou prace Rade a Eurdpskej rade
vratane vykonédvania 18-mesa¢ného programu Rady;

- podporovat’ predsednictvo Rady pri rokovaniach v rdmci Rady a pri
rokovaniach s inymi institciami EU;

- poskytovat’ logisticku podporu a zaistovat’ prakticku organizaciu zasadnuti

(vratane zasadacich miestnosti, produkcie a prekladu dokumentov);

- pripravovat’ navrhy programov, spravy, ozndmenia a zapisnice zo zasadnuti
na vsetkych tirovniach.®’

Okrem uvedeného, v pripade, ak je to potrebné, Generalny sekretariat
organiza¢ne zabezpecuje zasadnutia na vysokej urovni — napr. s hlavami $tatov,
predsedami vlad alebo zastupcami (vel'vyslancami) Statov, ktoré nie su ¢lenskymi
statmi EU.

Z hladiska kompetencii je najddlezitejSimi ulohami Rady prerokuvat’
a prijimat’ eurdpsku legislativu, koordinovat’ politiky jednotlivych ¢lenskych
Statov, rozvijat spoloni bezpecnostni a zahraniéni politiku, uzatvarat’
medzinarodné zmluvy a ma taktieZ vyznamnu ulohu pri schvalovani rozpoctu
EU. V legislativnom procese ma Rada EU dolezita funkciu, pretoZe ,, rokuje o
legislativnych aktoch a prijima ich vdcsinou spolu s Europskym parlamentom v
ramci riadneho legislativneho postupu (...) v oblastiach politiky, v ktorych ma EU
wlucnu pravomoc alebo spolocnu pravomoc s clenskymi Statmi. V' tychto
pripadoch prijima Rada pravne predpisy na zaklade navrhov, ktoré jej predlozi

% Clanok 16 ZEU.
5 Generdalny sekretariat Rady. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/general-secretariat/>.
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Eurépska komisia.“*® Vo vicsine pripadov teda rozhoduje spoloéne

s Parlamentom o navrhoch, ktoré predlozila Eurdpska komisia. V $pecifickych
pripadoch mo6zu byt pouzité aj mimoriadne legislativne postupy (postup sthlasu
apostup konzultacie), pocas ktorych st ulohy a kompetencie parlamentu
obmedzené.®® V ramci plnenia legislativnych wloh st Rade (v rdoznych jej
zlozeniach) ndpomocné pracovné skupiny a vybory tvorené administrativnymi
pracovnikmi zo vSetkych clenskych Statov, ktoré sa nazyvaji pripravnymi
organmi.®°

V oblasti koordinacie politik ¢lenskych $tatov je Rada zodpovedna za
riadenie politik v r6znych oblastiach. V oblasti hospodarskej a fiskalnej politiky
koordinuje hospodarske a rozpocétové politiky ¢lenskych Statov s ciel'om posilnit’
spravu ekonomickych zalezitosti v EU, monitoruje ich rozpodtové politiky a
posiliuje fiskalny ramec EU a zaober4 sa aj pravnymi a praktickymi aspektmi
eura, finanénymi trhmi a pohybmi kapitalu. Taktiez prijima politické rdmce a
pracovné plany EU, v ktorych sa uréuju priority pre spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou Vv oblasti vzdelavania, kultary, Sportu a mladeze a vo vztahu
k politike zamestnanosti je zodpovedna za vypracovanie pravidelnych usmerneni
a odporucani pre jednotlivé ¢lenské staty. Do kompetencii Rady patri tieZ poverit’
Komisiu na rokovanie 0zmluvach medzi EU atretimi §tatmi, resp.
medzinarodnymi organizaciami. Po ukonceni rokovani Rada na zaklade navrhu
Komisie rozhoduje o podpise a uzavreti zmliv. Po tom, ako Eurdpsky parlament
udeli suhlas (vyzaduje sa v oblastiach, v ktorych sa uplatituje spolurozhodovaci
postup), a zmluvu ratifikuji vietky ¢lenské staty EU, prijima Rada zaveretné
rozhodnutie o jej uzavreti. Poslednou z kompetencii Rady je prijimanie rozpoctu
EU spolo¢ne s Parlamentom. Rozpoétové obdobie sa zhoduje s kalendarnym
rokom. Rozpocet sa vac¢sinou prijima v decembri a zacina sa plnit’ 1. janudra
nasledujuceho roku.®*

1.3.3 Eurdpska komisia

Eurdpska komisia (d’alej len ,,EK* alebo ,,Komisia®) je jednou zo stalych
indtitacii EU. PovaZuje sa za nadnarodny a nezavisly organ reprezentujiici

%  Rada Eurépskej umie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/>.

5 Tamtiez.

8 Rada EU. Rozhodovaci proces v Rade. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/decision-making/>.

81 Rada Eurépskej unie. [online],[cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/>.
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celoeuropske zaujmy, usilujiicim o politicku jednotu, preto je ¢asto prirovnavana
k ,,srdcu Unie*.5? Komisia obsahuje administrativno-byrokratickd, ale i politicku
zlozku, preto je nutné tento pojem a jeho pouzivanie odlisit”: ,,V najuzsom zmysle
oznacuje uzky okruh eurokomisarov, tzv. kolégium. Inym zmyslom terminu
Komisia je oznacenie postoja, profesijného stanoviska urcitej technickej jednotky
(...) V najsirsom zmysle termin oznacuje celii administrativnu stistavu tohto
organu.“.%® Jej sidlom je Brusel, av$ak niektoré jej zlozky sidlia v Luxemburgu.

Komisiu tvori 28 ¢lenov, ktori zabezpecuju politické vedenie Komisie
pocas jej 5-roéného funkéného obdobia.’ V zmysle ¢lanku 17 ods. 5 ZEU st
¢lenovia Komisie vybrani spomedzi $tatnych prisluSnikov ¢lenskych $tatov na
zaklade systému striktne rovnej rotacie medzi ¢lenskymi $tatmi, ktory umozituje
zohladnit’" demografické a geografické spektrum vsSetkych clenskych Statov.
V praxi to znamena, Ze kazdy ¢len pochadza ziného &lenského $tatu Unie.
Napriek tomu, ako uz bolo uvedené, komisari nereprezentuju narodné zaujmy, ale
zaujmy EU ako celku. Uvedené kolégium riadi predseda Komisie a d’al§imi
Clenmi kolégia okrem predsedu su podpredseda, prvy podpredseda,
podpredsednit¢ka Komisie a vysoka predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnu politiku, 5 podpredsedov a 20 komisarov.®® Komisia prijima
rozhodnutia na zaklade principu kolektivnej zodpovednosti. Znamena to, Ze v
rozhodovacom procese maju vSetci komisari rovnaky hlas a za tieto rozhodnutia
nesu rovnaku zodpovednost, ateda nemaji Ziadne pravomoci rozhodovat
jednotlivo (s vynimkou uréitych $pecifickych pripadov). Zvycajne sa rozhodnutia
Komisie prijimaji na zéklade konsenzu, avSak v urCitych pripadoch moze
Komisia o prerokovanych zalezitostiach aj hlasovat. V pripade hlasovania
disponuje kazdy komisar jednym hlasom a rozhodnutia prijimaji jednoduchou
vigsinou.®

62 7BIRAL, R. Instituciondlni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha: Linde,
2007, s. 93.

63 BRHLIKOVA, R. Eurdpska tinia po Lisabone. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre,
2012, s. 1009.

8 Eurdpska komisia. Komisari. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019 sk>.

8 Eurépska komisia. Politické vedenie. [online], [cit. 11/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/political-
leadership_sk>.

Eurépska unia. Eurdpska komisia. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
commission_sk#%C4%8Do_rob%C3%AD _komisia>.
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Predseda Komisie, stojaci na jej ¢ele, riadi pracu Komisie ako celku,
rozhoduje o vnutornej organizacii Komisia a zabezpeCuje, aby konala
konzistentne, efektivne a ako kolektivny orgén. Spomedzi ¢lenov Komisie
vymentiva podpredsedov s vynimkou vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku.®” Predseda Komisie taktiez uréuje jej
politické smerovanie, ktoré umoznuje komisdrom rozhodovat o strategickych
cieloch a vypracovat’ ro¢ny pracovny program. Navrh na post predsedu komisie
predkladaji veduci predstavitelia Staitov v ramci Eurdpskej rady, pricom
zohl'adiiujui vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu.®® Na jeho zvolenie je
potrebnd nadpolovicnd vicSina hlasov vSetkych poslancov Eurdpskeho
parlamentu. Nasledne na to kandidat, resp. zvoleny predseda vybera
potencidlnych podpredsedov a komisarov na zdklade névrhov ¢lenskych Statov
EU. Zoznam kandidatov musia schvalit’ najvyssi §tatni predstavitelia krajin EU
na stretnuti Eurdpskej rady. Vybrani kandidati su potom vypocuti pred prislusSnym
parlamentnym vyborom zaoberajicim sa danou oblastou, ktory kandidatov
posudzuje a vybera. Ak st vybrani kandidati vo vSetkych vyboroch, hlasuje o nich
parlament ako celok. Zvolenych komisirov vymentva Eurdpska rada.®

Komisiu d’alej tvoria podpredsedovia, ktori ,,konajii v mene predsedu a
koordinuju pracu v ich oblasti zodpovednosti, spolu s viacerymi komisarmi. (...)
Komisdri podporujii podpredsedov pri predkladani navrhov kolégiu. “™° Kazdy
z komisarov je zodpovedny za urcitu oblast’ politiky, pri€om o tomto rozdeleni
rozhoduje predseda komisie.” V zmysle ¢lanku 248 ZFEU moze predseda toto
rozdelenie povinnosti medzi jednotlivymi &lenmi Komisie menit. Clenovia
Komisie vykonavaji pod vedenim predsedu tlohy, ktoré im pridelil.

Z organizacného hl'adiska je Komisia na niz$ej politickej Grovni rozdelena
na tzv. generdlne riaditel'stva, ktoré riadia kazdodenné ¢innosti Komisie a st
zodpovedné za rdézne oblasti politiky. Generalne riaditel'stva vypractvaju,

67 Clanok 17 ods. 6 ZEU.

8 Eurépska unmia. Eurdpska komisia. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
commission_sk#%C4%8Do_rob%C3%AD_komisia>.

8 Eurépska komisia. Politické vedenie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/political-
leadership_sk>.

" Eurépska unia. Eurdpska komisia. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
commission_sk#%C4%8Do_robh%C3%AD_komisia>.
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vykonavajt a riadia politiku EU, jej pravne predpisy a programy financovania.”?
Pri priprave pripravy legislativnych navrhov jednotlivé riaditel'stvd predkladaju
svoje navrhy pocas pravidelnych zasadnuti prisluSnému komisarovi, ktory ich
schvaluje. Ak s schvalené, stdvaju sa oficidlnymi ndvrhmi a postupuju sa
v ramci legislativneho konania d’alej Parlamentu a Rade. Na cele generalneho
riaditel'stva stoji generdlny riaditel, ktory je =zodpovedny prisluSnému

komisarovi.”

Okrem generalnych riaditel’stiev existuju tiez r6zne zastipenia Komisie,
pricom ich Cinnost’ a naplin prace sa liSi s ohladom na miesto pdsobenia.
Zastipenia Komisie v ramci ¢lenskych $§titov Unie sluzia predovietkym na
reprezentaciu jej ¢innosti v prislusnom Stéte, ale taktiez plnia informacné funkcie
poskytovanim informacii o ¢innostiach EU a jej institiciach. Zastiipenia mimo
Clenskych S$tatov sa oznacuju tiez ako delegacie. Ich cielom je pomahat’
presadzovat’ zaujmy EU a jej politiky a taktiez vykonavaji rozliéné podporné
programy.”

Z hlradiska funkcie je Komisia vykonnou zlozkou EU, teda je zodpovedna
za vykon pravnych noriem EU. V zmysle &lanku 17 ZEU Komisia podporuje
vieobecny zaujem Unie a na tento G&el sa ujima vhodnych iniciativ. Zabezpeduje
uplatiovanie zmliv, ako aj opatreni prijatych inStiticiami na ich zaklade.
Dohliada na uplatiiovanie prava Unie pod kontrolou Stidneho dvora Eurdpskej
unie. Plni rozpocet a riadi programy. Vykondva koordinacné, vykonné a riadiace
funkcie. Vo vztahu k oblasti legislativy disponuje pravom zakonodarnej
iniciativy, preto sa jej zvykne pripisovat’ podobna funkcia ako prindlezi vladam
Vv jednotlivych néarodnych Statoch. Jej postavenie v legislativnom procese je
natol’ko silné, Ze legislativne akty Unie mozu byt prijaté len na zéklade navrhu
Komisie, pokial zmluvy neustanovuji inak.”® V oblasti legislativy taktiez
poméha &lenskym §tatom vykonavat’ pravne predpisy EU.”® Do jej posobnosti

2 Eurdépska komisia. Organizacnd Struktira komisie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na
internete:  <https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/how-
commission-organised_sk>.

8 Eurépska unmia. Eurdpska komisia. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
commission_sk#%C4%8Do_rob%C3%AD_komisia>.

"% Eurdpska komisia. Organizacnd Struktira komisie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na
internete:  <https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/how-
commission-organised_sk>.

75 Clénok 17 ods. 2 ZEU.

8 Eurépska komisia. Uloha Eurépskej komisie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/info/role-european-commission_sk >.

28



okrem toho spadd aj pravomoc reprezentovat Uniu navonok s vynimkou
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a inych Specifickych pripadov.
V snahe dosahovat dohody medzi institiciami EU taktieZ iniciuje rocné
a viacroéné programovanie Unie.”” Napriek tomu, 7¢ EP méd pravomoc
rozhodovat’ o celom roénom rozpoéte EU spolu s Radou Eurdpskej tunie’®,

Komisia ho riadi a rozhoduje o pridel'ovani finanénych prostriedkov.”

Respektujuc demokraticky princip del’'by moci a nezavislosti, ,,Komisia je
pri vykonavani svojich uloh uplne nezavisla. (...) ¢lenovia Komisie nesmu Ziadat
ani prijimat’ pokyny od ziadnej vlady, institucie, organu alebo uradu alebo
agentury. Musia sa zdrzat' akéhokolvek konania, ktoré je nezlucitelné s ich
funkciou alebo plnenim ich 1iloh.“®° Napriek tomu v zmysle ¢lanku 17 ods. 8 ZEU
potom sa Komisia ako celok zodpovedd Eurdépskemu parlamentu. V stlade s
¢lankom 234 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie mdéze Eurdpsky parlament
hlasovat’ o navrhu na vyslovenie nedovery Komisii. Ak je takyto navrh prijaty,
¢lenovia Komisie sa musia kolektivne vzdat svojich funkcii a vysoky predstavitel’
Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku sa musi vzdat’ svojich funkecii,
ktoré vykonava v ramci Komisie. Vo vzt'ahu k Parlamentu je v zmysle ¢lanku 249
ZFEU Komisia povinna pred kazdoroénym zasadnutim Parlamentu pripravit
sthrnna spravu o &innosti Unie.

Okrem uvedeného je Komisia zodpovedna aj za prijatie vlastného
rokovacieho poriadku, aby umozZnila vykon vysSie uvedenych cinnosti
a zabezpe¢ila fungovanie svojich organiza¢nych utvarov.8!

1.3.4 Eurdpsky parlament

Dalsim pilierom EU a jednou z jeho najdélezitejsich institucii je Europsky
parlament (dalej len ,,Parlament”, alebo ,,EP*). Podobne ako parlamenty
Clenskych statov uinie je EP zastupitel'skym organom reprezentujucim zaujmy
obcanov clenskych Statov prostrednictvom volenych zéastupcov — eurdpskych
poslancov, ¢o dokazuje aj ustanovenie ¢lanku 10 ods. 2 ZEU, v zmysle ktorého

77 Clanok 17 ZEU.

8 Eurépsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 16/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00005/Rozpo%C4%8Dtov%
C3%A9-prs%C3%Alvomoci>.

™ Eurépska komisia. Uloha Eurépskej komisie. [online], [cit. 20/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/info/role-european-commission_sk >.

8 Clanok 17 ods. 3 ZEU.

81 Clanok 249 ods. 2 ZFEU.
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st 0b&ania na urovni Unie priamo zastupeni v Eurdpskom parlamente. Zakladnou
funkciou parlamentu je vtomto zmysle ,vyjadrovat vélu obcanov Unie
V rozhodovacom procese spolocenstva spolu s Radou zastupujucou zaujmy
clenskych statov a Eurépskou komisiou zabezpecujiicou zaujmy Spolocenstva. %2,
Z hladiska tuloh a rozsahu svojich kompetencii Eurdpsky parlament spolo¢ne s
Radou vykonava legislativne a rozpoctové funkcie. Vykonava funkciu politickej
kontroly a poradnu funkciu. 8

Na Cele EP stoji jeho predseda, reprezentujuci Europsky parlament nielen
navonok, ale aj vo vztahu k ostatnym institiciam EU. Je voleny poslancami na
obdobie dva a pol roka s moznost'ou znovuzvolenia. Predseda dohliada na pracu
Parlamentu a jeho orgdnov, ako aj na rozpravy v pléne a dodrziavanie
rokovacieho poriadku. Okrem toho je jeho tlohou otvarat a viest' rokovania
parlamentu, vyjadrovat’ sa k prerokovanym zalezitostiam, ale tiez inym dolezitym
témam reprezentujic zaujmy a stanoviska parlamentu ako celku. Vo vztahu
k rozpoctovej funkcii parlamentu predseda svojim podpisom potvrdzuje platnost’
prijatého rozpoctu. Spolocne s predsedom Rady kontrasignuje okrem rozpoctu

tiez vietky pravne akty, ktoré boli vysledkom riadneho legislativneho procesu.®*

Parlament tvoria okrem predsedu aj poslanci — pocet ¢lenov EP
V sti€asnosti nesmie presiahnut’ 750. Zastupenie v parlamente ma kazdy clensky
stat EU. Pridel'ovanie mandatov jednotlivym ¢lenskym $tatom sa riadi principom
proporénosti, pric¢om kazdy ¢lensky §tat ma najmenej Sest’ &lenov. Ziadny ¢lensky
Stat nema pridelenych viac ako devétdesiatSest’ kresiel. ReSpektujuc uvedené
principy sa na rozhodovani o zlozeni EP podiela aj Europska rada, ktora, prijme
jednomyselne na zéklade iniciativy Eurdpskeho parlamentu a s jeho stthlasom
rozhodnutie, ktorym sa ustanovi zlozenie Eurépskeho parlamentu.®® Volebné
obdobie EP je stanovené na 5 rokov a poslanci su voleni vo vSeobecnych,
priamych a slobodnych vol'bach tajnym hlasovanim v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Sposob vykonania volieb je vo vSetkych Statoch jednotny, resp. sa riadi
zasadami, ktoré su vo vetkych $tatoch rovnaké.%®

82 LIPTAKOVA, L. a kol. Eurépska vnia. Bratislava: SPRINT dva, 2011, s. 49.

8 Clanok 14 ods. 1 ZEU.

8 FEurépsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 14/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00010/Organiz%C3%Alcia-
a-proC3%Alca>.

8 Clanok 14 ods. 2 ZEU.

8 Blizsie pozri ¢lanok 223 ZFEU.
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Napriek tomu, Ze poslanci v EP zastupuju zaujmy ob¢anov, nezdruzuju sa
podl'a narodnej prislusnosti, ale pracuju v celoeurdpskych politickych skupinach
podobnym klubom, nazyvanych frakcie, ktoré zdruzuju vsetky hlavné politické
strany, posobiace v ¢lenskych statoch Europskej unie. Kazda politické skupina sa
stard o svoju vnutorni organizaciu tym, Ze vymenuva svojho predsedu (alebo
dvoch spolupredsedov v pripade niektorych skupin), predsednictvo a sekretariat.
V stcasnosti v Parlamente posobi osem politickych skupin. Na vytvorenie
politickej skupiny je potrebnych 25 poslancov a v skupine musi byt zastipena
aspoil jedna Stvrtina Clenskych $tatov, pricom plati pravidlo, ze poslanec moze
byt sticasne ¢lenom len jednej politickej skupiny. Poslanci, ktori nie st ¢lenmi
ziadnej politickej skupiny, st rovnocennymi c¢lenmi parlamentu, ktorych
oznacujeme ako nezaradeni alebo nezavisli. Obdobne ako pri politickych stranach
na narodnej urovni, ulohou politickych skupin je skumat’ politické spravy
a navrhy zakonov vypracované v parlamentnych vyboroch a navrhovat’ pripadné
zmeny, ¢i pozmenujuce navrhy. Pri samotnom hlasovani prezentuje frakcia
spolo¢né stanovisko alebo postoj k prerokovanej otdzke, ktoré st zvycajne
vysledkom predoslej diskusie Vv ramci skupiny. Napriek tomu ziaden poslanec
nemdze byt nuteny, aby hlasoval istym spdsobom.®” EP svoje rozhodnutia prijima
zvyc€ajne nadpolovi¢nou vic¢sinou, okrem pripadov, pri ktorych je stanovené inak.
Podrobnosti hlasovania upravuje rokovaci poriadok EP, ktory prijima a schvaluje
samotny Parlament uznesenim vi¢siny svojich ¢lenov.®

Rovnako ako narodné parlamenty, aj v EP existuji rozne vybory
zaoberajice sa Specializovanymi oblastami. Vybory vypraclivaji, menia a
prijimaju legislativne ndvrhy a iniciativne spravy. Zvazuji ndvrhy Komisie a
Rady a v pripade potreby vypracvaji spravy, ktoré sa predkladaju plénu.
V stcasnosti pracuje v ramci parlamentu 20 stalych vyborov zdruzujucich 25 az
73 poslancov. Z organiza¢ného hladiska na cele kazdého vyboru je predseda,
d’alej predsednictvo a sekretariat. Politické zlozenie vyborov odraza politické
zlozenie pléna Parlamentu.®® V suvislosti s existenciou vyborov je v kompetencii

8 Eurépsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 14/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00010/Organiz%C3%Alcia-
a-proC3%Alca>.

8 Clanok 231 a &lanok 232 ods. 2 ZFEU.

8 Europsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 14/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00010/Organiz%C3%Alcia-
a-praC3%Alca>.
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EP zriadovat' aj docasné a vySetrovacie vybory v pripadoch podozrenia na
porusenie prava EU a upravuje tieZ jeho ¢innost’.®

Dal$ou vyznamnou su¢astou EP st aj jeho delegacie. Ich zékladnou
tilohou je udrziavat a podporovat’ vztahy s parlamentmi ne¢lenskych §tatov Unie
predovsetkym prostrednictvom vymeny dolezitych informacii a presadzovanim
eurépskych hodnét v nich a taktiez pomahaju zastupovat’ EU navonok. Existuje
niekol’ko typov delegécii: spolo¢né parlamentné vybory, parlamentné vybory pre
spolupracu, iné medziparlamentné delegacie a delegacie pri mnohostrannych
parlamentnych zhromazdeniach. Okrem spomenutych organiza¢nych jednotiek
posobia v parlamente aj rézne politické organy zodpovedné za organizaciu
parlamentnych zélezitosti a legislativneho pldnovania alebo za parlamentné
pravidla, ako aj administrativne, finan¢né, personalne a organiza¢né veci. Patria
medzi ne nasledovné politické organy: Konferencia predsedov, Predsednictvo,
Kolégium kvestorov, Konferencia predsedov vyborov, Konferencia predsedov
delegacii a Riadiaca skupina pre Brexit.%

V suvislosti s EP ajeho ¢innost'ou je dolezité aj postavenie narodnych
parlamentov, ktoré aktivne prispievaju k dobrému fungovaniu Unie. Vo vztahu
k nim EP (ale aj dal$ie institacie EU) informuji narodné parlamenty o navrhoch
legislativnych aktov, naopak néarodné parlamenty kontroluji dodrziavanie
principu subsidiarity, aktivne sa zapajaji do procesu tvorby arevizie
pripravovanych zmluv a dokumentov na eurdpskej Urovni, podielaji sa na
medziparlamentnej spolupréci s ostatnymi ndrodnymi parlamentmi a EP, ale tiez
je v ich kompetencii oznamit’ Ziadost’ o pristipenie k EU.%

EP ma tri sidla — v Bruseli, Strasburgu a Luxemburgu. V Luxemburgu
sidlia administrativne Urady (generalny sekretariat). Plenarne zasadnutia
Parlamentu sa konajii v Strasburgu a v Bruseli. Stretnutia vyborov sa taktieZ
konaju v Bruseli.®® V zmysle ¢lanku 229 ZEU zasada EP raz ro¢ne, vzdy v druhy
utorok v marci ato automaticky, bez toho, aby muselo byt jeho zasadnutie
zvolavané. V pripade potreby sa moZe zist' aj na mimoriadnej schodzi, ktora sa
uskuto¢ni na zaklade Ziadosti Rady, Komisie, alebo vicSiny ¢lenov Parlamentu.
Zasadnutia Eurdpskeho parlamentu, ako aj zasadnutia Rady pri preroktvani a

% Clanok 224 az &lanok 226 ods. 2 ZFEU.,

% Eurépsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 14/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00010/Organiz%C3%Alcia-
a-proC3%Alca>.

% Clanok 12 ZEU.

% LIPTAKOVA, . a kol. Eurdpska unia. Bratislava: SPRINT dva, 2011, s.. 49 — 50.
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hlasovani o navrhu legislativneho aktu st verejné.®* Na zasadnutiach Parlamentu
sa mdze zucastnit aj Komisia disponujica pravom byt v pripade Zziadosti
vypocuta.®®

Rozsah kompetencii EP sa od jeho vzniku prirodzene postupnym vyvojom
rozSiroval. Od roku 1975 ziskal v zmysle Bruselskej zmluvy pravomoc
kontrolovat’ Gétovnii uzavierku rozpoétu Unie, ¢im ziskal kontrolna funkciu nad
celym rozpodtom Unie. Od roku 1986 ziskal pravomoc vyjadrovat sa
a schval'ovat’ sthlas s pristipenim nového statu k spolocenstvu. Amsterdamskou
zmluvou z roku 1997 sa vyraznejsie posilnili legislativne pravomoci parlamentu.
Najnovsia zmluva — Lisabonska zmluva - eSte viac upevnila postavenie EP
pretoze posilituje pravomoci Parlamentu ako plne uzndvaného spoluzakonodarcu
s roz§irenymi rozpoctovymi pravomocami. Parlament fiou tiez nadobuda kI'ai¢ova

tilohu vo vol'be predsedu Eurdpskej komisie.%

Jednou z najvyznamnejSich pravomoci EP ako jedinej priamo volenej
institacie EU je legislativna pravomoc. EP je od prijatia Lisabonskej zmluvy
rovnocennym partnerom Rade a to vo viacerych oblastiach. Znamena to, Ze tieto
organy prijimaju eurdpsku legislativu spolo¢ne. Tento tzv. riadny legislativny
proces sa prijatim Lisabonskej zmluvy stal hlavnym legislativnym postupom
systému rozhodovania EU. V rdmci svojej podsobnosti moze EP predmetné navrhy
zakonov prijat’, odmietnut’ alebo navrhnut’ jeho zmeny a doplnenia. Stanovisko
parlamentu k legislativnym navrhom Rada ako rovnocenny organ nie je povinna
zohl'adnit’, je povinna ho ale obdrzat’ pred samotnym prijatim rozhodnutia.
V minulosti bol EP v legislativnom procese len poradnym organom, v si¢asnosti
sa tento konzulta¢ny postup stal osobitnym legislativnym postupom uplatiiujucim
sa len v obmedzenom rozsahu a v obmedzenom pocte legislativnych oblasti, ako
st vynimky tykajace sa vnatorného trhu a pravne predpisy o hospodérskej stitazi.
Konzultacie s Parlamentom ako nelegislativny postup sa vyzaduju aj pri prijimani
medzinarodnych dohod v rdmci spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky.
V vztahu k legislativnej pravomoci existuje aj tzv. postup suhlasu, ktory sa —
rovnako ako predosly — pouziva ako nelegislativny postup v pripade ratifikacie
zmluv uzavretych na eurdpskej urovni, V pripade porusenia zakladnych prav
(podla ¢lanku 7 ZEU) a v pripadoch pristipenia nového ¢lenského $tatu, resp.
Vv pripade jeho odchodu. Ako legislativny postup sa vyuziva v pripade prijimania

% Clanok 15 ods. 2 ZEU.

% Clanok 230 ZFEU.

% Eurépsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 14/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00022/EP-a-Zmluvy>.
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novych pravnych predpisom tykajucich sa diskriminacie a taktiez udeluje
parlamentu pravo veta (a to i V pripade platnosti principu subsidiarity).%” V ramci
Stvrtého postupu — postupu iniciativy — EP prislucha tiez pravo legislativnej
iniciativy (patriace inak Komisii) v tom zmysle, Ze umoziiuje parlamentu
poziadat’ Komisiu o predlozenie navrhu v tych zélezitostiach, kde to povazuje za
potrebné. V zmysle &lanku 225 ZFEU potom rozhodnutim vaésiny svojich ¢lenov
moze Eurdpsky parlament poziadat’ Komisiu o predloZzenie vhodného navrhu vo
veciach, o ktorych sa domnieva, Ze pre plnenie zmlGv je potrebné vydat akt Unie.
Ak Komisia navrh nepredlozi, informuje Eurdpsky parlament o dévodoch. Okrem
vyssie spomenutych hlavnych legislativnych postupov sa  uplatiuji
v $pecifickych oblastiach a pripadoch aj d’alSie postupy upravené v legislativnom
poriadku a inych dokumentoch.%

Okrem legislativnych kompetencii vo vztahu k rozpo¢tu EU ma EP
pravomoc rozhodovat' o celom roé¢nom rozpoéte EU spolu s Radou Eurdpskej
unie. Podmienkou pri nakladani s rozpoctom je, ze prijmy a vydavky musia
vychédzat' z viacro¢ného finan¢ného rdmca. Za plnenie rozpoctu je po jeho
schvaleni zodpovedna Eurépska komisia. Ulohou parlamentu ako priamo volenej
indtitiicie je zabezpeCit, aby Komisia a dalSie inStiticie riadne spravovali
eurdpske finanéné prostriedky. EP taktieZ udel'uje kone¢ny sthlas s plnenim
rozpoctu za kalendarny rok — tzv. absolutérium, alebo ma pravomoc predkladat’
Komisii navrhy na plnenie rozpo¢tu.®®

Vyznamnou oblast'ou posobnosti EP su kontrolné pravomoci, ktoré mu
v zmysle delby moci umoziiuji kontrolovat' vyuZzivanie rozpoctu, ale tiez
dohliadat’ na zvysné institicie EU. Vo vztahu k Eurépskej rade ma predseda EP
pravo prehovorit na zaciatku jej zasadnuti a prezentovat tak stanoviska
parlamentu. Naopak, predseda Eurdpskej rady po jej rokovani preklada spravu
EP, v ktorej informuje EP o vysledkoch rokovani a prijatych zaveroch. Na
zaCiatku predsednictva kazdého nového Statu Rada Eurdpskej unie prerokuva
s EP program predsednictva, pricom poslanci maju pravo klast’ otazky a tiez
navrhnat’ iniciovanie novych politik. V stvislosti s Komisiou prinalezi

" Eurdpsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 14/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00004/Legislat%C3%ADvne
-preeC3%Alvomoci>.

% Blizsie pozri: Eurdpsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 14/12/2017]. Dostupné na
internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00004/Legislat%C3%ADvne
-pr%C3%Alvomoci>.

9 TamtieZ.
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parlamentu pravomoc schvalovat’ a menovat jej ¢lenov. Podla Lisabonskej
zmluvy musia hlavy §tatov EU pri navrhovani kandidata na post predsedu
Komisie zohladnit’ vysledky eurdpskych volieb. Eurépsky parlament nasledne
rozhodne o zvoleni alebo nezvoleni kandidata. Obdobne ako parlamenty
narodnych Statov, aj EP ma pravo vyslovit’ nedoveru Komisii a rozpustit’ ju, ¢im
vykonava jej kontrolu v zmysle demokratickych zasad. Okrem toho Komisia
Parlamentu pravidelne predklada spravy vratane vyro¢nej spravy o ¢innosti EU a
o plneni rozpoctu. Predseda Komisie raz rocne prednesie v pléne spravu o stave
Unie.!® Za Ggelom ochrany legislativy EU ma EP pravo poziadat Eurépsky
sudny dvor o prijatie opatreni vo¢i Komisii alebo Rade v pripade, ak by konali
V rozpore s prijatymi zmluvami a pravnymi predpismi. Vo vztahu k Eurdpskej
centrdlnej banke sa pred volbou jej najvyssich organov (predsedu, podpredsedu
a vykonnej rady) vyzaduje v zmysle platnych ustanoveni aj konzultacia
s parlamentom. Taktiez predseda ECB predkladd parlamentu vyro¢na spravu.
Podobnu spravu tykajucu sa plnenia rozpoctu predklada parlamentu, ale tiez Rade
Eur6psky dvor auditorov. Rovnako aj v tomto pripade je pred menovanim ¢lenov
potrebnd konzultacia s parlamentom. Parlament tiez voli eurdpskeho
ombudsmana, ktory je parlamentu za svoju ¢innost priamo zodpovedny.
Ombudsman je voleny po kazdych volbach Eurdpskeho parlamentu na cas
funkéného obdobia parlamentu. Ombudsman mdze byt menovany znova. Na
ziadost’ Eurdpskeho parlamentu moéze Stdny dvor ombudsmana odvolat, ak
nespiia podmienky predpisané pre vykon jeho funkcie alebo ak sa dopustil
zavazného pochybenia. 1

Co sa tyka d’alsich kompetencii EP, ten si z radov svojich poslancov voli
predsedu a predsednictvo.X%2 Okrem toho Vv spolupraci s ostatnymi institiciami
EU, predovietkym s Radou a Komisiou, Eurépsky parlament z vlastnej iniciativy
stanovi pravidla a vieobecné podmienky vykonu funkcii svojich ¢lenov.1%® EP
v ramci svojich kompetencii upravuje tiez spdsob a podmienky fungovania
politickych stran na eurdpskej urovni. PretoZze je EP legislativnym organom
podielajiicim sa na tvorbe pravnych aktov na trovni celej EU, je v tomto zmysle
dolezité a potrebné Specifikovat’ aj jeho vztah k narodnym parlamentom
jednotlivych c¢lenskych §tatov. V Lisabonskej zmluve sa po prvykrat stanovila

100 Eurépsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 16/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00006/Kontroln%C3%A9-
pr%eC3%Alvomoci>.

101 Clanok 228 ZFEU.

102 Clanok 14 ods. 4 ZEU.

103 Clanok 223 ods. 2 ZFEU.
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uloha narodnych parlamentov v rdmci Eur6pskej tinie. Narodné parlamenty mozu
napriklad kontrolovat, &i sa v navrhoch pravnych predpisov EU dodrziava zasada
subsidiarity, z(&astiiovat’ sa revizie zmlav EU ¢ hodnotenia politik EU v oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.’** Podl'a ¢lanku 10 ods. 1 ZEU je hlavnou
ulohou Parlamentu priamo zastupovat’ ob¢anov a reprezentovat’ zdujmy, pretoze
fungovanie Unie je zaloZené na zastupitelskej demokracii. V zmysle prijatého
principu o fungovani Unie zakotveného v tom istom ¢lanku maju ob&ania pravo
priamo participovat’ na politickom zivote aV zmysle principu subsidiarity
obcanom EU prinaleZi aj petiéné pravo, umoziiujuce akémukolvek ob&anovi
individuélne alebo spolo¢ne s dalSimi obcanmi alebo osobami predlozit
Eurdpskemu parlamentu peticiu vo veci, ktora sa ich priamo dotyka a ktora spada
do posobnosti Unie.*%® TaktieZ princip otvorenosti umozituje to, Ze kazdy ob&an
Unie a kazda fyzicka alebo pravnicka osoba s bydliskom alebo zapisanym sidlom
v ¢lenskom State ma pravo na pristup k dokumentom institticii, orgdnov, tradov
a agentur Unie.1%®

1.4 Institucionalny ramec EU pre tvorbu iniciativ v oblasti
danovej politiky a pre boj proti danovym unikom a danovym
podvodom

Po vSeobecnom uvedeni do problematiky organizacno-pravnej zakladne
EU je nevyhnutné poukazat' na institucionalny ramec EU pre samotnii tvorbu
iniciativ v oblasti dafiovej politiky a pre boj proti danovym tnikom a danovym
podvodom. Podl'a V. Bab¢dka mozno bez ohl'adu na skuto¢nost’, Ze jednotlivé
inStiticie a organy sa podielaji na uvedenych ¢innostiach ré6znymi spdsobmi
a formami, odli$nou mierou zaclenenia do tohto procesu a na fakt, Ze disponuju
V tomto procese rozliénymi prdvomocami, vymedzit' nasledovné inStitucie a
organy, ktoré ovyplviiuju tvorbu iniciativ v danovej oblasti a v r6znej miere a
intenzite svojim predmetom ¢innosti ovplyviuju boj proti danovym tnikom a
danovym podvodom.

Ide o tieto intitcie a organy EU:
1. Komisia;
2. Rada;

104 Eurépsky parlament. O parlamente. [online], [cit. 16/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00007/N%C3%A1rodn%C3
%A9-parlamenty>.

105 (1anok 227 ZFEU.

106 Clanok 15 ods. 3 ZEU.
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3. Europsky parlament;
4. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybori®’;
5. poradné organy Komisie. K nim v su¢asnosti patria napriklad:

a) Vybor pre DPH, ktory bol ustanoveny c¢lankom 398 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH,

b) Vybor pre spotrebné dane, ktory bol zriadeny ¢lankom 43 ods. 1
smernice 2008/118/ES o vseobecnom systéme spotrebnych dani,
pricom jeho existenciu deklaruje aj c¢lanok 35 nariadenia ¢.
389/2012/EU o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani,

C) Vybor pre administrativiu spoluprdacu v oblasti dani (upraveny
v &lanku 26 smernice 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v
oblasti dani),

d) Vybor pre vymdhanie, ktory je upraveny v ¢lanku 25 smernice
2010/24/EU o vzajomnej pomoci pri vymdhani pohladavok
vyplyvajlcich z dani, poplatkov a d’al§ich opatreni,

e) Vybor pre program Fiscalis 2020;

6. rozne fora a expertné skupiny. Ide napriklad o:

a) Forum EU pre DPH;

b) expertnu skupinu Komisie Platforma pre dobrui spravu dani, agresivne
danové planovanie a dvojité zdanenie,

¢) expertnti skupinu Spolocné forum EU pre transferové oceitovanie;

d) prilezitostnt skupinu odbornikov, pod nazvom Platforma na dialég
danovych organov;,

e) skupinu pre kodex spravania (zdanovanie podnikov);

f) pracovmu skupinu pre danové otazky. 1de o pripravny organ Rady;

Q) pracovnu skupinu pre boj proti podvodom. 1de o pripravny organ Rady.
V rdznych dokumentoch Komisie sa uvadza pod pomenovanim
expertnd skupina pre stratégiu boja proti danovym podvodom (ATFYS);

V. Babé&ak d’alej uvadza, ze podla ZFEU vybor patri medzi poradné orgdny Unie, ¢o vyplyva

z nézvu kapitoly 3 ZFEU. Najpregnantnejiie je podl'a jeho ndzoru vyjadreny vyznam uvedeného
vyboru v ¢&l. 113 ZFEU, podla ktorého Rada po porade s Eurdpskym parlamentom a
Hospodarskym a socidlnym vyborom prijima pravidla tykajuce sa harmonizacie nepriamych dani,
¢im sa zabezpecuje vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu a sucasne zabrafiuje naruSovaniu
hospodarskej sutaze. Danové podvody st jednoznacne tym fenoménom, ktory je schopny a
spdsobily narusovat’ hospodarsku stut’az.

Pozri: BABCAK, V. Pravo Eurdpskej tnie a boj proti podvodom v oblasti DPH. In: Dariové prdvo
vs. dariové podvody a dariové uniky: nekonferencny zbornik vedeckych prdac — 1. diel. KoSice:
Univerzite Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 14.
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7. Eurépsky virad pre boj proti podvodom (OLAF) a Europol X%

108 BABCAK, V. Pravo Eurépskej tinie a boj proti podvodom v oblasti DPH. In: Dariové prdvo
vs. daiiové podvody a darové uniky: nekonferencny zbornik vedeckych prac — 1. diel. Kosice:
Univerzite Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2015, s. 13-15.
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2. KAPITOLA
CHARAKTERISTIKA PRAVNYCH AKTOV EU

Tak, ako kazdé organizované spoloCenstvo, zdruZenie, ¢i pakt, tak
I medzinarodna organizacia, akou je Europska unia, ma kodifikovany pravny
zaklad. Uz prvy predseda Europskej komisie, ktorym bol W. Hallstein, nazval
vtedajSie Europske hospoddrske spolocenstvo spoloCenstvom zalozenym na
prave. Podobne aj dnes hovorime o Eurdpskej unii ako o pravnom
spolocenstve.%® Pojem oznacujuci pravny systém Eurdpskej inie sa nazyva pravo
Eurodpskej tinie — acquis communautaire.

Europska tinia ma od 1. decembra 2009, ked” bola prijatd Lisabonska
zmluva, Gplni medzinarodnopravnu subjektivitu. Clanok 47 ZEU vyslovne
ustanovuje, ze Unia ma pravnu subjektivitu. Navyse, ¢lanok 8 ods. 1 ZEU
ustanovuje, ze Unia rozvija osobitné vztahy so susednymi krajinami s cielom
vytvorit’ priestor prosperity a dobrého susedstva, ktory je zalozeny na hodnotach
Unie a charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zaloZzenymi na
spolupraci. V ¢lanku 8 ods. 2 ZEU sa nasledne ustanovilo, Ze na uéely odseku 1
moze Unia uzatvarat s dotknutymi krajinami osobitné dohody. Tieto dohody
moZu obsahovat’ vzajomné prava a povinnosti, ako aj moZznost’ spolo¢ne prijimat’
opatrenia. Ich vykonavanie je predmetom pravidelnych konzultacii. Podobne sa
uvadza aj v élanku 37 ZEU, ze Unia moZe uzatvarat’ dohody s jednym alebo
viacerymi Statmi, alebo medzinarodnymi organizaciami v oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuje tato kapitola.

Eurdépska unia ako plnohodnotny medzinarodnopravny subjekt mé vlastny
pravny systém — Sui generis. Ako uvadza L. Hurna a P. Rusinak, pravo Eurdpske;j
unie sa liSi od medzindrodného prava hlavne svojim nadniarodnym
charakterom.'® Mézeme ho rozdelit na niekol’ko prametiov. Pod pojmom prameii
prava v zmysle formalneho pramena sa rozumie forma, v ktorej je obsiahnuta
platna pravna norma.!'! Rozlisujeme pit prametiov, teda foriem prava Eurépskej
unie:

109 HURNA, L. - RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej tinie. Bratislava: Ekonomicka univerzita
v Bratislave, 2010, s. 136.

10 Tamtiez, s. 140.

1! Tamtiez, s. 144.
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e primarny zdroj prava:
o primarne pravo (zakladajuce zmluvy, Charta zékladnych prav Unie,
zmeny a doplnenia zakladajicich zmluv, zmluvy o pristipeni);
e sckundarne zdroje prava:
o sekundarne préavo (nariadenia, smernice, rozhodnutia, odportcania,
stanoviskd);
o judikatara Sudneho dvora Europskej unie;
o vSeobecné pravne zasady;
o medzinarodné dohody.!*?

2.1 Uradny vestnik Eurépskej tinie

Aby bolo mozné komplexne porozumiet primarnemu pravu EU
a sekundarnym zdrojom prava EU, je nutné poukéazat na Uradny vestnik EU.
Legislativne pravne akty sa vzdy uverejiiujti v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie,
ktory je prvotnym a najdolezitejSim zdroji informacii o legislative a ¢innosti
vietkych institacii tnie’™® a u¢innost’ nadobudajii 20. ditom po uverejneni, ak
V nich nie je ustanovené inak. Zakon ¢.416/2004 Z. z. o uradnom vestniku
Europskej tinie v zneni neskorSich predpisov v ust. § 1 stanovuje, Ze: ,, Pravne
zaviizné akty Eurépskej tinie uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie
alebo v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev si v silade s
medzindrodnymi zmluvami ucinné na uzemi Slovenskej republiky. Navyse,
podla ust. § 121 zakona €. 160/2015 Z. z. Civilného sporového poriadku v zneni
neskorsich predpisov plati. Ze: ,, Skutocnosti vseobecne zndme alebo zndme stidu
z jeho cinnosti, ako aj pravne predpisy zverejnené alebo oznamené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a pravne zavdzné akty Eurdopskych spolocenstiev a
pravne zavizné akty Eurdpskej iinie, ktoré boli zverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskych  spolocenstiev a v Uradnom vestniku Eurdpskej inie, sa
nedokazuju. “. V tomto zmysle s teda na rovnakej pravnej trovni vSeobecne
zavizné pravne predpisy Zbierky zdkonov a pravne akty Uradného vestnika EU.
M. Siman a M. Slastan tiez dodavajt, ze ,,znalost pravne zaviznych aktov
uverejnenych v Uradnom vestniku sa povaiuje za nevyvrdtitelnii prdvnu
domnienku. “*** Z uvedeného vyplyvajii zasadné podobnosti pravnych aktov
sekundarneho prava Eurdpskej tUnie s vnuatro$taitnym pravom Slovenskej

12 prgye EU. [online], [cit. 28/09/2017].

Dostupné na internete: <https://e-justice.europa.eu/content_eu_law-3-sk.do>.

U3 RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej iinie. Bratislava: Ekonoém, 2006, s. 175.

114 SIMAN, M. - SLASTAN, M. Sekunddrne pravo Eurdpskej vinie. Bratislava: EUROIURIS -
Europske pravne centrum, 2007, s. 28.
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republiky a plati tiez, Ze pravne akty EU nevyhnutne postihuju aj Zivoty fyzickych
a pravnickych osdb, pre ktoré su zaviazné.

Uradny vestnik Eurdpskej tinie sa deli na tri ¢asti. V ¢asti L (fr. 1égislation)
su uvedené legislativne akty, t. j. nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporucania
a stanoviska. Nachadza sa tam tiez Zoznam platnej legislativy spolocenstva, ktory
uvadza odkazy na povodné znenia a na neskorSie zmeny a doplnky pravnych
predpisov, odkazy na dohody a dohovory uzavreté a podpisané Europskou tiniou
vramci zahraniénej politiky.!*® Cast C (fr. communications), uréena pre
informacie a oznamy Europskej tnie, obsahuje najmid zhrnutia rozhodnuti
Sudneho dvora Eurdpskej tnie a Vieobecného sudu EU, zapisnice zo zasadnuti
parlamentu, otazky poslancov Europskeho parlamentu a odpovede Rady alebo
Komisie a pod.!'® Napokon, v ¢asti S (fr. supplément) st uvedené predovietkym
zmluvy a informécie o verejnych obstaravaniach EU, ale aj vetkych ¢lenskych
statov. 1t
Takmer kazdodenné vydavanie Uradného vestnika EU (pondelok —
sobota, Vv nalichavych pripadoch v nedel'u) vo vsetkych uradnych jazykoch
Eurdpskej unie zabezpecuje Urad pre vyddvanie publikdcii Eurdpskej tinie '8
Podobne, ako v pripade narodnych pravnych predpisov, i pravne akty EU majt
svoju ustdlend Strukturu, ktord stanovuje spomenuty Urad pre vyddvanie
publikacii Eurdpskej unie vo svojej MedziinStitucionalnej prirucke upravy
dokumentov.

115 Tamtiez, s. 28.

116 RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej vinie. Bratislava: Ekonoém, 2006, s. 173.

117 SIMAN, M. - SLASTAN, M. Sekunddrne pravo Eurdpskej vinie. Bratislava: EUROIURIS -
Eurdépske pravne centrum, 2007, s. 29.

U8 Urad pre vyddvanie publikdcii Eurépskej vinie. [online], [cit. 04/10/2017].

Dostupné na internete: <https://publications.europa.eu/sk/web/about-us/who-we-are>.

19 Medziinstituciondlna privucka uipravy dokumentov. [online], [cit. 02/12/2017].

Dostupné na internete: <http://publications.europa.eu/code/sk/sk-000100.htm>.
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Pravne akty Eurdpskej unie sa podl'a Medziinstitucionalnej prirucky
upravy dokumentov delia na zédkladné 4 Casti: nazov, preambula, normativna cast’
a prilohy. Podrobnejsi opis Struktiry pravnych aktov sa nachadza v nasledujiicom
grafickom zobrazeni.

Mazoy
|
[ | |
Frearmhbula Nurfnatllvna Prilaky
cast
[
Dodathksy
[
Prijirmajica L . . . Hiawy 1, 1)
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Obr. ¢&. 1: Struktira pravneho aktu Eurépskej unie!?

Ako je vidiet’ na obrazku, prvou ¢ast’ou pravneho aktu je nazov. Ten musi
obsahovat’ oznalenie typu aktu (nariadenie, smernica atd’.); skratku (,EU%,
,,Euratom®, ,,EU, Euratom®, ,,SZBP*), rok a poradové ¢islo aktu; nazov autora
aktu; datum prijatia; predmet aktu.

Medzi ndzvom anormativnou castou sa nachddza preambula, ktora
obsahuje prijimajucu instituciu, citdcie a odovodnenia. Citacie uvadzaju pravny
zaklad aktu (napr. so zretelom na Zmluvu 0 Eurdpskej unii), pripravné akty (napr.
so zretelom na navrh Europskej komisie), V pripade legislativnych aktov i

120 Struktiira pravneho aktu Eurdpskej inie. [online], [cit. 04/10/2017].
Dostupné na internete: <http://publications.europa.eu/code/sk/sk-120000.htm>.
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postupenie navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom (napr. po
postupeni ndvrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom) a nasledné
proceduralne konanie (napr. konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom
so zretelom na spolocny navrh...). Poslednou ¢astou preambuly pravnych aktov
EU st oddvodnenia. Odévodnenia za¢inaji spojkou kede a uvadzaju pri¢iny, pre
ktoré doslo Kk prijatiu toho-ktorého pravneho aktu. Oddvodnenia uvedené
Vv preambule podporuju legitimitu prijatého pravneho aktu.

Normativna Cast’ pravneho aktu sa deli na ¢lanky. Tie sa mézu d’alej ¢lenit’
na odseky, pododseky, body, zarazky a vety. V pripade smernic i rozhodnuti je v
poslednom c¢lanku uvedeny adresat (napr. Toto rozhodnutie je urcené clenskym
Statom.). V zavere normativnej Casti pravneho aktu su uvedené zaverecné
formulacie, teda miesto, datum a podpis.

Prilohy pravneho aktu obsahujt informacie, ktor¢ z praktickych dovodov
netvoria sucast’ normativnej Casti aktu a zvy¢ajne mavaji podobu zoznamu alebo
tabul'ky.'?! Pre priblizenie uvedeného mozno &itatelovi uviest’ priklad pravneho
aktu.

ROZHODNUTIE RADY (EU) 2017/17902
z 25. septembra 2017

0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie zaujat’ v Rade pre spolupriacu
zriadenej Dohodou o partnerstve a spolupraci medzi Eurépskymi spolo¢enstvami
a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Arménskou republikou na strane druhej,
pokial’ ide o prijatie priorit partnerstva medzi EU a Arménskom

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o Eur6pskej unii, a najma na jej ¢lanok 37,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej clanky 207 a 209
Vv spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretePom na navrh Eurépskej komisie a vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku,

ked’ze:

121 Struktiira pravneho aktu. [online], [cit. 04/10/2017].

Dostupné na internete: <http://publications.europa.eu/code/sk/sk-120200.htm>.

122 Rozhodnutie Rady (EU) 2017/1790 z 25. septembra 2017. [online], [cit. 05/12/2017].
Dostupné na internete: <https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/cda95237-a8cc-11e7-837e-01aa75ed71al/language-sk/format-PDFALA>.
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Q) Dohoda o partnerstve a spolupraci medzi Europskymi spolocenstvami a ich
¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Arménskou republikou na strane druhej (%)
(d’alej len ,,dohoda®) bola podpisana 22. aprila 1996  a nadobudla platnost 1. jula
1999.

2 V stilade s ¢lankom 78 dohody ma Rada pre spolupracu zriadena dohodou
pravomoc prijimat’ nalezité odporucania na ucely dosiahnutia ciel'ov dohody.
3) Zmluvné strany sa dohodli na vypracovani priorit partnerstva s cielom poskytnat

usmernenia a zamery ich spolocnej ¢innosti podl’a jednotlivych odvetvi.

4) Priority partnerstva prijme Rada pre spolupracu.

(5) Rada prijme poziciu Unie, ktora sa ma zaujat’ v Rade pre spolupracu, pokial’ ide
0 prijatie priorit partnerstva medzi EU a Arménskom,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v Rade pre spolupracu zriadenej Dohodou
0 partnerstve a spolupraci medzi Europskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na
jednej strane a Arménskou republikou na strane druhej, pokial’ ide o prijatie priorit
partnerstva medzi EU a Arménskom, vychddza znavrhu odpora¢ania Rady pre
spolupracu pripojeného k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2
Toto rozhodnutie nadobuida u¢innost’ diiom jeho prijatia.

V Bruseli 25. septembra 2017
Za Radu
predseda
M. MAASIKAS

() U.v.ESL239,9.9.1999,s. 3.

2.2 Primarne pravo EU ako primarny zdroj prava EU

V sulade s historickym vyvojom Europskej unie mozno skonstatovat’, ze
sti¢asna iprava primarneho prava EU vychadza z troch pévodnych samostatnych
zmluv vytvérajacich tri oddelené Eurdpske spolo€enstva, a to:

1. Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ z roku 1951,
nazyvana aj Parizska zmluva alebo Zmluva o ESUO,;

2. Zmluva o zaloZeni Eurdskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu z roku
1957, nazyvana aj ako prva Rimska zmluva alebo Zmluva o EURATOM,;
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3. Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva z roku 1957,
nazyvand aj ako Rimska zmluva alebo Zmluva o EHS, pricom tvorila
zaklad pre Zmluvu o0 zalozeni Europskeho spolo¢enstva, Zmluvu
0 Eurépskej unii (Maastrichtskd zmluva z roku 1992, ktorou vznikla
Eurdpska tinia) a Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie (Lisabonska zmluva
z roku 2007).

Z hladiska priméarneho prava EU st v sGéasnosti najddlezitejiie Zmluva
0 Eurépskej unii (ZEU) a Zmluva o fungovani Eurdépskej tnie (ZFEU). Tieto
zmluvy stanovuji pravny ramec celkovej existencie EU.

Okrem tychto dvoch zéakladnych zmliv tvoria primarne pravo aj zmluvy,
ktoré ako také samé nevytvarali samostatné pravo, ale menili a doplnali
ustanovenia EHS/ZES/ZEU a ZFEU. Tu zarad'ujeme Zlu¢ovaciu zmluvu z roku
1965, zmluvy tykajuce sa rozpoc¢tov z rokov 1970 a 1975, Jednotny eurdpsky akt
zroku 1986, Zmluvu o Eurépskej inii z roku 1992 (Maastrichtska zmluva),
Amsterdamsku zmluvu z roku 1997, Zmluvu z Nice z roku 2000 a Lisabonsk(
zmluvu z roku 2007 (p6vodne oznacovanu ako reformna zmluva).

Je dolezité si takisto uvedomit, ze horeuvedené zmluvy su v hierarchii
prava EU na jej vrchole, a teda by mali byt vzdy prvym vychodiskom pri skamani
prava EU.

Nemozno opomenut’ ani d’alSie zdroje prava v ramci primarneho prava,
ktorymi su protokoly a deklardcie. Protokoly tvoria integralnu sucast’ zmluv
a oplyvaju rovnakym statusom ako zmluvy. Na druht stranu, deklaracie nie su
zavdzné, ale su urené na konkretizovanie jednotlivych ustanoveni zmliv alebo

ako vykladova pomdcka pri interpetacii zmlav.1%3

2.3 Sekundarne zdroje prava EU

V nasledujicom texte budi blizSie charakterizované sekundarne zdroje
prava EU, v zmysle ktorych bude bliz§ie poukazané na jednotlivé typy pravnych
aktov sekundarneho prava Eurépskej unie, judikatiru Sudneho dvora EU,
vSeobecné pravne zasady a medzinarodné dohody.

12 DAVIES, K. Understanding European Union Law. 5th edition. London: Routledge, 2013, pp.
54-55,
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2.3.1 Sekundérne pravo EU

Sekundarne pravo EU, tzv. jednostranné akty,'** ktoré Zmluva
o fungovani EU v ¢lanku 288 $pecifikuje tak, Ze na uéely vykonu pravomoci Unie
inStitacie prijimaju nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporic¢ania a stanoviska.
Tie mozeme charakterizovat’ ako pravne nastroje na realizdciu a rozvoj uniovych
politik, ktoré prijimaju inStiticie Eurdpskej tnie. Zaroven plati, ze pravne akty
tvoriace sekundarne pravo Eurdpskej unie musia byt v sulade s primarnym
pravom Eurdpskej unie.'®”® Uvedené pravne akty s v sulade s Lisabonskou
zmluvou ¢lenené na legislativne a nelegislativne akty.'?® Zakladny rozdiel medzi
legislativnymi a nelegislativnymi aktmi spociva v tom, ze legislativne akty sa
prijimaju v stlade s legislativnymi postupmi uvedenymi v zmluvach EU, na
druhej strane, nelegislativne akty sa prijimaju na zaklade osobitnych pravidiel
institaciami EU.

Nariadenie

Clanok 288 ZFEU charakterizuje nariadenie nasledovne: , Nariadenie ma
vSeobecnu platnost. Je zavizné vo svojej celistvosti a je priamo uplatnitelné vo
vSetkych clenskych Statoch. . Je mozné teda povedat, Ze nariadenie — jeden
Z najéastejsie prijimanych pravnych aktov EU — je vieobecne zavizny pravny akt,
zavizny pre neurdity okruh osob a platny v ramci celej EU pre vietky jej ¢lenské
Staty. Dalsim délezitym atribitom je zaviznost v celistvosti, to znamend, Ze
&lenské staty EU nemdzu nariadenie uplatnit’ iba Giastoéne a nemozu menit’ ani
len jeho ¢ast’. Napokon, nariadenie je priamo uplatnitel'né v ¢lenskych $tatoch, to
znamend, ze aplikacia obsahu nariadenia v ¢lenskych Statoch sa uskutociiuje
priamo na zéklade toho-ktorého nariadenia a plati zdkaz transpozicie nariadenia
alebo jeho Casti do vnutrostatneho pravneho poriadku ¢lenského Statu, pretoze by
to mohlo vyvolat pochybnosti o povode prav apovinnosti obsiahnutych
vnariadeni a0 ditume tcinnosti nariadenia.'?’ Ako uvadza L.Hurni
a P. Rusinak, nariadenie vyvolava pravne u¢inky bez potreby jeho transpozicie

124 Tamtiez.

125 HURNA, L. - RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej unie. Bratislava: Ekonomicka univerzita
v Bratislave, 2010, s. 173.

126 1 isabonskd zmluva, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurépskej inii a Zmluva o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007. [online], [cit. 04/10/2017].
Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=SK>.
127 SIMAN, M. - SLASTAN, M.. Sekunddrne pravo Eurdpskej iinie. Bratislava: EUROIURIS -
Europske pravne centrum, 2007, s. 15.
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alebo premeny na vnutrostatny predpis. Pravne ucinky nariadenia v ¢lenskych
statoch vyplyvaju z jeho samotnej existencie.'?® Nariadenie je teda pravnym
predpisom pripominajucim vnutroStatne zakony anemdze byt zo strany
¢lenskych §tatov aplikované &iastotne a ani dopliiané, pricom ich organy ho
pocnuc jeho platnostou musia aplikovat. Ako uvadza P. Rusinak, nariadenie je
komunitarny pravny akt vSeobecného a abstraktného charakteru, pripominajtci
vSeobecne zavizny pravny akt vnuatrostatnych pravnych poriadkov ¢lenskych
$tatov unie (napr. zdkon).1?®

Pre ucely vykonania niektorych ustanoveni nariadenia mozu ¢lenské Staty
prijat pravne predpisy iba v pripade, ak to nariadenie vyslovne umoziuje.
Nariadenia su prijimané zvac¢sa v oblasti pol'nohospodarstva, hospodarskej stitaze
a colnej unie — ako uvadza M. Siman a M. Slastan — v oblastiach, v ktorych
Eurdpske spolo¢enstvo disponuje vyluénymi pravomocami.'*® Nariadenia prijima
Rada Eurdpskej unie a Eurdopsky parlament. Zmluva o fungovani Eur6pskej tinie
pripusta prijimanie nariadeni aj Europskou komisiou (¢lanok 290), Europskou
komisiou alebo Radou Eurdpskej unie (Elanok 291) ¢i Eurdpskou centralnou
bankou (¢lanok 132).

Smernica

Smernica je ,,zdvdznd pre kazdy clensky Stat, ktorému je urcend, a to
vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pricom sa volba foriem a metod
ponechdva vnitrostatnym orgdnom. ! Dal§i z &asto prijimanych pravnych
aktov Eurdpskej tinie patri, podobne ako nariadenie, medzi zavdzné pravne akty,
avSak v d’al$ich atributoch sa od nariadenia 1iSi. Ako moézeme v citovanej
charakteristike vidiet, smernica nie je zavizna pre vietky &lenské taty EU, ale
iba pre tie, ktorym je urCena. Jestvuju vSak aj smernice adresované vsetkym
Clenskym Statom. Ako uvadza L. Hurna a P. Rusinak, désledkom uvedeného je,
7e sa stieraji rozdiely medzi smernicou a nariadenim.*® Dalgie charakteristiky
smernice ju vSak jednoznacne od nariadenia odliSuju. Po prvé, nie je zd&vdzna vo
svojej celistvosti, ale vzhl'adom na uvedeny vysledok — ciel. Navyse, volba

128 HURNA, L. - RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej unie. Bratislava: Ekonomicka univerzita
v Bratislave, 2010, s. 178.

129 RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej vinie. Bratislava: Ekonoém, 2006, s. 175.

130 SIMAN, M. - SLASTAN, M. Sekunddrne pravo Eurdpskej vinie. Bratislava: EUROIURIS -
Europske pravne centrum, 2007, s. 16.

13t Clanok 288 ZFEU.

182 HURNA, L. - RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej tinie. Bratislava: Ekonomicka univerzita
v Bratislave, 2010, s. 179.
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pravnych foriem a metod dosiahnutia vysledku je ponechana na rozhodnutie
¢lenskych Statov — adresdtov smernice. Napokon, na rozdiel od nariadeni sa
prostrednictvom smernic realizuju subezné (koordinované, ramcové) pravomoci
spoloCenstiev, ktoré harmonizuju vnutrostatne pravne predpisy, pricom
nositel'om normativnych pravomoci zostavaji ¢lenské Staty. Smernice sa preto
povazuju za hlavny nastroj harmonizécie a zblizovania vnutrostatnych pravnych
poriadkov jednotlivych &lenskych §tatov, nie viak za nastroj ich unifikacie.'*®
Smernice teda najviac odrazaju charakter EU, ktora nie je ,,super§tatom®, ani
federaciou ¢i konfederaciou, ale dobrovolnym zvdzkom zvrchovanych
(suverénnych) Statov s moznost'ou vystupenia z tohto zvizku

Rozhodnutie

V ¢lanku 288 ZFEU sa takisto ustanovilo, ze rozhodnutie je zavizné v
celom rozsahu. Rozhodnutie, ktoré oznacuje tych, ktorym je uréené, je zavdzné
len pre nich. Rozhodnutie moze byt teda zavdzné vSeobecne pre ¢lenské Staty
Europskej unie, alebo pre konkrétne Staty, resp. fyzické alebo pravnické osoby,
ktorym je urcené. Navyse, ako uvadza P. Rusinék, rozhodnutie zavizuje svojich
adresatov vzhl'adom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut’ i formy a met6dy na jeho
dosiahnutie,’®* pri¢om ide o pravny akt vydavany pre konkrétny pripad. Dalsim
vyznamnym atribitom rozhodnutia je, ako uvadza M. Siman a M. Slast’an, ze
rozhodnutia adresované fyzickym a pravnickym osobam st priamo aplikovateI'né
(nie je potrebny ziaden vnutroStatny vykonavaci akt; pozn. autora) bez
obmedzenia rovnako ako nariadenia, t. j. vo vSetkych horizontalnych aj
vertikalnych sporoch.'®® Ako priklad rozhodnutia je mozné uviest Rozhodnutie
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 406/2009 ES z 23. aprila 2009, podla ktorého
do roku 2020 ,,kazdy clensky Stit obmedzi svoje emisie sklenikovych plynov

najmenej o percentudlny podiel [...] vzhladom na jeho emisie v roku 2005. 1%

Odporicanie a stanovisko

Odportcania a stanoviska, ktoré vydava spravidla Rada a Komisia, su
nezavizné, konzultativne pravne akty, majice skor politickti povahu a vyjadruja

138 RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej vinie. Bratislava: Ekonoém, 2006, s. 177.

134 RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej vinie. Bratislava: Ekonoém, 2006, s. 180.

135 SIMAN, M. - SLASTAN, M.: Sekunddrne pravo Eurdpskej nie. Bratislava: EUROIURIS -
Europske pravne centrum, 2007, s. 21.

136 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 406/2009 ES z 23. aprila 2009. [online], [cit.
22/12/2017]. Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32009D0406>.
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zvécsa iba nazor Rady alebo Komisie. Podl'a P. Rusinaka sa vydavaju spravidla v
tych oblastiach, kde absentuje normativna pravomoc spolocenstiev alebo
Vv odvetviach, kde nemozno prijat’ zavdzné opatrenia pred uplynutim prechodného
obdobia v pristupovom procese.”*’ Podobne ako v pripade odporuéania,
stanovisko nie je pravne zavizné, ide o nastroj, ktory umoziuje institaciam EU
urobit’ vyhldsenie bez toho, aby sa nim ulozili prdvne povinnosti subjektu
stanoviska.!® Mozeme konstatovat, Zze v pripade odporiéani a stanovisk ide
0 akty majtce skor deklaratorny charakter.

2.3.2 Judikatira Stidneho dvora EU

Uloha Sudneho dvora EU je stanovena ¢lankom 19 ZEU, v zmysle
ktorého: ,, Suidny dvor Eurdpskej unie sa sklada zo Sudneho dvora, Vieobecného
sudu a osobitnych sudov. Zabezpecuje dodrziavanie prava pri vyklade a
uplatiiovani zmluv.“. Jeho zakladnym poslanim je teda zabezpelovat
dodrziavanie prava pri vyklade a uplatiiovani zmlav. Uvedené plati najma z toho
dovodu, Ze ustanovenia zmlav ako zdrojov primarneho prava EU a ustanovenia
sekundarneho prava EU s asto nepresné, resp. absentuje U nich prvok
komplexnosti, a teda Sudny dvor EU konkretizuje tieto ustanovenia a napomaha
ich spravne a komplexne vykladat. Svojou rozhodovacou c¢innostou je teda
sposobily vyrazne prispiet k samotnému pravu EU.

Délezitost’ a vyznam judikatiry Stidneho dvora EU je podporena aj tym,
7e vdaka prednosti rozhodnuti Sudneho dvora EU pred rozhodnutiami
vnutro§tatnych stdov avdaka svojmu teleologickému vykladu a svojej
pravomoci rozhodovat’ o prejudicidlnych otazkach ma judikatira Sudneho dvora
EU jednoznaéne pozitivny vplyv na vyvoj a uplatnitelnost’ pravneho systému EU
a vypliuje zarovein medzery v pravnych predpisoch. Aj napriek tomu, ze jeho
rozhodnutia nie st zalozené na precedentnom principe a Stidny dvor EU sa moze
odchylit od predchadzajiicich rozhodnuti, nestdva sa to ¢asto.!%

187 RUSINAK, P. Prdvo Eurdpskej vinie. Bratislava: Ekonoém, 2006, s. 181.

138 Druhy pravaych predpisov EU. [online], [cit. 22/12/2017].

Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law_sk>.

139 DAVIES, K. Understanding European Union Law. 5th edition. London: Routledge, 2013, pp.
62-63.
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2.3.3 VSeobecné pravne zasady

Vseobecné pravne zasady su sucastou vsetkych pokrocilych pravnych
systémov. Ich uloha spoc¢iva vo vyplneni medzier prava v oblastiach, kde nie st
dostato¢ne komplexne upravené spolocenské vztahy pisanymi pravnymi zdrojmi.

Vieobecné pravne zasady EU boli vyvinuté rozhodovacou &innostou
Sudneho dvora EU, ktorymi Sudny dvor EU objasiioval zmysel a vyznam
ustanoveni a pravnych predpisov nachadzajucich sa v zmluvach a sekundarnom
prave EU.

Zakladnymi vSeobecnymi prdvnymi zasadami su zasada rovnosti
(nediskriminacie), zasada zakladnych prav, zasada proporcionality, zasada
subsidiarity a zasada pravne;j istoty.40

2.3.4 Medzinarodné dohody

Eurépska Unia ma v sudasnosti vzmysle ¢lanku 47 ZEU pravnu
subjektivitu. V tejto stvislosti asohladom na ¢&lanok 216 ZFEU mozno
skonstatovat’, ze EU moZze uzavierat dohody s jednou alebo viacerymi tretimi
krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami, ked’ to ustanovuju zmluvy alebo
ked” je uzavretie dohody bud potrebné na dosiahnutie jedného z cielov
stanovenych zmluvami v ramci politik EU, alebo je ustanovené v pravne
zaviznom akte EU, alebo sa moze dotknut’ spoloénych pravidiel alebo pozmenit
ich posobnost’. Zaroved plati, ze dohody uzavreté EU su zavizné pre institicie
EU a pre ¢lenské §taty.

140 DAVIES, K. Understanding European Union Law. 5th edition. London: Routledge, 2013, p.
67.
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3. KAPITOLA

DANOVA POLITIKA EU A JEJ VZTAH
K VNUTROSTAT,NEJ PRAVNEJ UPRAVE
CLENSKYCH STATOV EU

Vsadepritomna globalizacia a vyrazne narastajuce obchodné a kapitalové
toky vytvaraju zavizni poziadavku pre EU, aby tvorila svoje politiky v réznych
oblastiach stym, aby sa vkonetnom dosledku zvySovala svetova
konkurencieschopnost EU. V poslednych rokoch mozno badat’ rozvoj najmi
Vv oblasti technologickych inovacii a elektronického obchodu, ktorymi sa zvysila
mobilita urcitych foriem ekonomickych aktivit, a to najmi v sektore sluzieb
a presunu kapitadlu. Nemozno prehliadat’” skutocnost’, ze Coraz viac spolo¢nosti
v EU posobi vo viac ako jednom &lenskom $tate EU a su¢asne dochadza vo
zvysenej miere K medzinarodnym fuziam a akviziciam, ¢o sa v minulosti stavalo
skor ojedinele alen v pripade rozvinutych a medzinarodnych spolo¢nosti
s celosvetovym pdsobenim.}*! V takto meniacom sa prostredi sa javi
nevyhnutnym odstraniovat’ danové prekazky pri vol'nom pohybe osob, tovaru,
kapitalu a sluZieb a zamedzit’ prijimaniu dafiovych opatreni, ktoré by narasali
hospodarsku sutaz. Zuvedeného vyplyva, ze danové systémy jednotlivych
&lenskych §tatov EU musia byt stiéasne dostatoéne pruzné a musia reagovat’ na
neustdle postupujici rozvoj a globalizaciu, a zaroven ¢o najjednoduchsie, aby
boli minimalizované naklady na dosiahnutie vzdjomného suladu jednotlivych
dafiovych systémov.

3.1 Legislativny zaklad vztahu vnutrostatneho damnového
zakonodarstva a prava EU v kontexte dafiovej politiky EU

Pred samotnym vymedzenim vztahu vnutroStitneho danového
zékonodarstva aprava EU si je potrebné objasnit vztah vnutro§tatnych
zékonodarstiev aprava EU. Eurdpska tUnia vznikla aje ponimanid ako
supranacionalna organizacia, ktord bola vytvorend za ucelom ekonomickej
spoluprace europskych Statov s hlavnym cielom vytvorit' jednotny vnutorny

141 Blizsie pozri: SULEKOVA, Z. Modernizacia a tendencie smerovania eurépskeho prava
obchodnych spolo¢nosti. In Justicnd revue, ro€. 65, €. 6-7/2013, s. 532-542.
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trh.1*2 Pod jednotnym vntitornym trhom potom budeme na zaklade ¢lanku 26 ods.
2 ZFEU rozumiet oblast bez vniitornych hranic, v ktorej je zaruceny volny pohyb
0s6b, tovaru, sluzieb a kapitalu.**® Na to, aby mohol vnitorny jednotny trh
spravne fungovat’, je potrebné, aby sa ¢lenské Staty vzdali Casti svojich pravomoci
a Gasti svojej suverenity. EU uz vykonom svojich opravneni zasiahla do roznych
pravnych odvetvi, ¢i uz prava obcianskeho, obchodného, trestného, spravneho
apod., no voblasti finanéného prava a danového prava prebicha samotna
harmonizacia z hl'adiska jej rychlosti a efektivity len veI'mi pomaly (najmé ¢o sa
tyka priamych dani a samotnej spravy dani). Je to tak z toho dévodu, Ze jednotlivé
Clenské Staty sa len tazko vzdavaju svojej suverenity v danovej oblasti. Preto je
velmi dolezité skumat’ toto zasahovanie organmi EU do suverenity ukladania,
spravovania a vyberania dani ¢lenskych Statov vel'mi citlivo, v Sirokom zabere
skimania moznych désledkov, pretoze pravo EU sa formuje za neustileho
pochodu a Ziadna nadnarodna organizacia v minulosti nebola vytvorena v takom
rozsahu a s takymi pravomocami, akymi v su¢asnosti oplyva EU. Dokonca sa na
zéklade sti¢asného vyvoja datiovej politiky EU javi ako opodstatnené tvrdenie, Ze
so ziskavanim d’al§ich pravomoci a opravneni nehodla EU prestat’ (napr. navrhy
na zavedenie tzv. vlastnych dani EU4),

Javi sa nevyhnutnym podotknut’ to, Ze sa v kontexte rozvoja vztahu
jednotlivych vnutrostatnych zakonodarstiev a prava EU postupne udomaciiuje
(nielen) v nasej pravnej vede pojem ,,europeizacia prava‘“. Jeho zmysel je nutné
vnimat’ v roznych sémantickych hladiskach, na zéklade ktorych potom termin
europeizacia bude znamenat’:

1. teritoridlnu expanziu eurdpskych hranic (hranic EU) — europeizacia ako
zmena vonkajSich teritoridlnych hranic, z ktorej vyplyvaju procesy
roz§irovania o nové ¢lenské krajiny;

142 K1 UCKA, J. - MAZAK, J. a kol. Zdklady eurépskeho prdva. Bratislava: lura Edition, 2004,
s. 38.

143 SYLLOVA, J. - PITROVA, L. — PALDUSOVA, H. a kol. Lisabonskd smlouva. Komentar-
Praha: C.H. Beck, 2010, s. 263.

144 K problematike vlastnych dani EU blizsie pozri: BONK, F. Vlastné dane Eurdpskej tnie —
nevyhnutnost’ Uniovej integracie?. In Pravni ROZPRAVY 2015: mezinarodni védecka konference
oblasti prava a prdavnich véd - Pravni rozpravy 2015 s podtitulem "Vyvoj prava", rocnik V.:
recenzovany sbornik piispévkii z mezindrodni védecké konference: 13. - 17. april 2015. Hradec
Kralové: MAGNANIMITAS, 2015, s. 294-302.; KEATING, D. Monti chosen to head EU revenue
panel. In: European Voice [online]. 2014. Dostupné na: <http://www.politico.eu/article/monti-to-
present-own-resources-report-to-parliament/>.; POPOVIC, A. Vlastné dane EU — mozno ich
ukladat’, vyberat a vymahat?. In VymoZitelnost prava v kontexte vyvoja spolocnosti - prdvne,
historické a politologické vychodiska a problémy aplikacnej praxe: recenzovany zbornik
vedeckych prac. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 375-384.
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2. proces inStitucionalizacie na eurdpskej urovni — upeviiovanie organizacnej
vykonnosti a rozvoj spolo¢nych myslienok;

3. export eurdpskych institicii (pravidiel, noriem, atd’.) — z historického
pohladu znamena europeizacia export eurépskeho modelu vladnutia,
organizacie a europskych hodnét, principov, zivotného stylu atd’.;

4. upeviiovanie projektu eurdpskej integracie — cielom je premena Europske;j
unie na silnej$iu a sudrznejs$iu politicki jednotku, v ktorej postupne
pravomoci ¢lenskych Statov prechadzaju na spolocné centrum moci;

5. vplyv institacii EU na domacu politiku — europeizacia ako zmena
vladnych inStitacii a politik na Grovni narodnych Statov, ktord prameni z
vyvoja situacie na eurdpskej tirovni.!#°

Podla V. Babc¢dka potom tento pojem vyjadruje prerastanie hodnot,
principov, pravidiel, metdd ¢i procesnych postupov do vnutroStatnych pomerov
jednotlivych ¢&lenskych §tatov EU v oblasti politického rozhodovania,
ekonomického riadenia, regulacie socialnych pomerov a pod.'4®

Presadzovat’ dafiova politiku EU mozno len v ramci inych politik EU.
Zéakladom existencie EU ako takej je vytvorenie a spravne fungovanie jednotného
vnutorného trhu. Na tuto podmienku sa viaZe tvorba nielen vSeobecnej politiky
smerovania EU, ale aj datiovej politky EU. V tomto kontexte buda preto
legislativnym zakladom tvorby dafovej politiky EU aj &lanky ZEU a ZFEU
tykajlice sa vymedzenia vnutorného jednotného trhu a jeho dolezitosti pri tvorbe
politik EU.

Legislativnym zdkladom vztahu vnutroStatneho danového zakonodarstva

a prava EU, ktory slizi ako podklad pre realizaciu daiovej politiky EU, potom

bude:

e <&lanok 3 ods. 3 ZEU, v zmysle ktorého EU vytvara vnatorny trh. Zaroveti sa
EU usiluje o trvalo udrzatelny rozvoj Eurépy zaloZeny na vyvaZenom
hospodarskom raste a cenovej stabilite, 0 socialne trhové hospodarstvo
s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socialneho pokroku, ako aj 0 vysokil uroven ochrany
zivotného prostredia a zlepSenie jeho kvality, priCom podporuje vedecky
a technicky pokrok;

145 Dostupné na: <http://www.europskaunia.sk/europeizacia>

146 BABCAK, V. Europeizacia slovenského datového prava (skuto¢nost a vizia). In: lus et
Administratio 1/2015. 2015, s. 7. [online]. Dostupné na: <iusetadministratio.eu/vladimr-babk-
572.html>.
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&lanok 26 ods. 1 ZFEU, v zmysle ktorého EU prijima opatrenia s cielom
vytvorit vnuatorny trh alebo =zabezpecit jeho fungovanie V stlade
S prislusnymi ustanoveniami zmluav;

&lanok 26 ods. 2 ZFEU, v zmysle ktorého je vnatornym trhom oblast’ bez
vnutornych hranic, v ktorej je zaruceny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb
a kapitalu v sulade s ustanoveniami zmlav;

¢lanok 26 ods. 2 ZFEU, v zmysle ktorého Rada na navrh Komisie stanovi
usmernenia a podmienky nevyhnutné na zabezpeéenie vyvazeného pokroku
vo vsetkych dotknutych odvetviach;

&lanok 110 ZFEU, v zmysle ktorého Ziaden ¢lensky $tat nezdani vyrobky
Z inych ¢lenskych Statov nijakou priamou alebo nepriamou vnutrostatnou
daiou prevysujucou dane ukladané priamo ¢i nepriamo na podobné domace
vyrobky. Dalej sa v tomto &lanku ustanovuje, Ze ziaden ¢lensky §tat nezdani
vyrobky inych €lenskych Statov nijakou vnutrostatnou daniou, ktora nepriamo
ochranuje iné vyrobky;

¢lanok 111 ZFEU, v zmysle ktorého navratenie vnitrostatnych dani pri
vyrobkoch vyvazanych na uzemie niektorého Clenského Statu nepresiahne
vnutro$tatne dane, ktoré sa im priamo ¢i nepriamo ukladaji;

¢lanok 112 ZFEU, v zmysle ktorého s vynimkou dane z obratu, spotrebnej
dane ainych foriem nepriamych dani sa pri vyvoze vyrobkov do inych
¢lenskych $tatov poskytuje zl'ava a vratenie a pri dovoze z ¢lenskych Statov
sa poskytuju vyrovnavacie poplatky, len ak pripravované opatrenie predtym
na obmedzené obdobie schvali Rada na navrh Komisie;

glanok 113 ZFEU, vzmysle ktorého Rada jednomyselne v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom po porade s Europskym
parlamentom a Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme pravidla na
zosulad’ovanie pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu, spotrebnych
dani ainych foriem nepriameho zdafovania, aby sa tym zabezpecilo
vytvorenie a fungovanie vnuatorného trhu a zabranilo narusovaniu
hospodarskej sut’aze;

¢lanok 114 ZFEU, ktory ustanovuje zakladné pravidla pre zblizovanie
vnatroitatneho zakonodarstva s pravom EU;

¢lanok 115 ZFEU, ktory vytvara zakladné nastroje harmonizaénej politiky
EU za u¢elom vytvorenia a spravneho fungovania vnttorného trhu;

&lanok 116 ZFEU, ktory upravuje moznost’ prijimania smernic za u¢elom
napravy nasledkov narusenia podmienok hospodarskej stitaze na vnitornom
trhu;
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e v nadviznosti na ¢lanok 116 ZFEU upravuje ¢lanok 117 ZFEU postup na
prijimanie inych vhodnych opatreni na zamedzenie narusenia podmienok
hospodarskej stitaze na vnutornom trhu.

Okrem tychto zékladnych ¢lankov ZEU a ZFEU tvoria zaklad pre tvorbu
datiovej politiky EU aj jednotlivé pristupové zmluvy tvoriace priméarne pravo EU,
sekundarne pravo EU, vieobecné pravne zasady, judikatira Stidneho dvora EU
a medzinarodné dohody. Nemozno vSak opomenut’ ani r6zne nelegislativne akty
nezaviazného charakteru, tzv. soft-law, ako napriklad odporacania, stanoviska,
usmernenia, Biele knihy, Zelené knihy, r6zne oznamenia a pod.

3.2  Zakladny dokument Komisie definujici budice
smerovanie modernej dafiovej politiky EU

Za zakladny pilier pre ucely definovania prioritného smerovania moderne;j
daiovej politiky EU mozno pokladat pravne nezavizny nelegislativny akt
vV podobe ozndmenia Komisie ur¢eného Rade, Eurdpskemu parlamentu
a Hospodarskemu a socialnemu vyboru z roku 2001 s nazvom Dariova politika
v Eurépskej tinii — priority pre nadchadzajice roky.'*’

V tomto oznadmeni Komisia pojedndva o oblastiach danového prava, ktoré
je podla jej nazoru nutné harmonizovat za uCelom vytvorenia najviac
konkurencieschopnej a najdynamickejSej ekonomiky na svete, ktora bude
schopna udrzat’ hospodarsky rast pri vytvarani novych a lepSich pracovnych miest
a pri tvorbe vicsej socialnej sudrznosti.

Komisia nasledne definovala zakladné ciele buducej danovej politiky EU.
V tomto duchu uviedla, Ze datiova politika EU musi byt kompatibilna s ciel'mi
jednotlivych ¢lenskych statov EU pri reformovani ich dafiovych systémov, resp.
mala by ich podporit’. V prvom rade by daiiova politika EU mala slizit' zdujmom
europskych obcanov a spolo¢nosti v tom zmysle, aby im bolo umoznené v plnej
miere vyuzivat Styri zakladné slobody vnutorného trhu (volny pohyb o0sob,
tovaru, kapitalu a slobodu poskytovania sluZieb). Dafiové politika EU by sa preto
mala orientovat’ na odstranenie danovych prekazok k vyuzivaniu uvedenych
Styroch slobdd. Vzhl'adom na to, ze danové systémy a ich konstituovanie mozno
vyuzit ako nastroj na ucely rozdelovania a prerozdelovania finan¢nych
prostriedkov a stabilizacie ekonomiky, musia byt danové dosledky zname

147 COM(2001) 260 final
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vSetkym ekonomickym subjektom, ktoré chct posobit’ a podnikat’ v ramci toho-
ktorého datiového systému &lenskych statov EU. Na zéklade uvedeného mozno
definovat’ poziadavku pre datiové systémy jednotlivych &lenskych statov EU,
a tou je, aby boli danové systémy jednoduchsie a transparentnejsie.

Co sa tyka dafiovej konkurencie, ti Komisia rigidne neodmieta a pripust’a,
Ze hoci sa je nutné vysporiadat’ so Skodlivou daovou konkurenciou ako na arovni
EU, tak aj na irSej medzinarodnej Girovni (najmi v ramci OECD) pri si¢asnom
re$pektovani ustanoveni ZFEU o0 §tatnej pomoci**®, tak urdity stupeit daiovej
konkurencie vramci EU mozZe prispiet k vytvoreniu pozitivneho tlaku na
vnutro$tatne organy, ktorych vysledkom by mohlo byt’ zniZovanie dani.

Iniciativy EU v oblasti dafiovej politiky by nasledne mali podporovat
a zabezpecit' to, aby jednotlivé danové systémy prispievali k rozvoju vyssej
efektivnosti vo sfére realizacie zdkladnych slobdd vnutorného trhu, ako aj
K spravnemu a riadnemu fungovaniu trhu prace. Uvedené znamena, Ze by sa
danova politika EU mala zamerat’ na odstranenie dafiovych prekazok a skreslent,
odstranenie neefektivnosti suvisiacej s existenciou v stcasnosti 28 rdznych
dafiovych systémov v ramci EU a na zjednodusenie tychto dafiovych systémov
s poziadavkou ich pribliZenia danovym subjektom. Spomenutym postupom by sa
takisto zabezpecilo efektivnejSie vyberanie dani, ktor¢ by slazilo ako
kompenzécia pripadnych strat prijmov Statnych rozpoctov vzniknutych
Vv dosledku odstranovania dafiovych prekdzok a vnltroStatnej realizacie dafovej
politiky EU.

V oznameni Komisia takisto uviedla, Ze jednym z ddlezitych zdmerov
danovej politiky EU bude aj to, aby sa prostrednictvom nej podporovalo usilie
0 zniZzovanie nominalnych danovych sadzieb pri su¢asnom rozsirovani daniového
zdkladu, ¢im by sa mali eliminovat hospodarske deformécie sposobené
roznorodostou danovych systémov jednotlivych ¢lenskych Statov. Uvedené je
takisto vsulade so VsSeobecnymi usmerneniami pre hospodarske politiky
(BEPG).1®

Jednou z najdolezitejSich poziadaviek pri formovani cielov danovej
politiky EU je to, aby sa nevytvarali izolovane. Totizto dosiahnutie tychto cielov
musi byt kompatibilné nielen s ciel'mi vieobecnej politiky EU ako takej, no aj s

148 Blizgie pozri ¢l. 107 az ¢l. 109 ZFEU.
149 Bliz8ie pozri: http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/broad_ec_pol_guidelines.html.
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politikami v jednotlivych oblastiach. Uvedent poziadavku je nutné dodrzovat
bezvyhradne.

Zvysenou spolupracou &lenskych §tatov EU, dostatoénym a efektivnym
presadzovanim datiovej politiky EU v sulade s ostatnymi politikami a pravom EU
by bolo mozné dosiahnut’ vel’ky krok v boji proti danovym unikom a dailovym
podvodom. Uvedena spolupraca by takisto mala viest’ k i€innejSiemu vyberu
dani, ¢im by bolo mozné kompenzovat’ pripadné straty prijmov vzniknutych
z uplatiiovania dafiovej politiky EU.

Na zaklade horeuvedeného mozno zosumarizovat’ zakladné ciele danovej
politiky EU konstituované v roku 2001, ktoré sa ukazali v istom zmysle ako
nadcasové a nepochybne platia aj v sti¢asnosti. Jedna sa konkrétne o tieto ciele
dafiovej politiky EU:

1. vytvorenie najviac konkurencieschopnej a najdynamickejsej ekonomiky
na svete;

2. udrzanie hospodarskeho rastu pri su¢asnom vytvarani novych a lepsich
pracovnych miest;

3. podpora socialnej stidrZznosti a socialnej spravodlivosti;

4. zefektivnenie fungovania vnutorného trhu;

5. podpora podnikania a pohybu osob, tovaru, sluzieb a kapitalu v ramci
vnatorného trhu EU;

6. zjednoduSenie a podpora transparentnosti jednotlivych danovych
systémov;

7. definovanie stupna pripustnej danovej konkurencie, ktora nebude
negativne naruSat’ ekonomické prostredie vnutorného trhu;

8. podpora eurdpskeho trhu prace;

9. rozvijanie datiovej politiky EU v sulade s ostatnymi politikami EU;

10. zefektivnenie apodpora boja proti danovym uUnikom a daflovym
podvodom.

MozZno sa v kone¢nom dosledku stotoznit’ s ndzorom V. Babcédka, ktory
konStatoval, Ze podstata tejto stratégie spocCiva v tom, ze za podmienky, ze ¢lenské
$taty budt dodrziavat’ pravidla stanovené EU, tak si kazdy z nich méze slobodne
zvolit’ danovy systém, ktory bude povazovat’ za najvhodnejsi. V tomto zmysle st
potom zékladnymi prioritami datiovej politiky EU, okrem horeuvedenych,
odstranenie danovych prekazok pre cezhrani¢né obchodné transakcie, boj proti
Skodlivej danovej konkurencii a podpora hlbsej spoluprace medzi danovymi
spravami Clenskych Statov pri zabezpecovani kontroly a boji proti danovym
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podvodom. Vicsia koodinacia danovej politiky by v uvedenom ramci mala
zabezpecCit', aby danové politiky ¢lenskych Statov podporovali SirSie ciele politiky
EU tak, ako st najnovsie zakotvené v dokumente Eurdpa 2020 — stratégia rastu
EU°

3.3 Realizacia danovej politiky EU

Pre postudenie iniciativ EU v oblasti dafiovej politiky aich vplyvu
a vyznamu na vnutro$tatnu pravnu tpravu SR je potrebné opisat’ spdsob realizacie
datiovej politiky EU a vymedzit, ¢o je jej obsahom, aby bolo mozné vieobecne
nacrtnit’ aktudlny pravny stav v ramci normotvorby vnutroStdtneho danového
zékonodarstva SR a prava EU.® Prave EU prostrednictvom realizacie svojej
danovej politiky posledné desatroCie vyrazne ovplyviluje normotvorbu
Slovenskej republiky a samostatnost’ rozhodovania organov verejnej moci.
V sucasnom obdobi je danovému pravu venovand ¢im dalej tym vécsia
pozornost, narastd pocet pravnych predpisov na vnutrostatnej tirovni, ale aj na
trovni EU aV neposlednom rade aj vyznam a ddleZitost’ tychto pravnych
predpisov.1®2

Jednou z najdélezitejsich priorit realizacie datiovej politiky EU je
odstraniovanie danovych prekdzok vyplyvajucich zroéznych wvnutroStatnych
danovych zékonodarstiev. Kazdou iniciativou v oblasti daniovej politiky by mala
EU zodpovedne pristupovat’ k ich odstrafiovaniu. V tomto konktexte je nutné
poukazat’ na najzavaznejSie danové prekazky, ktoré brania tomu, aby jednotny
vnutorny trh EU riadne fungoval a s ktorymi sa musi EU v kontexte tvorby svojej
danovej politiky vysporiadat’. Ide konkrétne o:

e rozdielne zdanovanie cezhrani¢ného prechodu tovarov a sluZieb;

e rozdielna danova tprava pre domace a dovazané tovary a sluzby;

e rozdielne danové zat'azenie pri presune pravnickych osob;

e podstatné rozdiely medzi vnutroStaitnymi dafiovymi zékonodarstvami,
ktoré vedl k naruSovaniu jednotného vnatorného trhu;

e Vv kontexte velkych spolo¢nosti je to poziadavka, aby sa vysporiadali s 28
rozli€énymi daflovymi spravami a 28 r6znymi dafiovymi systémami, ktoré

15 BABCAK, V. Pravo Eurdpskej unie a boj proti podvodom v oblasti DPH. In: Daiiové privo
vs. dariové podvody a dariové uniky: nekonferencny zbornik vedeckych prac — 1. diel. KoSice:
Univerzite Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 11-12.

151 Blizgie pozri: ROMANOVA, A. Aktualne predstavy asnahy EU v oblasti dafiovej
normotvorby. In Prdvo, obchod, ekonomika II.: zbornik vedeckych prac. Praha: Leges, 2012, s.
522-533.

152 BABCAK, V. Slovenské dariové pravo. Bratislava: EPOS, 2012, s. 42-43.
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tvoria rozne hmotnopravne danové zdkony a procesnopravne danové
zakony a pod.;

e rozdielna danova uprava tykajica sa danovych rezidentov a danovych
nerezidentov;

e rozdielna danova uprava pre domace a zahrani¢né investicie alebo prijmy;

e medzinarodné ekonomické alebo pravne dvojité zdanenie toho istého
danového zakladu v dosledku rozdielov v transferovom ocefnovani,
nestladu definovania prijmov, rozdielov v uétovnych predpisoch a pod.*>3

Komplikacie pri realizovani danovej politiky nastavaji V ramci
zblizovania prava v daiovej oblasti. Aj ked’ v danovej oblasti medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi existuje urcita miera koordinécie, ndrodna identita kazdého Statu
je prilis rozdielna na to, aby sa vytvoril uceleny dafiovy systém v ramci celej EU
(rozdielne historické, sociologické, ekonomické faktory, rozmanité narodné
tradicie a odli$na narodna mentalita). Suvisi to aj s neochotou ¢lenskych Statov
vzdat’ sa svojej suverenity v oblasti dani, ktoré tvoria najvyznamnejsi prijem ich
$tatnych rozpoctov. Aj napriek tomu sa EU snazi odstranovat’ dafiové prekazky
s ciel'om zabezpecit’ spravne fungovanie jednotného vntitorného trhu, pricom tak
robi dvoma sposobmi:

a) danovou koordinaciou — EU stanovi spoloéné schémy zdanenia cestou
doporuceni, pricom nemozno tvrdit, Ze tento spdsob ovplyviiovania
vnutro§tatneho dafiového zakonodarstva pravom EU je vel'mi efektivny;

b) dafiovou harmonizaciou — EU vytvori spoloéné pravidla vo forme
sekundarnych pravnych aktov (najméd smernic), a to predovSetkym pre
stanovenie dane, datiového zakladu a dafiovych sadzieb.’®* Mozno ju
pokladat’ za najvyraznejsi prejav ovplyvilovania vnutrostatneho danového
zédkonodarstva pravnymi aktmi EU.

Z uvedeného vyplyva, ze EU ajej jednotlivé institicie moézu v ramci
svojej pravomoci psoobit na vnutroStitne danové zékonodarstvo bud’
sprostredkovane, alebo priamo. V. Babc¢dk charakterizuje tuto pravomoc ako
dafiovii pravomoc, pri¢om ju ponima ako suhrn datiovych opatreni, ktoré ma EU
V oblasti danovo-pravnych vztahov a ktorymi vplyva na normotvornu ¢innost’
Clenskych $tatov Voblasti dani. Vplyv pravne zaviznych aktov EU na

18 TERRA, B.— WATTEL, P. European Tax Law. 6th Edition. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2012, s. 3.

15 BELLOVA, J. Ekonomicky pohled na otizku harmonizace dafiové politiky &lenskych statt
EU. In Vybrané otazky daiovej politiky Eurdpskej uinie a jej clenskych statov. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013 s. 22-23.
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vnutrostatne danové zakonodarstvo sa priamo alebo nepriamo tyka najma tychto
oblasti:

1. tvorby auskutoc¢tovania danovej politiky ako sucasti hospodarskej
politiky S$tatu vtom najSirSom chéapani a v dlhodobejsom ¢asovom
horizonte;

2. normotvornej ¢innosti najvyssich organov verejnej moci;

3. vytvarania a ovplyviiovania danovo-pravneho vedomia spolo¢nosti zo
strany prisluSnych organov verejnej moci a spitnej reakcie najma
danovych subjektov na nové a pripravované¢ zmeny danovych zakonov,
resp. pravnych aktov EU, ktoré su vysledkom normotvornej ¢innosti
indtitacii EU, ato predovietkym Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie.*™®

Politiky aciele organov EU sa vdafiovej oblasti dostavajii do
vnutro§tatnych pravnych poriadkov ¢lenskych $tatov EU najmi prostrednictvom
156 Harmonizaciu prava v EU mézeme chapat’ ako chronologicky
usporiadany proces, v ramci ktorého sa jednotlivé vnutrostatne pravne poriadky
Clenskych Statov navzajom priblizujd za ucelom dosiahnutia jednotného

harmonizacie

vnutorného trhu, zjednotenia colnej politiky a vytvorenia menovej nie (v rdmci
eurozony). >’

V odbornej literattre sa v poslednom obdobi ¢asto poukazuje na nutnost’
rozliSovania medzi pojmami ,,harmonizéicia“ a ,,aproximdcia®“. Uvadza sa, Ze
harmonizéaciou by sa mal rozumiet’ postup, ktorym sa dosiahne jednotnost
vnutroStatnych pravnych predpisov prostrednictvom elimindcie Specifickych
ustanoveni, ktoré st rozdielne. Naproti tomu by sa aproximaciou mal rozumiet’
postup, ktorym by sa presadzoval homogénny regulacny Eurdpsky ramec
prostrednictvom revizie vnutroStitnych danovych predpisov s ohl'adom na
Struktaru dani. V kazdom pripade mozno poznamenat’, ze rozdiel medzi tymito
dvoma pojmami nie je natol’ko vyrazny, aby bolo mozné medzi nimi jasne
rozlisit. Naopak, oba postupy predstavuju rozne spdsoby, ako dosiahnut’ rovnaky

155 BABCAK, V. Europeizacia slovenského datiového prava (skutoénost’ a vizia). In: lus et
Administratio 1/2015. 2015, s. 10-11. [online]. Dostupné na: <iusetadministratio.eu/vladimr-
babk-572.html> [cit.10.05.2016].

1% Harmonizaciu mozno delit na harmonizaciu nepriamu (negativnu), pozitivnu a ticht. Podrobne
k harmonizacii a jej deleniu blizsie pozri: BABCAK, V. Europeizacia slovenského datiového
prava (skuto¢nost’ a vizia). In: lus et Administratio 1/2015. 2015, s. 12-16. [online]. Dostupné na:
<iusetadministratio.eu/vladimr-babk-572.html> [cit.10.05.2016].

157 STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 161.
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ciel konvergencie vnutrostatnych danovych systémov s jednotnym modelom

definovanym na eurdpskej urovni.*>®

Daniovd harmonizacia vnutroStaitneho danového zakonodarstva sa
zvy&ajne v siilade s ¢lankom 113 ZFEU realizuje prostrednictvom sekundarnych
pravnych aktov EU, a to nariadeniami a smernicami. Nemozno viak opomenut’
ani vplyv nezaviaznych pravnych aktov na danovi harmonizaciu patriacich do
skupiny soft-law.

K uvedenému vsak treba poznamenat’, ze prednostne sa danova politika
EU realizuje prostrednictvom prijimania smernic. Vzhl'adom na povahu smernice
potom mozno skonStatovat, Ze tymto pradvnym aktom sa stanovia vSeobecné
principy a zakladnd Struktura zamyslanych zmien v oblasti danovych pravnych
predpisov, azaroven sa ponechd na vnutroStatne organy to, aby upresnili
predmetné zmeny aimplementovali ich do wvnutroStatnej pravnej upravy
vzhl'adom na rozdielne podmienky v tom-ktorom ¢lenskom State. Na zaklade
uvedeného je potom mozné dovodit’, ze EU berie pri harmonizovani pravnych
predpisov do tvahy rozdielnost’ jednotlivych ¢lenskych Statov.

Tie s prijimané napriklad v stlade s ¢lankom 113 ZFEU, v zmysle
ktoré¢ho Rada jednomysel'ne v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom po
porade s Europskym parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme
pravidla na zosulad’'ovanie pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu,
spotrebnych dani a inych foriem nepriameho zdafiovania, aby sa tym zabezpecilo
vytvorenie a fungovanie vnttorného trhu a zabranilo narusovaniu hospodarske;j
sutaze. Uvedeny postup je z hladiska ochrany narodnej a fiskélnej suverenity
¢lenskych $tatov dostatocnou zarukou spravodlivého prijimania jednotlivych
pravnych aktov EU. Ak sa v§ak na uvedeny postup pozrieme optikou efektivnosti
a potreby harmonizacie pre zabezpecCenie vytvorenia a fungovania vnutorného
trhu a pre zabranenie narusovania hospodarskej sut'aze, mozno skonstatovat, ze
takato uprava nie je dostacujica a potrebou jednomyselnosti prijimania tychto
pravnych aktov mozZe byt uéelovo marena realizacia datiovej politiky EU.%°

1% BORIA, P. Taxation in European Union. 2nd Edition. Springer International Publishing
Switzerland and G. Giappichelli Editore, 2017, p. 138.

159 Uz v Bielej knihe Komisie uréenej Rade o dobudovani vniitorného trhu z jina 1985 sa uviedlo,
7e harmonizacia nepriameho zdafiovania je esencialnou poziadavkou a nevyhnutnou podmienkou
na dosiahnutie skutocne jednotného vnutorného trhu. Blizie pozri: Completing the Internal
Market: White Paper from the Commission to the European Council (Milan, 28-29 June 1985)
COM(85) 310 final.

Dostupné na: <http://europa.cu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf>.
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Na zaklade uvedeného teda mozno zaverom skonstatovat’, ze rozhodnutie
0 tom, aki oblast dainovej politiky je nutné harmonizovat, musi byt uz
Vv pociatkoch podrobené zhodnoteniu nasledujtcich otazok:

1. Aky pristup alebo ustretovost’ maju ¢lenské Staty vo vzt'ahu k otazkam
tykajucich sa harmonizécie tej-ktorej oblasti daiiovej politiky?

2. Vytvara sa priestor na uspeSnu harmonizaciu vybranej oblasti danovej
politiky po objektivnom zhodnoteni podmienok pre harmonizaciu
konkrétnej dane v ramci EU?

3. Je zohladnena =znalost' a akceptacia historickych, demografickych,
ekonomickych, sociadlnych a kultirnych tradicii a zvlastnosti vyvoja
jednotlivych ¢lenskych Statov?

4. Aka je pravdepodobnost’ dosiahnutia kompromisu v tej-ktorej oblasti
danovej politiky?*®

3.4 Charakteristika datiovej politiky EU a jej aktualne
iniciativy

Dafiova politika EU! je charakterizovana troma zlozkami:

a) nepriame dane — tie sa tykaju volného pohybu tovarov a slobodného
poskytovania sluzieb na jednotnom trhu. V tejto oblasti EU koordinuje
a harmonizuje predpisy o dani z pridanej hodnoty (d’alej len ,, DPH “)
a spotrebnych daniach'®?,

b) priame dane - tie zostavaji vo vylu¢nej zodpovednosti ¢lenskych §tatov,
aviak EU stanovila niekol’ko harmonizovanych noriem tykajiicich sa
zdanovania pravnickych a fyzickych osOb a zaroven clenské Staty su
povinné prijimat’ spolocné opatrenia na predchadzanie danovym unikom

a dvojitému zdaneniu'®,

160 BABCAK, V. Europeizacia slovenského dafiového prava (skutoénost’ a vizia). In: lus et
Administratio 1/2015. 2015, s. 11. [online]. Dostupné na: <iusetadministratio.eu/vladimr-babk-
572.html> [cit.10.05.2016].

161 K tejto problematike blizsie pozri: CERVENA, K. Daiiova politika verzus ekonémia - vybrané
aspekty. In Vybrané otdzky danovej politiky Eurépskej unie a jej clenskych Statov. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013, s. 49-66.; POPOVIC, A. Vybrané aspekty
vztahu vnutrodtatneho datiového zakonodarstva SR a prava EU. In Jarnd skola doktorandov
14.6.-16.6.2016, Liptovsky Jan — Zbornik prispevikov z 3. rocnika Jarnej skoly doktorandov UPJS.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 72-78.

162 Napr. Nariadenie Rady (EU) &. 904/2010 zo 7. oktobra 2010 o administrativnej spolupraci
a boji proti podvodom v oblasti DPH, Smernica Rady ¢. 2006/112/ES z 28. novembra 2006
0 spolo¢nom systéme DPH a mnohé iné.

163 Napr. Smernica Rady &. 2003/48/ES z 3. jiina 2003 o zdafiovani prijmu z uspor v podobe vyplat
tirokov, Smernica Rady ¢. 2014/86/ES z 8. jula 2014, ktorou sa meni smernica &. 2011/96/EU o
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C) sprava dani, medzinarodna pomoc a vzajomna pomoc ¢lenskych $tatov —
tato Cast’ datiovej politiky EU je tvorena najmi procesnymi pravidlami
a realizovanim hmotnopravnych ustanoveni v praxi na trovni EU medzi
Clenskymi Statmi, ako aj s tretimi Statmi, kvoli spravnemu urceniu dane,
jej naslednej vymozitel'nosti a zabraneniu dvojitého zdanenia a dailovym

tnikom. 164

3.4.1 Daiova politika EU v oblasti nepriameho zdanovania

Zakladom pre harmonizaciu nepriameho zdanovania je uz spominany
&lanok 113 ZFEU, so zretelom najmi na daii z pridanej hodnoty a spotrebné dane
(prip. iné formy nepriameho zdaiovania).

Datiova politika EU v oblasti nepriameho zdanovania, ktora sa realizuje
prostrednictvom harmonizécie pravnych predpisov tykajucich sa nepriamych dani
v jednotlivych ¢lenskych stitoch EU, je povazovana za primarnu hodnotu
europskeho zjednocovaciecho procesu. Uvedené plati najmd v kontexte
rozhodujiceho vplyvu nepriameho zdanovania na fungovanie jednotného
vnatorného trhu vramci EU. Opodstatnenost harmonizacie v tejto oblasti
danovej politiky je teda mozné preukadzat v stvislosti s horeuvedenym aj
ustanoveniami &lanku 26 ZFEU.

Vzhladom na fungovanie a predpokladanu efektivnost jednotného
vnatorného trhu EU je mozné tvrdif, Ze rozdielnost zdafiovania obchodnych
transakcii mdze vo vyraznej miere ovplyvnit regulatny ramec zdanovania
nepriamymi dafiami. Tuto rozdielnost je potrebné a priam nevyhnutné
odstranovat’ za uc¢elom postupného odstraiiovania skodlivej danovej konkurencie.

V oblasti nepriamych dani sa snazi EU koordinovat a harmonizovat’
predpisy o dani z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnych daniach.®® Zabezpeduje
zaroven, aby hospodarska siitaz na vnutornom trhu nebola narusend v dosledku
rozdielov v sadzbach a systémoch nepriamych dani, ktoré by podnikom v jedne;j

spolocnom systéme zdaiiovania uplatiiovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych
spolo¢nosti v rozliénych ¢lenskych $tatoch a pod.

164 Napr. Smernica Rady &. 2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzijomnej pomoci pri vymahani
pohladavok vyplyvajucich z dani, poplatkov a d’al§ich opatreni, Smernica Rady & 2011/16/EU
z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruSeni smernice 77/799/EHS
a pod.

165 KUCERA, L. —- SRAMKOVA, D. The Influence of the European Union on the Administration
of Indirect Taxes in the Czech Republic.In Systems of financial law: system of tax law. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. s. 362-373.
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krajine poskytovali neférovi vyhodu oproti ostatnym podnikom v inych
krajinach. Zaroven nemozno opominat’ druhtl stranu mince, a teda je dolezité
zabezpecCit' udrzatelnost’ zdafovania vo vztahu k cendm tovarov a sluzieb
poskytovanych spotrebitel'om.

Dai z pridanej hodnoty (DPH)

Uz Rimskymi zmluvami sa ustanovilo, ze jednym z hlavnych cielov a
prostriedkov na zrealizovanie a vytvorenie jednotného spolo¢ného trhu bude
harmonizécia Vv oblasti danovych pravnych predpisov v jednotlivych ¢lenskych
statoch EU. V tomto zmysle sa uz v tomto obdobi povazovalo za nevyhnutné to,
aby sa zniZenim fiskalnej nerovnovahy premietnutej do cien tovarov a sluzieb,
ktoré sa poskytovali v rdmci eurdpskeho spolocného trhu, dosiahla sloboda
hospodarskej sitaze medzi jednotlivymi hospodarskymi subjektmi v ramci EU.

DPH je univerzdlnou spotrebnou datiou ztovarov a sluzieb, ktora je
V st¢asnosti zavedend vo vietkych ¢lenskych statoch EU. Uz v legislativnom akte
Prvej smernice Rady ¢. 67/227/EHS 7 11. aprila 1967 o harmonizdcii pravnych
predpisov clenskych Stdtov tykajucich sa dane z obratu sa v ¢lanku 2 ods. 1
stanovilo, ze: ,, Princip spolocného systému dane z pridanej hodnoty je zalozeny
na zasade, Ze na tovar a sluzby sa uplatiuje vSeobecna spotrebnd dan presne
proporcne k cene tovaru a sluzieb, bez ohladu na pocet plneni uskutocnenych vo
vyrobnom a distribucnom procese pred stupniom, ktory je zatazeny danou. “.

Proces harmonizacie DPH v EU nasledne pokracoval sériou regulaénych

opatreni jednotlivych institacii EU. Ten je moZné v zasade rozdelit na tri obdobia:

1. prvé obdobie trvajice od zalozenia Europskeho spolocenstva v roku 1957

az do roku 1992. Proces harmonizécie tejto dane mohol byt’ zrealizovany

na zaklade prijatia Siestej smernice Rady ¢. 77/388/EHS zo 17. maja 1977

0 zosuladeni pravnych predpisov clenskych Statov tykajucich sa dani

z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty, ktora smerovala

K prijatiu jednotného zakladu dane a ktora zaviedla Clenskym §tatom
povinnost’ zosuladit’ narodnt pravnu upravu s touto smernicou;

2. druhé obdobie je charakterizované zruSenim fiskalnych hranic a trvanim
prechodnych dohdd a dojednani ohladom zdaiiovania hospodarskych
aktivit medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Tato fiza slizila na dokonéenie
a dotvorenie europskeho spolo¢ného trhu, pri€om v ramci DPH vplyvala
na urovanie danovych sadzieb a zavedenie jednotnych pravidiel pri
stanovovani zakladu dane. Jednoznacnost’ stanovenia dostato¢ne presnych
auréitych pravidiel predznamenalo ulah&enie vstupu $tatov do EU.
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S rozrastanim ¢lenskej zakladne EU tizko stvisi aj prijatie prechodne;
Gpravy zdatiovania obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ktor
predstavuje to, Ze uplatinovanie principu Statu urCenia by malo byt
nahradené uplatiiovanim principu §tatu povodu.!®® Cely proces
harmonizacie bol v tomto obdobi reorganizovany prijatim smernice Rady
¢. 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom syst¢éme DPH. Ta
nadobudla velky vyznam ztoho dbovodu, Ze nahradila priblizne 33
predchadzajicich smernic a v si€asnosti je takisto referenénym textom
europskeho ramca o DPH?7;

3. tretie obdobie, ktoré je ponimané ako definitivny, kone¢ny a platny systém
intrakomunitarneho obchodu. Ten reprezentuje fungovanie systému
zalozeného na uplatnovani principu v stite pévodu. Vzhladom na
horeuvedené doévody je vSak mozné tvrdit, Ze s najvdcSou
pravdepodobnost’ou nemozno v najblizSej budiicnosti o¢akavat prechod
Z uplatilovania principu Statu urCenia na uplatilovanie principu Statu
povodu.

166 Co sa tyka vztahu prava EU k vnitro§titnym dafiovym zékonodarstvam, EU svojou
harmonizaciou narodnych pravnych Uprav predpoklada taky stav, ze sa dai bude vyberat’ podl'a
principu Statu pévodu (v sucasnosti sa vybera podl'a principu Statu urcenia). To znamena, ze ak
by sa dosiahla kompletna harmonizacia danovej politiky v oblasti DPH, tak by napriklad dan pri
predaji tovaru medzi dvoma registrovanymi platite'mi dane z Rakiska a SR bola na vystupe
prijmom §tatneho rozpo¢tu Rakuiska a vstupna dan by sa uplatiiovala ako odpocet dane zo §tatneho
rozpoétu SR, &o vzhladom na aktualny stupen harmonizicie DPH v EU nie je mozné. Preto sa
uplatiiuje princip statu urcenia, teda princip zdanenia tovarov a sluzieb v ¢lenskom $tate prijemcu.
Treba vSak poznamenat’, ze Co sa tyka vztahu podnikatel’ - spotrebitel, tu sa princip pdvodu
uplatituje, pretoze predajom koneénému spotrebitelovi sa tovar zdani len raz, a to v krajine
dodavatela, a takto predany a zdaneny tovar sa uz moze pohybovat’ vramci EU bez dalsej
kontroly a bez d’al$ej povinnosti platit’ dafi. Tento princip sa uplatni napriklad pri sukromnom
cestovani obcanov alebo pri nadobudnuti tovaru z iného ¢lenského Statu, ak vSak hodnota
nepresiahne zdkonom stanoveny limit. V sucasnosti sa vSak uplny prechod na princip Statu
povodu nezda byt realnym, pretoze takyto postup by si vyzadoval Gplne zjednotenie sadzieb dane
v celej EU, za su¢asného uvedomovania si poziadavky jednomyselného rozhodovania vietkych
28-ich ¢lenskych §tatov EU v dafiovych otazkach (nie je z logického hladiska pri tomto principe
ziaduce, aby sa jeden identicky tovar ponukal v jednom ¢lenskom S§tate s inou danovou sadzbou
ako v druhom ¢lenskom State, z ¢oho vyplyva rozdielnost’” vyslednych cien). BlizSie pozri:
STRKOLEC, M. Zabezpecovacie institity pri sprave dani. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2017, s. 95-96.

167 MEDVED, J. a kol. Dariova tedria a dariovy systém. Bratislava: Sprint, 2009, s. 252-253.
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V oblasti nepriamych dani bol pri DPH zatial’ dosiahnuty vysoky stupeii
harmonizacie.'® Vo vztahu k DPH mozno k najvyraznejsim dosledkom
realizacie danovej politiky EU prostrednictvom harmonizéacie zaradit:

1. prijatie spolo¢nych pravidiel uplatiiovania DPH na tizemi EU;
2. jednotnu Gpravu danovych sadzieb;
3. urcenie minimalnej vysky Standarndej sadzby DPH, pod ktoru sadzba
nema klesnut’;
4. moznost ¢lenského §tatu EU zaviest' popri jednej $tandardnej sadzbe DPH
aj jednu alebo najviac dve znizené sadzby DPH;
5. urcenie minimalnej vysky znizenej sadzby DPH;
ustanovenie zakladnych naleZitosti DPH jednotne pre celé uzemie EU;
7. jednotni Upravu suvisiacich otdzok — ostatnych nalezitosti dafovo-
pravnych vztahov.1%

o

S poukazom na siéasné snahy a iniciativy institucii EU v oblasti realizacie
danovej politiky EU a harmonizovania systému DPH mozno upriamit’ pozornost’
na Oznamenie Komisie FEuropskemu parlamentu, Rade a Europskemu
hospodarskemu a socidalnemu vyboru zo dna 04. oktobra 2017 o opatreniach
nadvizujiicich na akény plan v oblasti DPH Kk jednotnému priestoru EU v oblasti
DPH — cas rozhodmit sa.*™® V fiom Komisia konstatuje, ze systém DPH je
sti¢asnosti v EU nadmieru fragmentovany a prili§ nachylny na podvody. V ramci
svojho programu pre spravodlivy a efektivny dafiovy systém v EU si Komisia
dala za ciel’ opdtovne naStartovat’ syst¢ém DPH na zabezpecenie toho, aby zostal
aj v buducnosti prinosom. Podl'a odhadov by zavedenie zjednoteného rezimu
DPH v ramci jednotného trhu znizilo objem cezhrani¢nych podvodov v oblasti
DPH 041 miliard EUR a naklady podnikov na dodrziavanie predpisov o 1
miliardu EUR. V tomto zmysle av sulade so zavermi oznamenia sa danova
politika v oblasti DPH na nasledujtice obdobie bude orientovat’ na tieto oblasti:

1. prisposobenie systému DPH digitalnej ekonomike a priprava na modernu
politiku ur€ovania sadzieb.V tomto radmci uz Komisia predloZila navrhy
na modernizdciu DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod a navrh
tykajlici sa sadzby DPH na elektronické pubnlikacie®’?;

168 Blizsie pozri: PRIEVOZNIKOVA, K. Harmonizacia datiovej stistavy s pravom Eurdpskej tGinie
s dérazom na pravnu Upravu dane z pridanej hodnoty. In Acta luridica Cassoviensia. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2004, s. 87-91.

169 BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 168-170.

170 COM(2017) 566 final.

171 N4avrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial
ide o ur¢ité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaj i
tovaru na dialku [COM(2016) 757 final].; Navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa
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2. cielené opatrenia na boj proti podvodom. V tejto oblasti Komisia planuje
zlepsit’ vyber dani a administrativnu spolupracu napr. prostrednictvom
podpory siete Eurofisc, navySenia podpory na posilnenie kapacity
danovych sprav jednotlivych ¢lenskych §tatovi’? a pod. Komisia dalej
poukazuje na moznost’ zavedenia tzv. docasnej vynimky, v ktorej zmysle
pdjde o docasné uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia
daflovej povinnosti v suvislosti s dod4dvanim tovaru a poskytovanim
sluzieb presahujucich hranicu 10 000 EUR na faktaru. V takomto systéme
sa DPH ,,pozastavi“ v celom hospodarskom retazci (medzi podnikmi)
a bude sa i¢tovat’ az koneénym spotrebitelom. U¢elom tohto opatrenia je
pomodct’ Clenskym Statom, ktoré si osobitne zasiahnuté podvodmi,
bojovat’ proti kolotoCovym podvodom, zatial’ o sa zavedie komplexné
rieSenie platné pre celi EU. Rokovania o tejto otazke vsak v Rade este
stale prebichaju.

3. prijatie potrebnych opatreni za ucelom zavedenia konecného systému
DPH, kde sa bude pri realizacii intrakomunitarnych obchodov uplatiiovat’
Vv celosti princip Statu pdvodu.

Spotrebné dane

Spotrebné dane (v minulosti ozna¢ované ako akcizy) vybranych druhov
vyrobkov patria z historického hl'adiska medzi najstarSie dane, ktoré zat'azuji
koneénu spotrebu.l” To znamen4, Ze predstavuju zdanenie, ktorym §tat cielene
zatazuje spotrebu, resp. predaj vybranych vyrobkov. Spotrebnymi danami
rozumieme dane z produkcie, vyroby alebo spotreby vyrobkov na uzemi
&lenskych statov EU. Z ich podstaty vyplyva, Ze sl spdsobilé vyrazne ovplyvnit
obeh tovarov a sluzieb na eur6pskom trhu, a teda st spdsobilé byt prostriedkom

tpravy konkurenéného mechanizmu.1’

meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011, ktorym sa ustanovuju vykonavacie opatrenia
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty [COM(2016) 756].; Navrh
nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji
proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty [COM(2016) 755].; Navrh smernice Rady,
ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty uplatiované
na knihy, noviny a periodika [COM(2016) 758].

172 Clenské §taty mozu poziadat Komisiu o technickd pomoc vo veciach datiovej politiky a
danovych sprav. Tieto ziadosti koordinuje, analyzuje a monitoruje sluzba na podporu
Strukturalnych reforiem. Tto pomoc mozno financovat’ v ramci programu Fiscalis.

178 SCHULTZOVA, A. a kol. Dariovnictvo v SR. Bratislava: SUVAHA, 2004, s. 100-101.

174 BORIA, P. Taxation in European Union. 2nd Edition. Springer International Publishing
Switzerland and G. Giappichelli Editore, 2017, p. 143-144.
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Zéklad harmonizacie spotrebnych dani v &lenskych §tatoch EU
predstavuje smernica Rady ¢. 92/12/EHS z 25. februara 1992 o vSeobecnom
systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajucich spotrebnej dani. Ta
vSak zruSila a nahradila smernica Rady ¢. 2008/118/ES zo 16. decembra 2008
0 vSeobecnom systéme spotrebnych dani. Zaroven sa na jej zéklade zaviedla do
nasej danovej ststavy spotrebna dan zelektriny, uhlia azemného plynu
(uplatnenie tzv. environmentdlnych dani‘™). Existuje mnoZstvo smernic (tie
delime pri spotrebnych daniach d’alej na horizontdlne smernice, Strukturdlne
smernice a aproximacné smernice dariovych sadzieb*’®) upravujucich spotrebné
dane, ktoré harmonizuju narodné pravne tipravy v EU.

Tieto dane st charakteristické tym, ze sa vyberaji jednorazovo na jednom
stupni, ato zvdcsa pri vyskladneni selektivneho vyrobku prevadzkovatelom
danového skladu a naslednym uvedenim vyrobku do daniového vol'ného obehu
alebo pri jeho dovoze na danové uzemie. Pri tychto daniach sa javi ddlezitym
neopomenut’ fakt, ze pri nich nie je mozné zohl'adnit’ socialne, dochodkové, resp.
majetkové pomery subjektov. Takisto patria v &lenskych $tatoch EU
K najvyznamnej$im zdrojom prijmov verejnych rozpoctov, ked’ze prijem z tychto
vyrobkov do $tatneho rozpoétu je relativne stabilny. Co sa tyka vztahu prava EU
a vnutrostatnych  danovych zakonodarstiev, harmonizacia ziadnej dane
nedosiahla takej tirovne ako prave pri spotrebnych daniach, o vSak neznamena,
Ze harmoniza¢ny proces ako taky bol ukonceny. Je dolezité poznamenat’, ze
celkovym cielom harmonizicie spotrebnych dani je vytvorenie danového
vnutorného trhu, v ktorom sa uz nebude vyskytovat Zziadne danové
zvyhodiovanie vyvozu adanové kontroly sa na zdklade toho stanu
zbytoénymi.}’’

Vo vztahu k spotrebnym daniam moZno k najvyraznejSim dosledkom
realizacie dafovej politiky EU prostrednictvom harmonizéacie zaradit*:
1. prijatie prvej komplexnejsej Gipravy pravidiel pre zdanovanie spotrebnymi
danfiami v roku 1992;
2. ustanovenie vSeobecného systému spotrebnych dani na zaklade smernice
Rady ¢. 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani a 0 zruSeni smernice 92/12/EHS;

175 Blizsie pozri: SABO, J. Pojem environmentalnej dane v kontexte datiovej politiky Slovenskej
republiky. In Assessment of legal model of environmental protection in Poland and Slovakia.
Kosice: EQUILIBRIA, 2013, s. 94-102.

176 BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 171-173.

T FICLOVA, E. Spotrebné dane v Eurdpe. Dizertaéna praca. Brno: Masarykova univerzita, 2009,
S. 91-92. Dostupné na internete: <http://is.muni.cz/th/116695/pravf_d/vysledna_praca.pdf>.
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3. moznost ¢&lenskych §tatov EU vyrubit na osobitné udely aj dalgie
nepriame dane na tovar podlichajtci spotrebnej dani;

4, aproximaciu danovych sadzieb;

5. jednotné vymedzenie doby, kedy sa tovar podliehajuci spotrebnej dani
stava predmetom spotrebnej dane;

6. =zakotvenie osobitnych pravidiel zdanovania elektriny, uhlia a zemného
plynu na zéklade smernice Rady ¢. 2003/96/ES z 27. oktobra 2003
o0 reStrukturalizacii prdvneho ramca spoloCenstva pre zdaiovanie
energetickych vyrobkov a elektriny;

7. harmonizovanie $truktiry spotrebnych dani a ich rozdelenia pre jednotlivé
komodity.1"®

3.4.2 Daiiova politika EU v oblasti priameho zdafovania

Dalsou oblastou vzajomného vztahu vnatroititnych dafovych
zékonodarstiev a prava EU je oblast’ priamych dani. Harmonizécia priamych dani
na eurdpskej urovni nepodliecha regulacii osobitnych ustanoveni v eurdpskych
zmluvach (ZEU, ZFEU). V tomto zmysle je nutné poukézat’ na najdoleZitejsiu
dan reprezentujucu priame dane, ktorou je dan z prijmov. Proces harmonizacie
dane z prijmov nie je vyslovene regulovany a upraveny ziadnymi eurdpskymi
pravnymi normami najmi z toho dovodu, ze tejto harmonizacii brani najméi
fiskalna suverenita lenskych $tatov EU.

Harmonizécia priamych dani na eurdpskej trovni vSak ako takd vylucena
nie je. V kontexte uvedeného je nutné poukazat' na vSeobecné pravidlo
ustanovené v &lanku 115 ZFEU, v zmysle ktorého bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 114, Rada jednomysel'ne v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom
po porade s Eurdpskym parlamentom a Hospodarskym a socidlnym vyborom
vyda smernice na aproximaciu zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni ¢lenskych Statov, ktoré priamo ovplyvituji vytvorenie alebo fungovanie
vnutorného trhu. Toto pravidlo slizi ako axiologicky zdklad pre vydavanie
odportéani a inych prostriedkov soft-law institaciami EU uréenych ¢lenskym
Statom, prostrednictvom ktorych sa snazia institicie EU realizovat’ dafiovii
politiku v tejto oblasti a dosiahnut' postupni harmonizaciu vnutrostatnych
pravnych predpisov jednotlivych &lenskych 3tatov EU, ato najmi zdafiovania
v oblasti podnikania a uspor. Z povahy moznosti ovplyviiovania tejto oblasti
zdatiovania institciami EU vyplyva, Ze samotn4 harmonizacia a aproximécia sa

178 Blizsie pozri: BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 171-173.
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realizuje s nizSou efektivitou ako v pripade harmonizacie nepriameho zdanovania
a v podstate je na voli jednotlivych &lenskych $tatov EU, &i sa tymto snahdm EU
podvolia alebo nie.

Zo sucasného znenia zdékladnych eurdpskych zmlav vyplyva, ze
akakol'vek harmonizacia Vv oblasti danového prava, a hajma v oblasti priameho
zdanovania, musi byt podmienend neustdlemu podrobeniu tychto snah principu
subsidiarity. Z uvedeného vyplyva, Ze pokial institicie EU nemaji v umysle
regulovat’ danovou harmonizaciou hospodarske operacie a transakcie realizované
na tizemi EU, ktoré by mohli mat’ vplyv na fungovanie jednotného vnutorného
trhu, ostava vyluéna pravomoc jednotlivych ¢lenskych Statoch v oblasti regulacie

zdafiovania v podstate na vnutro$tatnej urovni.'’

Na zéklade uvedeného sa mozno stotoznit’ so zavermi, ktoré prezentuje V.
Babcak, a teda Ze k hlavnym prekazkam, ktoré brania harmonizécii priamych dani
mozno zaradit:

1. absenciu pravneho zakladu pre harmonizaciu priamych dani;

2. absenciu vyrazného negativneho dopadu rezimov zdanovania priamymi
danami na intrakomunitarny obchod;

3. opravnenu obavu ¢lenskych statov EU zo straty zostavajucej ¢asti dafiovej
suverenity, v SirSom zmysle fiskalnej suverenity;

4. nutnost zmeny pristupu kazdeho &lenského 3tatu EU k potrebam
verejného sektoru, k miere prerozdelovania prostriedkov cez Statny
rozpocet a iné verejné rozpocCty, k zvysenej hospodarnosti a efektivnosti
pri vynakladani finan¢nych prostriedkov;

5. absenciu politickej vole;

nutnost’ zmeny postavenia, uloh a pravomoci statu v oblasti ekonomiky;

7. nutnost vieobecného konsenzu vietkych $¢lenskych statov EU pri vacsine
proceduralnych otazok tykajucich sa dani;

8. existenciu psychologickych bariér a faktorov, a to najma v krajinach, kde
by doslo k zvySeniu danového zataZenia, existenciu rozdielnej Zivotnej

S

urovne obyvatel'stva, rozdiely v cene prace, existenciu nepriaznivého

demografického vyvoja a pod.1&

Z obsahového hladiska sa datiova politika EU pri priamych daniach
orientuje najma na daf z prijmu pravnickych osob (tzv. korporativna dan), kde sa

179 BORIA, P. Taxation in European Union. 2nd Edition. Springer International Publishing
Switzerland and G. Giappichelli Editore, 2017, p. 145.
180 BABCAK, V. Daiiové prdavo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 288-289.

70



uz dlhé roky snazi EU presadit’ jednotni smernicu, ktora by sa uplatiiovala vo
vSetkych clenskych Statoch, avSak zatial bezvysledne. Dovodom je snaha
Clenskych statov udrzat’ si ¢o najviac suverenity v oblasti zdanovania, rozdielnost’
ekonomik ¢lenskych Statov, ale aj vacSia moznost’ samotnych clenskych Statov
upravit dan z prijmov tak, aby prilakali potencialnych investorov do svojej
krajiny za uéelom pozdvihnutia Zivotnej trovne arozvoja hospodarstva.l®!
Prekazkou sa stava v suCasnosti aj priliS velké rozpétie danovych sadzieb
v &lenskych statoch EU a spominany proces harmonizacie a v fiom inkorporovana

jednomysel'nost’ postupu stanovena ¢lankom 115 ZFEU.

Hoci je harmonizovanie priamych dani predpokladom budiceho
dotvorenia vnutorného trhu, v blizkej budicnosti sa nejavi harmonizacia Vo
vi&Som rozsahu ako realna. To sa tyka najmi dane z prijmov fyzickych os6b'®?,
kde je ich pravna tiprava v su¢asnosti v plnej rézii élenskych $tatov EU. Smernice
existuju aj vtejto oblasti, aviak su skor doplnkového charakteru'®® alebo

intrakomunitarneho charakteru®®*,

Takisto pod oblast’ priamych dani zarad'ujeme aj daii z motorovych
vozidiel, ktorej harmonizacia sa v kone¢nom désledku v podstatnom rozsahu
premietla napriklad do slovenskej vnutrostatnej pravnej Gpravy, a miestne dane.
Co sa tyka otazky miestnych dani, st to dane, ktoré mozu a nemusia ustanovit’
obce vSeobecne zaviznym nariadenim na svojom tizemi v suvislosti s vykonom a
realizovanim tizemnej samospravy. Z takejto ich povahy potom vyplyva, Ze nie
je namieste, aby organy EU vyvijali snahy oich harmonizovanie, najmi
s ohl'adom na charakter lokalnosti tychto dani a na absenciu ur€itosti prepojenia
vplyvu miestnych dani na fungovanie jednotného vnatorného trhu ako podmienky
pre opodstatnenost’ realizacie datiovej politiky EU.

V stvislosti s horeuvedenymi skuto¢nostami mozno skonstatovat, ze
vacSinu opatreni v oblasti priameho zdanovania nie je mozné realizovat
prostrednictvom pravnych predpisov EU. V sti¢asnosti je vytvorend rozsiahla siet’

181 VOJNIKOVA, 1. Harmonizicia dane z prijmov na trovni EU — zaostrené na rozpoétové

otazky. In Pravni rozpravy 2014. Hradec Kralové: MAGNANIMITAS, 2014, s. 246-253.

182 BUINAKOVA, M a kol. Je v Eurdpe potrebna harmonizacia dani?. In Vybrané otdzky daiiovej
politiky Eurdpskej vinie a jej clenskych Statov. Kosice: UPJS, 2013, s. 43.

183 Mozno poukazat’ na smernicu Rady ¢. 2009/55/ES z 25. méja 2009 o oslobodeni od dani, ktoré
sa vztahuji na trvalé premiestnenie osobného majetku jednotlivcov z Clenského Statu
(kodifikované znenie).

184 Jedna sa o smernicu Rady 2003/48/ES z 3. jina 2003 o zdafiovani prijmu z Gspor v podobe
vyplaty trokov.
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dvojstrannych daniovych zmluav, ktoré uzavreli ¢lenské §taty, ako aj tretie krajiny,
a ktora sa vzt'ahuje na zdanovanie cezhrani¢nych prijmovych tokov. Mozno vSak
identifikovat’ ciele harmonizécie v oblasti priameho zdaiovania, ktorymi su
najmd predchadzanie dafiovym unikom a odstrdnenie dvojit¢ho zdanenia.
VSeobecne mdze urcitd miera harmonizacie V rdmci zdafiovania pravnickych
0sOb prispiet’ k eliminacii vyskytu naruseni hospodarskej sutaze (najmé
prostrednictvom Spekulativnych investicnych rozhodnuti), ako aj k spravnemu
nastaveniu prospes$nej danovej konkurencie a k zuZzeniu priestoru na realizaciu
manipulativneho uctovnictva.

Daii z prijmov pravnickych oséb — model CCCTB

V oblasti priamych dani je snaha o koordinaciu a harmonizaciu narodnych
pravnych prostredi najvyraznejSia prave pri dani z prijmov pravnickych osob. Uz
od roku 1962 prebiehaju procesy a vyskumy potrebnosti zavedenia jednotnej dane
z prijmov pravnickych osob. Pracovné skupiny organov EU vytvorili $tyri
modely'®®, ako by mohla byt harmonizacia dane z prijmov pravnickych osdb
zrealizovand. Nemozno opomenut skutocnost, Ze v sU€asnosti sa uvazuje
a pracuje len s modelom CCCTB (spoloény konsolidovany zéklad dane z prijmu
pravnickych osdb), kedy sa Europska komisia rozhodla po dokladnom zvazeni
vietkych alternativ a vyjadreniach &lenskych $tatov EU pre vytvorenie CCCTB.
Ten Komisia navrhla 16. marca 2011 prostrednictvom smernice o spolo¢nom
konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych os6b. Hlavnym prinosom
tohto modelu by malo byt’ zjednoduSenie administracie v daflovej oblasti, ked’ze
skupiny spoloénosti by uplatiiovali na celom tzemi EU jeden subor dafiovych
pravidiel a vybavovali zileZitosti len s jednou dafiovou spravou. '8

V sucasnosti je Komisia aktivna v realizacii danovej politiky v oblasti
priameho zdanovania a realizadcii modelu CCCTB, ato konkrétne pri tvoreni
planov na reviziu zdanovania spolo¢nosti v rdmci jednotného vnutorného trhu.
Tymito iniciativami a pldnmi z oktobra 2016 si dala Komisia za ciel’ dosiahnut’
spravodlivy systém dane z prijmov pravnickych osob, ktory bude nakloneny

185 1. Homestate taxation — Zdanenie podl’a $tatu riadiacej spolo¢nosti,

2. Common consolidated corporate tax base (CCCTB) — (jednotny) spolo¢ny konsolidovany
zaklad dane,

3. European Union company income tax (EUCIT) — eurdpska korporatna dan,

4. Compulsory harmonised corporate tax base — povinne harmonizovany zaklad dane

Blizgie pozri: SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha: Linde, a. s., 2010, s. 108.

18 Blizsie pozri: BUINAKOVA, M. a kol. Dane a ich prdvna iiprava v Slovenskej republike
v kontexte darovej politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s.
290-308.
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hospodarskemu rastu. Konecna platna a G¢inné pravna iprava modelu CCCTB by
mala ul'ah¢it’ a zlacnit’ podnikanie na jednotnom vnutornom trhu, pricom by mala
zaroven sltzit' aj ako ucinny nastroj v boji proti danovym unikom a proti
vyhybaniu sa dailovym povinnostiam.

Model CCCTB bol prvykrat navrhnuty v roku 2011 s cielom posilnit’
jednotny vnutorny trh pre podniky a spolo¢nosti. Hoci ¢lenské $taty pri mnohych
kla¢ovych prvkoch predosiého navrhu CCCTB v mnohom nasli zhodu, nakoniec
sa nedosiahol vzajomny konsenzus. Ako vyplyva z dovodovej spravy k navrhu
smernice Rady 0 spoloénom zaklade dane z prijmov pravnickych o0s6b'®,
vSeobecne plati, ze prijmy pravnickych o0s6b sa vo vSeobecnosti zdafiuju na
vnutro$tatnej Urovni, pricom sa vSak hospodarske prostredie stava coraz
globalizovanej$ie, mobilnejSie  a digitalizovanejSie.  Obchodné  modely
a podnikové Struktiry umoznujuce realizovat” podnikatel'ski ¢innost’ st Coraz
zlozitejsie, ¢o ulahéuje presun ziskov.!®® Komisii sa ziroven podarilo
identifikovat’ skutoCnost, Ze nejednotnost vnutrostatnych systémov dane
Z prijmov pravnickych o0s6b umoznila v poslednom desatroci rozmach
agresivneho danového plénovania z toho dovodu, Ze vnutrostatne pravidla st
koncipované bez ohl'adu na cezhrani¢ny rozmer podnikatel'skej €innosti, pri
stic¢asnom spolupdsobeni nesurodych vnutroStitnych reZimov dane z prijmov
pravnickych osdb. Tento nesulad je spdsobily vyvolat’ riziko dvojitého zdanenia
a dvojitého nezdanenia, a tym sa nardsa fungovanie vnatorného trhu. Za tychto
okolnosti je pre Clenské Staty Coraz tazSie jednostrannymi opatreniami ucinne
bojovat’ proti praktikim agresivneho dafiového planovanial®® s ciefom chranit

svoje vnutroStatne danoveé zakladne pred erdziou a branit’ sa proti presunu ziskov
(BEPS).

Aby bolo mozné dosiahnut’ jednotny konsenzus vietkych &lenskych statov EU
a dodrzat’ procesnopravnu realizaciu harmonizacie v tejto oblasti, proces
zavadzania CCCTB je v stlade s navrhom Komisie rozdeleny v zaujme lepsej
zvladnutelnosti do dvoch etap. Prva etapu predstavuje dosiahnutie dohody na

187, COM(2016) 685 final

188 \/ tomto zmysle mozno poukazat’ na pracovny dokument Gtvarov Komisie [SWD(2015) 121
final], v ktorom je uvedeny podrobny prehl'ad chronologického vyvoja a su¢asnych problémov
a vyziev v oblasti zdaflovania ziskov nadnarodnych spolo¢nosti.

189 Agresivne datiové planovanie spoéiva vo vyuZiti technickych detailov dafiového systému
alebo nestladu medzi dvoma ¢i viacerymi danovymi systémami s cielom znizit daiiova

povinnost* [Odportac¢anie Komisie zo 6. decembra 2012 v stvislosti s agresivnym dafiovym
planovanim, C(2012) 8806 final].
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spolo¢nom zaklade dane na politickej urovni. Druhou etapu bude samotna
konsolidacia, ktora umozni vyuzivat vietky vyhody dokonéeného systému.'%

Zavedenim CCCTB by spolo¢nosti mali po prvykrat jednotny stbor pravidiel
na vypodet zdanitel'ného zisku v celej EU. Novy systém zdafiovania pravnickych
0s0b:

1. by mal byt povinny pre vel'ké nadnarodné skupiny, ktoré maju najvacsiu
schopnost’ vyuzivat’ agresivne danové planovanie, ¢im sa zabezpeci, ze
spolocnosti s celkovymi prijmami prevySujucimi 750 milionov EUR
ro¢ne budu platit’ dane tam, kde skutocne vytvaraju zisky;

2. bude odstranovat medzery, ktoré su v sucasnosti spajané s presunom
ziskov na danové ucely;

3. bude podnecovat’ spolo¢nosti, aby financovali svoje ¢innosti kapitadlovym
financovanim a vyuzivanim trhov namiesto zadlZovania sa;

4. bude podporovat inovacie danovymi stimulmi pre ¢innosti vyskumu
a vyvoja, ktoré su spojené s readlnou hospodarskou ¢innostou;

5. zlepsi vnurotny jednotny trh pre podniky;

6. pomoze v boji proti vyhybaniu sa daovym povinnostiam, v boji proti
danovym tUnikom a danovym podvodom;

7. podpori rast, zamestnanost a investicie EU a pod.

Dan z motorovych vozidiel

W

Do zaliatku uCinnosti zakona ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych
vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
sa dafi z motorovych vozidiel vyberala ako miestna daii, ktord ukladal VUC
vSeobecne zavdznym nariadenim, a ktorého bola aj prijmom. Od 1. 1. 2015 je
vSak tato dan prijmom Statneho rozpoctu a je ukladana zakonom. Hoci nie je tato
dan priamo harmonizovan4, text zikona ovplyvnili rozne pravne akty EU, ktoré
bola Slovenska republika zaviazana prijat’. Tu zarad’'ujeme najma:

190 V/ stucasnosti sa vedu diskusie, ¢i by sa v sulade s prebiehajicou reformou vlastnych zdrojov
rozpoétu EU nemohlo CCCTB ponimat’ ako jeho vlastny zdroj. Charakter modelu CCCTB sa vak
tyka vyluéne koordinacie dane z prijmov pravnickych oso6b a nie mozného vyuzitia ziskanych
prijmov ako vlastného zdroja rozpoétu EU. Koniec koncov sa viak moze v budicnosti uvazovat
0 novom vlastnom zdroji zalozenom na tejto dani, resp. mozno viest’ tvahy o moznosti stanovenia
eurépskej dane z prijmov pravnickych osob. K planovanej reforme rozpoétu EU a pravnym
aspektom jeho d’alsieho smerovania blizsie pozri: POPOVIC, A. Vlastné dane EU — mozno ich
ukladat’, vyberat’ a vymahat'?. In Vymozitelnost prava v kontexte vyvoja spolocnosti — pravne,
historické a politologické vychodiska a problémy aplikacnej praxe: recenzovany zbornik
vedeckych prac. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 375-384.
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b)

d)

smernicu Rady 92/106/EHS zo 7. decembra 1992 o stanoveni spolo¢nych
pravidiel pre urCité typy kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi
Statmi,

smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. jana 1999
0 poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infraStruktary tazkymi
nakladnymi vozidlami,

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 168/2013 z 15. januéra
2013 o schvalovani a dohl'ade nad trhom dvoj- alebo trojkolesovych
vozidiel a stvorkoliek,

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 79/2009 zo 14. januara
2009 o typovom schvalovani motorovych vozidiel na vodikovy pohon,
ktorym sa meni a dopliia smernica 2007/46/ES.

3.4.3 Daiiova politika EU v oblasti spravy dani

Nemozno opomenut’ skutoc¢nost, ze EU svojimi pravnymi aktmi

harmonizuje a ovplyviiuje nielen samotnt spolupracu c¢lenskych Statov, no
I dafiov spolupracu s tretimi $tatmi. Netyka sa to vSak napriklad danového
konania, danového exekuéného konania, organizacii, pravomoci a pdsobnosti

danovej spravy apod., ato najmid kvoli odlisnému charakteru spravy dani
V jednotlivych c¢lenskych Statoch, dalej kvoli réznym tradicidm, narodnym
zvlastnostiam atd’. Harmonizuj sa najma tieto oblasti spravy dani:

a)

b)

c)

medzindrodna spolupraca, ktord v sebe zahffia aj medzinarodni pomoc
v danej oblasti vtom najSirSom slova zmysle. Sucastou takejto
medzinarodnej spoluprace potom bude aj pomoc ¢lenskych Statov pri
sprave dani,

boj akoordinacia boja proti dafiovym tnikom a danovym podvodom
(blizsie v d’alsich kapitolach),

dobra sprava dani, vratane minimalnych §tandardov dobrej spravy.*!

191 Blizsie pozri: BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 390-397.;
BABCAK, V. Europeizacia slovenského dafiového prava (skutoénost a vizia). In: lus et
Administratio 1/2015. 2015, s. 33. [online]. Dostupné na: <iusetadministratio.eu/vladimr-babk-
572.html> [cit.10.05.2016].
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4. KAPITOLA

INICIATIVY EU PRI PREDCHADZANI
DANOVYM UNIKOM V OBLASTI NEPRIAMEHO
ZDANOVANIA A ICH REFLEXIA VO
VNUTROSTATNEJ DANOVO-PRAVNEJ UPRAVE

V poslednom obdobi sa v odbornej literatire stale CcastejSie venuje
pozornost problematike dafiovych tnikov adanovych podvodov. Této
problematika a jej vyskum je vyznamny, pretoze neplnenie daiovej povinnosti zo
strany dailovych subjektov predstavuje jeden z najvaznejSich problémov danove;j
sustavy a ma negativny dopad na stav Stdtneho rozpoctu a stav verejnych financii.

Problematika daniovych unikov a danovych podvodov predstavuje pomerne
zloziti a rozsiahlu problematiku, ale mame za to, Ze vysoko aktualnu a vel'mi
zaujimavl. V médidch sa neustdle stretivame so spravami o odhaleni stale
novych danovych podvodov, kde Skody spdsobené Statnemu rozpoctu sa
pohybuji casto v desiatkach milionov eur. Aktualnost tejto problematiky
potvrdzujii aj rozlicné opatrenia prijimané na vnutroStatnej Urovni a taktiez
v ramci EU, ktoré maju za ciel’ predchadzat’ vzniku datiovych inikov a danovych
podvodov.

Najviac danovych unikov je mozné zaznamenat’ v oblasti dani z pridanej
hodnoty a v ziadnej inej oblasti sa nepripastaju také velké straty ako pri tejto
dani. Z tohto dévodu sa tejto oblasti venuje najvacsia pozornost’, vypraciivaji sa
rozne analyzy a aj kontrolna ¢innost’ sa zameriava najviac na tuto oblast’. Institat
finan¢nej politiky Ministerstva financii Slovenskej republiky Vv oktobri 2016
vypracoval analyzu'®2, kde uvadza, Ze podl'a aktualnych odhadov dosiahla dafiova
medzera na DPH!® v roku 2015 hodnotu 29,2% z potencidlnej DPH v SR. V
nominalnom vyjadreni tento rozdiel zodpoveda 2,2 mld. eur, ¢o predstavuje 2,8%
HDP. V porovnani s rokom 2012, kedy daiiova medzera na DPH dosiahla svoj

192 Ingtitat finanénej politiky Ministerstva financii SR: Analyza prevadzky Finanénej spravy SR z
oktobra 2016 ,,Vyber dani z nasich dani®. [online]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11229>.

198 Dafovou medzerou na DPH sa rozumie rozdiel medzi potencialnou DPH, teda tou, ktora by
bola uhradend do Statneho rozpoctu, ak by ekonomické subjekty priznali vSetky uskutocnené
transakcie v sulade s platnou pravnou upravou, tak ako ich tito predpoklada, a DPH reélne
zaplatenou.
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vrchol, sa ju podarilo zniZzit’ o jednu $tvrtinu. Ak ju vSak porovname s priemernou
trovitou v EU, aj nad’alej sa tu ukazuje zasadny priestor pre pokraovanie
doterajSieho boja s dafiovymi tnikmi a danovymi podvodmi. V analyze sa tiez
uvadza, Zze k zniZzeniu danovej medzery doSlo najmid vdaka zefektivneniu
kontrolnych procesov, pricom zefektivnenim kontrolnych procesov rozumieme
skutoc¢nost’, ze finan¢na sprava SR sa postupom ¢asu zacala viac zameriavat’ na
kontrolu nadmernych odpoc¢tov DPH. T4 je z pohl'adu potencidlnych prijmov na
DPH délezitejsia, pretoze odhalenie podvodu s nadmernymi odpoctami DPH eSte
pred jeho vyplatenim znamena Cistu isporu. Naopak, dodatocne vymerana vlastna
daniova povinnost’ vo vic¢sine pripadov (napriklad v pripade, ked” subjekt ukonci
svoju ¢innost’) neznamend zvysenie danovych prijmov.

Tato ¢ast’ monografie sa teda zameria na oblast DPH a na opatrenia prijaté
V uplynulych rokoch na predchadzanie daiiovym unikom a daniovym podvodom.
Pozornost’ bude venovana aj iniciativam, ktoré EU vyvinula v tejto oblasti,
nakol’ko pre UspeSny boj s datiovymi podvodmi je nevyhnutny spoloc¢ny a
koordinovany postup vsetkych &lenskych $tatov EU. Problematika dafiovych
unikov a danovych podvodov je vel'mi zlozita, comu zodpoveda aj skuto¢nost’, ze
Vramci nej existuje viacero pojmov, terminoldgia nie je Uplne jednoznacna
aujasnena. Preto pri skumani problematiky predchadzania dafiovym unikom
a danovym podvodom je dolezité najprv sa s iou podrobne oboznamit’ a ujasnit’
si terminologiu. V ramci tejto Casti monografie bude preto najprv venovana
pozornost’ vymedzeniu pojmov danovy unik, danovy podvod a d’al§im s nimi
stvisiacimi pojmami ako danova optimalizacia, vyhybanie sa dafiovym
povinnostiam a daflové planovanie.

4.1 Danovy unik, danovy podvod a d’alSie formy neplatenia
dani

S problematikou danovych tnikov st krajiny konfrontované neustéle,
pretoze tento fenomén l'udskej spolo¢nosti nepredstavuje novodoby problém.
Mozno konsStatovat, ze existencia danovych unikov savisi so samotnou
existenciou dani, a teda problém danovych tnikov je rovnako stary ako samotné
dane. Po zhodnoteni historického hl'adiska predmetnej problematiky mozno
konStatovat’, Ze prvé pisomné zmienky tykajuce sa vyhybania povinnosti platenia
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dani sa zachovali uZ z ¢ias starovekého Grécka a Rima.'® Uz v $tvrtom storo¢i
pred nasim letopoctom sa v antickom Grécku vzburili aténske kolonie z dovodu
vysokych danovych odvodov. V stredoveku filozofovia, ktori sa zaoberali
daflovou spravodlivostou, sformulovali okrem iného aj pravo na odpor proti
daniovému utlaku. Uvedené pravo mozno dokonca néjst’ upravené v Deklaracii
prav ¢loveka a ob¢ana z roku 1789. Toto pravo na odpor proti daiovému utlaku
sa V historii prejavovalo dvoma formami, a to ako skryta forma predstavujica
danovy unik a otvorena forma vyjadrena vzburou. V 20. storoci, v roku 1916, sa
prvykrat mozno stretnit’ so zakotvenim danového uniku ako trestného ¢inu
Vv legislative Franctizska. Postupom casu tak bol danovy unik kvalifikovany ako
trestny ¢in v celom civilizovanom svete, 1%

Mozno pozorovat’, ze platenie dani patrilo v minulosti a aj v sucasnosti patri
K najmenej oblibenym povinnostiam subjektov. Z ekonomickej tedrie
racionalneho spravania sa mozno vyvodit’, ze kazdy ekonomicky subjekt sa snazi
minimalizovat’ si svoje naklady za ti¢elom maximalizovania svojho zisku®®®,
pricom zakladny motiv vzniku danovych tnikov predstavuje rozpor medzi
zdujmami Statu a danovych subjektov, kde zdujmom S§tatu je vybrat’ o najviac
dani a zduymom danového subjektu je minimalizovanie si vlastného dafiového
zat'azenia. Tento rozpor by sa mohol vyrovnat, keby Stat vytvaral efektivne
a spravodlivé podmienky pre obcanov, atieZ prijatim legislativnych opatreni
v dafiovej sprave za tcelom eliminacie dafiovych unikov.!®” J. C. Martinez!®®

V tejto suvislosti uvadza, ze daflovy unik predstavuje pre danovy subjekt jediny

194 Blizsie pozri: DOBROVIC, L. Societas publicanorum ako nastroj zneuZzivania prava. In

Zneuzitie a iné formy obchadzania prava: recenzovany zbornik vedeckych prac. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 59-67.

195 L ENARTOVA, G. Faktory vzniku dafiovych unikov. In Ekonomické rozhlady, 2000, roénik
29, €. 3, s. 241; tiez STIERANKA, J. Datiova optimalizacia verzus dafiové uniky v Slovenskej
republike. In Zbornik vedeckych stidii z vedeckej konferencie ,, Odhalovanie dariovych unikov
a danovej trestnej cinnosti . Bratislava: Akadémia Policajného zboru Slovenskej republiky, 2012,
S. 29.

19 Blizsie pozri: COLLAK, J. ZneuZitie prava konanim obchodnej spoloénosti: na pomedzi medzi
pravom a protipravnym konanim danového subjektu. In Zneuzitie a iné formy obchadzania prava:
recenzovany zbornik vedeckych prac. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016,
s. 39-58.; DOLNY, J. Obmedzenia pri vyplate dividend - komparacia testov solventnosti. In
Zneuzitie a iné formy obchadzania prava: recenzovany zbornik vedeckych prac. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 69-82.

197 STIERANKA, J. Dafova optimalizécia verzus dafiové tniky v SR. In Zbornik vedeckych $tudii
z vedeckej konferencie ,,Odhal’'ovanie dafiovych tnikov a dafiovej trestnej ¢innosti. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru Slovenskej republiky, 2012, s. 29; tiez HOLLA, K. — ZANICKY,
P.: Dane a danové uniky. [online]. s. 4-5.

Dostupné na internete: <http://fsi.uniza.sk/kkm/files/konferencie/hkoz/Holla Zanicky.pdf>

1% MARTINEZ, J.C. Datiovy unik. Praha: HZ, 1995. s. 68.
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skromny prostriedok ako priamo vyjadrit’ mieru nesuhlasu s danami (dafiovym
zatazenim), aj ked’ samozrejme dodava, ze danovy unik nie je mozné povazovat’
za prostriedok, ktory by bol v sulade so zdkonom.

4.1.1 Charakteristika pojmu darnovy unik

Vo vztahu k vymedzeniu pojmu danovy unik mozno konstatovat, ze v
sucasnosti neexistuje jednotné a jednoznacné vymedzenie tohto pojmu. V
odbornej literatare, ako aj praxi sa mozno stretnat’ s roznymi pohl'admi na jeho
obsah a s rozdielnym chapanim pojmu dafiového tniku ako takého, ¢o sposobuje
problémy pri nazerani na dant problematiku. Pri vymedzeni danych pojmov
mozno ako pomdcku pouzit dokumenty Eurdpskej Komisie'®®, v ktorych su
vymedzené pojmy ako ,tax avoidance®, ktory sa v slovencine preklad4d ako
legélny danovy unik, ,.tax evasion®, ktorého slovenskym ekvivalentom je pojem
nelegalny danovy unik a pojem ,,tax fraud*, ktorym Eurdpska komisia vo svojich
dokumentoch ako nelegalny dafiovy tnik oznaéuje dafiovy podvod.2%°

Vseobecne mozno pojmom danovy Unik oznacit’ neplatenie dani v rozpore
so zdkonom.?! G. Lenartova vo svojom odbornom ¢lanku definuje dafovy tinik
ako: ,,vysledok takého cielavedomého ekonomického spravania sa danovych
subjektov (danovnikov aj platitelov dani), ktory vedie k zniZeniu, respektive
anulovaniu ich danovej povinnosti voci Stdatu, alebo ku akémukolvek inému
ekonomickému prospechu, ktory vyplhva z dani, a to na legdalnom alebo
nelegalnom zdaklade. “*°? S touto definiciou sa mozno stotoznit’.

4.1.1.1 Legalny danovy unik a danova optimalizacia

Ako uz vyplyva z dokumentov Eurdpskej komisie, danové Uniky je mozné
Clenit’ predovsetkym na legalne (,,tax avoidance®) a nelegalne (,,tax evasion®).
Legalny danovy unik (alebo vyhybanie sa dani) predstavuje ,.termin, ktory je

199 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying
the Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - An Action
Plan to strengthen the fight against tax fraud and tax evasion, the Commission Recommendation
regarding measures intended to encourage third countries to apply minimum standards of good
governance in tax matters, the Commission Recommendation on aggressive tax planning
SWD(2012) 403 final, Annex 14.

200 pozri aj: HUBA, P. — SABO, J. —- STRKOLEC, M. Medzindrodné daiiové iiniky a metédy ich
predchadzania. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 17 a nasl.

201 BABCAK, V. Slovenské daiové pravo. Bratislava: Epos, 2012, s. 103.

202  ENARTOVA, G. Faktory vzniku danovych anikov. In Ekonomické rozhlady, 2000, roénik
29, ¢. 3. 5. 241-242.
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tazké definovat, ale ktory sa vseobecne pouziva ako pojem opisujuci také
usporiadanie zdaleZitosti danovnika, ktoré je urcené na zniZenie jeho danovej
povinnosti, a ze aj ked toto usporiadanie by mohlo byt pri striktnom nazerani
povazované za legdlne, je zvycajne v rozpore so zamyslanym cielom a ucelom
zakona. “. Tento pojem teda oznacuje také konanie, kde si danovnik vyuzivanim
zékonov znizuje svoje danové zat'azenie, priCom sa pohybuje v ich medziach.
Takyto dafovy unik sa Casto oznacuje ako danovy unik v SirSom slova zmysle.
Niektori autori takéto konanie oznacuju ako danova optimalizacia (tax
minimalization).?®® V platnej pravnej Gprave sa viak s tymto pojmom nikde
nestretneme.

Daiiova optimalizdcia vO Svojej podstate predstavuje uréitd legalnu
nadviznost jednotlivych krokov na vykéazanie daitiovej povinnosti, ktor je
danovy subjekt v nevyhnutnej miere povinny odviest’ §tatu. V ramci tejto legalne;j
danovej optimalizacie dochadza daiovym subjektom k analyze a uplatiiovaniu v
praxi vSetkych dostupnych prvkov umoziujucich znizit' zaklad dane. Daiovy
subjekt teda prostrednictvom vyuzitia roéznych ekonomickych a pravnych
viaceré¢ moznosti, ktorych cielom je legalne sa vyhnut plateniu dani, pricom
mozno povedat, Ze ciel tejto optimalizacie nespociva vo vykéazani nulovej
danlovej povinnosti, ale vo vykdzani optimélnej danovej povinnosti, ¢iZze danove;j
povinnosti, ktord je primerand vyske obratu a celkovému podnikatel'skému
prostrediu. Predstavuje minimalizaciu daflovej povinnosti v medziach pravnymi
predpismi povolenych krokov. Z pohladu platnej legislativy nejde o konanie
protipravne, ale vnima sa ako legilny spdsob vyuZzitia danovej vyhody.
Takéto vyuzitie roznych postupov z pohl'adu zékona nie je zakdzané, avSak je
zrejmé, Ze vo vacSine pripadov zdkonodarca nepocital pri tvorbe pravnej normy
s takymto konanim.2%4

V stvislosti s danovou optimalizaciou sa mozno stretnut’ aj s pojmami
daflové planovanie (tax planning) alebo danova Spekulacia. Dafiovym
planovanim je postup, pri ktorom daiiovy subjekt prostrednictvom analyzy svojej
finan¢nej situdcie sa snazi zabezpecit’ co najvyssiu danovu efektivnost’. Ide teda
0 taky postup, kde danovy subjekt s prihliadnutim na formu pravnej subjektivity,

28 STIERANKA, J. Datiova optimalizicia verzus daiiové uniky v Slovenskej republike. In
Zbornik vedeckych stadii z vedeckej konferencie ,,Odhalovanie danovych tunikov a danovej
trestnej Cinnosti*. Bratislava: Akadémia Policajného zboru Slovenskej republiky, 2012, s. 33.

204 KOLEMBUS, A. Moznosti dafiovej optimalizicie fyzickych oséb. In Dailovy a Gétovny
poradca podnikatel’a, 2014, ro¢nik 19, €. 10. s. 31; tiez STIERANKA, J. — SABAYOVA, M. —
SIMONOVA, J. Daiiové uniky a danova kriminalita v SR. Bratislava: EPOS, 2016, s. 80.
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zameranie podnikania, vySku obratu zaplati ¢o najnizSie dane v urcitom ¢asovom
rozpéti, pricom sa nenarusi ekonomicky vyvoj tohto subjektu a neviaze zbytocne
voI'né finanéné zdroje.?®® Datové planovanie je zakladom dafiovej prevencie, a to
s cielom vyhnut sa potencidlnym uc¢tovnym, ekonomickym a finanénym rizikam.
Predstavuje  legitimnu  sucast  finanéného manazmentu a pretrvava
u zodpovednych a obozretnych dafiovych subjektov.?%® Preto, pokial dafovy
subjekt danovo optimalizuje alebo planuje, nemalo by dochadzat
Kk protizakonnému konaniu, aj ked’ toto konanie moze prejst do konania
nelegédlneho, ato najmi v pripadoch, ked danovy subjekt zneuzije pravne
prostriedky na to, aby sa vyhol dafiovej povinnosti.?%’

Dariova Spekuldacia spoc¢iva vo vhodnom vyuzivani zakonnych
nastrojov, instititov a vo vyuzivani medzier v danovych pravnych predpisoch
a celkovo v ekonomicke;j legislative §tatu, v presunoch podnikatel'skej ¢innosti do
danovych rajov, ako aj vo vyuzivani d’alSich moznych legitimnych prostriedkov
na zaklade danovo-Uctovnych a pravnych vedomosti. Ak je vSak danova
Spekulécia legitimna, Statu neostava ni€ iné, len reSpektovat’ prirodzenu a logicka
snahu kazdého danového subjektu nezaplatit' Stitu viac dani, ako je

nevyhnutné.?%

4.1.1.2 Nelegalny danovy unik a daniovy podvod

Na druhej strane, nelegalny danovy unik ,,vo vseobecnosti zahrina
nezakonné dohody, kde je skutocna danova povinnost skrytda alebo danovnikom
ignorovanad, t. j. danovnik plati nizsiu dan nez je zo zakona povinny zaplatit, a t0
preto, Ze skryje prijem alebo informdcie pred spravcami dane. . Eurdpska
komisia vo svojich dokumentoch ako osobitni formu nelegalneho dafového
uniku vymedzuje danovy podvod. Tento je definovany ako ,,umyselny nelegalny

205 porovnaj: STIERANKA, J. — SABAYOVA, M. — SIMONOVA, J. Daiiové tniky a dafiova
kriminalita v SR. Bratislava: EPOS, 2016, s. 81; tiez SIMONOVA, J. Daiiové uniky v Slovenskej
republike: moznosti ich eliminacie vybranymi opatreniami. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s.
25.

206 porovnaj: BURAK, E. Dafové planovanie - prevencia pre riadenie dani. In Dane a tétovnictvo,
2012, €. 3. [online]. Dostupné na internete:
<http://www.epi.sk/odborny-clanok/Danove-planovanie-prevencia-pre-riadenie-dani.htm>

207 BUJNAKOVA, M. Niekol’ko poznamok k téme datiovych podvodov. In Dafiové pravo vs.
dafiové podvody a danové uniky: nekonferenény zbornik vedeckych prac. 1. diel. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 66-67.

208 BURAK, E. Dafiové planovanie a optimalizacia si spojené nadoby. [online]. Dostupné na
internete:

<https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-J%C3%B Al/danove-planovanie-a-optimalizacia-
su-spojene-nadoby.htmi>
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danovy unik, ktory je trestny podla ustanoveni trestného prava. Tento pojem
zahrna situdcie, ked' sa zamerne poskytnu nepravdivé udaje alebo predlozia
falosné dokumenty. “. Za nelegalny danovy tnik teda mozno povazovat’ priame a
otvorené alebo skryté porusovanie platného prava, ide vlastne o danovy unik v
uzSom slova zmysle. Tento predstavuje konanie, v rdmci ktorého dochadza k
porusovaniu najméa dainovych zakonov, a to tym, Ze danovy subjekt si neplni alebo
znizuje danova povinnost. Mozno konstatovat’, Ze tieto nelegélne danové uniky
vznikaja dosledkom toho, ze subjekt zataji urcité skutocnosti, ktoré st dolezité
pre stanovenie zékladu dane, pre uloZenie dane alebo na zaklade toho, Ze
predstiera skuto¢nosti umoziujuce vyhnut’ sa danovej povinnosti. Za nelegalne sa
povazuje aj vykazovanie fiktivnych vydavkov v uctovnictve. Nelegalny danovy
unik sa méze vyskytovat' v podobe danovej defraudacie (pri zatajeni urcitej Casti
majetku), danovej malverizacie (pri zatajeni niektorych prijmov) alebo ako
nadhodnotenie dafiovych vydavkov.?%®

4.2 Europska unia a boj proti dannovym podvodom na DPH

Danové podvody na DPH, najmé ich rozsiahly rast v poslednych rokoch,
ma uzku savislost’ s vytvorenim jednotného vnitorného trhu EU. V zaujme
svojho d’al§ieho rozvoja sa nemohla EU vzdat’ myslienky vytvorenia jednotného
trhu, ak by nemala v imysle postipit’ na vyssi stupen ekonomickej integracie
medzi jednotlivymi &lenskymi §tatmi EU.?Y° Pre vytvorenie jednotného
vnutorného trhu EU bolo nevyhnutné prijat’ opatrenia v dafiovej oblasti, najmi
pokial’ ide o harmonizaciu nepriamych dani.

Vytvoreny jednotny vnutorny trh vSak postupne zacal, okrem pozitivnych
vplyvov, sposobovat’ problémy v oblasti danovych tnikov, najmé pokial’ ide
0 dafové podvody na DPH. V. Bab&ak?!! uvadza, Ze je potrebné otvorene priznat,,
ze ked’ neexistoval jednotny vnutorny trh, tak ekonomika jednotlivych ¢lenskych
Statov bola v mensej miere otvorena danovym podvodom. Avsak bez toho, aby sa
narodné ekonomiky ¢lenskych Statov otvorili ekonomickym, a tym aj politickym
zdujmom EU, by sa tato nadnarodna organizacia nemohla d’alej vyvijat. Ak by sa

200 BABCAK, V. Slovenské daiiové pravo. Bratislava: Epos, 2012, s. 104; tiez STIERANKA, J.
Daiova optimalizacia verzus danové uniky v Slovenskej republike. In Zbornik vedeckych studii
z vedeckej konferencie ,,Odhal’ovanie danovych tinikov a danovej trestnej Cinnosti*. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru Slovenskej republiky, 2012, s. 32.

210 porovnaj: BABCAK, V. Pravo Eurdpskej Gnie a boj proti podvodom v oblasti DPH. In Dafiové
pravo vs. danové podvody a danové uniky: nekonferencny zbornik vedeckych prac. I. diel. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, 2015, s. 12.

21! Tamtie.
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na tzemi EU nezaviedla DPH na zaklade jednotnych pravidiel, ktoré su
uplatiiované vo vietkych &lenskych tatoch EU, potom by sme neboli svedkami
tak masivneho narastu daiiovych podvodov ako tomu bolo v minulych rokoch, ale
na druhej strane je nevyhnutné uznat, Ze v zaujme rozvoja vnitorného trhu a EU
ako takej bolo potrebné tieto jednotné pravidla platné pre DPH prijat’.

Mozno teda povedat’, ze globalizacia ekonomiky, ktort v 21.storo¢i naplno
zazivame, ale aj vol'ny pohyb tovaru, sluZieb, kapitalu a oséb v EU negativne
ovplyviuje funkénost’ jej vniitorného trhu. Vzhl'adom na to, Ze vnatorny trh Unie
nepozna hranice medzi §tatmi, a ze st zrusené aj fiskalne hranice medzi nimi, je
prirodzené, ze boj proti danovym podvodom pri DPH neméze byt’ Gispesny bez
rozvoja medzinarodnej spoluprace medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a ich
organmi dainovej spravy a d’al$imi subjektmi verejnej moci. Z tohto dévodu je
Coraz naliehavej$ou nevyhnutnost’ vzajomnej spoluprace ¢lenskych $tatov EU v
oblasti dani. 2*2

Fenomén danovych unikov a danovych podvodov pri DPH je vSak podla
nasSho nazoru predovsetkym dosledkom netéinnych kontrolnych mechanizmov
zo strany EU a este stile nedostatoéného stupiia rozvoja medzinarodnej
spoluprace c¢lenskych Statov pri sprave dani, osobitne u DPH. Samotny fakt
otvorenia sa narodnych ekonomik ¢lenskych Statov pdsobeniu vnatorného trhu je
iba sprievodnym javom danovych podvodov. Aj napriek tymto slovam, daiiové
uniky a danové podvody su prekazkou nalezZitého fungovania vnatorného trhu,
pretoze narisaji hospodarsku sut'az medzi dafiovymi subjektmi.?!?

EU bola nutena zaujat’ vo&i tomuto negativnemu trendu adekvétny postoj a
zaat presadzovat’ ovela razantnejie kroky v smere prehibenia boja proti
danovym Unikom a danovym podvodom neZ tomu bolo v minulosti. Opatrenia
EU sa v tomto zmysle prejavili v dvoch relativne samostatnych postupoch, ktoré
sa vSak vzajomne ovplyviiujl a su na sebe zavislé:

1. politické postoje, zamery a navrhy jednotlivych ¢lenskych $tatov i EU
tykajuce sa boja proti dafiovym tnikom a danovym podvodom,
2. premietnutie tychto postojov, zamerov a navrhov do prava EU.%*

212 BABCAK, V. Pravo Eurdpskej tnie a boj proti podvodom v oblasti DPH. In Dafiové pravo
vs. danové podvody a danové uniky: nekonferencny zbornik vedeckych prac. I. diel. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 32-33.

213 porovnaj: BABCAK, V. Pravo Eurdpskej Gnie a boj proti podvodom v oblasti DPH. In Dafiové
pravo vs. danové podvody a danové uniky: nekonferencny zbornik vedeckych prac. I. diel. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, 2015, s. 12.

214 Tamtiez, s. 11.
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Ostatné roky su svedectvom ovela vi¢sej pozornosti EU zacielenej na
danové podvody, osobitne vo vztahu k DPH, nez tomu bolo v minulosti. Tento
zdujem sa postupne prehlboval, krystalizoval a zintenziviioval pod vplyvom
rozli¢nych objektivnych i subjektivnych okolnosti, ku ktorym dochéadzalo vo
vnatornom priestore Unie i v rAmci medzindrodnych obchodnych a politickych
vztahov a dopadov z toho vyplyvajucich. ISlo napriklad o rozsirovanie sa poctu
¢lenskych statov EU, globalizaciu svetovej ekonomiky, rozvoj medzindrodného
obchodu, vytvorenie jednotného vnutorného trhu, zavedenie jednotnej meny,
negativne dosledky svetovej hospodarskej a financnej krizy, ale aj o
sofistikovanejsie danové podvody, napriklad podvody karuselového typu a pod.

4.2.1 Primarne pravo EU a boj proti dafiovym podvodom na
DPH

Boj proti daftiovym podvodom nie je v primarnom prave EU osobitne
ustanoveny. Potrebné je chapat’ ho ako sucast’ tych ustanoveni ZFEU, ktoré sa
tykaju boja proti podvodom vo vSeobecnom ramci.

ZFEU upravuje boj proti podvodom vo vieobecnosti v kapitole 6 ,,Boj proti
podvodom* v ¢lanku 325. Tato kapitola je sucastou Siestej Casti Hlavy II. s
nazvom ,,Finan¢né ustanovenia“. Zmluva o fungovani EU uvadza, Ze EU a
¢lenské $taty bojuju v stilade s €lankom 325 proti podvodom a akymkol'vek inym
protipravnym konaniam, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie. Boj proti
podvodom sa teda tyka akychkol'vek foriem a prejavov podvodného konania,
ktorymi dochadza k poskodzovaniu finanénych zaujmov EU, pric¢om mozno
jednoznacne povedat’, Ze daiiové podvody takyto nasledok sposobuju. Clanok 325
uvadza, ze EU a jej ¢lenské §taty zamedzia podvody prostrednictvom opatreni,
ktoré sa prijmu v stlade s tymto ¢lankom, ¢o ma posobit’ jednak odradzujicim
sposobom a tak, aby to poskytlo v ¢lenskych Statoch, institticiach, orgdnoch,
tiradoch a agenttrach EU u¢inni ochranu. Clenské $taty v zmysle tohto ¢lanku
maju prijat rovnaké opatrenia na zamedzenie podvodov poSkodzujicich finanéné
zdujmy Unie, aké prijimaju na zamedzenie podvodov poskodzujucich ich vlastné
finan¢né zaujmy. Na splnenie daného ciel’a st ¢lenské Staty povinné koordinovat’
svoju &innost’ zameran®i na ochranu finanénych zaujmov Unie proti podvodom.
Za tymto ucelom s povinné organizovat’ s pomocou Komisie tizku a pravidelna
spolupracu medzi prislusnymi organmi $§tatnej spravy. ZFEU taktiez v zavere
daného c¢lanku zdoraznuje aj nutnost’ prijat’ nevyhnutné opatrenia v oblasti
prevencie vzniku dafiovych podvodov.
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4.2.2 Boj proti dafiovym podvodom na DPH a sekundarne pravo
EU

Na urovni sekundarneho prava EU boli prijaté viaceré pravne zavizné (aj
nezavizné) akty tykajiuce sa boja proti danovym tnikom a daiiovym podvodom.
Jednak mozno povedat’, Ze iSlo o akty tykajlce sa boja proti danovym podvodom
vSeobecne v oblasti dani ako takych, a jednak pravne akty tykajice sa boja proti
danovym podvodom, ktoré boli zamerané len na oblast’ DPH. Mozno spomenut’
napriklad:

- Smernicu Rady 2011/16/EU 1z 15.februara 2011 o administrativnej
spolupraci v oblasti dani a zruSeni smernice 77/799/EHS, v ktorej sa
uvadza, Ze v stcasnosti je Coraz naliehavejSia nevyhnutnost” vzajomnej
spoluprace Clenskych S$tatov v oblasti dani. Vyvoj v oblasti mobility
platitelov dane, poctu cezhrani¢nych transakcii a internacionalizicie
financnych ndstrojov je totiz ohromujici a spdsobuje ¢lenskym Statom
tazkosti spravne stanovit’ zaklad splatnych dani. Tento ¢oraz va¢si problém
ma vplyv na fungovanie daiovych systémov jednotlivych ¢lenskych Statov
a vedie k danovym podvodom a danovym unikom, zatial' ¢o kontrolné
pravomoci zostavaji na vnutroStatnej Urovni. Téato skutocnost’ ohrozuje
funkénost” vnitorného trhu. Uznava sa, Ze povinnd a bezpodmienecna
automatickd vymena informécii predstavuje vel'mi ucinny spdsob ako
podporit’ spravne vyrubenie dani v cezhrani¢nych situdciach a ako bojovat’
proti podvodom. MozZno konStatovat, Ze Smernica teda stanovila
podmienky, za ktorych by mala byt medzinarodna vymena informacii
efektivnejSia, rychlejSia a v konecnom doésledku by tym prispela aj
k u¢innému boju s danovymi unikmi a dafiovymi podvodmi;

- Smernicu Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, pokial ide o povinn@i automaticki vymenu informacii
Vv oblasti dani, ktorou doslo k rozSireniu automatickej vymeny informacii
na urovni EU scielom bojovat’ proti dafiovym podvodom, datiovym
unikom a agresivnemu danovému planovaniu.

Pokial’ ide o pravne akty tykajuce sa boja s daflovymi tnikmi a danovymi
podvodmi v oblasti DPH, mozno spomentt napriklad:

- Nariadenie Rady (EU) ¢ 904/2010/EU zo 7. oktdbra 2010 o
administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej
hodnoty. Toto nariadenie stanovuje pravidla a postupy, ktoré umoznia
prislusSnym orgdnom clenskych Statov, aby spolupracovali a navzajom si
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vymienali akékol'vek informécie, ktoré moézu pomdct’ pri uskutocnovani
spravneho urcenia danovej povinnosti pri DPH, kontrole riadneho
uplatiiovania DPH, najmd pri transakciach vramci EU, aboji proti
podvodom suvisiacim s DPH. Nariadenie vo svojich ustanoveniach
upravuje udaje, ktoré musia ¢lenské Staty zbierat’, uchovavat’ vo svojich
narodnych databazach a mat’ k dispozicii v elektronickej podobe pre ostatné
Clenské Staty. Nariadenie definuje tiez mozZnosti pristupu k tymto
informaciam, zavadza mechanizmy administrativnej spoluprace a nastroje
urcené na boj proti podvodom s DPH, napriklad zriad’uje siet’ pre rychlu
vymenu cielenych informacii medzi ¢lenskymi statmi — EUROFISC (tento
ma posilnit administrativahu spolupracu v boji proti organizovanym
daiiovym podvodom pri DPH, najmi karuselového typu). Upravuje tiez
moznost, aby tradnici z jedného ¢lenského Statu mohli byt pritomny pri
vykonavani kontroly v inom ¢lenskom S$tate, a tiez moznost vykonéavat’
sucasne kontrolu vo viacerych ¢lenskych statov kedykol'vek, ked’ ¢lenské
Staty povazuju takéto kontroly za uc€innejSie ako kontroly vykonavané iba
jednym ¢lenskym Statom;

- Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty, ktora upravuje vSeobecne dan z pridanej hodnoty
tak, aby pravidla pre uplatiiovanie DPH boli rovnaké vo vSetkych ¢lenskych
statoch EU, avSak ramcovo obsahuje aj ustanovenia na zamedzenie
danovym unikom a dafiovym podvodom,;

- Smernica Rady 2013/42/EU z 22. jila 2013, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o
mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH;

- Smernica Rady 2013/43/EU z 22. jila 2013, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o
volitelné a docCasné uplatiovanie mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti v stivislosti s dodanim urcitého tovaru a poskytovanim urcitych
sluzieb, ktoré¢ st nachylné na podvod.

V oblasti predchadzania a boja proti daitiovym podvodom na DPH nemozno
opomenut’ ani viaceré aktivity Komisie, ktora sa angazuje v danej oblasti.
Komisia adresovala Europskemu parlamentu, Rade a v niektorych pripadoch aj
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru viaceré pravne nezaviazné
nelegislativne akty najmé v podobe oznameni tykajlcich sa boja proti danovym
unikom a daniovym podvodom.
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Blizsie bude pozornost venovana len z nasho pohl'adu najddlezitejSim
dokumentom, ktoré prijala EU v rAmci boja proti daftovym podvodom na DPH,
ato Akcnému planu na posilnenie boja proti danovym podvodom a danovym
unikom zo 6. decembra 20122'° a Akcnému planu v oblasti DPH zo 7. aprila
2016216, Samozrejme bolo prijatych mnozstvo d’alsich, ¢ uZ pravne zaviznych
alebo pravne nezaviznych aktov v ramci EU, ktorym sa pre nedostatok miesta nie
je mozné podrobnejsie v tejto monografii venovat’. Z d’alsich dokumentov, ktoré
sa priamo alebo nepriamo vztahuju na podvody pri DPH mozno spomenut’
napriklad tieto oznamenia Eurdpskej komisie:

- O opatreniach nadvizujlcich na akény plan v oblasti DPH. K jednotnému
priestoru EU v oblasti DPH — ¢&as konat zo4. oktobra 2017
[COM/2017/0566 final];

- O dafovej transparentnosti v zaujme boja proti danovym unikom a
vyhybaniu sa danovym povinnostiam z 18. marca 2015 [COM/2015/0136
final];

- O konkrétnych sposoboch posilnenia boja proti danovym podvodom a
dailovym unikom aj vo vztahu k tretim krajindm z27. jana 2012
[COM/2012/0351 final];

- O budicnosti DPH. Smerom k jednoduchSiemu, spolahlivejSiemu a
efektivnejSiemu systému DPH prispdsobenému jednotnému trhu zo 6.
decembra 2011 [KOM/2011/0851 v kone¢nom zneni];

- O koordinovanej stratégii na zefektivnenie boja proti podvodom v oblasti
DPH v Eurdpskej Unii z 1. decembra 2008 [KOM/2008/0807 v konecnom
zneni];

- O opatreniach zameranych na zmenu systému DPH s cielom boja proti
podvodom z 22. februara 2008 [KOM/2008/0109 v kone¢nom zneni];

- O urcitych kIi¢ovych prvkoch, ktoré prispievaju k vybudovaniu stratégie
boja proti podvodom s DPH v EU z 23. novembra 2007 [KOM(2007) 758
v kone¢nom zneni];

- O potrebe rozvinut' koordinovanu stratégiu s cielom zlepSit' boj proti
dantovym podvodom z 31. maja 2006 [KOM/2006/0254 v konecnom zneni].

215 Oznamenie Komisie Eurépskemu Parlamentu a Rade zo 6. decembra 2012 - Akény plan na
posilnenie boja proti danovym podvodom a dafiovym unikom; [COM(2012) 722 final].

216 Oznamenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru
z0 7. aprila 2016 o akénom plane v oblasti DPH a k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH - as
rozhodnut sa; [COM(2016) 148 final].
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Akény plan na posilnenie boja proti dainovym podvodom
a danovym unikom

Velmi vyznamny dokument predstavuje Akcény plan na posilnenie boja
proti dainovym podvodom a daiiovym tinikom zo 6. decembra 2012. Tento akény
plan obsahuje 34 iniciativ na posilnenie boja proti danovym tnikom a daiiovym
podvodom. Obsahuje praktické opatrenia, ktorych uc¢elom je priniest’ konkrétne
vysledky pre vSetky c¢lenské S$taty v oblasti zlepSenia vyberu dani a pri
predchadzani danovym unikom. V tomto oznameni Komisia venovala najviac
pozornosti danovym tnikom a daiovym podvodom a boju proti nim. Komisia sa
V flom zamerala najma na tieto oblasti?!’:

- Zlepsenie danovej discipliny. Eurdpska komisia navrhuje vypracovat
Europsky kédex danovnika, v ktorom stanovi osvedCené postupy na
zlepsenie spoluprace, dovery medzi danovymi spravami a danovnikmi, na
zaistenie vicSej transparentnosti, pokial ide o prdva a povinnosti
daniovnikov a na podporu pristupu orientovaného na sluzby. V zmysle tejto
iniciativy prebiehali v roku 2013 konzultacie so vSetkymi ¢lenskymi §tatmi
na zéklade navrhu Eurdpskeho kodexu danovnika, ktory pripravila skupina
Clenskych Statov spolu s Eurdpskou komisiou. Okrem konzultacie
s ¢lenskymi Statmi prebiehala aj verejna diskusia, v rdmci ktorej Europska
komisia prostrednictvom on-line konzultacie, ktord sa zacala 25. februara
2013 zistovala u eurdpskych obCanov a d’alSich zucastnenych stran ich
skusenosti s vnutro$taitnymi kodexmi datovnikov alebo podobnymi
nastrojmi, ato za ucelom vylepSenia a zosuladenia obsahu Eurdpskeho
koédexu danovnika. Konzultacia sa skoncila 15. méja 2013 a stthrnné sprava
bola uverejnena 31. oktobra 2013%'%, Nasledne 24. novembra 2016
Europska komisia publikovala Usmernenia pre vzorovy Eurdpsky kodex
danovnika, ktorého obsahom st usmernenia, ktorych cielom je zabezpecit’
rovnovahu medzi prdvami a povinnostami daitiovnikov aj daflovych sprav.
Dariové spravy jednotlivych ¢lenskych §tatov EU a eurdpski dafiovnici sa v
flom nabdadaju, aby si osvojili a uplatiovali vSetky zésady a postupy v fiom
uvedené vratane novych pristupov a d’alSich myslienok. Dany kdédex teda
nie je zavdzny, ale mal by sa povazovat’ za vzor hodny nasledovania, ku

217 Zamerali sme sa na oblasti, ktoré st z nasho pohladu najdéleZitej$ie pri boji s dafiovymi
podvodmi na DPH.

218 pozri: <https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations/a-
eu-taxpayers-code_en>.
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ktorému by clenské Staty mohli pridavat’ prvky alebo ich upravovat, aby
vyhovovali vnutrodtatnym potrebam &i situacii.?!®

V ramci zlepSenia danovej discipliny méa Eurdpska komisia zdujem zlepsit’
a rozsirit’ existujuci webovy portal ,,Tax on EUROPA* s cielom skvalitnit’
pristup k spol'ahlivym informaciam o daniach v cezhrani¢nych situaciach.
Zamerom je totiz otvorit webovy portal Clenskym Statom, ktoré chcu
zverejnit’ d’alSie informdcie (napriklad danové sadzby). Komisia ma aj
ambicie pre vypracovanie spolocnych metodik a usmerneni na zlepSenie
vzdelavacich opatreni. V zdujme dosiahnutia lepsej danovej discipliny sa
navrhuje zriadit’ v kazdom ¢lenskom $tate jednotné kontaktné miesto, ktoré
by dailovnikom vréatane nerezidentov poskytovalo vSetky druhy informacii,
¢im by sa ul'ah¢ili cezhrani¢né operécie a odstranili danové prekazky.

- Posilnenie spravy danovych zaileZitosti. Tu ide najmid o posilnenie
spoluprace s inymi organmi presadzovania prava, predovsetkym s organmi
zodpovednymi za boj proti praniu Spinavych penazi, za spravodlivost’ a
socialne zabezpecenie, pretoze ¢inna spolupraca medzi danymi organmi je
zakladom na zaistenie u¢inného boja proti danovym unikom a danovym
podvodom, ako aj proti trestnym ¢inom suvisiacim s dafiami (tu moéze
zohravat’ vyznamnu tlohu Europol).

- Posilnenie administrativnej spoluprace. V ramci tejto oblasti sa ma
podporit najmd vyuZivanie amoznost zorganizovania sucasne
vykonéavanych kontrol na Gizemi viacerych ¢lenskych Statov.

- Posilnenie vymeny informacii. V ramci automatickej vymeny informacii
predstavuju danoveé identifikacné Cisla najlepsi prostriedok na identifikéaciu
danovnikov, a ked’ze narodné identifikaCné ¢isla su tvorené na zaklade
odliSnych vnutroStatnych pravidiel, najlepsie rieSenie na prekonanie danych
tazkosti by predstavovalo vytvorenie dafiového identifikaéného &isla EU.
V sucasnosti sa vyuziva online kontrolny systém, ktory umoziuje
skontrolovat), ¢i je spravna Struktira daflového identifikacného ¢isla, ¢im sa
umoziuje rychlo, 'ahko a spravne identifikovat' a zaznamenat’ dafové
identifikacné Cislo v cezhrani¢nych vztahoch. Komisia otvara proces
racionalizacie néstrojov informacnych technolégii v ramcei Europy s cielom
zabezpecit' ucinnejSie a nakladovo efektivnejSie systémy na podporu
administrativnej spoluprace apre rychlejSiu a GcinnejSiu  vymenu
informacii.

219 Blizgie pozri:
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines_for_a model for_a_
european_taxpayers_code_sk.pdf>.
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Opatrenia tykajuce sa tretich krajin. Akény plan zvyraziiuje potrebu
zacat rokovania s tretimi krajinami o bilateralnych dohodach o
administrativnej spolupréci v oblasti dane z pridanej hodnoty.

Reakcia na trendy a schémy dafiovych podvodov a daiiovych unikov.
RieSenie nezhod a posilnenie ustanoveni proti zneuZivaniu. Nevyhnutné
je revidovat smernicu o materskych a dcérskych spolo¢nostiach
(2011/96/EU) a preskumat’ pravidla na zabranenie zneuZivaniu v pravnych
predpisoch EU. Akény plan tiez odpora¢a prijat opatrenia proti
agresivnemu danovému planovaniu.

Akény plan v oblasti DPH

v oblasti DPH, ktory je zamerany na tieto kl'icové oblasti

Vyznamnym dokumentom, ktory Eurdpska komisia prijala je Akény plan

220.

Stanovit' definitivny systtm DPH v EU pre cezhraniény obchod,

ktorym sa obmedzia moZnosti na podvod. Komisia md v Umysle

predlozit vroku 2017 navrh, ktorym sa zavedu definitivne pravidla
jednotného europskeho systému DPH. Podla novych pravidiel by sa
cezhrani¢né transakcie aj nad’alej zdanovali podla sadzieb ciel'ového

Clenského Statu, ale spdsob, akym sa dane vyberaju, by sa postupne zmenil

na systém odolnejsi voc¢i tinikom a podvodom. Okrem toho by sa zavedenim

celoeurdpskeho internetového portalu mal zabezpecit' jednoduchy systém
vyberu DPH pre podniky a spol'ahlivej$i systém ziskavania prijmov pre
¢lenské Staty. Pre splnenie daného opatrenia predstavila Europska komisia
dita 4. oktobra 2017 plany na najvicsiu reformu pravidiel EU v oblasti DPH
za poslednych 25 rokov??. V ramci tejto reformy navrhuje Eurdpska
komisia zasadne zmenit’ sucasny systém DPH, a sice tak, Ze predaj tovaru
medzi dvoma krajinami EU sa bude zdafiovat’ rovnakym spdsobom ako

tovar predavany v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Vytvori sa tak novy a

koneé¢ny systém DPH v EU. Pri tychto zmenach sa bude klast doraz na

dosiahnutie dohody o styroch zakladnych zasadach alebo ,,zakladnych
prvkoch® nového koneéného jednotného priestoru EU v oblasti DPH, medzi
ktoré Europska komisia stanovila:

1. Boj proti podvodom. DPH sa bude odteraz ti¢tovat’ aj pri cezhrani¢énom
obchode medzi podnikatel'skymi subjektmi. Podla su¢asného pravneho
stavu je tento typ obchodu oslobodeny od DPH, ¢o bezohladné
podnikatel'ské subjekty I'ahko zneuzivaju vo svoj prospech na vyber

220 porovnaj: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1022_sk.htm>.
221 Blizsie pozri: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3443_sk.htm>.
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DPH zo svojich predajov a potom sa vytratia bez toho, aby odviedli
prostriedky do Statneho rozpoctu.

2. Jednotné kontaktné miesto. Pre podnikatel'ské subjekty, ktoré
uskuto¢niujii cezhrani¢ny predaj, bude jednoduchSie plnit' si svoje
povinnosti v oblasti DPH vd’aka tzv. jednotnému kontaktnému miestu.
Danové subjekty budi moct’ predkladat’ dafiové priznania a vykonavat
platby prostrednictvom jednotného internetového portalu vo vlastnom
jazyku a podl'a rovnakych pravidiel a na rovnakych administrativnych
tla¢ivach ako v domovskej krajine. Clenské §taty si potom DPH priamo
navzdjom vyplatia, ako je to uz v pripade predaja vSetkych
elektronickych sluzieb.

3. Vidsia Kkonzistentnost’. Prechod na zasadu zdanovania v krajine
urcenia, ¢o znamena, ze vyslednd suma DPH sa bude platit’ clenskému
Statu konecného spotrebitel'a a bude sa uctovat podl'a sadzby daného
Clenského Statu. Uplatiiovanie tejto zasady je dlhodobym zavizkom
Europskej komisie, ktory ma podporu ¢lenskych Statov. Tato zdsada uz
funguje v pripade predaja elektronickych sluzieb.

4. Menej byrokracie. ZjednoduSenie pravidiel fakturacie umozni
predajcom vyhotovovat’ faktiry podl'a pravidiel platnych v ich vlastnej
krajine aj pri cezhrani¢nom obchode. Podnikatel'ské subjekty uz nebuda
musiet pripravovat’ zoznam cezhrani¢nych transakcii pre prislusny
danovy orgén (tzv. sthrnny vykaz).

- Okamtzité opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH, ku ktorym
dochadza pri sucasnych pravidlach. Komisia planuje navrhnat’ opatrenia
na posilnenie sucasnych nastrojov, ktoré ¢lenské §taty pouzivaji na vymenu
informacii tykajucich sa podvodov a podvodnych mechanizmov v oblasti
DPH, a to aj s osvedcenych postupov v boji proti tymto podvodom, tiez
bude nad’alej monitorovat’ vykonnost’ danovych sprav pri vybere a kontrole
DPH. Komisia Vv tejto stuvislosti zacala s rozvojom analyzy transakénych
sieti na vymenu a spolo¢né spracovanie cielenych tidajov o DPH uradnikmi
siete EUROFISC pre analyzu rizik. Tento novy néstroj dailovym spravam
umozni zastavovat podvodné siete jednoduchsim, rychlejSim a
bezpecnejsim spodsobom. NavysSe v oblasti trestného prava bola v juli 2017
prijatd smernica o boji proti podvodom, ktoré poskodzujui financné zaujmy

2

Unie prostrednictvom trestného prava®?, v ktorej sa stanovuju minimalne

222 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU
L 198, 28.7.2017, 5. 29 — 41).
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pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov posSkodzujucich finan¢né
zdujmy EU, ako aj sankcii a preml&acej lehoty. V smernici sa vymedzuje
vecna prislusnost’ buducej Europskej prokuratiry??, ktora bude mat’ najma
pravomoc vySetrovat’ a trestne stihat’ trestné ¢iny podvodu v oblasti DPH
spojené s uzemim dvoch alebo viacerych Clenskych Statov, pri ktorych
prislo k celkovej $kode asponi 10 miliénov eur.??*

- Viésia autonéomia pre ¢lenské Staty pri vol’be ich politiky sadzieb. Pri
uplatnovani sucasnych pravidiel st Clenské Staty povinné pri vyuzivani
nulovych alebo znizenych sadzieb DPH sa pridizat vopred urceného
zoznamu tovarov a sluzieb. Komisia planuje modernizovat’ ramec tykajici
sa sadzieb a poskytnut’ ¢lenskym Statom v budticnosti vacsiu flexibilitu.

- Podpora elektronického obchodu a malych a strednych podnikov.
Komisia ma predlozit’ legislativny ndvrh na modernizéciu a zjednodusenie
DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod. V tejto suvislosti preto
Eurépska komisia 1. decembra 2016 prijala niekolko navrhov?®® na
modernizéciu DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod a névrh tykajici
sa sadzby DPH na elektronické publikacie. Tieto néavrhy, ktoré su

226 (1 zamerané

vyznamnou sucast’ou stratégie jednotného digitalneho trhu
na prisposobenie systému DPH digitadlnej ekonomike. Ako druhy krok

predstavi balicek obsahujuci zjednodusenie DPH urceny na podporu rastu

223 Dvadsat’ ¢lenskych $tatov dosiahlo 8. juna 2017 politickti dohodu. Eurdpsky parlament musi
udelit’ svoj suhlas pred tym, nez bude mozné nariadenie prijat’.

Pozri: <http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/06/08-eppo/>.

224 K tymto prijatym opatreniam pozri viac: Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade
a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru z 4. oktéobra 2017 o opatreniach
nadvizujucich na akény plan v oblasti DPH - K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as
konat’. [COM(2017) 566 final]

225 N4vrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial
ide o urcité povinnosti tykajuce sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru
na dial’ku [COM(2016) 757 final].

Pozri: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PCQ0757>.
Navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) ¢. 282/2011,
ktorym sa ustanovuju vykonavacie opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty [COM(2016) 756].

Pozri: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0756>.
Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 904/2010 o administrativnej spolupraci
a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty [COM(2016) 755].

Pozri: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0755>.
Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridane;j
hodnoty uplatiiované na knihy, noviny a periodika [COM(2016) 758].

Pozri: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0758>.

226 Pozri:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC
0192>
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malych astrednych podnikovana ulahéenie ich cezhrani¢ného
obchodovania.

Pokial’ ide o iniciativy EU pri predchadzani datiovym tnikom a dafiovym
podvodom na DPH, mozno este spomenut’, ze Eurdpska komisia sa s cielom
zlepsit' riadenie DPH rozhodla vytvorit forum EU v oblasti DPH??’. Na tejto
platforme pre dialog si zastupcovia velkych, strednych a malych podnikov a
danové organy moézu vymienat’ nazory na praktické cezhrani¢né aspekty spravy
DPH, ako aj identifikovat’ a rozoberat’ osvedcené postupy, ktoré by mohli prispiet’
k zefektivneniu riadenia systému DPH s cielom znizit' ndklady na dodrziavanie
pravnych predpisov a siCasne zaistit’ prijmy z DPH. Na dosiahnutie cielov fora
EU v oblasti DPH Eurdpska komisia vyzyva &lenské $taty, aby sa na fiom
zucastiiovali v ¢o najvacsej miere.

4.3 Slovenska republika a opatrenia prijaté na boj proti
daniovym podvodom na DPH

Danové uniky, ako uz bolo spominané, predstavuji zavazny problém, ktory
ma obrovsky vplyv na ekonomiku §tatu a stav verejnych financii. Slovenska
republika sa preto tieZ snazi predchadzat’ daiiovym tnikom a dafilovym podvodom
a bojovat’ snimi, apreto postupne novelizovanim jednotlivych pravnych
predpisov upravujucich oblast’ dani, prijima rozlicné opatrenia a zavadza nové
institaty, ktorych téelom je predchadzanie danovym podvodom, respektive ich
véasné odhalenie. Tato Cast’ publikacie je zamerana na opatrenia, ktoré SR prijala
na boj proti danovym podvodom na DPH, ato najmd pod stile silnejucim
vplyvom zo strany EU, ked’Ze je nevyhnutné, aby boli jednotlivé opatrenia vo
vSetkych Clenskych Statoch zosuladené, pretoze boj s danovymi podvodmi na
DPH len na tizemi jedného $tatu a jeho organov nema zmysel a bol by neucinny.

Boj sdanovymi unikmi apodvodmi vyZzaduje razantny, komplexny,
nekompromisny, no hlavne koncepcny pristup vsetkych zainteresovanych zloziek
$tatu.??® Tento boj s dafiovymi podvodmi, ktorych objem hlavne na DPH neustéle
narastd, predstavuje legitimne pravo a povinnost' kazdej zodpovednej vlady.
V ramci tejto snahy o u€inny, nekompromisny a hlavne systematicky boj proti
zavaznej ekonomickej trestnej €innosti, najmi proti danovym podvodom, na

221 Rozhodnutie Komisie (2012/C198/05) z 3. jula 2012 tykajuce sa zriadenia fora EU v oblasti
DPH.

228 Navrh koncepcie boja proti daiovym podvodom na DPH. [online]. Dostupné na internete:
<http://rpo.rokovania.sk/RokovanieVlady/html/m_Mater-Dokum-131433.html>
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ktory sa Vlada SR zaviazala uz vo svojom Programovom vyhlaseni na roky 2012
az 2016 a v rokoch 2016 az 2020 tuto tlohu povazuje nad’alej za kl'acov1i, bolo
v poslednych rokoch prijatych viacero institutov a opatreni zameranych na
eliminaciu danovych podvodov. Vlada SR preto schvalila na svojom zasadnuti
v m4ji 2011 Navrh koncepcie boja proti daiiovym podvodom na DPH, v ramci
ktorého doslo k podrobnej identifikécii jednotlivych moznosti, foriem a sposobov
danovych podvodov na DPH, ako aj k zhodnoteniu vysledkov kontrolnej
a exekucnej Cinnosti danovych tradov. Zo skutocnosti, ktoré boli analyzované
mozno jednoznacne vyvodit’ zaver o tom, Ze najvyznamnejsi podiel na objeme
danovej straty Statneho rozpoctu SR maju spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym,
a to predovsetkym spoloc¢nosti sidliace na fiktivnych alebo virtualnych adreséch,
ktorych Statutarnym organom je jedna osoba nekomunikujuca so spravcom dane,
takzvany biely kon, pricom tieto spoloc¢nosti svoje podnikatel'ské aktivity
deklaruju len na papieri, no Vv skutocnosti ich nerealizuji. V takychto pripadoch
je mozné jednozna¢ne konStatovat zdmerné zakladanie tychto obchodnych
spolocnosti, ato za Ucelom zneuZitia sucasné¢ho systému, v ramci ktorého je
mozné od¢erpavanie obrovskych sum z prostriedkov $tatneho rozpoctu réznymi
formami danovych podvodov. Tieto spolo¢nosti nenest takmer ziadnu
zodpovednost’ za skratenie alebo nezaplatenie dane. Konatel' spolo¢nosti, ktora
spachala podvod alebo je dlznikom Statu na daniach, je opravneny takuto
spolocnost’ bez nasledkov zru$it' a nasledne moéze zaloZit' desiatky novych

spolo¢nosti a takto pokracovat’ v nelegalnej ¢innosti.??

Koncepcia zaroven obsahuje aj mnozZstvo opatreni legislativneho a
nelegislativneho charakteru, ktoré st zamerané na boj proti daniovym podvodom
s cielom ich elimindcie, kde na jednej strane sa kladie doraz na efektivne a ti¢inné
potlacanie podvodnych aktivit a na strane druhej je doraz kladeny na to, aby
nedochddzalo  k zvySovaniu  administrativnych  prekdaZzok pre rozvoj
podnikatel'skych aktivit legalne podnikajucich subjektov.?*

Nasledne v maji 2012 bol prijaty takzvany Akény plin boja proti
daiovym podvodom (d’alej len ,,Akény plan®). Akény plan obsahuje celkovo
péatdesiat opatreni, ktorych cielom je G€innou legislativnou podporou a nastrojmi
operativneho charakteru komplexne postihovat’ danové podvody, vratane colnych
podvodov, ato v oblastiach priamych aj nepriamych dani. AvSak opatrenia

229 Porovnaj Akény plan boja proti datiovym podvodom.

230 Koncepcia boja proti dafiovym podvodom na dani z pridanej hodnoty. [online].

Dostupné na internete: <http://www.podnikajte.sk/dane-a-uctovnictvo/c/508/category/dan-z-
pridanej-hodnoty/article/koncepcia-boja-proti-danovym-podvodom-dph.xhtmI>
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uvedené v danom Aké&nom pléne nie s koneéné a mozu sa dopliat’ v zavislosti
od vyvoja prostredia, od mozného vzniku d’alSich foriem danovych tnikov a na
zéklade vysledkov tuc¢innosti uz prijatych opatreni. Doéraz sa kladie aj na
koordinaciu prace organov c¢innych v trestnom konani, pretoze inak trestny
systém nemdze byt v boji s dafiovymi unikmi uéinny.?! Tieto opatrenia zasahuji
do oblasti danového, financného, obchodného a trestného prava.

Ak¢ny plan je celkovo rozdeleny do troch etap, pricom v ramci kazdej etapy
sa navrhuje prijatie urCitého balika opatreni a néstrojov na boj proti danovym
podvodom, a to za ucelom ich odhal’'ovania, a tiez za Gc¢elom precizovat’ systém
opatreni sluziacich ako prevencia pred porusovanim danovych predpisov.
Jednotlivé etapy maju byt naplnené v uréenom cCasovom obdobi. NizsSie si
vymedzime jednotlivé opatrenia, ktoré boli obsiahnuté v Akénom plane a boli
prijaté za i¢elom eliminacie danovych podvodov na DPH.

Prva etapa obsahuje opatrenia, ktoré mali byt u¢inné od 1. oktobra 2012.
Ide o navrhy na prijatie takych opatreni a nastrojov, ktoré mozno prijat’ okamzite,
pretoze nevyzaduji podrobnejSie preskiimanie, pripadne v minulosti boli
podrobené detailnym konzulticidm. Medzi najvyznamnejSie opatrenia prijaté
V tejto oblasti mozno zaradit’ zavedenie povinnosti zloZit’ finan¢nu zédbezpeku pri

registracii na DPH rizikovymi subjektmi®®? a zavedenie institatu spolo&ného

2L STIERANKA, J. Aktivity Eurépskej tinie v boji proti datiovym tnikom. In Zbornik vedeckych
Studii z vedeckej konferencie ,, Odhalovanie danovych unikov a dariovej trestnej cinnosti . Plzei:
Ales Cengk, 2013, s. 43.

232 Takyto institut slovenské dafiové pravo pri DPH v minulosti nepoznalo, pri¢om poZiadavka na
upravenie tohto institatu v pravnom poriadku SR vyplynula z ¢l. 273 smernice Rady ¢.
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty. Ciel'om
zabezpeky na dan je zabranenie pripadnej moznosti zneuzitia systému DPH ako takého na
pachanie podvodov, atiez zneuzivania neopravnenej dobrovolnej registracie za platitela.
Povinnost’ zlozit' zabezpeku sa vzt'ahuje na tzv. rizikové subjekty, teda na tych, ktori v sucasnosti
alebo v minulosti boli konate'mi alebo spolo¢nikmi spolo¢nosti, ktoré v Case registracie maju
alebo mali nedoplatky na DPH, pripadne im bola zruSena registracia pre DPH z dévodov
uvedenych v zdkone. Vysku zabezpeky na DPH ur¢i danovy urad rozhodnutim, pricom vylucenie
subjektivneho hodnotenia je zabezpecené vyuzitim analytického softvérového nastroja
(dataminning), ktory stanovuje ako stupen rizikovosti, tak aj vysku pozadovanej zabezpeky. Od
1. oktébra 2012 do 31. decembra 2014 z celkového poctu 29 773 ziadatelov o registraciu DPH
bola takmer S$tvrtina Ziadatel'ov (6 817) identifikovana ako rizikova, pricom kumulativne bola
uloZena povinnost’ zlozit" zdbezpeku vo vyske 111, 755 mil. eur. Aplika¢na prax priniesla aj
kuriozne pripady, kedy napr. spolo¢nici zistili az na zaklade stanovenej zabezpeky, Ze nimi uréeny
konatel je rizikovou osobou. Nasledne pristupili k personalnym opatreniam. Viac k zabezpeke na
DPH a aplikaénym problémom pri jej realizacii pozri: STRKOLEC, M.: Zabezpedovacie institaty
pri sprave dani. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017. s. 98-109.
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anerozdielneho rudenia za daf z predchadzajuceho stupiia®®. Novela zakona
taktiez umoznila zrusit’ registraciu DPH osobdm, ktoré nespolupracuji, st
nekontaktné, nekomunikuji so sprdvcom dane aneplnia si svoje zakonné
povinnosti. Zaviedla aj povinné mesac¢né zdanovacie obdobie pre novo
zaregistrovanych platitelov  DPH po dobu dvanastich mesiacov a priniesla
znizZenie hranice obratu na povinné mesacné zdanovacie obdobie, a tiez zaviedla
institat zabezpecCenia dane pri dovoze tovaru. Ako vyznamné mozno uviest’ aj
opatrenia, vramci ktorych doSlo k zavedeniu povinnosti viest a dorucovat
danovému uradu elektronickym sposobom evidenciu o nédkupe ojazdenych
motorovych vozidiel zinych &lenskych $tatov EU a zniZenie limitu, v ramci
ktorého doklad vyhotoveny elektronickou registranou pokladnicou pri
hotovostnej platbe mozno povazovat za plnohodnotnu faktiru.?3*

V oblasti obchodného prava bolo stanovené, ze spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym (d’alej aj ,,s.r.0.“) nemoze zalozit’ osoba majica danovy nedoplatok,
a ze prevod vac¢sinového obchodného podielu v s.r.0. je mozny len na zaklade
suhlasu spravcu dane, ze ani prevadzajici spoloc¢nik, ani nadobudatel nemaju
danové nedoplatky.

V rémci trestného prava boli zavedené nové skutkové podstaty trestnych
¢inov, a to trestny ¢in danového podvodu a trestny ¢in marenia vykonu spravy
dani. TaktieZ bol obligatorne stanoveny trest zakazu cinnosti pri spachani
niektorého z daflovych trestnych ¢inov v trvani pit’ az desat’ rokov. V Akénom
plane bola stanovena aj poziadavka na sprisnenie trestnych sadzieb pri spachani
daniovych trestnych ¢inov, ktorti vS§ak podl'a naSho ndzoru nemozno povazovat za

233 Uplatnenie institatu rucenia za DPH prichadza do uvahy, ak dodavatel’ v lehote splatnosti
neuhradil DPH alebo jej ¢ast’ uvedent na faktire (nezaplatenti dan) a vtedy je povinny tto dan
uhradit’ platitel’, ktory za daf ru¢i za podmienok uvedenych v zakone, a to odberatel’ ru¢i za dan
svojho dodévatela, ak dodavatel’ tito dan nezaplatil alebo sa stal neschopnym dan zaplatit
a sucasne odberatel’ v Case, ked’ dantova povinnost’ vznikla vedel alebo vediet’ mal alebo vediet
mohol na zaklade dostatoénych dévodov, Ze dati zaplatena nebude. Toto opatrenie prinieslo medzi
podnikatel’skll verejnost’ najviac rozruchu — obchodni partneri sa zacali navzajom doslednejsie
preverovat’. Svoju ulohu plni najméi v suvislosti so zverejiiovanim zoznamov rizikovych osob.
Désledkom implementacie tohto opatrenia bolo aj mnozstvo pripadov, kedy si v ramci
obchodnych vztahov neplatili DPH z faktir z obavy, ze za tito dan budd v buducnosti rucit
vzhl'adom k tomu, Ze obchodny partner je zverejneny v zozname rizikovych oséb. Uvedeny
problém bol nasledne vyrieSeny tym spdsobom, ze DPH v tychto pripadoch je mozné uhradit’
priamo na osobny tcet obchodného partnera vedeny v Statnej pokladnici. Tymto sa podnikatelia
vyhntl riziku rucenia za dani do budtcnosti. Celkovo bolo uloZzenych 62 rozhodnuti o ruceni za
dan vo vyske 1,294 mil. eur.

234 Boj s daflovymi unikmi za¢ina novelou zikona o DPH. [online]. Dostupné na internete:
<http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=84&NewsID=533>; tiez AkCény plan boja proti
danovym podvodom.
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naplnend, a to z toho dovodu, Ze na naplnenie novej skutkovej podstaty trestného
¢inu danového podvodu sa vyzaduje jeho spachanie vo vic¢Som rozsahu, pri¢om
pred zavedenim tohto trestného Cinu, ktory bol sucastou skutkovej podstaty
trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného stacilo jeho spachanie v malom
rozsahu. CiZe konanie, ktoré pred G&innostou novej upravy bolo mozné
povazovat’ za trestny €in, od jej ti€innosti za trestny ¢in povazovat’ nemozno.

Druha etapa obsahujuca opatrenia u¢inné najneskor od 1. oktébra 2013.
Ide otaké druhy opatreni, ktoré vyzaduju detailnejSie diskusie expertov
prislusnych oblasti, pripadne ich zavedenie do praxe vyzaduje dlhsi Casovy
ramec. Tato druhd etapa priniesla viaceré vyznamné opatrenia, medzi ktoré
mozno zaradit’ zavedenie rezimu sprisneného danového dohl'adu nad rizikovymi
subjektmi, zavedenie povinnosti pre spravcu vkladu vlozit' penazné vklady
spolo¢nikov s.r.o. na bankovy ucet a Gprava vymazov spolo¢nosti ,.ex offo*
v pripade vzniku dafiovych nedoplatkov. Dalej bol spusteny program na boj proti
korupcii v ramci Finan¢nej spravy SR a lotéria pokladniénych blokov a bola
zavedena aj povinnost’ bezhotovostnej platby v obchodnom styku s limitom nad
pattisic eur za ucelom zabranit' fiktivnemu vystavovaniu prijmovych
a vydavkovych pokladni¢nych dokladov. Zaroven doslo k rozSireniu tuzemského
prenosu danovej povinnosti na prijemcu plnenia, takzvany reverse charge, na
rizikové komodity, ¢im vlastne doslo k obmedzeniu karuselovych obchodov
s nimi.?® Taktiez bolo precizované ustanovenie o ziskani postavenia platitel’a
DPH pri nadobudnuti podniku alebo jeho casti, a to tak, Ze platitelom DPH sa
subjekt stava, ak pri nadobudani podniku alebo jeho casti nadobudne aj hmotny
alebo nehmotny majetok. Za vel'mi pozitivne opatrenie mozno povazZovat aj
postupné zavadzanie Specializacie sudov v oblasti dafiovej trestnej ¢innosti, ktoré
eSte stale prebieha, nakolko danova trestna Cinnost’ predstavuje vel'mi zlozith
problematiku, kde sa vyZaduju poznatky nielen z oblasti prava, ale aj z oblasti
ekonomie, uctovnictva a pod., a teda je nevyhnutné, aby takto zlozité pripady
mali na starosti odbornici z uvedenych oblasti.

Velmi G¢innym opatrenim v ramci boja s daniovymi podvodmi na DPH
bolo zavedenie povinnosti podavat’ kontrolny vykaz pre podnikatel'ské subjekty
asnim suvisiace zavedenie informac¢ného systému na jeho spracovanie a
rozsirenie dovodov na zruSenie registracie pre DPH, a to v pripade ak danovy

235 Informdcia o plneni N4rodného programu reforiem SR 2013- Sprava Ministerstva financii SR
z novembra 2013. [online].

Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
161271?prefixFile=m_>; tiez Ak¢ny plan boja proti danovym podvodom.
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subjekt tento kontrolny vykaz opakovane nepodava. Zavedenim kontrolného
vykazu DPH v elektronickej forme ziskala financné sprava SR G¢inny nastroj na
identifikaciu podvodnych spravani daiiovych subjektov. Automatizovany systém
kontroly a vyhodnocovania stanovenych udajov v kontrolnom vykaze DPH
umoznuje odhalenie karuselovych a retazovych podvodov, odhalenie
vystavenych faktir nezaevidovanych v ictovnictve a pozmenovanie Uctovnictva,
odhalenie vymeny faktir v UCtovnictve a nevystavenych faktar, nepouzivania
elektronickej registracnej pokladnice, odhalenie neplatitel'ov dane vystavujiacich
faktaru s danou a platitel'ov dane, ktori si uplatnia dvakrat odpocet z tej istej
faktary v dvoch r6znych zdanovacich obdobiach.

Vyznam zavedenia kontrolného vykazu k DPH spociva vtom, Zze
predstavuje dolezity zdroj informacii pre finanénu spravu. Bol zavedeny na tcely
krizovej kontroly tych udajov, ktoré su predmetom DPH v SR a vznika pri nich
danova povinnost’. Vzhl'adom na obsah kontrolného vykazu, ¢iZe na tidaje, ktoré
su platitelia DPH povinni v iom uvadzat, mozno konstatovat,, Ze tento ma slizit
danovym kontroléorom na v¢asné odhalovanie rizikovych subjektov, u ktorych je
predpoklad, Ze sa mdézu dopustit’ danovych unikov, na lep$iu kontrolu ziadosti na
vratenie nadmerného odpoctu DPH, taktiez na v€asné odhalenie tuzemskych a
cezhrani¢nych karuselovych podvodov a rdznych machinécii s faktarami. To
znamena, Ze kontrolny vykaz DPH plni akusi kontrolnt funkciu pri zdanitelnych
obchodoch v ramci SR, rovnako ako sthrnny vykaz plni funkciu kontrolna pri
intrakomunitarnych obchodoch v ramci EU. Len za rok 2014 boli na zéklade
udajov z kontrolného vykazu DPH identifikované schémy podvodného spravania
u 7 106 subjektov s celkovou vyskou DPH 213, 044 mil. eur. Tento nastroj vSak
priniesol aj zvysenie efektivity danovych kontrol na DPH, a to cielené zameranie
kontrolnych akcii.

Tretia etapa obsahuje opatrenia a¢inné najneskor od 1. oktobra 2014. Tieto
st spojené s informacno-technologickou podporou alebo ich zavedenie do praxe,
vzhl'adom na ich charakter, vyZaduje adekvatne casové obdobie. V ramci tretej
etapy opatreni doslo v priebehu roku 2014 Kk spusteniu nového modulu
automatickej komunikacie so systémami bank a doslo k integracii informacnych
systémov. Zaroven sa pokracuje v boji proti daiovym tinikom zmenami viacerych
danovych zakonov, priCom tieto zmeny sa tykaju najmé oblasti dani z prijmov
a boja s dafiovymi tinikmi v danej oblasti.?*®

23 InformAcia o plneni N4rodného programu reforiem SR 2014- Sprava Ministerstva financii SR
z novembra 2014. [online].
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Ako bolo vyssie uvedené, AkEny plan obsahuje aj ustanovenie, Ze opatrenia
a nastroje definované v jeho texte nie st koneéné a mozu sa dopliiat’ v zavislosti
od roznych faktorov. Na zaklade aktualneho vyvoja v oblasti daiiovych podvodov
a identifikovanych vzorcov spravania sa danovych subjektov bola v juli 2015
navrhnutd aktualizdcia Ak¢ného planu o d’alSie opatrenia.

Mozno povedat, ze implementacia jednotlivych opatreni Akéného planu
priniesla relevantné vysledky, a to pri eliminacii danovych podvodov v oblasti
DPH, zvysenim discipliny podnikatel'skych subjektov, doslo k zvySeniu prijmov
Statneho rozpoctu a znizeniu strat. Negativom implementacie opatreni Akéného
planu je vsak zmena spravania sa urcitej Casti podnikatel'skych subjektov a to
takym sposobom, ze nastal presun foriem pachania danovych podvodov
k sofistikovanej$im formam. Na tieto nové problémy a nové trendy je potrebné
reagovat novymi protiopatreniami, ato Scielom dosiahnut zdravu
konkurencieschopnost’ a stabilitu. V aprili 2017 preto Vlada SR schvalila novy
Akény plan boja proti danovym podvodom na roky 2017 az 2018, ktory obsahuje
celkovo 21 opatreni reagujucich na potreby aplikacnej praxe, a ktorych cielom je
minimalizacia novych foriem danovych podvodov. Opatrenia st zamerané hlavne
proti nekalym praktikam pri zlu€ovani sa obchodnych spolo¢nosti, zabraneniu
danovym Unikom, aj na eliminaciu podvodov s minerdlnym olejom. TaktieZ sa
navrhuje roz$irenie registra diskvalifikacii aj o nespol'ahlivé danové subjekty a
vytvorenie novej inStitiicie pre spravu majetku zaisteného v trestnom, dalovom a
inom spravnom konani, aby sa efektivne nakladalo so zaistenym majetkom.
Uvéadzame z nasho pohl'adu najvyznamnejSie opatrenia, ktoré by mohli sltZit’' na
eliminovanie danovych podvodov na DPH:

- Zlucovanie obchodnych spolo¢nosti. Cielom opatrenia je zabranit
zneuzivaniu inStitutu pravne] upravy zlicenia, splynutia a rozdelenia
obchodnych spolocnosti vyplyvajucej z pravnej pravy obchodného prava.
Prévna tprava zlucenia, splynutia a rozdelenia obchodnych spolocnosti je
totiz v sucasnosti danlovymi subjektmi zneuzivand, a to s cielom vyhybat’
sa plneniu svojich zavézkov voci Staitnym organom a inym veritel'om.

- Elektronicka kasa. Cielom opatrenia je obmedzit moZnosti pachania
daniovej kriminality zavedenim novych pristupov k povinnym evidenciam,
a to zavedenie povinnosti evidencie trzieb prostrednictvom elektronickej
registratnej pokladnice s on-line prepojenim na finanénl spravu a
rozSirenie aktualnej pravnej upravy spocivajicej v povinnosti evidovat

Dostupné na internete: <http://www.rokovanie.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
169234?prefixFile=m_>; tiez Ak¢ny plan boja proti danovym podvodom.
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trzby prostrednictvom virtualnej registraénej pokladnice s on-line
prepojenim na finan¢nu spravu.

On-line monitoring prepravy tovaru. Cielom je vytvorenie systému,
ktory v kombinécii s mytnym systémom bude on-line sledovat pohyb
tovaru prepravovaného po cestnych komunikaciach, ato Vv zaujme
eliminacie danovych podvodnych konani na DPH a na spotrebnych daniach
Vv oblasti intrakomunitarnych a tuzemskych dodani tovaru.

Zavedenie suhrnného protokolu. Cielom opatrenia je umoznit
vypracovanie jedného sithrnného protokolu z viacerych danovych kontrol
vykonavanych stcasne vo viacerych danovych subjektoch. V praxi sa
ukézalo ako nevyhnutné preverovat navzijom prepojené obchodné
transakcie ako celok v jednom spolo¢nom konani pri posudeni vsetkych
faktorov vzt'ahujicich sa na tieto transakcie. Zavedenim suhrnného
protokolu by malo ddjst’ k zjednoduSeniu kontroly retazca navzdjom
prepojenych obchodnych transakcii a zaroveii umoznit’ vypracovat’ jeden
komplexny vysledok, ktory bude pouzitelny voci vSetkym ucastnikom
podvodného retazca. Nasledkom bude jednotné postdenie spravania
vSetkych kontrolovanych subjektov a zaroven doéjde k odstraneniu situacii,
kedy v jednej kontrole bol obchodny retazec posudeny ako legalny a v
kontrole v d’alSom stupni ako nelegélny.

Zavedenie opravnenia pre finanéni spravu vstupovat’® do
kolaudac¢ného konania. Ciel'om opatrenia je zniZenie dafovych Unikov v
oblasti stavebnictva a v stvislosti so stavebnou ¢innost'ou. Navrhuje sa
zaviest pre finan¢ni spravu oprdvnenie vstupovat’ do kolaudacného
konania, pokiall nebude preukdzané splnenie zakonnych podmienok
ustanovenych pre riadne vedenie uctovnictva a plnenia povinnosti pri
sprave dani za uctovné a zdanovacie obdobia (aj neukoncené) v ramci
kolauda¢ného konania. Financnéd sprava si teda bude moct preverit ¢i
danovy subjekt (stavebnik) si splnil vSetky svoje uctovné a danové
povinnosti.

Z d’alSich opatreni mozno uviest' napriklad zmenu skutkovej podstaty
trestného ¢inu marenia vykonu spravy dani podl'a § 278a Trestného zakona,
zruSenie zivnostenského opravnenia z dévodu opakovaného poruSovania
zdkona o UCtovnictve,  rozSirenie  superpredbezného  opatrenia
(superzaistovaci prikaz) na majetok, a pod.?*’

237 Blizsie k d’alsim opatreniam pozri: Akény plan boja proti dafiovym podvodom 2017-2018.
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Pri prijimani jednotlivych opatreni na boj s dafilovymi podvodmi, a taktiez
pri odhalovani danovych podvodov je nevyhnutna aj vzajomna kompaktna
spolupraca dotknutych orgdnov. Na =zaklade spoluprace jednotlivych
medzirezortnych Utvarov, vzhladom na spoloény vytyCeny ciel, ktorym je
elimindcia a predchadzanie pachania ekonomickej kriminality a v snahe vylucit’
nepriaznivy dopad takejto ¢innosti na ekonomiku SR sa zriadili $pecializované
timy na 1¢inny boj proti dafiovym podvodom.?® Medzi takymito
Specializovanymi timami mozno spomenut’ najmé takzvanu danovu kobru, ktora
vSak nepredstavuje nejakil samostatnll institiciu, ale ide o projekt spoluprace
medzi Policajnym zborom SR, konkrétne Narodnou jednotkou finan¢nej policie
Nérodnej krimindlnej agentiry Prezidia Policajného zboru, a Finanénym
riaditel'stvom SR, konkrétne v ramci danovej a colnej sekcie odboru boja proti
podvodom, a prokuraturou SR. Danova kobra funguje od jila 2012 a je zamerana
na odhalovanie rozsiahlejSich danovych tinikov. Mozno konstatovat, Ze od jej
vzniku sa v ramci tohto projektu podarilo uspesne odhalit’ niekol’ko velkych
danovych podvodov.

4.4 Zaverom

Aplikacia jednotlivych opatreni vyplyvajicich z akénych planov finan¢ne;j
spravy SR mala pozitivny dopad na Statny rozpocet. Tento dopad spociva
VO zvySeni prijmov Statneho rozpoctu z dani, ¢im prispel k uspeSnej konsolidacii
verejnych financii a K zniZeniu deficitu pod 3% HDP. Ako vyplyva z informacii
zverejnenych na internetovej stranke finanénej spravy?°, historicky
najefektivnejs$i vyber DPH zaznamenala finan¢nd sprava ku koncu roka 2016.
efektivna danova sadzba v roku 2012 na urovni 11,8%, a to predovSetkym z
doévodu kolapsu vtedajSiecho informacného systému financnej spravy. Vo
finan¢nom vyjadreni ide o sumu viac ako 2,66 mld. eur, ktoré finanéna sprava
vybrala do Statneho rozpoctu oproti stanovenému planu. Zaroven to predstavuje

zvysenie hrubého domaceho produktu o 3,29%.

Najvacsi vplyv na efektivny boj proti danovym podvodom malo
aplikovanie desiatok opatreni z akénych planov boja proti podvodom, ktoré¢ sa

238 JENDROL, O. - FECKOVA, L. Moznosti eliminacie dafiovych unikov. In Zbornik vedeckych
Studii z vedeckej konferencie ,, Odhalovanie danovych unikov a danovej trestnej cinnosti“. Plzei:
Ales Cengk, 2013, s. 121.

239 Blizsie pozri: <https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-
novinky/_naj-eds-ts/bc>
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zacali realizovat v praxi od roku 2012 az do roku 2016.2*° Medzi najvyznamnejsie
prijaté opatrenia patri zriadenie danovej kobry a zavedenie kontrolného vykazu
DPH. Danova kobra za Styri roky svojho fungovania riesila pripady s celkovou
hodnotou nalezu viac ako 710 mil. eur, pricom nevyplateny nadmerny odpocet
DPH predstavuje takmer 77 mil. eur. Aktuélne je rozpracovanych 192 danovych
kontrol?*, kde sa o¢akéava nélez vo vyske cca 85 mil. eur. Kontrolny vykaz DPH
zacal fungovat’ v roku 2014. Odvtedy firmy poslali na finan¢nu spravu viac ako
4,5 miliona kontrolnych vykazov, v ktorych bolo takmer 450 milionov transakeii.
Kym v roku 2014 bolo 20% z tychto transakcii rizikovych, v roku 2016 to bolo
uZ len 12%. Dal3ie opatrenia, ktoré prispeli v boji proti dafiovym podvodom st
napriklad obmedzenie platieb v hotovosti, spustenie virtualnej registracnej
pokladnice, ruSenie registracii DPH ¢i spustenie informacného systému
kontrolnych zndmok. Medzi najnovSie opatrenia, ktorych efekt sa prejavi v
najbliz§ich mesiacoch patri skratené vyrubovacie konanie, superzaistovaci prikaz
¢i skratenie lehoty na podanie namietky zaujatosti kontroléra pri danovej
kontrole.

Ako negativum je vSak mozné vnimat’ to, Ze neexistuji Ziadne relevantné
ukazovatele, prip. vyhodnotenie jednotlivych opatreni, teda akym sposobom
prave tie-ktoré konkrétne opatrenia pomohli v boji s dafiovymi podvodmi.Uvadza
sa len vseobecné konstatovanie finanénej spravy, ze vd’aka prijatym opatreniam,
najmd implementovanym z Akéného planu boja proti dafovym unikom
a danovym podvodom, je vyss$i vyber DPH aZe doSlo k zmenSeniu daiiovej
medzery na DPH.

Napriek tomu nemozno povedat’, Ze samotné opatrenia, ktoré boli prijaté do
pravneho poriadku SR st negativne, ich prijatie a implementaciu je nutné vnimat’
pozitivne, ale zaroven je potrebné dodat’, Ze aj nad’alej je nevyhnutné bojovat’
s tymto nebezpenym ekonomickym fenoménom, ktorym danové podvody st,
pretoZe danova medzera DPH je na izemi SR stale vysoka. Prijatymi opatreniami
sa podarilo odstranit’ isté najCastejSie formy pachania daiiovych podvodov na
DPH, pri¢om ide napr. o kolotoc¢ové podvody, kde vel'mi pomohol kontrolny
vykaz DPH, avSak danové subjekty s vynaliezavé a stale hl'adaji nové sposoby
na prijatie kontrolného vykazu DPH zareagoval aj trh, ato kratko po jeho
zavedeni, ked’ finan¢né sprava zaznamenala zmeny v spravani sa platitel'ov dane,

240/ stigasnosti sa realizuju a prijimaju nové opatrenia v sulade s Akénym planom boja proti
danovym podvodom na roky 2017-2018 nadvézujlice na potreby aplikacnej praxe.
241 Stav k marcu 2017.
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a to napriklad tak, ze doslo k rapidnemu prechodu z uplatiiovania nadmernych
odpoétov®* do optimalizacie dafiovej povinnosti, nastal narast poétu subjektov
v schémach podvodov karuselového typu a poklesla vyska rizikovych subjektov
V schéme, Co prisluSnym orgdnom stazuje odhalenie takychto podvodnych
konani, tiez sa zrychlil proces zaniku, prepisu obchodnych spolocnosti,
spolo¢nikov a pod.

Preto ani finan¢na sprava, ani Policajny zbor nemé6zu ostat’ ne€inni, ale
musia byt ,,v strehu* a neustale sa vzdelavat’ a zdokonalovat,, aby nezaostavali
za vynaliezavymi danovymi subjektmi a aby odhalili aj tieto nové formy pachania
danovych podvodov.

Na zéver sa javi nevyhnutnym uviest' zopar pozndmok o sicasnom stave
daniovej medzery na DPH. V septembri 2017 bola zverejnend $tadia o danovej
medzere na DPH na tizemi EU?*3. Na zaklade dostupnych tidajov o zbere DPH sa
celkova suma straty DPH v EU v roku 2015 odhaduje na 151,5 miliard eur. Toto
predstavuje stratu vo vyske 12% celkovych ogakavanych prijmov z DPH v EU.
Ako uz bolo uvedené na zaliatku tejto kapitoly, dailovd medzera na DPH na
uzemi SR, podl'a poslednych dostupnych tidajov, v roku 2015 bola 2,2 mld. eur,
¢o predstavuje stratu vo vyske takmer 30% celkovych ocakavanych prijmov
z DPH. To znamen4, Ze aj napriek vysSie popisanym opatreniam zameranym na
boj s danovymi podvodmi, je tu este stale priestor na zlepSenie a mozno povedat,
Ze aj nevyhnutnost’ na prijatie novych opatreni, ktoré by pomohli v boji s tymto
nebezpe¢nym fenoménom. Bude vSak potrebné prehodnotit’, aké opatrenia zvolit’
na boj proti danovym podvodom, pretoZze nie je mozné danové subjekty len
neustale zatazovat' novymi povinnostami, ktoré maju plnit’ bez toho, aby sa
neprijali vich prospech aj nejaké tustretové kroky zo strany financnej spravy

242 Pretoze u spravcov dane nastal trend, Ze v pripade ked’ si dafiovy subjekt — platitel’ dane uplatnil
nadmerny odpocet DPH, tak zacali hned’ vykonavat' u tohto subjektu danovi kontrolu. Viac
k tomu a k dopadu tohto fenoménu spocivajuceho vo vykonavani datiovych kontrol na zistenie
opravnenosti uplatiiovaného nadmerného odpo¢tu DPH na postavenie danovych subjektov pozri
blizsie napr.. STIEBEROVA, L: Vymozitelnost prava daiiového subjektu na vritenie
nadmerného odpoctu DPH. In: Vymozitelnost’ prava v kontexte vyvoja spolocnosti — pravne,
historické¢ a politologické vychodiska a problémy aplikacnej praxe : recenzovany zbornik
vedeckych prac. - Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017. s. 459-469.

243 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report.
[TAXUD/2015/CC/131]. [online]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the vat_gap 2
017.pdf>
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a Statu, a samozrejme je potrebné mat’ na mysli, Ze prevencia je vzdy lepsSia ako
represia, ¢o plati aj pre boj proti daniovym podvodom.
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5. KAPITOLA

INICIATIVY EU PRI PREDCHADZANI
DANOVYM UNIKOM V OBLASTI PRIAMEHO
ZDANOVANIA A ICH REFLEXIA VO
VNUTROSTATNEJ DANOVO-PRAVNEJ UPRAVE

Uniové iniciativy aich presahy aj v oblasti dafiovej nepredstavujii, od
vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie, nie¢o neobvyklé. Uz vstup
Slovenskej republiky do Europskej unie znamenal podstatné obmedzenie danove;j
suverenity v oblasti nepriameho zdatiovania.?** Dafiové zakonodarstva st preto
nutené takymto iniciativam uz niekol’ko rokov ¢elit’ a vynimkou v poslednych
rokoch nie st ani iniciativy Uniovych institdcii v oblasti priameho zdanovania.
Prirodzene, reflexia tychto iniciativ zvdcSa byva iba vyrazom aktualnych
politickych priorit, priCom rozhodujici vyznam mdze byt pripisany aj sile ich
politického zdovodnenia. A politické priority st, reflektujic aktualny
spolo¢ensko-ekonomicky vyvoj, velmi premenlivé. MnoZstvo navrhov prave
Vv oblasti danovej bolo, napriek pred¢asnému entuziazmu, zamietnutych, resp. sa
medzi ¢lenskymi $tatmi nenasiel konsenzus ohl'adne ich prijatia.?*® Boj proti

244 pozri BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015. s. 156 a nasl.
Podobne: BUINAKOVA, M. a kol. Dane a ich prdvna iiprava v Slovenskej republike v kontexte
dariovej politiky EU. Kogice: UPJS, 2015. s. 308 a nasl.

245 Dobrym prikladom je navrh dane z finanénych transakcii, ktory uz presiel v EU znaénym
vyvojom. Prvykrat bola na urovni EU predstavena navrhom smernice Eurdpskej komisie z 28.
septembra 2011 o spolo¢nom systéme dane z finanénych transakcii a 0 zmene smernice
2008/7/ES. Navrhovana smernica sa vSak na zasadnutiach Rady ECOFIN nestretla s akceptaciou
a suhlasom vsetkych clenskych Statov, skor rozvirila diskusie a rozdelila Clenské Staty na dva
tabory - podporovatelov a odporcov. Jedenast ¢lenskych statov EU vsak prejavilo zaujem
pokracovat’ v tejto iniciative a zaviest' tito dan, ¢oho vysledkom bol ,,promptne pripraveny*
ndvrh smernice Rady, ktorou sa vykondva posilnend spoluprdca v oblasti dane z finanénych
transakcii zo 14. februara 2013. Blizsie k tomu pozri: BONK, F. Dar z finanénych transakcii
vV Eurépskej vinii. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2015. s. 215 a nasl. Tiez: BUINAKOVA,
M. akol. Dane aich pravna iprava v Slovenskej republike Vv kontexte dariovej politiky EU.
Kogice: UPJS, 2015. s. 308 a nasl. Alebo tiez: ROMANOVA, A. Politické véla ako limit prava
na priklade dane z finanénych transakcii. In Limity prava. Praha: Leges, 2012. s. 386 a nasl.
Problematika dane z finanénych transakcii na trovni EU pritiahla celkovo obrovska pozornost’
vedy 0 medzinarodnom dafiovom prave. Napriek tomu je navrh smernice Rady, ktorou sa
vykonava posilnena spolupraca v oblasti dane z finan¢nych transakcii, stale ,,zmrazeny” v Bruseli
a zda sa, ze aj skupina Clenskych Statov zucastiiujuca sa posilnenej spoluprace sa zaCina
zmen§ovat’.
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danovym unikom a danovym podvodom sa vSak ukazuje ako dostatoCne silny
argumentacny zaklad Uniového normotvorcu pri prijimani pravnych uprav
v poslednych rokoch aprepdja sa stou skutonostou, ktord predstavuje
prvopociatok danového prava, a to platenie dani.

Platenie dani bolo odpraddvna spdjané so snahou danovnika vyhnut' sa
daflovym povinnostiam. Zaujem na ¢o najnizsej danovej povinnosti u povinného
subjektu danovo-pravneho vztahu je danovému pravu vlastny, snaha
0 minimalizaciu dafiovej povinnosti je nielen prejavom prirodzeného prava,?*® ale
aj prirodzenym instinktom kazdého daniovnika.?*’ Vyhybanie sa dafove;
povinnosti je aj z historického hl'adiska priamo spojené s existenciou samotnej
daniovej povinnosti. Formy vyhybania sa dafiovym povinnostiam sa vSak
vyvojom danovych systémov, globalizaciou medzindrodného obchodu,
prepojenostou ekonomik neustale vyvijali a stavali sofistikovanejSimi. Vyvoj
(medzinarodnej) danovej praxe sa posunul vtom zmysle, ze sucCasnd veda
0 dannovom prave je v post BEPS svete nutena celit viacerym (novym)
fenoménom a pojmom, akymi su aj uz uvadzané vyhybanie sa danovym
povinnostiam, agresivne darnové planovanie i zneuzitie daniového prava. Popri
pojmoch, ako su danovy Unik ¢i dattovy podvod, predstavuji vySsie uvadzané
pojmy V oblasti danového prava terminologicky nové pojmy, ktorym sa az
aktudlne v poslednych rokoch dostdva pozornost’ vedy o dailovom prave, aj ked’
je niekedy ich terminoldgia zamieniana a neprehl'adne vyuzivana. Naproti tomu,
Ze pojem darnového uniku je pojmom, ktory mozno definovat’ ako neplatenie dani
vrozpore so zikonom?*® apredstavuje takto vo svojej podstate vicsinou
nelegalne konanie, vyhybanie sa daiovej povinnosti (tax avoidance) predstavuje
konanie, ktoré spo¢iva v ,.Sikovnom vyuziti moznosti“, ktoré zakon pontika?*°
a vi¢sinou teda spadd pod ramec ,hranic prava.“?®® Vyhybanie sa dafiove;
povinnosti predstavuje takto zdkonné, ale neopravnené vyuzitie danového rezimu
za uéelom zniZenia alebo obidenia dafiovej povinnosti.?!

246 BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015. s. 50 a nasl.

247 GOMULOWICZ, A. - MALECK]I, J. Podatki i prawo podatkowe. Wydanie IV. Warszawa:
LexisNexis, 2008. s. 273

28 BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015. s.100

29 Tamtiez, s. 100

20 CORDEWENER, A. Anti-Abuse Measures in the Area of Direct Taxation: Towards
Converging Standards under Treaty Freedoms and EU Directives? In EC Tax Review 2017-2. s.
61

25! Tamtie, s. 61

106



Uz niekol’ko poslednych rokov Eurdpska tnia ststred’uje svoju pozornost’
na boj stakym (nielen pravnym) fenoménom, akym je agresivne danové
planovanie?®?, ktorého dosledky mozno primarne vidiet v stratach rozpodétovych
prijmov v oblasti korporativneho zdanovania. Vyznamné zistenia vyskumnej
sluzby Europskeho parlamentu deklaruju, Ze straty na rozpoctovych prijmoch
v EU sposobené presunom ziskov predstavuju 17 az 23 % vietkych prijmov na
daniach z prijmov pravnickych 0s06b.2>® Takéto tdaje zalozili ddvodné
presvedcenie, ze na pozadi suc¢asné¢ho danového pravneho ramcea existuje zavazny
problém spocivajuci v danovych unikoch préave v v oblasti korporativneho
zdanovania. Nanajvys aktudlnou sa tato problematika stala v poslednych rokoch,
¢o dokazuje intenzifikdcia sndh Uniovych inStiticii v tejto oblasti. Je vSak
potrebné zdoraznit, Ze ide o globalny problém a tniového iniciativy predstavuju
len ,,uz8i* ramec medzinarodnych iniciativ, kde je podstatnd tloha pripisovana
Ak¢nému Planu BEPS v ramci OECD.

5.1 Smernica ATAD

Jednou z prelomovych zékonodarnych iniciativ. EU?* v poslednych
rokoch prave v oblasti korporativneho zdafiovania sa stala smernica Rady (EU)
2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikam
vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie
vnuitorného trhu (ozna¢ovana ako Anti-Tax-Avoidance Directive - ,,ATAD*).2%®
Smernica predstavuje prvu iniciativu svojho druhu na tirovni EU, ktorou sa maju
harmonizovat’ opatrenia proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam v oblasti
korporativneho zdanovania, ktoré text smernice reguluje. Doraz smernice teda
oproti predchadzajiicim navrhom Vv oblasti niového danového prava nespociva

252 Pojem agresivneho datiového planovania bol ozrejmeny uz v texte Odportcania komisie v
suvislosti s agresivnym daiovym planovanim z konca roka 2012, podl'a ktorého agresivne danové
planovanie spociva vo vyuziti technickych detailov darniového systéemu alebo nesuladu medzi
dvoma ¢i viacerymi danovymi systémami s cielom znizit danovu povinnost.

23 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament and the Council — Anti Tax
Avoidance Package: Next Steps towards delivering effective taxation and greater tax transparency
in the EU {COM(2016) 23 final, s. 6.

254 Pre tiplnost’ je vhodné uviest, Ze pre udely tejto kapitoly monografie je vybrana iba smernica
ATAD, ktora predstavuje vzhl'adom na narodnt pravnu Gpravu najzavaznejsi dosledok uniovych
iniciativ v ramci rokov 2017-2018, ktoré zahrnaju aj vel'ké mnozstvo ,,soft law” Uprav, ktorych
posolstvom je boj proti dafiovym unikom, dafiovym podvodom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam v ramci EU.

25 Dostupné znenie:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=SK
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na zavedeni Uniovej dane, harmonizacii danového zdkladu v ramci systému
korporativneho zdanovania, na posilneni fungovania jednotného vnitorného trhu
odstranenim dvojit¢ého zdanenia a inych administrativnych prekdzok, ale na
prijati vybranych harmonizovanych opatreni boja proti vyhybaniu sa danovym
povinnostiam a agresivnemu danovému planovaniu v oblasti korporativneho
zdariovania napriec vietkymi clenskymi Statmi EU.*%®

Prijata smernica je jednym z opatreni, ktoré boli Eurdpskou komisiou
predstavené 28. janudra 2016 ako tzv. ,,Balicek opatreni proti danovym unikom
(Anti-Tax Avoidance Package)®. Tento subor opatreni, ktory si za svoj ciel’ kladie
zabezpecCenie  jednoduchSieho,  spravodlivejSicho a  efektivnejSicho
korporativneho zdafiovania v EU, pozostava zo:

1. smernice ATAD proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam;’
2. odporacania proti zneuzivaniu dafiovych zmlav;?®
3. revizie smernice o administrativnej spolupraci®®® a

4. komunikacie zameranej na vonkajsiu stratégiu EU.2%

Najvyznamnej$im dosledkom uvadzaného stboru opatreni je prave
prijatie smernice ATAD, ktora bola vzhl'adom na jej navrh z konca januara 2016
prijatd expresne rychlo. Smernica bola uz viak menena smernicou Rady (EU)
2017/952 z 29. mdja 2017, ktorou sa meni smernica (EU) 2016/1164, pokial ide
0 hybridné nesilady s tretimi krajinami.?®* Text prijatej smernice inkorporuje
skupinu inStitatov (v zmysle terminologie smernice opatreni proti vyhybaniu sa
daflovym povinnostiam), konkrétne:

e obmedzenia pre odpocitate'nost’ trokov,

26 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade - Balik opatreni proti vyhybaniu sa
daniovym povinnostiam: dalSie kroky k dosiahnutiu ucinného zdanovania a vicsej danovej
transparentnosti v EU{COM(2016) 23 final}. Pozri tiez: CEDELLE, A. The EU Anti Tax
Avoidance Directive: a UK perspective. In British Tax Review, 2016-4. s. 491

27 Navrh smernice proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (COM(2016) 26 final
z 28.01.2016) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SK/1-2016-26-SK-F1-1.PDF
28 Odportc¢anie Komisie o vykondvani opatreni proti zneuzivaniu dafiovych zmlav (C[2016] 271
z 28. 01. 2016)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H0136&from=SK
29 Navrh smernice, ktorou sa zavadza oznamovanie podl'a jednotlivych krajin podla G20/OECD
(COM/2016/025 final z 28.01.2016)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0025&from=EN
%0 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vonkajdej stratégii pre 0¢inné
zdanovanie  (COM(2016) 24  final  z28.01.2016), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0024 &from=sk

%1Dostupné znenie:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L0952&from=SK
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e zdanovanie pri odchode,

e vseobecné pravidlo proti zneuzivaniu,

e pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti a
e pravidla boja proti hybridnym nestiladom.2%?

Smernica ATAD je na tirovni EU vynimoénym ,,milnikom®, ktorému
nemozno upriet’ snahu harmonizovat’ oblast’ priameho zdafiovania cez instituty
boja proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Vychadzajtc z textu preambuly
smernice a reflektujuc Akény Plan OECD proti er6zii zakladu dane a presunu
ziskov (BEPS), cielom pravnej Upravy je stanovenie pravidiel za 0Géelom
posilnenia priemernej urovne ochrany proti agresivnhemu danovému planovaniu
na vnitornom trhu.?®® Smernica akoby sa opit svojim ucelom priblizovala
Odportcaniu Komisie v suvislosti s agresivnym danovym planovanim, kladenim
dorazu na zabezpecenie platenia dani tam, kde sa hodnota a zisky vytvaraji.

Opatrenia, ktoré zakotvuje smernica, si v zmysle ¢l. 3 smernice len
minimalnou uroviilou ochrany asmernicou sa nemd branit uplatnovaniu
ustanoveni vnutrostatnych predpisov alebo ustanoveni zaloZenych na dohoddch
zameranych na zabezpeclenie vysSej urovne ochrany vnutroStatnych zakladov
dane z prijmov prdavnickych oséb. Pokial' ide o rozsah posobnosti smernice,
v zmysle €l. 1 sa smernica uplatiiuje na vSetkych danovnikov, ktori podliehaju
dani z prijmov pravnickych osob v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych $tatoch,
vratane stalych prevadzkarni subjektov, ktori su rezidentmi na dafové ucely
v tretej krajine, v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch. Posobnost’
opatreni korporativneho zdanovania sa teda vzt'ahuje nielen na domace, ale aj na
cezhrani¢né situécie. Je teda zrejmé, ze pdsobnost’ smernicou prijatych opatreni
je extenzivna a existencia rozdielnych Standardov pre cezhranicné a vnutrosStatne
korporativne zdanovanie by nebola v stilade s prijatou smernicou.

Aktudlne je smernica Vv procese implementacie, ktora je pre Clenské Staty
ponechana v rozmedzi rokov 2017-2018 tak, aby jednotlivé institity nadobudli
tginnost 1. januara 2019,2%* pri¢om slovensky zdkonodarca sa rozhodol pristupit
k skor$ej implementacii smernice S i¢innostou preberanych ustanoveni uz od 1.

262 Opatrenia proti vyhybaniu dalovym povinnostiam, ktoré zakotvuje smernica, predstavuju, ako
to uvadza dovodova sprava smernice, pravidld proti nariSaniu zdkladov dane a presunu ziskov
mimo vnutorného trhu.

263 Bod 3 preambuly k smernici. Dostupné:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=EN

%64 S yynimkou institdtu zdatfiovania pri odchode, kde je podla poziadaviek smernice
nadobudnutie G¢innosti ustanovenia ponechand na 1. januar 2020.
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januara 2018. S ohladom na slovensku pravnu upravu predstavuje aktualna
novelizacia zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov ,,reformnu snahu v oblasti
korporativneho zdafiovania“, na ¢om ma podiel prave smernica ATAD.?%®

Proces implementacie smernice eSte nie zaviSeny a aj tato kapitola je
vypracovana v Case, kedy eSte novelizované znenie zakona o dani z prijmov
nenadobudlo uéinnost.?®® Napriek tomu bude na troven implementicie
jednotlivych institatov poukazané v nasledovnom texte.

5.1.1 Pravidla nizkej kapitalizacie

Pravidlé nizkej kapitalizacie predstavuju pravno-ekonomicky instrument,
ktory uz ma svoje miesto v slovenskom daitiovom zikonodarstve. Pravna uprava
pravidiel nizkej kapitalizacie, ktora sa stala u¢innou pod vplyvom novelizacie
zakona o dani z prijmov?®’ od 1. januara 2015 v ustanoveni § 21a) zakona o dani
z prijmov, nie je v oblasti prijmového zdanovania na Slovensku tplnou novinkou,
ked’Ze tieto pravidla uz mali v pravnej uprave dane z prijmov do roku 2004 svoje
miesto.?%® Po nahradeni pravnej upravy zakonom &. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov, pravidla nizkej kapitalizacie ,,vypadli“ =z upravy prijmového
zdafiovania a ich absencia v pravnej tiprave presiahla obdobie desiatich rokov.?®

%5 Spracovanie tejto ¢asti vramci spracovanej kapitoly monografie je realizované k diiu
1.12.2017, kedy este nie je novelizacia zakona o dani z prijmov findlne schvalena a podla
programu schodzi Narodnej rady sa druhé a tretie Citanie k vlidnemu navrhu zakona, ktorym sa
meni a dopiiia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa
meni zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskors$ich predpisov uskutocni 5.12.2017.

266 Co ma byt k 1. januaru 2018 (resp. k 1. januaru 2019).

267 74konom &. 333/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Vv zneni neskorsich predpisov

268 \/ zakone ¢&. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov, ktory bol zru§eny zakonom ¢&. 595/2003 Z. z.
0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

29 7Za ten ¢as boli pravidla nizkej kapitalizicie podla pravnych uprav v zakonodarstvach
¢lenskych §tatov EU predmetom posudzovania Sudnym dvorom EU, ktory sa vo svojej judikatire
zaoberal posudzovanim ich kompatibility vo vztahu k zakladnym slobodam.

V svojom rozsudku vo veci Lankhorst-Hohorst Stdny dvor EU judikoval, Ze pravidla nizkej
kapitalizacie neodovodnene obmedzujii slobodu usadit’ sa, ak Uroky vyplacané materskej
spolocnosti - rezidentovi boli odpocitatelné, ale troky vyplacané materskej spolocnosti -
nerezidentovi neboli odpocitatel'né a boli povazované za skryta distribuciu dividend, ¢o zakladalo
rozdielne zaobchédzanie.

V rozsudku Sudneho dvora EU vo veci Thin Cap Studny dvor EU konstatoval, Ze pravna uprava,
ktora obmedzuje moznost’ spolo¢nosti rezidenta odpocitat’ na danové tcely uroky zaplatené ako
odmenu za tuver poskytnuty priamou alebo nepriamou materskou spolo¢nost'ou, v porovnani so
spolo¢nostou nerezidentom (na ktort sa takéto obmedzenie nevztahuje), predstavuje obmedzenie
zakladnej slobody usadit’ sa podl'a zakladajucich zmluv.
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Podstata zavedenia pravidiel nizkej kapitalizacie do slovenského zakona
o dani z prijmov spocivala v stanoveni limitu pre maximalnu vySku trokov
Z uverov a poziciek, uctovanu v nakladoch, zahrnovanu do daiovych vydavkov,
ak st uvery apdzicky vyplacané medzi zavislymi pravnickymi osobami.?’
Pri¢om strop obmedzujtci uznatelnost’ nakladovych trokov je podla aktudlnej
pravnej Gipravy stanoveny vo vyske 25 % hodnoty ukazovatela EBITDA.2"

V rozsudku Lasertec sa Sidny dvor EU zaoberal otazkou, v rozpore s ktorou so zékladnych slobod
je vnutro§tatna pravna Uprava pravidiel nizkej kapitalizacie. V tomto zmysle uviedol, Ze ak ma
vnutrostatne opatrenie obmedzujice U¢inky vo vztahu k vol'nému pohybu kapitalu, také ucinky
st len nevyhnutnym désledkom prekazky slobody usadit’ sa. Na tomto zaklade také vnutrostatne
opatrenie, podla ktorého su uroky z uveru vyplatené¢ kapitdlovou spolocnostou rezidentom
akcionarovi nerezidentovi, ktory ma vyznamny podiel na imani tejto spoloc¢nosti, povazované za
uréitych podmienok za skrytd vyplatu podielov na zisku a zdanené spolo¢nostou dlznikom,
ovplyviiuje rozhodujucim spésobom vykon slobody usadit’ sa podl’a ¢l. 43 zmluvy o ES.
Rovnako skumal Sudny dvor EU siilad vniitrostatnej pravnej upravy pravidiel nizkej kapitalizacie
so zakladnou slobodou voIného pohybu kapitalu v rozsudku Stdneho dvora EU vo veci Itelcar.26°
Konkrétne i§lo v pripade vo veci samej o neuznanie odpoéitania Grokov (na tcely urenia
zdanitel'ného zisku spolo¢nosti rezidenta) z dévodu ,nadmerného” zadlZzenia spoloénosti
rezidenta voci spolo¢nosti so sidlom v tretej krajine.?®® Odpo¢itatelnost takychto irokov by sa na
druhej strane uznala, ak by mala pozi¢iavajica spolo¢nost’ sidlo na portugalskom tizemi alebo na
Gizemi iného &lenského §tatu.?®® Podla pravneho nazoru Stidneho dvora EU, takato pravna iprava
zaklada danové zaobchadzanie menej vyhodné pre spolocnost’ rezidenta, ktora je na zaklade
zmluvy zadlzena nad ur€itt hranicu voci spoloénosti so sidlom v tretej krajine, v porovnani so
spoloénostou rezidentom, ktora je na zaklade zmluvy takto zadlZzena voci spolocnosti so sidlom
na vnutroStaitnom uzemi alebo v inom ¢Elenskom State - ¢o predstavuje obmedzenie volného
pohybu kapitalu, ktoré je v zasade zakdzané ¢lankom 56 ES.?6°

V rozhodovacej ¢innosti Sudneho dvora EU v predchadzajucich riadkoch, tak boli identifikované
rozpory narodnych pravnych tprav pravidiel nizkej kapitalizacie v &lenskych $tatoch EU so
zdkladnymi slobodami podla zmluv na zaklade pravneho postdenia Sudnym dvorom EU.
Délezité je pripomenut’, ako to zddraznil aj Stidny dvor EU vo svojej rozhodovacej &innosti, e
V ramci prieskumu je nevyhnutné neobmedzit’ sa len na skimanie suladu s jednou zo zakladnych
slobdd, ale je dolezité zamysliet’ sa nad stiladom s viacerymi zakladnymi slobodami, nakol’ko pri
rozpore s ¢o ilen sjednou z nich, aj druhé mézu byt" dotknuté/obmedzené ako ,,nevyhnutny
dosledok®. Pozri blizsie: STRKOLEC, M.-BONK, F. Thin capitalization rules in current Slovak
income tax law. In Anti-Tax Avoidance Rules in the Countries of Central and Eastern Europe, s.
52 a nasl.

210 podra dovodovej spravy podstatou takéhoto obmedzenia - stanovenia maximalnej vysky

vvvvv

vvvvv

za pripadné zavazky.

271 25% EBITDA predstavuje podl'a dovodovej spravy ukazovatel, ktory je ustanoveny ako sudet:
- vysledku hospodarenia pred zdanenim uvedeného na riadku 100 dafiového priznania k dani
z prijmov pravnickej osoby danovnika za prislusné zdanovacie obdobie a

- odpisov zahrnutych do tohto vysledku hospodarenia uvedeného na riadku 100 a

- nakladovych urokov zahrnutych do tohto vysledku hospodarenia.
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Pravidlo 0 obmedzeni zahrnutia urokov, ktoré je sucast’ou smernice proti
vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam?’2, sleduje rovnako, ako aj narodna pravna
uprava pravidiel nizkej kapitalizacie obmedzenie odpocitatel'nosti presahujicich
nakladov danovnikov na prijaté ivery a p6zi¢ky. Smernica vychadza, v sulade s
jej dovodovou spravou, Z nevyhnutnosti stanovenia pomeru pre odpocitatel'nost,
V ktorom sa zohl'adnia zdaniteI'né prijmy danovnika pred zapocitanim urokov,
dani, odpisov aamortizacic (EBITDA). Znenie pravidla 0 obmedzeni
odpocitatelnosti urokov je podla ¢l. 4 smernice ATAD ods. 1 nasledovné:
wPresahujuce naklady na prijaté uvery a pozicky su odpocitatelné v zdanovacom
obdobi, v ktorom vznikli, len do vysky 30 % prijmov danovnika pred zapocitanim
tirokov, dani, odpisov a amortizacie (EBITDA).* ?"® Smernica prinasa isté novum,
ktoré spoc¢iva v umozneni realizacie vypoctu presahujucich nékladov na prijaté
uvery a p6zicky a EBITDA na urovni skupiny. V porovnani s domacou pravnou
upravou je teda mozné zohl'adnenie zadlZenosti celej skupiny na celosvetove;j
tirovni, ak je dafiovnik?’* ¢lenom skupiny (ktora predklad zdkonom stanovenu
konsolidovant uctovnu zavierku), a to na uc€ely priznania naroku pre danovnikov
na odpocitanie vyssich sim presahujucich nakladov na prijaté tivery a pozicky.

Slovenska existujuca pravna Uprava pravidiel nizkej kapitalizacie podl'a §
21a) zakona o dani z prijmov sa javi sa byt priaznivejsia ked zakotvuje, zZe
presahujiice ndklady na prijaté tivery a pozicky su odpocitateI'né v zdaiiovacom
obdobi, v ktorom vznikli, len do vysky 30 % prijmov danovnika pred zapocitanim
tirokov, dani, odpisov a amortizacie (EBITDA).?”® V tomto ohl'ade je minimalna
uroven ochrany podla sucasnej narodnej pravnej Upravy zabezpecend, ked’ze
sucasna pravna uprava pravidiel nizkej kapitalizacie pocita s obmedzenim
vypoétu kritéria EBITDA vo vyske 25% nakladovych arokov. Co viak zaklada
rozdiel medzi ¢l. 4 smernice a znenim ustanovenia § 21a) zakona o dani z prijmov

212 (1. 4 smernice

273 EBITDA sa vypodita tak, Ze sa k prijmu, ktory podlieha dani z prijmov pravnickych osob
Vv Clenskom state daniovnika, spét’ pripocitaji daiiovo upravené sumy presahujucich nakladov na
prijaté uvery a p6zicky, ako aj dafiovo upravené sumy odpisov a amortizacie. Prijem oslobodeny
od dane sa z EBITDA danovnika vyla¢i.

214 Na zaklade ustanovenia €l. 4 smernice ¢lensky §tat moze povaZzovat za dafiovnika aj

1. subjekt, ktorému sa povol'uje alebo od ktorého sa vyzaduje, aby v mene skupiny uplatiioval
danové predpisy, ako sa vymedzuju podl'a vnutrostatneho danového prava;

2. subjekt v skupine, ako sa vymedzuje podla vnutroStatneho danového prava, ktory
nekonsoliduje vysledky svojich ¢lenov na danové ucely.

275 Podla €l. 4 ods. 2 smernice prebytoéné naklady na prijaté uvery a pozicky s odpoéitate'né
v danovom roku, v ktorom vznikli, len do vysky 30 percent prijmov danovnika pred trokmi,
zdanenim, odpismi a amortizdciou (EBITDA). EBITDA sa vypocita tak, ze k zdanitelnému
prijmu sa prirataju (spat) danovo upravené sumy cistych urokovych nakladov a iné néklady
zodpovedajuce troku, ako aj dafiovo upravené sumy odpisov a amortizacie.
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je to, ze smernica nepredpoklada uplatnenie pravidiel pre odpocitatel'nost’ urokov
len vo vztahoch medzi zavislymi osobami, ¢o je poziadavkou slovenského
zakona o dani z prijmov. Rovnako sa tiez pravidla nizkej kapitalizacie podla
slovenského zakona o dani z prijmov vzt'ahuju len na ,,avery a p6zicky* medzi
zavislymi osobami, kym podl'a smernice ATAD sa pravidlo pre odpocitatel'nost’
tirokov viaze na vietky formy dlhu.?’® Napriek tomu vSak slovensky zakonodarca
zatial' nepristupuje k novelizacii ustanovenia a odvoldva sa na vynimku
obsiahnutt v ¢L. 11 ods. 6 smernice.?”” Tento postup je oddvodnitelny vzhl'adom
na namietky, ktoré st vznaSané v odbornej literatire k instititu ako takému
a k jeho legislativnemu zneniu v ¢l. 4 smernice.

Napriek tomu, ze pravidlo obmedzujtiice odpocitatel'nost’ urokov je podla
znenia ¢l. 4 smernice nediskriminaéné a nerozliSuje medzi domacimi
a zahrani¢nymi pripadmi (stladne s rozvinutou judikatirou Studneho dvora EU),
je pritomny potencidlny rozpor so zédkladnymi slobodami (sloboda usadit’ sa,
vol'ny pohyb sluzieb a kapitalu).2’® Je preto otdzne, ¢i uvadzané pravidlo, ktoré
predstavuje Specialne pravidlo proti zneuzivaniu daitového prava nejde nad ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na boj proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam v EU.27°
Aj vzhladom k vysSie formulovanym skuto¢nostiam sa vyuzitie vynimky
pripustenej ¢l. 11 ods. 6 smernice a neimplementovanie ustanovenia v ramci
slovenskej pravnej upravy zakona odani zprijmov zdd byt (nateraz)
pochopitelnym v zmysle ,vyckania a sledovania® implementicie inStitatu
vinych dafovo-pravnych upravach ¢lenskych statov EU, kde je mnohokrat

276 Na tieto skutoénosti upozornil Matej Kacaljak v ramci 1. slovensko-¢eskych dni dafiového
prava, konanych na konci oktébra 2017 v KoSiciach vo svojom prispevku: ,,Vybrané suvislosti
transpozicie smernice ATAD do slovenského prdavneho poriadku®.

217 | Odchylne od ¢lanku 4 mézu clenské staty, ktoré maju k 8. augustu 2016 vaitrostatne pravidla
zamerané na predchadzanie rizik BEPS, pricom tieto pravidla su rovnako ucinné ako pravidlo
0 obmedzeni zahrnutia urokov stanovené v tejto smernici, uplatnit tieto cielené pravidla do konca
prvého uplného fiskalneho roka, ktory nasleduje po datume uverejnenia dohody medzi clenskymi
krajinami OECD na oficialnom webovom sidle venovanom minimalnemu Standardu, pokial ide
0 akciu 4 v oblasti BEPS, ale najneskér do 1. janudra 2024.

28 DOURADO, A. P. Interest limitation rule in the ATAD and the net taxation principle. In EC
Tax Review, 2017-3, s. 118

279 Tamtiez, s. 118. A. P. Dourado uvadza, Ze v ramci skiimania testu proporcionality institat
V texte smernice nezohl'adniuje sektor aktivity financnej institicie a poziCiavatela, zahfia tiez
novo zalozené spolocnosti a spolocnosti v ,,tazSej financnej situacii®, zahfna tiez situacie, kedy
nie je podozrenie z presunov ziskov a nedava moznost’ daitovnikovi demonstrovat/argumentovat’,
ze v konkrétnom pripade nesleduje vyhnutie sa dafiovym povinnostiam.
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poprednou otazkou aj postdenie Ustavnosti/resp. neustavnosti prezentovaného
institatu. 28

5.1.2 Zdanovanie pri odchode (,,tzv. exit tax*)

Dal$im instititom smernice, ktorého implementicia do slovenského
danového systému kvoli jeho doterajSej absencii sa ukdzala ako nevyhnutna, je
inStitit zdanovania pri odchode. Tzv. ,exit tax“ spoiva na zdaneni
nerealizovanych ziskov v Case presunu rezidencie danovnika z jedného ¢lenského
Statu do iného ¢lenského Statu alebo tretej krajiny a je takto v stlade s preambulou
smernice azda najjasnejS$im zvyraznenim nutnosti zabezpecit’ platenie dani tam,
kde sa zisky a hodnota vytvaraji. Z hl'adiska dainového prava je v tejto suvislosti
klicovou otdzka, ¢i a v akom rozsahu je ulozenie ,,odchodovej dane* v pripade
realizacie cezhrani¢nej relokacie (spolocnosti) kompatibilné so zdkladnymi
slobodami.?8

Az do prijatia smernice ATAD c¢lenské §taty neboli povinné zakotvit
institut zdanenia pri odchode vo svojich narodnych danovych zakonodarstvach,
ten bol vsSak korigovany judikatirou Sudneho dvora, ktord Specifikovala
podmienky, ktoré st nevyhnutné k nastaveniu institutu takym spdsobom, ze bude
stiladny s primarnym pravom EU.?82 Kym vsak tilohou uniovej judikatury bolo

280 DOURADO, A. P. Interest limitation rule in the ATAD and the net taxation principle. In EC
Tax Review, 2017-3, s. 120

281 pEETERS, S. Exit Taxation : From an Internal Market Barrier to a Tax Avoidance Prevention
Tool. In EC Tax Review, 2017-3, s. 122

282 Je potrebné podotknut, Ze institat presiel v judikatire Sudneho dvora k dneinym diiom
markantnym vyvojom. V rozsudku C - 9/02 Lasteyrie du Saillant Sadny dvor judikoval, Ze
francuzska pravna uprava institutu zdanenia pri odchode je v rozpore so slobodou usadit’ sa
a zaklada rozdielne zaobchadzanie, pokial’ ide o premiestnenie rezidencie z ¢lenského $tatu do
iného $tatu. Ak by pan Lasteyrie du Saillant zostal vo Franctizku a nepresunul svoju rezidenciu do
Belgicka, tak by nepodliehal zdaneniu v hodnote nerealizovanych ziskov (a zdaneny vo
Francuzsku by bol len v pripade realizovaného zisku). Sudny dvor zaroven zdoraznil, Ze transfer
danovej rezidencie sam osebe neimplikuje vyhybanie sa dafiovej povinnosti.

Obdobnu komparaciu s ohl'adom na presun rezidencie vnutrostatne a cezhrani¢ne realizoval vo
svojej rozhodovacej ¢innosti Stdny dvor aj v pripade C - 470/04 N. Ako uviedol Stidny dvor,
wdanovnikovi vznikla len na zdklade tohto premiestnenia daiovad povinnost k dani z prijmov, ktoré
este nedosiahol, a teda nimi nedisponoval, zatial’ ¢o v pripade, ak by bol nadalej rezidentom
Holandska, boli by vynosy zdanované iba v case, ked avrozsahu, v akom by boli skutocne
dosiahnuté. Toto rozdielne zaobchdadzanie je sposobilé odradit dotknutu osobu od premiestnenia
jej domicilu mimo Holandska”. Dalsie vyznamné skutoénosti, ktoré boli v rozsudku judikované,
spocivali v tom, Ze pripadné odloZenie platenia odchodovej dane nema byt podmienené
poziadavkou poskytnutia zdbezpeky danovnikom. Sudny dvor tiez zdoéraznil, ze ak ddjde k
poklesu hodnoty podielov potom, o bude premiestneny domicil, ¢lensky §tat ,,odchodu” ma
takéto znizenie hodnoty brat’ do tivahy, ak sa tak neudeje v novom $tate dominilu. Nakoniec Sudny
dvor preto judikoval, ze taka pravna Gprava, kfora podmienuje poskytnutie odkladu platenia tejto
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odstranovat’ prekazky na vntitornom trhu a upeviiovat’ vykon zakladnych slobdd,
ulohou smernice ATAD je predchadzanie zniZzovania danového zakladu
a zdanovanie spolo¢nosti v ¢lenskom S$tate, v ktorom skutoéne tvoria hodnotu a
generuju  zisky. Takato kontroverzia inStititu iba umoctiuje pritomnost
potencialneho konfliktu v tom, ze prisne navrhnuté ustanovenie zdanenia pri
odchode ho moéze dostat’ do kolizie so zdkladnymi slobodami, preto ma byt
Vramci procesu implementdcie okrem textu smernice brany ohlad aj na
poziadavky zakladnych slobdd, na ktoré uz upriamovala pozornost’ doterajSia
judikatara Stidneho dvora.?®®

Text ustanovenia ¢l. 5 smernice je vo svojej podstate kodifikaciou iniovej
judikatury, najma pokial' ide o Konsolidaciu pravnych zaverov z rozsudkov
National Grid Indus a DMC?* a legislativne je konstruované tak, ze dafovnik
podlieha dani vo vyske rovnajlcej sa trhovej hodnote prevedenych aktiv v Case
odchodu aktiv zniZzenej o ich hodnotu na danové ucely v pripadoch uvadzanych

vEl, 5 smernice®®,

Pricom legislativne znenie inStitGtu je podporené
nasledovnymi skuto¢nost’ami:
»odchodova dan“ sa ma uplatilovat’ iba v pripadoch cezhrani¢nych
presunov majetku medzi spolo¢nostami, resp. stalymi prevadzkarfiami,
a nevzt'ahuje sa na presuny majetku (aktiv) vo vnutrostatnom rameci,
— Clenské Staty st povinné implementovat’ inStitut tak, aby sa stal
V narodnych danovych zakonodarstvach i¢innym najneskor od 1. januéra

dane poskytnutim zabezpeky a ktord vébec neberie do uvahy znizZenie hodnoty, ku ktorému moze
dojst po premiestnent domicilu dotknutej osoby a ktoré nebolo zohladnené hostitelskym clenskym
Statom, je v rozpore s ¢l. 43 zmluvy o ES (slobodou usadit sa).

28 PEETERS, S. Exit Taxation : From an Internal Market Barrier to a Tax Avoidance Prevention
Tool. In EC Tax Review, 2017-3, s. 124

284 Tamtiez, s. 128

285 K onkrétne, ak:

a) danovnik prevadza aktiva zo svojho ustredia do svojej stalej prevadzkarne v inom ¢lenskom
State alebo v tretej krajine, pricom clensky Stat, v ktorom sa nachadza ustredie, uz nema pravo
zdanit’ prevedené aktiva z dovodu prevodu;

b) danovnik prevadza aktiva zo svojej stalej prevadzkarne v ¢lenskom $tate do svojho Ustredia
alebo do inej stalej prevadzkarne v inom ¢lenskom §tate alebo v tretej krajine, pricom ¢lensky Stat,
v ktorom sa nachadza stala prevadzkaren, uz nema pravo zdanit' prevedené aktiva z dévodu
prevodu;

c¢) danovnik prevadza svoju dafiovu rezidenciu do in¢ho clenského §tatu alebo tretej krajiny
s vynimkou tych aktiv, ktoré zostavaju skutocne spojené so stalou prevadzkariiou v prvom
¢lenskom State;

d) danovnik prevadza podnikatel’sku ¢innost’ vykonavanu jeho stalou prevadzkariou z jedného
¢lenského $tatu do iného ¢lenského Statu alebo tretej krajiny, pri¢om ¢lensky $tat, v ktorom sa
nachadza stala prevadzkaren, uz nema pravo zdanit’ prevedené aktiva z dovodu prevodu.
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2020 (prave vo vztahu k tomuto institatu je implementa¢na lehota o rok
predizena),

— text ustanovenia podita, suladne s judikatirou Sudneho dvora EU,
s moznostou odlozenia platby ,,odchodovej dane* ajej naslednym
zaplatenim v splatkach rozvrhnutych na 5 rokov, ale to len v pripadoch
relokacii vo vnitri EU (pri odchodoch z &lenského 3tatu EU do iného
¢lenského §tatu EU alebo krajiny, ktora je zmluvnou stranou Dohody
0 Europskom hospodérskom priestore),

— rozlozenie ,,odchodovej dane* a jej platenie v splatkach ma za nasledok
platenie urokov, ktoré¢ sa maji uplatiovat’ a vypocitavat’ podl'a platnej
pravnej Upravy v $tate ,,odchodu® asmernica ich vyberanie ziadnym
sposobom neunifikuje,

— smernica zakotvuje moznost’ ziadat’ aj poskytnutie zaruky od danovnika
ako podmienku odkladu platby (to musi vSak byt odévodnené skutocnym
a preukdzate'nym rizikom, ze dané sumy nebudu uhradené),

— Vtaxativne vymenovanych pripadoch text smernice stanovuje, kedy ma
byt odklad dane preruseny a daiiovy dlh sa stane vymahatelnym (napr. ak
danovnik vstupuje do konkurzu alebo je v likvidacii, alebo ak sa
prevedené aktiva predali, alebo ak sa nasledne prevadzaju do tretej
krajiny, atd’.),

— inStitut zdafiovania pri odchode je zaloZzeny na udeleni ,,vynimky
V zdanovani - tzv. step up* (Statom odchodu), aby sa predislo dvojitému
zdaneniu medzi Statmi a je zaloZeny na tej skutoc¢nosti, ze pre ucely
zdanovania a vypocet dafiového zakladu je rozhodujuca trhovd hodnota
aktiv v Gase realizacie odchodu.?®® Opakom situacie je stav dvojitého
nezdanenia, ked’ §tat odchodu nevybera odchodovu dail. Nevyhnutnostou
je dosiahnutie zhody ohl'adne vysky trhovej hodnoty prevadzanych aktiv
alebo majetku medzi Statom odchodu a §tatom prichodu.

Slovensky zdkonodarca implementoval institat zdanenia pri odchode do
zakona o dani z prijmov s G¢innostou od 1. januara 2018 (¢im dochadza k skorse;j
implementacii ustanovenia) v ramci novelizovanych ustanoveni § 17f) -
wZdanenie pri presune majetku danovnika, odchode danovnika alebo presune
podnikatelskej cinnosti danovnika do zahranicia* a § 17g) - ,,Osobitna uprava

286 podla ¢l. 5 ods. 5 smernice ,,ak sa maju aktiva, daiiova rezidencia alebo podnikatelska cinnost
vwkondvana stalou prevadzkarnou previest do iného clenského statu, uvedeny Cclensky Stat
akceptuje hodnotu, ktoru stanovil clensky Stat danovnika alebo stalej prevadzkarne, ako
pociatocnu hodnotu aktiv na danové ucely, okrem situdcie, ak tato hodnota neodraza trhovii
hodnotu*.
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platenia dane pri presune majetku darnovnika, odchode danovnika alebo presune
podnikatelskej cinnosti danovnika®. Osobitost implementovaného institatu
spociva v sulade stym, ¢o uvadza dovodova sprava, Vtom, ze predmetom
zdanenia bude majetok presunuty mimo tzemia SR, kedy nedochadza k jeho
skuto¢nému predaju, t. j. nenastdva zmena pravneho vlastnika tohto majetku,
avsak presunom SR straca pravo zdanovat’ tento majetok. Zdanenie pri odchode
bude vyé&islené V osobitnom zdiklade dane sadzbou dane 21 %.%" V ramci
konzultacii k vlddnemu navrhu zékona sa ako najzavaznejSie ukazali otazky,
akym sposobom sa bude pocitat’ redlna hodnota, ¢o sa bude vlastne zdanovat a ¢i
sa bude v ¢ase odchodu platit’ dan alebo ,,zabezpeka na dan‘. Vzhladom k
realizovanej implementacii ustanovenia sa slovensky zakonodarca rozhodol
zakotvit’ ustanovenie inStititu v zmysle pridrzania sa ,,minimalneho Standardu
ochrany”, ktory zakotvuje smernica. So zretelom na tabulku zhody k
preberanému ustanoveniu vSak preberany institut v jeho narodnej legislativnej
podobe dokladne reflektuje ¢1. 5 smernice a jeho jednotlivé odseky. Pravna tprava
hovori v suvislosti s instititom zdanenia pri odchode o osobitnom zaklade dane a
jeho vypocte, ktory predstavuje bud’ 1. rozdiel medzi realnou hodnotou?®
presunutého majetku v ¢ase presunu majetku do zahrani¢ia a zdkonom
ustanovenymi datiovymi vydavkami a hodnotou zdsob v zdafiovacom obdobi
(pokial’ ide o presun majetku do zahranicia) alebo 2. redlna hodnota presunutého
majetku a zaviazkov v Case presunu podnikatel'skej ¢innosti alebo odchodu
danovnika do zahrani¢ia (zmena rezidencie danovnika). Celkovy osobitny zéklad
dane zaroven nesmie mat’ zdporni hodnotu. V sulade s ods. 7 €l. 5 smernice
ustanovenie slovenskej pravnej Upravy v prijatej podobe zakotvuje, ze odchodova
dan sa nebude uplatiiovat’ na presuny majetku spojené s financovanim cennych
papierov, majetku poskytnutého ako zédbezpeka, presun majetku s cielom splnit’
prudencidlne kapitdlové poziadavky, presun majetku na ucely riadenia likvidity,
ktory bol presunuty do zahraniCia a sucasne sa oCakava jeho navrat do 12
mesiacov od presunu.

V nasledovnom ustanoveni § 17g) je zakotvend osobitné uprava platenia
,»odchodovej dane”, o nie je sice vyrazom legislativnej techniky Uniového
normotvorcu, ale je v sulade s obsahovou a Strukturalnou systematikou zakona o
dani z prijmov, ktory sa stal akymsi komplexom materidlnych a procesnych

27 Pozri blizsie bod 44 dovodovej spravy k vladnemu navrhu  zékona:

http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT
=651

288 Co predstavuje realnu hodnotu definuje zdkon &. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni
neskorsich predpisov v ustanoveni § 27.
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danovo-pravnych noriem.?® Ustanovenie § 17g) vo svojich odsekoch opraviiuje
danovnika na zaplatenie odchodovej dane (vypocitanej podl'a predchadzajiceho
ustanovenia) bud’ jednorazovo, alebo v splatkach rozvrhnutych najviac na dobu 5
rokov, po¢nic rokom, v ktorom bola dan vyrubend. Platenie dane v splatkach
povol'uje spravca dane na Ziadost’ danovnika, pricom vysku splatky dane a lehotu
splatnosti splatok urci spravca dane v rozhodnuti. Proti rozhodnutiu o plateni dane
v splatkach nemozno podat’ odvolanie. Lehotu uréenti v rozhodnuti o povoleni
platenia dane v splatkach nemoZno prediZit, ani odpustit jej zmeskanie.
Zakonodarca vyuzil tiez moznost’ zabezpecit' dlzni sumu zaloznym pravom v
pripade existencie preukazatelného alebo skuto¢ného rizika, ze daitova povinnost’
nebude prostrednictvom splatok uhradena.?®® Taktiez v ods. 6 § 17g) normotvorca
v sulade so smernicou zakotvuje, Ze za dobu povoleného platenia dane v splatkach
zaplati dafiovnik Grok zo sumy povolenej splatky. Pritom nezaplatenie splatky
dane vo vySke a v lehote urcenej spradvcom dane v rozhodnuti ma za nasledok
splatnost’ celej sumy neuhradenej dane.?%

Prijata pravna tprava zdanenia pri odchode predstavuje takto v slovenskej
pravnej uprave doslednti implementaciu ¢l. 5 smernice ATAD, ktory predstavuje
len kodifikaciu doterajSej tniovej judikatiry, ktoréd takto podstatnym spdsobom
formovala prezentovany institit. Implementacia instititu do narodnych pravnych
uprav v8ak bude mat’ za nasledok nielen ¢asovll nejednotnost’ v otazke zakotvenia
a nadobudnutia UCinnosti inStittu (najneskor od januara 2020), ale aj
diferencovanti Upravu pridruZzenych otazok, akymi st uplatnenie inStitatu
zalozného prava alebo zadbezpeky podla ndrodnych tprav ¢i vypocet vysky troku
pri odklade odchodovej dane a jej plateni v splatkach podl'a vnutrosStatnej pravne;j
upravy. Nakoniec, spresnovanie tychto otdazok bude potencidlne predmetom
rozhodovacej ¢innosti Studneho dvora EU, ktory posudzuje stlad institatu
zdanenia pri odchode so zakladnymi slobodami aj v jeho su¢asnej judikatire.?%

289 BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015. s. 295

290 To viak neplati v pripadoch, ak vyska odchodovej dane nepresahuje 3000 eur.

291 Rovnako je v stulade so smernicou podla ods. 8 ustanovenia § 17g) dafi splatnd do konca
kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, vV ktorom danovnik

1. majetok alebo podnikatel'skii ¢innost' vykondvanu prostrednictvom stalej prevadzkarne
danovnik predal alebo inym spésobom previedol,

2. majetok nasledne presunul do iného $tatu, ako je $tat uvedeny v odseku 1,

3. sa stal dafiovnikom s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou v inom §tate, ako je §tat v ods. 1,
4. podnikatel'ska ¢innost’ vykonavana stalou prevadzkariiou danovnika sa nasledne presunula do
iného $tatu, ako je $tat uvedeny v ods. 1,

5. je na danovnika vyhlaseny konkurz alebo sa daiiovnik zrusuje s likvidaciou.

292/ rozsudku zo 14. septembra 2017 vo veci C - 646/15 Trustees of the P Panayi Accumulation
& Maintenance Settlements sa Sudny dvor zaoberal otazkou, ¢i sa zdanenie pri odchode ma
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Preto mdéze mat’ aj aktudlna a nadchadzajuca judikatira podiel na budicom
legislativnom zneni uvadzaného inStititu v Gniovom prave a v slovenskom
danovom systéme.

5.1.3 VSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu (,, GAAR”)

V ramci boja proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam sa GAAR -
v§eobecné pravidlo proti zneuzivaniu dafiového prava - stalo v poslednych rokoch
institatom, ktory musi mat’ v ndrodnych dafovo-pravnych upravach clenskych
statov EU nevyhnutne svoje miesto. Cely post BEPS svet je zahlteny dorazom na
inkorporaciu zakonnych GAARs do narodnych danovych systémov a tento tlak
nie je vyvijany len z niovej tirovne.?®® Tuto skuto¢nost’ reflektuje aj smernica
ATAD, kedze jednym z opatreni minimalneho Standardu boja proti agresivnemu
daflovému planovaniu a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam je aj GAAR
obsiahnuté v ¢l. 6 vjej texte. Otazka, ktorej musel slovensky zakonodarca
nevyhnutne ¢elit, spoc¢ivala v tom, ¢i je nevyhnutna implementacia GAAR podla
smernice ATAD, ak v slovenskom pravnom poriadku uz je legislativne zakotvené
(nie len jedno) zdkonné GAAR.?**

Opatrenia, ktoré zakotvuje smernica, su v zmysle ¢l. 3 smernice len
minimalnou urovilou ochrany asmernicou sa nemd branit uplatnovaniu
ustanoveni vnutrostatnych predpisov alebo ustanoveni zaloZenych na dohoddch

vztahovat’ aj na porucnicke fondy (trusty) a ¢i vznika dafova povinnost’ zo skrytych rezerv na
zaklade hodnoty majetku zahrnutého v poru¢nickom fonde, ak spravcovia poruénickeho fondu
Vv istom okamihu prestanu byt rezidentmi alebo obvyklymi rezidentmi v tomto ¢lenskom State.
Stdny dvor v zavere rozsudku judikoval, Ze pravna Uprava tym, Ze stanovuje len okamzity vyber
dane predstavuje neodévodnené obmedzenie slobody usadit’ sa. Zdanenie skrytych rezerv
suvisiacich s majetkom zahrnutym v porucnickom fonde, ak vicsina spravcov premiestni svoju
rezidenciu do iného clenského Statu, a zaroven neumoziuje odklad vyberu tejto dane, odporuje
ustanoveniam Zmluvy o FEU tykajiicim sa slobody usadit sa.

2% Vyznamnou iniciativou na trovni medzinarodného dafiového prava je Mnohostranny dohovor
na zavedenie opatreni na zamedzenie narusania zakladov dane a presunov ziskov suvisiacich s
danovymi zmluvami, ku ktorému pristupila SR v juni 2017, konkrétne pokial’ ide o cast’ II1., ¢l. 7
Dohovoru - Predchadzanie zneuzivaniu zmluv.

294 7 legislativneho hl'adiska ide od roku 2014 (presnejsie od 6. decembra 2012, kedy bolo vydané
Odporucanie komisie v suvislosti s agresivnym dafiovym planovanim, ktoré podnietilo prva
implementaciu GAAR do slovenského danového systému) uz o tretiu zmenu pravnej Upravy
v otazke zdkonného GAAR. Prvé zakonné GAAR sa stalo sucastou Danového poriadku pod
vplyvom uvadzaného Odporucania komisie v stuvislosti s agresivnym dafiovym planovanim
s ucinnost'ou od 1. Januara 2014. Druhé zakonné GAAR bolo inkorporované v ramci ustanovenia
§ 50a) zakona o dani z prijmov ako vyraz implementacie smernice Rady (EU) 2015/121, ktorou
sa meni smernica 2011/96/EU o spolo¢nom systéme zdafiovania uplatiiovanom v pripade
materskych spolocnosti a dcérskych spolo¢nosti v rozlicnych ¢lenskych statoch.
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zameranych na zabezpecenie vysSej urovne ochrany vnutrostatnych zakladov
dane z prijmov pravnickych oséb. Pokial' ide o rozsah pdsobnosti smernice,
v zmysle ¢l. 1 sa smernica uplatiiuje na vSetkych danovnikov, ktori podliechaju
dani z prijmov pravnickych oséb v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych statoch,
vratane stalych prevadzkarni subjektov, ktori su rezidentmi na danové ucely
v tretej krajine, v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch. Pdsobnost
opatreni korporativneho zdanovania sa teda vztahuje nielen na domace, ale aj na
cezhrani¢né situacie.

Je teda zrejmé, ze poOsobnost’ smernicou prijatych opatreni, teda aj
inkorporovaného GAAR, je extenzivna a existencia rozdielnych S$tandardov
predchadzania zneuzivaniu prava pre cezhrani¢né a vnutroStatne korporativne
zdatovanie by nebola v stilade s prijatou smernicou.?®® GAAR, ktoré je st¢astou
prijatej smernice, ma teda z hl'adiska aplika¢ného rozsahu podstatne SirSi zaber
oproti GAAR inkorporovanému v smernici 0 spolo¢nom systéme zdafovania
uplatiiovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spolo¢nosti,
ktorého dosah je v zasade obmedzeny len na odopretie vyhod podl'a ustanoveni
smernice.

Prijatie smernice predstavuje na uniovej urovni netradiénu situdciu, kedy
maju byt pravidld proti zneuzivaniu danového prava (zdkonné GAARSs)
harmonizované predtym, neZ by na uUniovej Urovni bola harmonizovana
materialna pravna tprava korporativneho zdafiovania.?%

GAAR v zmysle znenia ¢l. 6 ods. 1 smernice ATAD stanovuje, Ze
»ha ucely vypoctu daiiovej povinnosti pravnickych osob Elensky Stat neberie do
uvahy mechanizmus alebo subor mechanizmov, ktoré so zretel'om na vSetky
relevantné skutocnosti a okolnosti nie su skutocné, ked’Ze hlavnym ucelom
alebo jednym z hlavnych ucelov ich zavedenia je ziskanie dafovej vyhody, ktora
je vrozpore s predmetom alebo iticelom uplatnitel’ného dariového prava.
Mechanizmus moZe pozostivat’ zviac ako jedného kroku alebo Casti,”
Zohladnujuc predchédzajice zdkonné GAARs na iniovej Grovni mozno v texte
ATAD GAAR reflektovat’ odliSnosti. Prvy nahlad na jeho text evokuje
domnienku, ze ATAD GAAR predstavuje koncepcné zamieSanie pojmov, ktoré

2% To je podporené textom bodu 11 preambuly, kde sa uvadza, Ze ,je délezité zaistit, aby sa
v§eobecné pravidla proti zneuzivaniu uplatiiovali vo vmitrostatnych situdcidch, v ramci Unie
avoci tretim krajindam jednotnym sposobom tak, aby sa rozsah ich pdésobnosti a vysledky ich
uplatnovania vo vautrostatnych a cezhranicnych situdciach nelisili.* Pozri tiezz. MORENO, A. B.
A pan-European GAAR? Some (un)expected consequences of the proposed EU Tax Avoidance
Directive combined with the Dodzi line of cases. In British Tax Review, 2016 - 2, s. 144

2% Tamtiez, s. 143
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sa snazi konvergovat simultinne s rozlicnymi tradiciami a vychodiskami
predchadzania zneuZivaniu dafiového prava niekol’kych ¢lenskych $tatov EU.2%7
Analyzou jeho jednotlivych zadkonnych prvkov moézeme dospiet’ k urcitym
zaverom. PredovSetkym je potrebné rozpoznat rozsah podsobnosti GAAR
prijatého v ramci smernice. Ako sme uviedli vysSie, z hladiska aplika¢ného
rozsahu sa ma podla prijatej smernice vztahovat na danové povinnosti
pravnickych osob, teda na oblast’ korporativneho zdaniovania. Text znenia GAAR
hovori o uceloch vypoctu danovej povinnosti pravnickych oséb, teda o dani z
prijmov pravnickych osob, ktora zatial’ nie je na urovni EU harmonizovana.?%®

Pokial’ ide o predmetovy rozsah posobnosti ATAD GAAR, terminologiou
smernice ma byt postihovany mechanizmus alebo subor mechanizmov, ¢o uz
vSak mozno rozumiet’ pod pojmom mechanizmus ostava nevysvetlené. Je Skoda,
Ze si iniovy normotvorca nezobral priklad z Odporucania komisie v stvislosti s
agresivnym danovym plénovanim, kde bol pojem upravy exemplifikativne
interpretovany. Samotny pojem mechanizmus vnimame V prvom rade technicky
a je podl'a naSho nazoru §irSim pojmom ako je napr. pojem uprava ¢i transakcia.
Mechanizmus predstavuje z lingvistického hl'adiska sustavu tkonov ¢i ¢innosti
smerujucich k dosiahnutiu urcitého ciela. Mechanizmus ma takto, podl'a naSho
nazoru, predstavovat’ Strukturu danového pldnovania. Viac sledov, transakeii,
uprav vyustuje v ,mechanizmus”, ktory moéze byt v celkovom posudeni
nastrojom agresivneho danového planovania. Transakcie ¢i upravy samy osebe

27 MORENO, A. B. A pan-European GAAR? Some (un)expected consequences of the proposed
EU Tax Avoidance Directive combined with the Dodzi line of cases. In British Tax Review, 2016
-2,s.147

2% Na tomto mieste je ale potrebné uviest, ze Komisia predstavila dita 25.10.2016 (staro)novy
navrh smernice o spoloénom konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osob.
Respektive ide o dva navrhy pravnych tprav: CCTB (Spolo¢ny zaklad dane z prijmov
pravnickych os6b) a CCCTB (Spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych osob).
Blizsie k ndvrhom smernic: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-
tax/common-consolidated-corporate-tax-base-ccctb_en.

Pre uplnost’ a aktualnost’ tiez uvadzame, ze navrh smernice CCTB upravuje vo svojom texte v ¢l.
58 aj v8eobecné pravidlo proti zneuzitiu. Text navrhu je dostupny v anglickej jazykovej verzii
a GAAR obsiahnuté v navrhu je nasledovné: ,,For the purposes of calculating the tax base under
the rules of this Directive, a Member State shall disregard an arrangement or a series of
arrangements which, having been put in place for the essential purpose of obtaining a tax
advantage that defeats the object or purpose of this Directive, are not genuine, having regard to
all relevant facts and circumstances. An arrangement may comprise more than one step or part.«
GAAR v navrhu smernice inkorporuje vo svojom texte vSetky prvky, ktoré inkorporuje aj ATAD
GAAR. Subjektivny prvok vychadza podobne ako v pripade ATAD GAAR zo skuto¢nych
ekonomickych dovodov, ktoré reflektuju ekonomicku realitu Upravy. Podla ods. 3 ¢l. 58
navrhovanej smernice sa mé pre ucely vypoctu danového zakladu tprav prihliadat’ na ich
ekonomicku podstatu.
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teda a contrario vykladom nemaju spiat poziadavku aplikacie GAAR podla
smernice ATAD?

Mozno predpokladat, ze zdmerom tuniového normotvorcu bolo cielit
aplikaciu GAAR podl'a smernice na ,,rozsiahle” Struktury daitového planovania
(najmi nadnarodnych spolo¢nosti), alebo k takejto terminologii skizol Gmiovy
normotvorca reflektujic definovanie agresivneho danového planovania podla
textu odportii¢ania. V nom bolo uvedené, ze agresivne danové planovanie spociva
vo vyuziti technickych detailov danového systéemu alebo nesuladu medzi dvoma ¢i
viacerymi danovymi systémami s cielom znizZit danovu povinnost. Odporacanie
vSak neuvadza ni¢, ¢o by nasved€ovalo tomu, Ze agresivne danové planovanie ma
byt spdjané s mechanizmom. Kazdopadne, ide o d’alsi (novy) pojem, ktory sa
zamieSal do legislativnej konstrukcie iniovych zakonnych GAARs. Ods. 1 ¢l. 6
smernice okrem toho stanovuje, ze mechanizmus moze pozostavat’ z viac ako
jedného kroku alebo casti (avSak bez toho, aby bol blizSie objasneny obsah
dodato¢ného ustanovenia).

Pokial’ ide o dalsie prvky v ATAD GAAR, subjektivny prvok mozno
identifikovat’ v rameci ustanovenia v tom, Zze mechanizmus alebo subor
mechanizmov nie su so zretelom na vSetky relevantné skutocnosti a okolnosti
skutocné. Ods. 2 €l. 6 smernice nasledne objastiuje, Ze na ucely odseku 1 sa
mechanizmus alebo subor mechanizmov povazuju za mechanizmus alebo subor
mechanizmov, ktoré nie su skutocné, pokial’ nie su zavedené z opodstatnenych
obchodnych dovodov, ktoré odzrkadluju ekonomicki realitu. V zmysle takejto
interpretacie, reflektujic text preambuly, ktory tieZ zdoraznuje nevyhnutnost’
uplatnenia GAAR na mechanizmy, ktoré nie su skutoéné,?®® mozno vnimat
subjektivny prvok ATAD GAAR v tom zmysle, Ze nie skutocné Gpravy st Gpravy
umelé. Predsa len bola umelost’ pravnej Gpravy podl'a Odportcania v suvislosti
s agresivnym danovym planovanim prezentovand demonsStrativnym vypoctom
niekol’kych situacii, ktoré boli désledkom toho, Ze uprava nemala v zmysle
terminologie odporucania obchodnii podstatu. GAAR v ATAD smernici je podla
naSho nazoru vo vzt'ahu k subjektivnemu prvku este Specifickejsie, ak viaze
aktivizaciu subjektivneho prvku na neexistenciu opodstatnenych obchodnych
dovodov, ktoré odzrkadl'ujii ekonomicku realitu. Subjektivny prvok testovania
zneuzitia danového prava vnimame vSak rozporuplne, kedze mechanizmus ma
stale predstavovat’ suhrn rozliénych dévodov - danovych, obchodnych,

29 Bod 11 preambuly k smernici
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pracovnopravnych, restrukturaliza¢nych a reorganiza¢nych, pricom akcentovanie
niektorych z nich byva zvéc¢sa len vyrazom presvedcivosti argumentacie.

ATAD GAAR je reprezentované aj objektivnym prvkom, ktory je viazany
na zamer nadobudnutia danovej vyhody, ktora je v rozpore s predmetom alebo
ucelom uplatnitelného danového prava. Na objektivnom testovani GAAR podl'a
smernice mozno zaznamenat rozdiel oproti tomu, ze v zmysle Odporacania
V suvislosti s agresivnym daiiovym planovanim mal byt rozpor s ustanovenim
danového ustanovenia dany kumulativne, a to vo vztahu k predmetu, duchu aj
ucelu ustanovenia danového predpisu. Je teda vecou interpretacie, o znamena
rozpor s predmetom a ¢o s ucelom ustanovenia danového predpisu. Zotrvavanie
len na podmienke rozporu bud’ s predmetom alebo G¢elom ustanovenia objektivne
testovanie v kone¢nom doésledku ,,ul’ahcuje®.

Nakoniec, test ucelovosti, ktory je viazany na daiiova vyhodu spociva
podla znenia ATAD GAAR V tom, ze hlavnym ucelom, alebo jednym z hlavnych
ucelov vytvoreného mechanizmu je ziskanie danovej vyhody.

Zakotvenie prvého zakonného GAAR v slovenskom dafiovom systéme -
v ustanoveni § 3 ods. 6 Danového poriadku v ramci ,,zakladnych zasad spravy
dani®, predstavovalo reakciu na Odportacanie Komisie v suvislosti s agresivnym
dafiovym planovanim s u¢innostou od 1. januara 2014.3%° Pod vplyvom
implementacie smernice ATAD vSak doSlo v slovenskom dafiovom systéme
s u¢innostou od 1. Janudra 2018 k vyznamnym zmenam, prioritne pokial’ ide
0 materidlne danové pravo, ale tiez aj vo vztahu k procesnej danovo-pravnej
uprave. Spomedzi implementacnych moznosti vo vztahu k GAAR obsiahnutému
v ¢l. 6 smernice zvolil zakonodarca v stvislosti s implementaciou ustanovenia
taki moznost’, ktorda spociva v zmene textu GAAR v § 3 ods. 6 Danového
poriadku.*! V zmysle dovodovej spravy k vladnemu navrhu zékona predstavuje
novelizéacia druhej vety v ustanoveni § 3 ods. 6 Danového poriadku transpoziciu
&l. 6 (Vieobecné pravidlo proti zneuZivaniu) smernice Rady (EU) 2016/1164 z

300 Slovenské GAAR bolo takto do 31. decembra 2017 pritomné a u¢inné v ustanoveni § 3 ods. 6
Danového poriadku v nasledovnom zneni: ,,Na prdavny tikon alebo inu skutocnost rozhodujucu
pre zistenie, vyrubenie alebo vybratie dane, ktoré nemajii ekonomické opodstatnenie a ktorych
vysledkom je ucelové obchddzanie danovej povinnosti alebo ziskanie takého darnového
zvhodnenia, na ktoré by inak nebol daiiovy subjekt oprdavneny, alebo ktorych vysledkom je
ucelové znizenie dariovej povinnosti, sa pri sprave dani neprihliada“.

301 \/ porovnani s tym bola smernica Rady (EU) 2015/121, ktorou sa meni smernica 2011/96/EU
0 spolo¢nom systéme zdaniovania uplatiiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych
spolo¢nosti v rozlinych ¢lenskych Statoch implementovand takym spdsobom, Ze doslo
k zavedeniu osobitného ustanovenia - § 50a) do zakona o dani z prijmov.
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12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa danovym
povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu.3%? Nové
znenie GAAR v slovenskom Danovom poriadku, G¢inné od 1. januara 2018 je
nasledovné: ,,Na prdavny ukon alebo viacero prdavnych ukonov alebo iné
skutocnosti uskutocénené bez riadneho podnikatel’ského dovodu alebo iného
dovodu, ktory neodraza ekonomicki realitu a ktorych najmenej jednym z ui¢elov
je Obchadzanie daiiovej povinnosti alebo ziskanie takého dariového
zvphodnenia, na ktoré by inak nebol daiiovy subjekt opravneny, sa pri sprave
dani neprihliada.*

Implementacia GAAR do slovenského pravneho poriadku a jeho
novelizacia pod vplyvom smernice ATAD preukazuje vyznam, ktory je
zakonnému GAAR ako institatu boja proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
pripisovany. Zastavame vSak nazor, Ze slovensky zakonodarca pristupuje
k implementacii tiniovych GAARs na priklade implementacie GAAR podl'a
smernice ATAD nielen nerezistentne, ale aj nedosledne. Novelizacia ustanovenia
(uz tretia zmena pravnej Upravy zakonného GAAR pod vplyvom uniového prava)
je, podla nasho nazoru, lingvistickou korekciou smerujucou k spresneniu
ustanovenia podla iniového modelu, aj ked je korekciou len c¢iasto¢nou.
Z konstrukcie novelizovaného ustanovenia je evidentna snaha o zachovanie
interpretaéného prospechu ustanovenia organmi verejnej moci, napriek tomu, ze
Z lingvistického hl'adiska sa tato snaha moéze javit’ ako nepatrna. Podstatnym
problémom je podl'a ndsho ndzoru to, Ze v rdmci implementacie ustanovenia
(opdtovne) nedochadza k reflexii nevyhnutnych prvkov v zmysle Uniovych
pravnych aktov a Uniovej judikatiry. Z hladiska jednotlivych prvkov GAARs
mozno vSak v novelizovanom ustanoveni zaznamenat' interpretatné rozdiely,
najmd vo vztahu k stupfiu vyjadrenia testu Ucelovosti, opédtovnej absencii
objektivneho testovania, ¢i precizovaniu, resp. nahradzovaniu konceptu
ekonomickej podstaty potrebou preukazania riadnych podnikatel'skych dovodov
(alebo inych dovodov) odzrkadl'ujucich ekonomicku realitu. Bude vSak ulohou
rozhodovacich orgénov verejnej moci (orgadnov danovej spravy a sudov)
obsahovo vykreslit’ a spravnym spdsobom interpretovat’ znenie novelizovaného
(a zatial’ malo testovaného) ustanovenia v slovenskom dafiovom systéme.

302 Dostupné online: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6495
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5.1.4 Pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (tzv.
CFC pravidla)

Dalsie opatrenie smernice, ktorého implementacia sa ukazala vd’aka jeho
absencii v doterajsej slovenskej pravnej uprave ako nevyhnutna, predstavuju
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (tzv. CFC3% pravidla).3** CFC
pravidla st Specifickym instrumentom proti zneuzivaniu dafiového systému, ktory
ma v stlade s cielom smernice branit’” presunom ziskov do jurisdikcii s nizkou
uroviiou zdanovania. Podl'a preambuly smernice maji CFC pravidld za nasledok
opatovné pripisanie prijmov nizko zdanovanej kontrolovanej dcérskej spolo¢nosti
jej materskej spolo¢nosti. Materskd spolo¢nost’ sa potom stdva zdanite'nou
Vv suvislosti s tymito pripisanymi prijmami v State, v ktorom je rezidentom na
dafiové ucely.®® CFC pravidld sa uz sice sucastou dafiovych systémov
zapadoeurdpskych Statov od sedemdesiatych rokov minulého storocia, vo vzt'ahu
k Slovenskej republike ide vSak onovy institat, ktory je len vyrazom
implementacie smernice ATAD a predstavuje tak novy prvok slovenského
danového systému. Napriek tomu prave implementacia tohto institutu pod
vplyvom novelizacie zakona o dani z prijmov s u¢innostou od 1. januara 2018
vzbudila mnohé kontroverzie.

Smernica ATAD vymedzuje v ¢l. 7 kumulativne podmienky, na zaklade
ktorych ma byt danovnik povazovany za kontrolovant zahrani¢nli spolo¢nost’.
Kontrolovana zahrani¢né spolo¢nost’ ma byt identifikovana, ak:

a) Vpripade subjektu, daniovnik samotny alebo spolu so svojimi prepojenymi
podnikmi ma priamo alebo nepriamo viac nez 50 % hlasovacich prav
alebo priamo ci nepriamo viastni viac nez 50 % kapitdlu alebo ma narok
na viac nez 50 % zisku dotknutého subjektu; a

b) skutocna dan z prijmov pravnickych osob, ktoru zaplatil subjekt alebo
stala prevadzkaren, je nizsia ako rozdiel medzi danou z prijmov
pravnickych o0sob, ktora by bola danému subjektu alebo stdlej
prevadzkarni  vypocitana v uplatnitelnom systéeme dane z prijmov
pravnickych 0sob v clenskom state danovnika, a skutocnou darou

303 “Controlled foreign company*

304 Pozri tiez: BONK, F. Smernica proti vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam a nevyhnutnost jej
implementdcie (Krok blizsie k harmonizdcii priameho zdanovania v EU)? In: Justi¢na revue, rog.
69, ¢. 6-7/ 2017, s. 868 a nasl.

305 Bod 12 preambuly k smernici. Tiezz BONN, J. S. CFC Rules and Anti-Tax Avoidance
Directive. In EC Tax Review 2017-3, s. 146
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Z prijmov pravnickych osob, ktoru subjekt alebo stdila prevadzkaren
zaplatili.

V pripade, ak je subjekt alebo stdla prevadzkaren povazovany za
kontrolovant zahrani¢nt spolo¢nost’, ¢lensky $tat danovnika zahrnie do zékladu
dane:

a) nerozdeleny prijem subjektu alebo prijem stalej prevadzkarne odvodeny

z v smernici uvadzanych kategorii>%®
b) nerozdeleny prijem subjektu alebo stilej prevadzkarne plynuaci

Z mechanizmov, ktoré nie st skutoéné a ktoré sa zaviedli s hlavnym

cielom ziskat’ daiiovi vyhodu.

Prave v suvislosti s bodom b) legislativnej konstrukcie ustanovenia ¢l. 7
ods. 2 smernice je nevyhnutnym poukazat' na vplyv rozsudku Cadburry
Schweppes®Y’. Prave v tomto rozsudku bola posudzovana kompatibilita britskych
CFC pravidiel so zakladnymi slobodami v iniovom (v tomto ¢ase terminologicky
komunitarnom) prave. Smerodajnym vo veci samej bolo totiz postudenie situacie,
¢inedoslo k rozdielnemu zaobchddzaniu kvoli skuto¢nosti, Ze rezident Spojeného
Kralovstva plati na zaklade pravnej upravy o ovladanych spoloc¢nostiach vyssiu
dan - ¢omu by tak nebolo v pripade, ak by dcérske spolocnosti boli usadené
v Spojenom Kralovstve.3%

CFC pravidla predstavuju mechanizmus proti zneuzitiu prava.3®® Ako sa
uvadza v rozsudku, ,,ak spolocnost rezident zalozila OZS Vv clenskom Stdte,
V ktorom bola nizsie zdanend v zmysle pravnej upravy o OZS, zisky dosiahnuté
takouto ovladanou spolocnostou su na zaklade tejto pravnej upravy pripocitané

306 Akymi st podla textu smernice Uroky, licenéné poplatky, dividendy, prijem z finanéného
leasingu, prijem z poistovacich, bankovych ainych financnych Ccinnosti, ako aj prijem
z fakturacnych spoloc¢nosti s pridanou nulovou alebo nizkou ekonomickou hodnotou.

307 C - 196/04 z 12. septembra 2006

308 Spolo¢nost rezident v zasade nie je dafiovnikom dane pravnickej osoby, ktorej predmetom st
zisky jej dcérskych spolo¢nosti v ¢ase, ked’ ich dosiahli. Treba v§ak poukazat’ na jednu vynimku,
ktort obsahovala britska pravna Uprava. Ta spocivala v tom, Ze zisky OZS — to znamena, podla
znenia uvedenej pravnej Upravy uplatnitelnej v ¢ase skutkovych okolnosti vo veci samej,
zahrani¢nej spolo¢nosti, ktora vlastni vrozsahu viac ako 50 % spolo¢nost’ rezident — si
pripocitané spolocnosti rezidentovi a tato je danovnikom dane vyberanej z tohto zisku, pricom si
uplatni odpocet zaplatenej dani, ktort OZS zaplatila v State, kde je usadena. Ak su tieto zisky
vyplatené nasledne vo forme dividend spoloc¢nosti rezidentovi, dai zaplatena touto spolo¢nostou
V Spojenom kral'ovstve zo ziskov dosiahnutych OZS je povazovand za dodato¢nt dan zaplatenu
OZS v zahrani¢i a zaklada pravo na odpocet zaplatenej dane z dane, ktort ma povinnost’ zaplatit’
spolo¢nost’ rezident z tychto dividend.

309 LANG, M. - PISTONE, P. - SCHUCH, J. et al. Tax Treaties: Building Bridges between Law
and Economics. s. 198
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spolocnosti rezidentovi, ktory je danovnikom dane z tychto ziskov. Naopak ked’
ovladana spolocnost bola zalozena a je zdanend v Spojenom kralovstve alebo
V Stdte, v ktorom sa na iu nevztahuje nizsia uroven zdanenia v zmysle uvedenej
pravnej upravy, tdato pravna uprava nie je uplatnitelna aV sulade s pravnou
upravou Spojeného kralovstva tykajucou sa dane z prijmov pravnickej osoby,
spolocnost rezident nie je, za takychto okolnosti, danovnikom dane zo ziskov,

ktoré dosiahla kontrolovana spolocnost* 31

Smerodajné je d’alej posudenie Sudnym dvorom podla pravneho nazoru
ktor¢ho ,je nepochybné, ZzZe zprdavnej upravy o OZS vyplyva rozdiel
V zaobchadzani medzi spolocnostami rezidentmi v zavislosti od urovne zdanenia
spolocnosti, v ktorej maju majetkovi ucast na zdakladnom imani zabezpecujicu
jej ovladnutie. Tento rozdiel Vzaobchddzani vytvara danovii nevyhodu
V neprospech spolocnosti rezidenta, na ktoré sa uplatinuje pravna uprava
0 0Z5* 3! Teda Stdny dvor dospel k tomu, Ze v danej situdcii ide o nerovnaké
zaobchadzanie, ked’ze rezident Spojeného kralovstva podliecha zdaneniu na
ziskoch inych pravnickych 0s6b - k comu by v pripade vylu¢ne domacej situacie
nedoslo.?'? Sudny dvor takto judikoval, ze CFC pravidl4, resp. pravna tprava
0 OZS predstavuju obmedzenie slobody usadit’ sa na zéklade ustanoveni zmluvy
0 ES.33 V d'alsom posudeni preto Sudny dvor obratil svoju pozornost na d’alsiu
prejudicialnu otazku, ato ,¢i moze byt tato pravna uprava opodstatnend
Z dovodov boja proti danovym unikom, ato aj napriek tomu, Ze sposobuje
diskrimindciu alebo obmedzenie slobody usadit sa“.*'* Sudny dvor nakoniec
judikoval, Ze opatrenie obmedzujtice slobodu usadit’ sa (CFC pravidla) mdze byt
odovodnené vtedy, ,,ak je ucelom takéhoto obmedzenia zamedzit konaniam, ktoré
spocivaju vo vytvoreni vyslovene umelych konstrukcii zbavenych hospodarskej

310 Bod 44 rozsudku.

Teda zjednodusene, ak materska spolo¢nost’ zalozi dcérsku spolo¢nost’ v krajine s nizSou Groviiou
zdanenia, zisky dcérskej spolocnosti by boli v stvislosti so zdanenim pripoc¢itané materskej
spolocnosti. Ak by vSak bol datiovy rezim v krajine zaloZenia dcérskej spolo¢nosti menej vyhodny
(vyssia daiova sadzba), v tom pripade budu zisky podliehat’ zdaneniu v krajine zaloZenia dcérskej
spoloc¢nosti. Ak by boli dcérske spolocnosti zalozené v tom istom S$tate, kde je zaloZena aj
materska spolocnost’, v tom pripade budu zisky spolo¢nosti zdaiiované osobitne.

311 Body 43 a 45 rozsudku

312 SEILER, M. GAARs and Judicial Anti-Avoidance in Germany, the UK and the EU. Vienna:
Linde, 2016. s. 106

313 Tamtiez, s. 106

%14 Bod 27 rozsudku
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reality s cielom vyhnut sa inak splatnej dani zo zisku dosiahnutého cinnostami

vwkondvanymi na vaitrostatnom vizemi* 3%

V ramci procesu implementacie smernice maju teda clenské Staty
moznost vyberu, aky pristup si vo vztahu k narodnej danovej legislative
v stvislosti s preberanim institatu zvolia. A teda ¢i sa v pripade vypoctu zékladu
dane bude zaklad dane kreovat’ tym spdsobom, Ze sa don budu zahfiat’ prijmy
podla jednotlivych v smernici Specifikovanych kritérii, alebo prijem plynuci
Z mechanizmov, ktoré nie su skutocné a ktoré sa zaviedli s hlavnym cielom
ziskat’ dafiovii vyhodu.3!8

Implementacny proces bol prave s ohladom na institait CFC pravidiel
poznamenany Specifikami, ktoré spoc¢ivaju v tom, Ze pradvna Uprava sa ma stat’
oproti d’al§im implementovanym instititom uG¢innou az od 1. januara 2019.
Okrem toho sa v ramci postupu vladneho navrhu zakona medzi jednotlivymi
¢itaniami prijal aj pozmeniovaci navrh, ktory by rozsiril aplikovatel'nost’ pravidiel
pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti aj na fyzické osoby.®!” Nakoniec viak,
napriek vyvinutému medidlnemu tlaku®'® sa po trefom ¢itani aplikovatelnost
pravidiel pre kontrolované zahrani¢né spoloc¢nosti obmedzuje len na oblast’
korporativneho zdafiovania, teda len na dan z prijmov pravnickych osdb, o je
suladné so samotnou smernicou, ale na druhej strane podryva skuto¢ny a vazny
zaujem zakonodarcu v boji s danovymi unikmi v oblasti priameho zdanovania
a Vv usili o eliminéciu danovych rajov.

Implementované ustanovenie CFC pravidiel v zdkone o dani z prijmov,
ktoré ma vstlpit’ v tcinnost’ od roku 2019, vSak nie je v slovenskej pravnej tprave

315 Bod 55 rozsudku. Obdobne uviedol generalny advokat Léger v bode 49 svojich navrhov:
wPrekazka Zmluvou garantovanej slobody volného pohybu je odévodnena bojom proti daiovym
unikom len vtedy, ak Specifickym predmetom dotknutej pravnej upravy je vylucit danoveé
zvyhodnenie vyslovene umelych konstrukcii, ktorych cielom je obist vnutrostatne pravo®.

316 Blizsie pozri: KACALJAK, M. Vybrané suvislosti transpozicie smernice ATAD do slovenského
pravneho poriadku. In: 1. slovensko-Ceské dni danového prava (Datiové Uniky a vyhybanie sa
dafiovym povinnostiam). s. 197 a nasl.

317 Obdobne tento implementadny variant uvadza aj: BONN, J. S. CFC Rules and Anti-Tax
Avoidance Directive. In EC Tax Review 2017-3, s. 151

318 Pozri napr.: https://dennikn.sk/blog/apple-zaplati-za-ucelovu-danovu-schemu-13-mld-eur-
slovenski-oligarchovia-nic-zatial/ Alebo: https://dennikn.sk/966896/podla-krajniaka-sa-vacsina-
poslancov-pomylila-nevedeli-ze-hlasuju-o-zdaneni-oligarchov/ Alebo:
https://dennikn.sk/964508/poslanci-podrzali-oligarchov-neschvalili-ich-zdanenie-v-schrankach/
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revoluéné anejde nad ramec toho, ako je legislativne upravené v smernici
ATAD.3

5.1.5 Hybridné nestilady

Hybridné nesulady st désledkom rozdielov v pravnej kvalifikacii platieb
(finan¢nych nastrojov) alebo subjektov a tieto rozdiely vychadzaji najavo pri
interakcii medzi pravnymi systémami dvoch jurisdikcii. Vysledkom takychto
nestladov je Casto dvojity odpocet (t. j. odpocet v oboch Statoch) alebo odpocet
prijmu v jednom §tate bez toho, aby sa zahrnul do zakladu dane v druhom §tate 3%
Hybridné nestlady su takto na jednotnom trhu vysledkom nezrovnalosti metdd
danovej klasifikdcie medzi ¢lenskymi $tatmi.3?! Institat hybridnych nesaladov je
poslednym z opatreni smernice, ktoré musia clenské Staty povinne reflektovat’
v narodnych zakonodarstvach atext smernice ATAD zakotvil vo vztahu
k predchadzaniu vzniku hybridnych nestladov zékladné vychodiska. Cl. 9
smernice zakotvil vo svojich odsekoch dva zakladné vychodiskd, spocivajice
V tom, ze€:

1., Pokial hybridny nesulad vedie k dvojitemu odpoctu, odpocet sa umozni

len v tom clenskom State, v ktorom ma tato platba svoj zdroj*“ a

319 Na zaklade ustanovenia § 17h) prijatej pravnej Gpravy zakona o dani z prijmov kontrolovanou
zahrani¢nou spolo¢nostou danovnika sa rozumie pravnicka osoba alebo subjekt so sidlom v
zahraniéi, ak

a) danovnik podl'a § 2 pism. d) druhého bodu sam alebo spolu so zavislymi osobami podla § 2
pism. n) az r) ma priamy podiel alebo nepriamy podiel na zakladnom imani viac ako 50 %, ma
priamy podiel alebo nepriamy podiel na hlasovacich pravach viac ako 50 % alebo ma narok na
podiel na zisku tejto pravnickej osoby alebo subjektu viac ako 50 % a

b) danl z prijmov pravnickej osoby platend kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nostou v zahrani¢i
je nizSia ako rozdiel medzi dafiou z prijmov pravnickej osoby kontrolovanej zahrani¢nej
spolo¢nosti vypocitanou podla § 17 az 29 a dafnou z prijmov pravnickej osoby, ktort by platila
kontrolovana zahrani¢né spolo¢nost’ v zahranici.

V dalsich odsekoch pravna uprava Specifikuje, kedy sa za kontrolovanu zahrani¢nu spolo¢nost’
povazuje aj stala prevadzkaren danovnika v zahranici, zvyraziuje uplatnitelnost’ transakéného
pristupu - kedy st sucastou zakladu dane u danovnika aj prijmy kontrolovanej zahranicnej
spolo¢nosti plynuce z opatrenia alebo viacerych opatreni, ktoré nie su skutocné a ktoré boli
vykonané za tiCelom ziskania danovej vyhody v zahranié¢i a v d’alSich odsekoch upravuje pravidla
pre upravu zékladu dane.

Pozri blizSie schvalené znenie zakona NRSR 651 po tretom Citani, dostupné:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6491

320 7 preambuly (bod 13) smernice ATAD, dostupné:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=SK

%21 FIBBE, G. K. - STEVENS, A. J. A. Hybrid Mismatches under the ATAD | and II. In EC Tax
Review 2017-3, s. 153
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2. ,, Pokial hybridny nesulad vedie k odpoctu bez zahrnutia, clensky Stat
platitela odpocet takejto platby zamietne .

Po prijati smernice ATAD bola Komisia na podnet Rady Ecofin poziadana
zaoberat’ sa aj otazkou hybridnych nesuladov aj vo vzt'ahu k tretim krajinam, ¢oho
vysledkom bola v pomerne promptnom procese zmena smernice ATAD z 12. jila
2016 (tzv. ATAD I) smernicou Rady (EU) 2017/952 z 29. maja 2017, ktorou sa
meni smernica (EU) 2016/1164, pokial ide o hybridné nestlady s tretimi
krajinami (tzv. ATAD 11).%22 Predmetom smernice bola takto len problematika
hybridnych nestladov astym spojend novelizdcia ¢l. 9 smernice, ktora
znamenala jeho podstatné dopracovanie a doplnenie. Okrem toho pribudlo
mnoZstvo pojmov, ktorych definovanim sa stali sa¢astou &l. 1 smernice. CI. 9
smernice bol doplneny v nasledovnom zmysle:

1. Pokial hybridny nesulad vedie k dvojitéemu odpoctu:

a) odpocet sa zamietne v clenskom State, ktory je jurisdikciou investora a

b) ak sa odpocet nezamietne v jurisdikcii investora, odpocet sa zamietne
V ¢lenskom State, ktory je jurisdikciou platitela.

Kazdy takyto odpocet je vsak oprdvneny na zapocitanie voci prijmu S dvojitym
zahrnutim, ¢i uz vznikol v sucasnom alebo nasledujucom zdanovacom obdobi.

2. Pokial hybridny nesulad vedie k odpoctu bez zahrnutia:

a) odpocet sa zamietne v clenskom State, ktory je jurisdikciou platitela a

b) ak sa odpocet nezamietne v jurisdikcii platitela, suma platby, ktord by inak
viedla K vyslednému nesuladu, sa zahrnie do prijmu v ¢lenskom State, ktory je
Jurisdikciou prijemcu.

Okrem toho upravila smernica vo svojom texte, v ¢l. 9a) reverzné
hybridné nestilady a v ¢l. 9b) nestlady tykajice sa dafiovej rezidencie. Povinnost’
implementécie ustanoveni smernice je pre ¢lenské Staty ohranic¢end lehotou 31.
decembra 2019, resp. 31. decembra 2020 (v pripade ¢l. 9a) a 9b). Vzhl'adom
K tomu, ze v ramci aktualneho implementa¢ného procesu s ohl'adom na slovenské
danové zakonodarstvo v ramci novelizacie zakona o dani z prijmov nedochadza
K zmenam s ohl’'adom na tento in$titat, nebudeme sa mu na tomto mieste bliz§ie
venovat, aj ked’ je nutné uviest, Ze legislativne kroky, pokial’ ide o jeho
implementaciu, buda v blizkej budicnosti nevyhnutné.

322 Dostupné:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L0952&from=SK
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5.2 K trovni implementacie opatreni smernice ATAD k 1.
januaru 2018

Smernica predstavuje na poli tGniového danového prava prelomovy
dokument v boji proti agresivnemu dannovému planovaniu akcentovanim nutnosti
zabezpecCit’ platenie dani tam, kde sa zisky a hodnota vytvéraji.

Slovenska republika pristipenim k skorSej implementacii smernice
ATAD plni svoje zavizky vo vztahu k uniovému pravu a ¢iastkovo aj vo vzt'ahu
k Akénému planu BEPS. Samotny el smernice, ktorym je harmonizacia
vybranych opatreni v boji proti dafiovym unikom a dafiovym podvodom v oblasti
korporativneho zdanovania naprie¢ danovymi zdkonodarstvami v ¢lenskych
statoch EU, bude podl'a nasho nazoru viak uz tazsie naplhany. V kone¢nom
dosledku bude mat’ implementacny proces mnozstvo diferencidcii s ohl'adom na
zachytenie institutov v jednotlivych danovych zékonodarstvach, ¢o bude len
reflektovat’ prispdsobenie jednotlivych opatreni s¢asti aj narodnym poziadavkam.

Vo vztahu k Slovenskej republike preukdzala terajSia implementacia
smernice (rok 2017) niekol’ko skutoCnosti. V slovenskom dafiovom
zékonodarstve v oblasti prijmového zdanovania dochadza od janudra 2018
k zavedeniu institiitu zdanenia pri odchode, ktory je zhodne s jeho obsiahnutim
Vv texte smernice vysledkom vyvoja tniovej judikatiry, ktora kreovala institat do
stucasnej legislativnej podoby. Napriek jednoznacnej uprave zakladnych
danovych prvkov korporativnej ,,odchodovej dane* sa zd4, ze pridruzené otazky
(ako su zabezpeka, vypocet uroku z povolen¢ho odkladu platenia dane) st
sposobilé zaloZit’ rozdiely v jednotlivych narodnych pravnych tpravach. Viacero
ocakavani bolo tiez spojenych so zavedenim pravidiel pre kontrolované
zahrani¢né spoloc¢nosti, ktoré boli nakoniec implementované suladne so znenim
smernice len v oblasti korporativneho zdanovania (s u¢innostou az od januara
2019), ¢im bol zakonodarcom odignorovany zna¢ny tlak, ktory bol v poslednom
obdobi vyvinuty nielen odbornou verejnostou v suvislosti s rozsirenim ich
uplatnenia aj na fyzické osoby. K tomu vSak nakoniec kvoli nedostatku politickej
vole nedoslo a tak vlastnici - fyzické osoby, ktorych prijmy ,,putuji do daniovych
rajov zostdvaju neodhaleni atakéto prijmy st vich pripadoch nadalej
»hekontrolované®. S ohl'adom na implementaciu d’al§ich opatreni obsiahnutych
V texte smernice sa vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu - GAAR - ukéazalo ako
moznost’ precizovania a zostrenia legislativnej konStrukcie uz existujuceho
GAAR obsiahnutého v ¢l. 3 (ods. 6 druha veta) Danového poriadku. Aj ked’
zarovenl mozno uviest, Ze sa tak udialo rozporne s jeho znenim podla textu
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smernice a s iniovou judikatrou. Pokial ide o institut pravidiel pre obmedzenie
odpocitatel'nosti urokov, slovensky zdkonodarca si nateraz za vyuzitia vynimky
v zéverecnych  ustanoveniach smernice zachovava zdrdhavy pristup
argumentujuc, Ze sucasna pravna uprava pravidiel nizkej kapitalizacie v ¢l. 21a)
zakona o dani z prijmov sa zda byt dostatoénym minimalnym Standardom.
Problematika hybridnych nesuladov zatial' slovenskym zakonodarcom nebola
rieSend, ¢o sposobila zmena - dopracovanie smernice ATAD | smernicou ATAD
Il z konca maja 2017, ktord reguluje hybridné nesulady vo vzt'ahu k tretim
krajinam. Je vSak mozné predpokladat’, Ze aj touto problematikou sa slovensky
zakonodarca bude v najblizSom obdobi zaoberat'.

Napriek realizovanej skorsSej implementacii smernice a vysSie uvadzanym
skutocnostiam je zrejmé, ze implementaény proces smernice a jednotlivé
legislativne kroky nie su uplne zaviSené, atak bude aktualnost’ vyskumu
jednotlivych institatov pretrvavat aj v najblizSom casovom obdobi. Zaverom
vSak mozno, sohladom na analyzu obsiahnutu v tejto kapitole, nateraz
poznamenat’, Ze snaha zakonodarcu o eliminaciu danovych tGnikov a danovych
podvodov Vv oblasti korporativneho zdanovania, by mohla byt eSte
presvedcivejsia.
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ZAVER

Vyskumom uvedenej interdisciplinarnej oblasti bolo mozné porozumiet’
charakteru a postaveniu Europskej unie ako medzinarodného spolocenstva Sui
generis, jej inStitucii aktivnych v tvorbe a realizacii iniciativ zabezpecujucich
dotvaranie jednotného vnatorného trhu a charakteru jej pravnych aktov, ktoré
predstavujt jej vyrazové prostriedky v procese realizacie dafiovej politiky EU.
Nasledne sa po uvedeni do problematiky vzajomnej podmienenosti prava EU
a vnutrostatnych zakonodarstiev bolo mozné blizie venovat’ datiovej politike EU
ajej iniciativam pri predchadzani danovym unikom a danovym podvodom,
v zmysle ktorej bolo mozné vykreslit aktudlne trendy v jednotlivych jej
oblastiach, ktorou je oblast nepriameho zdafovania, priameho zdanovania
aspravy dani presahujucou do predchadzajucich dvoch oblasti v procesno-
pravnej rovine vnimania.

V tejto monografii bol analyzovany a zhodnoteny vplyv politiky EU na
smerovanie politiky SR vo vSeobecnej rovine a Vv oblasti realizacie danovych
iniciativ ako realiza¢nych initrumentov datiovej politiky EU. Takisto je mozné
skonStatovat, Ze boli komplexne identifikované sti¢asné signifikantné iniciativy
indtitacii EU s bliz§im zameranim na iniciovanie opatreni v oblasti dane
z pridanej hodnoty a korporativneho zdanovania. Uvedenym partikularnym
cielom boli priblizené najaktualnejsie témy a iniciativy EU, ato konkrétne
analyzou pravnych néstrojov EU sltiZiacich na boj proti dafiovym podvodom a
danovym unikom v skimanych oblastiach. Na zaklade tychto podkladov bolo
mozné zhodnotit’ doterajSiu uspesSnost’ tychto iniciativ na vnutrostatnej trovni,
analyzovat’ a vyhodnotit’ prijaté legislativne zmeny v daniovej oblasti podmienené
implementéciou iniciativ  EU v oblasti predchadzania dafiovym unikom
a daniovym podvodom a upozornit’ na pripravované zmeny, ktoré este nevstipili
do platnosti a nenadobudli u¢innost’.

V ramci implementovania iniciativ EU do vnutro$tatneho dafiového
zakonodarstva Slovenskej republiky v oblasti dane z pridanej hodnoty a
korporativneho zdanovania s cielom nielen posilnit boj proti danovym
podvodom, ale takisto preventivne pdsobit’ pri predchadzani dafovym tnikom,
mozno skonstatovat’, Ze iniciativy EU st s ohadom na medzinarodny charakter
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podnikania spolo¢nosti vramci EU ana zabezpelenie spravneho fungovania
jednotného vnutorného trhu opodstatnené.

Problematika vztahu vnutrostatneho dafiového zékonodarstva a prava EU
ainiciativ EU pri predchadzani dafiovym tnikom a dafiovym podvodom je
obsahovo vel'mi rozsiahla a ponuka kvantum otdzok na skumanie. Takisto
poskytuje mnozstvo priestoru na pripadné pozmenujuce navrhy, ktoré by zlepsili
pravne prostredie v EU. Skiimanie tohto vzt'ahu je o to doleZitejsie, Ze uz nie sme
ako Slovenska republika v dnesnej Eurdpe ,,sami za seba“, ale patrime do
vicsieho celku, kde st uz ekonomické a hospodarske vztahy tak poprepletané, ze
si je bez nich tazko mozné predstavit’ dostojné fungovanie slovenskej ekonomiky.

S touto suvislostou sa do popredia dostava aj potreba spolo¢nych pravidiel
zdanovania a medzinarodnej spoluprace pri sprave dani tak, aby mohol tento
systém fungovat’ bez zbytoénych prekdzok, aby bol cezhrani¢ny obchod
jednoduchy, hospodarny, rychly, efektivny a aby rozvijal podnikatel'ské aktivity,
ktorymi sa rozvija samotné hospodarstvo jednotlivych &lenskych statov EU.

vyty&enia mantinelov pre intiticie EU, za ktoré by uz nemali pri vykonavani
a presadzovani implementacie svojich iniciativ zajst, aby nebola ovplyvnena
suverenita Clenskych Statov nad vopred uréent mieru aaby sa zachovala
rozdielnost’ jednotlivych kultdr, narodnych tradicii a ochrany narodného
povedomia. Eurdpu robi Eurdpou prave diverzita jednotlivych ¢lenskych Statov
a samotna harmonizacia by nemala presiahnut’ rdmec toho, aby do tejto diverzity
zasiahla. Preto je potrebné prihliadat’ pri samotnom pribliZovani pravnych
predpisov jednotlivych ¢lenskych Statov naich vnutrostatne podmienky a stav
ekonomiky. Esencialnou podmienkou objektivne spravneho postupu institacii EU
je dosledné dodrziavanie pravidiel, ktorymi je viazand a zhodnotenie jednotlivych
krokov v kontexte principu subsidiarity a principu proporcionality. Zaroven
mozno uviest, ze skimanie vztfahu EU k jednotlivych Glenskym §tatom si
V stcasnosti vyZaduje o najviac pozornosti nielen z pohl'adu danovej politiky,
ale aj zo &irich aspektov vykonavania harmonizacie politik EU s narodnymi
pravnymi poriadkami.

Po ¢iastkovych zaveroch obsiahnutych v tejto monografii mozno usudit’, Ze
skiimané problematika je vysoko aktudlna a svojim dopadom neovplyviiuje len
spravanie najvacsich spolo¢nosti, ale bytostne sa dotyka kazdého jedného obcana
Europskej tinie. Uvedené samozrejme suvisi so samotnou podstatou dani, ktorych
pritomnost’ priamo alebo nepriamo pocituje kazdy z nés.
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RESUME

The monograph is a comprehensive outline of the grant project VVGS-
2016-284 entitled “EU Initiatives to Prevent Tax Evasions and their
Implementation into National Law”, in which the authors' team described,
characterized and assessed current trends in the EU tax policy, which is reflected
through the creation of various initiatives at the EU level and their implementation
into the national legal systems of the EU Member States in order to prevent tax
evasion and tax fraud.

Tax evasion and tax fraud are nowadays undoubtedly a phenomenon of
modern society, largely perceived as a negative phenomenon affecting the whole
society, with a major impact on the development and the level of the economy.

The authors in an interdisciplinary cluster examined the issue not only
from a tax-law point of view, but also from a political point of view. In the first
two chapters, the authors focused on the characterization of the European Union
in order to allow the reader to correctly understand its position in relation to the
globalizing world as well as in relation to its member states, focusing on the
description of the historical development of the European Union itself, a
description of its most important institutions in the context of the creation and
implementation of the EU tax policy, a description of the Official Journal of the
European Union, primary EU law and secondary EU law, with regard to their
direct applicability in the creation of tax policy itself.

In the third chapter, attention is paid to the definition of the relationship
between national tax legislation and European Union law, the impact of the
European Union's tax policy on the national laws of its Member States, with
reference to the identification of harmonized areas, with their current stage of
development and the ultimate goal. This definition can be seen as a prerequisite
for a correct and comprehensive understanding of the application and
implementation of EU institutions' initiatives to prevent tax evasion and tax fraud
and their implementation into the national legal order of the Slovak Republic.

Within the fourth chapter and the fifth chapter, the authors focused on
defining individual European Union initiatives in the fight against tax evasion and
tax fraud as a means of implementing its tax policy, in the field of indirect taxation
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on value added tax and in the field of direct taxation on corporate taxation, and
on the evaluation of their implementation into the national tax legislation of the
Slovak Republic. At the same time, in these chapters the authors assessed the real
impact and effect of the these measures enacted on the basis of the initiatives in
practice.

136



O AUTOROCH

JUDr. Adrian Popovi¢ Vv sucasnosti posobi ako interny doktorand na
Katedre finanéného prava, daflového prava a ekonémie Pravnickej fakulty UPJS
v Kosiciach. Pocas doktorandského s$tadia absolvoval v obdobi posledného
stvrtroku 2016 $tudijno-vyskumny pobyt na Pravnickej fakulte Statnej univezity
v Petrohrade v Ruskej federacii. V ramci svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti sa
zameriava najma na problematiku rozpo¢tu Eurdpskej Ginie a pravnych aspektov
jeho d’alSieho smerovania, a to predovSetkym s ohl'adom na iniciativy Eurdpske;j
unie v oblasti reformovania spdsobu financovania jej rozpoctu.

JUDr. FrantiSek Bonk, PhD. pdsobi aktudlne ako vyskumny pracovnik
na Katedre finan¢ného prava, danového prava a ekondmie Pravnickej fakulty
UPJS, kde pocas doby riesenia projektu posobil ako interny doktorand. Pocas
doktorandského Studia absolvoval vyskumné pobyty na Institite Maxa Plancka
pre danové pravo a verejné financie v Mnichove, ako aj na Institute rakuskeho a
medzindrodného datiového prava Ekonomickej univerzity vo Viedni.
Doktorandské Stadium ukoncil v auguste 2017 obhajobou dizerta¢nej prace na
tému: Zasada zdkazu zneuzitia danového prava v Eurdpskej unii (Sudny a
zakonny rozmer GAARs vo vybranych clenskych Statoch Eurdpskej uinie). V ramci
svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti Sa zameriava na problematiku vyhybania sa
dafiovym povinnostiam v oblasti priameho zdanovania, predovsetkym pokial’ ide
o implementaciu institatov v boji proti danovym unikom v oblasti korporativneho
zdanovania.

JUDr. Ivana Stieberova v su¢asnosti absolvuje doktorandské $tadium na
Katedre finanéného prava, dafiového prava a ekondémie Pravnickej fakulty UPJS
v KoSiciach. V ramci svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti sa sustred’'uje najma na
problematiku predchadzania daiiovym podvodom v oblasti dane z pridanej
hodnoty.

Mgr. Gabriela Szabariova, PhD. je absolventkou Filozofickej fakulty
UPJS v Kogiciach v odbore politologia, od roku 2014 posobila ako interna
doktorandka na Katedre politolégie Filozofickej fakulty UPJS v Kogiciach.
V ramci magisterského Stiidia absolvovala v akademickom roku 2013-2014
semester na Afyon Kocatepe University v Turecku prostrednictvom programu
Erasmus. Pocas doktorandského Stiidia posobila ako stdzistka na Vel'vyslanectve

137



Slovenskej republiky v Lublane ana Ministerstve zahrani¢nych veci
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