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PREDHOVOR

Verejné sluzby su stale viac sa rozrastajucim segmentom verejného sektoru. Jeho rast
mozeme identifikovat’ najma horizontalne — od sluzieb spojenych s vSeobecnou bezpecnost'ou
a d’alsSimi formami zabezpeCenia fungovania Statu, cez sluzby technickej infraStruktary,
postovné a telekomunikacné sluzby, dopravu a informacné sluzby az po stile viac
akcentované sluzby zdravotnictva, kultiry a vzdelavania az po socidlne sluzby. Zaroven sa
celd $truktura verejnych sluZieb rozrasta aj vertikalne, najmé do hibky: v kazdej z oblasti sa
rozSiruje Skala poskytovanych sluzieb.

V suvislosti s tym narasta aj vyznam optimalizacie Struktury poskytovatelov, ¢o je
obsahom takych reformnych procesov, akymi st deetaizacia, decentralizacia, dekoncentricia,
privatizacia ¢i iné podoby transformadcie tejto Struktury. Vysledkom moze byt v réznych
podmienkach rézna Struktura poskytovatelov réznych verejnych sluzieb socidlneho Statu,
medzi ktorymi si nad’alej udrziava vyznamnu poziciu $tat a jeho organy ¢i organizacie.

V suvislosti s tym zase narastd vyznam modelu usporiadania verejnej spravy ako
hlavného S$tatneho poskytovatela celého radu tychto sluzieb: v désledku tychto procesov
vznikaji v rdéznych krajindch roézne a niekedy navzdjom aj tazko porovnatelné systémy
poskytovatel'ov verejnych sluzieb aj v ramci Statnych ¢i z poverenia Statu posobiacich
organov a organizacii. Faktom vSak ostava rozdielna vysledna efektivnost’ systémov
poskytovania verejnych sluZieb organmi verejnej spravy.

Slovenské republika prechadza viac-menej nepretrzite uz skoro 30 rokov réznymi aj
ked’ nie vzdy vzdjomne koordinovanymi procesmi, tykajicimi sa ré6znych oblasti verejnych
sluzieb a krizovo aj r6znych systémov a subsystémov verejnej spravy. Systémovejsi a uceleny
pohl'ad na aktualny vysledok tychto procesov vSak zatial’ chyba, potreba takéhoto pohl'adu je
vSak zrejma. Aj ked komplexné zmapovanie vysledkov a najmi dopadov nedostatocnej
synchronizécie reformnych procesov na Slovensku v uplynulych desatrofiach by zrejme
vyZadovalo nasadenie vel'mi rozsiahlych vyskumnych kapacit, moze aj parcialny ale pritom
prierezovy a krizovy pohlad na priese¢nik reforiem verejnej spravy a reforiem v oblasti
Skolstva, socialnych sluZieb a d’alSich, priniest’ nové poznanie do tejto oblasti.

Medzinarodny vedecky seminar, vystupom z ktoré¢ho je predkladany zbornik, mal za
nielen najfrekventovanejSich verejnych sluzieb, akymi s socidlne sluzby ¢i sluzby
vzdelavaniam, ale napriklad aj bezpecnostnych sluzieb a pod. Rovnako prierezovo do
diskurzu vstapili tak pohl'ady ekonomické, ako aj organizacné, pravne atd’. Bez naroku na
komplexnoxt’ pohl'adu — ktory by mal byt vysledkom rieSenia Ulohy VEGA — su tak
vyznacené rozne systémove suvislosti, ktoré by riesenie ilohy malo reSpektovat’.

doc. PhDr. Ing. Stanislav Konecny, PhD., MPA,
zodpovedny riesitel’ ulohy VEGA €. 1/0757/17
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VEREJNA SPRAVA AKO POSKYTOVATEL VEREJNYCH SLUZIEB
SOCIALNEHO STATU - ZAKLADNE VYCHODISKA PROJEKTU

doc. PhDr. Ing. Stanislav KONECNY, PhD., MPA.

ABSTRAKT

Prispevok predstavuje vychodiskda, na zaklade ktorych bol koncipovany projekt VEGA ¢C.
1/0757/17. Tieto vychodiska su prezentované jednak v rovine sucasného stavu poznania
problematiky, jednak v rovine vytycenia jeho ciela, zameranie a metodologickych vychodisk
projektu, ako aj z hladiska etapizacie a ciastkovych cielov projektu, jeho riesitelskych kapacit a

planovanych vystupov z jeho riesenia.

KLEUCOVE SLOVA

verejné sluzby, verejna sprdava

Uvop

Narastajuci rozsah verejnych sluzieb sa stal pri¢inou krizy socialneho Statu a zaroven
dovodom reforiem, hladajucich moznosti ich viaczdrojového financovania, optimalnej
Struktary jej poskytovatel'ov atd’. To v mnohych krajinéch a aj u nas vyustilo do celého radu
vyznamnych transformacnych procesov (deetatizacie, privatizacie, decentralizacie atd’.) Tieto
procesy mali doposial’ v naSich podmienkach prevazne ndhodny a teoreticky nedostato¢ne
zdovodneny charakter. Okrem iného sa pri ich priprave len vel'mi nesystémovo vyuzivali
sktsenosti z obdobnych procesov v zahranici.

Toto boli zdkladné myslienky, ktoré nas viedli k priprave vyskumného projektu, s
ktorym sme sa uchadzali o grant Vedeckej grantovej agentiry Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR. Projekt si kladol za ciel’ uskuto¢nit’ analyzu usporiadania vybranych
kritickych oblasti verejnych sluzieb (Skolstva, socidlnych sluZieb, pripadne — v zavislosti od
kapacity — i zdravotnictva alebo aj d’alSich verejnych sluzieb) vo vybranych ¢lenskych Statoch
EU najmé z hl'adiska hmotnopravnych predpisov a verejnych financii, vytvarajtcich pravny a
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ekonomicky zdklad efektivneho systému poskytovania verejnych sluzieb, s poskytnutim
vyuzite'nych poznatkov deciznej sfére SR, vratane eliminacie moznych rizik.

Projekt bol spracovany jeho vedicim eSte v roku 2016 a v aprili minulého roku
predlozeny 13. komisii VEGA pre ekonomické a pravne vedy, kde bol po prisluSnom
posudeni prijaty pod registracnym ¢islom 1/0757/17 s priaznivym hodnotenim ako ,,vel'mi
dobre spracovany, osobitne v Casti suasného stavu problematiky, ¢o dalo solidny zéklad pre
parcidlne vedecké ciele projektu 1 pouzité metddy. Prinos mozno oCakavat’ v poznani, v com
je SR v parametroch verejnej spravy porovnatelna s inymi krajinami. Okrem toho je
pozitivom projektu komparacia verejnych sluzieb a ich previazanost’ na analyzu verejnej
spravy. Kladom je tiez interdisciplinarne rieSenia danej problematiky*.

Uz samotny proces schvalovania priniesol do realizacie projektu pociatocny sklz,
nakol’ko jeho vysledok bol k dispozicii az v priebehu marca 2017: Zésadnejsi problém vsak
nastal tym, Ze polovica uz aj tak malého vyskumného timu prestala posobit’ na rieSitel'skom
pracovisku a v dvojclennom zlozeni nebolo mozné zacat s rieSenim. Aj ked oficidlne a
formalne mohlo doéjst’ k doplneniu a rozsireniu vyskumného timu vzhladom na pravidla,
ktorymi sa riadi VEGA, az k 1. 1. 2018, podarilo sa ndm oslovit’ niekol’kych vyznamnych
odbornikov z radov uclitelov Fakulty verejnej spravy, aby sme mohli aspont v predbeznom
rezime vyskumné prace rozbehnut’ a v ich rdmci pripravit’ aj tento vstupny vedecky seminar.

SUCASNY STAV POZNANIA

Vseobecne a opodstatnene sa v odbornej literature konStatuje, Zze fadza formulécie v
cykle tvorby verejnej politiky je sice rozhodujuca z hl'adiska efektivity jej realizacie (Potiicek
1995, Malikova 2003), takmer sucasne vSak konStatuje, Ze tzv. verejno-politické dokumenty
(koncepcie, stratégie, progndzy a pod.), ktoré tato fazu vo velkej miere reprezentuju, pri
priprave vyznamnych reformnych krokov, sprevadzajucich pokracujice transformaéné zmeny
v nasej spolocnosti, bud’ celkom absentuju alebo st sice pripravené ale pri realizacii sa podl'a
nich nepostupuje a nakoniec vi¢sinou "upadnu do zabudnutia", ako sa o tychto koncepénych
materidloch, z ktorych mali vychadzat’ reformy, konstatuje napr. v oblasti Skolstva (Humajova
2008, s. 14). V praxi sa pri reformach velmi casto improvizuje (vid reforma ESO),
vysledkom ¢oho je potom nestabilita a vajatanie pri ich realizacii (vid’ opitovné "otvaranie" a
"zatvaranie" druhého piliera v socidlnom poisteni). To isté sa tyka aj zahrani¢nych inSpiracii,
ku ktorym sa siaha bez hlbSicho a SirSieho zhodnotenia kontextu, ktory je v inych krajinach
niekedy natol’ko odlisny, Ze mechanickd aplikacia vedie k neuspokojivym vysledkom (Cilska
dochodkovéa reforma, dualny model v odbornej priprave a pod.).

Z hladiska medzinarodnych komparacii existuje u nis (na Slovensku a v Cechach)
pomerne velky pocet titulov, sumarizujucich encyklopedicky a niekedy dokonca aj v
porovnatelnej Struktire informacie o verejnej sprave v eurdpskych krajinach, pripadne o
Clenskych $tatoch Eurépskej unie (Beechey 1998, Chandler 1998, Capkova a kol. 2001,
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Lacina — Cechak 2001, 2005, Lacina 2004, Palag 2005, Ryznar — Simonova 2006, Cabada
2008, Halaskova 2009). niektoré maju aj komparativny charakter, vyuastujuci do pokusov o
typologické usporiadanie verejnej spravy v danom okruhu krajin (Vidldkova 2002, Cechak
2009, Jasainiova 2007). Okrem domacej literatiry tu mozno siahnut’ aj po pocetnych tituloch
anglickych, nemeckych (Weidenfeld 2004, Werner — Dohler — Fleischer — Hustedt — Tiessen
2005 atd’.), pocetnych pol'skych (Jezewski 1999, Piasecki 2001, Chrabgszcz — Hausner —
Mazur 2003, Wiszniewski 2005, Rydlewski 2006, Kolarzowski 2008) a d’alSich (Zlokapa —
Damjanovi¢ 2007, Kandeva — Spiridonova-Hecht 2009) atd’. K dispozicii je aj niekolko
prehl’adovych publikacii o reformach verejnej spravy (Combes — Verheijen 1997, Kaczmarek
2005, Reynaert 2005, Kone¢ny 2011, 2016).

Europska unia publikovala aj niekol'’ko prehl'adovych publikacii o Struktire verejnych
sluzieb v jednotlivych clenskych Statoch, chyba im vSak zase védzba na podrobnejSie
informdcie o Struktire verejnej spravy v tychto Stitoch, ¢o moze byt urcitym orientaénym
vychodiskom aj pre potreby naSej Stadie. Plati to aj pre eurdpske komparacie socidlnych
sluzieb v roznych eurdpskych Statoch (Munday — Lane 1998, Brdek — Jirova 1998, Tomes
2001, Brdek 2002, Munkova 2003 a pod., vratane databazy MISSOC) a pre obdobné
komparacie vzdelavacich systémov (Priicha 1999, Brdek — Vychova 2004, Vychova 2008 ako
aj pocetné Stadie z produkcie Eurydice) ¢i systémov verejného zdravotnictva (Weinbrenner -
Worz - Busse 2007, Ondrus 2014, Baldzi 2012, ¢i kazdoro¢ne publikovany Euro Health
Consumer Index — Bjomberg 2017), kde vSak narazame na problémy s odlisnym vyjadrenim
zakladnych kategorii v narodnych Statistikach, ¢o takéto komparacie stazuje..

Slabou strankou doterajSich komparacii verejnych sluzieb v eurdpskych krajinach je
teda najmé ich nedostatocna previazanost na analyzu systémov verejnej spravy v tychto
krajinach, o moze byt’ limitujuce nielen z hl'adiska pravnych uprav (napriklad vykonavania
tychto sluzieb v rezime origindlneho ¢i preneseného vykonu orgdnmi miestnej samospravy),
ale aj z hl'adiska ich financovania z réznych verejnych rozpoctov (centralnych, regionalnych,
miestnych) a pod., aj ked aj tu existujo v niektorych susednych krajinach priklady
uskutocnenych parcidlnych analyz, ktoré mozu posluzit’ aspon ako metodologické inSpiracia
aspektu je monografia o socidlnych sluzbach v pdosobnosti obci (Koneény — Sziidi — Sziidi
2016), identifikujiica vyvoj jedného z typov verejnych sluzieb v pdsobnosti orgdnu verejnej
spravy v pravnom a ekonomickom kontexte, alebo aj monografia o poskytovani socidlnych
sluzieb obcami v Rakusku (Kone¢ny 2004). Druhou slabou strankou je potom skuto¢nost’, ak
su tieto analyzy robené vSeobecne, Cize nie z hl'adiska ich vyuzitelnosti a aplikovatelnosti v
konkrétnych podmienkach urcitej krajiny a jej verejnej spravy.

CIEL, ZAMERANIE A METODOLOGICKE VYCHODISKA PROJEKTU

Projekt sa zakladd predovSetkym na zodpovednej analyze a komparécii systémov
verejnej spravy v krajinach, ktoré vykazuji urcitt zdkladni mieru kompatibility so
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Slovenskou republikou (¢ize ide o unitarne a decentralizované eurdpske Staty) a v dalSich
parametroch maji meratelni mieru porovnatelnosti (pocet stupiiov verejnej spravy, velkost
jednotiek jednotlivych stupiiov verejnej spravy a samospravy, partnerstva s neStatnymi
subjektami a pod.). Poznanie v ¢om je Slovenska republika v parametroch verejnej spravy
porovnatel'na a do akej miery je porovnatel'na s inymi Clenskymi Statmi Europskej inie bude
vstupnym predpokladom d’alSich analyz a zaroven prvym vyznamnym vlastnym prinosom
projektu.

Vyznamné vlastné prinosy projektu budii mat’ podobu priamo prakticky vyuziteI'nych
zaverov. Porovnanim spdsobov hmotnopravneho zakotvenia a ekonomického zabezpecenia
systémov verejnych sluzieb v porovnatelnych krajinich EU buda vytvorené predpoklady
nelen pre koncipovanie navrhov na efektivne usporiadanie poskytovania verejnych
socidlnych, vzdelavacich a zdravotnych sluzieb v systéme verejnej spravy v SR, ale aj pre
koncepént predstavu o celkovom usporiadani systému verejnych sluzieb v Slovenskej
republike tak, aby sa dalo predchadzat’ jeho krizovym situdcidm a mohol byt zabezpeceny
jeho dlhodoby stabilny rozvoj.

Dominujicou metédou, vyuzivanou pri spracovani projektu, bude metdda
komparativna, ktorej vSak musi predchadzat vel'mi konzistentnd aplikacia analytickych
metod.

Prvou rovinou analyz bude analyza a nasledne identifikacia kI'i€ovych charakteristik
krajin, ktoré budi nasledne zvolené pre komparaciu. Ide o preukazatelne pribuzné a pripadne
1 kvantifikovateI'né rozdiely, charakterizujice blizkost’ modelov verejnej spravy v unitarnych
decentralizovanych clenskych Statoch Eurdpskej unie tak, aby bolo mozné nasledne (v
dalSich etapach) zistené charakteristiky socialnej, vzdeldvacej a zdravotnej politiky
ustivztaznit’ s tymito rozdielmi v charakteristikach verejnej spravy. Vyssie uvedend typologia
(Kone¢ny 2016) bude tak verifikovana z hl'adiska jej vhodnosti pre skiimanie vztahov medzi
modelom verejnej spravy v danej krajine a modelom socidlnej, vzdelavacej ¢i zdravotnej
politiky v tejto krajine.

Iba na zaklade exaktne stanovenych znakov podobnosti ¢i pripadnej (parcidlnej)
rozdielnosti medzi komparovanymi krajinami je mozné pristipit ku komparacii takych
komparabilnych znakov verejnej spravy v tychto krajinach, ktoré su relevantné z hl'adiska
poskytovanych verejnych sluzieb a ktoré st vyjadritel'né v charakteristikdch hmotnopravnych
a ekonomickych (finanénych). Exaktnd aplikdcia komparativnej vyhody by mala byt
kI'aiCovym momentom z hl'adiska metdd, uplatnenych v tomto projekte.

Oba vyssie uvedené metodické postupy budi mat’ vyulstenie v zavereCnej syntéze,
identifikujucej zékladné charakteristiky optimalneho a efektivneho modelu poskytovania
verejnych (socidlnych, vzdeldvacich, zdravotnych ale potencidlne aj d’alSich) sluzieb v
podmienkach Slovenskej republiky ale i s moznym presahom do SirSiecho eurdpskeho
kontextu.
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ETAPIZACIA A CIASTKOVE CIELE PROJEKTU

Pri spracovani projektu sa predpokladalo, ze jeho vstupnd etapa (a na nu navézujuci
prvy z Ciastkovych ciel'ov) bude zamerana na identifikaciu krajin, zahrnutych do komparacie
poskytovania verejnych sluzieb organmi verejnej spravy, z hladiska porovnatelnosti
legislativnych a ekonomickych podmienok tohto poskytovania s legislativnymi a
ekonomickymi charakteristikami verejnej spravy v SR. Vedeckym ciel'om €. 1 takto mala byt
identifikécia typu SR ako Statu, ktorého verejna sprava je poskytovatelom verejnych sluzieb,
v porovnani s inymi Staitmi s podobnymi modelmi usporiadania verejnej spravy medzi
¢lenskymi §tatmi EU.

Aj ked’ to nebolo priamo sucast’'ou tejto ulohy, pri rieSeni tejto etapy bolo mozné vyjst’ z
typologie modelov verejnej spravy, ako ju v roku 2016 publikoval veduci timu v monografii
Verejnd sprava v ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie (Kone¢ny 2016), kde Slovenska republika
bola identifikovana (spolu s Ceskou republikou, Mad’arskom, Slovinskom a Chorvatskom)
ako tzv. stredoeurdpsky typ decentralizovaného modelu verejnej spravy v unitarnych Statoch
(vratane vymedzenia odliSnosti v usporiadani verejnej spravy napriklad voci baltickému typu
toho ist¢ho modelu, do ktorého spadd napriklad uz aj Pol'sko). Tym doslo k ramcovej
identifikacii krajin, v ktorych kompardcia z hladiska poskytovania verejnych sluzieb
socialneho S$tatu verejnou spravou nebude nardzat’ uz na zasadné systémové rozdiely v
samotnom charaktere verejnej spravy v komparovanych krajinach, hoci nepochybne aj vietky
uvedené typovo blizke krajiny (tj. Ceska republika, Mad’arsko, Slovinsko a Chorvatsko)
vykazuju cely rad vlastnych Ciastkovych Specifik.

Na zéklade vyberu krajin, identifikovanych ako komparatibilné so SR sa uskuto¢ni
analyza a komparacia legislativnych (hmotnopravnych) a ekonomickych (finan¢nych)
podmienok poskytovania verejnych sluzieb (socidlnych, vzdelavacich, pripadne 1
zdravotnych, resp. d’alSich) v tychto Statoch. Tato etapa ma z hladiska celkovej Struktary
rieSenia projektu zadsadny vyznam a zabera aj najdlhsi ¢asovy usek, nakol'ko jej ukonéenie sa
predpoklada az v zavere kalendarneho roka. Vedeckym ciel'om tejto etapy bude identifikacia
rozdielov v hmotnopravnych a ekonomickych parametroch poskytovania verejnych sluzieb
verejnou spravou v SR v porovnani s poskytovanim tychto sluzieb v &lenskych $tatoch EU,
komparatibilnych so SR.

Tym sa vytvori zdklad pre formuldciu modelov, optimalizujicich na zaklade
porovnatel'nych a ako pozitivne vyhodnotenych skusenosti z komparatibilnych Statov v
podmienkach SR, ¢o bude tvorit’ obsahové zameranie tretej etapy planovanej na prvych devéat’
mesiacov roku 2019. Vedeckym cielom tejto tretej etapy bude poskytnutie meratel'nych
agumentov pre také zmeny v poskytovani verejnych sluzieb v SR, ktoré by optimalizovali
toto poskytovanie z hl'adiska jeho hmotnopravnej Gipravy a z hl'adiska jeho financovania.

V Stvrtej etape v zavere roka 2018 pojde o konfrontaciou doterajSich parcidlnych
pristupov z reforiem S$kolstva, zdravotnictva a socidlnych sluzieb v podmienkach SR s
vysledkami, dosiahnutymi pri plneni predchédzajiceho ciela: mozno tak ocakavat
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dosiahnutie posunu vo vedeckom poznani tychto procesov. Vedeckym ciel'om tejto etapy prac
na projekte je obohatenie teoretickej reflexie poznania procesov transformacie verejnych
sluzieb v podmienkach SR a nacrtnutie modelu udrzateI'ného poskytovania verejnych sluzieb
verejnou spravou, rezistentného voci rizikam, vyplyvajucim z chyb pri jeho hmotnopravnom a
ekonomickom parametrizovani.

Naplnenim tohto Ciastkového ciel'a by malo byt zaviSené aj rieSenie celého projektu
VEGA.

RIESITELSKE KAPACITY A PLANOVANE VYSTUPY Z RIESENIA PROJEKTU

Interdisciplinarnost’ projektu kladie Specifické naroky nielen na zlozZenie rieSitel'ského
kolektivu z hladiska zdkladnej profesnej orienticie (pravnickej, ekonomickej a pod.), ale
najmé z hladiska predpokladov pre interdisciplinaritu uz na trovni individudlnych skusenosti
s aplikaciou tejto orientdcie do problematiky verejnej spravy predovSetkym z hladiska
pravnych vied (Ustavné pravo, sprdvne pravo, osobitne spravne pravo hmotné a pod.),
ekonomickych vied (ekonomika verejného sektora, ekonomika verejnych sluzieb a pod.) atd’.
Osobitne je potrebné posudzovat’ predpoklady vedenia riesitel'ského kolektivu, kde sa popri
teoretickej interdisciplindrnej a multidisciplinarnej erudicii oakava aj dlhoro¢na kontinuita
vyskumnej praxe, s prelinanim ekonomickych, pravnych, organiza¢no-administrativnych,
sociologickych a politologickych aspektov verejnej spravy a verejnych sluzieb, s osobitnym
akcentom na vecnu problematiku verejnych sluzieb socialnych, vzdelavacich a d’alSich.

Riesitel'sky kolektiv mal byt podvodne tvoreny odbornikmi z radov vysokoSkolskych
uditelov Fakulty verejnej spravy UPJS, ako jedineéného pracoviska svojho druhu, ktoré ma
vytvorené predpoklady pre skimanie problemaiky verejnej spravy a verejnych sluZieb ako z
hladiska pravnych a ekonomickych, tak aj z hladiska administrativno-organiza¢nych
aspektov. Aj vzhladom k uZ uvedenym skuto¢nostiam sa vSak predpokladd jeho dalSie
doplnenie a rozsirenie v d’alSich etapach prac na projekte — okem iného aj z radov suc¢asnych
posluchdcov doktorandského Stadia aj po jeho absolvovani. Vzhl'adom k disponibilnym
vyskumnym kapacitam u¢itelov FVS UPJS sme do riesenia projektu zapojili aj odbornikov z
d’alSich s$kol a fakult.

Délezité je aj rozloZenie kapacity c¢lenov rieSitel'ského kolektivu. V prvom obdobi
(predovsetkym v roku 2017) sa predpokladala koncentracia vykonov do vstupnych
analytickych prac, ktora si nevyzadovala SirSie nasadenie vacsiny, timu. K rozhodujiicemu
nasadeniu plnej kapacity timu dojde az v d’alSich etapach (v rokoch 2018 a 2019), kde sa
predpokladd aj d’alSie doplnenie rieSitel'ského kolektivu, podla potrieb, vyplyvajucich zo
vstupnych analyz.

Vzhladom k limitovanym finanénym zdrojom, ktoré su k dispozicii pre rieSenie
projektu (v objeme 936 € na prvy rok rieSenia) budi tieto vyuzivané prednostne na krytie
nakladov, spojenych s publikovanim vysledkov projektu, ¢ize na vydanie recenzovanej
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kolektivnej monografie, recenzovanych konferencnych zbornikov, preklady do zahrani¢nych
recenzovanych periodickych a neperiodickych publikacii a pod. Predpokladaju sa pritom tieto
publikacné vystupy z projektu:

1. Vychodiskova analyza modelov verejnej spravy z hl'adiska blizkosti modelov poskytovania
verejnych sluzieb v prostredi Europskej tnie

2. Hmotnopravna reguldcia poskytovania socidlnych sluzieb vo vybranych clenskych
krajinach Europskej unie

3. Financovanie socidlnych sluzieb vo vybranych ¢lenskych krajinach Europskej unie

4. Hmotnopravna regulécia poskytovania sluzieb vzdelavania vo vybranych clenskych
krajinach Europskej tinie

5. Financovanie vzdelavania vo vybranych ¢lenskych krajinach Europskej tinie

6. Hmotnopravna regulacia poskytovania sluzieb verejného zdravotnictva vo vybranych
¢lenskych krajinach Europskej tinie

7. Financovanie verejného zdravotnictva vo vybranych ¢lenskych krajinadch Europskej tinie

8. Model hmotnopravnej regulacie regulacie a financovania poskytovania socialnych sluzieb v
Slovenskej republike

9. Model hmotnopravnej regulacie regulacie a financovania poskytovania vzdeldvacich
sluzieb v Slovenskej republike

10. Model hmotnopravnej regulacie regulacie a financovania poskytovania verejnych
zdravotnych sluzieb v Slovenskej republike

11. Verejné sluzby v posobnosti verejnej spravy na Slovensku a v Europe

12. Prezentacia vysledkov projektu v medzindrodnom karentovanom casopise.

ZAVER

Ako je zrejmé uz z doterajSej komunikécie, tematicky je tento vedecky seminar
zamerany na dva okruhy:

e Verejnd sprava (osobitne v subsystémoch izemnej spravy/samospravy) ako (verejny)
poskytovatel’ vzdelavania (vzdelavacich sluzieb) v SR a v inych (vybranych) ¢lenskych
Statoch Eurdpskej tnie: pravne suvislosti (vymedzenie pdsobnosti v ramci spravneho
prava hmotného), ekonomické stvislosti (financovanie) atd’.

e Verejna sprava (osobitne v subsystémoch Uizemnej spravy/samospravy) ako (verejny)
poskytovatel’ socidlnych sluzieb v SR a v inych (vybranych) ¢lenskych Statoch
Europskej unie: pravne suvislosti (vymedzenie pdsobnosti v rdmci spravneho prava
motného), ekonomické suvislosti (financovanie) atd’.
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Aktivna ucast’ na tomto seminari dava zaroven moznost' prediskutovania aktivneho
zapojenia sa do rieSenia projektu VEGA v ramci rozsirovania jeho riesitel'ského timu pre roky
2018 — 20109.

POZNAMKA

Prispevok je stCastou rieSenia grantu VEGA €. 1/0757/17 ,,Verejna sprava ako poskytovatel
verejnych sluzieb socidlneho Stitu — vyuzitie zahrani¢nych skusenosti pre reformy v
Slovenskej republike*.
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QUO VADIS MUNICIPALITY? VYMEDZENIE POSOBNOSTI UZEMNEJ
SAMOSPRAVY Z POHEADU SOCIALNYCH SLUZIEB

doc. PhDr. Ing. Emilia JANIGOVA, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok sa venuje vymedzeniu uiloh a kompetencii vizemnej samospravy v oblasti poskytovania
socialnych sluZieb na Slovensku. Autorka prezentuje historicky exkurz spravy veci verejnych
blizsie obcanom. Poukazuje na slabé a silné stranky sucasného systému lokdlnej socidlnej

politiky.

KLUCOVE SLOVA

kompetencie, obec, Socidlne sluzby

Uvop

Jednym zo zékladnych manazérskych néstrojov organizacie a jej jednotlivych zloziek je
pridelenie kompetencii a S tym suvisiacich financii. Preto jednoznacne, ako prvéa paradigma
pre systém Uzemnej samospravy je vymedzenie posobnosti — kompetencii a tloh izemne;j
spravy. Ako vyplyva z ndzvu €lanku pozornost’ budem venovat’ len jednej parcialnej Casti —
poskytovaniu socidlnych sluzieb s akcentom na ich poskytovatel'ov v stilade so zakonom NR
SR Zakon ¢. 448/2008 o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov.

1. MIESTO UZEMNEJ SAMOSPRAVY VO VEREJNEJ SPRAVE NA SLOVENSKU

Ak chceme odpovedat’ na otazku ,,Quo vadis municipality?* je potrebné uviest’ Citatel'a
vymedzenim zakladnych pojmov a ich vztahov.

Vo vSeobecnosti upravuje vztahy vznikajice v oblasti verejnej spravy medzi organmi
verejnej spravy na jednej strane a fyzickymi alebo pravnickymi osobami, pripadne inymi
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organmi verejnej spravy na druhej strane spravne pravo. Verejna sprava podl'a vymedzeni
viacerych autorov zahffia §tatnu spravu, samospravu a ostatni verejnii spravu. Statna sprava
sa dalej deli na ustredni uroven — vlada, Gstredné organy Statnej spravy s celoStatnou
pOsobnostou a miestnu uroven. Samosprava sa ¢leni na tzemnd samospravu a zaujmovu
samospravu napr. profesijnad samosprava, akademickd samosprava vysokych skol. Kedze
cielom mdjho ¢lanku je venovat pozornost uzemnej sprave, v dalSich vykladoch sa
ststredim najma na uzemné a spravne -administrativne usporiadanie na miestnej urovni a jeho
zékladné prvky Ciastocne aj s prihliadnutim na ich pravno-historicky vyvoj.

Administrativne ¢lenenie Statu, t.j. ¢lenenie Stdtu na menSie uzemné celky by malo
umoznit’ efektivny vykon pdsobnosti jednotlivych Statnych organov, resp. Statnej spravy.
Uzemné ¢lenenie §tatu na druhej strane umoziuje efektivne uspokojovanie potrieb
obyvatelov zijucich na ur€itom uzemi. V ramci Slovenskej republiky pdsobia uvedené
uzemné celky: Slovenska republika ako celok, vyS$sie izemné celky, obce, vojenské obvody.
Vyssi uzemny celok (Zakon €.302/2001 Z.z.) je samospravny kraj, ktory je samostatny
izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Samospravny kraj (VUC) je
pravnickd osoba, ktora za podmienok stanovenych zdkonom samostatne hospodari so svojim
majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpe€uje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatel'ov.
Obec je samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdrZujuci
osoby, ktoré maji na jej Uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou samostatne
hospodériacou s vlastnym majetkom ajej zékladnou tulohou pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej Gzemia a 0 uspokojenie potrieb jej obyvatelov. Obec
realizuje jednak vykon uloh delegovanej Statnej spravy, Stat ju mdze na obec preniest’ iba
formou zékona a jednak samospravy. Obec moézZe vo veciach, v ktorych obec plni ulohy
Statnej spravy, vydavat’ nariadenia - vV oboch pripadoch ide o vSeobecne zavdzné nariadenia
obce, ale len na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach (Zakon ¢.369/1990 Z. z.)

2. HISTORIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Do roku 1848 zaklad organizédcie spravy a Uizemnej samospravy predstavovali zZupy
(komitaty, stolice) Cleniace sa na sluznovské okresy a niektoré slobodné mesta vyhaté
Z pravomoci Zap. V obdobi ranného stredoveku sa nerozliSovalo medzi Statnou spravou
a samospravou. Rovnako nemozno hovorit' ani o verejnej sprave, ked’ze islo o stkromnu
spravu panovnikovho majetku (patrimonidlna teéria), teda Statu a jeho obyvatel'stva. Uhorsky
Stat v podstate prevzal model miestnej spravnej organizicie vytvoreny v obdobi Velkej
Moravy. Uzemie §tatu sa od vlady Stefana I. ¢lenilo na kralovské zupy, na &ele ktorych stali
zupani. Vyznamnym medznikom vo vyvoji organizicie miestnej spravy bolo 13. storocie.
Zmena nastala pod vplyvom zaniku patrimonidlneho charakteru Statu, ked’ sa dovtedajSie
spravne jednotky — kralovské komitaty, zmenili na Slachtické komitaty. Na cele sl'achtického
komitatu stdl kralom menovany hlavny Zupan, ktory v Zupach zastupoval tak zdujmy
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panovnika, ako aj komitatnej Sl'achty voc¢i panovnikovi. Medznikom vo vyvoji spravneho
prava sa stalo rakusko-uhorské vyrovnanie vroku 1867 anasledne prijaté zakony
0 organizacii miestnej spravy ato zak. C¢l. 42/1870 municipalny zakon, s vyznamnou
novelizaciou v zak. ¢l. 6/1886 a21/1886) azak. ¢l. 18/1871 o obecnom zriadeni, s
vyznamnou novelizaciou v zak. ¢l. 5/1876, 6/1886 a 22/1886). Na zaklade uvedenej upravy sa
vytvorili municipid plniace ulohy Statnej spravy a samospravy s rozliSenim tzv. Zupnych
municipii, mestskych municipii a osobitnych municipii ¢leniacich sa na sliznovské okresy.
Na cele municipia stdl hlavny Zupan menovany kralom na navrh ministra vnutra. Jeho
zastupcom bol podZzupan ako najvyssi voleny Uradnik municipia. Samospravnym organom
municipiia bol municipidlny vybor, ¢lenstvo v ktorom bolo spolovice zalozené na vol'bach
a spolovice na tradi¢nom stavovskom ¢i majetkovom postaveni v ramci municipia (princip
virilizmu). V ramci obecného zriadenia sa rozliSili malé obce, velké obce amesta so
zriadenym magistratom. Obdobie dualizmu je charakteristické budovanim S$pecializovanej
Statnej spravy (stavebné turady, lesné urady, priemyselné inSpektoraty, danové trady a i.).
V obdobi medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky podobne ako aj v nasledujiicich
obdobiach sa uskutoc¢nili viaceré zdsadné reformy organizacie miestnej spravy. Osobitne
mozno spomenut’ zavedenie krajinského zriadenia v roku 1928, obnovenie Zupného zriadenia
v ¢ase Slovenskej republiky a nasledne zavedenie krajov a okresov Vv obdobi socializmu
(Mosny a Laclavikova 2013).

3. KoMPETENCIE VUC AKO POSKYTOVATELA SOCIALNYCH SLUZIEB

Socidlna reforma realizovand na prelome milénia bola vykonana v sulade
s transforméciou spolocnosti z centralne riadené¢ho hospodarstva na hospodarstvo trhové, so
snahou pribliZit' sociadlnu spravu obfanom. Vykonom sociilnej prace boli poverené tak
organy $tatnej spravy (napr. dneiné Urady prace socialnych veci a rodiny) ako aj organy
miestnej samospravy (krajské a obecné urady). V sucasnej dobe je zodpovednost’ za riadenie
a financovanie zakladnych nastrojov socialnej pomoci (socialnej prace, socialnych sluzieb,
socidlneho poradenstva a socidlnych davok) rozdelend medzi rozlicné tUrady pdsobiace na
roznych urovniach verejnej spravy, ¢o vedie k fragmentovanému riadeniu a zodpovednosti.
V redlnych rozhodovacich procesoch tykajlcich sa socidlnej politiky hraji vyssie tzemné
celky a obce pomerne vynimo¢nu rolu. Ked’ prislo k prenosu kompetencii z centralnej tirovne
na obce a VUC nebola urobena dokladna analyza - audit, kol’ko zdrojov si jednotlivé
kompetencie vyzaduju. Uvedend analyza nebola urobena dodnes, tak neexistuji na zéklade
analyz prerozdelené zdroje napr. pre oblast’ socidlnych sluzieb. Ak sa pozrieme do historie
vzniku vyS$Sich izemnych celkov, tak od zaciatku reformy pretrvavali r6zne nazory nielen na
ich kompetencie, pocet, ale aj pomenovanie.

Regiony na tizemi Slovenska od roku 1918 mali viaceré pojmy. V sucasnosti pretrvava
etymologicka nejednotnost’ v nazve vyssich izemnych celkov. V laickej i odbornej verejnosti
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sa Casto vraciame Kk historickému nazvu — Zzupa. Ak sa pozrieme na Uzemné Clenenie
Vv susednych krajinach tak nazvy celkov st jednoznac¢né: v Pol'sku maju vojvodstvo,
v Mad’arsku Zupu, v Cesku kraj anasledne majii vojvodu, Zupana, hejtmana. My na
Slovensku mame predsedu vysSiecho uzemného celku, podobne ako sme mali predsedu
Miestneho narodného vyboru, predsedu druzstva, predsedu triedy.

Od 11. storocia do roku 1918 bolo na uzemi dnesného Slovenska realizovanych iba pat
hlavnych tUzemnospravnych reforiem, priCom pocet celkov na regionalnej tUrovni sa
pohyboval medzi 17 az 21. V priebehu ostatnych sto rokov by sme vSak uzemnospravnych
zmien na Slovensku mohli vycislit’ na Slovensku viac 10. Opakujem eSte raz nas dneSny
slovensky problém regiondlneho ¢lenenia municipalit, ktory nespociva len v ich nazve,
kompetenciach, ale aj ich poéte - pocte 8 vyssich uzemnych celkov a naslednej regionalnej
integrite. Podstatné je riesit’ rozdrobenost’ izemnej samospravy a jej kompetencii komplexne,
nie na zaklade politickej, ale spoloc¢enskej objednavky. Meno tejto spolocenskej objednavky
je komplexna reforma, alebo lepSie povedané zmena Gzemnej spravy.

4. KOMPETENCIE MIEST A OBCi AKO POSKYTOVATELA SOCIALNYCH SLUZIEB
VO VZTAHU KU PRIJIMATELOVI SOCIALNEJ SLUZBY

V sti¢asnosti mame na Slovensku okolo 2 900 obci a 79 okresov, ktoré by sa dali zlucit’
do isttho poc¢tu municipalit, podla toho, ako by boli stanovené jednotlivé kritéria
regionalizacie. Studentka doktorandského stidia na Pedagogickej fakulte Katolicke;
univerzity v Ruzomberku Mgr. Lucia Bellova urobila kratku sondaz v obciach do 150
obyvatel'ov v okrese RuZomberok. Predmetom vyskumného problému boli konkrétne socidlne
sluzby, poskytované obcou, vyplyvajuce zo zdkona NR SR 448/2008 2008 o socidlnych

sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zékon) v zneni neskorSich predpisov.

Z deviatich obecnych uradov sa do sonddze boli ochotné zapojit’ Styri obecné urady
vramci kvalitativno-kvantitativne] vyskumnej stratégie. Na otdzku, aké socidlne sluzby
z vymenovanych, ich obec poskytuje svojim obcanom, pripadne participuyje na ich
poskytovani odpovedali respondentky nasledovne:
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Tabul’ka 1 Poskytovanie socidlnych sluZieb obcou

Poskytovanie sluzieb na zaklade

Socialna sluzba: vyuzivania obanmi

Obecl1l | Obec2 | Obec3 | Obec4

Vypracovavanie  a schvalovanie  komunitného
. . .. NIE NIE NIE NIE
planu socialnych sluzieb

Utvaranie podmienok na podporu komunitného

. NIE NIE NIE NIE
rozvoja

Zastavanie Ulohy spravneho organu Vv konaniach
0 odkazanosti na socidlnu sluzbu v zariadeni | NIE NIE NIE NIE
opatrovatel'skej sluzby

Zastavanie ulohy spravneho organu v konaniach | .
, ) ., . ANO ANO NIE NIE
0 odkazanosti na socialnu sluzbu v DSS

Zastavanie Ulohy spravneho organu v konaniach
0 odkdzanosti na socialnu sluzbu v dennom | NIE NIE NIE NIE
stacionari

Zastavanie ulohy spravneho organu v konaniach
) ) L NIE NIE NIE NIE
0 odkézanosti na opatrovatel'sku sluzbu

Zastavanie Uloh avneh 3 konaniach
as a\,/ame u‘o y spravne’ 0 f)rganu \% NIE NIE NIE NIE
0 odkéazanosti na prepravnu sluzbu

Poskytovanie  azabezpeovanie  poskytovania

ialnej sluzb b ceni hnutnych
socia ?16] sluzby na ‘Za e%pec’eme 1?evyv 'nu n}’/c NIE NIE NIE NIE
podmienok na uspokojovanie zdkladnych zivotnych

potrieb v nocl'aharni

Poskytovanie  a zabezpeCovanie  poskytovania

ialnej sluzb b ceni hnutnych
socia 'nej sluzby na ‘Za e%pec’eme Irlevywnu n)’/c NIE NIE NIE NIE
podmienok na uspokojovanie zakladnych zivotnych

potrieb v nizkoprahovom dennom centre

Poskytovanie  a zabezpeCovanie  poskytovania

ialnej sluzb b ceni hnutnych
socia 'nej sluzby na ‘Za egpec’enle rrlevywnu n)’/c NIE NIE NIE NIE
podmienok na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych

potrieb v zariadeni pre seniorov

Poskytovanie  a zabezpeCovanie  poskytovania
socidlnej sluzby na zabezpeenie nevyhnutnych | NIE NIE NIE NIE

podmienok na uspokojovanie zdkladnych zivotnych
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potrieb v dennom stacionari

Poskytovanie opatrovatel'skej sluzby NIE NIE NIE NIE
Poskytovanie prepravnej sluzby NIE NIE NIE NIE
Poskytovanie odl'ahcovacej sluzby NIE NIE NIE NIE

Poskytovanie zékladného socidlneho poradenstva ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Lucia Bellova, 2017

Ako mézeme vidiet' v Tabulke 1 obce do 150 obyvatel'ov, poskytuju a participuji na
poskytovani socidlnych sluzieb vel'mi malo, najviac vyuzivanou sluzbou je poskytovanie
zékladného socidlneho poradenstva. Legislativa umoznuje obciam zriad'ovanie Spolo¢nych
obecnych uradov pre jednotlivé oblasti ¢innosti, v danom pripade pre socialne sluzby, ktory
za Clensky poplatok vybavuje veci, tykajice sa socidlnych sluzieb za prislusné zdruzené
obecné urady. No napriek tejto moznosti, vyuziva sluzby Spolo¢ného obecného uradu pre
socialne sluzby len 1 zo 4 obci, zapojenych do sondaze.

Na rozdiel od inych krajin je na Slovensku starostlivost municipalit o svojich obcanov
zo strany obci skor dobrovolnou, nesankcionovatelnou a fakultativnou aktivitou, ktorych
zabezpecenie zavisi nielen na velkosti danej obce, ale aj na prioritach, postojoch, znalostiach,
a zdravom sedliackom rozume vedenia jednotlivych miest a obci.

Podrl'a Hejzlarovej (2011) sa obecnej socialnej politike v akademickej sfére venuje mala
pozornost. Pokial' je teoreticky analyzovand, byva casto redukovand na aktivity obce
V prenesenej posobnosti, pripadne na poskytovanie socidlnych sluzieb spadajucich do
samostatnej posobnosti, a podporu organizécii ob¢ianskeho sektoru zameranych na socialnu
pracu. Aj na vladnej urovni je v obdobi po socidlnej reforme socidlna politika na Grovni obci
Casto vzt'ahovand ,,iba“ k rieSeniu nepriaznive] socialnej situacie a socialneho vylicenia
prostrednictvom socidlnych sluzieb Zatial ¢o povinnosti obci v prenesenej pOsobnosti st
jasne Specifikované v prislusnych zakonnych normach, samostatna posobnost’ je definovana
velmi vagne a podla Horeckého (2011) sa jedna o ,,jednoduché vyhlasenie®™. Legislativne
vymedzenie role obci v oblasti socialnej prace neuklada.

Urcity pokus o zovSeobecnenie problematiky role obci, miest ¢i regidonov v oblasti
socialnej politiky vidime na pokusoch o vytvorenie zjednoteného terminu, ktory by vystihoval
tuto problematiku. (Mingione a Oberti 2003) upozoriuju, ze interpretacia vysledkov analyzy
lokéalnej urovne je omnoho nérocnejSia ako v pripade Stidia narodnych socialnych Statov.
Lokalna socidlna politika je kombinaciou ekonomickych, socidlnych, politickych,
organizaénych a kultirnych podmienok vo vztahu kréznym procesom tvorby politiky.
Spdsob, ako je lokalna socialna politika formulovand a implementovana, zavisi na mnohych
aspektoch. Za prvé, tvorba socidlnej politiky na lokalnej urovni kombinuje horizontalne
a vertikalne politické procesy pod vplyvom medzinarodnych anarodnych pravidiel,
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legislativy a politiky. Za druhé, lokalna politika je ovplyviiovana subjektivnymi faktormi
(napady, stereotypy, postoje) jednotlivych aktérov, d’alej ich mocou, rolami a politickymi
stratégiami (Kutsa a Kuronen (Eds) 2015).

NA MIESTO ZAVERU

Vitazom Nobelovej ceny za ekondémiu sa Vroku 2017 stal americky behavioralny
eckonom Richard Thaler. Jeho kniha Nudge napisana v spoluautorstve s Cassom Sundstein sa
predava v Geskom preklade pod nazvom Stouch. Podl'a ekonomického nobelovca Richarda
Thalera a jeho konceptu Stuchania méze rozhodnutiam namopoct’ jednoduchy a lacny zasah
z vonkajSieho prostredia — poStuchnutie. Nudging ma svojich obdivovatelov aj medzi
modernymi tvorcami verejnych politik. V stvislosti s t¢émou mdjho ¢lanku ma napada otazka.
Co méze byt postuchnutim — nudging pri reforme - zmene tzemnej spravy na Slovensku?
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Kompetencie obce v kontexte starostlivosti o socidlne znevyhodnenych obcanov

KOMPETENCIE OBCE V KONTEXTE STAROSTLIVOSTI O SOCIALNE
ZNEVYHODNENYCH OBCANOV

PhDr. Jan MACHYNIAK, PhD. — Mgr. Zuzana DRAKOVA

ABSTRAKT

Prispevok ma za ciel’ analyzovat' relativne casto pertraktovanu problematiku kompetencii obce
Z pohladu socidlnej starostlivosti. Obsahovo je zamerany na odbornu pomoc cielovej skupine
socidalne znevyhodnenych obcanov. Predmetom nasej pozornosti su suvislosti, ktoré davaju
zakladny prdvny ramec pre tuto cinnost v pésobnosti iizemnej samosprdvy v podmienkach
Slovenskej republiky. V tomto kontexte hladame odpovede na viaceré otdzky, tykajiice sa moznosti
a limitov starostlivosti 0 socidlne znevyhodnenych obcanov. Snaha o racionalizaciu kompetencii
obce v starostlivosti 0 socidlne znevyhodnenych obcanov je nepochybne velkou vyzvou nielen pre

pracovnikov samospravy, ale rovnako aj pre celu spolocnost.

KLUCOVE SLOVA

Obec, socialna starostlivost, samosprava, znevyhodneni obcania

Uvob

Socialne sluzby v stcasnosti predstavujii Siroku oblast’” pomoci klientom, ktori sa
nachadzaju v nepriaznivej socidlnej situdcii. V podmienkach Slovenskej republiky st od roku
2009 poskytované v sulade so zakonom ¢. 448/2008 Z.z. osocialnych sluzbach. Prijatim tohto
zakona sa vytvorila nové éra v oblasti poskytovania socialnych sluzieb, pri¢om sa socidlne
sluzby neustale prisposobuju potrebam klientov sociadlnej prace. Ak ide o socidlne
znevyhodneného obcana, nachddzajiceho sa v nepriaznivej Zivotnej situdcii a nedokaze ju
vyriesit vlastnymi silami, pripadne za pomoci rodiny alebo l'udi z jemu blizkeho okolia,
pomocnu ruku poskytuje obec. Samospravu v tomto pripade mozno pokladat’ za vyznamny
element, ktorého ulohou je predovSetkym tekémuto c¢lenovi komunity pomdct. Téa sa
prejavuje Vv poskytovani socidlnej pomoci bud’ priamo — prostrednictvom zamestnancov
pdsobiacich na obecnom urade, pripadne prostrednictvom zariadeni, v ktorych vystupuje obec
ako zriad’ovatel, alebo nepriamo — prostrednictvom inych poskytovatelov. Z tohto uhla
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pohladu je teda mozné obec povazovat za vyznamni in$titiciu a organizaciu V oblasti
zabezpeCovania a poskytovania socidlnych sluzieb, ktord v konecnom désledku podéava
pomocnu ruku l'udom nachédzajicim sa v socidlnej nidzi za ucelom jej eliminovania
pripadne zmiernenia.

SOCIALNE SLUZBY AKO FORMA POMOCI OBCANOM

Dejiny l'udstva su dejinami, kedy ¢lovek bojoval o svoje prava a dostojnu existenciu.
Usiloval sa o subjektivne prava a o respekt jednotlivca v spolo¢nosti. Dobroc¢innost’, ktora
bola v tomto obdobi charakterizovana tym, ze niekto pre niekoho nieco vykona alebo niekto
niekomu nie¢o poskytne, vystriedala povinnost’ postarat’ sa, aviak islo o velmi zdihavy a
naro¢ny proces. (Schavel a kol. 2008)

Existuje niekol’ko pristupov v poskytovani socialnych sluzieb:

e Charitativny pristup - 19. storoCie - socidlne sluzby poskytované na zéklade lasky k
bliznemu - vznikli prvé chudobince a sirotince v spolupraci s cirkvou,

e Medicinsky pristup - 20. storocie - zaciatok poskytovania socidlnych sluzieb
odbornikmi na jednom mieste - snaha o Specializaciu sluzieb, izolacia jednotlivych
skupin. K tomuto obdobiu sa viaze aj vznik institicii. Nastali vel'ké tipravy pre rdzne
druhy zdravotného postihnutia - telesné alebo mentalne postihnutie, duSevné poruchy,
slepota, spolocenska aj lokalna segregécia,

e Normaliza¢ny pristup - 70. roky 20. storocia - snaha o integraciu jednotlivcov do
komunit, poskytovanie socidlnych sluzieb v prostredi, ktoré je porovnatelné s
normalnym prostredim ostatnych obyvatelov, znizovanie kapacity zariadeni, rozvoj
ambulantnych sluZieb,

e Obciansky pristup - 80. roky 20. storoc¢ia - ide 0 snahu diferencovaného pristupu,
ktorym sa sleduje najméi kvalita a efektivita socidlnych sluzieb. Tieto sluzby maju byt
poskytnuté kazdému a mali by byt prirodzenou stcastou komunit. Prihliada sa na
individudlne potreby jednotlivcov a tiez na dodrZiavanie l'udskych prav. (Davidekova
2010)

V meniacej sa spolo¢nosti, kedy bolo zvykom poskytovat’ pomoc 'udom aj v pripade,
kedy nebola tato pomoc nevyhnutna, bolo vel'mi ndro¢né presadit’ poskytovanie pomoci zo
strany Statu len v akutnych pripadoch a pokial’ to bolo mozné za priamej spolutcasti prijemcu
socialnej sluzby. Tato zmena musela teda prebiehat’ postupne s vyvojom spolo¢nosti. (Olah a
kol. 2013)

Nasa spoloc¢nost’ sa v si¢asnosti vyvija mimoriadne dynamicky, ¢oraz viac pozornosti
venujeme zvySovaniu kvality Zivota jedincov a do systému sa snazime implementovat
moderné inovacie. V ddsledku demografického vyvoja sa na Slovensku v strednodobom
horizonte predpokladda vyrazny ndrast dopytu po socidlnych sluzbadch najmid v oblasti
starostlivosti o seniorov. Vyvinové Studie poukazuju na to, Zze nasa populacia starne a tych,
ktori potrebuju pomoc bude pribudat. Tradicny model viacgeneracnej rodiny je uz iba
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spomienkou z minulosti a snazime sa ndjst nové moznosti v starostlivosti o tych, ktori to
potrebuju vzhl'adom k rychlemu, modernému a konzumnému zivotnému $tylu. ZvySuje sa
tlak na institicie Statu, aby suplovali vytazené rodiny.

V case demografickych zmien a finan¢nej neistoty vo svete st vlady a aktéri v
socialnej oblasti niteni upriamit’ svoju pozornost’ na udrzatel'né strategické plany, ktoré maji
napomdct’ s prichddzajucimi problémami obdobia. Na zéklade demografického vyvoja do
roku 2050 modzeme ocakdvat relativny aj absolitny narast po¢tu seniorov, ktori budu
potrebovat’ socialnu starostlivost’. S touto skutocnostou je ocakavany pokles produktivnej
skupiny I'udi, ktori predstavuji hlavny zdroj opatrovatel'ov. (Repkova a kol. 2011)

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze ¢im vyspelejSia, socialne stabilnejSia a
ekonomicky prosperujucejsia je spolocnost, tym masivnejSia je aj zaangazovanost’ politiky
Statu a spolocCnosti pri poskytovani starostlivosti o socidlne znevyhodnenych obc¢anov. Pre
kazdu organizovanil formu zivota su charakteristické regulativne pravidla. ReSpektovanie
vzajomnej viazby hodndt, noriem, potrieb a zaujmov je podmienkou zabezpecenia zivotnosti
celku, a tym 1 rozvoja v socialnej oblasti. Ten je kIi¢ovym predpokladom rozvoja kazdého
jedinca v spolo¢nosti. Zivot ¢loveka prebicha v dynamicky sa meniacich podmienkach a
vyvolava mnozstvo protichodnych nazorov, zamerov a im odpovedajucim reakciam.
Regulovanie socidlnej sféry je preto zlozité. Ide o regulaciu mnohotvarnej l'udskej ¢innosti s
vizbami na politiku, ekonomiku, zdravotnu starostlivost, vzdeldvanie a pod. Tomu musi
zékonite zodpovedat’ vyber najvhodnejSich prostriedkov. Jednym zo =zakladnych
predpokladov je osvojenie si zdkladnych cielov, ktoré by mali byt zakladnym zmyslom a
motivom tejto ¢innosti. (Schavel a kol. 2008)

Klua¢ovym determinantom vyspelej spoloc¢nosti je dobre prepracovany socidlny
systém, ktoré¢ho prioritou je napoméhat socialne slabS§im obanom a zaroven eliminovat
dopady vzniknutej nepriaznivej socidlnej situacie, v ktorej sa ocitli z najrozli¢nejSich
dovodov. Socidlna politika, ktora riadi jednotlivé mechanizmy na zéklade réznych pravnych
noriem a predpisov prostrednictvom socialnych sluzieb, kde primarnou tlohou je prispiet’ k
pomoci jednotlivcovi, skupine alebo komunite. Poskytovatelia socidlnych sluzieb musia
spifat’ ur&ité podmienky a dodrziavat’ stanovené kritéria pre spravne fungovanie socidlnej
sluzby, ktora poskytuji. Vyznam a ddlezitost’ socialnych sluzieb si velakrat zacneme
uvedomovat az vtedy, ked’ sa ocitneme v situdcii, kedy sme my sami odkdzani na pomoc inej
osoby. Potrebu socialnych sluzieb si uvedomuju vsetky vyspelé krajiny Eurdpskej tinie a preto
sa snazia vyvoj socialnej politiky v znacnej miere stimulovat’ k lepSej a efektivnejsSej podobe.

Jednym z hlavnych dovodov rozvoja socialnych sluzieb ako Casti systému socidlneho
zabezpecenia je ich potreba. Z hladiska druhov a foriem uspeSne reflektuji na rieSenia
nepriaznivej socialnej situdcie roznych cielovych skupin s individudlnym pristupom k
jednotlivcom, ktorym st adresované. Prijimatel'mi socialnych sluZieb st fyzické osoby, ktoré
si nevedia alebo nedokazu z r6znych pri¢in sluzby a pomoc zabezpecit’ vo vlastnej rodine, z
vlastnych prijmov alebo z dé6vodu ich nepriaznivého zdravotného stavu. (Olah a kol. 2013)
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Vychodiskom socialnej prace a socidlnej politiky je reSpektovanie, ze kazdy zivot je
jedine¢ny a neopakovatel'ny, ale aj z reSpektovania univerzality Zivota a spoluzodpovednosti
jednotlivca a tym aj celej spolo¢nosti za kvalitu prezitia, reprodukcie a kolobehu. (Schavel a
kol. 2008)V kontexte vysSie uvedenych skutocnosti zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych
sluzbach rozdel'uje poskytovatel'ov socialnych sluzieb do dvoch zékladnych skupin:

1. verejny poskytovatel’ socialnej sluzby - patria sem obec, pravnicka osoba zriadena
obcou alebo zalozend obcou, pravnickd osoba zriadena vys§im Uzemnym celkom alebo
zalozend vys$im izemnym celkom v pripade, ze poskytuje zakladné socidlne poradenstvo,

2. neverejny poskytovatel’ socialnych sluZieb - fyzické a pravnické osoby posobiace
na uzemi SR, cudzinci s registrovanym pobytom na tzemi SR podla § 34 az 42 zékona ¢.
48/2002 Z.z. v zneni neskorsich predpisov (Povolenie na trvaly pobyt opraviiuje cudzinca
zdrziavat’ sa na izemi SR v Case, na ktory mu bolo policajnym ttvarom vydané povolenie na
trvaly pobyt. Prislusny policajny utvar moze vydat prvé povolenie na pat rokov na zaklade
predlozenej ziadosti. Po uplynuti tejto doby moze udelit’ policajny utvar na zaklade d’alSej
ziadosti povolenie na trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as). Zakon o socidlnych sluzbach
rozdelil socialnu sluzbu aj podla druhu, formy a stupnia odkdzanosti na pomoc od ingj
fyzickej osoby. Pri posudzovani potreby socialnej sluzby sa vychadza z nepriaznivej socialnej
situacie klienta, jeho individualnych potrieb a ciela, ktory sa danou socialnou sluzbou ma
dosiahnut’. Korelaciou rdéznych druhov a foriem sociadlnych sluzieb v kombinacii s inymi
davkami alebo prispevkami sa u fyzickej osoby realizuje princip individudlneho pristupu,
ktorym je charakterizovany pilier socidlnej pomoci. Ak sa ¢lovek ocitne v nepriaznivej
socidlnej situdcii a nedokazu mu pomdct jeho najblizs§i pribuzni, hlavni ulohu v tomto
pripade preberaji na to urcené institicie. V poslednom obdobi sa v socidlnej oblasti objavili
rozne inovacie. Prechodom kompetencii na samospravu obce sa v teoretickej rovine socidlna
pomoc priblizilla k svojim obcanom. V zdkone sa presne definuje, o je socidlna sluzba, kto
financuje socidlne sluzby a upravuje aj vztah medzi poskytovatel'om a prijimatelom socialne;j
sluzby. Hlavnym cielom socialnych sluZieb je predovsetkym pomoc I'nd’om, ktori tito pomoc
potrebuju, aby nedochadzalo k socialnej izolacii a aby dokazali Zit" v spolo¢nosti a vo svojom
prirodzenom prostredi o najdlhSie. Zakon explicitne definuje, o obsahuje socidlna sluzba:
"socidlna sluzba je odborna Cinnost’, obsluzna ¢innost’ alebo d’alSia ¢innost’ alebo subor tychto
¢innosti, ktoré su zamerané na:

a) prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situacie, rieSenie nepriaznivej socialnej
situdcie alebo zmiernenie nepriaznivej socidlnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo
komunity,

b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti, fyzickej osoby viest' samostatny zivot a
na podporu jej zaclenenia do spolocnosti,

C) zabezpeCenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych
potrieb fyzickej osoby,

d) rieSenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny,

e) prevenciu socialneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny

f) zostlad’ovanie rodinného Zivota a pracovného zivota.
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Legislativa v podmienkach Slovenskej republiky rozdeluje socialne sluzby do
niekol’kych skupin a to najmé z hl'adsika povahy vzniknutnej nepriaznivej socialnej situacie,
pripadne od ciel'ovej skupiny, ktorej st urcené. Ide o socidlne sluzby krizovej intervencie,
socialne sluzby na podporu rodiny s det'mi, socidlne sluzby na rieSenie nepriaznivej socialnej
situacie z dovodu tazkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z
dovodu dovisenia dochodkového veku, socidlne sluzby s pouzitym telekomunikacnych
technolégii a podporné sluzby. Z uvedeného vyplyva, ze ide o socidlne znevyhodnenych
obcanov, ktori vyzaduju urcitti formu socidlnej pomoci. Podl'a odbornych prameiiov, sluzby
pre znevyhodnenych obfanov mozno rozdelit' aj ako: sluzby pre nezamestnanych, sluzby
reagujuce na chudobu a bezdomovstvo, sluzby pre deti a rodiny, sluzby pre rizikové deti a
mladez, sluzby pre seniorov, sluzby pre etnické menSiny, sluzby pre I'udi s postihnutim,
sluzby pre I'udi so zavislostami, sluzby pre ob¢anov. (Davidekova 2014)

Schavel a kol. (2010) apeluji na dolezitost” efektivnej prevencie, aby sa v €o najsirsej
miere dokéazalo predchadzat’ vzniku nepriaznivych socidlnych situécii alebo k prehlbovaniu z
nej vyplyvajucich negativnych javov. Nemenej dolezit¢ je aj zabranenie recidivam..
Narastajuce socialne problémy obyvatelov teda vyvolavaji potrebu k neustdlemu
skvalitiovaniu socidlnej prace. Ta v konecnom dosledku predstavuje profesionalnu aktivitu,
ktorda si vyzaduje vysoké pracovné nasadenie, lebo napomdha jednotlivcom, skupindm a
komunitdm vyrieSit' alebo aspofi v znacnej miere eliminovat’ osobné, skupinové, socidlne
problémy, ¢1 vplyvy prostredia, ktoré na nich negativne vplyvaji. Efektivitu socialnej prace
mozno charakterizovat’ prave jej schopnostou do akej miery dokdze pomdhat T'ud’om
vyrovnat’ sa s vlastnymi socialnymi koliziami. (Hrozenska a kol. 2008) Hlavnou tlohou
socidlneho pracovnika je tak pomahat’, pricom tato pomoc je zamerand na predchadzanie
vzniku socialno-patologickych problémov, zmiernenie ich nasledkov a napomahanie hl'adania
rieSeni socialnych situdcii v Zivote klienta s jeho aktivnou participaciou pri probléme, so
snahou naucit’ klienta samostatnosti. (Ondrusova a kol. 2009) V procese pomoci socialneho
pracovnika je ddlezité, aby svoje nadobudnuté vedomosti a zrucnosti vedel aplikovat’ do
systému vyuziteIného v praxi. Je nepripustné, aby socidlny pracovnik riesil problém za
klienta, naopak, mal by mu byt napomocny pri hladani rieSeni vo svojich zataZovych
zivotnych situaciach prostrednictvom siete poskytovanych socialnych sluzieb. Na tomto
mieste je potrebné poznamenat, ze na uzemi Slovenskej republiky absentuje racionalne
rozlozenie siete poskytovanych socidlnych sluzieb, ktoré zaroven nie st ani adekvétne
rozvinuté. S narastom poctu klientov nemaji dostatocnti kapacitu ani inStitucionédlne
zariadenia a zdroven poskytuju zastaral¢ formy socidlnej starostlivosti. (Gajdo§ a PaSiak
2006) Na tomto mieste je potrebné konstatovat’, ze vyspely socialny systém poskytuje svojim
obcanom socidlne sluzby ako nevyhnutni sucast pomoci ohrozenej skupine. Poskytovanie
starostlivosti by malo byt zabezpeCované prostrednictvom Styroch zékladnych oblasti:
individualna, socialna, zdravotnd a hmotna. (Hrozenska akol. 2008) V porovnani s
modernymi eurdpskymi krajinami u nds eSte stile prevladaju najma zariadenia pre seniorov,
poskytujuce zdravotnu starostlivost’.

29



Kompetencie obce v kontexte starostlivosti o socidlne znevyhodnenych obcanov

OBEC A JEJ VYMEDZENIE V RAMCI SOCIALNYCH SLUZIEB

Komunitu v obci mozeme charakterizovat’ aj podl'a urCitych socidlnych a psychickych
vézieb, ktoré vychadzaju zo spolo¢ného byvania na konkrétnom tizemi, ale aj na zaklade
vnutornej Struktury obyvatel'stva, ktord je do znacnej miery ovplyvnend rodinnymi vztahmi,
nabozenskym vierovyznanim, ndrodnostnou prislusnost'ou a v neposlednom rade aj etnickym
povodom. Vsetky uvedené faktory vplyvaju na integritu a kohéziu obyvatel'ov prislusnej
obce. Obce maju teda rozdielnu dynamiku vyvoja, ¢o do velkej miery ovplyviluje aj jej
umiestnenie, ¢i ma vo svojom blizkom okoli dostupné iné obce, s ktorymi by mohla aktivne
participovat, ale aj od Struktury a duchovnej kultiry obyvatel'ov v susednych obciach. Kazda
obec ma inu Specificka Struktiru obyvatel'stva, ¢i uz socialnu alebo demograficku. Rovnako
aj obc¢ania takychto obci maju rézne socidlne problémy a potreby, na ktoré by sa mala
upriamovat’ pozornost. Miestom prvého kontaktu socidlnej pomoci pre obcanov je
predovsetkym obec, v ktorej maju trvaly pobyt. Obec zabezpecuje socidlne znevyhodnenym
obCanom socidlne sluzby v dvoch urovniach a to priamou formou (vlastnymi zamestnancami)
alebo nepriamou formou (sprostredkovane - mozu byt objednané u inych poskytovatel'ov).

Zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy by mal byt vSestranny rozvoj jej
uzemia a starostlivost’ o potreby jej obyvatel'ov. Obci pri vykone samospravy mozno ukladat’
povinnosti a obmedzenia len zdkonom a na zaklade medzinarodnej zmluvy. Obec je teda
pravnickou osobou, ktora hospodari s vlastnym majetkom a prijmami v ramci podmienok
stanovenych zakonom samostatne. (Schavel a kol. 2008)

V zmysle platnej legislativy spravnym organom v konaniach o socialnej odkazanosti
je teda prislusnd obec. V pripade, ak obCan poziada o pomoc, obec je povinnd zabezpecit
spracovanie lekarskeho a socidlneho posudku jeho aktualneho stavu. Po zhodnoteni posudkov
obec rozhodne, ¢i obc¢an je alebo nie je odkdzany na socidlnu sluzbu, o ktora Ziada. Nasledne
mu je pridelena prislusna socidlna sluzba, ktora bude v znacnej miere eliminovat’ nepriaznivi
socialnu situaciu, v ktorej sa obCan nachadza alebo mu bude kompenzovat jeho sticasny
zdravotny stav. (Schavel a kol. 2008) Podl'a Mydlikovej (2002) by v kompetencii obce malo
byt’ aj poskytovanie socialneho poradenstva vSeobecného charakteru, ktorého ulohou by malo
byt’ informovanie ob¢ana o jeho moznostiach v nepriaznivej situacii a zivotnej krize a pomoct’
mu zorientovat’ sa v jeho probléme. Sucasny stav socidlneho poradenstva na urovni obci je
eSte stale nedostatocne rozvinuty. V obciach s niz§im poctom obyvatel'ov nemaji zamestnanci
v socidlnej oblasti adekvatne vzdelanie a zru€nosti pre vykon odborného socidlneho
poradenstva. Nie je vynimkou, Ze socidlni pracovnici vykonédvaji poradenstvo v kumulacii s
mnohymi inymi pracovnymi ¢innost’ami.

Ustrednym nastrojom $tatnej politiky v socialnej oblasti je dokument Narodnych
priorit rozvoja socidlnych sluzieb, ktory sa spracovava v stlade s posobnostou Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Jednotlivé ¢asti dokumentu Narodnych
priorit by si mali obce rozpracovat v ramci svojich moznosti prioritne na zaklade potrieb
svojich obyvatel'ov. V zmysle Ustavy Slovenskej republiky moZno na obec zakonom preniest’
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vykon urcitych tlloh miestnej Statnej spravy, ak sa vyhodnotilo, Ze ich plnenie v kompetencii
obce bude racionalnejsie a efektivnejsie. Stat by mal poskytnut’ obci potrebné finanéné a
materiadlne prostriedky na plnenie prenesenych uloh. Obce na uzemi Slovenskej republiky
vSak poukazuju na nepriaznivu aktudlnu situdciu, pretoze zaznamendvaju markantny narast
socialne znevyhodnenych klientov. Zial’, takato situdcia je Zalostna, pretoZe sa socialne sluzby
nachadzaju v stave, kedy vidime nepomer medzi poméhajicimi pracovnikmi a klientmi, ¢o je
absolutne nepripustné pre prax. Na jedného socialneho pracovnika pripada vysoky pocet
klientov, na ktorych nemaju pracovnici vyhradeny dostato¢ny casovy priestor. Pre efektivne
poskytovanie kvalitnej socidlnej pomoci znevyhodnenym obcanom je dolezité urobit
konstruktivnu zmenu zo strany $tatu, vytvorit' vhodné podmienky pre vykon socidlnej prace,
zabezpeCit' materidlne vybavenie pre tieto ucely, klast doraz na odborné vzdelanie
kvalifikovanych pracovnikov, zvySenie ich poc¢tu a upravit’ aj systemizaciu pracovnych miest
a posilnit’ vykon socidlnej prace. Socidlne sluzby st typickym prikladom kombinacie
viaczdrojového financovania.

Je dolezité si uvedomit’, ze zivot ¢loveka nestraca zmysel ani v obdobi, ked’ sa ocitne v
situacii, kedy nevyhnutne potrebuje socidlnu pomoc od inej osoby alebo institucie. Forma,
rozsah a ulohy obce pre takychto socialne znevyhodnenych obcanov st pre ¢o
najefektivnejSie adresovanie pomoci uvedenej cielovej skupine explicitne zadefinované
pomocou troch zékladnych zakonov.

Prvy zakon, ktory definuje pomoc v hmotnej nidzi je zdkon ¢. 417/2013 Z.z. Uvedeny
zékon v § 2 jasne vymedzuje, Ze hmotna nudza je stav, kedy prijem C¢lenov domacnosti
nedosahuje sumu Zivotného minima a c¢lenovia domdcnosti si nevedia alebo nemdzu
zabezpecit’ alebo zvysit' svoj prijem. Za zékladné Zivotné podmienky na Ucely uvedeného
zékona su jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristreSie. Prijemcom takejto
pomoci je fyzickd osoba, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi alebo osobitny
prispevok.

Druhy zdkon, ktory je zamerany na socidlno-pravnu ochranu a socialnu kuratelu je
zdkon ¢. 305/2005 Z.z. Podl'a tohto zakona sa vykonéavaju opatrenia na predchadzanie vzniku
poruch a organizuji sa vychovné a socidlne programy. Opatrenia socidlnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately sa vykonavaju pre deti, plnoleté fyzické osoby, rodinu, skupinu a
komunitu prostrednictvom metod, technik a postupov socidlnej prace, zodpovedajucimi
poznatkom o stave a vyvoji socidlnopatologickych javov v spolo¢nosti. Suverénnu prednost’
pred inStitucionalnou starostlivostou mé zabezpecenie starostlivosti o dieta jeho vlastnymi
rodi¢mi, ak to nie je z rdznych pri¢in mozné, tak pribuznymi dietat’a.

Treti zdkon je zdkon ¢. 448/2008 Z.z. o socidalnych sluzbdch, ktory je Ustrednym a
zéarovein najrozsiahlej$im zakonom v poskytovani pomoci socialne znevyhodnenym obcanom.
Ulohy obce st jasne zadefinované v § 80 tohto zikona, podla ktorého je prioritou obce
vypracovavat’ a schvalovat’ komunitny plan socidlnych sluzieb vo svojom tizemnom obvode.
Obec vypractva a schval'uje komunitny plan socidlnych sluzieb na zdklade narodnych priorit
rozvoja socidlnych sluzieb, v ktorom zohl'adiiuje miestne Specifikd a potreby fyzickych oséb
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v oblasti socidlnych sluzieb poskytovanych v jej uizemnom obvode, uréuje potreby rozvoja
socialnych sluzieb a urCuje personalne podmienky, financné podmienky, prevadzkové
podmienky a organizaéné podmienky na ich zabezpefenie. Rovnako je obec povinna
predlozit’ navrh komunitného planu socialnych sluzieb a navrh koncepcie rozvoja socialnych
sluzieb na verejnu diskusiu. Samotny komunitny plan okrem iného obsahuje analyzu stavu
poskytovanych socialnych sluzieb v izemnom obvode obce alebo vyssSieho tzemného celku
vratane vyhodnotenia materidlno-technického vybavenia socialnych sluzieb a vzdelanostnej
Struktiry zamestnancov poskytovatel’a socidlnej  sluzby, analyzu poziadaviek prijimatelov
socialnej sluzby a d’alsich obyvatel'ov v izemnom obvode obce alebo na rozvoj socialnych
sluzieb podla jednotlivych druhov socidlnych sluzieb a cielovych skupin, analyzu
sociologickych udajov a demografickych udajov v izemnom obvode obce, urcenie cielov a
priorit rozvoja socidlnych sluzieb v uzemnom obvode obce, casovy plin realizacie
komunitného planu socialnych sluzieb alebo koncepcie rozvoja socialnych sluzieb vratane
urCenia persondlnych podmienok, finanénych podmienok, prevadzkovych podmienok a
organiza¢nych podmienok na ich realizaciu, sposob vyhodnocovania plnenia komunitného
planu socidlnych sluzieb alebo koncepcie rozvoja socialnych sluzieb. Obec ma povinnost’
zverejiovat’ komunitny plan socidlnych sluzieb a koncepciu rozvoja socialnych sluzieb
vhodnym a v mieste obvyklym spdsobom. Obec d’alej podla § 80 rozhoduje o odkazanosti na
socialnu sluzbu, poskytuje alebo zabezpecuje poskytovanie socidlnej sluzby v noclaharni, v
zariadeni pre seniorov, v dennom centre alebo v zariadeni opatrovatel'skej sluzby. Rovnako je
ulohou obce zabezpecit' prepravni sluzbu, opatrovatel'ski sluzbu, odl'ahcovaciu sluzbu,
zékladné socialne poradenstvo a nizkoprahovu socialnu sluzbu pre deti a rodinu v sulade s
uvedenym zakonom ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach. Zakonodarca v § 82 hovori o
komunitnom rozvoji, o potrebe komunitnej prace a cieli komunitnej rehabilitacie. V tomto
kontexte obec utvara podmienky na podporu komunitného rozvoja v oblasti poskytovania
socialnych sluzieb podla tohto zakona, na komunitna pracu a komunitnu rehabilitaciu na ucel
predchadzania vzniku alebo predchazania zhorSenia nepriaznivych socidlnych situacii a
rieSenia miestnych socialnych problémov. Samotna komunitna praca v oblasti poskytovania
socidlnych sluzieb je tak definovana ako podpora aktivit ¢lenov miestnej komunity k
svojpomocnému rieSeniu socialnych problémov v rdmci miestneho spoloCenstva, najma
rozvojom socialnych sluzieb. Komunitnd rehabilitdcia v oblasti poskytovania socialnych
sluzieb je koordinidcia Cinnosti subjektov, ktorymi su najmid rodina, obec, vzdelavacie
inStitacie, poskytovatelia sluzieb zamestnanosti, poskytovatelia socidlnych sluzieb a
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti. Cielom komunitnej rehabilitdcie je obnova alebo
rozvoj fyzickych schopnosti, mentalnych schopnosti a pracovnych schopnosti fyzickej osoby
V nepriaznivej socialnej situdcii a podpora jej zaclenenia do spolo¢nosti.
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ZAVER

Za relativne slaby ¢lanok v nasom socidlnom systéme mozno povazovat este stale
nedostatocntt informovanost’ Sirokej verejnosti o moznostiach poskytovania socidlnych
sluzieb prostrednictvom obci. Primarne by sa teda mala na Uzemi Slovenskej republiky
celoplosne zvysit osveta v spoloc¢nosti o kompetenciach obci v starostlivosti o socidlne
znevyhodnenych obcanov. Sucastou starostlivosti kazdej obce o svojich obyvatelov je
socialna pomoc a socidlna ochrana. Samosprdva ju vykondva pre obcanov, ktori sa
nachadzaju v nepriaznivych a Casto krat aj v krizovych zivotnych situdciach. Aj kratkodoba
nepriazniva situacia dokéaze vplyvat na ¢loveka negativne a to az v takej miere, ze dochadza k
obmedzeniu vyuzivania verejnych sluzieb pre jednotlivca alebo rodinu, alebo méze dospiet
az k socialnej segregécii jedinca. Socidlne vylucenie takéhoto ¢loveka ma za nasledok
napriklad aj jeho obmedzenie vo verejnom diani alebo v benefitoch, ktoré obec svojim
obcanom poskytuje. Je dolezité zamerat’ sa na preventivne aktivity a véasnu intervenciu, aby
nedochadzalo k separécii socidlne znevyhodnenych obcanov, ked'ze takéto javy dokazu v
extrémnych medziach naraSat kohéziu obyvatelov obce, pretoZze v mnohych pripadoch
dochadza az k diskriminécii takychto jedincov. Zaverom mozno konstatovat, ze zmyslom
zivota kazdého jednotlivca by malo byt zvySovanie kvality vlastného Zzivota, ale aj Zivota
rodiny, komunity, spolo¢nosti, ¢i celého Statu. Zaroven je dolezité socidlne znevyhodnenych
obCanov naucit’ hl'adat’ nové cesty, rieSenia a perspektivy v ich naro¢nej zZivotnej situacii,
ktora je neraz sprevadzana socidlnymi a ekonomickymi problémami a ukazat’ im, ze zit’ sa da
aj inak. Kazda lI'udska bytost’ je totizto jedine¢nd, individudlna, ma svoju hodnotu a zasluzi si
reSpekt, uctu, dostojné zaobchddzanie a podporu vo svojom Zivotnom S$tyle. VSetky vysSie
uvedené zamery a ciele, nie je mozné uskutoCnit’ bez racionalizdcie fungovania miestnej
samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. V tomto kontexte mame na mysli
predovsetkym neziaduci stav z hl'adiska poctu tizemnych jednotiek, ktoré (ne)plnia zdkonom
stanovené Ulohy nielen v oblasti socidlnych sluZieb. Skvalitnenie poskytovania socidlnych
sluzieb dosiahneme len vtom pripade, ak vytvorime adekvatne podmienky a priestor,
v ktorom maju byt’ v kone¢nom dosledku poskytované.
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MESTA Z POHEADU SOCIOLOGIE KRIMINALITY VO VEREJNEJ
SPRAVE

prof. PhDr. Peter ONDREJKOVIC, DrSc.

ABSTRAKT

Prispevok riesi vyznamnu cast sociolégie mesta — Kriminalitu a jej prevenciu na pozadi prdc
vyznamnych autorov, ktorda by mala byt predmetom pozornosti verejnej spravy. Konstatuje, ze
rast kriminality miest bol sposobeny v znacnej miere prilivom obyvatelstva z vidieckeho
prostredia s previadajucimi vztahmi, typickymi pre primarnu skupinu alebo susedské vztahy a
naslednym oslabenim socidlnej kontroly. Prezentuje niektoré preventivne postupy, ktoré viedli k
pozitivnym hodnoteniam kvality Zivota v niektorych mestach. Uvddza koncept ,,0¢i na ulici®,
projekt Prevencia kriminality prostrednictvom environmentadlneho dizajnu a jeho kritiku a
napokon aktivitu Cure Violence (Liek na nasilie), ktorej metody by mohli byt aplikovatelné

organmi verejnej spravy i na nasom vzemi.

ABSTRACT

The contribution addresses a significant part of the sociology of the city - crime and its
prevention works in the background of major authors. Notes that the growth of urban crime was
largely due to the influx of population from rural environment with predominant relations,
typical for the primary group or neighbour and subsequent weakening of social control.
Presents some preventive practices that lead to positive evaluations of quality of life in some
cities. Stated concept of "Eyes on the street”, project Crime prevention through environmental
design and its criticism and eventually activity Cure Violence, which method could be
applicable even in our country.

Podla Maslowovej pyramidy potrieb ! si pocity bezpecnosti aistoty druhou
najvyznamnejSou kategoriou l'udskych potrieb. Akondhle st naplnené fyziologické potreby,
zalnu narastat’ potreby istoty:

! Maslowova pyramida (potrieb) je hierarchia Pudskych potrieb, ktora definoval americky psycholég Abraham

s

spolu teda tvoria akusi ,,pyramidu®).
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. istota zamestnania

. istota prijmu a pristupu k zdrojom

. fyzickd bezpecnost - ochrana pred nasilim a agresiou
. moralna a fyziologicka istota

. istota rodiny

. istota zdravia

Vicsina zuvedenych potrieb je v roznej miere v kompetencii verejnej spravy, ako
poskytovatel’a sluzieb socidlneho §tatu. Je to najvyznamnejsia uloha, od plnenia ktorej zavisi
kvalita zivota obyvatelstva. Z uvedenych najvyznamnejSich kategorii I'udskych potrieb sa
budeme na tomto mieste venovat’ spominanej druhej, bezpecnosti, a to bezpecnosti v mestach,
ktoré v procese urbanizicie Slovenska tvoria vyznamnu oblast, v ktorej sa odohrdva nas
Zivot?.

Mestad ako socidlny fenomén sa stavajii z pociatku sedemdesiatych rokov centrom
kritickych vymedzeni vo¢i humannej ekologii (Chicago School, New Urban Sociology), neraz
s vyraznym lavicovym pristupom (Henri Lefebvre, Manuel Castells, David Harvey ai).
V osemdesiatych rokoch dochadza k diskusiam o gentrifikacii v mestach®, neskor k diskusiam
0 globalizacii a tzv. globalnom meste (Global City)®. Sprievodnym javom velkych miest je
kriminalita. Kriminogénnost mestského prostredia skimali predstavitelia chicagskej
sociologickej Skoly (C. Shaw, H. McKay 1942). V mestach zvlast’ v socidlne zaostalejSich
Castiach s velkymi rozdielmi medzi najnizSou a najvysSou spoloCenskou vrstvou, s
kumulaciou socialnych problémov, zaznamenali nebyvaly nérast kriminality. Zamerali sa na
teritoridlne varidcie kriminality a na ich zdklade identifikovali ohrozené S$tvrte miest.
Parametre kriminality sucasne konfrontovali s celym radom socidlnych a ekonomickych

2 Pozri k tomu dielo Seneta, Cities without Care or Connection, 2001. V meste mdZe byt &lovek kazdy defi inym
¢lovekom; vzdy podla toho, s kym sa ten defi ma prave stretntit, co prave v ten deii chce robit robit’. Na rozdiel
od vidieka alebo malomesta je to svet, v ktorom sa mdézu l'udia citit’ slobodne a prirodzene. To je podla Sennetta
sloboda, ktora mesto ponuka 'ud’om.

% Ako gentrifikacia (anglické gentry [d3entri] "nizia §lachta”, rozumieme socidlno-ekonomické $trukturalne
zmeny urcitej mestskej Casti v oblasti migracie chudobnejSich obyvatelov miest a priliv bohatych skupin
obyvatel'stva, ako i K narastu kriminality. Sti¢asne dochadza k zvyseniu cenovej hladiny mestskych bytov. Pozri
o tom Chris Hamnett: The blind men and the elephant: the explanation of gentrification. In: Transactions of the
Institute of British Geographers 1991, v. 16, S. 173-189., (fr. text Chris Hamnett: Les aveugles et I’éléphant:
I’explication de la gentrification. In: Strates. Nr.9, 1996-97, Crises et mutations des territoires)

* Ako globalne mesta (Global City) sii nazyvané mest, ktoré su v centre nového, nadnirodného mestského
systétmu. V nich sa nachiddzaju najvyznamnejSie financné trhy, centrdlne banky a nadnarodné korporacie,
rovnako ako i obchodné sluzby, pravne, financné a ekonomické poradenstvo, reklamné agentlry, uctovné a
auditorské firmy. Termin vznikol v roku 1990, autorom je urbanna sociologicka Saskia Sassen, manzelka
Richarda Senetta. SASSEN, S. 1996. Metropolen des Weltmarktes, Campus, Frankfurt am Main/New York:
Campus 1996, ISBN 3-593-35459-4.
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spoloCenskych vrstvach. Vysledkom ich analyz vSak nebolo priamociare potvrdenie
prepojenia zlych socidlno-ekonomickych podmienok s kriminalitou. KIi¢ovym faktorom v
kauzalite kriminality nie je priamo chudoba alebo ekonomicky nedostatok, ale socialna
situdcia, ktoru chudoba sprevadza a do urcitej miery ju reprodukuje — konkrétne najmi v
dosledku zratenia institucii socialnej kontroly a Upadku intimnych, konvencnych vzt'ahov
(Sykes, Cullen 1992).

Rast kriminality miest bol spdsobeny jednak prilivom obyvatel'stva z vidieckeho
prostredia s prevladajicimi vztahmi, typickymi pre primarnu skupinu alebo susedské vzt'ahy.
Prist'ahovalci, ktori sa stdvali ti€astnikmi oslabenia alebo dokonca i zaniku socialnej kontroly.
K rastu kriminality prispela i nemoznost’ resp. obmedzenie I'udi prichadzajucich z vidieckeho
prostredia podielat sa na hlavnych spolocenskych trendoch a aktivitich povodného
obyvatel'stva (starousadlikov). Cast’ obyvatel'stva sa stdva marginalizovanou. Neraz hovorime
0 tzv. civilizacnej marginalizdcii, ktora spociva v zaostavani infraStruktiry, v napojeni na
dopravné tepny, napojenie na informa¢né a ostatné siete a uspokojovani sidelnych potrieb
I'udi. Neraz sme svedkami vzniku tzv. sidelnej chudoby v urbdnnych podmienkach, ktora je v
meste viditel'nejsia ako na vidieku. Dochadza i k suburbanizacii, ako procesu rychleho rastu
primestskych sidiel a zon.

Povodny narast miest bol spojeny srozvojom priemyslu, na ,starom™ kontinente
s nebyvalou industrializaciou, najmi objavom a vyuZzivanim parného stroja, v USA nastal
prudky industridlny rast miest o nie¢o neskor. Podla viacerych autorov® medzi najnovsie
koncepty vysvetlujlice rast miest patri koncept tzv. kreativnych miest, ktory zdoraziuje
vyznam firiem v kultirnych a kreativnych odvetviach a kreativnych jednotlivcov. Podl'a
Florida, ako uvadza Rehak (2014, s. 602), mesta (dnes — pozn. P.O) nerastu preto, Ze st
Vv blizkosti zdrojov surovin, alebo maju dobrit dopravnu dostupnost’, ale hlavne preto, Ze
vVnich je koncentrovand vzdeland pracovna sila. Tento jav vSak nie je v protireceni
s fenoménom mestskej chudoby a mestskej kriminality.

Obyvatelia miest maju k chudobe (osobitne k bezdomovectvu a Zobraniu) iny vztah,
stdva sa viac odsudzovand. V sociologii sa stdva chudoba predmetom osobitného vyskumu
a pokusov O jej teritorialne i medzinarodné meranie (Gini koeficient®, Lorenzova krivka,

® Ako uvadza Rehék, S. v ¢lanku v &as. Socioldgia 2014, s. 599

® Giniho koeficient je &iselnd charakteristika diverzifikdcie. M4 vyznamné uplatnenie v ekonomii, kde sa
pomocou Gini-koeficientu udava ekvivalencie rozlozenia bohatstva a prijmov (angl. income) v jednotlivych
tizemnych celkoch, najéastejiie $tatoch a regionoch. Casto sa pouziva ako miera diverzifikaénej schopnosti
skoringového modelu. Udava sa od 0 do 1. Skéringovy model slizi na ohodnotenie kreditného rizika bankovej
alebo nebankovej instittcie pri ziadosti klienta o tver. Kazdému ziadatel'ovi o Gver je na zaklade tohto modelu
pridelené skore. Skore je bodové ohodnotenie klienta, kde lepsim klientom patri vyssia hodnota. Niekedy byva
skore reprezentované odhadom pravdepodobnosti, Zze dany klient uver splati. Podl'a skore sa potom institucia

rozhoduje, za akych podmienok Giver poskytne.
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Laekenské ukazovatele ako indikatory chudoby a socidlneho vylacenia - The indicators of
poverty and social exclusion).

K rozvoju sociologie mesta vyznamne prispel Richard Senett. Je vo svete znamy nie len
ako sociolog, ale aj ako urbanista. Svoju druht zivotnua cestu zacal ako ¢len Joint Centre for
Urban Studies of Harvard a na MIT (Massachusetts Institute of Technology), kde v sucasnosti
posobi ako vysokoskolsky ucitel. Jeho zdujem o urbanizmus v spojeni s jeho verejnou
angazovanostou sposobili, Ze sa stal ¢lenom predsednictva United Nations Commission on
Urban Development and Design. Tu doslo k spojeniu posobenia socialneho vedca a urbanistu.
Senett skima spdsoby, ako pochopit’ dneSny zivot v mestich v porovnani s prvymi
priemyselnymi mestami. (Analyzuje Springfielde, Massachusetts - Philadelphia, Chicago,
a Boston, ale i mesta v Kanade, Anglicku, Franctizsku a Kolumbii). Skima mestské modely
triednej stratifikdcie, meniace sa miery pracovnej mobility, socidlny povod jednotlivych
elitnych skupin, vztahy medzi politickou kontrolu a spolocenskou triedou, rozdiely v
moznostiach réznych etnickych skupin a vzt'ahy medzi rodinnymi Struktirami a mestskym
7ivotom'. Prace na vyskume miest editoval Stephen Thernstrom a Richard Sennett (1969).

Kriminalitu v mestach, ktora prevySuje kriminalitu na vidieku povazujeme za
socialnopatologicky ateda spoloCensky neziaduci jav, ktorého rieSenie spociva vo velkej
miere na orgdnoch samospravy.

Mestsku kriminalitu sa usiluju rieSit opatrenia, ktorych zakladom sa stali poznatky
socioldgie mesta. Tieto opatrenia realizuje najcastejSie samosprava. Spomenieme eurdpsky
projekt, amerického pdvodu, nazvany Crime Prevention Trough Enviromental Design
(Prevencia kriminality prostrednictvom tvorby prostredia). Povodne bol vytvoreny a
formulovany kriminalistom C. Ray Jeffery-m (1971). Jeho podstatou je poskytovat’ moznosti
a koncepty zlepSenia prostredia prostrednictvom dizajnu, ktory redukuje prileZitosti pre
kriminalitu. Sucastou projektu je aj zvySovanie vzdelanosti (policajtov, urbanistov,
projektantov, pracovnikov samosprav v tejto oblasti). ® Teoria Prevencia kriminality
prostrednictvom Environmental Design (CPTED) tvrdi, Ze policajti, architekti, urbanisti,
krajinné a interiérové dizajnérmi, a rezidentni dobrovol'nici mézu vytvorit’ atmosféru bezpecia
v komunite hned’ od zaciatku. CPTED si kladie za ciel’ prevenciu kriminality vytvorenim
fyzického prostredia, ktoré pozitivne ovplyvituje I'udské spravanie. Tedria je zalozena na
Styroch principoch: kontroly pristupu, dozoru, teritoriality a Udrzby. Kurzy maji pomaéhat
ucastnikom realizovat’ tedrie za CPTED do praxe kazdodenného Zivota akcie vo svojich

" Senettove prace o meste sa zaoberaju problematikou miest, formami spoluprace a zmenami, ktorym je
vystavena moderna a flexibilna spolocnost. Senett popisuje osobitny jav Zivota v meste bezmocnost’ jednotlivca,
ktory je niteny absolvovat’ stale viac zmien, rovnako ako i prilezitosti pre nové formy spoluprace. Dolezita je
suhra pracovitosti a inteligencie v praci.
® Pozri otom Ondrejkovi¢, P. 2011. Kriminolégia pre socioldgov, socidlnych pracovnikov a socidlnych
pedagéogov Nitra: UKF, FF, ISBN 978-80-558-0042-4, 5.129
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komunitach. Navrhované su interaktivne, dvoj- alebo trojdinové zakladné kurzy, alebo
pokrocilé Skolenia usité na mieru potrebam ich komunity.

Pri pociatkoch projektu stala akademicka obec, britska policia a architekti,
predovsetkym Oskar Newman. K prevencii kriminality v mestach vyznamne prispela
Elizabeth Woodova. V Chicagu vytvorila bezpe¢nostné smernice so zameranim na obytné
domy alepSiu viditelnost. Na verejnych priestranstvach a Vv parkoch odporaca pouzivat
materialy, ktoré by dokazali odolat’ vandalizmu, ako i staly ,,dohl'ad*. Elizabeth Wood (1899-
1993) bola prva vykonna riaditelka Chicago Housing Authority. V roku 1960 vypracovala
pokyny pre rieSenie bezpecnostnych problémov pri praci v Chicago Housing Authority, s
dorazom na konS$trukéné prvky, ktoré budi podporovat’ prirodzené surveillability
(pozorovatelnost’ objektov verejnostou, ale aj zakuti, okrajovych miest, nedostato¢ne
osvetlenych miest- najma vecer a v noci a pod.). Jej zasady neboli nikdy v celom rozsahu
realizované, ale stimulovali niektoré originalne projekty, ktoré viedli k CPTED (Crime
prevention through environmental design — Prevencia kriminality prostrednictvom
environmentalneho dizajnu).

Jane Jacobsova vo svojom diele The Death and Life of Great American Cities (1961)
(Smrt a zivot americkych velkomiest) kritizuje urbanistické planovanie povojnového obdobia
v Amerike, na zdklade pozorovani v Bostone, Ziada r6znorodejSie a zmieSanejSie vyuZitie
uzemia, jasné oddelenie verejného a sukromného priestoru, jednoznacné urcenie funkcie
prostredia, pricom zddraziluje potrebu ,.teritoridlneho* spravania sa, v zmysle vlastnictva a
udrzby, ¢i dohl'adu, uvadza koncept ,,0¢i na ulici“ (Eyes on the street) —teoria, ktora vychadza
zo skutocnosti, Ze nie su to iba environmentalne upravy samé o sebe, ktoré maji redukovat’
strach z kriminality, dolezity je skor zmysel pre skupinové (komunitné) vlastnictvo, dohl'ad
nad priestorom a predpoklad silnejsich socialnych interakcii, ktoré maju preventivny G¢inok.
U nas je znamy projekt ,,Viedent — bezpecné mesto®, ktory bol tispesne realizovany v rokoch
1996 az 2002 s hlavnym zastlipenim rieSenia otdzok podielu samospravnych orgénov,
environmentalnej kriminality, urbanistiky a parkovnictva. V projekte sa zdoraznoval koncept
»rozbitych okien®, zaloZeny na hypotéze, ze znaky neporiadku na konkrétnom uzemi
(napriklad rozbité oknd, zdevastované poulicné osvetlenie, lavicky v parku, odpadky ci
graffiti) st dostatocnym spustacom tpadku. Nutia I'udi stiahnut’ sa do ich domovov, travit’ o
najmenej ¢asu na verejnych priestranstvach, ¢im sa z ulic straca neformalna kontrola, ¢o vedie
k rastu kriminality a vykonavaniu vaznejsich zlo¢inov. Osobitni pozornost’ venoval projekt
rozsiahlym parkom atmavym zakutiam v nich. V parku by sa mal kazdy citit’ prijemne,
bezpecne, mal by si tu odpocinut’, vyvijat obl'ibené aktivity, byt v zdravom prostredi.

Kanadska stadia CPTED (Patrick F. Parnaby, University of Guelph, 2006), ktorej sa
zUcCastnili odbornici a priaznivci modelu CPTED, pocita s tym, ze akreditaciu odbornikov
CPTED buda dostavat ex-policajti alebo pracovnici zamestnani v stikromnom sektore
bezpecnosti. Tzv. ,,Analyza Parnaby* spochybiiuje hlavné zasady CPTED, z ¢oho vyplyva,
ze predpoklady su trochu zjednoduSujice. Parnaby vyskum odkryl, ze odbornici CPTED
neustale zdoraziuju vagny pojem "predvidateI'né nebezpecenstvo", ¢o naznacuje, ze ak by

40



Mesta z pohladu sociologie kriminality vo verejnej sprave

region mal nebezpeéné prostredie alebo identifikovateI'né nedostatky, vyvoj by nevyhnutne
viedol k nejakej forme trestnej ¢innosti:

1. Odbornici CPTED vidia pri¢iny trestnej ¢innosti neraz jednorozmerne, z dévodu
pouzitia ,,jazyka istoty* na rozdiel od pravdepodobnosti pri predvidani trestnej ¢innosti. To
ma za nasledok trestnu ¢innost’, ktora by bola sposobena zle navrhnutymi podmienkami. Tieto
metody by mohli viest’ k prehliadaniu inych pricin trestnej ¢innosti.

2. Premyslat tymto spdsobom znamend rozdelovat T'udi do dvoch skupin:
zodpovednych obc¢anov a zlo¢incov. Oddelovanie "dobrych" Tudi a "zlych" Tudi, podla
Parnaby, je pravdepodobne zalozené na spolocenskych stereotypoch, zaloZenych na tom, ¢o si
l'udia myslia o rase, socioekonomickom statuse a pohlavi, a to podl'a presne definovanych
nazorov, kto alebo ¢o tvori legitimnu hrozbu. V doésledku toho dochadza k vylaceniu
(marginalizacii) urCitych typov l'udi z niektorych Stvrti.

3. Nakoniec Analyza Parnaby sa zaobera sposobmi, ktorymi odbornici CPTED léakaju
svojich potencialnych Klientov, aby sa stali ochotnymi t¢astnikmi ich programov. Stanovili,
ze, riadenie rizik je mordlne, etické a spo€iva na obcianskej zodpovednosti jednotlivca.
Problémom vSak je, ze vlady nemaju spravidla prostriedky k dispozicii pre komplexné
riadenie rizik trestnej Cinnosti (komplexnej prevencii) a preto sa stiva osobna bezpe¢nost
zodpovednostou jednotlivca. Takyto pristup moze viest k vigilantizmu®. Vigilantizmus si
ziskava sympatie spolo¢nosti najmd vtedy, ked v nej panuje neddvera v efektivnost a
funkénost’ formalnych mechanizmov ochrany prava. Ak obyvatel'stvo miest alebo ich Casti
vnima policiu, prokuraturu ¢i justiciu ako neschopné, malo dbrazné ¢i skorumpované,
objavuju sa tendencie k svojpomoci pri ochrane prava. Prejavmi vigilantizmu st rdéznorodé
aktivity, u ktorych je velka pravdepodobnost, Ze ich aktéri skiznu z pozicie hrdinu do pozicie
zloduchov bez toho, aby nasttpil nejaky autokorekény mechanizmus (napr. svojpomocné
aktivity proti Romom, bezdomovcom, delikventnej mladezi a pod.).

Prikladom komplexnych rieSeni problémov velkych miest, vratane kriminality v rdmci
celosvetovej Stadie, Vieden spolo¢ne s Ziirichom dosiahla prvé miesto z 215 miest, ¢o sa tyka
kvality Zivota a osobnej bezpec¢nosti svojich obyvatelov 0 Tretikrat po sebe sa raklska
metropola stala najlepsim mestom na zivot. To, o si niekedy o Viedni mysleli velikani ako
Mozart, Beethoven ¢i Klimt, dnes tvrdi i americkd poradenskd spolo¢nost Mercer pri
porovnavani 200 miest sveta. Mercer'" zostavila rebridek podla 39 kritérii. V prvej dvadsat
pitke najlepSich miest na Zivot st eurépske mesta, hlavne nemecké a Svajciarske. Spolocnost’

® Vigilantizmus je socidlny jav, ked jednotlivci alebo skupiny bez formalnej autority a bez pravomoci danej
legitimity sa snazia suplovat’ ¢innost’ verejnych autorit pri nastol'ovani prava a spravodlivosti.

1% Ondrejkovig, cit. vyd., s. 130

1 Mercer je americka poradenska firma so sidlom v New Yorku. Predmetom jej poradenstva st globalne 'udské
zdroje a suvisiace finan¢né sluzby. Mercer je jednou z najvacsich poradenskych firiem na svete, so sidlom vo
viac ako 40 krajinach a medzinarodne pdsobiaca vo viac nez 130 krajinach s viac ako 20.500 zamestnancov.

41



Mesta z pohladu sociologie kriminality vo verejnej sprave

Mercer prvykrat urobila i rebri¢ek bezpecnosti jednotlivych miest, ked’ posudzovala vnutornu

bezpecnost’, kriminalitu ¢i vymahanie zédkonov™.

Napokon sa chceme eSte zmienit' o aktivitach a nazoroch epidemioldéga Gary Slutkina
ktory sa pyta, ¢i sa nasilie a kriminalita Siria ako choroba? Dr Gary Slutkin je inovator v
oblasti zniZzovania nasilia a zakladatel’ i vykonny riaditel’ Cure Violence (Liek na nasilie).
Slutkin aplikuje poznatky ziskané z viac nez desat’ rokov bojov s epidémiami, ktoré viedli k
vytvoreniu organizacie ,,Liek na nasilie, K pristupu k zniZeniu nasilia, podobne ako
epidémiam. Jeho pristup bol Statisticky overeny z dvoch nezavislych hodnoteni, ktoré
vykonavalo Ministerstvo spravodlivosti a Centrum pre kontrolu chordb. Cure Violence (Liek
na nasilie) je i ako metoda v sucasnej dobe podporovany a schvaleny spolo¢nostou Institute
of Medicine, Narodnej ligy miest, Narodnou asociaciou guvernérov a Bielym domom.
Program metody ,,Lieku na nasilie” je aplikovany vo viac ako 30 miestach v 15 americkych
mestach, rovnako ako iV d’alSich piatich krajinach na svete. Jeho podstatou je, ze v¢asné
diagnostikovanie problému musi byt spojené so snahou predist tomu, aby boli diagnozy
chybné ako i diagnozy spochybriujice cesty, vedice k nasiliu a kriminalite. Treba vytvorit
stratégie, zaloZené na vedeckych poznatkoch, ktorych cielom je zastavit’ nasilie pred tym, nez
sa plne prejavi v zivote konkrétnych Uzemi, v zZivote regionov a miest. Metdda pocita s
detekciou a preruSenim jestvujucich konfliktov, s rozpoznavanim a lie¢bou najrizikovejsich
jedincov a skupin a meniacich sa socialnych noriem. I tu vSak plati do zna¢nej miery to, ¢o
sme uviedli v pripade tzv. "predvidatelného nebezpecenstva”, spojeného spravidla s del’'bou
obyvatel'stva na ,,dobrych” a ,,zlych“. A napokon je to i priklad medicinalizacie spolocensky
neziaducich javov a ich lie¢enia. Pozitivom je vSak nesporne tvorba stratégii, zaloZenych na
vedeckych poznatkoch (kriminoldgie, sociologie a socialnej psychologie). V tomto smere by
Cure Violence mohla najst’ uplatnenie i na naSom uzemi a v nasich vel’komestach.

ZAVER

Kriminalitu v mestach, ktora prevySuje kriminalitu na vidieku povazujeme za
socidlnopatologicky ateda spolofensky neziaduci jav, ktorého rieSenie spociva vo velkej
miere na orgdnoch samospravy.

12 Najlepsie mesta podla spolocnosti Mercer: 1. Viedeii (Rakusko) 2. Ziirich (Svajéiarsko) 3. Auckland (Novy
Zéland) 4. Mnichov (Nemecko) 5. Vancouver (Kanada) 5. Diisseldorf (Nemecko) 69. Praha (Ceska rep.) 73.
Budapest’ (Mad’arsko) 75. Lublana (Slovinsko) 79. Vilnius (Litva) 84. VarSava (Pol'sko) 86. Bratislava
Slovensko) 89. Tallinn (Estonsko). Dostupné na: http://www.independent.co.uk/travel/news-and-advice/clean-
safe-and-a-little-bit-dull-the-worlds-most-liveable-cities-1675823.html
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Nazdéavame sa, Ze uvedené priklady, osobitne Cure Violence by mohli najst’ uplatnenie i
na nasom uzemi, osobitne v naSich velkomestach. Ich aplikécia prostrednictvom samosprav
moze prispiet’ k zvySeniu kvality Zivota obCanov.

Osobitne aktualna moze byt metodda detekcie spojena s rieSenim jestvujucich konfliktov
mladeze s obyvatel'stvom (napr. deviantnych skupin mladeze, extrémistickych skupin,
vandalizmu, sprejerov a pod.), s rozpoznavanim a ,liebou” najrizikovejSich jedincov i
skupin.

PRILOHA - VYSVETLENIE MENEJ POUZiIVANYCH TERMINOV

Tzv. civilizacna marginalizacia spoc¢iva v zaostdvani infrastruktiry, v napojeni na dopravné
tepny, napojenie na informacné a ostatné siete vV uspokojovani sidelnych potrieb l'udi.

Obyvatelia miest maji k chudobe (osobitne k bezdomovectvu a Zobraniu) iny vzt'ah, stava sa
viac odsudzovana. V sociologii sa stava chudoba predmetom osobitného vyskumu a pokusov
0jej teritoridlne 1 medzindrodné meranie (Gini koeficient, Lorenzova krivka, Laekenské
ukazovatele ako indikatory chudoby a socialneho vylacenia - The indicators of poverty and
social exclusion).

Medicinalizacia je analdgiou patologizacie. Vychddza zo zdsady, Ze kym deviant, napr.
pachatel trestného Cinu, vytrznik, je zodpovedny najcastejsie v celom rozsahu za svoj €in, pri
inych c¢inoch pachatel’ byva oznaceny ako ,.chory“ (napr. drogove zavisly). A kedze
nemocného nemdzme volat’ k zodpovednosti za jeho Ciny, je namieste, aby sme ho , liecili
(odtial’ medicinalizacia). Tym zbavujeme subjekt viny i zodpovednosti. Medicinalizacia nema
byt’ spajana vyluéne s dekriminalizaciou a vyzvou na ,lieCenie®, bez postihovania devianta.

Giniho koeficient je ciselna charakteristika diverzifikacie. Ma vyznamné uplatnenie v
ekondmii, kde sa pomocou Gini-koeficientu udava ekvivalencie rozloZenia bohatstva
a prijmov (angl. income) v jednotlivych izemnych celkoch, naj€astejSie Statoch a regionoch.
Casto sa pouziva ako miera diverzifika¢nej schopnosti skoringového modelu.
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MAKING INCLUSIVE EDUCATION WORK — EXAMPLE OF THE
SLOVAK REPUBLIC

M.A. Gabor SZUDI, PhD.

ABSTRACT

We assess the novel characteristics and chances for upscaling a bottom-up inclusive education
project (‘Teach for Slovakia’) within the current Slovak education system. The main research
purpose is to analyse whether such an initiative can be an appropriate and successful solution to
the persisting problems, such as that, in Slovakia, poor socio-economic status of parents is
translated into poor educational performance significantly more likely compared to other OECD
countries.

We intend to analyse the initiative from a social innovation perspective within the framework
developed by Mouleart (2010) and Oosterlynck et al. (2013): successful social innovation has to be
a bottom-linked process combating social exclusion and contributing to empowerment by
addressing both the material dimension (i.e. addressing neglected social needs) and the process
dimension (i.e. changing social relations among local stakeholders and institutions with the aim of
empowering excluded social groups) of social cohesion.

KEY WORDS

educational inequalities, inclusive education, Teach for Slovakia, Slovak Republic

INTRODUCTION

The Programme for International Student Assessment (PISA) survey organised by the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) measures several aspects
of the performance of school systems in the most developed countries. One such measure is
the equity in education, which is defined as “providing all students, regardless of gender,
family background or socio-economic status, with similar opportunities of education.”

In this sense, socio-economic status is a concept summarizing many different aspects of
a student, which is measured by an index based on such indicators as parental education and
occupation, the number and type of home possessions and educational resources at home
(OECD 2013).
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The stronger the impact of a student’s socio-economic status on his/her performance,
the less equal is the school system, which has several serious socio-economic ramifications,
among others the most important are as follows:

(1) Educational inequity contributes to higher income inequality, unemployment and
lower economic growth (Piketty, 2014);

(2) Educational inequity sustains crime and violence;

(3) Educational inequity fuels prejudice that starts in the classroom and perpetuates
injustice and conflict across borders;

(4) Educational inequity perpetuates poverty (Carter and Reardon 2014).

In the light of the above, it is particularly distressing that recent OECD research
indicates significant concerns for equity in the Slovak school system (Shewbridge et al.,
2014). In order to mitigate these problems, “out-of-the-box” solutions may complement
official governmental, regional and municipal efforts that can be adapted to the Slovak socio-
economic and legislative environment from other (more developed) countries. One such
example is the “Teach for All” initiative, which started to be implemented as “Teach for
Slovakia” in recent years. By showcasing this new model for teacher training from a social
innovation perspective we intend to gain new insights as to the added value of such an
initiative in the current Slovak educational context.

AIM OF THE STUDY

The aim of the study is to give an overall picture on the persisting inequities within the
Slovak educational system and assess the novel characteristics and chances for upscaling of a
bottom-up inclusive education project (“Teach for Slovakia”) within the current Slovak
education system. The main research purpose is to analyse whether and how such an initiative
can be an appropriate and successful solution to the persisting problems, such as the fact that,
in Slovakia, poor socio-economic status of parents is translated into poor educational
performance significantly more likely compared to other OECD countries.

METHODS

We intend to analyse the current educational inequalities within the Slovak Republic
through secondary analysis of relevant OECD and related research materials. On the basis of
this background research, the “Teach for Slovakia™ initiative will be analysed from a social
innovation perspective.

We acknowledge the fact that there is no uniform interpretation of “social innovation”
and the definitions can be (at least) broken down to the following three main categories: (1)
definitions by purpose; (2) definitions by focus; and (3) definitions by nature (Anderson et al.
2014).
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For our purposes such a definition is needed through which we are able to assess the
novel characteristics of the “Teach for Slovakia” initiative, thus unambiguous distinguishing
features of a social innovation should be first and foremost defined. The most comprehensive
framework of “social innovation” concept directly focusing on social outcomes defined by the
practice, intention and outcomes of social justice were elaborated by Mouleart (2010) and
Oosterlynck et al. (2013).

The authors claim that social innovation has to be a bottom-linked process, which — as
opposed to other narrow-defined innovation concepts — is characterized by the following
features:

(1) Contributes to empowerment of individuals and groups;

(2) Contributes to the satisfaction of social needs that would otherwise be ignored
(material dimension of empowerment);

(3) Contributes to changes in social relations among local stakeholders and institutions,
focused on empowering excluded social groups (process dimension of
empowerment);

(4) Combats social exclusion and contributes to social cohesion (Mouleart 2010).

We intend to analyse the “Teach for Slovakia” concept based on these characteristics in
the section after the description of educational inequity in Slovakia.

CURRENT STATE OF KNOWLEDGE: EDUCATIONAL INEQUITY IN THE SLOVAK
REPUBLIC

The Racial Equality Directive (Council Directive 2000/43/EC) prohibits discrimination
on the grounds of racial or ethnic origin; in terms of education, it requires that all children
enjoy access to quality education on the same terms. Equality in education is one of the
priority areas of the strategic framework for European cooperation in education and training
(ET 2020) which provides country-level recommendations to achieve a more effective and
equal education system (Hippe et al. 2016).

In order to align its legislature with EU law, the Slovak Republic adopted an
Antidiscrimination Act in the year of its EU accession (Act No. 365/2004 on Equal Treatment
in Certain Areas and Protection against Discrimination), which included specific clauses on
equal treatment in education and, in particular, school integration. The school integration of
Roma people, as the most disadvantaged group of the population, has been separately dealt
with in various, subsequent strategies, the latest of which is called the Slovak Republic’s
20142020 Strategy for Roma Integration, which had a special emphasis on the elimination of
segregation at schools, the prevention of early school leaving and ensuring a successful
transition to the labour market.

Despite this legislative restructuring and strategic realignment, the education system in
Slovakia still does not offer equal opportunities, as the rights of access to education and
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quality education for children from marginalised communities are often violated. There are
concerns in relation to both legislation and administrative practices, such as intra- and inter-
school segregation — which increased with students’ free choice of school and adverse
admission policies — and poorly functioning complementary support services that effectively
lead to Roma (and other disadvantaged) children being overrepresented in special schools (as
a result of learning difficulties and/or a social disadvantage and not due to the identification of
a learning disability), thereby subject to segregated education even in mainstream schools
(Németh et al. 2014).

Statistics show that poor socio-economic status of parents being translated into poor
educational performance is significantly more likely in Slovakia as compared to other OECD
countries; the effect of which is most severe in case of children with multiple disadvantages,
such as Roma. Slovak students’ socio-economic background is more strongly related to their
mathematics performance in PISA 2012: socio-economic background explains 14.6% of
variance in mathematics performance in the OECD and 24.6% in the Slovak Republic — see
Figure 1 (OECD 2016).
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Figure 1 Percentage of variance in PISA math score explained by socio-economic status
Source: OECD PISA 2013

One possible reason for this phenomenon may be early (intentional or unintentional)
segregation: in most school systems where there is some kind of selection of students,
students tend to be selected into schools on the basis of their performance; however,
performance may be closely related to socio-economic status (such as in case of Slovakia —
Figure 1) and therefore the unintended result of separating students by performance is the
separation of students by socioeconomic status as well. Figure 2 shows that disparities in
exposure to mathematics are more accentuated within systems that separate students into
various types of schools according to their performance, and thus given the relationship
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between performance and socio-economic status, in systems where the unintended result of
separation by performance is separation by socio-economic status (such as Slovakia).

Large between-school differences in study opportunities, socio-economic status and
performance are associated with systems that show lower levels of equity in education
outcomes and, in some cases, lower average performance. Slovakia shows large between-
school differences in performance, socio-economic status and exposure to formal
mathematics. Average performance and average equity are also below the OECD average in
the education system, making Slovakia one of the worst education performers in the OECD
area (OECD 2013).
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Figure 2 Between-school difference in exposure to math, SES and performance
Source: OECD PISA 2013

While international experts (such as OECD) recognize the reforms undertaken in the
Slovak education system since the accession to the EU, they highlight the need for a higher
focus on equity within the evaluation and assessment framework, which should be used to
improve the quality, equity and efficiency of school education. There is also a
recommendation towards more freedom throughout the school system concerning both
curriculum and methods (Shewbridge et al. 2014) — here social innovation solutions such as
the Teach for Slovakia programme can be useful.
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“TEACH FOR SLOVAKIA” FROM A SOCIAL INNOVATION PERSPECTIVE

“Teach for All” is an innovative model to recruit, prepare and place college graduates as
teachers in schools serving vulnerable students. The partner organisations reaching 34,000
teachers and 5 million students enlist their nation’s most promising future leaders to expand
educational opportunity by teaching for two years in high-need schools and becoming lifelong
leaders for educational excellence and quality. The relevant initiative started under the name
of “Teach for Slovakia” in 2014 in the Slovak Republic.

Participants receive a 2-year long intensive training on how to become excellent
teachers with the help of high-level professional mentors, a personal coach and a career
consultant. The aim is not only to provide a limited time of training experience for
participants, but to develop a life-long vision how they intend to help mitigating educational
(and other socio-economic) inequities in Slovakia.

Teach for Slovakia participants have full funding for two years to cover their activities
at the high-need schools they are placed at, and are supported for certain programme-related
costs, such as housing and travel. Their tuition corresponds to the level of the average Slovak
salary of university graduates in the private sector, which is mainly financed by the Ministry
of Education, Science, Research and Sports of the Slovak Republic, as well as a wide range of
sponsors and supporters (companies and individuals).

Participants of the programme are active at elementary schools of 1st or 2nd grade all
over Slovakia (according to preference). They teach various subjects about 24 hours per week,
according to school needs (mainly mathematics, but also natural sciences), mostly with
children from a socially disadvantaged environment in regions lacking the necessary human
and infrastructural resources. The programme is currently ongoing in 4 Slovak regions (High
Tatras, Bratislava, Kosice, Bardejov) with 12 participants from the second round of call for
selection who are teaching disadvantaged pupils in 8 different towns.

Based upon the results and outcomes from the first round, “Teach for Slovakia” can be
assessed as a social innovation through its basic novel characteristics as defined above:

(1) Empowerment

First, it should be underlined that the Teach for All network does not conduct such
studies that compare the effectiveness of “traditional” teachers and the participants of their
programme. Instead of perceiving the programme as a competition, the complementary effect
brought by the diversification of paths to teaching is highlighted.

Surveys show a lower motivation of traditional teachers in comparison to Teach for
Slovakia participants mainly due to their different background, skills and capabilities, and the
fact that the programme itself initially empowers its teachers by a participatory approach in
the determination of their school goals and principles and, consequently, leads to the
individual and group empowerment of vulnerable students.
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This empowerment may manifest in better student performance on school-leaving
exams. The demotivated students are also vitalised by various activities and strategies
invented by Teach for Slovakia participants. The programme uses tests to measure basic
reading and math literacy for each year of primary school in order to track the progress of
their pupils. At the beginning of the school year 2015/2016, 32% of the students in the
programme had a basic level in literacy and math skills. At the end of the school year, 46% of
pupils controlled these skills. Some classes taught by Teach for Slovakia participants have
achieved more than 30% improvement over the course of the year. Teach for Slovakia also
strives to measure the non-academic progress of students and how they feel in the classroom
(Teach for Slovakia, 2016).

As for the empowerment of programme graduates, out of the ten teachers, initially two
(20%) planned to operate in a field directly linked to training activities before joining the
program, while currently 9 (90%) of them are in positions directly linked to such activities
(Teach for Slovakia, 2016).

(2) Satisfaction of social needs

If we look upon the material dimension of empowerment, largely unsatisfied needs are
met through the programme. In addition to mitigating the inequity gap and increasing levels
of basic knowledge — 27% of children from socially excluded communities in Slovakia do not
have the opportunity to attain a basic education and only 20% of Roma (compared to an
average of 88%) finish secondary education — the teachers participating in the programme
also raise the low level of leadership and management skills inherent in high-need schools.

Since statistics show that less than 1% of the best graduates from secondary education
select teaching as their career path in Slovakia, the effect of the programme on leadership
remains scattered and insufficient at this level — systematic changes, complementing
leadership programmes or an upscaling of the Teach for Slovakia network is required in this
regard (OECD, 2016).

(3) Social relations building

If we look upon the material dimension of empowerment, it must be stressed that the
programme significantly changes social relations at a local level.

At an institutional level, Teach for Slovakia strives to establish relevant links with
local/regional educational, governmental and NGO institutions to form a supporting network.
The already established communities may be further strengthened when Teach for Slovakia
teachers continue their careers in the private and public sector, engaging more companies and
public decision-makers in local/regional networks.

At an individual level, the mobilisation of vulnerable groups is increased within the
context of the programme. It affects the whole community, with Teach for Slovakia trainers
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engaged in discussion with teachers, parents and other local stakeholders (policy-makers).
Teach for Slovakia provides them with a number of trainings to develop their skills, especially
soft skills (changes for disadvantaged students and tutors themselves).

(4) Strengthening of social cohesion

In the short-term, social cohesion is strengthened by a potentially increased trust in local
teachers and schools that are willing to incorporate new methods (empowerment component),
as well as an enhanced co-operation among different organisations and societal groups (social
relations building component), resulting in a strong community.

The real long-term impact of the programme on social cohesion will be ensured by the
leadership component developed to drive long-term change through the programme’s alumni
who will be employed at relevant private and public places. The goal is to ignite systematic
transformative changes in the whole education system in the future through people at the right
decision-making places who will be able to make the right principles, propose the right laws,
carry out the right solutions to make the school system improve in terms of equity and quality.

DisSCUSSION

Further quantification of the results achieved is difficult due to lack of available data
(partly resulting from the short time elapsed since the beginning of the programme), but the
outcomes described in the above section show a potential of social innovation solutions such
as Teach for Slovakia in mitigating the strong effect played by students’ socio-economic
status on their educational achievements in Slovakia.

However, in order to be successful in achieving its short-term aims (mitigation of
educational inequity gap, raising of educational standards, empowerment of tutors and local
community members, such as teachers and students) and long-term objective (systematic
future change in the education system through alumni intervention), the Teach for Slovakia
network should strive to achieve the following:

(1) Scale-up to country-level: the initial results are encouraging, but it is of utmost
importance that the outcomes do not remain scattered at some “islands”, but as
many schools should be involved as possible;

(2) Avoid segregated places: networking is essential for upscaling to a national level
therefore the programme’s focus should not only be on rural or minority schools, but
strive to find a balance between several types of schools;

(3) Active recruitment and rigorous selection of participants: currently the selection
process has stringent selection criteria due to which 10 participants were selected
from more than 200 registrations (the process consists of a registration, initial
assessment centre, second assessment centre and a final interview). The programme
should not give up its strict criteria with the aim of gaining more financial support
from its sponsors for an increased number of participants;
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(4) Emphasis of quality over quantity in training: in connection with the previous
criteria, the programme should not give up its rigorous quality-check of their
trainings in the hope of more graduates (and thus more financial support);

(5) Continuous and stable funding sources: international experience shows that
continuous source of funding is the most important prerequisite to achieving these
goals, which also requires political support (Cumsille and Fiszben, 2015).

(6) Importance of data and monitoring: in connection with the previous criteria, Teach
for All understands that performance evaluation based on hard data is essential for
the continuing success of the programme with the aim of maintaining existing and
gaining new financial sponsors and professional supporters;

(7) Complementary (and not competitive role) of Teach for Slovakia: quality of
teaching and learning outcomes shall be enhanced if the formal education system is
complemented with social innovation solutions such as Teach for Slovakia, which
have the ultimate goal of addressing basic systematic failures within the educational
system.

CONCLUSIONS

Since the persisting high level of educational inequity is not sufficiently handled
through official strategies and programmes in Slovakia, there is room for alternative solutions
aimed at mitigating the inequity gap. Through its voluntary training services, Teach for
Slovakia provides further chances for disadvantaged children to receive quality education.

The programme’s success is difficult to measure at the moment: due to the programme’s
structure, its short-term aim is to increase students’ performance — which was overall
achieved — but its substantial long-term objective is to ignite substantial changes in the overall
education system through the employment of empowered candidates (who gained the
necessary theoretical and practical insights during the programme) in the right private and
public decision-making position.

The most important implication for policy-makers is that the quality of teaching and
learning outcomes may be enhanced in case the formal system is complemented with social
innovation solutions such as Teach for Slovakia; however, in the long term the basic
systematic failures of the complete education system should be addressed through the
straightforward implementation of national strategies related to EU policies. For these
purposes, policy-makers should be able to incorporate such measures in the education system
as a step towards achieving a more multi-dimensional approach to inclusion strategies with
more innovative stakeholders.
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NOTES

Affiliation to grant VEGA 1/0367/17 “Ekonomické, legislativne a institucionalne
predpoklady a perspektivy rozvoja socialnej a solidarnej ekonomiky v krajindch V4 vo vézbe
na podporu socidlnej inkluzie”.

LITERATURE

ANDERSON, T., CURTIS, A., WITTIG, C., 2015. Definition and Theory in Social
Innovation. The theory of social innovation and international approaches. In: ZSI Discussion
Paper, Nr. 33. Vienna. ISSN 1818 — 4162.

CARTER, P.L. and REARDON, S.F., 2014. Inequality Matters. Stanford University. A
William T. Grant Foundation Inequality Paper [online]. [cit. 2017-11-10]. Dostupné z:
https://ed.stanford.edu/sites/default/files/inequalitymatters.pdf

CUMSILLE R., B., AND FISZBEIN, A., 2015. Créme de la créme: The Teach for All
experience and its lessons for policy-making in Latin America. Education Policy Analysis
Archives, 23(46). ISSN 1068-2341.

HIPPE, R., ARAUJO, L. & DINIS DA COSTA, P., 2016. Equity in Education in Europe;
Luxembourg(Luxembourg): Publications Office of the European Union; EUR 28285 EN;
d0i:10.2791/255948.

MOULAERT, F., 2010. Social innovation and community development. Concepts, theories
and challenges. In F. Moulaert, F. Martinelli, E. Swyngedouw & S. Gonzalez (Eds.), Can
neighbourhoods save the city? (pp. 4-16). London: Routledge. ISBN 978-0415485883.

NEMETH, SZ., NEVSIJA, D., OLAHOVA, B., GARAZ S., 2014. Advancing the Education
of Roma in Slovakia — Ref Country Assessment 2014, Roma Education Fund, Slovak Country
Assessment

OECD, 2013. PISA 2012 Results: Excellence Through Equity: Giving Every Student the
Chance to Succeed (Volume 1), PISA, OECD Publishing. ISBN 978-92-64-20113-2.

OECD. 2016. Education at a Glance 2016: OECD Indicators, OECD Publications, Paris.
ISBN 978-92-64-25979-9.

OOSTERLYNCK, S., KAZEPOV, Y., NOVY, A, COOLS, P., BARBERIS, E,
WUKOVITSCH, F., AND LEUBOLT, B,. 2013. The butterfly and the elephant: local social
innovation, the welfare state and new poverty dynamics. Improve working paper, 66. [online].
[cit. 2017-11-10]. Dostupné z: http://improve-
research.eu/?wpdmact=process&did=M]jAuaG90bGluaw==

PIKETTY, T., 2014. Capital in the Twenty-First Century, Cambridge, Massachusetts: The
Belknap Press of Harvard University Press. ISBN 9780674430006.

54


https://ed.stanford.edu/sites/default/files/inequalitymatters.pdf
http://improve-research.eu/?wpdmact=process&did=MjAuaG90bGluaw
http://improve-research.eu/?wpdmact=process&did=MjAuaG90bGluaw

Making inclusive education work — example of the Slovak Republic

SHEWBRIDGE, C., VAN BRUGGEN, J., NUSCHE D. and WRIGHT, P., 2014. OECD
Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Slovak Republic 2014, OECD Reviews
of Evaluation and Assessment in Education, OECD Publishing, Paris. [online]. [cit. 2017-11-
10]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/9789264117044-en.

TEACH FOR SLOVAKIA, 2016. Teach for All — Teach for Slovakia [online]. [cit. 2017-11-
10]. Dostupné z: http://www.teachforslovakia.sk

CONTACT ADDRESS

M.A. Gabor Szidi, PhD.

Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava,
gabor.szudi@euba.sk &

Centre for Social Innovation, Linke Wienzeile 246, 1150 Wien, Austria, szudi@zsi.at

55


http://dx.doi.org/10.1787/9789264117044-en
http://www.teachforslovakia.sk/
mailto:gabor.szudi@euba.sk
mailto:szudi@zsi.at

Vydavky na vzdelavanie ako determinant rozvoja spolocnosti a ekonomiky

VYDAVKY NA VZDELAVANIE AKO DETERMINANT ROZVOJA
SPOLOCNOSTI A EKONOMIKY

prof. Ing. Viktéria BOBAKOVA, CSc. — PhDr. Jana DZUNOVA

ABSTRAKT

Kazda spolocnost musi v zaujme svojho dalsieho rozvoja venovat velku pozornost vychove
vzdelanej pracovnej sily. Iba vychova vysoko kompetentnych, profesiondlnych ludskych
zdrojov s medzinarodnymi skuisenostami moze v budicnosti vytvorit' predpoklady pre dalsi
ekonomicky rast i rast kvality Zivota obyvatelstva. Je potrebné vynaloZit viac zdrojov na
rozvoj tych oblasti politiky, ktoré ovplyviuju mladych ludi v ich kazdodennom Zivote, zlepsuju
kvalitu ich Zivota, prispeju k zniZeniu ich socidlnej zavislosti a podporia ich autonomiu.
Cielom prispevku je zhodnotit vydavky na vzdelanie v SR desatrocnej reflexii.

KLUCOVE SLOVA

vzdeldavacia politika, primarne vzdelavanie, sekundarne vzdeldvanie, terciarne
vzdeldavanie, vydavky na vzdelavanie

Uvop

Vyznam vzdelania mladej generacie idospelej populdcie je nespochybnitelny.
Vzdelanie determinuje nielen moZnosti rozvoja osobnosti ¢loveka, ale zohrava nezastupitel'nt
ulohu v ekonomickom rozvoji spolo¢nosti. Jeho vyznam narastd najmi v sa¢asnom obdobi,
charakterizovanom ako nova ekonomika, ktora sa vyznaCuje vyuzivanim inovacii rézneho
druhu astupna. Akt generaciu vychovavame? Vychovavame sebavedomych, emocne
vyzretych jedincov s vlastnymi ndzorom? Alebo vychovavame skor Studentov memorujucich
predkladané poznatky, nesamostatnych, ktori maji len zapadnit do sukolia globalnej
civilizécie?

Vzdelanie je uz dlho zdrojom politickych a intelektualnych debat. Existuje vel'a roznych
pohladov na vplyv vzdelania na Studentov, ako ma byt vzdelanie financované a ¢i je jeho
dnes$na podoba dostacujica a nevyustuje do nerovnosti. Jednou z priorit rozvoja spolocnosti
musi byt podpora pripravy kvalitnych l'udskych zdrojov. Vysledkom jej naplnenia bude
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vychova vysoko kompetentnych, profesiondlnych TI'udskych zdrojov s medzindrodnymi
skusenost’ami, ktoré prispeju k rozvoju spolo¢nosti.

Vychova novej generdcie, generacie kriticky mysliacej, tvorivej, samostatne;j,
pozostavajicej] z emocne vyzretych jedincov s vlastnym nazorom, uplatnitelnej v novej
ekonomike je determinovana ako tUroviiou a kvalitou vzdelavania v danej spolo¢nosti, tak aj
vydavkami, smerujucimi do tejto oblasti. Krajiny, ktoré v minulosti venovali pozornost
vzdeldvaniu, podpore vedy a vyskumu dosahuju v sucasnosti vysokll inovac¢ni vykonnost’
a nizku mieru nezamestnanosti.

1. VZDELACIA POLITIKA

Jednou zo zakladnych tloh sti¢asnej vzdelavacej politiky je neustale obéanov motivovat’
k obnovovaniu, rozsirovaniu a dopliiovaniu svojho vzdelania s cielom posilnit’ svoju poziciu
na trhu prace. MladeZ je prioritou socidlnej vizie EU, pretoze budacnost’ Eurdpy zavisi od jej
mladeZe, od jej poCtu a jej vzdelania. Ocakava sa, ze v roku 2050 poklesne podiel vekovej
skupiny I'udi od 15-29 rokov na 15,3 % obyvatel'stva, zatial' ¢o v sicasnosti je tento podiel
19,3%. Tento negativny vyvoj ovplyvni rodiny, medzigeneracnt solidaritu a ekonomicky rast.
Globalizacia mo6ze priniest’ ekonomicky rast a zamestnanost’, ale moze priniest’ aj Specifické
problémy, hlavne pre zranitené skupiny, ku ktorym moézeme zaradit' aj mladez. Stcasna
generdcia je mozno vzdelanejSia, technicky vyspelejSia a mobilnejSia ako ktorakol'vek
generacia pred 1nou. Ale podobne ako zvySok spolo¢nosti celi najvacSiemu
individualizmu, konkurené¢nym tlakom a nerovnosti prilezitosti.

Vzdelavacia politika patri k hlavaym pilierom narodnych politik jednotlivych Statov.
Predstavuje sthrn formdélnych a neformélnych pravidiel, noriem a praktik, ktoré riadia
a ovplyviiuju konanie jednotlivcov a inStitucii v oblasti vzdeldvania. Vlady jednotlivych
krajin sa snazia formulovat takt vzdelavaciu politiku, prostrednictvom ktorej by sa
vzdelavanie stalo efektivnejSim. Inak tomu nie je ani na Slovensku, priCom vzdeldvacia
politika silne formuje vlastnosti a schopnosti budtcich generacii, ktoré zase formuju
buducnost’ Statu. K jej cielom v sucasnej spolocnosti patri zvySovanie informatizécie,
zvySovanie jazykovych kompetencii, zvySovanie zaujmu o dalSie vzdelavanie a tvorba
alternativnych moZznosti vo vzdelavani.

Eurdpsky vzdeldvaci systém je fragmentovy, pretoze vzdeldvacia politika patri do
vyluénej kompetencie €lenskych Statov, o znamena, Ze existuje priblizne Styridsat’ roznych
vzdelavacich systémov v 28 €lenskych krajinach. Vzdeldvanie je permanentnym procesom,
ktorého kvalita vplyva na rozvoj celej spolocnosti a je zdkladnym predpokladom dlhodobe;
konkurencieschopnosti Europskej unie.

V Eurdpe sa identifikovali nasledujuce Specifické vyzvy, ktoré maji spomedzi
problémov mladych T'udi najvyssiu prioritu: vzdelavanie, zamestnanost, sociadlne zaclenenie
a zdravie. Europska mladez potrebuje byt vybavena na to, aby mohla vyuzit’ prilezitosti ako
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obcianska a politickd participacia, dobrovolnictvo, kreativita, podnikavost, Sport a globalne
zapojenie. Dokument Eurdpa 2020 obsahuje pre oblast’ vzdeldvania nasledovné ciele:

e zvysit Uroven vzdelania, ato predovSetkym snahou o znizenie miery
pred¢asného ukoncenia $tidia na menej ako 10% ,

e zvysit podiel obyvatel'stva vo veku 30-34 rokov, ktori maji ukoncené
vysokoskolské vzdelanie aspon na 40%.

Globalizacia formuje novi podobu spolo¢nosti, tzv. uciacu sa spoloc¢nost. Takisto
transformuje podobu prace azvysSuje potrebu mobility a flexibility pracovnikov, ich
schopnost’ vyuzivat’ nové technolédgie. Jej produktom je vSak aj socialne vyclenenie velkej
Casti obyvatel'stva, ktoré nespiiiaju tieto kritéria. Vzdelavaci systém by mal reagovat’ na
zmeny V spolo¢nosti a z nich vyplyvajiucu potrebu novych vedomosti a zru¢nosti. Prilezitost’
vzdeldvat’ sa zaCala byt najmd v druhej polovici minulého storo¢ia vnimand ako zdkladné
I'udské pravo a Sanca na lepsi Zivot.

Demokratické spolo¢nosti ¢oraz viac alokuji socialny status na zéklade dosiahnutého
vzdelania. Existuje teda priama Uimera medzi Groviiou vzdelania a vySkou zarobku, teda aj
zivotnou Uroviiou. Vzdelanie moZzno preto povazovat za jeden z klucovych faktorov
ovplyviiujicich vySku majetku ale aj l'udského kapitalu. LCudia vysoko kvalifikovani
a vzdelani su adaptabilnej$i na zmeny na trhu préce a tiez individualna navratnost’ ich préace
a teda aj vzdelania je v podobe mzdy vysoka. Pre 'udi s nizkou kvalifikaciou je tazké ziskat
vynosné zamestnanie a su tieZ ovela zranitelnej$i zmenami v dopyte firiem po pracovnych
silach. I napriek tomu, Ze nie iba vzdelanie determinuje buduce zarobky jednotlivca, existuje
tu systematicka korelacia (Stiglitz 1997).

Slovenska republika podnikla viaceré kroky smerujuce k realizacii reforiem s cielom
zlepSit' kvalitu vzdeldvacieho systému a vytvorit podmienky pre rovnost’ Vv pristupe
k vzdelavaniu. Ide o rozvoj financovania na ziaka, definovanie vychovnovzdelavacich ciel'ov,
zavedenie S$tandardizovanych néarodnych hodnoteni, vytvorenie kariérneho systému pre
ucitelov a zavedenie dudlneho systému v ramci odborného stredoskolského vzdelavania,
V kontexte reforiem existuje ocividna snaha zvysit’ financné prostriedky urcené pre skolstvo,
ako aj uznanie toho, Ze efektivnost’ sektora mozno zvysit.

2. STAV DOSIAHNUTEHO VZDELANIA

Hlavnymi demografickymi trendmi na Slovensku v obdobi rokov 2011 az 2020 bude
spomalenie, aZ zastavenie prirastku poctu obyvatelov a pokraCujice starnutie populécie.
Vyznamnou skuto¢nostou bude aj zastavenie prirastku poctu obyvatel'ov v produktivnom
veku a jeho nasledny pokles. Podla projekcie Europskej komisie zostane rast produktivity
prace  sprostredkovany zavadzanim novych technoldgii rozhodujlicim  faktorom
ekonomického rastu SR v dlhodobom vyhlade. Dalej sa predpoklada, Ze prispevok velkosti
populacie a zdrojov pracovnych sil k ekonomickému rastu bude ¢oraz mensi, a po roku 2030
sa stane negativnym faktorom rastu. Cely prirastok hrubého domaceho produktu (a tym aj
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zdrojov financovania socidlnych sluzieb Statu) maji zabezpecit' vylucne nové technoldgie
a nové formy organizacie prace.

Mladi l'udia vo veku do 30 rokov predstavuji podstatnu ¢ast’ obyvatel'stva SR (37,4%).
Tieto 2 miliony obcanov SR maju Specifické potreby, ktoré je potrebné brat’ do uvahu
V procese ich pripravy na spoloCensky a pracovny zivot, pretoze patria k najzranitelnejSim
skupindm v spoloc¢nosti a zaroven su cennych zdrojom jej rozvoja. Slovenska republika ma
vypracovanu stratégiu pre mladez na roku 2014 —2020. Urcuje strategické ciele politiky vo
vztahu k mladezi, pricom reflektuje potreby mladeze najmd v oblasti vzdeldvania,
zamestnanosti, tvorivosti a podnikavosti, ich participacie, zdravia, zdravého Zivotného $tylu
a vztahu k prirode. Vlada SR zacala pripravovat’ reformy vzdeldvania, zacala s pripravou
10-roc¢nej stratégie aj ked’ jej ciele a sposoby naplnenia st predmetom rozsiahlych diskusii.

Udaje o dosiahnutom vzdelani sa ¢asto pouZivaju ako nahradny ukazovatel’ Fudského
kapitalu a arovni schopnosti jednotlivca. Vyjadruju troven zru¢nosti spojenych s danym
stupiiom vzdelania, ktoré st k dispozicii v populécii ako aj na trhu prace.

Podiel obyvatel'stva so vzdelanim niz§im ako primdrne, s primarnym a niz$im ako
sekundarne (ISCED 0-2) predstavuje treti najnizsi podiel v EU — iba 8,3% 0s0b vo veku 25-
64 rokov Vv porovnani s priemerom EU na trovni 25,8%. Socialno-ekonomické zizemie
ziakov ma silny vplyv na Studijné vysledky. Hoci miera pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky zostava v porovnani s EU nadalej nizka, od roku 2010, kedy dosahovala Grovei
4,7% sa neustéle zvysuje. V roku 2015 dosiahla 6,9%, pricom podiel EU bol 11,0%.

Slovensko dosahuje dlhodobo dobré vysledky v dostupnosti vysSieho sekundarneho
vzdelania (Gplné stredné vzdelanie). Az 70% populacie vo veku 25-64 rokov dosiahlo
minimalne vysSie sekundarne vzdelanie, ¢o je druhy najvy$si podiel v krajinaich OECD.
Podiel mladych l'udi, ktori v stiasnosti ukoncia strednu Skolu s maturitou je vSak vysSi —
dosahuje az 83% z prislusného roc¢nika.

Slovensko dosahuje vysoky podiel odborného vzdelavania. To je vSak mélo prepojené
spraxou. Podiel zapisanych Studentov vo veku 15-19 rokov dosahuje vo
vSeobecnovzdeldvacich programoch 21 % a Vv odbornych programoch 44%. V krajinach
OECD je vo v priemere 35% vo vSeobecnovzdelavacich programoch a 25% Vv odbornych
vzdelavacich programoch. V 20 krajinach OECD, ktoré poskytuji kombinované programy
(realizované na Skolach a na pracovisku), v priemere 30% Ziakov v odbornych programoch na
urovni vysSieho sekundarneho vzdeldvania Studuje v takychto kombinovanych programoch.
Na Slovensku je to iba 6%.

Podiel populéacie s tercidrnym vzdelanim je na Slovensku stale nizky, aj ked
V sti€asnosti Studuje na terciarnom stupni takmer rovnaky podiel Studentov ako je priemer
krajin OECD. Dostupnost’ terciarneho vzdelania dokumentuje schopnost’ krajiny poskytnat
buducim pracovnikom pokrocilé a Specifické znalosti a zru¢nosti.

V sucasnosti ma terciarne vzdelanie 21% populacie vo veku 25-64 rokov, kym
Vv krajinach OECD je to 35% populécie. Na Slovensku ukon¢i tercidrne vzdelavanie az 41%
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l'udi z prislusného populacného ro¢nika, zatial’ ¢o v krajinach OECD je to 45% mladych l'udi.
Takmer kazdy siedmy slovensky vysokoskoldk Studuje v zahrani¢i. Toto Stadium vo
vSeobecnosti umoziuje Studentom ziskat' nova kultirnu a osobnostnt skusenost, ako aj
zlepsit' uplatnitelnost’ na trhu prace. V pripade Slovenska je vyzvou tzv. Gnik mozgov.
Jednym zrieSenim tohto problému je zatraktivnenie Studia na Slovensku vytvorenim
europskemu priemeru podobnymi podmienkami pre Studium a pracu.

Na Slovensku existuje silnd korelacia medzi tercidrnym vzdelanim a dosiahnutym
vzdelanim rodi¢ov. To poukazuje na nizku socidlnu mobilitu a preto je potrebné vynalozit’
usilie na rozsirovanie socialnej skladby Studentov. V désledku nepriaznivého demografického
vyvoja sa znizuje celkovy pocet Studentov, za¢inajucich terciarne vzdelavanie. Klesa aj podiel
Studentov pripadajtcich na jedného ucitela. Dospeli s kvalifikaciou terciarneho vzdelavania
na Slovensku zarabaju v priemere o 75 % viac ako osoby s dosiahnutym vyss$im sekundarnym
vzdelanim. Miera zamestnanosti absolventov vysokoskolského vzdelavania dosahuje
v poslednych rokoch 80 %, pric¢om priemer EU je skoro 82%. Je vseobecne znamou
skuto¢nostou, ze pontikané Studijné programy nezodpovedaji potrebam trhu prace. Az dve
tretiny ponukanych programov st spolo¢enskovedného a humanitného zamerania a iba jedna
tretina Studijnych programov je technicky a prirodovedne zameranych. Vzhl'adom na podiel
spracovatel'ského priemyslu a priemyselnej vyroby na HDP toto nie je dobra situacia.
Chybaji odborne zamerané programy a bakalarske programy orientované na pracovny trh.
Bolo by vhodné zaviest mechanizmy financovania na podporu Studijnych programov v
oblastiach, ktoré zodpovedaju potrebdm trhu prace. Zamestndvatelia zaznamenavaju aj
nesulad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami.

Tabulka 1 Miera nezamestnanosti 15-64 ro¢nych s kvalifikaciou ISCED 0-2

Krajiny | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2014 | 2016

EU-28 10,9 | 115 | 148 16,0 | 16,7 18,6 19,7 19,0 17,8 16,6

SR 45,1 | 39,6 | 41,7 |443 |426 |447 |426 |414 37,7 |317

Zdroj: Eurostat

Slovensko mé zaroven vradmci EU najvy$S§iu mieru nezamestnanosti osob, ktoré
nedosiahli vy$Sie sekundarne vzdelanie, ¢im sa zosililuje vplyv predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky.

Z celkového poctu nezamestnanych mladych l'udi na Slovensku je az 54,4% dlhodobo
nezamestnanych. VysSie vzdelanie vedie k nizSej nezamestnanosti a K vy$§im mzdam.
Slovensko patri medzi krajiny s najvac¢§imi rozdielmi medzi prijmami osob s vysokoskolskym
vzdelanim a vy$§im sekundarnym vzdelanim (rozdiel az 70%, u magistrov az 77%), rozdiel
medzi prijmami osdb s vy$§im sekundarnym vzdelanim oproti nizsie vzdelanym osobam je
tiez nadpriemerny (vyssi o 35%, priemer OECD 0 23%). Clovek s neukonéenym zakladnym
vzdelanim ma v krajinich OECD zhruba dvojnasobnii Sancu oproti priemeru byt
nezamestnany, na Slovensku je tento pomer az 3,6. NajvyznamnejSim krokom pre Sancu
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zamestnat' sa na Slovensku je ukoncenie vysSieho sekundarneho vzdelavania. Ukoncenie
zakladnej Skoly mé len minimalny vplyv. Na konci roka 2016 bolo najmenej nezamestnanych
absolventov druhého stupna vysokych $kol v zdravotnickych a technickych odborov, najviac
medzi absolventami bezpecnostnych a pol'nohospodarskych odborov. Nezamestnanost
absolventov jednotlivych vysokych §kol sa tiez lisi, od nizkych 2-4% absolventov
umeleckych ¢i technickych vysokych §kol po viac ako 10% absolventov niektorych
sukromnych vysokych $kol. Hoci to mdze byt sposobené lokdlnymi vplyvmi, Specifickym
odborom Studia alebo osobnymi preferenciami Studentov, takdto vysokd miera
nezamestnanosti méze naznacovat’ tiez problém s kvalitou vysokych $kol.

Vzdelanostna uroven nezamestnanych mladych l'udi na Slovensku je v porovnani
s inymi &lenskymi $tatmi EU pritom vys§ia, nakol’ko viac z nich ma ukonéené GipIné stredné
alebo vysokoskolské vzdelanie. Pocet malych l'udi, ktori by chceli za¢at' podnikat’ narasta,
ato viac medzi stredoSkoldkmi ako vysokoskoldkmi. Skuto¢né zacatie svojho podnikania
povazuji vSak za neredlne z dovodu nedostatku finanénych ainych zdrojov. Migracia
vzdelanych mladych Tudi za pracou v EU stupa — 27% mladych Fudi zo Slovenska ma
skusenosti s pracou v zahranici. Mlady c¢lovek na Slovensku je sucastou vzdeldvacieho
procesu V priemere 17 rokov. Napriek tomu je uplatnenie mladého ¢loveka na trhu prace
zlozité. Chybajuce kompetencie sa mnohi snazia zabezpecit' aj prostrednictvom Studijnej
mobility v zahrani¢i, ktorti povéacsine hradili z vlastnych zdrojov (57%). Statny prispevok
pokryl iba 13% a zdroje EU pokryli 15% nakladov na $tudijnd mobilitu. Zvy$nych 15%
nakladov hradili zamestnavatelia.

S cielom vyuzit’ potencial mladych l'udi pre hospodarsky a spolo¢ensky rozvoj krajiny
je potrebné vynalozit’ viac zdrojov na rozvoj tych oblasti politiky, ktoré ovplyviiuji mladych
Iudi v ich kazdodennom Zivote, zlepSuju kvalitu ich Zivota, prispeju k zniZeniu ich socidlnej
zavislosti a podporia ich autonémiu. V ramci stratégie pre mladez na roku 2014-2020
existuju tri v§eobecné a prepojené ciele:

e vytvorit’ viac prileZitosti pre mladez vo vzdelavani a zamestnanti,

e zlepsit’ pristup mladych l'udi k rozhodovacim procesom a podporit’ plnt participaciu
mladych 'udi na Zivote spolo¢nosti,

e podporovat’ vzajomnu solidaritu medzi spolo¢nost'ou a mladymi l'ud’'mi.

Vzdelanie a zamestnanost” spolu uzko stvisia a modernizacia vzdelavania v tom smere,
aby lepsie zodpovedala aktudlnym poziadavkam a prognézam trhu prace je vysoko aktualnou
témou. Flexibilita, priechodnost’ systémov a partnerstvo vSetkych poskytovatelov vzdeldvania
st podmienkou pre rozvoj otvoreného systému vzdelavania, ktory poskytuje ¢loveku potrebné
kompetencie pocas celého zivota.
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3. VYDAVKY NA VZDELAVANIE

Z ekonomického hladiska Skoly a vzdeldvanie posudzujeme ako jedno z dolezitych
odvetvi verejného sektora, ktoré produkuje prevazne také verejné statky, ktoré rozhodujucim
sposobom prispievaju ku kultivacii ludského potencidlu (Pekova 2012). Prevazna cast
Skolstva je financovana z niektorého druhu verejného rozpoctu, pretoze vzdelavanie sa
poklada prevazne za verejny statok. Stat ma zaujem nielen na produkcii prislunych statkov
Vv oblasti vzdelavania, ale aj na ich spotrebe. Kvalita vzdeldvacieho procesu v réznych
vzdelavacich zariadeniach okrem iného zavisi aj od dostatku finan¢nych a inych prostriedkov,
ktoré mé prevadzkovatel’ vzdelavacieho zariadenia k dispozicii.

ZvySujuce naroky na kvalitu vzdeldvania nie je mozné zabezpeCit bez primeraného
zvySenia vydavkov na vzdelanie. Slovensko v tejto oblasti nielenze vyrazne zaostiva za
vyspelymi eurdpskymi krajinami, ale jeho vydavky na vzdelavanie su nizke aj v porovnani
s krajinami V4. Vydavky na vzdelavanie sa vo svete vykazuji prevazne dvoma spdosobmi.
Jeden znich je klasifikdcia vydavkov verejnej spravy COFOG - funkéna klasifikacia
vydavkov. Kazdy vydavok verejnej spravy je v nej zaradeny podl'a svojej funkcie do oddielu
a d’alej podrobnejsie do skupiny (sekundarne, terciarne) a triedy (prvy stupen, druhy stupen
terciarneho vzdelavania). Organizacie UNESCO, OECD a Eurostat maju vlastni metodiku —
UOE. Na rozdiel od klasifikdicie COFOG pokryvaju iba vzdelavanie vo formalnych
vzdelavacich inStitaciach, ktoré trvaju najmenej jeden semester ¢i polrok, nezahfiaju
praktické vzdeldvanie na pracovisku s vel'mi malym podielom teoretického vyucovania.
Klasifikacia UOE pokryva c¢iastocne aj sukromné vydavky, kym COFOG iba vydavky
verejne] spravy. Velky rozdiel je vo vykazovani vydavkov na vyskumné aktivity v rdmci
tercidarneho vzdelavania, ktoré st v klasifikdcii COFOG zaraden¢ do skumanej oblasti
(napriklad vyskum avyvoj v zdravotnictve je zaradeny ako vydavok zdravotnictva),
v metodike UOE su vydavky tercidrneho vzdeldvania na vyskum a vyvoj zahrnuté do
vzdeldvania.
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Obrazok 1 Podiel verejnych vydavkov na vzdelavanie na celkovych verejnych
vydavkoch (COFOG)
Zdroj: Eurostat
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Podiel vydavkov na vzdeldvanie na celkovych verejnych vydavkoch sa pohybuje od
9,3% v roku 2015 do 10,1% v roku 2011. Podiel verejnych vydavkov na vzdeldvanie na
celkovych verejnych vydavkoch sa v uplynulych desiatich rokoch pohybuje teda okolo
hranice 10,0 %, kym priemer EU klesol v roku 2015 na 10,3 % a priemer V3 na 11,6 %.
V roku 2017 by mal dosiahnut’ podiel vydavkov na vzdeldvanie na celkovych vydavkoch
9,8%. Do roku 2020 by mali vydavky na vzdelavanie dosiahnut’ 11,2% celkovych verejnych
vydavkov. Rozpocet verejnej spravy na roky 2017-2019 predpoklada, ze Slovensko dostihne
priemer EU vo vyske verejnych vydavkov v pomere k celkovym verejnym vydavkom, pri
nezmenenom trende v EU.

Slovensko vynakladalo na vzdelavanie v hodnotenom obdobi v priemere 3,98% HDP.
Je to priblizne o 1% HDP menej v porovnani s priemerom EU. Najnizsi podiel vydavkov na
vzdelavanie na HDP — 3,5% dosahovalo Slovensko v rokoch 2007 a 2008. Najvyssi podiel —
4,2% v rokoch 2009, 2010 a2015. Podla Programu stability na roky 2017-2020 by mal
dosiahnut’ v roku 2020 podiel vydavkov na vzdelavanie 4,4% HDP.
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Obrazok 2 Verejné vydavky na vzdelavanie ako podiel na HDP (COFOG)
Zdroj: Eurostat

Vydavky na vzdelavanie na jedného Ziaka/Studenta v SR dosahuju iba 40 % priemeru
krajin EU 15. Pritom v absoltitnom vyjadreni k najva&sim rozdielom dochédza na strednych a
vysokych skolach. V podstatne vdcsej miere nez doteraz bude potrebné zabezpecit’ vicsiu
ucast’ podnikatel'skej sféry na budovani, financovani a vytvarani programov stredného
odborného skolstva, aby lepsie sluzilo jej potrebam.
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Obrazok 3 Celkové vydavky verejnej spravy na vzdelavanie v tis. eur
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade Statnych zavereénych iétov

Viac ako polovica verejnych prostriedkov vo vzdelavani smeruje do regionalneho
Skolstva (predprimarne, primarne a sekundarne Skolstvo) vratane transferov sikromnym a
cirkevnym skoldm. V roku 2016 sa na verejnych vydavkoch na vzdelavanie podielalo
regionalne skolstvo asi 56 % (1,9 mld. eur). Podiel Stitneho rozpoctu na financovani
regionalneho Skolstva bol 1,5 mld. eur, dalSich priblizne 400 miliénov (11 % celkovo)
prispeli samospravy v ramci origindlnych kompetencii. Vysokoskolské vzdeldvanie sa na
celkovych vydavkoch na vzdelavanie podielalo priblizne 700 mil. eur (21 %), podiel Statneho
rozpoctu bol 500 mil. eur. Ostatné vydavky tvoriace priblizne 23 % pozostavaju z kategorii
neprekracujucich 7 %.
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Obrazok 4 Pomer verejnych a sikromnych zdrojov na vzdelavani (2013)
Zdroj: Education at a Glance 2016, OECD
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Prinosy zo vzdeldvania st pre celi spolo¢nost’ vysoké, preto je na Slovensku podobne
ako v ostatnych krajinach OECD az 85% vydavkov na vzdelavanie finanénych z verejnych
zdrojov. V pomere verejnych a stkromnych zdrojov sa Slovensko vyrazne nelisi od krajin
OECD. Tento podiel je eSte vyraznejsi v pripade primarneho a sekundarneho vzdeldvania,
ktoré je vo vécSine krajin povinné. V pripade primarneho a sekundarneho vzdeldvania je
podiel takmer rovnaky v porovnani s CR aj OECD. Verejné vydavky na tercialne vzdelavanie
tvoria na Slovensku 76% celkovych zdrojov a v krajindich OECD je to 70%. ZvySok tvoria
sukromné zdroje. Niz8i podiel verejnych zdrojov sa dd zdovodnit’ najma prudkym nérastom
dopytu po vysokoskolskom vzdelani, ktory jednotlivé krajiny nedokazu plne financovat’.

Tabul’ka 2 Rozdelenie vydavkov na vzdelavanie, vedu a vyskum podl’a zdroja

2007 | 2008 | 2009 |2010 |Z2011 |2012 |2013 |2014 |2015 | 2016

EU + 1% 2% 5% 7% 5% 5% 9% 11% | 13% | 1%
spolufin.

SRv% |99% [98% |95% [93% |95% |95% |91% [89% |97% |99%

Spolu 1585 (1698 | 1892 (1942 | 1878 | 1937 {2068 | 2180 | 2335 | 2152
mil. eur

Zdroj: Statne zavere&né Gidty
Sucastou programového vyhlasenia sucasnej vlady je zavdazok do roku 2020 navysit

rozpocet v oblasti vzdelavania o 2 miliardy eur, pricom polovica z tejto sumy bude pochadzat’
z0 zdrojov EU.

Priblizne 6% vydavkov na vzdeldvanie pochadzalo v obdobi 2007 — 2016 zo
strukturalnych fondov EU a spolufinancovania. Z Operaénych programov Vzdelavanie a
Vyskum a vyvoj sa na vzdelavanie v rokoch 2007 — 2016 vycerpala priblizne miliarda eur.
Necela polovica tychto prostriedkov iSla na regiondlne a vysoké Skolstvo, zvySok na iné
vzdelavacie aktivity. Dal3ich vyse 250 mil. eur sa vy&erpalo na vedu a vyskum.

Priblizne tretina zdrojov z EU a spolufinancovania sa v rokoch 2007 — 2016 pouZila na
kapitalové vydavky, 66 % z nich smerovalo do vysokych §kol a 25 % na vyskum. Prostriedky
sa doGerpavali este do roku 2016, fondy EU a spolufinancovanie tvorili v rokoch 2007 — 2016
takmer 60 % zo vSetkych kapitalovych vydavkov na vzdelavanie.

Porovnanie s krajinami OECD ukazuje relativne vysSie vydavky Slovenska na
prevadzku $kol, material a sluzby pre Studentov a nizSie vydavky na mzdy a odvody ucitelov
a inych pracovnikov. Az 97 % vSetkych vydavkov v regiondlnom Skolstve tvoria bezné
vydavky, z nich 52 % tvoria mzdy a odvody ucitel'ov.

Vydavky na Ziaka kvoli poklesu Skolskej populdcie mierne stupajt, st vSak nizsie ako
priemer OECD a porovnatelné s priemerom V3. Slovensko vynakladd na jedného Ziaka9
menej ako je priemer krajin OECD, a to na vSetkych stupiioch vzdelavania, pri€om najvacsi
rozdiel je vo financovani druhého stupiia ZS a na gymnéziach. Pri porovnani financovania na
samotné vzdelavanie bez sluzieb pre Studentov a vyskumu zaostavaji za V3 aj vysoké skoly
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Obrazok 5 Ro¢né vydavky na Studenta (v USD, PPP prepo¢itané, 2013)
Zdroj: Revizia vydavkov, Hodnota za peniaze

Nazory na vzt'ah medzi vydavkami na vzdeldvanie a vysledkami ziakov a Studentov
nie je medzi ekondmami jednoznacny. Analyzy, skumajiuce vzt'ah medzi napr. poctom
Studentov pripadajucich na jedného ucitel’a, vydavky na jedného Studenta a vysledkami, ktoré
Studenti dosahuju, naznacuju iba zanedbatelny vplyv (Hanushek 2005). Na druhej strane,
vysSie vydavky moézu vplyvat’ napr. na skupiny Studentov, ktori z dodato¢nych zdrojov
prosperovali najviac. Konsenzom vSak zostdva, Ze spOsob prerozdelenia dodato¢nych
vydavkov je nad istd minimalnu troven celkovych zdrojov aspon taky dolezity, ako samotny
celkovy objem financii v Skolstve. (OECD 2012).

Rozdiely v ekonomickom blahobyte 'udi si zna¢né a stale sa prehlbuji. Spociatku
vychadzali ekondmovia pri ich vysvetl'ovani z mnozstva fyzického kapitélu, ktorym jednotlivi
ludia disponuji, kedZze bohat§i l'udia disponovali vi¢$sim objemom fyzického kapitalu.
Z rdznych $tudii o raste prijmov bolo vSak zrejmé, ze ovela dolezitejSie ako fyzicky kapital su
iné zdroje blahobytu — nehmotné zdroje. To sposobilo rast zaujmu o investovanie do
ludského kapitalu. je vSeobecne zname, ze prijmy zvycajne rastu s vekom pomalSie,
nezamestnanost’ je priamo umerna uUrovni vzdelania, mlads$i l'udia menia zamestnanie
CastejSie, rozdelenie prijmov je pozitivne asymetrické najmd medzi profesiondlmi
a skisenymi jednotlivcami, Sikovni jednotlivci dostavaju viac vzdelania a tréningov ako
ostatni.

ZAVER

Krajiny investuji do vzdeldvania s cielom prispiet’ k osobnému a socidlnemu rozvoju a
znizeniu socidlnych nerovnosti, ako aj s cielom podpory hospodarskeho rastu a zvySenia
produktivity. Vyska vydavkov je podmienend najmd velkostou Skolskej populacie danej
krajiny, mierami participacie, uroviiou platov ucitelov a systémom organizicie a
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poskytovania vyucby. Vydavky na vzdeldvanie st financované najmi z verejnych zdrojov.
Prinosy zo vzdelania st pre celi spolocnost’ vysoké, preto je na Slovensku ako aj v krajinach
OECD az 85 % vydavkov na vzdelavanie financovanych z verejnych zdrojov. Tento podiel je
eSte vyraznej$i v pripade primarneho a sekundarneho vzdelavania, ktoré je vo vacsine krajin
povinné. Naopak, verejné vydavky na tercidrne vzdeldvanie tvoria na Slovensku 76 %
celkovych zdrojov a v krajinach OECD 70 % zdrojov. ZvySok tvoria sukromné zdroje. Nizsi
podiel verejnych zdrojov sa da pripisat’ najmé prudkému narastu dopytu po vysokoskolskom
vzdelani, ktory jednotlivé krajiny nedokazu plne financovat’.

Slovensko potrebuje prehodnotit’ svoj systém financovania Skolského vzdelavania
s cielom zvysit’ jeho efektivnost’. Je potrebné optimalizovat’ Skolsku siet’ vzhl'adom na nizsi
pocet prijimanych Studentov, ktory vyplyva z demografického poklesu. Optimalizaciou
Skolskej siete by sa malo dosiahnut’ uvolnenie urcitych rozpocétovych prostriedkov, ktoré by
sa v buducnosti mohli znova investovat’ do platov. V Slovenskej republike zatial' nedoslo
k plnej aplikacii poziadaviek stvisiacich sreformou S$kolstva. Problémy su v oblasti
nedostatocne  zadefinovanych vzdelavacich a obsahovych Standardov, koncepcénej
neujasnenosti pedagogickych zamerani, neadekvatneho spdsobu odmenovania ucitelov aj
V oblasti financovania vzdelévania.

Slovenska vlada by mala pokracovat v snahdch o zvySenie zdrojov na vzdeldvanie
Vv absolutnej hodnote, aj podiel na HDP, ktoré si moze dovolit’ s ohl'adom na hospodarske
podmienky. Vzhladom na obmedzenia zvySenia absolitnych verejnych vydavkov na
vzdelavanie je dolezité, aby bola zabezpefena efektivnost’ vynakladania verejnych zdrojov.
Potrebné je konsolidovat’ Skolska siet, rozvijat’ kapacity pre inkluzivne vzdeldavanie za
ucelom zlepSenia rovnosti vo vzdeldvani. Nevyhnutné je zlepsit’ vyuzivanie I'udskych zdrojov
vo vzdelavacom systéme.

POZNAMKA

v

Prispevok je stcastou rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0757/17 ,Verejna sprava ako
poskytovatel’ verejnych sluzieb socidlneho S§titu — vyuzitie zahrani¢nych skusenosti pre
reformy v Slovenskej republike*
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Reformné kroky vysokého skolstva

REFORMNE KROKY VYSOKEHO SKOLSTVA

Mgr. Lucia ROZOVA

ABSTRAKT

V prispevku sa zameriame na tercidrne vzdelanie na Slovensku, identifikujeme si
najvdcsie problémy ndsho systému a pokusime sa nacrtnut’ moznosti rieSenia, pricom
insSpiraciou nam budu vykonané reformy severskych ¢i pobaltskych krajin, ktoré
celosvetovo vynikaju. Aj napriek tomu, Ze tieto krajiny podobne ako Slovensko pontikaji
bezplatny systém vysokého skolstva, vdaka uspesnym reformdam patria medzi Staty
S najlepsimi vzdelavacimi systémami vo svete. Je potrebné si uvedomit, Ze investicie do
Skolstva su jednym z hnacich motorov ekonomiky. Dansko do skolstva od roku 2010
investovalo velké mnoZstvo financnych prostriedkov, co prinieslo krajine pozitivne
vysledky najmd vo vyraznom naraste HDP aj zamestnanosti absolventov vysokych Skol.

vvr

institucie v pomere kK HDP a s vysokou nezamestnanostou absolventov.

KLEUCOVE SLOVA

vzdelanie, vysoké skolstvo, vydavky, financovanie

Uvop

Skolstvo je v mnohych krajinach povazované za jednu z najddlezitejsich povinnosti
Statu, preto je financované alebo zabezpeCované Statom. Jeho produkt, ktorym je vzdelavanie
patri do tercidrnej sféry, a je mozné ho oznalit' za sluzbu, ktord je ako verejny statok
financovand z verejnych zdrojov. Verejné vydavky na Skolstvo su investiciami zvlastneho
druhu, ktoré sa do spolo¢nosti pomerne rychle vracaji. Financovanie Skolstva z verejnych
financii je celosvetovym problémom a vlady sa snazia hl'adat’ dodato¢né zdroje pre zvysujice
sa naroky vzdelavacich institicii a narastajici pocet ziakov a Studentov. V krajinach OECD
celkovy objem verejnych vydavkov na vzdelanie v poslednych rokoch vzrastol. Vo vyspelych
krajinach st Skolské systémy podobné, a liSia sa obc¢as iba v mali¢kostiach, pricom klIicovou
Struktarou su tri pasma vzdelavania — primarne, sekundarne, terciarne. Nas bude v prispevku
zaujimat’ terciarne vzdelavanie (Ochrana, Pavel, Vitek a kol. 2010).
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Poslanim vysokych $kol je rozvijat osobnost’, mudrost’ a tvorivost’ ¢loveka a prispievat’
k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultiry a blaha celej spolo¢nosti. Podiel'aju sa aj na zlepSeni
produktivity prace, profesiondlneho rozvoja asu aj kliCom pre dosiahnutie silného
hospodarskeho rastu v jednotlivych krajinach v dlhodobom horizonte. Vo vzdeldvacich
vystupoch Slovensko dlhodobo dosahuje podpriemerné vysledky, ¢o plati aj pre vysoké
Skolstvo. Kvoli vyznamu, aké ma vysoké Skolstvo pre buduci vyvoj nasej spolo¢nosti
a ekonomiky, patri medzi hlavné vyzvy (Beblavy, Kiss§ 2010).

1 PROBLEMY VYSOKEHO SKOLSTVA NA SLOVENSKU

Poskytovanie vysokoskolského vzdelania vratane financovania je upravené zakonom ¢.
131/2002 Z.z. o vysokych Skolach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa
vysoké Skoly pretransformovali z rozpoctovych organizacii na verejné vysoké Skoly. V
Slovenskej republike zabezpecuje vysokoSkolské vzdelavanie dvadsat’ verejnych vysokych
Skol, tri Statne, dvanast’ sikromnych a sedem zahrani¢nych vysokych §kdl. Oproti zaciatku
90. rokov vysoké skolstvo u nds zaznamenalo az trojndsobny narast poctu Studentov. Je to
jednak vysledkom rozvoja ponuky a dostupnosti vysokoskolského vzdelavania, a taktiez rastu
dopytu, ktory suvisi s vys$§im zdujmom o vzdelavanie. Avsak v poslednych rokoch je mozno
vidiet’ klesajuci trend poctu Studentov, ktory pokracuje aje mozné ho oznalit' za prvy
problém (Hanov4 a kol. 2016).

250 000
200 000 e e 0 oo
325430
150 000 808 e 147 630
100 000
50 000 — ST S e Gie s nil—  5) 755
0 6.465 3748 8954 5867 4734 3776
2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Ce|kovy pocet Studentov
e Rjadne skoncilo /pocet Studentov/

V evidencii uchadzacov o zamestnanie (verejné V5+
stikromné VS)

Graf 1 Pocet Studentov vysokych §kol na Slovensku
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
Vyrocna sprava o stave Skolstva za roky 2011-2016.
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Pokles je zapriineny najmé nepriaznivym demografickym vyvojom a moZnostami
Studovat’ v okolitych krajinach. Na vyssie uvedenom grafe je mozné vidiet klesajuci trend
poctu Studentov, kedy na zaciatku sledovaného obdobia, v roku 2011, bol ich celkovy pocet
212 030, pricom na konci roka 2016 to bolo 147 680 studentov. Takyto zostup sposobilo
najmé vyrazné znizovanie poc¢tu novoprijatych Studentov na sukromné vysoké skoly; ibytok
bol zaevidovany aj pri externom $tadiu a celkovo klesol aj pocet Studentov verejnych aj
sukromnych vysokych $kol. Taktiez je viditelny pokles Studentov, ktori riadne skoncili
vysokoskolské stadium (verejnych a stikromnych §kol), v roku 2011 to bolo 70 061 studentov
a v roku 2016 52 255 studentov. Podl'a udajov, ktoré poskytuje Urad prace, socialnych veci
arodiny SR bolo v septembri 2011 v evidencii uchadzaov o zamestnanie 6 465 uchadzacov,
najvyssi pocet bol zaevidovany v roku 2013 az 8 954 a najnizs$i v minulom roku Kklesol na
3 776 studentov (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 2011-2016).

V oblasti vysokého Skolstva sa na Slovensku od roku 2000 uskuto¢nilo mnoZzstvo
zmien, zmeny sa tykali aj jeho financovania. Vysoké skolstvo pri reforme kladlo najvacsi
doraz na zvySovanie kvality a snazilo sa najst’ optimalny model financovania. Stcast'ou
uskutocnenej reformy bolo taktiez zrusenie pravnej subjektivity fakalt (presla na univerzity),
¢i proces komplexnej akreditacie. Novelou zakona o vysokych s$kolach doslo k zavedeniu
systému viaczdrojového financovania, ktoré umoznilo vysokym Skolam nadobudat’ cast’
finanénych prostriedkov z inych zdrojov, ako aj na zaklade vlastnych aktivit a $tat uz
nepokryva naklady, ktoré su spojené s ich ¢innostou zo Stadtneho rozpoctu v plnej vyske.
Takyto novy systém vytvoril pre vysoké skoly priestor pre ich vlastni motivaciu ¢i efektivne
spravanie. Slovensko patri dlhodobo k tym krajinach EU, ktora do vzdelania investuje menej,
a to aj napriek tomu, Ze jednotlivé vlady permanentne deklaruji rozvoj vzdelavania ako jednu
Z priorit (Jurkova 2007).

Hlavnym problémom nasho vysokého s$kolstva je jeho podfinancovanie. Ak
porovnavame vydavky z verejnych zdrojov s vybranymi severskymi ¢i pobaltskymi krajina
EU, ktoré dali v sledovanom obdobi na vysoké $kolstvo z verejnych zdrojov vyssie podiely
HDP (vid’ tabul'ka 1), tak slovenské vysoké Skolstvo s priblizne 0,80 % HDP je vyrazne
podfinancované. Priblizne v polovici krajin EU vydavky na vysoké §koly za obdobie 2008 —
2015 wvzrastli, avSak vo zvySnych krajinach klesali, a to konkrétne na Slovensku o 7,5 %, v
Ceskej republike o 18,8 % a v Mad’arsku 0 viac ako 20 %. Z tejto oblasti, ako jediné Pol'sko
navySovalo vydavky na vysoké Skoly za toto obdobie o 19,7 %, aj napriek poklesu v po¢toch
Studentov. Aby sme dosiahli pozitivne zmeny v kvalite naSho vysokoskolského vzdeldvania
a vyskumu je potrebné postupne navySovat verejné zdroje na tento sektor, ¢im by sa
Slovensko priblizilo k priemeru krajin OECD (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR 2017).
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Tabul’ka 1 Verejné vydavky na terciarne vzdelanie v pomere k HDP (v %) a v pomere
k celkovym verejnym vydavkom vo vybranych krajinach (v %) za roky 2011-2014

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014

Slovensko | —-— 0806 0846 0860 - [~ 2,307 | 2,334 | 2,320
é Dansko 1,688 | 1,696 | 1513 | 1,607 @ & | - 3,746 | 4,093 | 4,243
s | Finsko 1773 | 1791 |1782 | 174 | 5 3817 3655 | 3479 | 3438
£ | Svédsko 1487 | 1512 | 1526 | 1520 | & | 3726 | 3741 | 3743 | 3,766
YT A p—— 1888 | 1674 2 2,617 | 3552 | 3,740
2= liva 0,975 | -—mm- 0973 1123 | X | 2589 2567 | 2582 | 3,003
g, LotySsko 1359 | 1,312 | 1280 1,289 g 3433 | 3,827 | 3,732 3,826

:

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a OECD. Spending on tertiary education.

Na Slovensku su najdolezitejSim zdrojom financovania verejnych a Statnych vysokych
$kol dotacie, ktoré su poskytované z kapitoly Ministerstva Skolstva na zaklade tzv. dotacnej
zmluvy. Okrem tychto dotacii vyuzivaju verejné vysoké Skoly na pokrytie svojich vydavkov
aj d’alSie zdroje. Sukromné vysoké Skoly st financované z vlastnych prostriedkov, avsak je
mozné, aby im Ministerstvo Skolstva na zéklade ziadosti poskytlo doticiu ako neucelovu
priamu platbu. Kritéria, akymi st finanéné zdroje rozdelované medzi vysoké Skoly sa
kazdoro¢ne upresiiuji a s kombinaciou ré6znych modelov financovania (Zakon o vysokych
skolach ¢.131/2002 Z.z.).

Graf 2 Vydavky na vysoké skolstvo na Slovensku za roky 2011-2016 v mil. eur
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. Vyroéné
spravy o stave Skolstva za roky 2011-2016.
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Najviac pocas sledovaného obdobia bolo zo Statneho rozpoctu pre oblast’ verejnych
vysokych $kol vyclenenych v roku 2016 (471,24 mil. eur). V tomto roku bol pre verejné
vysoké skoly poskytnuty transfer z verejnych zdrojov v celkovom objeme 462,03 mil. eur.
Tento objem vsak bol rozpoctovym opatrenim MF SR ¢. 12/2016 navySeny o 20 000 000 eur.
Z takto navySeného objemu finan¢nych zdrojov bola pre vysoké Skoly vyclenend suma
V hodnote 471,24 mil.eur (zahrnuté aj dotacie pre sikromné vysoké Skoly). Najmenej zo
Statneho rozpoctu dostali verejné vysoké skoly v roku 2011 (434,1 mil.eur), prudsi nérast bol
zaevidovany v roku 2012 (453,24 mil.eur), pricom nasledujice tri roky je mozné vidiet
znacny pokles, kedy sa uroven vydavkov pohybovala vo vyske priblizne 440 mil.eur.

Okrem vyc¢lenenych dotacii, vysoké skoly ziskali aj iné finan¢né prostriedky zo Statneho
rozpoCtu prostrednictvom kapitoly ministerstva a z narodného programu rozvoja vedy
a techniky, aj medzirezortného programu Oficidlna rozvojova pomoc az podprogramu
Zabezpecenie mobilit a zavizkov v oblasti vzdelavania. Okrem toho ziskali vysoké Skoly aj
penazné prostriedky z Eurdpskej tUnie, konkrétne v Operacnom programe Vzdeldvanie
a v Operacnom programe Vyskum a vyvoj (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
2011-2016).

Sposob rozdelenia transferu zo Statneho rozpoctu verejnym vysokym skoldm pozostava
z nasledovnych styroch dotécii:

a) dotacia na uskuto¢novanie akreditovanych studijnych programov,
b) dotacia na vyskumnu, vyvojova alebo umelecku ¢innost,

c) dotacia na rozvoj vysokej skoly,

d) dotacia na socialnu podporu Studentov.

Urcenie konecnej vysky dotacie pre jednotlivé verejné vysoké Skoly sa realizuje podl'a
kazdoro¢ne aktualizovanej metodiky rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu, do ktorej
ministerstvo premieta ekonomické nastroje, ktoré maja podporit’ naplianie cielov vlady
Vv oblasti vysokého Skolstva (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 2015).

Dotéacie sa jednotlivym vysokym Skoldm pridel'uji podla znamych vstupnych
a vystupnych indikatorov, ktorych vaha sa niekol'’kokrat menila, ¢im sa vzorec stdva pomerne
nestalym. Medzi hlavné kritéria zarad’'ujeme:

= pocet Studentov a absolventov,

= pocet PhD. Studentov a absolventov,

= Struktura vyucujuceho personalu (pocet profesorov, docentov,...)

= vyskumna publikdcia, pricom st vazené kategdriou, ktora zohladiiuje jednak ich
kvalitu, ale aj dolezitost’,

= objem vyskumnych grantov (z domacich aj zahrani¢nych zdrojov) (Beblavy a Kis$
2010).

Dalsou slabinou je, Ze systém, ktorym st pridelované zdroje pre jednotlivé vysoké
Skoly, sa prili§ zameriava na kvantitu a nie na kvalitu. Preto je potrebné si objasnit’, ¢o je to
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kvalita a ako je mozné ju merat. Vysoké Skoly plnia jednak vzdelavaciu, ale aj vyskumni
funkciu. V pripade vyskumu je to jednoduché, pretoze jeho kvalitu je mozné merat’ napr.
vV podobe vedeckych publikdcii aich citacii, porovnateInych medzinarodne aj medzi
institaciami. Co sa tyka kvality ned4 sa striktne pomenovat’ bezchybny ukazovatel’, preto
hovorime o viacerych nedokonalych indikatoroch. Kvalitu vysokoskolského vzdeldvania na
medzinarodne porovnatel'nej urovni zmerat’ nevieme, preto by pomohlo podobné testovanie
ako PISAI1. Alternativnym ukazovatelom je umiestnenie vysokych $kol v medzinarodnych
porovnaniach a ich vysledky vo vyskume. Takymto medzinarodnym porovnavanim vysokych
$kol sa v stcCasnosti zaoberda niekolko akademickych institucii, z ktorych najsuhrnnejsie
hodnotenie poskytuje britsky Times Higher Education Supplement (TOP 200), americky US
News and World Report (TOP 400) a ¢inska Jiao Tong University (TOP 500). Ani v jednom
z tychto rebrickov sa slovenskd vysoka Skola nenachddza. Dve cCeské ajedna polska je
v americkom rankingu a v ¢inskom dve pol'ské, dve mad’arské a jedna Ceska. Potom fakt, Ze
nase vysoké Skoly aich ucitelia maju v porovnani so zvySnymi krajinami OECD mensie
finan¢né prostriedky k dispozicii, je d’alsim problémom (Beblavy a Kis§ 2010).

1.1 Rozvoj vysokého Skolstva na Slovensku za sledované obdobie 2011-2016

Rok 2011 bol zpohladu vysokych $kol Standardnym, nedoSlo k Ziadnemu
neocakdavanému vyvoju. Hlavnym problémom v oblasti vysokoskolského vzdelania, na ktory
sa stale poukazuje, su najmd nizke vydavky na vyskumnua c¢innost, ¢o ohrozuje samotny
zéklad vysokoskolského vzdelavania, ktoré vychadza z tvorivej ¢innosti vysokoSkolského
ucitel'a. Kvoli obmedzeniam, ktoré vyplyvali zo stanovenych limitov $tatneho rozpoctu v roku
2011 neboli podporené ziadne samostatné rozvojové projekty vysokych §kol. Pokracovalo sa
V podpore prevadzky, ktord nadvédzovala na centralne rozvojové projekty z minulého obdobia
(portaly a centralne registre), podporovana bola zékladné infrastruktira SANET. Okrem toho
sa pokracovalo v centrdlnom rozvojom projekte, ktory bol zamerany na problematiku
pripravy pedagogickych zamestnancov na vysokych Skolach pre regionadlne Skolstvo
(Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $§portu SR 2012).

V roku 2012 doslo k podstatnej zmene ato k rozsiahlej novele zakona o vysokych
Skolach. ISlo najmi o zmeny, ktoré sa dotykali externej formy §tidia a utvorenie pravneho
ramca na vyzadovanie implementacie vnutornych systémov zabezpeCovania kvality na
vysokych skolach. V tomto roku je mozné ako pozitivum hodnotit’ fakt, Ze verejnym vysokym
Skoldm sa podarilo zaistit' rast miezd ich zamestnancov a pritom udrzat kladny
hospodarskych vysledok. Negativom je oblast rezortnych informacénych systémov
a osobitnym problémom je elektronizicia agendy Akreditatnej komisie. Kritickym je aj
zabezpecenie rozvoja vysokého Skola, kde chybaju jednak zdroje v ramci Statneho rozpoctu
a nie su vytvorené inStituciondlne kapacity na zabezpecenie tento agendy na centralnej urovni
(Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 2013).
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V roku 2013 ministerstvo svoju pozornost zameralo najmid na pripravu krokov do
budicna. V tomto roku ministerstvo vypisalo aj dve vyzvy na predkladanie rozvojovych
projektov vysokych $kol. Zacal sa realizovat’ novy narodny projekt s nazvom Vysoké skoly
ako motory rozvoja vedomostnej spolocnosti (mimo Bratislavského kraja). Cielom tohto
projektu je prisposobit’ vysokoskolské vzdelanie potrebam spolo¢nosti, predovsetkym rozvoja
aktivnej spoluprace vysokych §kol so sikromnym sektorom (najmé vo forme stazi Studentov,
zapajania Studentov do rieSenia aplikacnych problémov firiem) pri tvorbe novych studijnych
programov a odborov a pri skvalitneni uz existujicich Studijnych odborov. V d’alSom obdobi
pokracovala implementécia informacnych systémov na centralnej urovni, ktord si nadalej
vyzadovala potrebu rieSenia kvality poskytovanych udajov zo strany vysokych $§kél, podpora
zékladnej datovej infrastruktary SANET, d’alej boli poskytnuté licencie spolo¢nosti Microsoft
V ramci programu Campus Agreement pre verejné vysoké skoly (Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR 2014).

Vroku 2015 doslo k dalsim drobnym, ale dost doélezitym upravam systému
financovania verejnych vysokych $kol. Zmeny nastali hlavne pri publikac¢nej ¢innosti, kedy sa
podstatne znizila dotacia na jednu monografiu, a naopak doslo k navySeniu podpory ¢lankov
v ¢asopisoch, ktoré st evidované v databazach Web of Science a Scopus. Dalsim krokom
bolo aj zavedenie podpory vyskumnej cinnosti vysokych 8§kél pre sukromny sektor,
podporovat’ aktivity vysokych $kol, ktoré vedu k spolupraci s danym sektorom, ¢o by
V kone€nom dosledku malo viest’ k otvoreniu vysokoskolského sektora. K vyraznym zmenam
V oblasti financovania nedoslo, ked’Zze Ciasto¢né zvySenie dotdcie na jedného Studenta bolo
sposobené najma poklesom poctu Studentov a absolventov. V roku 2015 bola vyhlasena vyzva
na rozvojove projekty- napr. participacia na projektoch OECD, prostrednictvom ktorych mali
vysoké Skoly moznost porovnat svoje postupy so zahrani¢nou praxou a nadviazat’ tak
medzinarodnu spolupracu aj pre vyskumy v budicnosti (Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR 2016).

Kym na konci Vyrofnej spravy o stave vysokého Skolstva za rok 2015 bolo
konS$tatované, Ze chyba strategicky dokument pre tuto oblast, v roku 2016 dosSlo k zmene
tohto stavu prijatim dlhodobého zdmeru ministerstva. V novembri 2016 vlada SR schvalila
Dlhodoby zamer vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalsej tvorivej cinnosti
pre oblast vysokych skol na roky 2016-2021. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR sa v oblasti vysokych §kdl do roku 2020 planuje zamerat’ na nasledujtce priority:

o zabezpecenie dostupného a roznorodého vysokoskolského vzdelavania,

o zvySovanie kvality a relevantnosti vysokoSkolského vzdelavania,

e prostrednictvom podpory otvorenosti a transparentnosti vysokoskolského prostredia
zvySovat’ jeho efektivnost’ a doveryhodnost’,

e vytvaranie atraktivneho tvorivého prostredia (European Commision 2017).

V tomto roku sa zacali aj pripravy zmien vysokosSkolského zakona (predovsetkym
Z pohl'adu reformy postavenia Akreditacnej komisie a implementacie Eurdpskych Standardov
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a odporacani na zabezpeéenie kvality vysokoskolského vzdeldvania do nasho systému). Dalej
bola podporena ¢innost' 37 vedeckych timov, ktoré boli zistené Akredita¢nou komisiou
Vv ramci projektu ,, Identifikdcia spickovych vedeckych timov vysokych skol na Slovensku. ™
Ministerstvo Skolstva zacalo v spolupraci s partnerom SAAIC- Narodnd agentiura programu
Erasmus+ projekt Podpora reformnych opatreni v slovenskom vysokoskolskom vzdeldvani
(SIHE), vramci ktorého zrealizuje tri tematické seminare o témach suvisiacich s nasim
zapojenim sa do Europskeho vysokoskolského priestoru. Prvy semindr sa uskutocnil
v decembri 2016 v Trnave aumoznil predstavitelom vysokych skol ziskat podnety
k zabezpeCovaniu kvality vysokoskolského vzdelavania v ramci ich institucii v sulade so
Standardmi  a usmerneniami na  zabezpeCovanie kvality v Eurépskom  priestore
vysokoskolského vzdelavania. Viaceré vysoké Skoly prezentovali svoje skusenosti so
systémami riadenia kvality, ktoré implementuju. Pozitivnym trendom je, Ze vysoké skoly st
Vtejto oblasti stale aktivnejSie, Cast znich vytvara Specializované T'udské kapacity
na ziskavanie a analyzovanie udajov potrebnych pre riadenie kvality a stym suvisiacich
procesov (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 2017).

Pozitivom aj vtomto roku bolo, Ze pokracoval rychlejsi rast priemernych miezd
zamestnancov verejnych vysokych $kol, ako bol rast priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve. Taktiez kladne mozno hodnotit' aj skutocnost, ze akademicka komunita
V tomto roku uz mala moznost’ vyuzivat’ jednotlivé univerzitné vedecké parky, ¢im sa znacne
vylepsil pristup k Spickovej vyskumnej infrastruktare, ktort je potrebné vyuZivat na rieSenie
vyskumnych projektov. V stiasnosti, mnohé publikacné vystupy viacerych vysokych $kol
zaznamenali vysoky ohlas vo vedeckej] komunite. A prave vyskum uskuto¢novany
prostrednictvom tychto univerzitnych vedeckych parkov maju zna¢ny potencial tato oblast’
eSte viac povzbudit’ (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 2017).

2 INSPIRACIE ZO ZAHRANICIA

Vysokoskolské vzdeldvanie v Dansku sa ponuka na troch trovniach: kratkodobé,
stredné a dlhodobé. Zodpovednost za vysokoSkolské vzdelavanie je rozdelend medzi tri
ministerstva; Ministerstvo vysokého Skolstva a vedy, danske ministerstvo kultary (stredné a
dlhodobé vzdelavanie v oblasti umenia) a ministerstvo obrany. V roku 2006 sa zacal proces
znizovania poctu univerzit. Dovodom tohto procesu bolo posilnenie vyskumu, vzdelavania a
inovacii v Dansku. To viedlo k vytvoreniu novej mapy danskych univerzit a vyskumnych
inStitacii v roku 2007. V sucasnosti sa dlhodobé vysokoskolské vzdelavanie sustred’'uje na
O6smich univerzitach. V aprili 2006 spustila danska vlada novu stratégiu, ktora obsahuje 350
Specifickych iniciativ zameranych na zlepSenie vzdeldvania, vyskumu a podnikania a
celkovych podmienok pre rast a inovacie v spolocnosti. Medzi klIGacové iniciativy
univerzitného sektora patrili:

o zakladné prostriedky univerzit by sa mali rozdelit’ podl'a vysledkov,
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e najmenej 50% verejnych prostriedkov na vyskum by malo byt predmetom otvorenej
sut’aze,

o vladne vyskumné institucie by mali byt’ zaclenené do univerzit,

e vSetky univerzitné programy by sa mali hodnotit’ podl'a medzinarodnych Standardov (na
tento ucel bol zriadeny novy nezavisly akreditacny organ),

o systematicky dialdég so zamestnavatel'mi,

e pocet doktorandskych Stipendii by sa mal zdvojnasobit’,

e Specidlne magisterské programy pre vynikajucich Studentov.

Byvala vlada vyclenila 1% HDP na vyskum a inovécie od roku 2010 do roku 2012. Vo
februari 2010 spustila nova vlada novu stratégiu: "Ddnsko 2020. Znalosti, rast, prosperita a
blahobyt", kde vymedzila 10 ciel'ov, ktoré sa maju splnit’ pred rokom 2020, a jednym z ciel'ov
je mat aspon jednu dansku univerzitu v desiatich najlepSich eur6épskych univerzitach. Byvala
vlada v snahe zlepsit’ sektor danskych univerzit, vytvorila silné vzdelavacie ponuky, ktoré
zodpovedaju potrebam spolocnosti, udrziavaji vysoku ambiciu v oblasti vyskumu a inovacii.
V roku 2010 bolo tspechom aj zalozenie danskeho univerzitného centra v Pekingu.

Vzdelavacie institicie maji na financovanie svojich vzdelavacich programov dva zdroje
prijmov: Statne dotacie a vlastné prijmy z €innosti generujucich prijmy vo forme ucastnickych
poplatkov atd’. Statne doticie dosahuju priblizne 80% celkovych finanénych prostriedkov a
preto st primarnym zdrojom prijmov pre institucie. Tak ako unas sa udeluji vo forme
blokového grantu a okrem zakladnych grantov sa poskytuje aj niekol’ko ucelovo vyclenenych.
Vyuéba je rovnako ako u nas bezplatna, pre danskych $tudentov a pre $tudentov z EU / EHP,
ako aj pre Studentov, ktori sa zG¢astiiuju na programe vymeny. Od roku 2006 Studenti z krajin
mimo EU / EHP musia platit $kolné. Poplatky za $tadium sa moézu lisit v zavislosti od
kurzu. Ro¢ny skolny poplatok sa pohybuje od 6 000 eur do 16 000 eur (European
Commission 2016).

Danska vlada sa 31. oktobra 2017 dohodla, ze na rok 2018 vyclenia 1,01 miliardy DKK
(v prepocte 135 mil.eur) na vyskum a vyvoj. Prostriedky sa pouziju na posilnenie vyskumu v
oblasti lepSieho zdravia, novych technologickych prilezitosti a ekologického rastu, ktoré
mozu poskytnit’ nové rieSenia velkych globalnych vyziev a posilnit’ dansky vyvoz, rast a
blahobyt. Cast’ financii sa pouZije na vyskumné projekty, ktoré moézu pomoct rozvoju a
vzdeldvaniu deti z marginalizovanych rodin (Ministry of Higher Education and Science
Denmark 2017).

InSpiraciami pre Slovensku mézu byt aj nasledovné vykonané reformy a projekty

Vv Dansku:
= Expertny vybor pre kvalitu vysokoskolského vzdelavania v Dansku. Na posilnenie
vysokoskolského vzdelavania danska vlada zriadila takyto externy odborny
vybor. Vybor ukon¢il svoju tlohu v januari 2015, kedy bol uverejneny kone¢ny subor
odporucani v aprili 2014 a druhy stibor v novembri 2014. Pocas celého procesu sa
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vybor zapojil do dialdgu s institiciami vysokoskolského vzdelavania, so Studentmi,
ucite'mi, zamestnavateI'mi a roznymi zaujmovymi skupinami.

»  Vzdelanie musi viest k zamestnaniu. Vzdelavacie programy, ktoré dosahovali vyssie
miery nezamestnanosti medzi absolventmi maji pocet dostupnych miest upravenych
vladou. Cielom je nasmerovat’ viac Studentov do vzdeladvania s dobrymi pracovnymi
prilezitostami a tym znizit' pravdepodobnost’ nezamestnanosti po ukonceni Studia.
Vzdelavacie institiicie mali tri roky na zavedenie nového systému.

" Zber socidalnej mobility. V lete 2014 ministerstvo vysokého Skolstva zriadilo zbor
socialnej mobility, ktorého cielom je podporit’ diskusiu, vyhl'adat’ dialdg, zhromazdit
napady a navstivit' vzdelavacie inStitucie. Na jesen roku 2014 zorganizoval zbor a
minister verejné stretnutie o socidlnej mobilite. Na zasadnuti boli predlozené najlepsie
napady zo vsetkych typov prostredia v Dansku.

= Talenty. V juni 2014 vlada prijala novu legislativu tykajucu sa talentov vo
vysokoskolskom vzdelavani. Dansko musi mat’ kultaru talentov, v ramci ktorej budu
ziaci a Studenti na vSetkych urovniach mat’ najlepSie prilezitosti na realizaciu svojho
potencialu.

»  Stratégia internacionalizacie 2. V aprili 2014 spustila danska vlada ambiciozny akény
plan na prildkanie a udrzanie talentovanych zahrani¢nych Studentov a vytvorenie rastu
a zamestnanosti v danskych podnikoch. Akcny plan Dansko - atraktivna Studijnd
destindcia - Ako prilakat a udrzat talenty zo zahranicia je stCastou snahy vlady
zvysit internacionalizaciu vysokosSkolského vzdeldvania. Akény plan je druhou a
zostavajucou Cast'ou rozsiahleho akéného planu internacionalizacie.
reformu tykajucu sa Statnych dotécii. Reforma do roku 2020 zlepsi verejné financie o
2,2 miliardy DKK (0,3 mld.eur), ktord sa vyuziva na iniciativy posiliiujice danske
hospodarstvo, konkurencieschopnost’ a vytvaranie pracovnych miest.

= Niektoré z iniciativ v ramci reformy st nasledovné:

v bonus za rychlejsie ukonéenie vysokoSkolského vzdelavania ako je $tandardna
dizka,

v' vysSia nahrada cestovného pre $tudentov,

v’ novy ramec pre programy vysokoskolského vzdelavania, ktoré podporuju aktivne
ukoncenie $tidia vratane automatického prihlasenia na kurzy a skusky, lepsi a
pruznejSi prechod medzi bakalarskym a magisterskym titulom (European
Commision 2016).

.....

NajdolezitejSie ciele v oblasti vzdelavania v Estonsku na nasledujice roky st uvedené v
estonskej Stratégii celoZivotného vzdelavania 2020 alebo v Stratégii vzdeldvania. Existuju tu
dva typy insStitacii: univerzity a institicie odborného vysokoskolského vzdelavania. V
akademickom roku 2015/2016 bolo v Estonsku 24 vzdelavacich institucii, pricom 8 z nich s
sutkromné Skoly, 6 Statnych vysokych 8§kol a 10 Statnych inStitacii odborného
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vzdeldvania. Vzdeldvacie Skoly st financované predovsetkym zo Statneho rozpoctu. Vysoké
Skoly st v malej miere financované z rozpo¢tov miestnych samosprav a mozu prijimat’ aj
prostriedky od tretich 0séb (podnikatel’'ov, absolventov atd’.).

Do roku 2013 boli vysoké skoly financované na zdklade poctu prijatych Studentov
dohodnutych s ministerstvom. Od roku 2013 sa financovanie narodného vysokoskolského
vzdeldvania uskutocnilo na novom zdklade. Odvtedy S$koly dostdvaji podporu na
poskytovanie vyucby, ktoré uz nie s spojené s poctom konkrétnych Studijnych miest alebo
absolventov. Vzdelavacia institicia sama rozhodne na zaklade svojho profilu kol'ko
Studijnych miest vytvori. Hlavnou myslienkou reformy financovania bolo, aby financovanie
univerzit zaviselo od kvality a efektivnosti vzdelavania, bertic do uvahy potreby spolo¢nosti.

Na pridelenie podpory ¢innosti univerzitdm sa podpisuje verejna zmluva na dobu troch
rokov medzi rektorom univerzity a ministerstvom Skolstva a vyskumu, a kazdoroCne sa
uzatvara aj zmluva o plneni ako priloha k verejne uzatvorenej zmluve. Dohoda o vykone
stanovuje zakladné povinnosti vyplyvajuce z poslania, cielov a funkcii univerzity a potreby
Statu, vratane povinnosti tykajacich sa rozsahu, kvality a efektivnosti poskytovania vyucby na
urovni vyssSieho vzdelavania a podmienok jeho financovania (European Commission 2016).

Reforma 1- Viac stabilné financovanie institucii vysokoskolského vzdeldavania. Zmeny
zakona o vysokych Skolach nadobudli G¢innost’ 1. januara 2017. Reformou sa do modelu
financovania vysSieho vzdelavania zaviedla nova zlozka - zdkladné financovanie. Operacné
financovanie je rozdelené do dvoch casti:

o zdkladné financovanie (najmenej 80%) na zaklade priemernej prevadzkovej podpory
inStitacie za posledné tri roky,

e zvySnych 20% ziskaju institicie na zéklade plnenia ukazovatelov vykonnosti (17%) a
plnenia dohody, ktorti podpisali s ministerstvom (3%).

Ciel'om bolo zvysit' stabilitu financovania vysokych §kol, zamerat’ sa viac na kvalitu,
uc¢innost’ a ulohu vysokej Skoly v spolo¢nosti. Vo financovani vykonov vSetky verejné
vysokoskolské institiicie budll navzajom medzi sebou sutazit’. Instittcie s lepSimi vysledkami
ziskaji pomerne viac finanénych prostriedkov na vykon. Ukazovatele vykonnosti st priamo
spojené s ciel'mi vysokoSkolského vzdelavania, ako je napr. miera zamestnanosti absolventov,
pocet absolventov, ktori pokracuju v $tudiu, mobilita Studentov a pod. (European Commission
2015).

Reforma 2- Reforma vysokoskolského vzdelavania v Estonsku 2012+. Medzi ciele
reformy patri:
v zvysit schopnost’ institacii vysokoskolského vzdeldvania reagovat’ na potreby trhu
prace,
v’ rozsirit’ pristup a zvysit’ efektivnost’ vzdelavania,
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v zmenit’ systém financovania a zaviest’ kontrakty vykonnosti s cielom stanovit’ ciele a
podporit’ intitacie pri posiliiovani ich zodpovednosti,

v internacionalizicia,

v’ zavadza sa novy typ Stipendii, ktory motivuje Studentov k $tudiu v oblasti STEM
(napr. inteligentna Specializacia),

v' vzdelavanie v oblasti podnikania, doktorandské §tadium, rozvoj systémov praktického
vzdeldvania atd’. (European Commision 2015).

.....

financovania vysokych §kol. Je urceny na zlepSenie systému financovania a obsahuje:

o zakladné financovanie na zabezpecenie Studijnych procesov,
o financovanie zalozené na vykonnosti a
« financovania rozvoja.

Kabinet ministrov schvalil nariadenie o financovani vysokych §kol podla ich
uspechov. Vysoké skoly, kde sa Studenti a novi vyskumni pracovnici najviac spesne zapajaju
do vyskumu a tvorivych aktivit, realizuji medzinarodné vyskumné projekty a spolupracuju s
priemyslom, ziskaju finan¢né prostriedky zalozené na vykonnosti. Na rok 2015 je celkovy
planovany grant na vysokoskolské institucie vo vyske 5,5 mil. eur a na rok 2016 je to 6,5 mil.
eur. Novy trojpilierovy model financovania ma za ciel’ zlepsit’ systém financovania vysSieho
vzdelavania (European Commision 2017).

Institucie vysokoskolského vzdeldvania v Litve maju moznost’ ziadat’ a ziskat’ cielenu
podporu pre rozvoj internych systémov riadenia kvality (napr. vyvoj systému, Skolenia
personalu, testovanie a zlepSovanie systému), implementaciu osved¢enych postupov a
podporu zapojenia socialnych a ekonomickych partnerov do procesu riadenia kvality. Tieto
akcie nazvané "Vyvoj a implementdacia vnutornych mechanizmov riadenia kvality” su
neoddelitenou stcéastou narodného Studijného programu. V Litve sa v roku 2012 zaviedlo
cielené financovanie vysokoskolského vzdeldvania pre implementaciu konkrétnych, ale ¢asto
nepouzivanych Studijnych programov, pricom sa zohl'adnil dopyt po konkrétnych odbornych
pracovnikoch potrebnych pre Stat a d’alS$i rozvoj réznych regionov a odvetvi (European
Commission 2017).

ZAVER

Vysoké  Skolstvo  avysokoskolské  vzdelanie redlne  prispieva  k rozvoju
a konkurencieschopnosti ekonomiky, k narastu HDP a produktivity prace. Aj ked slovenské
vysoké Skolstvo v minulom $tvrtro¢i expandovalo kvantitativne, kvalita vSak klesala. Znizuje
sa aj uplatnenie absolventov vysokych 8kdl a kvalifikacia s ktorou prichddzaju na pracovny
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trh, nezodpoveda poziadavkam, ktoré zamestnavatelia vyzaduju. Za znizujiicou sa kvalitou
vysokych $§kol st viaceré spolocenské priciny, ktoré nevedia vysoké Skoly priamo ovplyvnit’,
medzi ne patri napriklad dlhodobé podfinancovanie a nizka systémova podpora vysokych §kol
(Kontrova a kol. 2015).

Trhy prace neustale vyzaduju viac a viac absolventov s vysokoskolskym vzdelanim
a aby tato poziadavka mohla byt’ splnena budeme musiet’ viac investovat’ do tohto systému.
Ako vSak vieme, zatial o poziadavky narastaju, financovanie z verejnych zdrojov klesa.
Reforma vysokého Skolstva je uz dlhsi ¢as v agende eurdpskej spoluprace a takuto vyzvu
0 modernizécii vysokych §kol presadzovala Europska komisia, ktord zdoraziiovala, ze
univerzity su klucCovymi aktérmi v buducnosti Eurdpy. Vysoké Skoly v Eurdpe st
financované predovsetkym z verejnych prostriedkov, aj ked v niektorych sa presadzuje
financovanie zo stikromnych zdrojov. V severskych krajinach Eur6py su verejné vydavky na
vysoké skolstvo znacne vyssie ako je priemer, a to najmi v dosledku dobre prepracovaného
systému podpory Studentov (European Commission 2011).

Navrhované moznosti zlepSenia stavu vysokého Skolstva na Slovensku:

- upravit’ Studijné programy, ktoré st viac orientované na trh prace,

- upravit’ systém financovania verejnych vysokych §kdl tak, aby boli dotacie viac zavislé od
uplatnenia absolventov na trhu prace, napr. zahrnutie miezd a zvySovanie vplyvu mieru
nezamestnanosti vo vzorci pre vypocet dotécii,

- priblizit’ sa k systému, ktory by zvySoval konkurenciu medzi Skolami (INEKO 2017),

- prostriedky zfondov EU aKohézneho fondu st vyznamnym zdrojom v oblasti
vzdelavania ¢i vedy avyskumu, a preto by sa mali vyuZivat skor na budovanie
vyskumnych kapacit v prospech 'udskych zdrojov na tkor dorazu na infrastruktiru,

- viac sa sustredit na posilnenie spoluprace so strategickymi partnermi (podnikmi,
samospravnymi jednotkami, zahrani¢nymi vysokymi Skolami),

- vramci kritérii pri rozpise dotdcii by sa mal posilnit’ doraz na vystupy vo vedeckej
¢innosti (v prvom rade citacie, druhy indik4tor s menSou vdhou by mali mat’ publikéacie
v renomovanych karentovanych ¢asopisoch) (Beblavy a Kiss 2010),
dialogu so zamestnavatelmi ¢i Uprava poctu Studijnych miest podla miery
nezamestnanosti.
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