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Slovo na avod

Neoddelitelnou stucastou vedeckej c¢innosti, predovsetkym
v akademickom prostredi, je prezentacia vysledkov vyskumu a od-
borna diskusia, ktora poskytuje priestor pre vzajomnt vymenu novych
poznatkov, postrehov a podnetov pre dalsi vyskum. Uvedomujtc si
doélezitost organizacie odbornych podujati, Katedra politolégie FF UPJS
v Kosiciach a obcianske zdruZenie Res Publica pravidelne poskytujua pries-
tor nielen pre skisenych odbornikov dlhodobo etablovanych vo vedec-
kom prostredi, ale tiez pre studentov a mladych vedeckych pracovni-
kov prostrednictvom vedeckej konferencie. V diioch 12. - 13. maja 2016
sa v Kosiciach uskutoc¢nil v poradi uz piaty - jubilejny ro¢nik vedeckej
konferencie pre studentov a mladych vedeckych pracovnikov za Gcasti
mladych odbornikov z takmer v8etkych slovenskych univerzit, ale tiez
viacerych studentov a vyskumnikov zo zahrani¢ia. Zvysujaci sa zau-
jem o tcast na tomto podujati svedéi o tom, Ze sa stalo pevnou stcas-
tou diania nielen na Katedre politoldgie FF UPJS v Kosiciach, ale postupne
sa uz etabluje aj v povedomi $irsej odbornej, predovsetkym politologic-
kej komunity. Publikdcia, ktord sa VAm dostava do rtk je, vystupom
z konferencie pod nazvom Vyjzuy a rizikd spolocnosti v 21. storoci, ktora
bola koncipovana tak, aby zahfiiala mnozstvo rozliénych tém z oblasti
politolégie, medzindrodnych vztahov, prava, verejnej spravy, historie
a d’alsich pribuznych odborov.

Spolocensko-politicky vyvoj v 21. storoci nastolil mnoho problé-
mov a vyziev, na ktoré je potrebné adekvatne reagovat - ako na strane
politickej reprezentécie, tak na strane odbornej verejnosti. Globalizacné
trendy a internacionalizdcia vo vyznamnej miere prispeli k tomu,
ze svet sa zd4 byt coraz mensi a viac vzdjomne prepojeny. Problémy
a otazky, ktoré doposial boli schopné vyriesit narodné staty, vo svojich
pri¢inadch idosledkoch coraz castejSie presahuju hranice Statov
a ich riesenie si vyzaduje spolupracu na vyss$ej trovni. V eurépskom



priestore sa azda najviditelnejsim prejavom tychto javov stala pokra-
¢ujlca sa integracia Statov v ramci Eurépskej tnie. Globalizacia vSak
zohrala vyznamnu dlohu taktieZ v prehlbovani ekonomickych rozdie-
lov medzi jednotlivymi regiénmi na celosvetovej tirovni. Narastajtce
nerovnosti v ekonomickej a socidlnej oblasti prispeli tiez k vyraznému
zvyseniu migracie. Intenzita a objem migra¢nych tokov, predovsetkym
na eur6psky svetadiel, boli v poslednych rokoch také intenzivne, az sa
na oznacenie stcasnej situdcie zacal pouzivat pojem migra¢na kriza.
T4 so sebou priniesla viacero doésledkov, ktorych zavaznost v plnej
miere odkryje az budici vyvoj. S niektorymi z nich je v8ak nutné vy-
sporiadat sa uz teraz. Jednym z nich je vysoky pocet migrantov pricha-
dzajtcich do Eurépy, ale tieZ nachddzajdcich sa uz na jej tzemi. Vyraz-
nej$im dosledkom je v8ak existujtica ndzorova heterogenita, az roztries-
tenost Statov v otdzke postoja Statov k migrantom a migracii samej
o sebe. Nejednotnost statov a neschopnost’ politickych elit najst’ kom-
promisné rieSenie v kone¢nom désledku, zda sa, vedie k dezintegracii
eur6pskych struktar a zdvazne nartisa doveru obcanov v instittcie Eu-
répskej tnie isamotnd myslienku eurdpskej integracie a nastol'uje
otazku jej buddceho smerovania. Obavy vyvoldva predovsetkym
snaha jedného z vyznamnych ¢lenskych statov eurépskeho zoskupenia
o vystipenie z tinie. Sprievodnymi javmi st v tejto stivislosti aj narast
radikalizmu a extrémizmu, terorizmus a vznik novych foriem uplatiio-
vania mékkej moci. Ich vzajomny synergicky efekt je okrem toho umoc-
neny tiez t¢inkami $iriacej sa propagandy.

Autori vo svojich prispevkoch odborne reflektovali viaceré z na-
znacenych problémov a vyziev spolo¢nosti v tomto obdobi, ato
na vsetkych analytickych tirovniach - od lokalnej, reprezentovanej pri-
spevkom zaoberajticim sa miestnymi akénymi skupinami, narodnej -
zastapenej viacerymi prispevkami predovsetkym z podmienok Slo-
venskej republiky, cez regionalnu (problematika Eurépskej tinie, iden-
tity Okcidentu), az po globalnu troven, ktort predstavoval prispevok
tykajici sa homogenity a heterogenity v globaliza¢nych procesoch.
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Viaceri autori uprednostnili historické témy, ktoré zastupuja prispevky
komparujice postavenie richtara s funkciou starostov a primatorov
a analyza priorit slovenskych vlad prostrednictvom rozpoctu od roku
1919, no mnohi sa venovali si¢asnym témam a novym fenoménom,
pri¢om ich tematicky zdber bol znac¢ne $iroky. Nechybali v8ak ani témy
ladené skor filozoficky a pripominajtice etické zasady a principy huma-
nizmu.

Hoci je tento zbornik vystupom zo $tudentskej konferencie, po-
merne vysoka kvalitativna droven prispevkov umoZziiuje vyuzit
tato publikdciu na ziskanie cennych poznatkov a poskytuje nové pod-
nety pre $tidium a analyzu prezentovanych tém.

Kosice, 5. maj 2017 zostavovatelia



Homogenita a heterogenita v kontexte
globaliza¢nych procesov

Ondrej Mital

Globalization processes are one of the most debated current issues which significantly con-
tributes to the transformation of the recent society. Several impacts of globalization processes
are in the opinion of experts at least contradictory. The ambition of presented contribution
is to highlight the homogeneity and heterogeneity of selected important contradictory im-
pacts of ongoing globalization processes. Subsequently, the ambition of the contribution is
to identify the challenges and risks associated with the outlined issues.

Uvod

Globalizacia je ¢asto spominanym fenoménom a neoddelite/ nym
elementom sticasného spolocenského usporiadania. Globaliza¢né pro-
cesy nepredstavuja ziadnu fikciu. St redlnym a do zna¢nej miery aj ts-
pesne prebiehajtcim javom. Nie len Ze ovplyviiuja sticasni podobu
sveta, ale vyrazne podmieniuji aj sposob, akym ho vnimame. Pred-
metny fenomén sa vyraznym spésobom podiel'a na formovani buda-
ceho spolocenského usporiadania. Dopady globalizaé¢nych procesov st
z pohladu odbornikov pozitivne aj negativne. Komplexnost skima-
ného fenoménu ma vsak za nasledok aj fakt, ze viacero dopadov ma
rozporuplny charakter. K takejto skupine vplyvov mozno zaradit zdo-
raziiovanie homogenity pri si¢asnom zachovani zna¢nej miery hetero-
genity v stcasnom globalizovanom svete. V tomto kontexte moZno
nasledne identifikovat viacero vyziev a rizik pre spolo¢nost 21. storo-
¢ia.

Charakter globaliza¢nych procesov

Globaliza¢né procesy predstavuji jav, ktory je neoddelitelnou
sticastou nasej spolocnosti, a preto je nevyhnutné venovat sa jeho
podrobnému skiimaniu. Jednotné vymedzenie charakteru globalizac-



nych procesov je vzhladom na ich komplexnost velmi naro¢né. Sa-
¢asné odborné publikacie venujice sa problematike globalizacie ¢asto
zahffajt v rdmci vymedzenia globalizacie relativne starsiu definiciu,
ktort vo svojej publikacii Global Transformations pouzili D. Held a kol.
kde ju charakterizovali ako: , postup alebo stibor postupov, ktory stelesriuje
transformdciu do priestorového usporiadania spolocenskyjch vztahov a trans-
akcii (posudzované z hladiska ich sirky, intenzity, rijchlosti a dopadov), gene-
rovanie transkontinentdlnych alebo medziregiondlnych tokov a sieti ¢innosti,
interakcie a vijkonu moci”.1

Priebehu a dosledkom globaliza¢nych procesov sa venuju roz-
li¢né vedné discipliny. Aj ked'je jednotné zadefinovanie globaliza¢nych
procesov prostrednictvom univerzalnej definicie zlozité, objavuje sa
viacero takychto pokusov, u ktorych je badatelny vplyv odbornej spe-
cializécie konkrétnych autorov. Napriek tomu moZzno néjst’ aj v tuzem-
skej odbornej literattire zmyselné definicie globaliza¢nych procesov.
Odbornik na predmetnd problematiku K. Ivanicka tvrdi, Ze najcastejsie
sa pod terminom globalizacia rozumie komplexny proces transforma-
cie stucasného sveta. Dynamickost globaliza¢nych procesov sposobuje
rozsiahle a vyznamné zmeny v socidlnej, ekonomickej a politickej ob-
lasti stc¢asného sveta.?

Vystiznej$i sposob je vymedzenie globaliza¢nych procesov
prostrednictvom charakteristickych znakov. Predovsetkym je potrebné
vnimat tri hlavné rozmery. Tento jav ma multidimenzionalny charak-
ter, vd'aka ktorému disponuje schopnostou deteritorializicie a trans-
formaécie spolo¢enského Zivota.

Multidimenzionalita globalizaénych procesov  sposobuje,
ze ich dopady sa prejavuja v najroéznejsich odvetviach spolo¢enského

1T HELD, D. a kol.: Global Transformations: Politics, Economics, and Culture. Stanford: Stan-
ford University Press, 1999, s. 16.

2 [VANICKA, K.: Globalistika: Pozndvanie a rieSenie problémov siicasného sveta. Bratislava:
IURA EDITION, 2006, s. 258.
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Zivota. Aj ked v Ziadnom pripade nemozno hovorit o absolttne vset-
kych I'udskych ¢innostiach, vplyv globalizacie na ekonomiku alebo po-
litiku je nepopieratelny. Predmetny fenomén stcasne vyraznym spo-
sobom ovplyviiuje kultdru a hodnoty I'udi Zijtcich v réznych ¢astiach
sveta. Pri technolégiach a inovaciach, ako aj pri $ireni informacii mozno
hovorit dokonca o vzdjomnou reciproénom vztahu.

Nemecky sociolég U. Beck v stvislosti s globaliza¢nymi pro-
cesmi prichddza k zéveru, Ze vzhladom na ich komplexnost ide o naj-
viac pouzivané, najviac zneuZzivané, ale zarovei aj najmenej pochopené
slovo poslednych a budtcich rokov. Zaroven uvddza demonstrativny
vypocet jednotlivych dimenzii globaliza¢nych procesov, medzi ktoré
zarad'uje komunika¢no-technickd, ekologicku, ekonomickd, pracovno-
organiza¢nt, kulttrnu a ob¢iansko-spolocenskt dimenziu.!

Mozno len sthlasit s ndzorom uzndvaného amerického polito-
léga A. Heywooda, Ze prepojenost, ktort so sebou globalizacné procesy
priniesli je multidimenziondlna a uskutoc¢tiuje sa predovsetkym
cez ekonomické, kultirne a politické procesy. A. Heywood nasledne
v rovnakych intencidch popisuje aj tri hlavné spdsoby interpretécie glo-
baliza¢nych procesov.2

Komplexnost globaliza¢nych procesov sposobuje réznorodost
nazorov jednotlivych teoretikov. V tejto stvislosti mozno povedat,
Ze nie len Ze neexistuje zhoda tykajica sa priebehu a budtceho pokra-
¢ovania globaliza¢nych procesov, ale v domacej a zahranicnej literatare
mozno nédjst’ rozpory tykajice sa samotného pociatku tohto multidi-
menzionalneho javu. V zdsade mozno sledovat dve linie. Kym jedna
skupina teoretikov povaZzuje globaliza¢né procesy za jav, kt. je relativne
novy, existuje aj skupina odbornikov povazujtca globaliza¢né procesy

1BECK, U.: Co je to globalizace?: Omyly a odpovédi. Brno: Centrum pro studium demokrace
a kultury, 2007, s. 31.
2HEYWOOD, A.: Global politics. New York: Palgrave Macmillan, 2014, s. 590.
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za dlhodoby historicky jav, kt. je sticastou nasej histérie.! Logickym vy-
Gstenim je aj odlisny pohlad jednotlivych teoretickych paradigiem.?
Budtcnost globaliza¢nych procesov rovnako nie je medzi odbornikmi
na dand problematiku vnimana rovnako, ¢o mozno sledovat predo-
vsetkym u hyperglobalistov a skeptikov.?

Vzhl'adom na vyssie uvedené je potrebné nazdavat sa, Ze tak $i-
roké vnimanie globaliza¢nych procesov, ¢i uz pozitivne alebo nega-
tivne je mozné predovsetkym vdaka multidimenzionalite. Stcasne
vsak globalizacné procesy disponuju schopnostou deteritorializacie
spolocenského Zzivota.

Mozno sthlasit s ndzorom I. Pauhofovej, P. Stanéka a S. Volnera,
ktori v tejto stivislosti vel'mi hodnotne poznamenavaja, ze postupom
¢asu sa vel'ké mnozstvo procesov prestiva z tirovne $tatnej na droven
nadndrodnd. Hracou plochou sa postupne stava cela Zem. Tieto pro-

1 Medzi skupinu autorov, ktori globalizaciu vnimaji ako jav dlhodoby a historicky
mozno zaradit napriklad R. Robertsona ajeho model minimélnych faz globalizacie,
A. Sheshabalayu a jeho tri kola globalizacie alebo J. A. Scholteho a jeho trojfazovy model
globalizacie. Na druhej strane autori ako napriklad J. Stiglitz, M. Wolf alebo M. Friedman
datuju pociatok globaliza¢nych procesov v nadvaznosti na udalosti, kt. sa udiali po dru-
hej svetovej vojne, resp. studenej vojne . resp. na prelome tisicro¢i.

2 Liberalizmus popisuje globaliza¢né procesy v tom najlepsom slova zmysle vo vsetkych
jeho dimenziach a dopadoch, pri¢om jej hlavnym dosledkom je oslabovanie Statu.
Na druhej strane napriklad realisti v stvislosti s objavovanim novych aktérov medzina-
rodnej politiky povazuju $tat aj nad’alej za urcujticeho a jediného aktéra, ktory globaliza-
ciu vyuziva na presadenie svojich zaujmov. Hodnoteniu globaliza¢nych procesov sa ne-
vyhli ani teoretické paradigmy ako napriklad marxizmus, ktory ich povaZzuje za novy
stupeni kapitalistického modelu vyroby v snahe podmanit si cely svet. Podobne kriticky
ku globalizaénym procesom pristupuje napriklad aj feministickd tedria, kt. ich popisuje
ako d'alsiu formu patriarchélneho atlaku.

3 Z pohl'adu hyperglobalistov st globaliza¢né procesy novou regulacie spolo¢enskych
vztahov, ktora v budicnosti nahradi $tat ako tradi¢ného aktéra ekonomickych a politic-
kych vztahov. Skeptické pohlady vy¢itaju globalizacii prilisnd snahu minimalizovat
vplyv Statu, pretoze interdependencia je v kone¢nom dosledku plne zavisla na rozhod-
nutiach jednotlivych suverénnych statov.
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cesy sa prejavuju vo vytvoreni globdlneho rozmeru v najréznejsich ob-
lastiach I'udského zivota. Ide napriklad o vytvorenie planetarneho spo-
sobu riadenia dopravy, energetiky, ¢i vyuZivania zdrojov.!

Obdobnym spdésobom interpretuje dopady globaliza¢nych pro-
cesov na spolo¢nost aj britsky autor R. Robertson. Podla jeho slov je
podstatou konceptu globalizacie zmrstovanie planéty, pri sic¢asnom
intenzivnom uvedomovani si sveta ako jedného kompaktného celku.
Globaliz4cia sa sklada z procesov, ktoré boli po starocia prerusované
zviacdsa konfliktnymi udalostami, no napriek tomu je tento spolocensky
fenomén stredobodom pozornosti az v neddvnej minulosti.?

Podla M. Griffithsa a T. Callaghana je globalizacia predovsetkym
konceptom, vd’aka ktorému je mozné deteritorializacia socialneho, po-
litického, ekonomického a kulttrneho zZivota.? Vplyvom globalizac-
nych procesov sa tak odstrariuje jeden dolezity element, ktory bol
podla P. Singera sticastou l'udstva pocas podstatnej ¢asti jeho existen-
cie. Jedna sa o izolovanost, ktord bola spésobené predovsetkym prirod-
nymi podmienkami. Tato umoznila l'ud'om zit v odli$nych kultarnych
svetoch bez toho aby sa akokol'vek ovplyviiovali. Za posledné obdobie
I'udskej existencie a predovsetkym v minulom storoéi sa izolacia
v ramci celej planéty takmer vytratila.

Predovsetkym skupina teoretikov, ktori st sahrnne oznacovany
ako transformacionalisti predpokladaji esSte markantnejSie zniZenie
rozdielu medzi doméacim a zahrani¢nym. Zarovei sa pohravaji s mys-
lienkou koherentného smerovania sveta prostrednictvom novych fo-
riem a funkcii Statu.

1PUHOFOVA, 1; STANEK, P.; VOLNER, S.: Fakty a myjty globdlneho sveta: Co nis neposilni,
ale moZe zabit? Bratislava: IRIS, 2013, s. 36.

2 ROBERTSON, R.: Globalization: Social Theory and Global Culture. London: SAGE Publica-
tions, 1992, s. 8.

3 GRIFFITHS, M.; O'CALLAGHAN, T.: International Relations: The Key Concepts.
New York: Routledge, 2002, s. 126.

4 SINGER, P.: Jeden svet: Etika globalizicie. Bratislava: Vydavatel'stvo Spolku slovenskych
spisovatel'ov, 2006, s. 24.
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Odbornik na medzindrodnt politiku O. Krejci v stvislosti
so schopnostou transformadcie spoloc¢enského Zivota velmi hodnotne
poznamenava, Ze globalizécia je: , spravidla proces celosvetového informac-
ného, technologického a ekonomického prepdjania. V Sirsom pojati zahiiia
aj transformdciu svetového politického systému, formovanie celosvetovej ma-
sovej kultiiry ale i globdlne problémy.”1

Jednotlivé teoretické paradigmy v stvislosti s globaliza¢nymi
procesmi ¢asto skimaja ich vplyv na §tat. O Statnej suverenite uvazuje
aj K. Wall. Suverénny $tat sa podl'a nej musi vyrovnat s novymi ekono-
mickymi, socidlnymi a politickym vyzvami pri si¢asnom uspokojovani
neustale narastajtcich potrieb svojich obéanov. Globalizacia so sebou
prinasa obmedzenie rozsahu jednotlivych politik a v kone¢nom do-
sledku tak limituje $tatnu suverenitu.?

Stcasne prebiehajice globaliza¢né procesy nemaju dopad len
na $tatnu suverenitu, ale aj na cely rad d’alsich sucasti spolo¢enského
zivota, ktorych pravidla boli v minulosti ur¢ované vylucne dikciou su-
verénnych Statov. Predovsetkym ide o transforméciu ekonomickych
nastrojov, uskutocniovania politiky, premeny instittcii a bezne vyuZzi-
vanych pravnych institatov. V koneénom doésledku globalizacia
ovplyviiuje aj kazdodenné spravanie sa I'udi.

Homogenita a heterogenita v kontexte globalizacie

Globalizacia zo sebou prinasa okrem ¢asto spominaného zmrs-
tovania a prepdjania sveta aj d'alsie dva vyznamné javy. Prispieva
k zjednocovaniu 'udskych aktivit a pozadovanych reakcii na rézne si-
tudcie za tcelom zefektivnenia sirokého spektra procesov, ¢im vyrazne
napoméha homogenizicii. Na druhej strane sa vSak globaliza¢nym

1 KRE](ﬁ, O.: Mezindrodni politika. Praha: Ekopress, 2010, s. 674.

2WALL, K.: The end of the welfare state? How globalization is affecting state sovereignty. [on-
line]. [cit. 02/05/2015]. Dostupné na internete: <http://www.globalpolicyjour-
nal.com/blog/17/08/2012/end-welfare-state-how-globaliza tion-affecting-state-sovere-

ignty-0>.
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procesom napriek ich nepochybnej sile nepodarilo preniknit do vset-
kych katov sveta a ovplyvnit tplne vSetky I'udské ¢innosti.

Odporcovia globaliza¢nych procesov ¢oraz viac argumentuja
tym, Ze ide ojav vnucujutci jednotlivcom, skupinam I'udi a statom pred-
pisané spravanie. Prostrednictvom mechanizmov, ktoré sa stale viac
a viac sofistikovanejsie je mozné vyniitit' si konkrétne vzorce spravania.
Ak sa jedinci poziadavkdm globélne posobiacich korporacii a zaujmo-
vych skupin neprisposobia, buda skor ¢i neskor globalizaénymi pro-
cesmi odstréeny na okraj. Podl'a odporcov globalizécie je takyto tkaz
na tizemi suverénnych statov neprijatelny. Z tohto dovodu sa globali-
zacia ¢asto spaja s pojmami ako mcdonaldizacia alebo coca-kolonizacia.
Predovsetkym to evokuje americky charakter globalizécie, ¢o v konec-
nom dosledku vydstilo k vytvoreniu pojmu amerikanizacia.

Synonymom pre pomenovanie globalizécie je vel'mi ¢asto podla
J. U. Wunderlicha a M. Warrier prave termin amerikanizdcia. Vnimaja ju
ako proces neustédleho rozsirovania americkej ekonomiky a kulttry.
Najcastejsie je amerikanizacia spajana s globalne zndmymi komer¢-
nymi znackami akymi sa napriklad Microsoft, McDonald, Coca-Cola,
¢i CNN. Relevantnym dévodom je aj to, Ze mnohé nadnarodné spolo¢-
nosti maju svoje sidlo v USA.1

Odlisny ndzor ma na vztah globaliza¢nych procesov a homoge-
nity ¢esky autor V. Mezficky, ktory povazuje prilisnt spatost pojmov
globalizacia a homogenita za mylng, ale vel' mi rozsirend. Netvrdi vsak,
Ze do urcitej miery neexistuje tzv. mcdonaldizacia sveta, ¢i unifikacia
prejavujaca sa predovsetkym vo velkomestach sveta. Okrem toho spo-
sobuje neustale zvidc¢Sovanie rozdielov medzi prosperujticimi a upada-
jucimi ¢astami planéty. Globaliza¢né procesy zarovern prinasaju aj roz-
pad, resp. stratu dovery k tradi¢nym instittciam. Tento trend vyustuje
az do nedovery v ¢okolvek ¢o pre nas kedysi bolo zndme a zauzivané.?

1 WUNDERLICH, J. U.; WARRIER, M.: A Dictionary of Globalization. London: Routledge,
2007, s. 30.
2 MEZRICKY, V.: Perspektivy globalizace. Praha: Portal, 2011, s. 158.
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Tvrdit, ze Zijeme v globalizovanom svete by znamenalo,
Ze vSetky krajiny st industrializované alebo sa aspon na cestu indus-
trializacie vydali. V tomto zmysle predpoklad globalizécie naplneny
nie je. Neustéle sa zvySuje zavislost krajin, ktoré st na periférii sticas-
ného prepojeného ekonomického systému. Ich pomyselna vzdialenost
od krajin v centre nie je mala. Vzdy bude platit, Ze aj keby globalizacia
pokrocila akokol'vek d’aleko, nikdy nebude dosiahnuty stav kedy buda
vSetky ekonomické aktivity na planéte zavislé od situdcie na svetovych
trhoch.!

Krajne negativny nazor je, Ze globalizacia je len novou formou
kolonizacie.  Prostrednictvom  sofistikovanej$ich  mechanizmov
a s ovela vd¢Sou dspesnostou a intenzitou vytvara priepast medzi Bo-
hatym severom a Chudobnym juhom, ktory je reprezentovany kraji-
nami zacyklenymi zacarovanom kruhu chudoby. Sireniu slobodnych
myslienok prispieva liberdlny pohlad na spolo¢nost reprezentovany
predovsetkym zdpadnymi demokratickymi statmi. O. Krejci pozname-
nava, ze aktudlna podoba globaliza¢nych procesov sa nesie v znameni
kapitalizmu a do zna¢nej miery je aj urcitou formou amerikanizécie.
Silu globaliza¢nych procesov umociiuje fakt, Ze st do nich zapojené
aj krajiny, ktoré tento systém nepovazuju za sebe vlastny. Predovset-
kym ide o islamské krajiny alebo napriklad aj Cinu.2

Bolo by kratkozraké mysliet si, Ze odlisnosti st pre l'udska spo-
lo¢nost nie¢o neprirodzené. Sdm Aristoteles uz v ¢asoch antiky odporo-
val Platénovej koncepcii idedlneho $tatu. Argumentoval, Ze odlisnosti
v spolo¢nosti st nie¢im prirodzenym. OdliSnosti, teda urcita hetero-
génnost’ mozno sledovat pocas celej I'udskej histérie. Heterogénnost
existovala uz v ¢asoch antiky, v obdobi renesancie, v obdobi novoveku
a existuje aj v sucasnosti.

1 GRAY, J.: Mdrna iluze: Falesné predstavy globdlniho kapitalizmu. Kogice: PARADIGMA .SK,
2003, s.72.
2 KRE]Cf, O.: Mezindrodni politika. Praha: Ekopress, 2010, s. 649.
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Globalizaénym procesom do ur¢itej miery odporuji novoobja-
vujuce sa tendencie. Jednym z autorov zastavajtcich tato myslienku je
franctizsky filozof G. Lipovetsky. Uniformizaciu a amerikanizéaciu spo-
maluje predovsetkym obroda tradicii a mieSanie vplyvov Sirokého
spektra kultirnych zvyklosti. Podstatou tychto javov je snaha zabranit
Zapadu nadobudnat hegemoénne postavenie v celoplanetairnom vy-
zname. Zapad uz nie je centrom hospodarskej a technologickej moder-
nity a uz zd'aleka nie je povazovany za iritel'a univerzalnej civilizécie.
Misky vah sa pomaly prestvaju do Azie. Zapad nie je schopny sam bo-
jovat proti hrozbam ako sa prirodné katastrofy, finan¢nd stabilita ¢i te-
rorizmus. Nejde pritom len o ekonomickd silu, ktort zdpadny svet
straca. Pomaly zacina silniet nendvist voci americkej arogancii, ¢o ve-
die k pohfdavému postoju k hodnotam proklamovanych Zapadom.!

Zapadné civilizdcia majaca kolisku v antickom Grécku, ktora
v procese kolonizécie vyuzivala svoje postavenie na podmanenie si ce-
l1ého sveta uz dnes straca svoje vysostné postavenie. V dosledku histo-
rického vyvoja sa este intenzivnejsim spésobom zviditelnili dlhodobo
nerie$ené problémy, kt. vd'aka neustale intenzivnej$im globaliza¢nym
procesom ziskali privlastok globélny. Jednymi z najviac diskutovanych
globélnych problémov, ktorym musi nie len tat, ako suverénny regu-
lator spolocenskych vztahov, ale aj spolo¢nost ako celok ¢elit st napri-
klad zivotné prostredie, tazba obnovitelnych zdrojov, bezpe¢nostna si-
tuécia. K problémom s puncom globélnosti, ktoré sa vsak dlhodobo ne-
dari riesit patri napriklad aj chudoba, nerovhomerné rozdelenie bohat-
stva alebo dodrziavanie l'udskych prév.

J. Norberg tvrdi, Ze vela sti¢asnych nazorov obsahuje podtén ne-
gativnosti. Prili§ mnoho tvah tsti do formulacie predpokladu, ze svet

1 LIPOVETSKY, G.: Vldda hyperkultury: kosmopolitismus a zdpadni civilizace. In: JUVIN, H.;
LIPOVETSKY, G.: Globalizovany zdpad: Polemika o planetdrnikultute. Praha: Prostor, 2012,
s. 101.
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sa rati do zdhuby pretoZe sa stava stdle menej spravodlivejsim. Ta-
kéto vnimanie globaliza¢nych procesov prameni z tézy, Ze bohati sa
stavajua bohatsimi a chudobni chudobnej$imi.!

Globaliza¢né procesy teda sposobuji aj urciti mieru heteroge-
nity vo vyzname prehlbovani odli$nosti. Miera heterogenity, ktort
spolu s homogenizadciou prinasaju je vSak ovela intenzivnej$ia ako
tomu bolo v minulosti. Neustéle sa zvaésuju rozdiely medzi bohatymi
a chudobnymi obyvatelmi nasej planéty. Dékazom st sticasné prelud-
nené velkomestd. Bohatym centrdm vel'komiest dominujt architekto-
nické skvosty preplnené luxusnymi bytmi a kancelariami. V chudob-
nych stvrtiach na periféridch velkomiest vSak I'udia zija pod hranicou
chudoby, pricom len s vypatim v8etkych sil dokdzu uspokojit svoje za-
kladné Zivotné potreby. Bohatstvo, ktoré je v ramci svetovej ekonomiky
vytvéarané nie je rozdelované rovnako. Vel'ka ¢ast kolaca je rozdelena
medzi vel'mi mala skupinu l'udi. Tento jav sa neprejavuje len medzi
jednotlivcami v ramci miest vetkych velkosti. Rovnako je badatelny aj
na drovni narodnych $tatov. Nie len jednotlivci, ale aj Staty maja velké
problémy so zabezpecenim zakladnych potrieb a v koneénom dosledku
aj svojho prezitia.

Prave v tomto aspekte prebiehajtice globalizaéné procesy prehl-
bili heterogénnost v rozmere viacerych trovni homogenit. Jedna cast
sveta reprezentovand Bohatym severom z globaliza¢nych procesov vy-
tazila maximum. Druhd nazyvana ako Chudobny juh na globalizac-
nych procesoch straca a prejavuju sa v nich predovsetkym negativne
dopady a problémy. Tieto sa mézu vd'aka doposial nepoznanej global-
nej prepojenosti a v dosledku ich dlhodobého nerie$enia vel'mi 'ahko
rozsirit aj do krajin Bohatého severu.?

1 NORBERG;, J.: Globalizace. Praha: ALFA Publishing, 2006, s. 17.

2 Typickym prikladom je efekt rozpracovany v ramci tedrie chaosu. Ide o takzvany motyli
efekt, kedy mavnutie motylich kridel moZze s odstupom ¢asu v atmosfére vyvolat tplne
iné rozpoloZzenie celého systému ako v pripade, Ze by moty!l kridlami nemavol. Aj ked’
I'udska spolo¢nost nie je atmosféra, tento efekt je vel'mi I'ahko aplikovatelny vo viacerych
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Vyzvy a rizika pre spolo¢nost 21. storo¢ia

Homogenita a heterogenita zvyraziiovand globalizaénymi pro-
cesmi je pre dnesnd spolo¢nost vyzvou a rizikom zéroven. V kontexte
nacrtnutych savislosti globaliza¢nych procesov, ktoré sticasne v nevi-
danej miere zintenziviiuji homogenizaciu spoloc¢enského Zivota a za-
roven spdsobuju neustile zvysovanie rozdielov medzi jednotlivymi
castami planéty, mozno identifikovat niekol'ko vyziev a s nimi spoje-
nych rizik pre sti¢asnt aj budtcu I'udsku spoloc¢nost.

V prvom rade ide o moZnost kazdého ndroda podiel'at sa na for-
movani pravidiel stcasného a budtceho svetového usporiadania.
Tento stav je v sti¢asnosti len iltiziou, preto je pre spolo¢nost 21. storo-
¢ia vyzvou.

Tento stav je mozné dosiahnut len v pripade re$pektovania prav
kazdého naroda a kultary. V. Bilasovd uvazuje, Ze v eurépskej integracii
a v procese globalizacie je potrebné zachovat pravo malych narodov
a kultdar rozhodovat o vlastnych zaujmoch. Zaroven im ma byt umoz-
nené rozhodovat o zdujmoch celého sveta.!

Mozno sa nazdavat, Ze takyto stav je velmi tazko dosiahnu-
telny. Vplyv svetovych mocnosti, ekonomicky a politicky silnych $ta-
tov a statnikov je badatelny naprie¢ celymi I'udskymi dejinami. Idea-
lom, ku ktorému by vsak I'udstvo ako celok malo snazit priblizit je na-
smerovat’ jednotlivé krajiny sveta, bez ohladu na finan¢né, kultdrne
alebo prirodné bohatstvo, na cestu spolo¢ného a racionalneho riesenia
globélnych problémov v prospech celej planéty. Aj v takomto pripade,
vsak vzdy bude existovat riziko zneuzitia svojej pozicie zo strany kto-
rejkol'vek svetovej mocnosti ako tomu bolo uz viackrat v nasich deji-
néach.

vednych disciplinach. Globaliza¢né procesy svojim sposobom umoznili, Ze udalost v jed-
nej Casti sveta moZze vyrazne ovplyvnit situdciu v inej ¢asti planéty alebo dokonca celého
sveta.

1 BILASOVA, V.: Vijzoy pre etiku v siicasnosti. Pregov: Pregovské univerzita v Presove,
2008, s. 203.
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U odbornikov venujtcich sa problematike globaliza¢nych proce-
sov neexistuje zhoda v tom aky bude ich dopad na celkové spoloc¢enské
usporiadanie. Existuji ndzory, Ze vysoka miera heterogenity existujtca
v stucasnom svete sa bude este d'alej prehlbovat a rozdiely v blahobyte
medzi Bohatym severom a chudobnym Juhom budt este markantnej-
Sie. Jednou z vyziev pre sti¢asné svetové spolocenstvo 21. storocia je
preto zmiernenie nerovnosti a asymetrie pri rozdeleni bohatstva. Kra-
jiny reprezentované Chudobnym juhom st na odlisnom stupni homo-
genity ako krajiny Bohatého severu. V désledku zac¢arovaného kruhu
chudoby, z ktorého sa im nedari dostat ich globaliza¢né procesy udr-
Zuja na inom stupni homogenity. Nedostatok blahobytu je jednym
z vyznamnych faktorov vplyvajacich na pohyb l'udi v celosvetovom
meradle. Raciondlna a logickd ttizba kazdého ¢loveka po dosiahnuti
k prekonaniu nie len geografickych, ale aj kulttrnych, jazykovych
a inych prekazok. Pre ¢oraz viac l'udi je cesta za vysSou Zivotnou drov-
nou dostupnejsia. Tato v8ak nie vzdy splni svoj ticel. Silnejtica intenzita
migrécie vSak spésobuje viacero negativnych stavislosti.

Vyzvou je teda dosiahnutie spravodlivejSieho rozdelenia bohat-
stva nie len v ramci jednotlivych krajin sveta, ale aj v ramci celkového
rozdelenia svetového bohatstva. Dolezité je aby pomyselny kola¢ bo-
hatstva bol rozdeleny spravodlivo, pretoze sicasné rozdelenie predsta-
vuje pre buddci vyvoj spolo¢nosti velké riziko.

Nepopieratelnym faktom, na ktorom sa zhodne viacero odbor-
nikov je, zZe ekonomicka a politickd dimenzia globalizacie vyrazne
predstihla jej ostatné dimenzie. Stcasnej spolo¢nosti tak chyba za-
kladn4 ideovéa a hodnotové baza, na zédklade ktorej by bolo mozné rie-
§it sucasné globédlne otdzky a problémy. Konstrukcia minimélnych
spolo¢nych principov a hodnoét ako zédkladnej bazy na riesenie global-
nych konfliktov a problémov je preto vyzvou, ktorej stiicasnd spoloc-
nost celi.
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V tejto stvislosti mozno tak, ako to poznamenava V. Mezricky
vyuzit koncepciu svetového étosu H. Kiinga, ktory je mozné charakte-
rizovat ako nutné minimum spolo¢nych huméannych hodnoét, meritok
a zakladnych postojov. Zakladom by malo byt najdenie zhody medzi
svetovymi ndboZenstvami. V opa¢nom pripade sa priklana k Huntin-
gtonovmu stretu civilizécii.! Z. Plasienkovd v kontexte predmetnej prob-
lematiky poznamendva, Ze tak ako stat nemdze fungovat bez etického
konsenzu a étosu obcanov, ani svetovy poriadok nemodze fungovat
bez svetového étosu.?

H. Kiing uz takmer pred dvoma desatroc¢iami podotykal, Ze sve-
tovy étos bude v prospech vsetkych l'udi fungovat len v pripade,
Ze bude reprezentovat spolo¢né hodnoty, ciele, idealy a vizie. Svetova
spolo¢nost’ si totiz uz dalej nemoze dovolit fungovat na rozdielnej
alebo dokonca protichodnej etike.?> Mozno konstatovat, ze vo svojej
podstate mal pravdu. Staré problémy l'udstva sa vyriesit nepodarilo,
naopak vynorilo sa mnoho dalgich, ktorych schopnost rozvracat
krehko fungujtci poriadok v jednotlivych Statoch a globdlnom svete
ako takom je ¢oraz vicsia.

Stcasne prebiehajuce globaliza¢né procesy vsak neprinasaja
len negativne dopady. Vyzvou je uprednosttiovanie a vyuzivanie pozi-
tivnych dopadov globaliza¢nych procesov pri eliminécii negativnych
dopadov. Rovnaké sily a procesy zvyraziujlce negativne a rozporu-
plné dopady mozno vyuzit pri zintenzivneni pozitivhych dopadov
na I'udsku spolo¢nost.

Zaujimavy a v stvislosti s na¢rtnutou vyzvou pre spolo¢nost ob-
sahuje dolezity postreh kniha Mordlne tivahy o 20. storoci, ktorej obsa-
hom je diskusia M. Gorbacova a D. Ikedu. V ramci priatel'skych rozhovo-

1 MEZRICKY, V.: Perspektivy globalizace. Praha: Portal, 2011, s. 199.

2 PLASIENKOVA, Z.: Etika zodpovednosti. In: REMISOVA, A. (ed.): Dejiny etického mysle-
nia: V Eurdpe a USA. Bratislava: KALLIGRAM, 2008, s. 711.

3 KUNG, H.: Svétovyj étos. Projekt. Zlin: Archa, 1992, s. 41.
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rov prichadzaja diskutujici k zaveru, Ze spoloénym zakladom pre bu-
dtce spolocenské usporiadanie by mali byt univerzédlne I'udské hod-
noty dosiahnutelné len na zaklade syntézy veci a ako poznamenava
M. Gorbacov I'udi nerozdel'uju, ale naopak ich zjednocujua. D. Ikeda sth-
lasi a dodédva, Ze mierumilovné spolo¢enstvo je mozné dosiahnut
len angazovanostou jej ¢lenov.!

Uvedenu myslienku je mozné d'alej rozvijat' a do vysokej miery
vyzdvihuje preco stcasné globalne problémy nadobudli také rozmery
aké dnes dosiahli. Vysvetl'uje to preco je dnes tak problematické spolu-
praca krajin, pricom aktérom sacasného globalizovaného sveta je
zrejmé, Ze tieto problémy sa v buducnosti budu dalej vyostrovat.
Preto je dolezité, zapojit kazdého clena globdlneho spolocenstva
a umoZznit mu angazovat sa pri formovani pravidiel hry. Sti¢asna glo-
balna prepojenost, ktord dosiahla dosial nepoznant intenzitu je vy-
znamnym faktorom podporujacim tato myslienku. Takto nastavené
potencidlne pravidla hry vyrazne zvysuja dolezitym atribtt, ktorym by
mali disponovat a tym je ich legitimita. V opa¢nom pripade stoja takéto
pravidla a cely systém na nestabilnych zakladoch.

Ako bolo spomenuté vyssie odliSnosti sprevadzaja nasu spoloc-
nost’ pocas celého historického vyvoja. Mozu vsak tieto odliSnosti po-
sobit v kone¢nom dosledku ako hnaci motor pokroku, vysledkom kto-
rého bude ich postupné vyrovndvanie?

Napriklad aj I. Kant za hybnt silu dejin povaZzuje antagonizmus,
neznasanlivost a sutazivost. V kontexte skiimanej problematiky je
vsak dolezitd Kantova myslienka, ktora smeruje k tomu, Ze plynutim
¢asu sa tieto hybné sily stant aj prameniom dobra, znasanlivosti a skul-
tarnenia ¢loveka.?

1GORBACOV, M.; IKEDA, D.: Morilne tivahy o 20. storoci. Bratislava: BALNEOTHERMA,
2009, s. 145.

2 LESKO, V.; JESIC, M.; ANDREANSKY, E.: Kant, Fenomenoldgia a analytickd filozofia. Ko-
gice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013, s. 49.
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Aj ked' vo vyzname v akom uvazuje I. Kant, mozno hovorit az
o tuplne protichodnej heterogenite, respektive az o neznasanlivost,
podstatné je Ze aj takto negativne javy podla neho majt v budticnosti
potencial dospiet’ k nieomu pozitivnemu. K tomu je vSak nepochybne
potrebna aj plnd angazovanost vsetkych aktérov globadlneho spolocen-
stva. Téato v8ak urcite nebude dosiahnuta v pripade, Ze medzi aktérmi
buda existovat’ diametralne odlisné tirovne homogenity reflektujtce
vysku bohatstva. Angazovanost aj legitimita takto vytvorenych pravi-
diel bude o to vyssia, ¢im starostlivejSie bude vypracovana platforma
svetového étosu, ako zdkladnej hodnotovej a etickej bazy na rieSenie
konfliktov a problémov.

Zaver

Globaliza¢né procesy, ktoré v sticasnosti vyraznym spdsobom
ovplyviluja transforméciu spolo¢nosti st charakteristické pozitivnymi,
negativnymi a rozporuplnymi dopadmi. V kontexte prispevku je
mozné nazdavat sa, Ze globaliza¢né procesy v sticasnej podobe prina-
$aju do kazdodenného zivota jednotlivcov, statov a ndrodov mieru ho-
mogenity, ktord je v intenciach nacrtnutych v prispevku prinajmensom
rozporuplnd. Stcasne vsak globaliza¢né procesy nedokazu odstranit
historicky dant heterogénnost, ktord je badatelnd predovsetkym
v rozdeleni bohatstva medzi jednotlivcami a ndrodmi. Intenzita s akou
vplyvaja na existujtcu realitu so sebou nepochybne prinasa aj viaceré
vyzvy a rizikd, ktoré st pre dnesnt spolo¢nost a jej nasledujtci vyvoj
kl'tcové. Pred spolo¢nostou 21. storocia stoji niekol'ko nasledujacich
vyziev a z nich vyplyvajtcich rizik. Predovsetkym ide o moZnost kaz-
dého naroda podielat sa na formovani pravidiel sa¢asného a budaceho
svetového usporiadania a zmiernenie nerovnosti a asymetrie pri rozde-
leni bohatstva. Sti¢asne vSak bude potrebné vytvorit sabor minimal-
nych spoloénych principov a hodnét ako zékladnej etické-morélnej
bazy sposobilej na rieSenie globalnych konfliktov a problémov. Na-
sledne bude mozné uprednostnenie a vyuzivanie pozitivnych dopadov
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globaliza¢nych procesov pri sicasnej elimindcii ich negativnych dopa-
dov, pretoze len v takom pripade bude mozné povazovat odlisnosti ty-
pické pre l'udska spolo¢nost za hnaci silu I'udského pokroku. Len
pri zvladnuti nacrtnutych vyziev bude mozné priblizit sa konstant-
nému zjednocovaniu pri zachovani konstruktivnych odlisnosti, pre-
toze vsetci sme l'udia anaSou povinnostou je rozvijat humannost
v sebe a spolo¢nosti ako celku, ktora v 21. storoci v stale jasnejsich kon-
tarach nadobuda privlastok globélna.
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Geopolitické vyzvy a rizika identity Okcidentu
v procesoch globalizacie a integracie

Ladislav Kriska

The article addresses the risks of negative changes to the Occident's political identity in the
interconnected world, especially in the context of internationalization of (geo) political pro-
cesses, in increasing their complexity and in regard to globalization, integration and imple-
mentation of geopolitical processes. The text examines the context of wider influence of power
and geopolitical consequences and the potential of risks, which result or may result from
these current processes and phenomena. It deals with issues that are the result of attempts to
radically implement the axioms of the western way of life - liberal democracy and capitalism
into a civilizationally different environment, frequently in a violent manner (despite their a
priori ideological opposition) and at the same time analyzes the postmodern dialectic of the
western freedom into various forms of lack of freedom (autocracy, totalitarianism, ...) under
the auspices of the spread of democracy and the development and stability of one's own free-
dom.

Budiicnost Zdpadu moze byt zaistend iba
dovtedy, kym bude jednotny. Jeho preZitie
zdvisi na tom, ci obyvatelia Zdpadu
uznajt, Ze ich civilizdcia je jedinecnd a nie
univerzilna a zjednotia sa za ticelom
jej obnovy a obrany, Celiac vijzvam nezd-
padnych spolocnosti.

Zbigniew Brzezinski

MobzZeme len s velkou obozretnostou tordit,
Ze ini este nedospeli tam, kde sa nachd-
dzame my.MozZno tam nikdy nedo-
jdu.Mozno budii vsetky nase vydobytky
zase znicené — - vonkajsimi nepriatelmi,
alebo sebevraZednym potencidlom nasej
vlastnej Cinnosti...
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Ralph Dahrendorf

Predkladany ¢lanok sa zaobera problémami, do ktorych sa do-
stala nasa zdpadna spolo¢nost’ a ktoré moézeme chéapat ako externality
- neziaduce doésledky - primdrne pozitivne vnimanych javov, ako je
globalizacia a r6zne formy integracii.! Tiez javov ako st postmoderna
liberalizacia a multikultiralizmus. Zaobera sa problémami, ktoré su
vysledkom pokusov radikalne implementovat axiémy zdpadného spo-
sobu zivota - liberalnu demokraciu a kapitalizmus do civiliza¢ne odlis-
ného prostredia, mnohokrat aj nasilnym spoésobom (napriek ich apriér-
nej ideovej opozicii). Hypotézou predkladaného textu je aj dialekticky
znak myslenia zdpadnej civilizacie o sebe samej, ktorého zni¢ujici pr-
vok je v nej atributivne pritomny. Tym dialektickym atribatom mys-
lime latentnti, postmodernt dialektiku zapadnej slobody do réznych
foriem neslobody (autokracie, totality,...), pod zédsterou $irenia demo-
kracie a rozvoja a stability vlastnej slobody.

Viac ako o teoreticko-koncepénti deskriptivu sa pokisime skor
o heuristicky ndhl'ad na hrozby pre politickt identitu zapadnej spolo¢-
nosti, vyplyvajtce z rizik, ukotvenych potencidlne v jej samotnom teo-
retickom diskurze a rizik4 ako produkt externych ohrozeni. Zaujimat
nas budu stvislosti $irsich mocenskych a geopolitickych dosledkov

1 Myslime predovgetkym eurépsku integréciu, ktorej stale chybaju jasné konttry jej ciela.
Podl'a M. Gbtrovej, absencia findlneho institucionalneho-politického produktu eurép-
skeho zjednocovania vedie k otdzke o budtcej podobe Eur6pskej tnie. Nateraz vsetky
diskusie - verejné, odborné, politické - o podobe integrovanej Eurépy uviazli v nezdvaz-
nych pokusoch o jej koncepéné pojmové uchopenie, ktoré je dolezité najma z hl'adiska
odhal'ovania podstaty daného problému. V tejto stvislosti pripomenieme politologicky
pokus Oskara Krej¢iho, ktory ju nazval ,sprandrodnou entitou”, ¢im vyznacil jej za-
kladnt charakteristiku ako mnohondrodného spolocenstva s ¢rtajucim sa institucio-
nalno-pravnym statusom. Ttto charakteristiku podciarkol slovom entita, ktoré oznacuje
jav, ktory moZze samostatne existovat, napriklad aj v podobe statnopolitickej jednotky.
Blizsie pozri: GBUROVA, M.: Medzikultiirny dialég. Pre$ov: Filozoficka fakulta Pregovskej
univerzity, 2009, s. 112.
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a potencidlov rizik, ktoré ztoho aktualne vyplyvaja, alebo moézu
vyplynut.

Kauzélnost udalosti v zosietovanom svete je akcelerovana mno-
hymi stvislostiam, predovsetkym v kontexte internacionalizacie
(geo)politickych procesov, narastania ich komplexnosti a vzhladom
na globaliza¢né, integracné a implementacné geopolitické procesy.
V ére online informacii, ru$enia realnych aj formalnych hranic, maso-
vych médii ainternetu, dérazu na vseobecnt deregulaciu takmer
akychkol'vek normativnych reguli je otazka stivislosti, dosledkov a im-
plikacii najvypuklejsia v kauzalite geopolitickych a mocenskych stivis-
losti. Napriek tomu, Ze sa klticové premenné a body zaujmu v geopo-
litike takmer nemenia, radikalne sa menia sposoby a redlie ich uskutoc-
Novania, ich referenény ramec, metédy a tiez ciele. Menia sa tiez vy-
chodiska politickej identity Zapadu, ktoré boli dlhodobo povazované
za axiémy, predovsetkym tykajlce sa samotnej demokracie, realnej
drzby a vykonu moci, ale tiez axiologie samotnej politiky.

Politickd mapa sveta pritomnosti je vyslednicou geopolitického
vyvoja, historickych udalosti a dlhych zapasov idei, ideolégii a vizif
mocenského usporiadania sveta. Radikalnost zmien globélnej politiky,
Struktur politickej geografie a mapy vplyvov nabrala po skonceni stu-
denej vojny novy rozmer predovsetkym v rozpade bipolarneho sveta,
teda v procesoch tranzicie krajin tzv. Vychodného bloku, globalizacie,
integracii a europeizacie, v procesoch suvisiacich s radikalizaciou is-
lamského fundamentalizmu, s pokusmi exportovat zdpadny mocen-
sky a ekonomicky forméat spravy spolo¢nosti do kultarne a politicky
odlisnychstatov a tiez exploatdciou doraznej$ich a rozsiahlejsich, pre-
dovsetkym ekonomickych, kontaktov s Orientdlnymi krajinami,
hlavne s Cinou a s tym tizko stvisiacim narastanim ich mocenskych
a globalno-politickych narokov. Tymito procesmi skoncila relativne
kratka doba pokoja analyz a definicii geopolitiky obdobia po druhej
svetovej vojne. Napriek tomu, Ze zZivotnost (nie len globalnych) kauz
sticasného sveta je ohranic¢end len atraktivnostou nadchadzajticej témy,

28



problém rozsiahlej migracie vojnovych, politickych, socidlnych, ale pre-
dovsetkym ekonomickych ute¢encov je témou, ktora presahuje svojim
zaberom bulvéarnost, ktorou sa viésinovo, medidlne prezentuje. Rast
slobody, stieranie hranic, dostupnost informdcii, ale tiez strata autorit
spoOsobili zmenu bezpe¢nostnej situdcie. Myslienky univerzélnosti libe-
ralnej demokracie zdpadného typu a pokusy o jej import, globalizacia,
multikulturalizmus a naro¢nost udrzatelnosti nasej identity v global-
nych narokoch na svetoob¢iansku spolo¢nostsu dalsimi faktormi,
ktoré k tomu prispievaja. Dochddza k prieniku a prichodu kultdrne
a civiliza¢ne rozdielneho obyvatelstva, ¢o ma politické, kulttirne, mo-
censké a ekonomické dosledky.

Ak hovorime o geopolitickych vyzvach a rizikach sti¢asnosti, ad-
jektivum geopolitické chdpeme primarne ako synonymum pre mocen-
ské a geopolitiku ako stibor savislosti rozporovgeografie ndbozenstiev
a opozicif kultirnych, civiliza¢nych a politickych identit a z toho vy-
plyvajacich mocenskych a ekonomickych spojitosti, pri¢in a dosledkov
a tiez z toho, Ze globalne politické a bezpe¢nostne usporiadanie je dnes
podriadené predovsetkym ekonomickym zdujmom. VSeobecna defini-
cia hovori, ze cielom geopolitiky je politickd-mocenska organizacia
sveta, z ktorej najviac budt profitovat vel'moci. Toto vymedzenie jed-
noznacne vyzdvihuje chdpanie geopolitiky ako politiky, ktora sa odo-
hrava (koncipuje a realizuje) v najvyssich sférach a mé globalny dosah,
teda ako politiky velmocenskej. Z uvedenej formulécie stale jasne vy-
plyva tradi¢na, ,klasikmi geopolitiky” zavedend orientacie poli-
tiky/geopolitiky na rieSenie otdzok mocenskej rivality v globdlnom
meradle a vimperidlnom, ¢i strategickom duchu. V tej najabstraktnejsej
rovine geopolitiku chdpeme ako synonymum pre politiku a politicka
aktivitu. Geopolitiku mozeme tiez chapat ako nastroj politickej a geo-
grafickej premeny sveta. Podla Istoka geopolitika, ktord vychadzala
z mocensko-politického ovladdania priestoru S$tatmi, osobitne vel-
mocami, a to najméd prostrednictvom ich ozbrojenych sil, musi dnes
zohladnovat ekonomické faktory priestorovej kontroly. Je tomu tak

29



preto, ze zakladom moci sa stava schopnost mobilizacie spolo¢nosti
v ekonomickom kontexte. V tejto stvislosti sa presadzuje novy, geoe-
konomicky pristup, ktory vyplyva aj z toho, Ze - ako to uvadza Ba-
yadyan - sa teraz na konci milénia rozpadlo to, ¢o byvalo ozna¢ované
ako druhy svet (svet planovaného hospodarstva), neschopné vyrovnat
sa s tlakmi informac¢ného veku. Na strane druhej, zbaveny svojho geo-
politického vyznamu a s mimoriadne rozkolisanym ekonomickym
a spolo¢enskym rozvojom, prestal tlohu vyznamného celku hrat
aj treti svet. Napriek tomu vSetkému sa prvy svet nestal vSetko zahftia-
jacim univerzom neoliberalnej mytolégie. Objavil sa totiz novy, stvrty
svet, ktory pozostava z nespocetnych ¢iernych dier spoloc¢enského vy-
luCenia po celom svete. Castells dalej hovori, ze do stvrtého sveta patri
nielen vel'ka ¢ast’ subsaharskej Afriky a zbedacenej polnohospodarskej
oblasti Latinskej Ameriky a Azie, ale Ze je pritomny ako manifestacie
nové geografia a spolocenského vyltacenia doslova v kazdej krajine
a meste. Z toho vyplyva, Ze v sicasnom historickom kontexte je vzos-
tup stvrtého sveta neoddelitelne spéty so vzostupom globalneho kapi-
talizmu. V tejto celkovej situécii vyhradzuje Castells zvlastnu tlohu
udalostiam odohravajicim sa v postsocialistickych oblastiach: , Nikde
nie je sticasny boj medzi pridmi globdlnej ekonomiky a kultirnou identitou
tak zdvazny ako v pustatine spdsobené pddom sovietskeho planovaného hospo-
ddrstva, na historickom okraji informacnej spolocnosti.” Fox tvrdi, Ze v Hun-
tingtonovej argumentacii hlavny konflikt studenej vojny - vidc¢$inovo
definovany ako stret dvoch hlavnych zapadnych ideol6gii: demokracie
a komunizmu stratil po jej skonceni na vyzname a bol postupne a la-
tentne nahradzovany konfliktom medzi civilizdciami. NaboZzenské
strety tak mali vyplnit vakuu, ktoré vzniklo v dosledku skoncenej stu-
denej vojny. Na sklonku svojho Zivota sa Huntington presunul z ,,civi-
liza¢ného postoja” ku , kulturalistickému” pristupu, kde spajal témy
ako etnické stadia, politiku identity, nacionalizmus a teériu migracie,
bez toho, aby bol ¢o i len tusil s akou migra¢nou krizou bude Eurépa
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zépasit v 21.storo¢i. Huntingtonova argumentécia je postavend na roz-
dieloch medzi kulttrami, ktoré st uréované ré6znymi naboZenskymi
systémami a tie povedu k vytvoreniu konfliktnych konstelacii. Tvrdji,
Ze ziaden iny diskurz, alebo paradigma nedokazalo uspokojujtco vy-
svetlit a naplnit stav medzinarodnej politiky po skonceni studenej
vojny, nez stret civilizacii. Napriek tomu, Ze sa v urcitych zaveroch
Huntington mylil - ako je napriklad jeho zaver, Ze bude narastat tloha
etnicity v chapani identity - ukazuje sa jeho sposob analyzy medzina-
rodnych vztahov omnoho relevantnejsi, nez uvazovanie jeho kritikov,
ktori tvrdili, Ze narodné Staty zostant hlavnymi premennymi v geopo-
litike.

Mozeme povedat, Ze rozpor, nesimeratelnost alebo stret civili-
zacif! je, spolu s narokom Zapadu na svoju univerzalnost spravnym
konotatomaktudlnej situécie. Systém rovnovahy moci v studenej vojne
sa rozpadol, s viziou globalnej svetoob¢ianskej spolo¢nosti, akurat ¢ast
sveta, synteticky do tohto procesu zahrnuta sa s nim odmietla stotoznit
a podriadit sa mu a ¢ast’ sveta sa nechcene stala stc¢astou bojov o nové
teritéria vplyvu a moci. V tomto kontexte sa ukazuje politicko-mocen-
sky presah globalizacie - mocensky rozmer délezitejsi nez ekonomicky,
ked'ze univerzélna ekonomicka globalizacia je nezvratitelny proces.
V rokoch po konci studenej vojny sa zacali dramaticky menit ndrodnej
identity aj ich symboly. Globalna politika je dnes novodefinovana
podla kultarnych linii a ekonomickych zaujmov. Kulttra a kultarne
identity, ktoré st v naj$irSom ohlade zaroven identitami civiliza¢nymi,
utvéraja vo svete po studenej vojne vzorce stidrznosti, rozpadu a kon-
fliktu. Prvykrat v historii ma globélna politika multipolarny a zaroven
multiciviliza¢ny rdz; modernizicia uz nie je to isté, o pozapadnenie.

1Ak hovorime o strete civilizacii, ktory je ¢asto redukovany na vztah Orientu a Okcidentu
a mnohokrat nespravne interpretovany, ¢i skor len medialne redukovany na vztah Is-
lamu a Krestanstva, pri¢om sa redukuje tiloha a vplyv zvlastnosti politického a statneho
zriadenia, foriem vlady, tizemne spravneho usporiadania, formovania $tdtneho tzemia,
kultary a civilizacnej identity roznych statov a ich histérie, tradicii a kultary ako takej.
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Vysledkom nie je ani univerzalna civilizicie v nejakom zmysluplnom
vyzname slova, ani pozdpadnenie nezapadnych spolo¢nosti. Vo svete
po studenej vojne nehraji rolu najdolezitejsie ideologické, politické ¢i
ekonomické rozdiely medzi ndrodmi, ale rozdiely kultarne. Politick4
mapa sveta pritomnosti je vyslednicou vyvoja a zapasov idei, ideolégii.
Ciele vo forme idedlov a idei boli vzdy fundamentom politickych dis-
kurzov, ale dnes sa v utilitAirnom boji o moc a peniaze zredukovali
na nehumannu doktrinu zisku efektivity, ktora uz nespytuje svoje ciele,
¢i st rozumné.

Mocenska rovnovaha medzi civilizdciami prechadza zmenami:
vplyv Zapadu relativne upad4; rastie ekonomicka, vojenska i politicka
sila azijskych civilizacii; v islamskych krajindch dochddza k demogra-
fickej explézii, ¢o ma destabilizujtice t¢inky. Otazkou je, ¢i sa udrzi
americko-eurépske transatlantické partnerstvo, ¢i v kontexte udalosti
poslednych dni moZeme este hovorit o partnerstve, alebo skor o latent-
nom mocenskom sutpereni, pretoze sucasny stav neddva svetovému
vyvoju potrebnt stabilitu. Medzinarodné vztahy sa v stc¢asnosti sa ne-
zaobidu bez globalnej reguldcie. Univerzalistické naroky veda Zapad
stale castejSie ku konfliktom s inymi civilizaciami, pretoze politiku po-
uziva nielen k presadzovaniu svojich zaujmov, ale tiez k uréovaniu
identit - kto sme, vieme iba vtedy, ked vieme, kto nie sme a mnohokrat
sa to najviac anajvypuklejsie ukdze vtedy, ked vieme, kto stoji
proti ndm.! Problém rozsiahlej migréacie vojnovych, politickych, social-
nych, ale predovsetkym ekonomickych ute¢encov presahuje rozmer
partikularnosti, ¢i teritoridlneho dosahu a ukazuje sa, pri demaskovani
jeho skuto¢nych dévodov a moznych désledkov ako vel'mi vazny, roz-
siahly a v kone¢nom doésledku globalny problém, ked'Ze sti¢asnost nés

1 Podl'a Baumana ,,nasa schopnost vo svete rozlisovat a rozdelovat sa tijka aj rozdielov medzi
my a oni. My znamend skupinu ku ktorej patrime a rozumieme jej. Oni naopak predstavujii sku-
pinu, so ktorej nemdme pristup, alebo moZnost k nej patrit. Nasa predstava o nej je vigna a vitrz-
kovd, a preto prilis nechdpeme jej chovanie, nahdria ndm strach. V domnienkach o nej nds navyse
utvrdzuje nase podozrenie, Ze oni voci ndm majii rovnaké vyhrady a citia rovnaké obavy.” Blizsie
pozri: BAUMAN, Z.: Myslet sociologicky. Praha: Slon, 2004, s. 43.
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ndti uvaZzovat o politike uz vzdy v medzinarodnom kontexte.
Ak k tomu pridruzime este klesanie vyznamu statu ako oficidlnej a do-
razne prezentovanej, liberalnej politickej doktriny?, nefunkénost multi-
kuralizmu, zlyhanie globalizécie a az jej dialektika (pretoZze jej ciele boli
funkéne zredukované len na ekonomicky rozmer a zabudlo sa na mo-
censké a geopolitické aspekty) dostaneme realny obraz uteceneckej
krizy ako vyslednice rozporov civiliz4cii a vy$sie popisanych dévodov.

Globalizécia?, liberalizacia a idey multikulturalizmu sposo-
bili, ze zijeme ,,vo svete premien, ktoré majii vplyv na takmer kaZdu stranku
toho, co robime. Tak &i onak nds to Zenie do globdlneho poriadku, ktorému nikto
dobre nerozumie, ale ktory nam vsetkym ddva pocitit svoju pritomnost.”3 Je
to sposobené tym, Ze , globalizdcia sa netyka iba velkyjch systémov, ako na-
priklad svetovej financnej sustavy. Globalizdcia nesiivisi iba s tym, ¢o je , tam
vonku”, kdesi daleko od jednotlivca. Je to jav ktory, ktory je taktieZ ,priamo
tu” aovplyvriuje osobné a intimné aspekty ndsho Zivota.”* Globalizacia
a pokus vel'mi ziStne implementovat nas sposob Zzivota do inyjch svetov
sposobili okrem krizy, ktortt dnes denne Zijeme, aj krizu inyjch svetov.
Rozvrat ich povodnych spdsobov Zivota, alebo jednoducho vojnova
anasilna destrukcia ich svetov spoOsobili ich existencidlne ohrozenie.
Tento stav sa v8ak neuspokoji iba s takouto konotaciou. Jej sticastou sa
ukazujt byt aj hlbsie stvislosti doraznej$ich zmien Okcidentalneho
sveta, utilitdirneho charakteru. Podla Valacha ,, vékol nis je vela priznakov
toho, Ze Zijeme v case krizy, Zijeme v case prechodu. To znamend Ze dnesnd
podoba ludskej spolocnosti nie je najdalej udrzatelnd, lebo zacina byf Zivotne
nebezpecnd pre cloveka samého. Kriza je teda situdciou nestdlosti, nutného
smerovania k nieComu inému nez je to, Co je teraz, aj ked' to bude rozklad a seba

1 Nozikovsky liberalizmus $tatu ako no¢ného straznika.

2 Podl'a Giddensa , globalizdcia nie je iba ekonomickd, ale taktieZ aj politickd, technologickd a kul-
tiirna. Ouvplyvriuje dalsi vijvoj v komunikacnych systémoch, jej pociatky musime hladat aZ
na konci sestdesiatych rokoch.” Blizsie pozri: GIDDENS, A.: Unikajici svét. Praha: Slon, 2000,
s.21-22.

3 GIDDENS, A.: Unikajici svét. Praha: Slon, 2000, s. 18.

¢ GIDDENS, A.: Unikajici svét. Praha: Slon, 2000, s. 23 - 24.
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znicujici vyr ludskej civilizdcie, ¢i tvorivy proces ddvajiici vznikniit novej,
dnesné problémy riesiacej podobe.”1 , Vzhladom k problémom, ktoré priniesla
transformdcia spolocnosti, tvrdi Ulrich Beck, Ze dnes Zijeme v ,,spolocnosti ri-
zik". Ak uvazZujeme o riziku, uvaZujeme o nebezpecenstve alebo o hrozbe stivi-
siacejs tym, co robime, a dokonca aj s tym, o nerobime.”? Dal$im rozmerom
tejto krizy - transformaécie je podla Kaplana stuvislost, ze , demokracia,
ktoru v mnohych chudobnijch oblastiach sveta podporujeme, je integralnou si-
Castou transformdcie vediicej k novym formdm autoritativnosti; demokracia
v Spojenyjch stitoch je z nejasnijch pricin vo vicsom nebezpecenstve ako kedy-
kolvek predtym.”3 V kontexte Eurépy st tieto stivislosti este zloZitejsie.
Aj ,Habermas si zacina plne uvedomovat, Ze sa postupne vytvdra celkom novd
dejinnd situdcia, ktord je urcovand dialektikou procesov globalizdcie ako neza-
myslanych dbsledkov normativne Ziaducich premien symbolizovanijch rokom
1989. Kliicovym problémom prestdva byt otdzka legitimity uz existujiiceho
socidlneho stdtu a stdva sa nim otdzka samotnej existencie socidlneho stdatu ako
elementdrneho predpokladu zachovania ,eurdpskej formy Zivota”, ktorti Euro-
pania vytvorili na zdklade pouceni z katastrofdlnych skiisenosti , krdtkeho
20. storocia.””* V nasom prostredi k danym faktorom treba este pre tpl-
nost’ pridat rozpad stabilného bipolarneho systému, ktorym sa este
viac oslobodili a stale intenzivnejsie, najméa z dovodu populacnej a in-
forma¢né explozie nerespektuju hranice a d'alsie atribtty suverénnych
Statov, a tak nie je divu, Ze tento stav - proces koreSponduje niektorym
autorom s geopolitikou chaosu?, ¢i anarchie®. Podl'a Goricovej ,, vjznam-
nou strankou tychto procesov je rozlisovanie moci zo stitu na iné, nestitne

1VALACH, M.: Svet na prelome: o politickej a morilnej krize kapitalizmu. Vysen: Vydavatel -
stvo Grimmus, 2009, s. 51.

2BAUMAN, Z.: Myslet Sociologicky. Praha: Slon, 2004, s. 139.

SKAPLAN, R. D.: Pfichdzejici anarchie: zborcenisnil - svét po studené vilce. Cerveny Kostelec:
Pavel Mervart, 2003, s. 68.

4 VELEK, ]. J.: Habermas a utdpie vécnéhomiru. K legitimite demokracie a globdlni spravedlnosti.
In: Filosoficky casopis. 52/2004, s. 232.

5 Blizsie pozri: RAMONET, L.: Géopolitiquedu chaos. Paris: Galilée, 1997.

6 Blizsie pozri: O TUATHAIL, G.: Critical Geopolitics. London: Routledge, 1996.
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Cinitele, ktoré sa podielajii na vzostupe zvysku sveta. Tieto skupiny a jednot-
livci ziskavajii moc, zatial Co tiloha hierarchie, centralizdcie a kontroly je pod-
kopdvand. Moc sa postupne presiiva na vyssie a niZsie organizacné celky. Tra-
dicné vyuzZivanie Stdtnej moci, ¢i uzZ hospoddrskej, alebo vojenskej, strdca
v tejto atmosfére na ticinnosti.”1

Zaverom mozeme sumarizovat, ze ako najvacsi potencial rizik
v nasom prostredi ,mozno identifikovat tri hlavné bloky zmien - obrovské
zmeny vo svete prdce, zamestnanosti a vzdelania; nové postavenie a tiloha tra-
dicnych politickych strin; zmeny v oblasti myslenia a hodnot (zmeny v hod-
notovyjch rebrickoch obyvatelstva). Postupne vo vyspelijch krajindch prebieha
bezprecedentny prechod k novym civilizacnym formdm a kultirnym hodno-
tam. Objavuju sa nové formy reprodukcie materidlnych a duchovnych hodnét,
premeny obsahu a foriem price a Zivotného stylu, prechod k novému usporia-
daniu medziludskych vztahov na makro i mikrovirovni. Menia sa vztahy me-
dzi Stdtmi, ndrodmi a regionmi. Dochddza k zmendm v politickych strandch
a hnutiach, zdujmovych zdruZeniach, na pracoviskich iv rodine. Menia sa
tvary osidlenia a predovsetkym trasy migrdcie obyvatel'stva, dochddza ku ge-
néze a interiordcii novych hodnotovych stupnic.”?
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Counterculture as a challenge for 20th century
and it’s influence on modern society

Olexiy Shafranyosh

In this article author is analyzing the influence of counterculture on the main social, political
and artistic trends of 21th century. We described global directions which are based or derived
from youth counterculture movement of 50s-70s in USA. Effects and impact of youth coun-
terculture movements on a base of contemporary American culture were investigated.
Since the early 70s, these movements came into crisis phase and their decline began. A great
amount of its values and ideals were dissolved in a general culture and were accepted
by American society, including the pacifist, anti-racist, feminist, green, anti-globalization
youth trends. The new forms of youth social movements which were created by the sample
of beatniks, hippies or the “New Left” here were appeared.

Our goal is to introduce to the reader a general picture
of the phenomenon, highlighting the major theoretical approaches
to the category of the counterculture, to make a kind of introduction
to its problems, creating a certain sketch, which will be free for the fur-
ther development and enrichment with theoretical and empirical mate-
rial free to interpretation and criticism. This is the purpose of this arti-
cle. Now we approach directly the researched problem.

Counterculture is the subject of study not long ago. Most
of the scientific papers on this issue appear in the second half
of the twentieth century, and this is not surprising, since in the late 40s
of the twentieth century society directly confronted this phenomenon
which in its mass character and individuals and entire social groups
involvement fully corresponds to the mass character and generality
of modern society. Clearly, the counterculture is not an invention
of the twentieth century, and it has its own, open or secret history
of over a considerable period of human existence. We believe this is due
to the fact that the counterculture of the nineteenth, eighteenth and pre-
vious centuries dealt with a limited number of “the initiated” people, it
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was rather a closed group and there wasn’t a big number of people re-
specting its value purposes. The situation changed in the 20th century.

The problem of counterculture is actively investigated
from the end of the 60-s of the twentieth century in the USA. The term
was first used by the American sociologist J. Yinger in 1960 in the article
Counterculture. Popularization of the term was made by American soci-
ologist T. Roszak in his book The Making of a Counter Culture.

T. Roszak considers counterculture as sociocultural phenomenon
that is inherently opposed to the culture of modern society. In general,
it should be noted that in contemporary cultural studies and sociology
the concept counterculture is used in two senses. In a broad sense,
counterculture is used to refer the social and cultural purposes that op-
pose fundamental principles that prevail in a particular culture.
In a narrow sense the concept is identified with Western youth subcul-
ture of 50 - 70s of the twentieth century, which reflects a critical attitude
to the basic culture and its rejection as a “parents culture”.

We can call Counterculture as “The image of the Another.”
The similar image was characteristic for the Western civilization, where
outbreaks of interest to local cultural experiences of non-European civ-
ilizations were periodically observed and it was used as the method
of updates, warnings or "recovery" of their own culture.l

There are several approaches to the perception of the phenome-
non of counterculture:

1. view of the counterculture as a unique phenomenon, which is
the integration of a new world perception, “new consciousness”

(H. Markuze, T. Roszak, C. Reich);

2. perception of the counterculture as the opposite of culture, cre-
ating its own “antivalues” by inversion (F. Davis, D. Bell);

3. a balanced approach that identifies weaknesses and strengths
of the counterculture (J. Yinger, K. Keniston).

1 ROSZAK, T.: Making of counterculture. New York: Garden city, 1969, p. 2.
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American sociologist . Yinger gives counterculture a positive
role in society, because it does not wholly and completely deny the cul-
ture of the society where it emerged. According to him, the positive role
of the counterculture lies in stimulating social system culture move-
ment that is able to develop only in the conditions of opposition be-
tween two major factors - destabilizing one, which is the countercul-
ture, and is negatively perceived by society and stabilizing one per-
formed by traditional culture, supported by society.!

Culture and counterculture are in a constant close relationship,
no matter how hard representatives of one or other cultural ideas deny
this fact. There is a kind of dialectical relationship, conflict and devel-
opment, merger and decay, due to which there is a constant gradual
development of society culture.

Counterculture is a kind of antidote, dose of adrenaline
in the body of the dominant culture, tablet that does not allow the cul-
ture to stay in place, to get into a state of stagnation, the state of self-
admiration and thus of self-repetition. Counterculture is always a chal-
lenge, negation, denial, on the verge of denying itself, it examines criti-
cal states, states reaching the limit in all forms, in all possible situations
in time and space and consciousness; whereas, basic culture tends
to the reasonable correlation and “golden” middle.

If we take as the example punk’s subculture, popular in the sec-
ond half of the 70s of the twentieth century, morality was rotated 180
degrees in the external manifestations of subculture representatives,
in dress, in behavior, in music: what was considered as immoral
by public opinion was good and moral on the streets.

This is clearly expressed in the song Number One Enemy
(by the English punk rock band Slits, 1979):

TYINGER, J. M.: Countercultures: The Promise and The Peril of a World Turned Upside-Down.
New York: FreePress, 1984, p. 11.
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If you like white, I'll be black

If you like black, I'll be yellow

If you like rational, I'll be impossible

If you like reasonable I'll be insane

If you like peace and flowers

I'm going to carry knives and chains

I'm going to be your Number one enemy.

Russian researcher O. Kryvtsov notes that there are three main
features in these cultural patterns - two poles of opposition and meas-
ure of their correlation within a specific culture. At some point
one of these poles is dominant, the other temporarily suppressed, but
its constituents are always present in the "underground" option
of the macro-culture, periodically throwing on the surface of culture its
special phenomena (bloom of psychedelic culture in the sixties, punk
explosion of the second half of the seventies of the twentieth century).
Despite the fact that these phenomena have not become dominant, their
“rejection” contributes to a dynamic existence of the whole system. Its
main antidote is the involvement to the golden middle of those who are
the most amenable to treatment and less significant in terms of social
danger of counterculture phenomena. This, in its turn, leads to a gen-
eral weakening of cultural "rejection" (involvement to the mass culture
of the sexual revolution in the USA and Great Britain).!

The appearance of "counterculture" movement is traditionally
associated with beatnik movement in the 1940-50s. It was also influ-
enced by the cultural ideas of artistic school of abstract expressionism,
and in the political and social aspects it was influenced by the philo-
sophical views of the theorists of Freudo-Marxism, Neo-Marxism and
existentialism. A new burst of protest movement activity falls at the end

1 KERVI, A.: Molodezhnyie subkulturyi SShA i Velikobritanii s kontsa 40-h po nashi dni.
[online], [cit. 12/04/2015]. Available on internet:
<http:/ /www.vookstock.narod.ru/ diplom.html>.
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of the 60s and early 70s. It is associated with anti-war and “New Left”
movements, the struggle for civil rights and the appearance of hippies.

Key features of the counterculture movement in 60s are: horizon-
tal network organization, no hierarchy, direction against the techno-
cratic civilization, rejection of conventional social norms of the 1950s,
direction against consumer society, non-conformity, the new explora-
tions in spirituality frequently connected with psychedelic experience.
Counterculture activity was expressed in the form of art, music, litera-
ture, street perfomances, social and political actions, such as the strug-
gle for civil right, against the Vietnam War and struggle against the nu-
clear arms race.

Since the early 70s, counterculture movements came into crisis
phase and their decline began. The crisis was systemic in its nature,
as far as it took place under the influence of a combination of various
factors.

Decline causes of the counterculture can be classified as social,
political and artistic ones.

The social factors include:

1. the failure of commune lifestyle experiment;

2. changing hippie movement into mass trend, deviant behavior
of its carriers (alcoholism, drug addiction);

3. change of generations and the economic crisis of the 70s.
Political factors are next:

1. the lack of constructiveness of the ideology of a “New Left,”
which criticized the existing order without offering solutions
for the actual problems;

2. thelack of a clear organizational structure;

@

the end of the Vietnam war;
4. terroristic and criminal nature of some radical movements
of the “new left.”
In the art vector of counterculture movements, which was mostly
identified with music, the crisis factors were connected with:
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1. the pop orientation of rock music;
2. commercialization of subculture art and transforming it into the
next fashion trend.

So, counterculture project falls in deep crisis in 70s. But it’s ideas
were continued in other social and political projects. Pacifist and anti-
racist movements have direct roots from the 60s. Later the countercul-
ture explosion occurred. Feminist and green movements are active
since the early 70's and they take immediate start from counterculture.
Hacktivism and cyber culture is developing from the beginning
of XXI century. Also, countercultural and new left ideas are developing
in anti-global movements in XXI century. Antiglobalism is social and
political movement directed against certain aspects of globalization
in its present form, in particular against the global dominance of trans-
national corporations and commercial and government organizations
such as the World Trade Organization (WTO).

In 1994, Subcomandante I. Marcos headed Indian uprising in the
state of Chiapas in Mexico. Subcomandante I. Marcos has addressed to all
known people of the world, speaking of the death of TNCs and the up-
coming Fourth World War. The Zapatista National Liberation Army was
created, and in April 2001, Subcomandante I. Marcos led a march to Mex-
ico City. G. G. Marquez, O. Stone, editor of Le Monde Diplomatique 1. Ra-
monet, a number of MEPs joined this campaign.

The first manifestation of anti-globalization in the United States
was the famous "Battle in Seattle" in December 1999. The mass protest
was linked to the passage of the WTO conference in Seattle, and was
directed against the policies of economic globalization. This action
caused a really great resonance in society and sparked demonstrations
in countries such as France, Germany, Canada and so on. From this mo-
ment anti-globalization movements and organizations began to form
all over the world.
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Later Marxists, pacifists, animal welfare advocates, anarchists,
"green', isolationists, representatives of the LGBT movement, trade un-
ion organizations, representatives of youth, environmental, student
and anti-war movements, human rights activists, consumer advocates,
nationalists, opponents of abortion, the unemployed, students, hippies
joined the ranks of "anti-globalization". In 2003, there were more than
2,500 anti-globalization organizations in the world.

To conclude, we see that the counterculture is a struggle against
the negative aspects of technocratic society, finding ways of alternative
vision of society.

The term mostly refers to the youth social movement in 50-70s
of the 20th century in USA and Western Europe. Counterculture failed
and began to decline, but the great amount of its values and ideals were
dissolved in a general culture and were perceived by society, including
the pacifist, anti-racist, feminist, green, anti-globalization youth trends.
There appeared the new forms of youth social movements that were
created on the sample of beatniks, hippies or the “New Left”.
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Preco socialny stat?
Obhajoba vertikalneho prerozdel'ovania
prostrednictvom myslienok Johna Rawlsa

Jakub Svec

The welfare state in its infancy even in the period of greatest expansion after World War I1
could not draw their legitimacy from the philosophical justification. This policy was the re-
sult of sharing of positive economic growth and efforts of political elites to prevent a leftist
working-class movement. The welfare state urgently needed argument, which this approach
offers a higher moral or philosophical principles and to release him from the status of preven-
tive policies towards the extreme left respectively. to social unrest. Change is coming in 1971
with the arrival of the work A Theory of Justice by one of the greatest political and moral
philosophers of 20th century ]. Rawls which as a liberal legitimizes some leftist ideas.
This work is a selection of the author's arguments which legitimize redistribution in politics
of welfare state.

Uvodom

Odkial prament legitimita redistribticie? Dajti sa argumenty kla-
sickych liberalov ¢i zastancov minimalneho $tatu vyvratit ich vlastnym
argumenta¢nym arzendlom? Je mozné adekvatne obhdjit prerozdelo-
vanie majetku ¢i, naopak, je solidarita prirodzenou a odévodnitelnou
stucastou zivota, ktord mé byt samozrejmostou a nie diskurzom rozde-
I'ujacim spolo¢nost?

Stat blahobytu - pre isté skupiny chapany ako synonymum ne-
zodpovedného Safarenia s nespravodlivo redistribuovanymi zdrojmi
uspesnych, pre inych zas vysledok vyssich moralnych principov ako
solidarita a empatia ¢i ochrana proti , destruktivnym neoliberdlnym refor-
mam.”1 Diskusia o potrebe a podstate socidlneho $tatu je v stc¢asnosti
stdle predmetom ostrych vymen nazorov predovsetkym medzi pred-
stavitelmi socidlno-demokratickych, socialistickych ¢i vo vSeobecnosti
lavicovych pradov a zastancami neoliberdlnych, libertaridnskych ¢i

1 HAUSER, M.: Socidlny Stdt a kapitalizmus. Praha: Svoboda Servis, 2007, s. 6.
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neokonzervativnych smerov uznavajtcich politiku laissez faire v po-
dobe minimalneho $tatu, zohravajiceho dlohu tzv. no¢ného straznika.
Vnimanie tzv. velkého $tatu sa v8ak od obdobia jeho vzniku vyrazne
zmenilo i v o¢iach jeho odporcov ¢ privrzencov. Kym v minulosti boli
socidlne opatrenia prijimané anti-lavicovymi silami z politickej vypo-
¢itavosti, v stcasnosti si i moderna pravica osvojila isté prvky socidl-
neho $tatu, ktoré si ani z pozicie legitimne ziskanej moci nedovoli
okliestit' resp. zru$it. Na strane druhej, niektori l'avicovi myslitelia
i prady povazovali socidlny stat predovsetkym v druhej polovici
20. storocia len za isté narkotikum, ktoré ma utla¢ovanych, vykoristo-
vanych ¢i neslobodnych uspat konzumom a odvadzat ich od podstaty
nutnosti prekonat kapitalizmus, resp. socidlny stat bol povazovany
za isty medziclanok postupného zaniku kapitalistického zriadenia
v ceste za socializmom. Postupom ¢asu sa vsak z tejto politiky stal tak-
mer jediny triumf v rukédch l'avice v priestore demokratickej Eurépy.!

Problematika redistribticie zdrojov je teda jedna z hlavnych dis-
kusii rozdel'ujtica politické a morélne pohlady na socidlnu spravodli-
vost. Na strane jednej vinimame argumentaciu osobnej slobody a nes-
pochybnitelného prava na vlastnictvo, ktoré nemodze byt pouzité
v ramci vSeobecného ¢i vyssieho dobra, na strane druhej registrujeme
cely rad moralnych od6évodneni preco je existencia prerozdelenia po-
trebna, ak nie priam samozrejma, vychadzajtca z etickych noriem.

V tomto prispevku sa budeme zaoberat vybranymi argumentmi
vysvetl'ujtcimi filozofickt podstatu a opravnenie existencie socidlneho
Statu v jeho najzakladnejsej forme - prerozdel ovani od najviac zvyhod-
nenych smerom k nezasltizene nestastnym, pri¢om vyuZijeme argu-
mentdaciu jedného z najvyznamnejsich moréalnych filozofov 20. storocia
J. Rawlsa, ktory ako liberal svojim prelomovym dielom A Theory of Jus-
tice de facto obhajuje politiku welfare state, resp. legitimizuje niektoré
Iavicové postoje voci socidlnej politike.

1 HAUSER, M.: Socidlny $tdt a kapitalizmus. Praha: Svoboda Servis, 2007, s. 6.
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Z histérie socialneho statu

O istej forme socidlnej starostlivosti hovorime (okrem iného) uz
v stredoveku. Ako priklad mozno uviest Cinu v obdobi 11. storocia,
ked' , ministersky predseda Wang An-S” razil presvedcenie, Ze stdt je zodpo-
vedny za poskytovanie slusniyjch Zivotnijch podmienok pre svojich obyvate-
Iov.”1 V Eurépe tato funkciu plnila dlhé storocia cirkev avsak len
na baze dobrovol'nictva, bez ucelenych strukttr a systémovych pristu-
pov. K procesu tranzitu socidlnej starostlivosti od organizcii charity
k statnym institaciam a systémovym opatreniam dochadza az v revo-
luénom 19. storodi.

Ako hlavnda pri¢inu tejto zmeny mozno oznacit oslabenie pozicii
cirkvi, ktord v tomto ¢ase kapacitne nemohla zvladnut pokryt sociél-
nou starostlivostou vsetky skupiny obyvatelstva, ktoré stali pred no-
vymi vyzvami a problémami v kontexte zmien ekonomicko-spolocen-
skych systémov. V stivislosti s rozvojom nového ekonomického zriade-
nia v podobe kapitalizmu a zaroven slabou, resp. v niektorych pripa-
doch Ziadnou, socidlnou ochranou robotnikov dochadza k posilneniu
robotnickych, lavicovych ¢i odborovych skupin, strdn a zvézov.
V mnohych krajindch hrozi vznik alebo zosilnenie uz existujtcich so-
cidlnych nepokojov.

Na vzniknutt situdciu zmien pomerov v spolo¢nosti, kedy sa Zi-
vot robotnika viac neodvijal vyluéne v kontexte cirkvi, feudalneho
péna ¢i rodiny ale do vel'kej miery zavisel na mzde, najlepsie zareago-
val koncom 19. storocia O. von Bismarck zavedenim poistenia pre robot-
nikov (nemocenské, drazové, zdravotné a dochodkové poistenie)
ako prevenciu vo¢i rizikdm vzbur a protestov. Zamestnanci platili po-
istné spolu so zamestnavatelom v zavislosti na svojom prijme, za naj-
chudobnejsich platil plnt sumu $tat. V tomto ¢ase hovorime o prvom
vstupe moderného statu do socidlnej politiky, ktora mala zabezpecit
ochranu rodiny pred stratou socidlnej istoty, kedze traz a naslednd

1BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 34.
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préaceneschopnost robotnika znamenala pre rodinu vypadok zvicsa ce-
lého prijmu.

Vyraznejsi rozvoj socidlneho $tatu mozno pozorovat v medzivoj-
novom obdobi, ked’ sa jednotlivé staty redlne snazia zlepsovat socidlnu
situdciu svojich obcanov. Dokonca i USA ako jedna z poslednych kra-
jin, ktoré prijimali socidlne reformy, zavadzaji v roku 1935 zakon o so-
cialnej bezpecnosti (Social Security Act).! V tomto obdobi zaznamena-
vame rozmach socidlnych opatreni zo strany statu, zlepSovanie zivot-
nej drovne strednej a robotnickej vrstvy, narast poctu poistovni ¢i ak-
tivnu socidlnu politiku Statov vo vSeobecnosti. Vystavba socidlneho
Statu vsak stale priamo stvisela s vyspelostou ekonomiky a droviiou
demokratického zriadenia.?

Najvacsi rozvoj stat blahobytu zaznamenal po druhej svetovej
vojne. Toto obdobie nazyvame aj ako zlaty vek socidlneho statu. Do-
chadza k vyraznému rozsireniu socidlnej politiky, prijimaja sa roz-
siahle socialne reformy. V 50. a 60. rokoch zadpadné krajiny zaznamenéa-
vali vysoky hospodarsky rast a zdroven minimélnu nezamestnanost,
¢o umoznovalo rozsirenie socidlnych sluzieb. Welfare state budujt do-
konca i krajiny, kde socidlne demokracie nie st sucastou vlad a da sa
tak tvrdit, ,Ze vztah k silnému socialnemu Stitu v povojnovom obdobi nelezi
na osi pravica/lavica, ale na osi lavica/krestanski konzervativci/liberdli.”3 Isté
vytriezvenie prichddza v 70. rokoch a spolu s ropnou krizou prepukla
aj prva kriza welfare state. Spolo¢nost je konfrontovana novymi prob-
lémami ekol6gie, demografie, rasovej problematiky ¢i globalizacie. Do-
chddza ku istému uskromneniu, narastu vydavkov na socidlnu politiku
pri¢om socidlne demokracie stracaju v systémoch svoje postavenie.

1BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 42.

2 HOLUBEG, S.: Eurdpsky socidlny stit a jeho kritici. In: HAUSER, M.: Socidlny stit a kapita-
lizmus. Praha: Svoboda Servis, 2007, s. 121.

3 HOLUBEG, S.: Eurdpsky socidlny stdt a jeho kritici. In: HAUSER, M.: Socidlny Stdt a kapita-
lizmus. Praha: Svoboda Servis, 2007, s. 121 - 122.
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John Rawls - vybrané argumenty pre socialny stat

Co je v8ak pri analyzach tatu blahobytu podstatné a ¢asto krat
opominané je fakt, Ze tento fenomén politiky uz dlhsiu dobu existoval
no necerpal svoju legitimitu z filozofickej podstaty (filozofického diela),
ak teda opomenieme pragmatické dévody jeho zavadzania ako spome-
nutd prevencia voc¢i nepokojom, snaha o zlep$enie Zivotnej trovne oby-
vatel'ov, podelenie sa o pozitivny hospodarsky vysledok statov po dru-
hej svetovej vojne ¢i skratka jednoducho stcit a zakladna I'udska soli-
daritu. Ako v8ak mozno legitimizovat horizontalnu redistribticiu a dat
tomuto procesu hlbsiu filozofickta bazu a odévodnenie?

Zlom nastéva s dielom A theory of Justice od J. Rawlsa ako jedného
z najvyznamnej$ich moralnych a politickych filozofov 20. storocia. Au-
tor tplne meni dovtedajsi pohl'ad na spravodlivost a férovost a Ziadna
neskorsia praca zaoberajtca sa koncepciou spravodlivosti od tejto doby
nie je napisana bez toho, aby sa k tejto teérii nevyjadrila.

Egalitarni (socialni) liberali pochopili, Ze lockovsky ponimana
individudlna sloboda uz nie je hlavnym, a v demokratickom svete
v podstate neexistujucim, problémom spolo¢nosti. |. Rawls a napr.
i R. Dworkin si uvedomili, ze liberdlny boj za politické a obcianske
prava bez materialneho zabezpecenia obyvatel'ov je , iba prazdnym a for-
mdlnym gestom, ktoré nemozno nazyvat liberalizmom, ale skor libertarianiz-
morm. "1

Prirodna lotéria

J. Rawls hovori vo svojom diele o tzv. prirodnej lotérii ako o jed-
nom z rozhodujacich pojmov, ktoré menia pohlad na spravodlivost.
Co teda tento pojem znamena? Nikto z udi si nevybera miesto a so-
cidlne prostredie, do akého sa narodi, nevybera si farbu pleti, svoje na-
danie, talenty, rodinu, pohlavie, danosti ¢i vrodené schopnosti. |. Rawls

1 BLAHA, L.: John Rawls a Robert Nozick: Ndavrat zmluvnych tedrii. In: NOVOSAD, F.;
SMREKOVA, D. (eds.): Dejiny socidlneho a politického myslenia. Bratislava: Kalligram, 2013,
s. 692.
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odmieta odmeriovanie resp. trestanie l'udi na zaklade tychto vrodenych
charakteristik, ktoré si nik moralne nezaslizi. Naopak, hovori o od-
mene na zaklade , precvicovania a zaskolovania vlastnyjch schopnosti a za to,
Ze sa pustaji do prdce, aby prispeli k dobru druhyjch a aj k vlastnému dobru.
Ked' ludia konajii tymto spdsobom, sii zasliZili (...) Myslienka oprivnenia
predpokladd premyslené tisilie vole alebo intenciondlne vykonané cinnosti.”1

Co z tejto argumentacie vyplyva? Nage vrodené charakteristiky
si podla autora moralne nezasltizime, a preto nemézu byt zdrojom
né&sho budtaceho tspechu resp. netispechu. Naopak, tieto danosti je po-
trebné pre zasluhovost zvelad'ovat, autor dokonca hovori o kolektiv-
nom vlastnictve distribtcie tychto vlastnosti (nie jednotlivych talentov
konkrétnych osob). Konkrétne hovori o tom, Ze , fiito rozmanitost (vro-
denych danosti) mozZno povazovat za spolocny majetok, pretoze vdaka nej sii
mozné pocetné doplnenia medzi talentami, ked su primeranym sposobom or-
ganizované, aby vyuZili tieto rozdiely,"? ¢o povazujeme za jeden zo zakla-
dov socidlneho $tatu v podobe redistribucie.

Situaciu je mozné objasnit na modelovom priklade dvoch jedin-
cov. Zatial ¢o prvého sa rodi do zdravého socidlneho, rodinného i kul-
tarneho prostredia v dobrom zdravi, druhy je tzv. nezasltiZene nestast-
nym, ktory sa rodi so zlym zdravim (napr. telesnym hendikepom)
do zlych socidlnych podmienok a s nie prili§ priaznivymi prognézami
na aspech. M4 byt tento jedinec vd'aka prehranej prirodnej lotérii me-
nej tspeSnym resp. menej odmetiovanym? Nie len Ze nem4 materialne
zabezpecenie, ale ani dobré vyhliadky do budtcnosti, nakol'ko sa pred-
poklada, Ze s najvdc¢sou pravdepodobnostou sa vyrazne v socidlnom
postaveni smerom nahor neposunie. ,, Nemozno teda niekoho trestat za to,

.....

napredovat v konkrétnej oblasti.”3

1 RAWLS, J.: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 123.
2RAWLS, ].: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 124.
3 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 215.
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V zavere argumentdcie je potrebné dodat, ze |. Rawls neriesi
problém elimindcie prirodnej lotérie v zmysle nespokojnosti s jej exis-
tenciou ale snaZi sa v redlnom svete zmieriiovat ¢i ¢iasto¢ne kompen-
zovat jej dosledky. Autor nepovaZzuje lotériu za nespravodliva ale skor
ako krutt ¢i nevyspytatelnd. Nespravodlivé st aZ postoje Iudi voci nej,
¢ize tie, ktoré mozno ovplyvnit. J. Rawls v8ak spochybriuje absoltatne
vlastnictvo veci a povazuje ho za morélne arbitrdrne. Rovnako tak
tvrdi, Ze nase talenty a prostredie do ktorého sa narodime je len vecou
Stastia a ndhody. Tieto vrodené talenty vsetkych by mali byt teda
akymsi , spolocnym imanim.”1

Zavoj nevedomosti

Z&voj nevedomosti je dalsim pojmom s ktorym J. Rawls pracuje
ako s argumentom, ktory na konci dna potvrdzuje opravnenost’ verti-
kalneho prerozdelovania. Zarover tvori jadro celého diela a priamo st-
visi s dvomi autorovymi ideami, konkrétne ideou pdvodnej pozicie
a ideou ob¢anov ako slobodnych a rovnych 0s6b. O ¢o vak za zavojom
nevedomosti ide?

Autor vo svojom diele obnovuje myslienku kontraktualizmu,
teda spoloc¢enskej zmluvy, ktorti majt zhotovit ztcastneni za fiktiv-
nym z&vojom nevedomosti. Tato zmluva bude v redlnom svete vyme-
dzovat to, ¢o je spravodlivé. Ako ale zabezpecit, Ze sa I'udia za zavojom
na podmienkach, ktoré buda pre nich v realnom svete platit, dohodna?
J. Rawls preto prichadza s ideou pdvodnej pozicie a ideou rovnych
a slobodnych 0s6b. Za zdvojom st teda zacastneni v pozicii absolttnej
rovnosti a ¢o je podstatné, ich vedomosti stt abstrahované o poznanie
ich talentov, danosti, vrodenych schopnosti, nadani, spolo¢enského
a socidlneho postavenia, prijmu, farby pleti ¢i pohlavia, ¢ize za¢astneni
nevedia vysledok svojej prirodnej lotérie.

1 SWIFT, A.: Political philosophy. Praha: Portél, 2005, s. 45.
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Ak vsak nevedia nic o sebe, nevedia ani po com maji tiZit a o md byt
predmetom ich zdujmu.”! Autor tento problém riesi zavedenim tzv. pri-
marnych dobier.

Ak predpokladdme, Ze chceme Zzit v pluralitnej spolo¢nosti,
nie je mozné oc¢akévat jednohlasnti dohodu vsetkych na zdklade jednej
nébozenskej autority, hodnoty, tradicii ¢i iného nariadenia. Preto je po-
trebné hladat za zavojom takd dohodu, ktora umozni kazdému dosa-
hovat svoj vlastny ciel a napliat svoje $tastie prostrednictvom primér-
nych dobier (resp. ¢erpat a zakladat si na nich). Podla J. Rawlsa ide
konkrétne o, rézne spolocenské podmienky a vSestranné prostriedky, ktoré su
vseobecne potrebné, aby umoZzriovali obéanom primerane rozvijat a plne uplat-
riovat ich mordlne sily a realizovat isté koncepcie dobra.”? Zaroveini sa spo-
lieha na to, Ze ako rozumné bytosti sa na tychto dobrach jednotlivci
za zavojom zhodnd, pretoze sd najzdkladnejsimi predpokladmi
pre ich spokojnt a plnohodnotnt existenciu v pluralitnej spoloc¢nosti,
kde st vsetci slobodni a rovnopravni. Primarnymi dobrami sa kon-
krétne mysli:

(1) zdkladné prava a slobody: sloboda myslenia a svedomia;

(2) sloboda pohybu a slobodna vol'ba zaberania miesta vzhladom
na rozmanité moznosti, pricom tieto moznosti umoznujt sledo-
vat rozne ciele a zefektiviiovat rozhodnutia smerom k revizii
a menit ich;

(3) moc a vysady dradov a pozicie tradov a zodpovednost;

(4) prijem a bohatstvo st chdpané ako viactcelové prostriedky vse-
obecne potrebné na dosiahnutie sirokej skdly ciel'ov, nech uz sa
akékol'vek;

1BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 202.
2RAWLS, J.: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 98.
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(5) spolocenské zaklady sebatcty, ktoré sa chapu ako aspekty zé-
kladnych, spravidla doélezitych instittcii, pokial maju mat obca-
nia vyvinuty zmysel svojej hodnoty ako l'udi a schopnost seba-
isto vylepSovat svoje ciele.l
Zavedenim primarnych dobier sa tplne meni dovtedajsie uva-

zovanie o koncipovani spoloc¢enskej zmluvy. Do prichodu tejto tedrie
sa autori zameriavali na vysledny stav ¢i vysledny blahobyt prameniaci
z dohody. Tieto dobra st v8ak len akymsi vSeobecnym zakladom ob¢a-
nov demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti k napliianiu svojich tazob
a Stastia. Sa teda vychodiskom pre dosahovanie obéanmi chcenych
a uz ich vlastnych konkrétnych cielov, pricom nemusi ist spravidla
o blahobyt ¢i finan¢né zdroje.2

Vratme sa vsak k zavoju nevedomosti, jeho podstate a vysledku
dohody za nim, ktora v kone¢nom désledku obhajuje politiku sociél-
neho statu. Zacastneni za tzv. weil of ignorance nepoznaji vysledok
svojej prirodnejndhody. Do akej miery st tieto zmluvné strany ochotné
riskovat? Rozhoduje sa predsa o spomenutych primarnych dobrach
a ich distribdcii, pricom ak ta bude nedostato¢nd, pripadne zle nadsta-
vend, moze to pre jednotlivcov znamenat dozivotny deficit nevyhnut-
nych zékladnych podmienok pre dostojny Zivot.

Autor sa dostdva ktzv. tedrii maximin. V najvSeobecnejSom
zmysle slova tato teéria hovori, Ze pri koncipovani dohody si zmluvné
strany predstavia rézne tedrie spravodlivosti, pricom si zvazia posta-
venie najznevyhodnenejsich jedincov v kazdej z nich.? Ked'Ze jedinci st
racionalne bytosti, vyberta si moznost, kde bude postavenie napr. naj-

.....

1TRAWLS, J.: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 99 - 100.

2 Vysvetlenie je mozné na priklade petiazi: peniaze mozeme chapat ako vieobecné dobro
pre vetkych, no je uz na kazdom jednotlivcovi, ¢o konkrétne si za ne ktpi. St len akymsi
sprostredkovatelom ¢i predpokladom , uspokojenia” ¢i dosiahnutia osobnych ciel'ov.

3 RAWLS, J.: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 154.
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slovami povedané - maximalizuju svoje $tastie. K takémuto uvazova-
niu privedie zmluvné strany ich vlastna nevedomost, strach a neistota
svojej pozicie a role za oponou v redlnom svete. Prave tato nevedomost
ma doviest (printtit) jednotlivcov k tomu, aby prijali také podmienky,
ktoré by im zarucovali relativne slusnt zivotnd droven aj za predpo-
kladu, ze po snati zavoja sa najviac znevyhodnenymi reédlne stant
prave oni. Nikto totiz nevie ¢i bude vyhercom prirodnej lotérie.

Zavoj nevedomosti teda nuti I'udi, ktori sa zacastiiuju na konci-
povani spolocenskej zmluvy takpovediac stavit na istotu a dohodnuat
sa na podmienkach takych, ktoré im aj v pripade zlého postavenia v re-
alnom svete umoznuja dostojny zivot. Inymi slovami povedané I'udia
by sa na vertikdlnej redistribicii za fiktivhym z&vojom nevedomosti
dohodli - ak by sa sticasny ¢lovek ocitol za zavojom nevedomosti, prijal
by podmienky také, ktoré by napr. i najchudobnej$im priznavali podiel
pre ich slusné zakladné prezitie kvoli obave, Ze v redlnom svete by
mohla rola najmenej zvyhodnenych pripadniat préve jemu. J. Rawls
toto spravanie sa l'udi predpoklada na zéklade idei p6vodnej pozicie
I'udi v nevedomosti, idei I'udi ako rovnych a slobodnych osob a na z&-
klade toho, Ze tito I'udia uznavaja potrebu existencie primarnych do-
bier pricom ich povaZzuje za rozumné a racionalne bytosti.

Princip diferencie

Po uvedeni a vysvetleni problematiky prirodnej lotérie a zavoja
nevedomosti sa dostavame k zavere¢nému argumentu, vyplyvajacemu
z oboch tychto terminov a sice slavnemu principu diferencie. Na tvod
si preto uvedme dva principy spravodlivosti ako zakladny vystup
z diela A theory of Justice:

(a) Kazdy ¢lovek ma nespochybnitel ny narok na celkom adekvatnu
schému rovnakych zakladnych slob6d, pri¢om tato schéma je
zluciteIna s rovnakou schémou slob6d pre vsetkych.

(b) Spolocenské a ekonomické nerovnosti by mali spltiat dve pod-
mienky: prva, Ze by sa mali viazat na trady a pozicie pristupné
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pre vsetkych za podmienok férovej rovnosti prilezitosti, a druhd,

Ze by mali byt ¢o najviac na prospech najmenej zvyhodnenych

¢lenov spolo¢nosti.!

Prvy princip je jednoznaény a hovori o rovnosti slobody a prav.
V podstate ide o sthrn klasickych liberalnych poziadaviek na tzv. ne-
gativnu slobodu pre vsetkych a autor nim len vytvara akysi uceleny ce-
lok poziadaviek predoslych liberalnych filozofov. Nas vsak v zdujme
obhajoby vertikalnej redistribticie ako zakladného prvku socidlneho
$tatu zaujima bod druhy, z ktorého princip diferencie vyplyva. O ¢om
teda hovori? Najmenej zvyhodneni musia byt v pripade nerovnosti bo-
hatstva ¢i postavenia na tom v redlnom Zivote lep$ie, nez by boli v stave
aplnej rovnosti, resp. nerovnost je vo svete pripustnd, no len za pred-
pokladu, Zze bude podmienena (redistribiciou) k ¢o najvacésiemu pro-
spechu najmenej zvyhodnenych. Tym padom sa potvrdi spoloc¢enska
zmluva dohodnuté za zdvojom nevedomosti, ktora vznikd na zéklade
neistoty vysledku prirodnej lotérie.

Princip diferencie vSak so sebou nesie niektoré problémy a argu-
menty vyslovujice sa proti moznosti siahnut niekomu na majetok
v mene vertikalneho prerozdelovania. |. Rawls predsa patri do skupiny
zastancov deontologickej etiky, a teda neodcudzitelnych l'udskych
prav (medzi nimi i prdva na osobné vlastnictvo), ktoré nemézu byt
predmetom kalkulu. Ako teda moZzno ospravedInit vertikalnu redistri-
btciu a princip diferencie, navySe za podmienok lexikdlneho usporia-
dania dvoch principov spravodlivosti, ktoré hovori o nadradenosti pr-
vého principu (takpovediac princip liberdlnych resp. negativnych slo-
bod) nad druhym (Yavicovy prvok tedrie z ktorého princip diferencie
prameni)? Ak st I'udské prava neodcudzitelné, a vlastnictvo vyrob-
nych faktorov ¢i osobné vlastnictvo nemozno pouzit pre redistribtciu,
princip diferencie a nasledné prerozdelovanie sa na zdklade Rawlsovej
teérie moze javit ako zjavne nemozné.

IRAWLS, ].: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 78.
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Odpoved’ je vsak v mnohom prekvapiva. |. Rawls zarad'uje
do prvého principu len osobné vlastnictvo a teda vlastnictvo vyrob-
ného kapitdlu moéze podliehat redistribtcii. Autor v tejto stivislosti ho-
vori iba o prave na osobné vlastnictvo tzitkovych predmetov,! pretoze
zabezpecuje jedinca po materidlnej stranke a zdroveil mu umozZziiuje
mat sebatctu. Neskor dokonca otvorene hovori, Ze medzi zakladné in-
dividuélne prédva nepovaZzuje pravo na vlastnenie vyrobnych prostried-
kov, ¢o deklaruje i v diele A theory of Jusitice, kde konkrétne hovori,
Ze prvy princip neobsahuje:

,, (1) prdvo na siikromné vlastnictvo prirodnijch zdrojov a vseobecne vyjrob-
nyjch prostriedkov, vritane prava na akviziciu a dedicstvo;

(ii) prdvo na vlastnictvo, ktoré by zahifialo rovnaké prdavo podielu na kon-
trole tyjch vyrobnych zdrojov, ktoré majii byt spolocenskym, a nie siik-
romnym vlastnictvom.”?

Tento argument vSak stéle neriesi problematiku redistribucie,
pretoze ak by sme chceli politikou socialneho statu progresivne zdaro-
vat' (redistribuovat statky od bohatsich k chudobnej$im) viac zvyhod-
nené obyvatel'stvo, zda sa, Ze na takt ¢innost stdle nemédme pravo pre-
toZe princip diferencie obsiahnuty v druhom bode je podriadeny pr-
vému principu liberdlnych slobod, ktoré stoja nad nim. Ako teda
mozno definitivne obhédjit prerozdelenie v tedrif J. Rawlsa?

V tomto pripade je potrebné uvazovat o Rawlsovej idei dobre
usporiadanej spolo¢nosti, z ktorej autor vo svojom diele vychadza
a ktorti blizsie determinuje v podobe férového systému kooperacie
v skratke ako:

(A) spolo¢nost, v ktorej kazdy prijima rovnaku politickd koncepciu
spravodlivosti pricom aj ostatni ju prijimaja;

1BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 285.
2RAWLS, J.: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 178.
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(B) spolo¢nost, v ktorej sposob, ktorym spoloc¢enské a politické in-
Stitticie vytvaraji systém kooperécie je verejne znamy, alebo l'u-
dia st presvedéent, Ze tato kooperacia spiiia principy spravodli-
vosti;

(C) spolo¢nost, kde majti ob¢ania: , Bezny, skutocny zmysel pre spra-
vodlivost, t. j. ten, ktory im umozriuje porozumiet a uplatfiovat verejne
uzndvané principy.”!

Avsak, tato idea dobre usporiadanej spoloc¢nosti je len istou ide-
alizaciou resp. , liberdlnym idedlom,“2 kde st otazky chudoby a zlych so-
cidlnych podmienok do velkej miery vyriesené. . Rawls v kapitole
o dobre usporiadanej spolo¢nosti deklaruje: , Politickd koncepcia spravod-
livosti, ktord nedokdzZe naplnit tiito verejnii tilohu, (mysliac tym dobre uspo-
riadanii spolocnost) musi byt, zdd sa, istym spdsobom vdzne chybnd.”3 Ako sa
je v8ak do vel'kej miery mozné zhodnut, v dobre fungujicej spoloc-
nosti, kde by boli jednotlivci dobre materidlne a socidlne zabezpeceny
v sticasnej dobe nezijeme. Nie je dokonca potrebné hl'adat priklady len
v trefom svete. Hlbokou chudobou trpia i¢asti vychodnej Eurépy
¢i $taty Juznej Ameriky.

Pokial teda J. Rawls hovori o lexikdlnom usporiadani oboch pri-
ncipov len v pripade dobre usporiadanej spolo¢nosti, ktora kladie nie-
kam do, povedzme, d'alekej hypotetickej budiicnosti, potom toto uspo-
riadanie neplati, ak sa dotyka spolo¢nosti usporiadanej nie dobre, teda
sucasnej. Tato domnienka je celkom opravnend, ved samotny J. Rawls
hovori o problematike materidlneho zabezpecenia ako o zaleZitosti,
ktoré je uz v jeho dobre usporiadanej spolo¢nosti vyriesend, a to celkom
urcite nekoresponduje so sti¢asnou realitou.

Preto mozno dedukovat, ze lexikdlne usporiadanie straca plat-
nost, pokial problém ekonomickej a socidlnej nespravodlivosti nebude

IRAWLS, ].: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 32.

2BLAHA, L.: Rawls a socializmus. [online], [cit. 17/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.noveslovo.sk/node/36345>.

SRAWLS, ].: Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 32.
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vyrieseny natol’ko, aby spiiial parametre vizie dobre usporiadanej spo-
lo¢nosti. Pri pohl'ade na ekonomickt disparitu sac¢asného sveta je preto
celkom pripustné chapat Rawlsovu koncepciu spravodlivosti ako so-
cialistickti vyzvu k boju proti socidlnej nespravodlivosti.!

Zaverom

V tejto praci sme sa snazili filozoficky obhajit politiku socidlneho
Statu resp. jeho najzakladnej$ieho prvku v podobe vertikalnej redistri-
bticie argumentmi J. Rawlsa. Autor svojim dielom A Theory of Justice po-
dal diametralne odliny pohlad na spravodlivost a paradoxne ako li-
beral legitimizuje niektoré argumenty l'avicovych priadov vratane pre-
rozdelovania od najviac zvyhodnenych k nezasltiZene nestastnym.

Ako prvy argument uvadzame prirodnt lotériu, ktora hovori
o tom, Ze nase vrodené charakteristiky, ¢i uz negativne alebo pozitivne,
si moralne nezasltizime a teda nie je spravodlivé byt na ich zaklade
v Zivote trestany ¢i odmenovany. Naopak, tieto danosti treba zvelad'o-
vat’ a zaskolovat sa v nich, a zaroven majt byt k prospechu vsetkych
a ich nasledna distribtcia (distribtcia ich prinosu) je spolo¢nym majet-
kom.

Ako druhy argument sme uvideli zavoj nevedomosti ako fik-
tivny priestor, kde sa zmluvné strany dohaduju na spravodlivej spolo-
censkej zmluve. Ako piSeme, ztcastneni by sa na zaklade nevedomosti
o svojich vrodenych kvalitach rozhodli pre spolo¢nost takd, kde by aj
najmenej zvyhodneni mali zabezpeceny dostojny Zivot a existencia ne-
rovnosti by slazila k ¢o najva¢siemu prospechu najmenej zvyhodne-
nych, pretoZe netusia, ¢i sa nimi v redlnom svete nestant prave oni.
Zucastneni by sa tak dohodli na redistribtcii z dovodu neistoty a stra-
chu o svoje postavenie v realnom svete.

1BLAHA, L.: Rawls a socializmus. [online], [cit. 17/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.noveslovo.sk/node/36345>.
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Ako treti argument uvddzame samotny najznamejsi princip di-
ferencie hovoriaci o moznosti existencie nerovnosti len za podmienky
¢o najvicsieho prospechu pre menej zvyhodnenych. Tento princip je
v tedrii kvoli lexikalnemu usporiadaniu podriadeny principu prvému,
ktory hovori o zakladnych ob¢ianskych slobodéach, a teda jeho vykona-
telnost je zdanlivo nemoZznd, navyse siahnutie na osobné vlastnictvo je
z pohladu liberalizmu nemyslitelné. Ako vSak neskor vysvetlujeme,
lexikalne usporiadanie plati len ak pracujeme s teériou v ramci idei do-
bre usporiadanej spolo¢nosti, kde st socialne problémy v spolo¢nosti
uz viac menej neaktudlne. Ked'ze vdak v takejto spolo¢nosti nezijeme,
lexikdlne usporiadanie v teérii neplati a redistribticia od silnejsich
k menej zvyhodnenym je preto mozna.
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Podoby socidlnej spravodlivosti v 21. storo¢i

Jaroslav Fabok

The paper is mainly a mapping forms and transformations of social justice in the 21st cen-
tury. These include several dimensions, which can be seen on social justice and then interpret
its different connotations. First, it is a dimension in which see social justice in a globalized
environment. Similarly, it is also a dimension of social justice in the context of human rights.
Finally, we try to mediate ideologies that stand before different forms of interpretations of so-
cial justice not only in the context of the 21st. century.

Uvod

Preco sa znova a znova, tak ako je to mozné pozorovat v celej
histérii I'udstva, zaoberat otdzkou spravodlivosti? Spravodlivost nas
fascinuje - napriklad spolu s otdzkami po ve¢nosti, nesmrtelnosti, ale aj
smrti samotnej, lasky ¢i tizkosti - je to jedna z najzaujimavejsich otazok.
Podobne ako r6zne nabozenstva odpovedajt nato ¢o ,,asi” po smrti na-
stane - sa aj jednotlivé filozofické prady a myslitelia zaoberajt tym, aky
obsah ma mat idealna forma spravodlivosti. ,Co nastane po tom, ako sa
spolo¢nost stane skuto¢ne spravodlivou?” Co je spravodlivé - a ¢o ak
to ,spravodlivé” v skuto¢nosti spravodlivym nie je? Je mozné spro-
stredkovat nieco ako ,raj” na zemi - v analdgii raja, ktori popisuju
roézne cirkvi a ndboZzenské prady? A ak by to bolo mozné, nepotrebu-
jeme k tomu pocinu nejakého , diktatora”, ktory je podobny Bohu? Ta-
kyto ,diktator” by jednoducho rozhodol, ¢o je mozné povazovat za
spravodlivé - spravodlivé pre vSetkych, a nastolil by spominany ,raj”.
Osvieteny clovek, intelektudl, filozof - alebo ,osvietend” filozoficka
Skola.

Z principu v8ak odmietam, Zeby jeden ¢lovek - alebo filozoficky
smer - mohol mat absolttnu pravdu, ktorta by aplikoval nasilim alebo
inym sposobom. Naco vsak tieto tvahy? Vd'aka nim sa jednoducho do-
stdvame do bodu postmoderného ,Stiepenia identit”. Nie jedna iden-
tita je tym smerodajnym bodom tvah a predstiv - ale nekonec¢né
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mnozstvo identit a ndzorov smeruje k tomu istému nestabilnému bodu.
Rovnako ako st nestabilné vetky tedrie a pristupy, ktoré ¢asto v praxi
vedu k totalitnym zriadeniam.

V pochmurnej psychologickej drame , Expres na zdpad”, hovori
jedna z dvoch hlavnych a zédroven jedinych postdv v celom filme,
Ze vSetko to ¢o v zivote miloval bolo krehké a zranitelné - myslel tym
kulttru, knihy, malby... ,Stary svet stability - ten neznicitelny svet — sa
stal zrazu krehkym a nestabilnym.” Opisuje tlak nestability - tlak sveta,
ktory je mozné citit nielen pociatkom 21. storocia. Tento tlak popisal uz
v roku 1839 Edgar Allan Poe v poviedke ,Zdnik domu usherovského”.
, Po celyj chmiirny, sery, mikoy jesenny deri, ked mraky taZivo viseli z nizkej
oblohy, uberal som sa na koni celkom sdm neobycajne smutnymi koncinami,
a ked sa uz kladli tiene vecera, dosiel som konecne na dohlad melancholickému
Domu usherovskému. Neviem preco, no len co som budovu zazrel, zalahla mi
na dusu neznesitelnd tieser1.”1 Hlavny hrdina nepopisoval len pocity via-
zuce sa k starému domu ku ktorému sa bliZil - reflektoval stav bytia,
ktory sa ukryva v metafore domu usherovského. Tlak zmitku v otazke
toho, ¢o by sme mali pokladat za spravne. Hoci projekcia , spravneho”
je mam v roznorodych interpretacidch predkladand - stracame sa
v spletitosti a komplikovanosti reality sveta.

Lenin pri svojej analyze Marxa, konkrétne jeho pohl'adu na prva
fazu komunistickej spolo¢nosti, hovori o predstave niektorych aspek-
tov socidlnej spravodlivosti ako o v skuto¢nosti nespravodlivych.
»Kazdé pravo je pouZitie rovnakého meradla na roznych l'udi, ktori v skutoc-
nosti nie sii rovnaki, nie su si rovni; a preto rovné prdavo je porusenim rovnosti
aje to nespravodlivost.”? Jednoducho, ak sa snazime zredukovat so-
cidlnu spravodlivost na ,jednotny meter” rovného prava (vymerania),
doptstame sa v skutocnosti nespravodlivosti. Toto je jeden pohlad

1POE, E. A.: Zinik domu usherovského. Bratislava: Petit Press, 2006, s. 226.
2LENIN, V. I.: Stit a revoluce. Praha: Michal Zitko - Otakar II., 2000, s. 108.
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na nespravodlivost spojenti s nerovnakostou I'udi. Ak by sme sa presu-
nuli na prava ¢ast politického spektra, pricom sa zastavime u Hayeka,
tento prindsa uplne iny pohlad. Hayekov pohlad je determinujaci
v tom zmysle, ze ¢lovek sdm ako jediny rozhoduje o svojom ,8tasti”
a spravodlivosti, ktord sa mu dostane. Snaha a nadanie, v rdmci konku-
ren¢ného priestoru, st jedinymi determinantmi, ktoré rozhodujt o ts-
pechu ¢i netspechu jedinca - a tym aj o jeho spravodlivo vybudova-
nom postaveni v spolo¢nosti. Napriklad v oblasti zamestnania sa je-
dinci ,méZu rozhodniit, ¢i vyhliadky, ktoré skrijva urcité zamestnanie, méZu
vyvdZit nevyhody a rizikd s nim spojené.”! Jednoducho to znamen4, ze je-
dinec by mal byt schopny tspesne korigovat svoj zivot v kazdej oblasti
- tym je determinova aj miera socidlnej spravodlivosti (oslobodena
od zasahov statu).

V prispevku vsak nechceme hovorit o bezradnosti, tlaku alebo
ideologickej podmienenosti pristupov k socialnej spravodlivosti. Po-
zrieme sa na vyzvy, pred ktorymi stoji socidlna spravodlivost v 21. sto-
rodi. Tieto vyzvy st roznorodé - a vyrazne sa dotykaju ekonomického
spektra, ktoré je spojené s globalizaciou a ¢oraz vyraznejsim vplyvom
transnacionalnych korporéacii. PredloZené vyzvy siahaji od spominanej
ekonomickej sféry az po oblast prepojenia socidlnej spravodlivosti s ob-
lastou I'udskych prav a identity jednotlivca

Socidlna spravodlivost v teoretickych kontextoch

Predtym ako prejdeme ku konkrétnym vyzvam, ktorym socidlna
spravodlivost v 21. storo¢i ¢eli, pozrieme sa na niektoré najdoleZzitejsie
debaty o socidlnej spravodlivosti, ktoré sa v sticasnosti vedi - samo-
zrejme s presahom do minulosti. Bez nejakého konsenzu o tom ¢o je
mozné povazovat za spravodlivé nie je predstavitelné aby spolo¢nost
fungovala nekonfliktne, , spolocenské spoluZitie je nemyslitelné. Ukazuje

sa, Ze bez akéhokolvek pojatia spravodlivosti dochddza ku strate zmyslu preco

THAYEK, F. A.: Cesta do otroctvi. Brno: Barrister & Principal, 2004, s. 48.
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generovat, distribuovat a zachovavat akiikolvek formu spolocnosti.”1 Avsak,
spolu s potrebou nejakej formy socialnej spravodlivosti (v ramci kon-
krétnej spolocenskej organizacie) vznikd rovnako mnozstvo réznoro-
dych teoretickych ale aj praktickych pristupov jej uplatiiovania.
S tymto faktom vsak stvisi aj vznik roznych ,konfliktnych zén”,
ktoré sa vytvaraji s réznorodymi pristupmi k socidlnej spravodlivosti.
V prepojeni na stcasnost debét o socidlnej spravodlivosti je dolezité
poznamenat, ze 19. storocie bolo tym storo¢im, v ktorom sa postupne
zacal vyostrovat konfliktny stav stcasnych teérii spravodlivosti.?
Prave 19. storocie bolo storo¢im vzniku a rozvoja mnozstva ideologic-
kych smerov - tento fakt vysvetl'uje aj vyostrenie , trecich” ploch alebo
,konfliktnych zén”, ktoré vznikaji medzi jednotlivymi teériami sociél-
nej spravodlivosti.

Nasledne v medziach 20. a 21. storo¢ia mozeme hovorit o tom,
Ze na jednej strane v tomto obdobi prebieha znovu oZzivenie historic-
kych tedrii spravodlivosti - a na strane druhej taktiez dochadza k vy-
pracovavaniu teérii novych.3 V zreteli sucasnosti potom mozeme pove-
dat, Ze je mozné sledovat najma konflikt , dvoch velmi beznyjch intuitiv-
nych ponimani spravodlivosti.“4 V jednoduchosti, sa d4 hovorit o dvoch
dimenziach spravodlivosti - (1) individualna spravodlivost a (2) redis-
tribu¢na spravodlivost. Pri individuélnej spravodlivosti ide o ,spra-
vodlivost podla zasluhy” - tato sa odvija od schopnosti a talentov jed-
notlivca (Nozick, Hayek). Ide o neoliberalnu poziciu, ktora prizvukuje,
Ze trhovy mechanizmus hra pri zist ovani zasluznosti vykonu prvoradua
alohu. Redistribu¢nd spravodlivost naopak reflektuje aj pozicie tych je-
dincov, ktori z nejakého doévodu nedokazu podavat rovnaké vykony

1VANE, J.: Soudobi debata o spravedlnosti. In: ROSULEK, P. (a kol.): Politickd filosofie: Aktu-
dlni problémy. Plzeit: Ale Cenék, 2007, s. 133.

2 Porovnaj: VANE, ].: Soudobi debata o spravedlnosti. In: ROSULEK, P. (a kol.): Politickd
filosofie: Aktudlni problémy. Plzeit: Ales Cengk, 2007.

3 Porovnaj: VANE, J.: Soudobd debata o spravedlnosti. In: ROSfJLEK, P. (a kol.): Politickd
filosofie: Aktudlni problémy. Plzeti: Ales Cen&k, 2007.

¢ BLAHA, L.: Socidlna spravodlivost a identita. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 2006, s. 12.

64



ako ich schopnejsi kolegovia.! Tieto dovody mozu byt rézne - zdra-
votné postihnutie, menej talentu pri vykonavanie ur¢itych pozicii atd'.
To, ze sa napriklad niekto narodi istym spdsobom hendikepovany au-
tomaticky neznamend, Zeby sme ho mali predhodit ,neviditelnej ruke
trhu” a nijako v jeho nepriaznivej situacii nezasiahnut. Podobne je to
napriklad aj pri prirodnych katastrofach, irazoch a podobne - kedy by
aplikovanie ¢isto individualnej formy spravodlivosti bolo kontrapro-
duktivne a pre mnohych jedincov zni¢ujtce. Prave tito jedinci sa ¢asto
dostavaji pod spominany tlak a ,tiesenn” holého prezitia.

Druhy koncept spravodlivosti (redistribu¢né spravodlivost) ho-
vori najmé o vyrovndvani , spolocenskijch podmienok pre vsetkich jednot-
livcov, alebo aspori... [o zabezpecenti]... dostojného minima na preZitie kaZdého
Tudskeého tvora.”2 Prave dostojnost a jej udrzanie, zohrava vyznamni mo-
ralnu tlohu. Ak by sme sa na spolo¢nost pozerali len zo zretel'a vypo-
¢itavania vyhod a nevyhod urc¢itého konania - mohli by sme hovorit
napriklad o spolo¢nosti kalkulu. Jednotlivé Iudské osudy a ich prinos
pre spolo¢nost by bolo moZzné jednoducho trhovo vy¢islit. Avsak mo-
ralny rozmer dostojnosti prinasa do debét o spravodlivosti mnoho
podnetnych pristupov. Otazkou vsak zostdva, do akej mieri je mozné
vyrovnavat spolocenské podmienky, a akym spdsobom toto vyrovna-
vanie v praxi uskutocnit. Intuicia ndm hovori, Ze pracoviti a snazivi si
zaslazia viac ako tf, ktori st lenivi - ich produkcia je velmi mal4 alebo
nulova. V tomto bode vSak nehovorime o tych, ktori st akymkol'vek
sposobom lenivi, ale o tych, ktorf sa o svoj nepriaznivy vychodiskovy
bod nijako nepricinili. K tomuto deleniu je mozné za kazdych okolnosti
pristupovat’ z objektivneho hladiska ,hl'adania pri¢in” nepriaznivého
stavu jedinca.

1 Porovnaj: BLAHA, L.: Socidlna spravodlivost a identita. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV,
2006.

2 BLAHA, L.: Socidlna spravodlivost a identita. Bratislava: Vydavatelstvo SAV, 2006,
s.13 - 14.
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Hayek napriklad neustale prizvukuje prvok konkurencie ako
bodu, ktori jedincov pohana k sttazivosti a tym aj k vyssej produkti-
vite/zvySovaniu pracovnych vykonov.! Toto v8ak plati len pre jedin-
cov surditym nadanim. Na druhej strane vyrovnavanie socidlnych
podmienok pdsobi do zna¢nej mieri, prave pre nadanych jedincov, de-
motivujaco. Ako som nacrtol vyssie, nie je vS8ak mozné zabudat ani
na menej nadanych jedincov, ktor{ si absenciu nadania na vykonévanie
urcitej ¢innosti neprivodili sami.

Realita je v8ak ovela komplikovanej$ia. Mnoho l'udi je v trho-
vom prostredi dondtenych vziat aktkolvek pracu z dévodu potreby
holého prezitia alebo zabezpecenia rodiny. V ramci tychto okolnosti je
Hayekov pristup mozné povazovat za privelmi zjednoduseni. Aj jedi-
nec, ktory sa narodi s urcitym $pecifickym talentom je pri jeho rozvijani
determinovany socialnym prostredim. Ak sa takyto jedinec narodi
do chudobného prostredia, kde je potrebné si vydobyt aspor mini-
mélne materidlne zabezpecenie na kazdodenné prezitie, talent samo-
zrejme rozvijat nijako nemoze - je determinovany snahou o zabezpe-
¢ovanie primarnych potrieb seba a svojej rodiny. V takomto pripade
moZeme hovorit nielen o absencii moZznosti rozvijania individudlnych
talentov, ale aj o absencii moZznosti politickej participacie. Nie je mozné
od c¢loveka, ktory je nateny kazdodenne ,bojovat” o strechu nad hla-
vou ¢i jedlo ocakavat, ze bude hlbsie participovat napriklad na chode
obcianskej spolo¢nosti. Politické zdujmy a rozvazovanie o spolocen-
skych problémoch (a ich moznych rieSeniach) sa stavaji druhoradymi.

K vyznamnym bodom teoretickych pristupov zaoberajtcich so-
cidlnou spravodlivostou patri aj problematika rovnosti a slobody. Oba
aspekty zastreSuji minimalne rovnaké mnoZzstvo konfliktnych linii
v ramci ich interpretacii a pristupov ako je to v pripade spravodlivosti
samotnej. Ide o kl'i¢ové pojmy, tvoriace obsah jednotlivych teoretic-

THAYEK, F. A.: Cesta do otroctvi. Brno: Barrister & Principal, 2004.
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kych nahladov na socidlnu spravodlivost. ,, V siicasnijch spolocenskoved-
nyjch konceptoch je primdrne diavany doraz na zaistenie rovnosti v rdmci hie-
rarchicky utvdranych modelov spolocnosti. To znamend, Ze koncepty, ktoré
apelujii na rovnost, sa v principe snazia o odstrinenie alebo aspon stlmenie
nie tak majetkovyjch nerovnosti, ale prdve hierarchického modelu medzilud-
skych vztahov.”? V kone¢nom dosledku ide o obranu I'udskej autonémie
a individuality v rdmci spletitosti spoloc¢enskych vztahov nadradenosti
a podradenosti. V kontexte rovnosti potom moéZeme hovorit o potrebe
spravneho nastavenia , $tartovacich ¢iar”, ktord by podla viacerych pri-
stupov mala byt pre vsetkych rovnaka. Problém je, Ze hoci , Startovacie
¢iary” nastavime primdarne pre vsetkych rovnako, kone¢né vysledky
u jednotlivcov moézu byt radikalne iné - znova sa tak vraciame k prob-
lematike talentu ¢i nadania a ich rozvijania.

Ale ¢o s problémom slobody? Ten spociva ,,v skutocnosti, Ze tento
fenomén je suicasnymi konceptami povaZovany za nieco samozrejmého, a teda
nevyhnutného, comu ani nemusi byt venovand prilis velkd pozornost.”?
Napriek tomu je zrejmé, ze definicia toho, ¢o sloboda znamena a aka
ma byt jej forma ¢i obsah, sa v r6znych pristupoch lisi - a teda nie je
mozné povedat, Ze ide o nie¢o samozrejmé a jasne vymedzené. Jednou
zo zéakladnych koncepcii slobody, je jej rozliSenie na negativnu a pozi-
tivnu u Berlina. Berlin hovori o negativnej slobode ako o slobode od - naj-
jednoduchsie je tento koncept mozné popisat priamo jeho slovami.
»Bezne hovorim, Ze som slobodny natolko, nakolko sa Ziadny clovek alebo I'ud-
ské teleso nevmiesava do mojej ¢innosti.”3 Tato forma slobody si vyzaduje
absenciu akejkol'vek formy dondtenia - analogicky v zmysle Nizickovho
vyroku, Ze ,minimalny stdt je najrozsiahlejsi Stat, ktory mozZno ospravedinit.

1VANE, J.: Soudobi debata o spravedinosti. In: ROSULEK, P. (a kol.): Politickd filosofie: Aktu-
dlni problémy. Plzeti: Ales Cenék, 2007, s. 134.

2VANE, J.: Soudobi debata o spravedinosti. In: ROSULEK, P. (a kol.): Politickd filosofie: Aktu-
dlni problémy. Plzeni: Ale$ Cenek, 2007, s. 137.

3 BERLIN, I.: Dva pojmy slobody. In: KIS, J.: Soucasnd politicki filosofie: sbornik textii anglo-
saskych autorii 20. stoleti. Praha: Oikoymenh, 1997, s. 50.
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v, v

Akykolvek rozsiahlejsi stat porusuje ludské prava.”1 Pozitivna sloboda je
potom v Berlinovom chapani vnimana ako sloboda k - ktord ,vychidza
z priania individua byt svojim vlastnym pdanom. Prajem si, aby moj Zivot
a moje rozhodnutia zdviseli na mne samotnom, nie na vonkajsich sildch akého-
kolvek druhu.”? V jednoduchosti ide o to, aby mal jedinec zabezpecené
materidlne podmienky, vd'aka ktorym by bol schopny uskuto¢iiovat
svoje plany a predstavy - aby sa mohol stat’ pAnom seba samého. Ne-
gativna sloboda je potom tizko prepojena s individudlnou formou spra-
vodlivosti, pricom slobodu pozitivhu moézeme prepéjat’ s redistribuc-
nou spravodlivostou. Berlin v8ak pozitivnu slobodu, ktora je ako sme
si povedali prepojena s redistribu¢nou spravodlivostou, do znac¢nej
mieri vnima ako , klamnt masku tyranie”.

Jednym z d'aldich zaujimavych bodov v nasej analyze je vztah
socidlnej spravodlivosti a nabozenstva ¢i viery. Ked’ Marx hovori o tom,
Ze ,nabozenstvo je 6pium l'udstva®, mysli tym jednoducho stav, kedy
je cirkev historicky a spolo¢ensky podriadena zdujmom vlastnikov ka-
pitalu, pody atd. Pozornost , podriadenych” (rolnikov, robotnikov
atd") je upriamovand na ve¢nost - ¢asné trapenie sa raz skon¢i, a vietka
namaha néjde svoju odplatu v raji. Toto myslenie podkopava snahy
o nastolenie socialnej spravodlivosti ,tu na zemi” - ,spravodlivost sa
naplni az po smrti”. Avsak, je d6lezité poznamenat, ze mnozstvo kres-
tanskych denominécii® v sti¢asnosti meni svoju rétoriku v prospech rie-
Senia a reflektovania nespravodlivosti ,v nasom svete”. Anglikansky no-
vozékonny teolog Tom Wright si vo svojej knihe ,, Prekvapeni nadejou”
kladie dve otazky, ktorymi by sa mal sti¢asny krestan zaoberat. , Prvd

1 NOZIK, R.: Distribucni spravedlnost. In: KIS, J.: Soucasnd politickd filosofie: sbornik textii
anglosaskijch autorii 20. stoleti. Praha: Oikoymenh, 1997, s. 205.

2 BERLIN, L.: Dva pojmy slobody. In. KIS, ]J.:  Soucasnd politickd filosofie: sbornik textii anglo-
saskyjch autorii 20. stoleti. Praha: Oikoymenh, 1997, s. 59.

3 Hovorim o krestanstve, kedZe vychadzam z nasho socio-kulttrneho priestoru. Zauji-
mavou by bola taktieZ reflexia vnimania socidlnej spravodlivosti u roznorodych nabo-
Zenskych smerov a priadov, avsak toto nie je dominantnym cielom prispevku / preto sa
obmedzujem len na krestanstvo a aj to len na niektoré myslienkové prudy v jeho rdmci.
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znie: Akd je konecnd krestanskd nddej? A druhd: Akd je v siicasnosti v nasom
svete nddej na zmenu, zdachranu, transformdciu ¢i nové mozZnosti?“1 Wright
tvrdi, Ze pokial by sa krestanska nadej stistredila len na udalosti mimo
nasho sveta, teda na vieru vo vec¢nost a spasu, polozené otazky spolu
nijako nestvisia. Druhy pristup potom zdoéraziuje naopak to, ze dis-
kusie o vzkrieseni odvadzaji pozornost od skutoénych problémov
tohto sveta. Predlozené otdzky maji podla neho zmysel len v pripade,
ak je doraz kladeny na BoZie prisl'tibenie o ,novom nebi a novej zemi”.
Takto chapana krestanska nadej potom moéze sluzit ako odrazovy mos-
tik pre moznti zmenu veci (nespravodlivosti) uz v ¢asnom svete.?
Toto si vsak vyzaduje radikalny obrat voc¢i konzervativnej interpretacii,
ktora dava doraz na JeziSovu obet na krizi. Tento obrat je mozné vidiet
najmaé v liberalnej teol6gii evanjelikalnych cirkvi. V podobnych inten-
ciach ako Wright uvazuje aj Cesky teoldg Jakub Trojan v knihe , JeZisov
pribeh - vyzva pre nds”. Trojan tato ,vyzvu pre nas” chape ako obrat
k nasim kazdodennym problémom/ problémom ¢asného sveta. Nie tak
Kristova obet na krizi ma byt pre nas smerodajné, ale jeho Zivot, jeho
pribeh a vsetko to, ¢o ndm svojimi postojmi a spravanim sprostredko-
vava v rdmci tohto sveta.? ,Prazdny hrob” je az sekundarnou symboli-
kou alebo v Bultmannovskom zmysle mytolégiou - ktora potrebuje
prejst procesom demytologizacie.*

T WRIGHT, N. T.: Prekvapeni nddejou - Nase poslanie, tu a teraz, vo svetle nddeje vzkriesenia.
Bratislava: Porta Libri, 2016, s. 19.

2 Porovnaj: WRIGHT, N. T.: Prekvapeni nidejou — Nase poslanie, tu a teraz, vo svetle nddeje
vzkriesenia. Bratislava: Porta Libri, 2016.

3 Porovnaj: TROJAN, J. S.: JeZisiiv p7ibéh - Vijzva pro nds. Praha: Oikoymenh, 2005.

¢ Bultmann si vo svojom texte , Jezi$ Kristus a mytologia” kladie zdsadnua otazku -, Mo-
Zeme JeZisove posolostvo a kdzanie ranného krestanstva demytologizovat?” (s. 167) Co je viak
dolezité v nasom kontexte zdoraznit, podla Bultmanna, ,myjtus objektivizuje veci onoho
sveta na veci tohto sveta.” (s. 166) Prave z tohto dovodu je potrebné, aby jednotlivé aspekty
krestanskej viery presli procesom demytologizacie. Blizsie pozri: BULTMANN, R.: Jezis
Kristus a mytologie. In: KUSCHEL, K. J.: Teologie 20. stoleti — anatlogie. Praha: Vysehrad,
2007, s. 166 - 167.
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Socidlna spravodlivost a problém globalizacie

Postupne sa v nasom prispevku dostdvame k jednotlivym vy-
branym vyzvam, s ktorymi socidlna spravodlivost v sticasnosti zapasi.
Jednou z prvy takychto vyziev je globalizacia - s dérazom na jej ekono-
micky rozmer. V medziach globalizicie potom mo6Zeme hovorit
o problematike globdlnej spravodlivosti. V rdmci narodnych Statov je
mozné identifikovat ako ,strdzcu” niektorych aspektov spravodlivej
redistribticie instittciu socidlneho statu. V globalnom ekonomickom
prostredi vsak socialny $tat ¢eli novym vyzvam, s ktorymi sa postupne
musi vyrovnat. ,Socidlny Stit totiZ do velkej mieri zdvisi od moznosti nd-
rodnych Statov autonomne regulovat ekonomické podmienky v ramci svojich
hranic.”? Co je na tomto mieste dolezité poznamenat, socialny 3tat
v ramci globéalnej ekonomiky postupne stréca na sile - jeho moznosti
sa ¢oraz viac okliestované. S tymto faktom rovnako stvisi hypotéza
o tzv. ,pretekoch ku dnu”. , Jednotlivé stity ...[sii]... niitené zniZovat dane
a socidlne vydavky, aby prildkali, resp. nedoplasili nadndrodny kapitdl a neoh-
rozili tak vyvoj svojich ekonomik. Siikromné korpordcie ddavajii prednost zni-
Zovaniu svojich ndkladov, a teda smerujii svoju vyjrobu do krajin, kde je lacnd
jiny tretieho sveta). Aby im vyspelé ekonomiky mohli konkurovat, musia zni-
Zovat svoje socidlne Standardy a demontovat socidlny stdt.”? V kone¢nom
dosledku ide o sttaz, alebo spominané preteky, v rdmci ktorych sa kra-
jiny predbiehaji v snahe o vytvorenie ¢o najlepsich podmienok pre in-
vesticie a kapital.

Ak stojime na strane individudlnej spravodlivosti a negativnej
formy slobody, potom musime jednoznacne tvrdit, Ze v ramcoch glo-
balneho sveta je takéto pocinanie Gplne na mieste. Prejavuje sa tu $i-
kovnost a nadanie timov jedincov vlastniacich nadnarodné korporacie,

1BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny stit, ekonomickd demokracia a tedrie spravodlivosti.
Bratislava: VEDA, 2012, s. 89.
2 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny stdt, ekonomickd demokracia a tedrie spravodlivosti.
Bratislava: VEDA, 2012, s. 90.
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pri¢om tito sa postupne zmoctiuji nielen ekonomickej ale rovnako aj
politickej moci. Tato sa prejavuje najméa tym, Ze dokdzu svojim p6sobe-
nim na medzinarodnych trhoch prinutit krajiny ku zmenam v nasta-
veni socidlnej politiky a politiky prace. Z hladiska individualnej spra-
vodlivosti sa nehladi na prospech jedincov, ktori st zasiahnuti , prete-
kom ku dnu”, ktorého sa tcastni stat, v ktorého hraniciach Zziji. Pozera
sa nato, v Hayekovom zmysle, Ze tieto nadnarodné spolo¢nosti majt ur-
¢ita konkurenénti vyhodu - ktora legitimizuje ich ekonomické kroky,
ktoré neskor maju dosah aj na politiku.

Z optiky redistribu¢nej formy spravodlivosti potom zaznieva
vyrazna kritika spominanych konceptov, ktoré st tzko prepojené
na globalnu ekonomicktl sautaz. Jednoducho, na zniZovanie dani
a zhorsovanie prostredia prace doplatia ti najslabsi, ktorf st na svojej
praci bytostne zavisli. Oslabovanie ,Zivotného prostredia” ekono-
micky najslabsich stvisi s absenciou ddstojnej moznosti ich kazdoden-
ného preZzivania. Sice plati, Ze ti najsilnejsi a najtalentovanejsi buda mat
viac - ale najslabsi budu mat priamo imerne eSte menej ako mali dote-
raz. S takymto vysledkom sa redistribu¢na forma spravodlivosti zmie-
rit nijako nemodze. Dosledky moézu byt katastrofdlne pre celt spoloc-
nost a jej fungovanie.

Existujt vSak aj optimistickejsie pohlady na ekonomick globa-
lizaciu. Tieto zdo6raznuji moznost zlepSenia Zivotnej trovne v kraji-
néch tretieho sveta.l ,, Optimistickejsi teoretici globalizdcie upozorfiuji, Ze je
nevyhnutné spustit serioznu diskusiu o utvoreni 'globdlnej socidlnej politiky',
ktord by zah#1iala konstruktivne globdlne modely socidlnej spravodlivosti a ne-
zuzovala by celti problematiku iba na neoliberdlnu dogmu o odstrariovani so-
cidlneho Statu.”?

1 Porovnaj: BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny stit, ekonomickd demokracia a tedrie spra-
vodlivosti. Bratislava: VEDA, 2012.

2 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny $tdt, ekonomickd demokracia a tedrie spravodlivosti.
Bratislava: VEDA, 2012, s. 94.
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Opit sa vsak dostavame k problematike demontaZze socidlneho
Statu. Otazkou zostdva, akym spésobom by bolo mozné socidlny stat
posiliiovat - s ¢im savisi aj udrziavanie urcitej mieri redistribu¢nej
formy spravodlivosti. Ak sa pozrieme len na Eurépsky priestor, exis-
tuja rozne alternativy, vd'aka ktorym je moZné ttto otazku aspon Cias-
tkovo vyriesit. , V eurdpskom kontexte patri k tym najzaujimavejsim ndvrh
nemeckého socioléga Horsta Afheldta na zavedenie jednotného cla na dovoz
tovarov do Eurdpskej nie, a to v relativne vysokej hodnote 20 - 30%. Nd-
sledne navrhuje zdvojndsobit vysku dani pre firmy a najbohatsie prijmové sku-
piny a zdroveri zniZit zdanenie zamestnancov. Ak by firmy pre vysoké dane
opustili eurdpsky priestor, museli by prekondvat vysoki dovoznii dari na eu-
répske trhy, co by mohlo ovplyvnit ich rozhodnutie presuniit vijrobu z EU."1
To, ¢o v8ak k takémuto kroku potrebujeme, je ¢oraz prepojenejsia so-
cialna politika medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU.

Socidlna spravodlivost, Iudské prava a identita

Zaujimavymi st v kontexte socidlnej spravodlivosti aj otazky
Iudskych prav aidentity. Tieto tvoria dal$iu z mnohych vyziev,
pred ktorymi jednotlivé pristupy socidlnej spravodlivosti stoja.
Tieto kategorie st na prvy pohlad nestvisiace s otazkou socialnej spra-
vodlivosti. Je to prave z dovodu ich primarneho zamerania, ktoré kla-
die déraz na individualitu - individuélne prezivanie reality - pricom
otazky dotykajuce sa socidlnej spravodlivosti st smerované na socialne
celky. Je tiez dolezité poznamenat, ze I'udské prava su pre kazdého je-
dinca neodnatelné a nie je mozné ich vymenit za blaho celej spoloc-
nosti. Ale na druhej strane st tieto prava zalozené na poziadavke spra-
vodlivosti - t. j. nie je mozné ich separovat od myslienok socialnej spra-
vodlivosti.

1BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny stdt, ekonomickd demokracia a tedrie spravodlivosti.
Bratislava: VEDA, 2012, s. 94 - 95.
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Blaha upozoriiuje na vnimanie identity u liberdla Rawlsa ked
pise, ze ,,podla liberdlneho pohladu je ludskd identita vecou volby a tedria ne-
méze vychddzat zo zakotvenyjch jedincov, ktori casto svoju identitu dedia,
a ktori svoje predstavy dobra a individudlne ciele podmieriujii chdpanim seba
ako sticasti Sirsej komunity so svojou identitou, histériou a hodnotami... Podla
Rawlsa mozno individudlne hodnoty, cnosti a ciele jednotlivcov nanajvys pod-
riadit principom spravodlivosti, Co je aj hlavnou myslienkou jeho tedrie kon-
gruencie dobra s prdvom.”1 Naco je v8ak potrebné v prvom rade upozor-
nit je fakt, Ze spolo¢nost’ disponuje rovnako vyraznym vplyvom na vy-
voj individuality jedinca. ,Na vyber individudlneho dobra vsak zdsadnym
sposobom vplijva spolocenské prostredie, ktoré je zasa silne modifikované vply-
vom ekonomického prostredia.”? V tomto bode nastupuje kritika komuni-
taristov, ktori do otazky socidlnej spravodlivosti kladi hodnotové as-
pekty solidarity. Komunitaristi teda davaju doéraz na kolektivizmus,
clovek je podla ich nazoru , tvoreny” az spolo¢nostou.? Sthlasim sice
s tvrdenim, Ze spolo¢nost ma vplyv nato, akym spodsobom si jedinec
voli ,svoju cestu” a tym aj identitu - avsak, na druhej strane, sa vyraz-
nejsie priklanam k liberalnym nazorom, ktoré zd6razituji moznost slo-
bodnej, individudlnej volby jedinca. Spolo¢nost potom nésledne
len , koriguje” variacie takejto vol'by osobného dobra - a pritom nejde
o egoizmus. Inak povedané, individualizmus nemusi zdkonite viest
k presadzovaniu trhovych hodnoét. Naopak, podl'a méjho nazoru, indi-
vidualne $pecifika jednotlivcov, a ich rozvijanie, mozu viest k stavu ur-
¢itého spolocenského dobra - ktoré vsak nie je zaloZzené na konkurenc-
nom boji. Individualita a jedine¢nost prispieva spolo¢enskému rozvoju
vo vyraznej miere, avSak len v tom pripade, ak je rovnako reflektovana
spolo¢enska determindcia, ktord stoji pri rozvazovani jedincov o do-
brach a spravnom riadeni spolocenského zivota. ,Mozno totiz tordif,

1BLAHA, L.: Socidlna spravodlivost a identita. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 2006, s. 65.
2BLAHA, L.: Socidlna spravodlivost a identita. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 2006, s. 65.
3 Porovnaj: BLAHA, L.: Socidlna spravodlivost a identita. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV,
2006.
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Ze ak spolocnost nie je Ciro atomistickd a jednotlivcov utvdrajii normy pospoli-
tosti, otdzky dobra a spravodlivosti nemozno oddelit.”1

Zaver

Otézka spravodlivosti je neustéle nastolovana aj v perspektivach
stcasnosti, a ¢o viac, je potrebné sa nou zaoberat znova a znova.
Vo svojej podstate ide o to, Ze nie je mozné najst idealny model spra-
vodlivosti - podobne ak je to pri otdzkach rovnosti alebo slobody.
To v8ak nie je primarnym problémom. Uz len fakt, Ze I'udstvo sa spra-
vodlivostou a jej jednotlivymi aspektami zaobera znamen4, Ze ju berie
vdzne. Nie je to inak ani v kontexte 21. storocia. Ak nejaky problém pre-
stadvame brat vézne, teda prestdvame ho reflektovat v medziach no-
vych vyziev, aZz v tomto bode nastava skuto¢ny problém. Dalsim
problémom je akasi ,,automatizacia” vnimania citlivych socialnych ota-
zok. Ked' sa problematika dostdva do bodu, kedy je automaticky priji-
mand ako samozrejmost, bez kritiky ¢i akejkol'vek reflexie - hovori to
o zndmkach tpadku a nihilizmu. Prave nihilizmus je pri takto citlivych
otazkach vel'mi nebezpec¢ny. Ak som v tivode hovoril o tlaku - tento sa
prejavuje viacerymi spdsobmi - napriklad frustraciou. T je mozné vi-
diet napriklad v radikdlnom vzostupe ultra-nacionalistickych stran
v ramci Eurépskeho priestoru. Mohli by sme diskutovat’ o tom, ¢i ide
skutoc¢ne o frustraciu - alebo je naopak ,frustrdcia” len zamienkou
a vyhovorkou preco sa voli¢ rozhodol tak ako sa rozhodol (priklaiam
sa k druhej moZznosti), avsak na tomto mieste to nie je nasou prvoradou
starostou. Kazdopadne, otazky socidlnej spravodlivosti vyvolavaja
vo svojej praktickosti najroznejsie rozbroje a spolocenské Stiepenia.
Niekedy aZ privelmi nebezpecné.

V prispevku som sa zameral na zakladné otazky stivisiace so so-
cidlnou spravodlivostou, pricom som sa venoval najmd dvom pristu-
pom. Prvym pristupom je individualna spravodlivost - druhym potom

1BLAHA, L.: Socidlna spravodlivost a identita. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 2006, s. 70.
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spravodlivost redistribu¢na. V ramci tychto dvoch pristupov, a ich $pe-
cifickych hladisk, potom bolo mozné reflektovat jednotlivé vybrané
oblasti. I8lo mi v prvom rade o dve zakladné oblasti, ktoré su podla
mojho nazoru najvypuklejsimi v kontexte 21. storocia. (1) Oblast glo-
balizacie (najm4 globalizacie ekonomickej) a (2) oblast I'udskych prav.
Podl'a mojho nézoru je ¢oraz naliehavejsie zaoberat' sa otazkou global-
nej socidlnej spravodlivosti - a s tou savisiacich mechanizmov a insti-
tacii, ktoré by jej rozne formy dokézali zabezpecovat. Otazka I'udskych
prav a identity je do6lezitd najma z dovodu postupného spolocenského
vyvoja. Prave z tohto dévodu je neustale potrebné konfrontovat ju
v réznorodych zretel'och - zretel socidlnej spravodlivosti nevynimajtc.
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Demokratické tedrie verzus 21. storocie

Juraj Korpa

The people throughout the European Union are recently experiencing a cumulative events
of political acts, which are in disharmony with theoretical basis of democracy. For instance:
Cancelled Svedish elections, TTIP, restraining of the freedom of speech, double standards
in judging different countries within the similar situation and so on. What could happen,
if the things go this way further? What voters will do? Should we change the theory, or aban-
don democracy?

V roku 2008 bola naméahavo vyjednané Lisabonska zmluva, mys-
lend ako zakladajtica dstava Eurépskej tnie, s presne vy¢lenenymi pra-
vomocami pre vSetky institicie EU i pre narodné vlady. Jej ratifikacia
mala prebiehat vylu¢ne v ndrodnych parlamentoch, s jedinou vynim-
kou - Irskom, pretoze tato zmluva mala tvorit dodatok irskej Gstavy
ana jej zmenu bolo potrebné referendum. Iri vak v referende v jani
2008 Lisabonski zmluvu neschvalili - a tak sa muselo, po velkom diplo-
matickom i informa¢nom natlaku, v oktébri 2009 hlasovat znovu. frsko
si dokazalo vyjednat mnohé tstupky, ktoré boli zapracované do no-
vého znenia, a referendum bolo de iure o inej, pozmenenej. Avsak eu-
ropska verejnost ziskala dojem, Ze sa tcelovo hlasovalo dvakrat
o tom istom. Len aby sa hlasovalo ,,spridvne”. Ozvali sa vtedy ndmietky,
Ze takéto opakované hlasovanie moze ,podkopdvat demokratickii legiti-
mitu EU”1, pri¢om vak na vysvetlenie sa uvadzalo, Ze iglo o prili§ do-
lezité hlasovanie, ktoré mohlo ohrozit' celti eurépsku integraciu, Ze ne-
boli irski voli¢i dostato¢ne informovani, bali sa novych veci a podobne.
Voli¢ si vsak zacal v§imat rozpor medzi teoretickymi predpokladmi
demokracie, a skutkami s nimi v rozpore, ktorych v poslednom case
zacalo pribtdat.

ISCHMIDGEN, M.: Evaluation of the Irish Referendum on Lisbon Treaty. Berlin: DE-
MOCRACY INT’L, 2008, s. 14.
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Napriklad sa ¢asto pouziva na hodnotenie situacie v rdznych
krajindch dvojaky meter, ¢o je v rozpore s demokratickym principom
rovnosti. Pri hodnoteni zaleZi na tom, o akd krajinu pri , merani” ide -
¢i o spojenca, neutréla, alebo svetového ,darebaka”. Napriklad Kadda-
fitho Libyi sa pripisuje podpora terorizmu, vybuch v Lockerbie, geno-
cida vlastného obyvatel'stva a masové znasiltiovanie?!, uvalili sa na nu
za to sankcie, neskor bezletova zéna a dokonca aj nevyhldsend vojna,
pri¢om o niekol'kokrat dokadzanej acasti napriklad Turecka na podpore
Daesu nelegilnym odkupom ropy, doddvkami zbrani a informdcii
i transferom l'udi vobec nikto oficidlne nehovori.2 Albdnskej mensine
v Kosove sa vybojoval a medzindrodne presadil cely novy vlastny stat,
pricom o prava ruskej mensiny v pobaltskych republikach, ktoré
ani ndhodou nedosahuji bezné demokratické standardy (dokonca sa
im upiera aj ob¢ianstvo), sa nikto v EU nezaujima. Po tutoku teroristov
na redakciu ¢asopisu Charlie Hebdo pochodovali za slobodu prejavu uli-
cami Bruselu v8etci eur6pski Statnici, v ¢ele s Angelou Merkelovou, avSak
pravo na slobodny prejav uz nema komik Jan Béhmermann, ktorého
trestné stithanie za basni¢ku proti tureckému prezidentovi Erdoganovi
ta istd Angela Merkelovd sama odobrila. Prezident Erdogan vdzni de-
siatky ¢i stovky svojich oponentov, vratane novinarov a univerzitnych
profesorovs, za kultivované prejavenie svojho nesthlasného nazoru,
avsak za védcsie potlacovanie slobody prejavu sa povazuje odstdenie
ruskych punkeriek za dokédzatelné vytrznictvo v pravosldvnom

1ICOCKBURN, P.: Amnesty questions Libyan mass rape. [online], [cit. 20/5/2016]. Dostupné
na internete:  <http://www.nzherald.co.nz/world/news/article.cfm?c_id=2&ob-
jectid=10734384>.

2HALPER, M.: Deal With the Devil: Turkey Props Up ISIS by Buying Its Stolen Oil. [online],
[cit. 20/5/2016]. Dostupné na internete: <http://observer.com/2016/02/ deal-with-the-
devil-turkey-props-up-isis-by-buying-its-stolen-oil / >.

3O'MALLEY, B.: Lecturers detained, threatened for opposing military action. [online],
[cit. 20/5/2016]. Dostupné na internete: <http://www.universityworldnews.com/ar-
ticle.php?story=20160115184937503>.
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chrdme.! Na Ukrajine st Zapadom povazovani za prijatelnych demo-
kratickych partnerov aj byvali (?) neonacisti, napriklad predsedom par-
lamentu je ku diiu 20. méaja 2016 Andrij Parubij, vojensky velitel Euro-
majdanu 2013 - 2014, byvaly ¢len rozpustenych nacionalistickych stran
a podozrivy z organizécie strelby, ktora odstartovala Statny prevrat.2
Saudska Arabia sa stala, vd'aka podpore zdpadnych krajin, predsednic-
kou krajinou Vyboru OSN pre I'udské prava, pri¢om patri k ich najvac-
$im porusovatel'om. To vetko sa udialo a deje v priestore i v mene za-
padnej civilizacie, ktord je oficidlne postavena vylu¢ne na demokracii,
rovnakych pravidlach pre vsetkych, neodiatelnych I'udskych pravach
a neporusitenych zasadach zvrchovanosti a nezasahovania.

Dalsia vec, ktora sa v poslednom ¢ase deje ¢asto, je uzurpacia
rozhodovania tizkej skupinky namiesto volic¢ov, a to aj v pripadoch,
na ktoré by teoreticky nemali mat pravo. Spdsob presadzovania po-
vinnych kvét na ,uteCencov” (ktori si podla niektorych stidii spolovice
ekonomickymi migrantmi z krajin, kde nie si priamo ohrozeni na Zivote, na-
priklad Eritrea, Etiopia, Mali, Kefia & Kosovo a o azyl chci Ziadat iba vo vy-
branych krajindch, kde maju garantované najvyssie vyhody) je velavravnym
prikladom. O prijati vSetkych utecencov, ktori o to poziadaja, Statmi
EU nerozhodla Eurépska komisia alebo irsie plénum, , prezidenta” EU
Tuska ani nespominajtc, ale iba Nemecko a jeho predstavitel'ka, pri-
¢om vsak zdanlivo v mene Eurépy.3 Voci odporu niektorych statov au-

1Pussy Riot members jailed for two years for hooliganism. [online], [cit. 20/5/2016]. Dostupné
na internete: <http://www.bbc.com/news/world-europe-19297373>.
2Who is Andriy Parubiy? Protest UK visit of Ukrainian politician with far right links. [online],
[cit.  20/5/2016]. Dostupné na internete: <https://ukraineantifascistsolida-
rity.wordpress.com/2015/10/13/who-is-andriy-parubiy-protest-uk-visit-of-ukrainian-
politician-with-far-right-links/>.
3Povinné kvoty neboli doteraz schvalené, najmé vd'aka odporu statov V4, avsak opako-
vane znejl vyzvy na potrestanie $tatov, ktoré ich schvalit nechcu. Blizsie: Schytali sme
alSiu  kritiku za odmietanie kvdt: Zradili ste Eurdpu, odkazuje Schulz. [online],
[cit. 20/5/2016]. Dostupné na internete: <http://aktualne.atlas.sk/schytali-sme-dalsiu-
kritiku-za-odmietanie-kvot-zradili-ste-europu-odkazuje-schulz/ zahranicie/ europa/>.
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tomaticky sa podriadit tomuto rozhodnutiu sa z Bruselu hrozi ekono-
mickymi a politickymi sankciami za nespolupracu ¢ nesthlas, ¢o je
d'alsim prikladom porusovania doteraz platnych demokratickych stan-
dardov. Isteze, EU ma stale platné procedury a $taty sa nemusia po-
vinne podriad'ovat, udivuje v8ak miera natlaku bruselskych a berlin-
skych spiciek na zavedenie takéhoto povinného systému - dnes kvét,
zajtra najlepsie vSetkych napadov - za priklad nech poslizi osobné do-
hoda Merkelovej s Erdoganom o platbach Turecku za , zadrziavanie”
utecencov, resp. ich vymeny za deportovanych, opdt mienend a pre-
zentovand ako zavdzna pre vsetky ¢lenské staty eurozony. O nej pritom
neboli ziadni ich zastupcovia vopred informovani a rokovania sa nezi-
Castnili. Spomeniem aj d'alsi priklad dvojakého metra: rozpor medzi
otvorenymi hranicami a otvorenou narucou pre neznamych I'udi, ktori
tvrdia, Ze vSetci stratili svoje syrske pasy, vratane uvazovaného zave-
denia bezvizového styku medzi EU a Tureckom - a medzi pripravova-
nymi pravidlami vizového styku medzi Eurépskou tiniou a Ukrajinou,
kde by mali Ukrajinci prejst prisnymi vizovymi proceddrami (vrdtane
uvddzania biometrickych tidajov v pasoch), a o bezvizovom styku s Ukraji-
nou sa v najblizSom c¢ase neuvaZzuje.

Vyraznym mementom st zru$ené svédske volby. V septembri
2014 sa vo Svédsku konali normélne parlamentné volby. Strana Svéd-
ski demokrati, povazovana za krajne pravicovd a protiimigrantskd,
v nich zdvojnasobila svoj predchadzajici volebny zisk, z5,7% na
12,9%, ale vladu sa stdle podarilo utvorit bez nich. Na jesen sa vsak
nepodarilo pretlacit vladny rozpocet na rok 2015 a podla tGstavy sa
v tom pripade musia konat nové volby. Tie boli naplanované na marec
2015. Vd'aka zvysenému prilevu imigrantov vSak koncom roka 2014 za-
¢ali prudko rast preferencie Svédskych demokratov a hrozilo,

Pozri tiez: Tvrdyj odkaz Junckera odporcom kuvdt: Nechcete ich, nedostanete ani eurofondy. [on-
line], [cit. 20/5/2016]. Dostupné na internete: <http://aktualne.atlas.sk/tvrdy-odkaz-
junckera-odporcom-kvot-nechcete-ich-nedostanete-ani-eurofondy/ zahranicie/ eu-
ropa/>.

79



.....

To viedlo v8etky ostatné strany k tomu, aby uzatvorili tzv. Decem-
brovti dohodu, v ktorej sa zavidzuju nehlasovat za iny rozpocet nez ten
vladny, a to az do roku 2022. Marcové predcasné vol'by sa tistavnym
zakonom zrusili. OficidAlnym dévodom mala byt stabilizacia $védskej
politickej i spolocenskej scény a zabezpecenie rozpoctu. Politolégovia
vsak sa zhoduju, Ze skutoénym cielom tohto kroku bola snaha znemoz-
nit volebny rast protiimigrantskej strany a jej izol4cia - a de facto i igno-
racia a izolacia znacnej ¢asti volicov, ktori by mali vo vol'bach vystavit
vladnucim stranam zrkadlo (vysvedéenie). Islo tak, podla nasho na-
zoru, o zabezpecenie pokracovania doterajsej vladnej politiky
bez ohl'adu na nazor volic¢ov.! Ajked boli oficidlne dodrzané vietky
pravne procedury. Je zaujimavé, Ze sa to stalo prave vo Svédsku, dote-
raz uvddzanom za vzor demokratického fungovania i myslenia. (volby
sa v septembri 2018 nakoniec budu konat, pravda, ak nie skér, pretoze momen-
tdlne zaziva vldda vo Svédsku opdt turbulencie)

Najvypuklejsim prikladom nedemokratického postupu je vsak
TTIP, dohoda o volnom obchode medzi EU a USA. Jednania o nej za-
cali utajene v jani 2013, ale verejnost sa o tychto jednaniach dozvedela
(len vd'aka anikom informadcii) az v aprili 2014. Cielom dohody je ¢o
najviac zjednodusit pravidla obchodu medzi spominanymi obchod-
nymi zénami, odbtrat ¢o najviac administrativnych prekazok obchodu
(vratane tych, tykajacich sa ochrany spotrebitel ov, zdravia, zamestnan-
cov, ochrany zivotného prostredia a polnohospodarskej sebestacnosti
¢i potravinovej bezpecénosti), odobrat’ pravomoci tvorby obchodnych
pravidiel narodnym Statom, zniZit zamestnanecké standardy na spo-
lo¢ného menovatela (v tomto pripade americké, takmer nulové) a v nepo-
slednom rade umoznit nadnarodnym korporacidm ziadat odskodné za

1 Podla: VALOVA, 1: Svedské politické strany uzavely opozicni smlowvu do roku 2022 a zru-
cily predcasné volby. [online], [cit. 20/5/2016]. Dostupné na internete: <http://www.ce-
ska-justice.cz/2014/12/svedske-politicke-strany-uzavrely-opozicni-smlouvu-do-roku-
2022-a-zrusily-volby/>.
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usly zisk, zapri¢ineny prave akymikolvek legislativnymi opatreniami
nirodnych vlid, ato nie na sadoch, ale na ad hoc arbitrazach
(bez prava na odvolanie), ktorych ¢lenov si budt vyberat nadndrodné
spolo¢nosti. Toto vsetko bolo a je predmetom jednani, ktoré by sa v pri-
pade ich schvélenia stali zdvaznymi pre vetky ¢lenské staty EU. (Aspori
podla uniknutych informdcii a podla investigativnych novindrov, napr. Ge-
orga Monbiota®, ktori sa celej zdleZitosti od zaciatku venuji, 248 stran navr-
hovanej zmluvy zverejnila organizdcia Greenpeace.?)

Ci je to naozaj tak, overit nemozno. PretoZe je zmluva a jej na-
vrhy doteraz tajna. Nahliadnut' do navrhu smie iba obmedzeny pocet
politikov, vratane poslancov Europarlamentu, kde ich neustale strazi
dozor a nesmt si robit Ziadne poznamky. Samotny navrhovany (dopo-
sial zndmy) obsah zmluvy je témou na samostatny ¢ldnok3. Avsak to
v tomto pripade nie je dolezité: Rozpor s demokratickymi teériami je
v tom, Ze sa zjavne jedna o dolezité, nescudziteIné principy demo-
kracie a Statnej zvrchovanosti, ktory nezvratne ovplyvni vSetkych vo-
licov v EU, ku ktorému sa vsak tito voli¢i, zdroj politickej moci, vo-
bec nemajt Sancu ani vyjadrit. O utajeni a priebehu navyse rozhodujt
I'udia, ktori neboli voleni priamo (Eurépska komisia, zdstupcovia kor-
porécii , lobisti a pravnici - akt-takt legitimitu maju iba ¢lenovia EK,
avsak ani jeden z nich TTIP pred vol'bami nespominal) a nikto im nedal
mandat na rozhodnutia podobnej vaznosti. Zvlastne su i pokracujtce
pokusy zmluvu obhajovat ako neuveritelne vyhodna, ktord prinesie
(v priebehu 20 rokov!) 120 milidrd pre EU, 90 mld. pre USA a 100 mld.

T MONBIOT, G.: The TTIP trade deal will throw equality before the law on the corporate bonfire.
[online], [cit. 20/5/2016]. Dostupné na internete: <http://www.theguar-
dian.com/commentisfree/2015/jan/ 13/ ttip-trade-deal-transatlantic-trade-investment-
treaty>.

2 Greenpeace Netherlands releases TTIP documents. [online], [cit. 20/5/2016]. Dostupné
na internete: <http:/ /www.greenpeace.org/international/en/ press/relea-
ses/ 2016 /Greenpeace-Netherlands-releases-TTIP-documents/>.

3 COHEN JEHORAM, S.. 6 things you mneed to know about the TTIP. [online],
[cit. 20/5/2016]. Dostupné na internete: <http://www.greenpeace.org/internatio-
nal/en/news/Blogs/makingwaves/6-things-about-ttip /blog/56429/>.
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pre zvysok sveta, stovky tisic pracovnych miest a ro¢ny priemerny rast
HDP 0 0,007%...! Cisla vel'mi sporné v porovnani s kazdoroénym plyt-
vanim, korupciou, zbrojenim a samozrejme $tatistickymi odchylkami,
ktorych obvykla velkost je rddovo vicsia nez 0,007 %.

Zaver prvy: Ak si zoberieme akékolvek ponimanie demokra-
cie, od klasického cez Sartoriho po trebars Schumpeterove, ani v jed-
nom z nich nendjdeme opisané ani spominané priklady, ani teore-
tické podmienky ich vzniku, a uz vébec nie ospravedlnenia ich exis-
tencie. Skor sa da povedat, Ze uvedené priklady zakladné principy
demokracie vazne porusuju.

Otézka znie, ¢o z ¢oraz castejSieho obchddzania a porusovania
doteraz uznavanych principov moéze vyplynuat.

Demokraticka tedria existuje nielen v uc¢enych knihach. Bola za-
kotvend priamo do tstav, medzindrodnych zmlav, do zakladajacich
listin nadnarodnych organizécii a do medzinarodného prava. Jej vaz-
nym nedostatkom je, Ze neexistuje mocensky organ, umoznujuci jej do-
drziavanie a vymahanie - teoreticky jedinym postihom za nedodrzia-
vanie (okrem pripadov jasne krimindlnych) je volebny netspech v najbliz-
$ich vol'bach. Odstranenim ¢i obmedzenim volieb alebo iného oprav-
neného demokratického rozhodovania, pod akymikolvek usl'achti-
lymi zamienkami, v8ak politici pri moci stracajt i tento posledny po-
pud dodrziavania demokratickych pravidiel a naopak, zvykajua si na
pocit neomylnosti, beztrestnosti a vylu¢nosti. Verejnost si zase
zvyka na marnost protestov, bezmocnost udalosti ovplyvnit a do-
konca aj na zmysluplnost demokracie. Prinajmensom prestava volit
doterajsie, zavedené strany - naopak, voli antisystémové, antipolitické
strany, aké mame moznost vidiet v poslednom ¢ase takmer vo vset-
kych eurépskych statoch. Vratane nasho.

1 The EU-US Transatlantic Trade and Investment Partnership. [online], [cit. 20/5/2016]. Do-
stupné na internete: <http://ec.europa.eu/ireland/key-eu-policy-areas/transatlantic-
trade-investment-partnership/index_en.htm>.
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Co sa stane, ak bude obchadzanie demokratickych pravidiel po-
kracovat? Podla nd8ho nazoru to za nasledok bude v prvom rade mat’
stratu dévery voli¢ov v politikov a politiku. Snaha zohl'adriovat na-
zory voli¢ov bude nahradzovana zvd¢Senym tlakom elity na vyntteny
stthlas! verejnosti s oficidlnou politikou, ¢o ako formalny. Prirodzené
piliere zaujmu o politiku a spolo¢nost, ako napriklad réznorodost na-
zorov a zaujmov a dovera v svoj hlas, ktoré st nevyhnutné pre kvalifi-
kovany volebny proces, budt nahradzované umelymi, idealistickymi
hodnotami, o ktorych sa vyhlasi, Ze st vietkym spolo¢né a tvoria nasu,
eurépsku identitu - humanizmus za akikol'vek cenu, pozitivna diskri-
minécia, povinné kvéty pre imigrantov ¢i mensiny v politickych funk-
ciach i zamestnani. Nedostatok prirodzenej motivécie (vratane tcasti
v ozbrojenych ¢i poriadkovych silach) sa potom bude kompenzovat fi-
nan¢nymi stimulmi, ¢o vSak moéze fungovat iba doc¢asne a v pokojnom,
stabilnom prostredi. Voli¢i v8ak budu po strate dévery v stcasnych
predstavitel'ov a ich politiku reagovat bud’ protestnou volbou nestan-
dardnych alebo priamo protisystémovych stran, alebo rezignaciou
na volby v8eobecne, av8ak nie na politiku ako takt; za¢nt uvazovat aj
o inych prostriedkoch politiky, a dokonca buda skryto pripraveni
podporit akykol'vek prevrat. Alebo, minimalne, v pripade prevratu sa
na obranu systému (ktory dnes nazyvame demokraciou) nepostavia
amoci sa chopi akakolvek dostatocne organizovana a odhodlana
skupina. Ktoré sa, mimochodom, za¢inaji nanovo organizovat.

Zaver druhy: Eurépu a svet v 21. storo¢i bude nevyhnutne ¢akat
mnoho vyziev, ktoré nemaja v doterajsich dejinach obdobu. Uz len sa-
motny rastdci pocet I'udi a starnutie populacie vytvori doteraz ne-
zname vyzvy, s ktorymi si bude musiet poradit EU ako celok, ale rov-
nako tak i kazdé mesto, obec, okres, §tat ¢i prirodzeny spadovy region.
Predstavy prognostikov z konca 90-tych rokov, ako bude 21. storocie

1 propagovany médiami a vplyvovymi NGO organizaciami, ktoré 3tét (alebo EU) spolu-
financuje.
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vyzerat a akd nas ¢aké svetla budtcnost, uz davno neplatia, a to néas
od ich formulacie deli iba priblizne 15 - 20 rokov. Spoliehat sa v takejto
situdcii na pomaly, predvidatelny ¢i dokonca riadeny vyvoj spoloc-
nosti, s akym doteraz akoby ratali vSetci vrcholovi politici v Bruseli
(nielen, ale hlavne tam), je velmi otdzne. Vykyvy sa riesia ad hoc spo-
minanym ohybanim ¢i ignorovanim pravidiel. To vSak nebude mozné
vyuzivat donekone¢na a ani bez kumulativnych nésledkov. Existuja
snahy o zuZzovanie manévrovacieho priestoru v politike v mene zdanli-
vého zvicsovania demokracie - existuje propagované presvedcenie o nut-
nej jednote v ekonomike, zahrani¢nej idomadcej politike, dokonca
i v mysleni pre vietky ¢lenské staty EU (¢i $irgie celého Zapadu), pre-
svedcenie o moralnosti i opravnenosti trestat nesthlas, odovzdani ¢o
najvacsej casti suverenity centru, ktoré ma vsak stale menej hodno-
vernt demokratickt volebnd legitimitu i ¢oraz menej schopnosti pres-
vied¢at vacsinu verejnosti o spravnosti svojich rozhodnuti. Co je, mi-
mochodom, opét v prikrom rozpore s teoretickymi predpokladmi i be-
nefitmi slobody prejavu - len v slobodnom prostredi je mozné vypocut
si rdzne nazory a vybrat z nich najlepsiu alternativu.

Stcastou rieSenia tejto situdcie je opdtovné jasné vymedzenie
pravidiel politického Zivota v élenskych $tatoch i v Unii a ich nemen-
nost v dlhodobej perspektive, ktoré sa nebuda smiet menit ad hoc
kvoli ziadnym, ani akokolvek humanistickym dévodom. V ¢o naj-
vdcsej miere by mala byt reSpektovana tizemna zvrchovanost a suve-
renita rozhodovania vo vnitri ndrodnych statov, akékolvek zasaho-
vanie do vnatornych veci inych krajin, vratane verbalneho, by malo
byt z oficidlnej politiky vylacené. Pozornost by mala byt venovana
i vzdelavaniu volic¢ov (nie , vychove”), k ¢omu prvym predpokladom
by malo byt vylacenie vsetkych ideolégii z vykladu dejin; d'al$im pred-
pokladom je dostupnost vSetkych stcasnych informacénych zdrojov.

Pravo na vyslovenie ndzoru sa vSak nesmie zamienat' s pravom
ignorovat fakty ¢i povinnosti ob¢ana, rovnako tak i nie s nenavistou ¢i
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xenofébiou. A nesmie zostat ani bez zodpovednosti za vyrok - obvine-
nie bez d6kazov musi byt stiahnuté a ospravedlnenie vymahatelné. Sa-
mozrejmostou musi zostat i reSpektovanie stikromia a dodrziavanie
osobnej slobody, o ktort, zdd sa, po kazdom teroristickom utoku
v mene bezpecnosti ktsok po kisku prichadzame (napriklad obmedzova-
nie legdlneho drzania zbrani).

Udrzanie demokracie (alebo aspoii jej konsenzualne uznavaného
idedlu) v 21. storoc¢i si bude vyZzadovat usilie, doteraz nevyskusané
a nepoznané. Je mozné ito, Ze sa jej svet (¢i Eurépa) v urcitom oka-
mihu, kvoli velkému otrasu alebo neudrzatelnosti jej alternativy, jed-
ného dna zriekne. Pravdepodobne so stthlasom verejnosti. Mozno bude
po ¢ase nevyhnutné vybudovat ju znova a inak - nebol by to prvy po-
dobny pripad v histérii. Kym sa tak v$ak stane, bude potrebné kriticky
sledovat stcasné dianie a hlasno upozoriiovat na chyby a preslapy
politickych elit, motivované akymikolvek $lachetnymi tamyslami,
a upozoriiovat na mozné ohrozenia demokracie, nech uz prichadzaju
zhora ¢i zdola. To je v prvom rade tlohou Zurnalistov a politolégov.
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Vzostup eurépskych extrémistickych hnuti
vo svetle imigracnej krizy

Miloslav Houasta

The paper deals with the current rise of European anti-system political parties and mo-
vements. Current immigration crisis is considered to be one of the most important causes
of the rise of these extremist movements. The paper gives an analysis of the relationship of
these two phenomena and critically identifies some serious failures of the European political
elites in this context.

Posledné parlamentné volby, ktoré sa v Slovenskej republike us-
kutoc¢nili dna 5. marca 2016 sa zapisu do historickych andlov nasej no-
vodobej $tatnosti vyraznym pismom. A to hned’ z niekol’kych dévodov.
Primarny dovod deklarovanej vynimo¢nosti spo¢iva v smutnom fakte,
Ze nepriatelia demokracie sa po prvy raz v modernych dejinach Sloven-
ska dokazali prebojovat priamo do srdca parlamentnej demokracie.
Zial, takmer vsetky nasledné dévody ich mimoriadnosti vychadzaja
z uvedenej zédkladnej premisy. V prvom rade ide o to, Ze extrémisticky
politicky subjekt dokazal oslovit' a zmobilizovat doposial nevidané
mnozstvo opravnenych voli¢ov. V neposlednom rade je viac ako alar-
mujlacou skuto¢nostou, Ze nepriatefom demokracie svoje hlasy odo-
vzdali najmd prislu$nici mladej nastupujticej generécie. V drvivej vac-
$ine dokonca islo o prvovolicov.1

Vidsina z nas sa zrejme dokédze zhodnut na konstatovani, ze
v sticasnom multikultdrnom svete predstavuje novodoby politicky ex-
trémizmus jeden z najnebezpecnejsich destabilizujacich fenoménov.
Ide o tikaz, ktory priamou formou ohrozuje samotnd podstatu moder-

1 DUGOVIC, M.: U proovolicov bodoval Kotleba, chyba méZe byt v skolstve. [online],
[cit. 15/4/2016]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/395832/prvovolicov-bo-
doval-kotleba-chyba-moze-byt-skolstve/>.
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nej demokratickej spolo¢nosti. Pri tomto fenoméne vsak ¢astym prob-
lémom byva objektivne urcit a spravne naformulovat kto extrémista je
a kto nim v pertraktovanom zmysle slova nie je. Hacik je v tom, Ze de-
liaca ¢iara medzi extrémizmom a vSeobecne akceptovatelnym norma-
lom je pomerne $irokd a nedostato¢ne zretelne zadefinovana. Prevazna
vdcsina beznych obcanov Slovenska si napriklad pri vysloveni slova
extrémizmus vybavi najmd hrubé prejavy pouli¢nej kriminality spoje-
nej s rasizmom a narodnostnou neznasanlivostou. Ano, narodnostné
a rasovo motivované nasilne trestné ¢iny k obrovskym a dlhodobym
neduhom nasej spolo¢nosti bezpochyby patria, avsak nastolena prob-
lematika ma podstatne Sirsie horizonty. Najvyraznej$i problém totiz
predstavuje najma skuto¢nost, Ze vonkoncom nie vsetky prejavy extré-
mizmu su viditené a na prvy pohlad jasne rozpoznatelné.

Pre potreby nasho ¢lanku sme sa rozhodli vychadzat' z nasledu-
jucej charakteristiky extrémizmu, ktora dostato¢ne zrozumitelne vysti-
huje jeho podstatu: ,Ide o protisystémovy postoj, ktory je postojom krajne
vyhrotenej, demokratickému systému nepriatel'skej ideologie. Za neZiadiice
a nebezpecné je nutné povazovat také aktivity, ktoré pdsobia ¢i uz priamo,
alebo v urcitom casovom horizonte deStruktivne na existujiici demokraticky
systém a snazia sa ho nahradit systémom typu totalitného rezimu, diktatiry,
anarchie a podobne. Koncenym cielom a dosledkom takijchto aktivit je znicenie
demokratického systému.”1

Citovana charakteristika ndm nepriamo odkryva aj poznanie,
ze ,politicky extrémizmus” je potrebné odliSovat od iného, navonok
blizkeho a pomerne ¢asto pouzivaného vyrazu, ktorym je , politicky ra-
dikalizmus”. Iba pre tplnost si dovolime pripomentt, Ze pod druhym
pojmom sa skryva snaha o vyznamné zmeny v ramci demokratickej
pluralitnej spolo¢nosti, no v ziadnom pripade nie snaha o jej konecné
odstranenie.

1 MILO, D.: Rasisticky extrémizmus v Slovenskej republike. Bratislava: Ludia proti rasizmu,
2005, s.13.
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Po kratkej pojmovej exkurzii sa teraz vratme naspit k nasSmu
meritu veci. Po poslednych parlamentnych vol'bach doslo na Slovensku
k obrovskému prekvapeniu, ba az k politickému zemetraseniu. Ultra-
nacionalisticky politicky subjekt s ndzvom ,lludova strana Nase Slo-
vensko” v nich ziskal rekordnych 8,04% hlasov od vsetkych zucastne-
nych volicov. V numerickom vyjadreni to znamenalo, Ze svoj hlas ex-
trémistom odovzdalo neuveritelnych 209 779 slovenskych voli¢ov. Na
zéklade uvedeného vysledku obsadila tato strana v nasom najvyssom
zakonodarnom orgéane az strnast poslaneckych kresiel.! Pritom v pred-
chéadzajtcich parlamentnych volbach, ktoré sa konali v roku 2012, spo-
minany extrémisticky subjekt ziskal iba 1,58 % hlasov. V danom case to
predstavovalo 40 460 platnych hlasov. Za obdobie poslednych styroch
rokov populistickej extrémistickej strane pribudlo 169 319 volicov. Pra-
vom teda mozeme hovorit o obrovskom néraste popularity za pomerne
kratke ¢asové obdobie. Mnohym , prekvapenym” pozorovatelom vsak
zrejme usiel jeden nezanedbatelny fakt. A sice, ze tento ,dspech” dos-
tatocne vyre¢nym spdsobom predznamendavalo uz vitazstvo ich stra-
nickeho lidra vo vol'bach do VUC v roku 2013. Medialne znamy lider
extrémistickej politickej strany vtedy pomerne suverénnym spdsobom
ziskal post Banskobystrického Zupana. V druhom kole volieb do orga-
nov samospravnych krajov odovzdalo vodcovi ultranacionalistov svoj
hlas az 71 397 obyvatelov Banskobystrického kraja.?

Ako v8ak naznacuje samotny nazov tohto ¢lanku, nasim konec-
nym cielom nebude zhodnotenie prudkého nérastu extrémizmu, iba v
pomerne Specifickom politickom a spoloc¢enskom prostredi Slovenskej

1 Parlamentné volby 2016 na Slovensku. [online], [cit. 18/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.vysledkyvolieb.sk/parlamentne-volby/2016/ priebezne-vysledky>.

2 Definitivne vysledky volieb do orgdnov samospravnych krajov. [online], [cit. 18/4/2016].
Dostupné na internete: <http:/ /volby.statistics.sk/ osk/o0sk2013/VUC/Ta-
bulka?7_sk.html>.
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republiky. V prispevku sa chceme na tento problém pozriet celoeurép-
skou optikou. Pozornost upriamime na konkrétne dopady jedného
z jeho mnohych sptistacov - na terajsiu imigraénu krizu.

Bohuzial, hned tvodom si musime so znepokojenim priznat,
ze v kontexte stc¢asnej situdcie tykajticej sa eurépskeho priestoru, ne-
boli vysledky naSich parlamentnych volieb nijako zvlast Sokujtce.
Enormny ndrast extrémizmu je totiz dlhodobo citelny vo vicésine eu-
répskych krajin. Dokonca podla oficidlneho vyjadrenia eurokomisarky
Cecilie Malmstromovej je sticasny eurdépsky extrémizmus najsilnejsi
od ¢ias druhej svetovej vojny. V ramci bruselskych odbornych rokovani
na tému boja proti extrémizmu a xenofébne motivovaného nasilia,
ktoré boli zorganizované v roku 2013 sa menovand doslova vyjadrila:
. Sledujeme ndrast extrémizmu, xenofobie, antisemitizimu, nendvisti a nacio-
nalizmu. Nikdy od druhej svetovej vojny nemali extrémne a populistické sily
taky vplyv na ndrodné parlamenty, ako maju dnes. V niektorych krajindch su
neonacisti dokonca priamo v parlamente.”1

Rozhodli sme sa pozastavit prave pri tomto zavaznom konstato-
vani vysokého eurépskeho tiradnika. Nazrime teda z bliz8ej perspek-
tivy na proklamovana aktudlnu tucast extrémistickych politickych
strdn a hnuti v parlamentoch jednotlivych statov Eurépskej tnie. Vo-
pred podotykame, Ze v absoltitnej via¢sine pojde o politické zoskupenia
krajne pravicové.

Niektori autori pri danom type politickych subjektov pouzivaji
sofistikovanejsi vyraz - ,,antisystémové strany”. Uvedenym spdsobom
sa pojmovy aparat vo vztahu k extrémizmu znacne rozsiruje, pretoze
okrem iného objavuje aj d'alsie vyrazy oznacujtice rozne antidemokra-
tické vladne formy.2

1 Extrémizmus v Eurdpe je najsilnejsi od vojny, tordi Unia. [online], [cit. 18/4/2016]. Do-
stupné na internete: <http://svet.sme.sk/c/6683136/extremizmus-v-europe-je-najsil-
nejsi-od-vojny-tvrdi-unia.html>.

2DANICS, S.; KAMIN, T.: Extrémismus, rasismus a antisemitismus. Praha: Policejni akade-
mie CR, 2008, s. 9.
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Politické strany, ktoré vo svojej podstate obsahuji viac ¢i menej
skryté antisystémové prvky v stcasnosti pdsobia, okrem spominanej
Slovenskej republiky, az v deviatich zdkonodarnych zboroch ¢lenskych
krajin Eurépskej tinie. Ich zastupcovia obsadili pomerne velké mnoz-
stvo poslaneckych kresiel taktieZ v samotnom Eurépskom parlamente.
Treba pripomendt, Ze ani jedna z nizsie uvadzanych stran si takéto
oznacenie (antisystémova, resp. extrémistickd) samozrejme nepriptasta
a navonok sa snazi svoje vystupovanie prispdsobovat existujicemu de-
mokratickému pravnemu poriadku.

Antisystémovo orientované politické subjekty sa dostali do par-
lamentnych zhromaZdeni nasich dvoch najblizsich susedov. Konkrétne
tu médme na mysli Mad'arsko a Rakusko. V prvej menovanej krajine,
politickd strana znama pod ndzvom ,Jobbik” ziskala v ostatnych ma-
d'arskych volbach uskutoénenych v roku 2014 rekordnych 20,22% hla-
sov. Do zakonodarného zhromazdenia zasadlo az 23 jej ¢lenov z celko-
vého poctu 199 poslancov. Téato ultranaciondlna a v stcasnosti tretia
najsilnejsia politicka strana Mad'arska! ma zasttpenie aj v Eurépskom
parlamente (3 poslanci).?

Co sa tyka Rakiska, tak tam po poslednych vol'bach v roku 2013
zasadlo do parlamentnych lavic 40 ¢lenov nacionalistickej ,Slobodnej
strany Raktska” (FPO) a to z celkového poétu 183 poslancov. Strana
ziskala tretf najsilnejsi mandat so ziskom 21,4% hlasov. Takisto aj tento
extrémisticky politicky subjekt mé svoje zasttipenie v Euré6pskom par-
lamente (4 poslanci).? Podl'a prieskumov verejnej mienky uskutoc¢ne-

1 Pozn. autora.: Clanok bol pisany v priebehu mesiaca april v roku 2016.

2 Hnutie za lepsie Madarsko. [online], [cit. 18/4/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ / cs.wikipedia.org/wiki/Hnuti_za_lepsi_Mad'arsko>.

3 SALAK, A.: Politické ideoldgie — Euroskeptickizmus, ¢ast I. [online], [cit. 18/4/2016]. Do-
stupné na internete: <https:// dennikn.sk/blog/ politicke-ideologie-euroskeptizmus/>.
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nych zagiatkom roka 2016 popularita FPO u raktskych voli¢ov zazna-
menala nebyvaly narast a v mesiaci februdr 2016 dokonca ostatnym ra-
kiiskym politickym stranam jasne dominovala.l

A aka je situacia v ekonomicky najrozvinutejSich regionoch Eu-
r6py? V oblasti Skandindvskeho polostrova, ktory byval oznacovany
za vykladnu skrinu eurépskej demokracie a ekonomickej prosperity
takisto pdsobia politické subjekty uvedeného typu s viac ako slusnou
voli¢skou odozvou.

Zaéneme Svédskom, kde uz pomerne dlhodobo vyvija svoju po-
litickt ¢innost nacionalistickéa strana s nazvom ,Svédski demokrati”.
Jej ¢lenovia sa do svédskeho parlamentu - , Riksdagu” po prvykrat do-
stali vo vol'bach v roku 2010. Od tej doby strana zaziva permanentny
uspech prave v stvislosti s jej deklarovanym odporom vo¢i imigracii.
V poslednych parlamentnych vol'bach v roku 2014 sa na domaécej scéne
stala tretim najsilnej$im politickym subjektom so ziskom 12,8% voli¢-
skych hlasov. Na zaklade tychto vysledkov ,Svédski demokrati” obsa-
dili v zakonodarnom zbore az 49 kresiel z celkového poé¢tu 349 manda-
tov. Aj tato strana ma svojich zastupcov v si¢asnom Eurépskom parla-
mente (2 zastupcovia).?

V susednom Finsku, takisto pésobi pomerne silny ultranaciona-
listicky subjekt pod ndzvom ,Fini”, predtym znamy ako ,Pravi Fini”.
Od roku 2003 st nepretrzitou sti¢astou finskeho zakonodarného zboru
a od roku 2009 aj stcastou Eurépskeho parlamentu (v sti¢asnosti 2 pos-
lanci). Ich sila vsak rapidne naréstla az po parlamentnych volbach
v roku 2011, kedy strana ziskala rekordnych 19,1% hlasov a obsadila

1KRALIK, P.: Rakiisko: Slobodnd strana Rakiiska je s 32% suverénne najpopuldrnejsia. [online],
[cit. 18/4/2016]. Dostupné na internete: <http:/ / www.konzervativnyvyber.sk/rakusko-
slobodna-strana-rakuska-je-s-32-suverenne-

najpopularnejsia/38405/>.

2 Svedski demokrati. [online], [cit. 18/4,/2016]. Dostupné na internete: <https:/ /cs.wikipe-
dia.org/wiki/Svédsti_demokraté>.
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39 poslaneckych kresiel z celkového poc¢tu 200 mandétov.! Po posled-
nych vol'bach, ktoré sa vo Finsku uskuto¢nili v roku 2015 sa strana stala
druhym najsilnej$im politickym subjektom ato aj napriek tomu,
Ze oproti minulému volebnému obdobiu jedno poslanecké kreslo stra-
tila. ,Pravi Fini” po tychto ostatnych parlamentnych vol'bach obsadili
celkove 38 parlamentnych mandétov po zisku 17,65% voli¢skych hla-
sov.2

Poslednou severskou krajinou, ktora ma vo svojom zédkonodar-
nom zbore zastipeny aj extrémisticky orientovany politicky subjekt je
Dansko. Euroskepticka a populistickd ,Danska I'udova strana” slavila
vo vol'bach v roku 2015 historicky tspech a vysla z nich ako druha naj-
védcsia strana. Ziskala viac ako 21% hlasov (pre porovnanie - dovtedy
vladnuci socidlni demokrati ziskali 26,3% hlasov).3 Iba jeden rok pred-
tym, vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu, strana dokonca ziskala
najviac voli¢skych hlasov. , Dansku I'udova stranu” totiz v aktualne po-
slednych eurovolbach podporilo 26,7% volicov. Do europarlament-
nych kresiel tak zasadli az Styria jej zastupcovia. Pre politickych zastup-
cov Danska je pritom celkovo vyhradenych 13 eurokresiel.*

Antisystémové politické strany pdsobia aj v najvyssich zastu-
pitel'skych organoch Holandska, Franctizska, Talianska a Grécka.

V prvej menovanej krajine ide o ultrapravicovi a silne protieu-

ropsky zamerant ,Stranu slobody”, ktord v holandskych vol'bach
v roku 2012 ziskala 10% hlasov a obsadila tak 15 parlamentnych kresiel

1 Pravi Fini. [online], [cit. 18/4/2016]. Dostupné na internete: <https://cs.wikipe-
dia.org/wiki/Pravi_Finové>.

2 Parlamentné volby vo Finsku: Vitazstvo deklaroval opozicny lider. [online], [cit. 21/4/2016].
Dostupné na internete: <http:/ /www.cas.sk/clanok/314463 / parlamentne-volby-vo-fin-
sku-vitazstvo-deklaroval-opozicny-lider/>.

3 Ddnska lod’ po volbdch otdca doprava, imigranti to budii mat faZsie. [online], [cit. 21/4/2016].
Dostupné na internete: <http://medzicas.sk/danska-lod-sa-po-volbach-otaca-doprava-
imigranti-to-budu-mat-tazsie/>.

4 Eurovolby v Ddnsku vyhrali euroskeptici z Dinskej ludovej strany. [online], [cit. 21/4/2016].
Dostupné na internete: <http://www.netky.sk/clanok/eurovolby-v-dansku-vyhrali-
euroskeptici-z-danskej-ludovej-strany>.
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z celkového poctu 150 mandatov. Takisto v Eurépskom zastupitel skom
organe strana md svoje zasttpenie (3 poslanci).!

Co sa tyka druhej menovanej krajiny Franctzska, tam dlho-
dobo pdsobi pomerne ¢asto medializovana ultrapravicova strana , Na-
rodny front”. Stranu zalozil zndmy $kandal6zny politik Jean-Marie
Le Pen. Od roku 2011 stranu vedie jeho dcéra Marine Le Pen. V ostat-
nych parlamentnych vol'bach, ktoré sa vo Franctzsku konali v roku
2012, dosiahla strana v druhom kole 17,90% a v Narodnom zhromaz-
deni tak ziskala dve kresla. Tento vysledok je doposial najlepsi v hist6-
rii ,Narodného frontu”.2 Le Penovcovci st dlhodobo zabyvani aj v Eu-
roparlamente a posledné volby v roku 2014 dokonca vo Franctizsku
vyhrali so ziskom 25% hlasov ¢o strane zabezpecilo tri kresla.3

Dal$ou spominanou krajinou je Taliansko. V narodnom parla-
mente ma svojich zastupcov separatisticka strana , Liga severu”. V os-
tro sledovanych talianskych volbach v roku 2013 dosiahla zisk 4,3%,
¢o jej umoznilo obsadit v talianskom senate 18 kresiel z celkového
poc¢tu 315 poslaneckych mandatov. V stasnom Eurépskom parla-
mente stranu zastupujt Styria poslanci.*

Strana je médiami ¢asto oznac¢ovand ako xenofébna a antiprista-
hovalecka. Liga Severu vsetky obvinenia z xenofébie a extrémizmu od-
mieta. Tvrdi, Ze na severe Talianska je sama obetou diskriminécie a ra-

sizmu.>

1 Holandské —wvolby wvyhrali  proeurdpske  strany. [online], [cit. 18/4/2016].
Dostupné na internete: <http://svet.sme.sk/c/6531013/holandske-volby-vyhrali-pro-
europske strany.html>.

2 Front national (Suicasné Franciizsko). [online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /sk.wikipedia.org/wiki/Front_national_(stc¢asné_Franctzsko)>.

3 Vijsledky volieb do eurdpskeho parlamentu 2014. [online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na in-
ternete: <http://www.eurovolby2014.sk/vysledky-volieb-do-europskeho-parlamentu-
2014-v-eu/>.

4 ROVNANEK, R.: Dotiahnii to slovenski extrémisti az do Bruselu? Ti eurdpski tam uz sii.
[online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na internete: <http://www.aktuality.sk/cla-
nok/319785/ dotiahnu-to-slovenski-extremisti-az-do-bruselu-ti-europski-tam-uz-su/>.

5 Lega Nord. [online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na internete: <https://cs.wikipe-
dia.org/wiki/Lega_Nord)>.
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Poslednym eurépskym statom, v ktorom ma nadpriemerne vy-
soku voli¢skd podporu krajne pravicova extrémistickd strana je
Grécko. V predcéasnych parlamentnych volbach z januara 2015 sa
strana ,Zlaty dsvit” umiestnila na trefom mieste s 6,28% hlasov
a 17 mandatmi. V dalsich pred¢asnych vol'béach, ktoré sa konali v sep-
tembri 2015 si strana dokonca mierne polepsila. Ziskala 6,99% hlasov
a 18 mandétov.! V najvyssom eurépskom zdkonodarnom zbore ma
uvedena strana dvoch svojich zastupcov.?

V aplnom zavere tohto prehl'adu nemézeme nespomentt mo-
mentélnu situdciu v najvicsej a ekonomicky najsilnejsej krajine eurép-
skeho priestoru, ktorou je samozrejme Nemecko. Navy$e, tato krajina
je v sicasnosti vystavend najenormnej$iemu prilivu imigrantov.

Napriek tomu, Ze Nemecko vo svojom Spolkovom parlamente
doposial Ziadnu extrémistickti stranu nema, v niektorych jeho krajin-
skych snemoch uz antisystémové strany aktivne pdsobia.

V roku 2013 bola v Nemecku zaloZena nové euroskeptickd strana
,Alternativa pre Nemecko” (AFD). Zatial sa do Nemeckého spolko-
vého snemu sice neprebojovala, avsak v poslednych eurovol'bach
v roku 2014 ziskala 7,1% hlasov a obsadila az sedem nemeckych posla-
neckych mandatov. V ostatnych krajinskych vol'bach, ktoré sa konali
v troch spolkovych krajinach tato strana vyrazne zabodovala. I$lo pri-
tom o prvé krajinské vol'by od pociatku eurépskej migracnej krizy. Ko-
nali sa v priebehu mesiaca marec 2016. Antiimigra¢ne orientovana , Al-
ternativa pre Nemecko” pocas nich ziskala v Poryni-Falcku 12,6%,
v Badensku-Wiirttembersku 15,1% a v Sasku-Anhaltsku dokonca az
24,4% voli¢skych hlasov 3

1 Zlaty dsvit (politickd strana). [online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ / cs.wikipedia.org/wiki/Zlaty_usvit_(politickd_strana)>.

2 ROVNANEK, R.: Dotiahnii to slovenski extrémisti aZ do Bruselu? Ti eurdpski tam uz sii.
[online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na internete: <http://www.aktuality.sk/cla-
nok/319785/ dotiahnu-to-slovenski-extremisti-az-do-bruselu-ti-europski-tam-uz-su/>.

3 Alternativa pre Nemecko. [online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ / cs.wikipedia.org/wiki/ Alternativa_pro_Némecko>.

96



Prave v spominanom mesiaci marec 2016 za¢al Nemecky us-
tavny sid rokovania o zdkaze krajne pravicovej ,Narodnej demokra-
tickej strany Nemecka” (NPD). Ziadost o zdkaz podala Spolkova rada,
v ktorej zasadaji zastupcovia vlad nemeckych spolkovych krajin.
Podla nich NPD svojou politikou realizovanou v poslednou obdobi
priamo ohrozuje demokratické usporiadanie v krajine.! Tato extrémis-
tickd strana md jedného svojho zastupcu aj v Eurépskom parlamente.?

V popisovanych stvislostiach nesmieme opomenut aktivity,
ktoré v stucasnosti vyvija nemecké protestné hnutie , PEGIDA” (Patrioti
Eurépy proti islamizécii Zapadu). Pravicovo orientovany obciansky
projekt vznikol v roku 2014 ako reakcia na enormny priliv imigrantov
z islamskych krajin do Nemecka. Toto hnutie dokazalo v decembri
2015 na masovu protiislamska demonstraciu organizovana v Drazda-
noch prilakat rekordnych cca 25 000 odporcov imigracie.?

Asi nemusime nijako zvlast prizvukovat, Ze doslova vsetky vys-
Sie uvedené tuspesné politické strany a hnutia sa prezentuja ako silne
protiimigra¢né az xenofébne orientované subjekty.

Po skonstatovanych faktografickych skuto¢nostiach by sme te-
raz mohli pristapit’ k urcitej rekapitulacii. Nutne si musime pripome-
nat dva zdkladné nespochybnitelné fakty. Tym prvym je skuto¢nost,
ze velké mnozstvo antisystémovych strdn na eurépskej politickej scéne
posobi uz dlhé roky a prakticky naprie¢ vSetkymi ¢lenskymi Statmi
anie. Druhy fakt je v8ak takisto nemenej spochybnitelny. Predstavuje

1 Nemeckyj tistavny sid rokuje o zdkaze extrémistickej strany NPD. [online], [cit. 22/4/2016].
Dostupné na internete: <http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/385298-nemecky-
ustavny-sud-rokuje-o-zakaze-extremistickej-strany-npd/>.

2 Eurovolby v Nemecku wvyhrali vlddne strany, jedno kreslo ziska NDP. [online],
[cit. 22/4/2016]. Dostupné na internete: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/mo-
nitor/Eurovolby-v-Nemecku-vyhraly-vladni-strany-jedno-kreslo-ziska-NDP-320571>.

3 COKYNA, J.: Pochodujii v Nemecku neonacisti? Vsetko o potrebujete vedief o hnuti Pegida.
[online], [cit. 21/4/2016]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/24895/pocho-
duju-v-nemecku-neonacisti-vsetko-co-potrebujete-vediet-o-hnuti-pediga/>.
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ho poznanie, Ze popularita a sila tychto subjektov enormne vzrastla az
za posledné 2 az 3 roky (slovenskych extrémistov nevynimajuc).!

V tychto intenciach sa nedé prehliadnut doslova priama ¢asova
umera medzi rychlym narastom voli¢skych preferencii jednotlivych
antisystemovych stran a vyrazne stdpajicim prilivom imigrantov.
Treba si v tejto stvislosti vecne priznat, Ze prevazna vacsina beznych
obyvatel'ov Unie pocituje z nekontrolovaného a nekonciaceho pradu
utecencov reédlny strach. Tento strach navyse zvyraziiuje objektivna
skutoc¢nost, ze utecenci prichddzaja z diametralne odlisného sveta. Za-
sadne odlisného tak ohladom vnimania kulttrnych, spoloc¢enskych
a politickych hodnét, ako aj vnimania hodnét ndbozenskych. Okrem
iného sa novym vseobecne pertraktovanym fenoménom stala obava
z postupnej celoplosnej islamizacie Eurépy.2

V popisanych stvislostiach vel'ka ¢ast radovych eurépskych vo-
licov vnima o¢ividnd nemohtcnost a z toho plynticu ne¢innost jednot-
livych $pic¢kovych lidrov tradiénych demokratickych stran, ako zradu
na vlastnych obyvateloch. V zmysle takéhoto chédpania situdcie je po-
tom pre frustrovaného volica logickym rieSenim obratit sa so Ziados-
tami o pomoc a ochranu na stranu druhd. V danom pripade ju pred-
stavuji prave antisystémové politické subjekty. Tieto zoskupenia
vzniknuta situdciu priam brilantnym spésobom zneuzivaji vo svoj
vlastny prospech a sklamanému voli¢ovi tradi¢nych politickych stran
sa doslova podstvaju. V duchu svojich neslavne znamych tradicii po-
nukaja vystraSenym a bezradnym ob¢anom nadmieru jednoduché,
priamociare a rychle rieSenia kazdej zlozitej situdcie, migra¢na krizu
nevynimajuc.

1 Autor tu mé na mysli roky 2013 - 2016. Vid' popisanu stapajtacu voli¢ska podporu ex-
trémistov v jednotlivych statoch Eurépskej tnie.

2 COMAJ, J.: Hrozba islamizicie Eurdpy je redlna a desivd. [online], [cit. 23/4/2016].
Dostupné na internete: <http://www.hlavnespravy.sk/hrozba-islamizacie-europy-je-
realna-a-desiva/699360>.
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Nanestastie, terajsie neStandardné eurdépske spolocenské po-
mery eSte umoctiuje narast neobvykle surovych samovrazednych tto-
kov. Tieto ataky st organizované v réznych krajindch Eurépskej tnie
teroristami, ktori pochadzaju najmd z radov moslimskej komunity.!
Po kazdom jednom z takychto titokov zavladne u stoviek zafalych po-
zostalych nepredstavitelny zial. Obrovsky smutok a zaroven bez-
mocny hnev pre nevinné obete, ktoré sa ¢irou ndhodou ocitli na tero-
ristickych jatkach. A toto rozhorcenie uz nepomdhaju zmiertiovat
ani pravidelné sustrastné prihovory tradiénych politikov. Politické
kondolencie, ktoré nasleduju po kazdom d'alsom atentéte, spominana
nemohtucnost iba zvyraziiujd. Prestavaju zaberat aj nekonec¢né poli-
tické sluby o tom, Ze do budtcna sa prijmu naleZité bezpe¢nostné opat-
renia, aby sa podobna situédcia uz nezopakovala.

Domaci obyvatelia postupne prestavaja verit aj tedrii, ktort eu-
ropske proimigra¢né politické $picky prezentuju po kazdom d'alsom
teroristickom vy¢inani. Ide o teériu, Ze narast sucasnych teroristickych
utokov nemda s nekontrovanym prilivom utecencov Ziadny suvis.
Vo v8eobecnosti u vystraseného obyvatel'stva Eurépskej tinie rezonuje
skor nazor opac¢ny. Velka viacsina Eurépanov sa dokonca v stkromi
stotoznuje s myslienkou, ktord v minulosti nahlas vyslovil prezident
Ceskej republiky Milog Zeman: , Nie kazdy moslim je sice terorista, ale kaz-
dopadne kazdy terorista je moslim.”?

Vo viacerych nemeckych mestach sa po prilive imigrantov na-
vy$e objavil novy rozmer nasilia. Napriklad v Koline nad Rynom, ale aj

1 Atentdtnici mali v Belgicku pévodne iny plin z ktorého mrazi. Cielom pévodne nemal byt Brusel.
[online], [cit. 23/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.topky.sk/cl/1000901/1539813 / Atentatnici-mali-v-Belgicku-povodne-
iny-plan--z-ktoreho-mrazi--Cielom-nemal-byt-Brusel>.

2 RYCHETSKY, J.: Milo§ Zeman ten sa bomby neboji: Moslimov si udobrujeme ako Hitlera.
[online], [cit. 22/4/2016]. Dostupné na internete: <http://www.parlamentni-
listy.cz/ zpravy/Milos-Zeman-ten-se-bomby-neboji-Muslimy-si-usmirujeme-jako- Hit-
lera-215651>.
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v uliciach mnohych inych miest, po¢etné imigrantske gangy, pocas sil-
vestrovskej noci 2016 bezdodvodne fyzicky napadali nahodnych okolo-
idtcich obéanov a vulgarne obtazovali nemecké Zeny. Podla mediali-
zovanych informadcii ani privolani nemecki policajti napravu nezjednali
a s rozvasnenymi mnohopocetnymi skupinami imigrantov si poradit
nedokazali.!

V suvislosti so vSetkymi uvddzanymi udalostami zavladol
v dnesnych eurépskych velkomestach doposial nevidany bytostny po-
cit ohrozenia. Ide o skuto¢ny strach o holy Zivot a zdravie. Eurépania
sa uz dlhsiu dobu boja vycestovat do predtym oblibenych primor-
skych letovisk.2 Obavajt sa vstupovat na moderné letiskd. Na vel'ko-
mestskych Zelezni¢nych staniciach, resp. v staniciach metra sa cestujici
odmietaju zdrziavat dlhsie ako je bezpodmiene¢né nutné. Médiami na-
vyse zarezonovali vadZzne politické tvahy o znovuzavedeni hrani¢nych
kontrol® a moznom radikalnom obmedzeni vol'ného pohybu os6b, to-
varov a sluzieb v rdmci Schengenského priestoru. Tieto vymozZenosti
pritom patria medzi zakladné prava obcanov Eurépskej tinie.* Pri vset-
kych popisanych obavach si prevazna vicsina obyvatel'stva starého
kontinentu privelmi dobre uvedomuje ich priamu savislost so stcas-
nou imigrac¢nou krizou.

1 TURONOVA, R.: Silvestrovské peklo. V Koline nad Rijnom to vrelo, imigranti obfaZovali a ok-
rdadali Nemky, mesto hldsi aZ 80 obeti. [online], [cit. 22/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.parlamentnelisty.sk/arena/monitor/Silvestrovske-peklo-V-Koline-nad-
Rynom-to-vrelo-imigranti- obtazovali-a-okradali-Nemky-mesto-hlasi-az-80-obeti-
259580>.

2 Ludia sti vystrasent, odmietajii cestovat do ostro sledovanyjch miest. Co na to cestovky? [online],
[cit. 22/4/2016]. Dostupné na internete: <http://www.parlamentnelisty.sk/arena/mo-
nitor/ Ludia-su-vystraseni-odmietaju-cestovat-do-ostro-sledovanych-miest-Co-na-to-
cestovky-256606>.

3 Lavina je spustend. Kontroly na hraniciach obnovilo aj Slovensko. [online], [cit. 22/4/2016].
Dostupné na internete: <http://www.parlamentnelisty.sk/arena/monitor/Lavina-je-
spustena-Kontroly-na-hraniciach-obnovilo-aj-Slovensko-252550>.

4 Bezpecnost schengenského priestoru. [online], [cit. 22/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.minv.sk/?bezpecnost- schengenskeho-priestoru>.
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Na zédklade uvedeného by sme mohli podlahnit klamlivej mys-
lienke, Ze jedinymi a nespochybnitelnymi vinnikmi teraj$ieho eurép-
skeho marazmu st len a len imigranti. Samozrejme, islo by o jednodu-
ché, nekomplikované a viac ako pohodIlné resumé. No prezentovana
zalezitost je omnoho zavaznej$ia a komplikovanejsia. Tu je potrebné
zdoraznit, Ze imigrantské kriza je iba jednym z mnohych negativnych
faktorov. Mame za to, Ze za teraj$i ndrast popularity eurépskych extré-
mistickych subjektov, samotni imigranti hlavny diel zodpovednosti ne-
nesu. Podl'a ndsho ndzoru imigranti predstavuja uz iba akysi koncovy
(aj ked’ najviditel'nejsi) désledok dlhodobo nekoncepénej politiky.

Domnievame sa, Ze za stic¢asnt vinu sympatii k extrémistickym
idedm, nest najvacsi podiel viny sti¢asné tradi¢né eurépske politické
elity. Tieto elity, zrejme pod vplyvom dlhoro¢nej viac-menej nerusenej
hegemonie na novodobej politickej scéne a na zaklade zavadzajacich
pocitoch o vlastnej dolezitosti a nenahraditelnosti, postupne stratili
akykol'vek kontakt so sticasnou realitou.

Vrcholni predstavitelia tak pravicovych, ako aj l'avicovych eu-
répskych demokratickych politickych subjektov absoltatne podcenili
dlhodobé signaly o frustracii vlastného obyvatel'stva. Mdme na mysli
elitnych prodemokratickych politikov posobiacich naprie¢ vsetkymi
krajinami Eurdépskej tinie (samozrejme vratane tych v Slovenskej re-
publike).

Takmer kazdy jeden takyto subjekt nesie nejaky ten svoj podiel
viny na totdlnom nezvlddnuti eurépskej imigrac¢nej krizy. Z nasho po-
hladu bola napriklad pociato¢na tzv. politika , otvorenej naruce” nedo-
myslend. Okrem iného aj preto, Ze paradoxne prave tato hazardna po-
litika redlne spustila dovtedy nepredstavitelna politiku ,, budovania
ostnatych plotov” medzi eur6pskymi krajinami. Mimochodom, cela si-
tuécia je priam ukazkovym prikladom stcasnej politickej nejednotnosti
az schizofrénie panujacej v najvys$som stucasnom vedeni Eurépskej
Unie.
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Pokial jedna skupina politickych lidrov ¢lenskych statov Eurép-
skej tinie otvérala svoje hranice a nepriamo povzbudzovala migrantov,
aby sa smelo vydali na svoju cestu do zeme zasltbenej, tak druha sku-
pina lidrov tej istej Unie im do cesty stédvala ostnaté zatarasy a policajné
kordény vyzbrojené slznym plynom. Kym prva skupina politikov pred
svojimi voliémi ospevovala pozitivny vplyv multikulturalizmu, vy-
zdvihovala klady prilevu ,novej krvi” z dévodu hroziacej demografic-
kej, ekonomickej resp. kultarnej krizy, tak td druhd skupina v tom is-
tom case svojich volic¢ov varovala pred tdajnymi hrozivymi nasled-
kami prichodu imigrantov. Dokonca sa im snazila pravidelne podsu-
vat r6zne konec¢né katastrofické scendre.

Vsetky podobné siroko medializované udalosti sa okamZite stali
vitanym a zaroven neskutoc¢ne vykonnym ndhonom na stc¢asny eur6p-
sky , extrémisticky mlyn”. Pre nds je nepochopitelnou iréniou, Ze via-
ceri zo spominanych nejednotnych az rozhadanych politikov dokonca
patria k rovnakym politickym frakcidm v spolo¢nom zdkonodarnom
organe Eur6pskej tnie.

Potom vsetkom, ¢o nam predviedli nejednotné eurépske poli-
tické 8picky, by nas vobec nemalo udivovat, Ze dochddza k bezprece-
dentnému nérastu extrémistickych sil. Nemalo by nas prekvapovat,
7e dezorientovani obcania jednotlivych krajin Unie sa napokon po-
stupne priklanaju k existujicemu ,jednotnému frontu”. Samozrejme
teraz na mysli mame front extrémisticky, ktory z laického pohladu bez-
nych obyvatel'ov jednotlivych krajin tinie, nelaviruje. Na rozdiel od tra-
di¢nych politikov nelaviruje, tak na Grovni nadrodnej, ako ani na trovni
celoeurdpskej . V nadnarodnej rovine dokonca ukazkovo spolupracuje
a jednotlivé extrémistické zoskupenia si vyslovuji vzdjomnt podporu
a solidaritu. Vo svojich politickych vyhlaseniach je dlhodobo konzis-
tentni. A to bez ohl'adu na to ¢i je v tej ktorej krajine mesiac pred parla-
mentnymi vol'bami, alebo rok po nich. Oproti rozhddanym a nejednot-
nym politikom tradi¢nych demokratickych subjektov, tento front trpez-
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livo a neodbytne presvied¢a beznych ob¢anov o svojej jedinej a nespo-
chybnitelnej ,pravde”. Bohorovne im pontka tudajna zéaruku
bezpecnosti a ochranu pred d'alsim prilivom migrantov.

Podl'a nasho nazoru by k stabilizacii terajSej vyhrotenej situécie
vyrazne pomohlo, ak by stcasni eurépski prodemokraticki lidri pre-
stali zatvarat' o¢i pred realitou a konecne si priznali svoje obrovské po-
litické zlyhania. Najmd zlyhania, ktoré nastali uz v samotnych pociat-
koch imigrac¢nej krizy. Je potrebné prehodnotit doterajsie mylné pred-
poklady ohladom jej budiiceho vyvinu, ako aj ohl'adom kone¢nych do-
padov krizy na samotnu d'alsiu existenciu Eurépskej anie. Zrejme bude
nutné odhodit’ sebaklam a svojim ob¢anom chlapsky priznat, ze v st-
casnosti im Ziadna politickd moc nedokédze zagarantovat absolatnu
bezpec¢nost. Najmd bezpecnost ohladom moznych teroristickych tto-
kov. Férovo priznat a vysvetlit, Ze Zziadna politickd sila momentélne
nedokéze migra¢na vinu tplne zastavit a v blizkej dobe ani nedokaze
zabezpecit predkrizovi stabilitu.

Samozrejmou stcastou novych opatreni by malo byt znovuza-
vedenie striktnej ochrany vonkajsej schengenskej hranice v zmysle po-
vodnych medzistatnych dohovorov. Takisto stanovenie jednotnych ce-
loeurépskych pravidiel a podmienok ohladom prijimania novych
imigrantov. Ako bezpodmienec¢ne nutné sa javi nekompromisné rozli-
Sovanie medzi utekajicimi nevinnymi obetami vojnového konfliktu
a medzi tzv. ekonomickymi migrantmi, ktori vo velkom pocte vznik-
nutd situdciu jednoducho bezuzdne zneuzivaja.

Je potrebné, aby eurépske demokratické politické Spicky ko-
necne zobrali na vedomie vystrazné hlasenia a upozornenia prichddza-
juce z centrél jednotlivych eurépskych tajnych sluzieb. Tieto perma-
nentne informuju o infiltrovani sa velkého mnoZstva teroristov zo zlo-
¢ineckej organizacie , Islamsky $tat” priamo medzi migrantov, ktori ne-
kontrolovane prechadzali doslova celou Eurépou. V mesiaci april 2016
prezident nemeckého Spolkového tiradu na ochranu dstavy (Bf V) Hans
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Georg Maasen pre tamojsi tyzdennik ,Welt am Sonntag” priznal: ,, Me-
dzicasom uz vieme, Ze ¢o sa tyka Islamského stitu, musime sa obcas este co-to
doucit. Aj ked preri nebolo nevyhnutné vmiesat svojich l'udi medzi utecencov,
urobil to. Ja to voldm demonstrdcia sily.”?

V pripade, ze pre budtice generacie chceme zachovat funkéné
eurépske a hlavne demokratické spolocenstvo, v ktorom platia jasné
pravidla a zdkony pre vSetky osoby bez rozdielu, tak sa nesmie zopa-
kovat bezprecedentna situdcia z neddvnej minulosti. Situécia, pri ktorej
sa naprie¢ modernymi zvrchovanymi $tatnymi dtvarmi nekontrolo-
vane presiiva statisicové bezprizornd masa cudzich statnych prislusni-
kov. Navyse bez respektu k platnym zdkonom jednotlivych hostov-
skych krajin a bez najmensieho re$pektu k institatu nedotknutelnosti
statnych hranic. Obrovska masa cudzincov bez platnych dokladov to-
toznosti. Samozrejme bez minimélnych mozZnosti pre kompetentné
bezpecénostné organy ohladom ich identifikacie a registracie, dokonca
ohladom sebamensej moznosti hodnoverného overenia ich skutoc¢nej
domovskej krajiny. A to vSetko za pasivnej asistencie bezradnych eu-
répskych politickych spiciek.

V uvedenych intencidch ndm neostdva ni¢ iné, len dat plne
za pravdu eskému bezpeénostnému expertovi Andorovi Sandorovi,
ktory v mesiaci januar 2016 pre slovenské média uviedol: , Je mi liito,
Ze to tak musim povedat, ale to, Co Eurdpska tinia robi, je samovrazda. Unia
riesila plno vect, ale neriesila vec zdkladnii - ochranu Unie. Ak sa v marci do-
hodneme, Ze treba lepSie chranif juznii hranicu Schengenu, tak nie je mozné,
aby v decembri stdle nebola chrinend. Preto sa niektoré clenské stity zacinajii
chranit samy a stavajii ploty.”?

1 Podcenili sme IS, neverili sme v zneuZitie migrdcie. [online], [cit. 22/4/2016]. Dostupné
na internete: <http:/ /www.aktuality.sk/clanok/328704/nemecka-tajna-sluzba-podce-
nili-sme-is-neverili-sme-v-zneuzitie-migracie/>.

2 FILIPKO, R.: Bezpecnostny analytik: Eurdpa pdacha samovrazdu, riesi vsetko len nie vlastnii
ochranu. [online], [cit. 22/4/2016]. Dostupné na internete: <http://zivot.cas.sk/cla-
nok/30783/bezpecnostny-analytik-europa-pacha-samovrazdu-riesi-vsetko-len-nie-
vlastnu-ochranu>.
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Zodpovedni politici si totiz nemdzu za ziadnych okolnosti dovo-
lit' beztrestne odignorovat vsetky platné bezpecnostné pravidla a vy-
stavit svojich vlastnych ob¢anov napospas reédlnej hrozbe smrtonos-
nych atokov. Okrem iného aj preto nie, Ze pravo na zivot je jednym
zo zéakladnych a nespochybnitelnych prav zarucenych najvyssim zako-
nom kazdého demokratického $tatu, ktorym je tstava.l

Napriek nasej obrovskej tcte k myslienkam solidarity, huma-
nity, slobody a demokracie si dovolime tvrdit, Ze pripadny navrat
k politike podobného druhu, by pre euré6psku demokraciu mohol zna-
menat priamu cestu do pekla. V tomto pripade do pekla extrémistic-
kého. Tvrdohlavé zotrvavanie na doterajsich zasadach neregulovanej
proimigra¢nej politiky, ako aj d'alsie ignorovanie st¢asnej zlozitej bez-
pecnostnej situdcie by vSak pre eurépsku demokraciu predstavovalo
nedlhd put. Navyse sme presvedceni, Ze na tejto doslova , poslednej
ceste” by sti¢asné prodemokratické eurépske sily vlastnoru¢ne vysta-
vali extrémistickym sildm velkolepy vitazny obluk.
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Postoje obcanov Slovenskej republiky k imigracii
v kontexte migracnej krizy

Diana HloZkovd - Karolina Novdkovd

The main aim of this work is to find out public opinion of citizens of Slovak republic about
the migration crisis in Europe. Primarily work focuses on the responses of citizens and their
experience with immigrants. The selected method of data collection is questionnaire which
detects position and the margin of tolerance in populations of various types of settlements.
The theoretical part deals with the general attitude toward the issue of immigration, the va-
rious theories, opinions and level of tolerance of the domestic population towards refugees.
Based on international studies conducted abroad the work conducts quantitative research
in Slovak republic which aim was to compare the domestic results with already evaluated
surveys abroad.

Uvod

Eurépa v stcasnosti zaziva jeden z najmasovejsich prilevov
imigrantov a utecencov vo svojej histérii. Z oblasti zmietanej ob¢ian-
skou vojnou, zo Stredného vychodu a Afriky, pradia stétisice imigran-
tov na tizemie Eur6épy. Pohanani vidinou lepsieho a bezpecnejsieho zaj-
trajska riskuja Zivoty seba a svojej rodiny. Rozsah krizy vyvija obrov-
sky tlak na vstupné a ciel ové krajiny. Tu sa ndm naskyta otazka solida-
rity ¢lenskych §tatov EU a pomyselnd hranica medzi I'udskostou a pri-
rodzenym strachom z neznameho. Stava sa tak utecenecka kriza fias-
kom multikulturalizmu alebo si krajiny Eurépy dokazu poradit’ s naj-
vdcsou migraciou od ukoncenia druhej svetovej vojny?

21. storocie sa prejavuje ako obdobie vaznej krizy z hl'adiska to-
lerancie. Spolocenské konflikty st badatelné na réznych trovniach.
Najkontroverznej$im problémom sticasnosti je prave islam. Hlavnym
doévodom je vymykanie sa eurépskym standardom a pristup k zivotu,
najmé z hladiska naboZzenstva, zvykov a tradicii. Teroristické ttoky,
ku ktorym sa prihlasili organizacie vyznavajuice islam ako naboZzen-
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stvo, vyvolali eSte vicsie znepokojenie Eurépanov, ktori zacali prista-
hovalectvo vnimat nielen ako problém sociélny, ale uz aj bezpec¢nostny.
Slovensko je do vi¢sej miery krajinou konzervativnou a preto vsetko ¢o
sa vymyka normam, sa automaticky stdva neziaducim a odmietanym.
Uz nedavne referendum ohladom zachovania tradi¢nej rodiny rozde-
lilo slovenské obyvatel'stvo na dva tabory. Nepresiel dlhy ¢as a objekt
zaujmu sa premiestnil z homosexualov na utecencov. Postoje sloven-
ského naroda st aj v tejto otdzke protichodné. Zatial ¢o jedny hlasaju
zékladna povinnost' kazdej krajiny pristupovat humanne ku vsetkym
I'udskym bytostiam bez ohladu na narodnost ¢i ndbozenstvo, druha
skupina sa vyznacuje radikdlnym odporom vo¢i prijimaniu ute¢encov
na tzemie Slovenskej republiky.

Hlavnym ciel om préce je zistit verejni mienku obc¢anov Sloven-
skej republiky na tému imigracnej krizy v Eurépe. Praca sa primérne
zameriava na reakcie ob¢anov a ich sktisenosti s imigrantmi. Pomocou
dotaznika bude taktieZ analyzovany postoj a miera tolerancie obyva-

tel'stva z r6znych sidel a ich tolerancia voci imigrantom.

Vseobecny postoj k migracnej otazke

V poslednych desatrociach sa demografia mnohych vyspelych
demokracii prudko zmenila kvoli imigrécii.! V pripade Spojenych $ta-
tov americkych badat narast populacie, ktord sa narodila mimo tizemia
USA aZ 0 50% v porovnani s 50tymi rokmi minulého storocia. V kraji-
nach ako Kanada, Taliansko a Spojené kral'ovstvo bol narast populacie
este vyraznejsi. Tieto prilevy migrantov maja potencial pretvarat poli-
tickd situdciu v krajindch a to prostrednictvom demokratickych voli¢ov
a vlad, ktoré riadia migra¢nu politiku a zacletiovanie pristahovalcov
do spolo¢nosti. V kone¢nom doésledku postoje k imigra¢nej otazke st

1 DANCYGIER, R. M.: Immigration and Conflict in Europe. Princeton: Princeton Univer-
sity Press, 2010.
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do znac¢nej miery ovplyviiované ndzorom majoritnej skupiny l'udi na-
rodenej na tzemi konkrétnej krajiny.

Teorie, ktoré vysvetluji determinanty postojov voéi pristahova-
lectvu, st rozne. Niektoré zdoéraziiuji vyznam hospodarskej stitaze,
zatial ¢o iné proklamuju kultarne, politické a mnohé d'alsie aspekty Zi-
vota.

Jednotlivé tedrie postojov voci pristahovalcom klada doéraz
na jednotlivcov, hlavne na trovni vzdelania, osobnych prijmov, posta-
venia v zamestnani, kultdrnych konfliktov (deficit porozumenia
zo strany domdaceho obyvatel'stva vo¢i migrantom), miera politickej an-
gazovanosti, interpersondlna dovera a pocit bezpecia. Kolektivne te-
rie sa teda zameriavaji na pocet imigrantov v krajine, mieru
nezamestnanosti, jej mieru rastu a objem investicii zo zahrani¢nych
krajin.

Podla jednotlivych ekonomickych tedrii, jedinci s mensou eko-
nomickou istotou, ktori maji niz$iu droven vzdelania, nedostatok
postoje voci pristahovalcom. Vysvetlenie tejto situacie vychadza z ne-
oklasickej ekonomickej teérie, kedy sa zvysuje ponuka pracovnej sily
v dosledku imigracie, ¢im sa zvysuje konkurencia na trhu prace. Do-
sledkom sa stdva zniZovanie mzdy pre urcité skupiny doméaceho oby-
vatel'stva. Pristahovalci maja tendenciu zastupovat pracovné miesta
s nizkou kvalifikdciou, ¢o je pri¢inou anti-pristahovaleckého postoja
doméceho obyvatel'stva, ktoré disponuje nizkou mierou kvalifikova-
nosti. Vyskumy tak potvrdzuja, Ze vysoko kvalifikovani jedinci majt
vidcsie Sance prijat’ tolerantné postoje voci imigrécii. Preto je akceptova-
nie pristahovalcov mozné aplikovat len vo vyspelejsich krajinach.!

V krajinach s vyssim HDP a hospodarskym rastom moéZzu mat
postoje voci imigrantom tendenciu byt pozitivnejsie. To pre krajinu

TO’ROURKE, K. H.; SINNOTT R.: The Determinants of Individual Attitudes Towards Immig-
ration. In: European Journal of Political Economy. Vol. 22, No. 4, 2006.
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znamena zvysenie poctu novych pracovnych miest a mensiu konku-
renciu na trhu prace.! Pristup obyvatel'stva ovplyviiuja tiez hospodar-
ske cykly. Dalsim ovplyviiujtcim faktorom je pocet populacie prista-
hovalcov prekracujtcich 1% obyvatelov danej krajiny, ktory vedie
k zvySenej ekonomickej a politickej hrozbe. Pocet imigrantov v krajine
ma dva efekty. Priamy t¢inok, ktorym sa zvysuje vinimand hrozba a ne-
priamy efekt spdsobeny klesajticou politickou toleranciou, ktory vedie
k negativnym postojom voci pristahovalcom.

Co sa tyka individudlnej teérie, dolezity je osobny kontakt.
Znaény pocet pristahovalcov v susedstve a neformalne kontakty zvy-
Suju troven vnimanej hrozby.2 Na druhej strane modze viest osobny
kontakt s imigrantmi tiez k zvy$enej miere tolerancie a k zniZeniu obav
z ohrozenia spolo¢nosti. Podla kulttrnej teérie marginality sa postoje
voci pristahovalcom stdvaju tolerantnejsie ak maja miestni obyvatelia
moznost pochopit imigrantov. Tiez I'udia pochadzajtici z mensinovych
skupin, ktori boli diskriminovani, majt tendenciu byt viac tolerantni
k skupinam l'udi v podobnej situécii.?

Teoria ludského kapitélu tvrdi, Ze vyssia troven vzdelania vedie
k vyssej trovni tolerancie. Ekonomicka istota domdaceho obyvatelstva
zbavuje 'udi obav z konkurencie na trhu préce. Vyssiu mieru tolerancie
zabezpecuje vzdeldvanie a rozsireny obzor obyvatel'ov a vyssia tiroven
vzdelania prispieva k politickej a spolocenskej angazovanosti. Teéria
politickej prislusnosti tvrdi, ze obyvatelstvo bez politického ndzoru
moze mat automaticky negativne nadzory na imigra¢nu otazku. Vysoka
aroveri politickej tolerancie naopak zniZuje pravdepodobnost negativ-
nych postojov. Bezpec¢nost okolia je urcujticim determinantom vplyvu

1 KEHRBERG, J. E.: Public Opinion on Immigration in Western Europe: Economics, Tolerance,
and Exposure. In: Comparative European Politics. Vol. 5, 2007.

2 MCLAREN, L.: Anti-Immigrant Prejudice in Europe: Contact, Threat Perception, and Prefe-
rences for the Exclusion of Migrants. In: Social Forces. Vol. 81, No. 3, 2003.

3 PAAS, T.; HALAPUU, V.: Attitudes towards immigrants and the integration of ethnically
diverse societies. [online], [cit. 12/02/2012]. Dostupné na internete: <http:/ / www .norface-
migration.org/ publ_uploads/NDP_23_12.pdf>.
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a postojov. Ak prevladaju obavy z nebezpecenstva a imigranti st obvi-
novani z trestnej ¢innosti a nasilia, je zrejmé, Ze stanovisko k tejto téme
sa nezmeni a ostane odmietavé. Vyskumy, ktoré studovali vztahy me-
dzi pocitom bezpecia a postojom voci imigracii dokazali urcita spoji-
tost medzi tymito dvoma faktormi. Oblast, z ktorej jedinec pochadza,
jeho vek a nabozenska prislusnost st d'alsimi rozhodujticimi aspektmi
rozhodovania sa v imigracnej otdzke. Miera tolerancie sa zvysuje u zien
a mestskd socidlna heterogenita propaguje toleranciu, ¢o znamen4,
ze l'udia zijuci vo vel'kych mestach disponujt vys$ou mierou znasanli-
vosti.l

V priebehu poslednych rokov boli v zahrani¢i realizované
mnohé Stidie a analyzy, ktoré sa zameriavali na imigraéna otdzku
a postoje prijimacich krajin. Spolo¢nym vysledkom tychto prieskumov
ostdva obava o fungovanie ndroda ako celku v pripade neschopnosti
pristahovalcov sa prisposobit kulttirnym hodnotam prijimacich statov.
V stcasnosti tiez ¢oraz viac rezonuje aj hrozba zo strany ekonomicke;j,
kedy by imigranti boli finan¢ne zavisli na socialnych prispevkoch a za-
roveti by sa nepodielali na napliani dtitneho rozpoctu.

Vymedzenie vyskumu
Ciel praktickej casti

Pomocou empirickych kvantitativnych met6d je zamerom prace
zistit verejnt mienku obcanov Slovenskej republiky na tému imigrac-
nej krizy, ktora je aktudlnym problémom eurépskych krajin, rovnako aj
Slovenska. Na zaklade literatary a realizovanych vyskumov sa bude
praca zameriavat na komparaciu postojov I'udi z vidieckych oblasti,
miest a velkomiest. Prostrednictvom dotaznikov a vopred stanove-
nych otazok budt zachytené postoje slovenského obyvatel'stva na tato
kontroverznt tému, ktord ma silny dopad na vSetkych ob¢anov krajiny.

1THERNES, G.; KNUDSEN, K.: Norwegians attitudes toward new immigrants.In: Acta Socio-
logica. Vol. 35, No. 2, 1992.
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Prinosom mad byt taktieZ informacia o doterajsich skisenostiach s pred-
stavitelmi inych narodnosti, kultir a vierovyznania.

Stanovenie hypotéz

Prvou hypotézou je predpoklad, Ze slovenské obyvatel'stvo po-
chadzajtce z vidieckych obci povazuje pristahovalcov za bezpec-
nostnd, ekonomickd ¢i ndbozenskt hrozbu pre krajinu, kdezto I'udia
pochédzajaci z viac zaludnenych oblasti budd mat v tejto otazke
zmierlivejsie postoje.

Druhou domnienkou je, Ze postoj slovenskych obéanov k mig-
rantov ovplyviiuje to, ¢i je imigrant ute¢encom alebo ekonomickym
migrantom.

Tretia hypotéza ocakéva, Ze obc¢ania Slovenska povazujt odmie-
tavé postoje politickych stran na tému imigrantov a azylovej politiky
za politicky tah ako stcast predvolebnej kampane.

Stvrtou hypotézou je predpoklad, Ze osobny kontakt ob&anov
Slovenskej republiky s inymi narodnostami, kultGrami ¢i vierovyzna-
niami vedie k pozitivnym reakcidm voci imigrantom.

Piata hypotéza predpokladd, Ze miera tolerancie je vyssia u zien
a l'udia Zijaci vo velkych mestach.

Metéda vyskumu

V ramci tejto prace boli pouzité empirické kvantitativne metody
vyskumu s vyuzitim explora¢nej metédy - dotaznika, ked’ze cielom je
zistit verejni mienku obcanov Slovenskej republiky. Dotaznik bol naj-
lepsou volbou, ked’ze v prvom rade $lo o objektivne, exakiné a overi-
tel'né udaje.

Pri tvorbe dotaznika boli dodrzané urcité zasady zndme z teérie
a praxe empirickych vyskumov.! Dotazniky, ktoré sa rozdali f'udom

1 DISMAN, M.: Jak se vyrabi sociologickd znalost. Praha: Karolinum, 2000.
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z celého tizemia Slovenskej republiky boli anonymné. Dotaznik obsa-
hoval 12 struktirovanych (uzavretych) otazok, ktoré sa primarne za-
meriavali na mozna akceptaciu imigrantov na tizemi naSej krajiny
a na potencidlnu hrozbu, ktora ich pritomnost predstavuje. Finalna
otazka dotaznika je otvorena a pontka tak respondentovi moznost vy-
jadrit svoj nazor bez obmedzenia a v plnom rozsahu.

Dotaznik bol vyplneny 1302 respondentmi r6znej vekovej kate-
goérie, z ro6znych typov sidel a r6zneho pohlavia. Dotazniky boli roz-
poslané on-line formou. Celkova navratnost dotaznikov rozposlanych
prostrednictvom internetu bola nad ocakédvania autoriek. Dotazniky
vyplnilo 1292 Tudi, ¢o poctom predstavuje reprezentativhu vzorku
obyvatel'stva SR. Tato forma splnila zamer hromadného ziskavania
udajov a jeho nasledné Statistické spracovanie.

Vyhodnotenie dotaznika
Vyhodnotenie jednotlivych otizok

Vyskumu sa po spoéitani vsetkych dotaznikov ztcastnilo 1292
respondentov z celého tzemia Slovenskej republiky. Prva otazka bola
zamerand na pohlavie respondentov, z ktorej vyplyva, Ze vyskumu sa
zlcastnilo viac Zien, konkrétne 856 (66,3%), pricom muzov bolo pod-
statne menej - 436 (33,7%).

Rozdelenim podla typu sidla sa zaoberala otazka ¢islo 2, z ktorej
je mozné vyvodit, ze najvacsiu cast respondentov tvorili ob¢ania
z miest s poctom obyvatel'ov do 100 000. Této ¢ast respondentov pred-
stavovala 48,5% vsetkych opytanych (627). Druht najpocetnejsiu sku-
pinu tvorili obyvatelia vidieckych oblasti - 28,4% (367). Najmenej za-
stapenou ¢astou vyskumu boli obyvatelia velkomiest, ktori predstavo-
vali 23,1% vzorky respondentov (298).

Tretia otadzka sa blizsie zaoberala vekovou kategériou respon-
dentov. Napriek tomu, Ze na zaciatku vyskumu bolo stanovené rovno-
merné rozdelenie dotaznikov medzi vsetky vekové kategorie, v konec-
nom vysledku najmladsia skupina jednoznacne viedla. Vysvetlenim je
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najmaé vicsia ochota zo strany rovesnikov na vyplnenie dotaznika, pra-
covnym nasadenim starsich respondentov, z ¢oho plynie aj nedostatok
volného ¢asu, nedostatoény pristup k internetu a socidlnym sietam
najstarsich respondentov. 954 respondentov bolo vo veku 18 - 30 ro-
kov, ¢o predstavuje 73,8%, zvysnych 338 respondentov bolo rozdele-
nych podla ostatnych vekovych kategorii.

V otazke ¢isle 4 bolo cielom zistit, ¢i ob¢ania Slovenskej repub-
liky preferuji zmie$ané alebo separované skoly. Z celkového poctu
1292 respondentov, az 64% (827) by uvitalo oddelené skoly pre imig-
rantov a iba 36% (465) opytanych si dokaZe predstavit zmieSana vy-
ucbu domécich obyvatelov a pristahovalcov. Z vyskumu vyplyva,
ze l'udia Zijuci vo vel'komestach st v otazke Skolstva otvorenejsi a tole-
rantnejsi, kedze az 48% opytanych (143) by akceptovalo zmiesané
skoly. Na druhej strane obyvatelia z vidieckych oblasti a miest nepod-
poruji myslienku zmieSanych kol a presadzuji oddelené skoly
pre deti imigrantov. Iba 32% opytanych z miest (200) a 30% z vidiec-
kych oblasti (110) zaznacilo moznost spojenych skol.

Otéazka ¢islo 5 pontika respondentom moznost vyjadrit sa
k tomu, ¢i povazuja imigrantov za bezpecnostna hrozbu vo svojej kra-
jine. Az 43,4% opytanych (561) vidi v imigrantoch potencialnu hrozbu,
¢o potvrdili zaznacenim odpovede ,,ano.” K tomuto postoju sa priklana
dalsich 26,8% (346) respondentov, ktori si z moznosti vybrali ,skor
ano.” Zvysny pocet opytanych sa k tejto otdzke vyjadril odpovedami
skor nie, nie alebo neviem, ¢o v8ak predstavuje pomerne menej percent.
Vo vidieckych oblastiach, rovnako aj v mestach je pocet respondentov,
ktori zaznacili jednozna¢na odpoved’ dno ekvivalentny - 45%. Vo vel-
komeste klesla tadto mienka len o 7%, z ¢oho vyplyva, Ze 38% opytanych
povazuje pristahovalcov za bezpecnostné riziko.

Co sa tyka zvygovania miery kriminality zapri¢inenej prichodom
imigrantov do krajiny, az 47,3% (611) vsetkych opytanych v tom vidi
savislost. Z celkového poctu 1292 vyplnenych dotaznikov sa eviduje
len 49 (3,8%) pripadov zaznacenia moznosti ,nie”. Uz ako potvrdila
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predchéddzajtica otdazka, vo vsetkych troch sidelnych oblastiach je
znac¢ne badatelny negativny postoj obyvatel'ov, ktori potvrdili, ze pri-
lev imigrantov moze sposobit zvySenie kriminality na Slovensku.
V meste za tymto nazorom stoji 50% respondentov, vo vidieckych ob-
lastiach je to 49% a velkomesto aj v tejto otdzke prejavilo vyssiu mieru
tolerancie, ked'ze iba 39% opytanych zaznacilo odpoved’ , ano.”

Otazka ¢islo 7 potvrdila, Ze slovenské obyvatel'stvo dokaze byt
za urcitych podmienok viac tolerantné a to v pripade, Ze by sa imigran-
tovi potvrdil Statat utecenca. 25,9% (334) z celkového poctu opytanych
akceptuje prijatie ute¢encov, pokial sa nejednd o ekonomickych mig-
rantov a 23,2% (300) by teoreticky dokazalo tolerovat ich pritomnost'.
Jednoznacéné nie prijatiu ute¢encov za akychkol'vek okolnosti zaznacilo
21% opytanych z miest. Na druhej strane je miera znasanlivosti imig-
rantov, ktori na dtek z domova mali padny dovod, vo velkomeste
a na vidieku vyssia. Len 14% respondentov z velkomiest zaznacilo od-
poved nie, pricom na vidieku to bolo o 5% viac (19%).

Nasledujtca otdzka mala za tlohu ziskat nazor obéanov Sloven-
skej republiky vo vztahu k rozdielnemu ndbozenstvu imigrantov. Az
49,68 % (629) respondentov zazna¢enou odpovedou ano potvrdilo,
Ze rozdielne vierovyznanie utecencov by predstavovalo pre obyvatel-
stvo SR problém. Druhou najpocetnejsou odpovedou bolo skor dno,
ku ktorému sa priklonilo 20,58 % opytanych (266). Tato skuto¢nost by
nepredstavovala riziko len pre 8,04% (102) odpovedajtcich. V rozde-
leni podla sidel zaznacilo odpoved &no az 51% obyvatelov z miest
alen o percento menej (50%) vidiecke oblasti. Najzmierlivejsi nazor
opit zastavala skupina z velkomesta, v ktorej percento zaznacenych
odpovedi ano klesa na 41%.

V 9. otazke bolo zistované vnimanie imigrantov Slovakmi z eko-
nomického hladiska. Za neprisposobivych pristahovalcov, ktori ne-
maja zdujem pracovat a podielat sa na ekonomickom rozvoji krajiny
ich berie najviac respondentov a to 48,91% (632). Z druhej najviac za-
znacovanej odpovede vyplyva, Ze ludia povazuja imigrantov
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za hrozbu pre nasu krajinu, ktora berie obéanom pracovné miesta a so-
cidlne vyhody. To oznacilo 28,40 % (367) opytanych. Ako pomocnd silu,
ktora posilni ekonomiku krajiny ju berie 6,50% (84) I'udi. Prilev imig-
rantov povazuje 2,78% (36) za rieSenie demografickej krizy. Na rozdiel
od predchadzajucich otazok sa nepotvrdila tedria zmierlivejsich posto-
jov k imigrantom vo velkomestach. Vo vSetkych 3 typoch sidiel ich pri-
blizne 50% obyvatel'stva povaZzuje za neprisposobivych pristahovalcov
bez zdujmu pracovat. Vo vidieckej oblasti a mestach je to 49% a vo vel-
komestach 48%.

V 10. otdzke mali respondenti moznost vybrat si, ¢i povazuja
odmietavé postoje politickych strdn na tému imigrantov a azylovej po-
litiky za politicky tah ako sacast predvolebnej kampane. Najviac
36,22% (486) odpovedajtcich zaznacilo odpoved éno, kedy vnimaju
postoje politikov ako predvolebny tah. K tomuto tvrdeniu sa priklana
aj 25,38% (328) s odpovedou skor ano. 5,72% (74) si nemysli, ze dote-
rajsie vyjadrenia funkcionarov maju za zadmer privolat k sebe volic¢ov.
8,59% (111) oznacilo v dotazniku odpoved’ skor nie.

Respondenti mali v otazke ¢islo 11 moznost vyjadrit svoj stth-
las/nesthlas s prerozdelovanim ilegélnych imigrantov v ramci EU
na zaklade systému kvoét. Nesthlas vyjadrila viac ako polovica opyta-
nych, ¢o tvori 53,63% (693). Druhou, najviac ozna¢ovanou moznostou
bola moznost’ skor nie s 13,54% (175). Sthlas s povinnym prerozdelo-
vanim utec¢encov potvrdilo odpovedou ano 8,35% (108) a s odpovedou
skor ano 8,74% (113) I'udi z celkového poctu 1292 Tudi. Predpoklad,
pretoZze najviac Iudi z velkomiest 57,38% (171) nestihlasi s kvétami.
V mestdch ma negativny pristup k prerozdelovaniu 54,38% (341)
a vo vidieckych oblastiach 49,31 % (181).

Predposledna otdzka vyskumu sa zaoberala priamym kontak-
tom Slovakov s predstavitel'mi injch narodnosti, kulttr ¢i vierovyzna-
nia. Az 55,65% (719) obyvatelov Slovenskej republiky sa nedostalo
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do kontaktu s takymto typom l'udi, zvysnych 44,34% (573) ano. Vo vel-
komestach ma moznost priameho styku 55,70% (166) opytanych. Nao-
pak je to v mestach, kde 56,14% (275) neprichadza s nimi do kontaktu
a najmensiu moZznost kazdodenného styku majt obyvatelia vidieckych
oblasti, kde zaznacilo odpoved’ nie az 64,03% (235) respondentov.

Vyhodnotenie vyskumu

Na zaciatku vyskumu boli vopred stanovené hypotézy, ktoré
mali byt prostrednictvom otdzok v dotazniku overené. V praci sa
ich podarilo potvrdit alebo vyvratit. Stanovené hypotézy boli na z&-
klade statistickych vysledkov z vyskumného celku spracované a vy-
hodnotené.

Prva hypotéza sa po vyhodnoteni prace ciastocne potvrdila
v otazke ndboZenstva a bezpec¢nosti. Vo vidieckych oblastiach, rovnako
aj v mestach l'udia vidia imigrantov ako bezpe¢nostna hrozbu, ¢o po-
tvrdilo 45% opytanych. Vo velkomeste klesla tato mienka o 7%. Roz-
dielne ndboZenstvo povaZzuje za problém 51% obyvatelov z miest
a o percento menej (50%) vo vidieckych oblastiach. Najzmierlivejsi na-
zor zastavala skupina z velkomesta, v ktorej percento zaznacenych od-
povedi ano klesa na 41%. Z tretieho, ekonomického hladiska, ich pova-
Zuje 49% respondentov z vidieckych oblasti a miest za neprispdsobi-
vych pristahovalcov, ktori nemaju zdujem pracovat a podielat sa
na ekonomickom rozvoji krajiny. Vo velkomestach sd I'udia len o ¢osi
zmierlivejsi, ¢o tvori 48% opytanych.

Druha stanovena hypotéza sa potvrdila na zaklade vyhodnote-
nia otazky ¢islo 7. Obcania Slovenskej republiky by boli ochotni prijat
utecencov do svojej krajiny pod podmienkou ich Statatu vojenského
utecenca a nie ekonomického migranta. 25,9% (334) z celkového poctu
opytanych akceptuje prijatie ute¢encov a 23,2% (300) by teoreticky do-
kazalo tolerovat ich pritomnost. 18,95% (245) by nesthlasilo za ziad-
nych okolnosti s prijatim a k tomuto zéveru sa taktiez priklana 1,78%
(23) opytanych s oznacenim odpovede skor nie.
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Hypotéza ¢islo 3 sa potvrdila, pretoze 36,22% (486) odpovedajt-
cich povaZzuje postoje politikov za predvolebny tah. K tvrdeniu sa pri-
klana aj 25,38% (328) s odpovedou skor ano. 5,72% (74) si nemysli,
Ze doterajSie vyjadrenia funkcionarov maji za zamer privolat k sebe
voli¢ov. 8,59% (111) nepovaZuje ich postoje za predvolebnti kampari.

Hypotéza overujtca rast pozitivnych reakcii po osobnom kon-
takte s predstavitel mi inych narodnosti, kultdr ¢i vierovyznania sa ne-
potvrdila. Takmer polovica oslovenych respondentov mala moZznost
dostat sa do bezprostredného kontaktu s takymto typom l'udi. Vaésina
respondentov zdiela zarovenl pozitivne aj negativne skusenosti.
Len 10% respondentov po osobnej skusenosti s tymito I'ud'mi nepova-
zuje ich pritomnost vo svojej krajine za hrozbu. Na druhej strane,
az 40% opytanych aj napriek stretnutiu, ich aj nad’alej povazuje za bez-
pec¢nostnti hrozbu pre svoju krajinu. Z negativnych sktisenosti je nutné
zdoraznit sexualne obtazovanie, Zobranie, kradeze, zvyhodiiovanie
Studentov na vysokych 8koldch, neprispdsobilost v zamestnani a nad-
radenost muzov, s ktorymi sa respondenti redlne stretli. Na druhej
strane najviac pozitivnych reakcii badat' zo strany Studentov, ktori mali
moznost podielat’ sa na vyucovacom procese so ziakmi inych kulttar
a pocitit' tak ochotu zahrani¢nych spoluziakov prispdsobit sa.

Zavere¢na hypotéza bola po zanalyzovani otdzok potvrdena.
V ekonomickych, kultirnych, nabozenskych ¢i bezpe¢nostnych otaz-
kach boli odpovede Zien zmierlivejsie voci ute¢encom. Predstavitelky
Zenského pohlavia st tolerantnejsie ¢o potvrdilo 56,5% opytanych.
U muzov ¢islo klesa o viac ako 10% co tvori 43,5% respondentov. Tak-
tiez l'udia zijaci v mestach a velkomestach zastavaju vo vdcSej miere
liberalnejsie ndzory voci imigrantom. V mestach zastava tolerantny pri-
stup 44,5% opytanych a vo vel'komestach je to 37,5% respondentov.
S po¢tom obyvatel'ov kles4 aj tolerancia vo¢i imigracii, kedy vo vidiec-
kych oblastiach ma liberdlnejsi postoj voci ute¢encom len 18%.
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Zaver

V tvode boli definované zékladné ciele prace, ktoré mali byt
jej prostrednictvom naplnené. Primarnym cielom préce bolo zistit ve-
rejnd mienku ob¢anov Slovenskej republiky na tému imigracnej krizy
v Eurépe. Pomocou verejne dostupnych zdrojov bol spracovany uce-
leny materidl, ktory pojednaval o predmete vyskumu. V praci boli sta-
novené ciele empirického vyskumu, hypotézy a taktiez metédy, kto-
rymi budt poznatky a prinosy nadobudnuté. Dotaznik sa uskutoctio-
val na vzorke 1292 respondentov. Prostrednictvom neho a vopred sta-
novenych otdzok boli zachytené postoje slovenského obyvatelstva
na tato tému utecencov, ktord ma silny dopad na vsetkych ob¢anov
krajiny. Prinosom bola taktiez informacia o doteraj$ich skisenostiach
s predstavitelmi inych narodnosti, kultir a vierovyznania. Hypotézy
vyslovené v zaciatkoch praktickej asti sa z véc¢sej miery potvrdili a vy-
plyva z nich, zZe obcania Slovenskej republiky nezastdvaju tolerantny
postoj vo¢i imigrantom. Povazuju ich za bezpecnostnti, ndbozensku
a ekonomicka hrozbu, ktord by mohla narusit celkovy chod spoloc¢-
nosti. Nazory obcanov z réznych typov sidel sa mierne lisia, pretoze
s rastom poctu obyvatel'ov rastie aj stupen tolerancie. V kone¢nom do-
sledku sa, ale postoje I'udi odlisuji len mierne. Vysledky prieskumu,
ktory nebol zamerany iba na overenie hypotéz, ale bol rozsireny aj
o dalsie otazky, je v dalsom obdobi mozné dalej rozpracovéavat
a mozu byt predmetom d'alsej odbornej ¢innosti.

Uz v obdobi Sovietskeho zvdzu bolo Slovensko izolované
od prilevu inych narodnosti na jeho tizemie. To sa nezmenilo ani pa-
dom Zeleznej opony a Slovenska republika ostdva dodnes neatraktiv-
nou krajinou pre vsetkych pristahovalcov. Slovaci nemali moZznost
do vacdsej miery na vlastnej koZzi pocitit pritomnost ute¢encov a podie-
l'at sa tak na ich integréacii. Z toho plynie prirodzeny strach z prijimania
I'udi, ktori vyzndvaja iné hodnoty ako su tie nase. Na druhej strane
ostant l'udia l'ahostajni aj pri pohl'ade na bezbranné deti prespavajtce
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v §pinavych neludskych podmienkach a ich ztifalé matky? Tieto okol-
nosti by I'udi nemali nechat' chladnymi a nemali by sa zatvarat oc¢i pred
prebiehajacou krizou globédlneho charakteru. Najlepsim riesenim by
bolo pristipit k problému raciondlne, nenechat sa ovplyvnit sebec-
kymi postojmi a dojst tak k stabilizovaniu situacie v epicentre jej prob-
lému.
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Extrémizmus ako hrozba liberalnej demokraciel

Gabriel Koscelanskij

This article deals with extremism as one of the biggest threats to liberal democracy. First part
of the article provides description of liberal democracy with an emphasis on its characteris-
tics. The next section is characterized by political extremism and its division into left-wing
and right-wing within the ideological spectrum. We also deal with the anti-imigration poli-
cies as a necessary part of the political agenda of extremist groups. We characterize terrorism
as an extreme form of political extremism. The conclusion provides possible solutions to pre-
vent extremism or how to eliminate negative consequences of the extremism.

Liberalnu politickd teériu uz od zaciatku charakterizuje tsilie
o konstituovanie slobody v kontexte hladania spdsobu, ako vytvorit
politické institdacie tak, aby umoznili obmedzent, limitovana vladu,
v ktorej je predovsetkym vykonnd moc obmedzena dstavou, pravom
a brzdiacimi politickymi institaciami.? ,Pre ludi na zdpade demokracia
znamend liberdlnu demokraciu, t. j. politicky systém, ktoryj sa vyznacuje nielen
slobodnymi a requldrnymi volbami, ale aj pravnym poriadkom, delbou moci
a ochranou zdkladnych slobéd prejavu, zhromaZdovania, ndboZenstva a stik-
romného vlastnictva.”® Tento stibor slob6d by sme mohli charakterizovat
ako tstavny liberalizmus. Ustavny preto, lebo kladie vladu zékona
do politiky a liberalny preto, lebo vychadza z tradicie zdoraziujicej
slobodu jednotlivca. Zapadny ideal liberdlnej demokracie teda predsta-
vuje spojenie liberdlnej slobody a demokratickej rovnosti.*

! Prispevok je sucastou riesenia projektu VEGA 1/0658/16 - Vijskum sekunddrneho anal-
fabetizmu v Slovenskej republike (stav - kontexty - perspektivy).

2 DOBIASOVA, S.; DOBIAS, D.: Medzi slobodou, rovnostou a demokraciou. In: DOBIAS, D.;
ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.): Sloboda - rovnost — poriadok. Kam kricas
demokracia. Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2012, s. 46.

3 ZAKARIA, F.: Budiicnost slobody. Bratislava: Kalligram, 2010, s. 15.

4+ DOBIASOVA, S.; DOBIAS, D.: Medzi slobodou, rovnostou a demokraciou. In: DOBIAS, D.;
ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.): Sloboda - rovnost - poriadok. Kam krdcas
demokracia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2012, s. 52.
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O tom, Ze sloboda je nevyhnutnou podmienkou pre spravne fun-
govanie spolo¢nosti hovori aj Immanuel Kant: , Mravny zikon uci jednot-
livca, ako sprdvne zaobchddzat so slobodou. Sloboda je sice zmyslom existencie
mravného zdkona, ale mravny zdkon je zmyslom poznania slobody. Clovek je
schopny konat len vtedy, ked je slobodnyj, ked jeho véla nie je podmienend, ale
kond sama od seba.” Sloboda je stale relativna, jej hranice nemaja sta-
bilnt povahu, preto je mozné konstatovat, Ze miera slobody urcuje stu-
pent demokracie. V kazdom demokratickom reZzime je véak doleZité za-
bezpecit rovnovahu medzi slobodou jednotlivca a jej potrebnymi ob-
medzeniami. , Neobmedzend sloboda znamend, Ze silny clovek méZe tyrani-
zovat slabého a obrat ho o slobodu. Od stitu sa pozaduje, aby do urcitej miery
tiito slobodu obmedzil tak, Ze slobodu kazdého bude chrdnit zdkon. Nikto by
nemal byt vydany na milost a nemilost niekomu inému, ale kazdy by mal mat
pravo byt chraneny Statom.”? Ako upozornil uz J. Locke, ,moja sloboda
kon¢i tam, kde zac¢ina sloboda druhého”.

Demokracia so svojimi hodnotami je to, k comu by sme mali
smerovat, ¢o by sme sa mali snazit dosiahnut. Smerovanie k demokra-
cii je nekonciaci proces, dlha cesta, na ktorej mozno zrychl'ovat ¢i spo-
malovat, avSak nie je mozné vynechat jej jednotlivé etapy. Nevedie
k nej len jedna jednosmernd cesta, avsak cela splet ciest a krizovatiek,
kde je nevyhnutné prebrat zodpovednost za kazda zvolent alterna-
tivu, pricom je doélezité ponechat rozhodovanie na tych, ktori sa roz-
hodnt po tychto zlozitych a naro¢nych cestach krac¢at.3 Demokracia je
teda vo vidcdsine pripadov povazovana za univerzalnu cestu, ktorou sa

1 BROSTL, A.: Frontisterion alebo Biidky pre vzletné myslienky (o $tite a prive). Bratislava:
Kalligram, 2009, s. 157.

2 POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji neptitelé I. a Il. Praha: OIKOYMENH, 1994,
s. 109.

3 GEFFERT, R.: Axiologické metamorfozy demokracie a jej aspektov v 21. storoci. Sloboda, rov-
nost, poriadok - vcera, dnes, zajtra. In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDI-
LOVA, R. (eds.): Sloboda - rovnost — poriadok. Kam krdcas demokracia. Kogice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2012, s. 150.
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ma globélna verejnost uberat. Na idedch demokracie je totizto posta-
vené stcasné politické myslenie a politické systémy modernych spoloc-
nosti. Demokracia je idedlom, ktory je potrebné napliiat v celosveto-
vom meradle. Logickym predpokladom je, Ze hlavnym obhajovatelom
tohto idealu bude eur6psky priestor, ked'ze staroveké Grécko je vo vse-
obecnosti povazované za kolisku demokracie.!

Jednym z nevyhnutnych predpokladov zaistenia stability demo-
kratickych rezimov je schopnost kl'a¢ovych politickych elit najst spo-
lo¢nt re¢ pri rieSeni hlavnych problémov spolo¢nosti a nesnazit sa
z nich okamzite vytazit materidlne alebo politické vyhody.2 Demokra-
cia totiZto na rozdiel od nedemokratickych rezimov dava ¢loveku moz-
nost vyjadrit sa k prijatym pravidlam, pri¢om pravidlami tu chdpeme
zéakony.

Ak je v danom state kladeny prilisny déraz na narodny, etnicky,
¢i rasovy povod obyvatel'stva, moze to pre demokraciu predstavovat
vyraznu prekazku spojent so sirenim réznych extrémistickych sil. V ta-
kychto pripadoch demokracia vyuziva rdzne nastroje, mechanizmy,
¢i prostriedky za ticelom elimindcie tychto extrémistickych prejavov.
Samotny vyraz extrémne oznacuje nieco, ¢o je hrani¢né, krajné, ¢o je
na okraji zaujmu od stredu spolocenského a politického myslenia.
Za extrémne oznacujeme také spravanie, ktoré sa vyraznym spdsobom
usiluje o naruSenie, resp. odstrdnenie spolocenského poriadku,
resp. vnutrostatneho politického systému bez skiimania genézy a pri-
¢in. Za legitimny nastroj pre dosahovanie svojich cielov povazuja ex-
trémisti nésilie v roznych formach.3

1 ESTOK, G.: Kritérid demokratického procesu R. Dahla a demokratickyj deficit v EU. In: DO-
BIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.): Sloboda - rovnost - poriadok.
Kam krécas demokracia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2012, s. 251.
2BORBELYOVA, D.: Méze byt liberdlno - demokraticky rezim kultiirne univerzdlny? [online],
[cit. 22/8/2016]. Dostupné na internete: <http://www.e-polis.cz/clanek /moze-byt-libe-
ralno-demokraticky-rezim-kulturne-univerzalny.html>.

3USIAK, J.; NECAS, P.: Prejavy radikalizmu a extrémizmu v Slovenskej republike. In: Politické
vedy. Vol. 13, No. 3, 2010, s. 84 - 85.
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Termin extrémizmus sa zacal pouzivat zaciatkom 20. rokov
20. storocia, pri¢om jeho podoby sa postupne modifikovali a boli dopl-
nené o nové oblasti zaujmu. Vo v8eobecnosti ho méZzeme charakterizo-
vat’ ako , proti-systémouvy postoj, je postojom krajne vyhrotenej, demokratic-
kému systému nepriatelskej ideologie, postojov a ndzorov, ktoré sa objavuju
v pozadi destruktivnych aktivit. Pritom za destruktivne, neZiaduce a nebez-
pecné je nutné povazovaf také aktivity, ktoré pésobia ¢i uz priamo, alebo v ur-
Citom casovom horizonte destruktivne na existujiici demokraticky systém
a snazia sa ho nahradit systémom typu totalitného reZimu, diktatiiry, anarchie
a pod. Cielom a dbsledkom takychto aktivit je znicit demokraticky systém.”?
Extrémizmus teda zodpoveda takej forme politickej aktivity, ktora od-
mieta formy parlamentnej demokracie a zaklada svoju ideolégiu a ak-
tivity na neznasanlivosti, vylu¢ovani, xenof6bii a ultranacionalizme.
Pri jeho identifikacii je charakteristické predovsetkym ideologické po-
zadie, vychodiské a ciele I'udi, ktori takéto aktivity vykonavaja. Cha-
rakteristickou ¢rtou extrémisticky orientovanych jedincov je, Ze titocia
na systém zakladnych prav a slobéd garantovany tstavou a medzina-
rodnymi l'udsko-pravnymi dokumentmi.

Extrémizmus je velmi frekventovanym javom v spolo¢nosti
a zavisi na jej usporiadani. Ked' sa spolo¢nost ocitne v $tadiu, v ktorom
prevladaji vniatorne rozpory, narast vaésiny extrémistickych aktivit je
bezprostrednou reakciou na ne. Podl'a niektorych autorov je extrémiz-
mus produktom demokratickej spolo¢nosti.? Za extrémistu oznacujeme
takého c¢loveka, ktory sa vyznacuje predovsetkym odmietanim plat-
nych v8eobecne zavéaznych pravnych predpisov. Je charakteristicky vy-

sokou mierou rasovej, nidrodnostnej alebo etnickej neznasanlivosti.

IMILO, D.: Rasisticky extrémizmus v Slovenskej republike. Neonacisti, ich hnutia a ciele. Brati-
slava: Ludia proti rasizmu, 2004, s. 13.

2KUBISOVA, Z.; TOMASIKOVA, A.: Extrémizmus a ochrana demokracie. In: Bezpecnost, ex-
trémizmus, terorizmus 2012. Medzindrodnd vedeckd konferencia: Zbornik predndsok. Bratislava:
Poziarnotechnicky a expertizny tstav MV SR v Bratislave, 2013, s. 81.
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Jeho spravanie je agresivne a prejavuje sa fyzickymi aktivitami v stvis-
losti s konanim spolocenskych aktivit, ktorych tc¢elom je sposobit fy-
zickd ujmu osobam, skodu na majetku, ¢i narusenie verejného po-
riadku.!

Pri politickom extrémizme ide o extrémizmus, ktorého odchyle-
nie od vSeobecne platnych a v aktudlnom ¢ase prijimanych noriem ma
podobu politického programu obsahujticemu vyrazné prvky nazorovej
neznasanlivosti. Politicky extrémizmus zahftia viacero ideologickych
aspektov na oboch strandch ideového spektra, ktorych spolo¢né vycho-
disko je zaloZzené na odmietani politiky $tatu a dstavného zriadenia,
a to aj s pouzitim nasilia. Jeho privrzenci pozaduju nastolenie nového
spolocensko-politického zriadenia. Politicky extrémizmus je teda pova-
zovany za protipél k demokratickému dstavnému Statu, ktory proti
nemu bojuje, resp. sa ho snazi potlacat uz v zarodkoch.?

Politicky extrémizmus sa deli na l'avicovy a pravicovy. Lavicovi
extrémisti sa orientuj proti zakladnym hodnotam préavneho statu, me-
dzi ktoré radime slobodny demokraticky poriadok, parlamentarizmus,
pluralizmus, horizontdlnu a vertikalnu del'bu $tatnej moci. Ideologicky
vychadzaji z anarchistickych, antikapitalistickych, antiglobalistickych
a marxistickych tedrii. Snazia sa rozsirovat’ princip rovnosti na vsetky
oblasti Zivota a pre vSetkych I'udi. Odmietajt parlamentnt demokraciu
a presadzuji model priamej demokracie. Nere$pektuju vonkajsiu auto-
ritu a chett dosiahnut odstranenie existujiceho demokratického zria-
denia prostrednictvom nésilnej revoltcie.3

Pravicovy extrémizmus je antipluralisticky, antiparlamentaris-
ticky, antiinstitucionalny. Uprednostiiuje autoritativny vodcovsky stat,

1 Ndvrh koncepcie boja proti extrémizmu. Bratislava: Ministerstvo vnitra Slovenskej repub-
liky, 2006, s. 4.

2 STEFANCIK, R.: Teoretické vijchodiskd vyjskumu politického extrémizmu. In: STEFANCIK,
R. (a kol.): Pravicovy extrémizmus a mlddez na Slovensku. Brno: Tribun EU, 2013, s. 12 - 13.

3 Lavicovy extrémizmus. [online], [cit. 25/8/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.minv.sk/?a-z-index&sprava=lavicovy-extremizmus>.
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a preto je taktiez antidemokraticky. Je nepriatel'sky voci cudzincom,
homosexualom, postihnutym 'ud’'om, 'ud'om inej farby pleti, etnickym
mensinam, ¢i politicky inak zmyslajicim 'ud om. Odmieta pluralizmus
hodnét liberalnej demokracie. K tradi¢nym hodnotdm pravicovych ex-
trémistov patria nacionalizmus, $ovinizmus, rasizmus, antisemitizmus,
¢i islamizmus ako forma politicko - nabozenského fundamentalizmu.!
Vyhroteny extrémny nacionalizmus, prechadzajtci do rasizmu, sa pri
takomto spravani prejavuje ako primarny motiv konania. Podla sta-
pencov tejto ideologie stoji biela rasa na vrchole vyvoja I'udstva a jej naj-
dokonalejsimi predstavitel mi st arijci, pricom mie$anie bielej rasy s os-
tatnymi vratane semitskej je najvac¢sim zlocinom. Hovoria o nevyhnut-
nosti vypuknutia ,rasovej svitej vojny“? alebo tzv. ,bielej revolacie”.
Prostrednictvom bielej revolicie sa privrzenci tejto tedrie usiluja zbavit
tzv. , bieleho odpadu”, kam zaradzuja vsetkych svojich ideologickych
nepriatelov, anarchistov, humanistov, bezdomovcov, narkomanov,
I'udi na okraji spolo¢nosti, ¢i lavicovo orientovani mladez.3

V porovnani s pravicovym extrémizmom je lavicové spektrum
extrémistickej scény vnimané z pohladu spolo¢nosti ovela tolerantnej-
Sie. Hlavnym dévodom je najmé to, Zze vécéSina takto orientovanych
skupin ajednotlivcov verejne nedeklaruje potlacovanie zakladnych
prav a slobodd ostatnych obyvatelov. V pripade realizacie cielov l'avi-
covych extrémistov vSak moze dojst k priamemu ohrozeniu pluralitnej
demokracie a ob¢ianskych slobdd, ¢o je ¢astokrat velmi podceriovana
skuto¢nost .4

Doélezitou stucastou programového vybavenia extrémistov je sa-
Casna protiimigra¢nd politika. Medzi najznamejsie politické strany

1 Pravicovy extrémizmus. [online], [cit. 25/8/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.minv.sk/?a-z-index&sprava=pravicovy-extremizmus>.

2 Odvodené od skratky RAHOWA, ktora znamend Racial Holy War.

3 MLYNARCIKOVA, V. (a kol.): Nemaj strach z extrémizmu. Bratislava: Zing Print, 2010, s.
11.

4 Extrémizmus na Slovensku. [online], [cit. 1/9/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.svornost.org/ extremizmus-na-slovensku/>.
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v Eurépe, ktoré vo svojom politickom programe ostro vystupuju
proti imigrantom moZeme zaradit Narodny front vo Franctzsku,
Jobbik v Mad'arsku, gvajéiarsku I'udovu stranu?, Zlaty tsvit v Grécku,
Slobodnu stranu Raktska, évédskych demokratov, ¢i na Slovensku po-
sobiacu krajne pravicovi stranu Kotleba - Ludova strana Nase Sloven-
sko. Ako teda mozeme vidiet, extrémistické strany ziskavajt ¢oraz viac
na popularite a st tspesné naprie¢ celou Eurépou. Odpor obyvatelov
voci imigrantom je teda vhodnym prostredim pre Sirenie extrémistic-
kych nazorov a myslienok. V pripade, Ze sa $tatu nedari riesit' prob-
lémy sprevadzajice nelegdlnu imigraciu, popularita extrémistickych
skupin narasta, ked’ze mnozstvo Eurépanov povazuje v stcasnej dobe
migraciu za politickd a bezpe¢nostnt hrozbu. Za tymto tcelom klada
extrémisti za hlavny ciel svojej politiky voci pristahovalcom zniZenie
celkového poc¢tu migrantov, a to aj za cenu ich vyhostenia. Snazia sa
vytvorit etnicko, nédrodnostne arasovo homogénnu spolo¢nost.?
Je preto nevyhnutné udrzat rovnovahu medzi domécou a prichddzaja-
cou kulttdrou, a to tak, aby nedochadzalo k vzajomnym konfliktom me-
dzi véa¢sinovym obyvatel'stvom a jednotlivymi mensinami.

Krajna formu politického extrémizmu predstavuje terorizmus,
pod ktorym rozumieme sthrn antihuméannych metéd hrubého zastra-
Sovania politickych odporcov. Spravidla ide o hrozbu pouzitia sily
a roznych foriem nasilia organizovanou skupinou s ciefom dosiahnut
politické zmeny v krajine a narusit fungovanie jej statneho aparatu. Te-
roristické ttoky su castokrat odovodnované ideologicky alebo nébo-
zensky. Terorizmus predstavuje hrozbu pre demokraciu, ked’ze ohro-
zuje slobodny vykon ludskych prav, hospodarsky a socidlny rozvoj

1 Blizgie pozri: SZABARIOVA, G.: Proces radikalizdcie v imigracnej politike Svajciarska. Tn:
LIDAK, J.; SAPIK, M.; OLLOS, L. (a kol.): Aktudlni problémy soucasného svéta: Politika -
Ekonomika - Spolecnost. Kolin: Nezavislé centrum pro studium politiky a Academia Rerum
Civilum - Vysoka 8kola politickych a spolecenskych véd, 2015, s. 268 - 282.
2STEFANCIK, R.: Teoretické vijchodiskd vijskumu politického extrémizmu. In: STEFANCIK, R.
(a kol.): Pravicovy extrémizmus a mlddeZ na Slovensku. Brno: Tribun EU, 2013, s. 25.
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v §tatoch, ktoré st zaloZené na zasadach demokracie a pravneho statu.
Predstavuje jedno z najvac¢sich globalnych bezpe¢nostnych rizik, ked'ze
dejiskom teroristického udtoku sa modze stat ktorakol'vek krajina
na svete.l

Hlboko zakorenena antidemokraticka kultara brani Sireniu de-
mokratickych hodnét v spolo¢nosti a popiera legitimitu demokratic-
kych instittcii. To zna¢ne komplikuje zavedenie demokracie. Bez tole-
rancie a akceptacie inych etnickych skupin a ndboZenstiev totiZto ne-
chavame priestor pre existenciu extrémistickych hnuti propagujacich
diskriminéciu, rasizmus, ¢i nacionalizmus.? Na ziklade toho sa c¢asto-
krat odvoldvame na jedine¢nost zédpadnej kulttry, ktora polozila za-
klad pre rozvoj demokratickych instittcii.

D. Dobias sa zamysla, ¢i nie je v koneénom dosledku rezim libe-
rélnej demokracie len akousi novou perinou, ideologickym konstruk-
tom pre fixovanie existujicich ekonomickych mocenskych pomerov
privilegovanych.? Liberdlne demokracie budd v budticnosti ¢elit no-
vym a ndroénym vyzvam. Budd sa musiet prispésobovat’ globalizacii,
bojovat' s extrémizmom a terorizmom, no predovsetkym budt musiet
dokazat, ze ich systém je schopny fungovat lepsie nez funguje dnes.*
V dosledku toho je dolezité si uvedomit, Ze odvolavat sa na prava

1Terorizmus. [online], [cit. 25/8/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.minv.sk/?teror>.

2>HREHOVA, M.: Prejavy extrémizmu a rasizmu pred, pocas a po volbich v roku 2012. In: DO-
BIAS, D.; ESTOK, G.; BZDILOVA, R. (eds.): Volby 2012. Kam kricas demokracia. Kogice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013, s. 344.

3 DOBIASOVA, S.; DOBIAS, D.: Medzi slobodou, rovnostou a demokraciou. In: DOBIAS, D.;
EéTOK, G,; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.): Sloboda - rovnost - poriadok. Kam krdcas
demokracia. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2012, s. 54.
4BORBELYOVA, D.: Méze byt liberdlno - demokraticky rezim kultiirne univerzdlny? [online],
[cit. 22/8/2016]. Dostupné na internete: <http:/ /www.e-polis.cz/ clanek/moze-byt-libe-
ralno-demokraticky-rezim-kulturne-univerzalny.html>.
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aslobody, no bez akejkol'vek povinnosti a zodpovednosti nevedie
k prehlbovaniu demokracie, ale k jej samodestrukcii.l

Ludia st ¢astokrat nespokojni so stavom demokracie, s ekono-
mickou situdciou i s pracou politickych elit. Vysledkom toho je ich od-
trhnutie sa od politického Zivota, v ktorom prevlada akysi politicky ate-
izmus. Vddésina obfanov zostava pasivna a nechava sa riadit politikou
namiesto toho, aby na nej vo vyraznejsej miere participovala. Politiku
vycletiuje zo svojho Zivota a nepovaZzuje ju za jej sucast. S tymto zauj-
mom potom tzko stvisi aj miera neinformovanosti ob¢anov.2 V opac-
nom pripade hl'adajt nespokojni ob¢ania rieSenie vo volbe extrémistic-
kych hnuti, v ktorych vidia moznost zmeny. Za jednu zo zakladnych
pri¢in vzniku a $irenia extrémizmu modzeme povazovat pritomnost in-
tolerancie v spolo¢nosti, kedZe intolerancia je zakladom ideoldgie vic-
siny extrémistickych skupin. Pod narast extrémizmu sa okrem iného
moze podpisovat taktiez vychova v rodindch, skdsenosti s nasilim
v detstve, snaha zapadnut do okruhu priatel'ov s extrémistickymi na-
zormi, inklinacia k autorite vodcu sekty, frustracia z vlastného spolo-
¢enského postavenia, snaha zviditelnit sa, ¢i nekontrolovatelny vplyv
médii a prostredia informacénych technolégii. V dosledku predchédza-
nia vzniku extrémistickych sil by sa v podmienkach Slovenskej repub-
liky mala podstatne viac modernizovat participacia ob¢anov na sprave
veci verejnych a ekonomickych veci. Dosiahnut to moézeme prostred-
nictvom kultivécie verejného priestoru formou verejnych diskusii inte-
lektualnej elity s ob¢anmi na vazne a aktualne témy za tcelom nérastu
kvality vzdelania spolo¢nosti. Je potrebné si uvedomit, ze najdolezitej-
§im nositelom moci v demokracii nie st majitelia medzinarodnych

1 ONUFRAK, A.: (Ne)sloboda, (ne)rovnost, chaos. In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK,
A.; BZDILOVA, R. (eds.): Sloboda - rovnost - poriadok. Kam krdcas demokracia. Kogice: Uni-
verzita Pavla Jozefa Safarika v Kosgiciach, 2012, s. 309.

2 BZDILOVA, R.: Sekunddrny analfabetizmus ako vjjzva sticasnej demokracie. In: ESTOK, G.;
HREHOVA, M.; BARDOVIC, J. (eds.): Vijzoy a perspektivy vniitornej a zahranicnej politiky.
Zbornik prispevkov z III. rocnika Vedeckej konferencie studentov a mladych vedeckijch pracovni-
kov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosgiciach, 2015, s. 199.
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ekonomickych a medidlnych korporacii, ale ob¢an a jeho kvalita Zi-
vota.! Spolo¢nost’ teda musi byt v dostato¢nej miere informovana o za-
kladnych ob¢ianskych? a l'udskych pravach, etickych a moralnych hod-
notéch, o politickom a spolo¢enskom systéme a o jeho fungovani, pri-
¢om je zaroven potrebné neustale odstratiovat priciny, ktoré politicky
extrémizmus sposobuja.>

Zaver

V dnesnej dobe myslienka demokracie ako efektivnej a ticinnej
obrannej stratégie zdkladnych prav a slobéd jednotlivca predpoklada,
Ze bezpecnostné organy a institicie demokratického dstavného statu
necakajt iba na realitu porusenia pravidiel a noriem, ktoré si samotna
demokracia stanovuje, ale reaguji preventivne. V8etky negativne javy
v spolo¢nosti st totizto Zivnou pédou pre vznik a $irenie extrémistic-
kych skupin. Opatrenia na elimindaciu tychto javov preto musia byt sa-
castou prevencie, ktord zabrarnuje c¢innosti extrémistov esSte pred
ich trestnopravnym konanim. Cestu vidime v dodrziavani principov
a hodnot demokratickej tstavy, v systematickom monitorovani extré-
misticky zameranych jednotlivcov, hnuti, skupin a vich prisnejSom
trestnopravnom postihu. Je nevyhnutné aj dostato¢né personalne, or-
ganiza¢né a odborné zabezpecenie utvarov bojujtcich proti extré-
mizmu. Délezité je aj efektivne nastavenie spoluprace medzi vSetkymi
zlozkami moci, vratane jednotlivych rezortov a mimovladnych organi-
zacii. V tejto oblasti taktiez zabezpecenie koordindacie so zahranic¢im,

1 GBUROVA, M.: K problematike deformit v sticasnej demokracii (slovenskyj priklad). In: DO-
BIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.): Sloboda - rovnost — poriadok.
Kam krdcas demokracia. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2012, s. 15.

2 Blizgie k ob¢ianskym pravam pozri: BERES, M.: Vijvoj a obmedzenia vybranyjch politickyjch
prav. In: ESTOK, G.; GEFFERT, R.; BZDILOVA, R. (eds.): Ludské prava - kam krdcas demo-
kracia. Kosice: UPJS, 2015, s. 295 - 307.

3 KUBISOVA, Z.; TOMASIKOVA, A.: Extrémizmus a ochrana demokracie. In: Bezpecnost, ex-
trémizmus, terorizmus 2012. Medzindrodnd vedeckd konferencia: Zbornik predndsok. Bratislava:
Poziarnotechnicky a expertizny tstav MV SR v Bratislave, 2013, s. 85.
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medzindrodnymi organizdciami a s politickymi organmi statov Eurép-
skej tinie.
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Vnimanie terorizmu verejnostou
vo vybranych eurdpskych statoch

Katarina Duffekovd

The thesis focuses on perception of terrorism in chosen European states via analysis of con-
nections of three terms: terrorism, media, public opinion. The aim of the report is to point
out the creation of public opinion on terrorism through imminent media effect. The thesis
consists of 4 parts. The first one offers a brief overview of definitions of the term “terrorism”.
The second one explains the connection between media and public opinion. The third one
observes the connection of media and terrorism. The fourth one explores the inter-depen-
dency of of the terms explained in the previous parts. It observes the effects of terrorist attacks
not only on the public, but also on the victims themselves, in terms of European context.
The thesis finds it's resources in accessible domestic and foreign literature.

Definicia terorizmu

Terorizmus - pojem, ktory sa v 21. storo¢i ¢oraz viac a castejsie
skloniuje v médiach a politickych vyhlaseniach. Prvykrat sa s nim stre-
tdvame v obdobi po Velkej franctazskej revolicii, konkrétne pri vlade
jakobinov. Pévod tohto slova siaha do rokov 1793 - 1794 a s nimi spo-
jeného , régime de la terreur. V tomto kontexte predstavoval teroriz-
mus systém, prostrednictvom ktorého revolucna vlada chranila Stat
pred vnatornymi hrozbami, nepriatelmi a kontrarevoluciondrmi.?
Napriek tomu, Ze v tomto obdobi sa slovo terorizmus zacalo pouzivat,
s ¢inmi pripominajicimi terorizmus sa stretdvame v histérii ovel'a skor
a v rdznych podobéch.3

1 CAMERON, G.; GOLDSTEIN, J. D.: The Ontology of Modern Terrorism: Hegel, Terrorism
Studies, and Dynamics of Violence. In: Cosmos and History: The Journal of Natural and Social
Philosophy. Vol. 6, No. 1, 2009, s. 62.

2 CAMERON, G.; GOLDSTEIN, J. D.: The Ontology of Modern Terrorism: Hegel, Terrorism
Studies, and Dynamics of Violence. In: Cosmos and History: The Journal of Natural and Social
Philosophy. Vol. 6, No. 1, 2009, s. 62.

3 Napr. Zealot - Sicarii; Assasini. Blizsie pozri: Early History of Terrorism. [online],
[cit. 16/4/2016]. Dostupné na internete: <http://www.terrorism-research.com/his-
tory/early.php>.
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Aj napriek tomu, Ze patri k ¢inom, ktoré nés sprevadzaja od za-
¢iatkov l'udstva, nie sme schopni presne ho zadefinovat. Problém defi-
nicie spoc¢iva v odli$nosti vnimania pojmu terorizmus medzi jednotli-
vymi Statmi. Avsak, stvisi to aj s tym, z akého réozneho pohladu sa da
na tento pojem nazerat. Inak ho vnimaja policajné ¢i spravodajské
zlozky Statov a tplne inak médid, ale aj samotni ob¢ania a obyvatelia
jednotlivych Statov.1

Explicitne vymedzeny pojem ,terorizmus” ma napriklad Seve-
roatlanticka aliancia, ktora vo svojom slovniku pojmov uvadza defini-
ciu: ,, Neoprdvnené poZitie alebo hrozba pouZitia sily alebo ndsilia proti jednot-
livcom alebo majetku v snahe domiitit alebo zastrasit vlddy alebo spolocnost
na dosiahnutie politickych, ndboZenskijch alebo ideologickych cielov.”?

Slovenska republika sa pri definicii riadi RAmcovym rozhodnu-
tim Rady 2002/475/SVV3 zo dnia 13. jana 2002 o boji proti terorizmu
v zneni rdmcového rozhodnutia Rady 2008/919/SVV* z 28. novembra
2008.> Podla tohto rozhodnutia ide o ,,...timyselné ciny, ktoré majii za ciel,
okrem iného, destabilizovat alebo znicit zdkladné politické, tistavné, hospoddr-
ske alebo socidlne struktiiry krajiny alebo medzindrodnej organizdcie.”® V na-
sledujacich desiatich odsekoch ¢lanku 1 st popisané konkrétne formy
tychto trestnych ¢inov. Rozhodnutie taktiez definuje trestné ¢iny tyka-
juce sa teroristickych skupin (¢lanok 2) a trestné ¢iny spojené s teroris-
tickymi aktivitami (¢lanok 3).”

1 Terorizmus. [online], [cit. 16/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.minv.sk/?teror>.

2 The Official NATO Terminology Database. [online], [cit. 16/4/2016]. Dostupné na inter-
nete: <https:/ /nso.nato.int/natoterm/Web.mvc>.

3 Bliz8ie pozri: Rdmcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV z 13. juna 2002 o boji proti tero-
rizmu.

4 Bliz8ie pozri: Rdmcové rozhodnutie Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008, ktorym sa
meni a dopiﬁa ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV o boji proti terorizmu.

5 Rémcové rozhodnutie Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008, ktorym sa meni a dopliia
ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV o boji proti terorizmu.

6 Terorizmus. [online], [cit. 16/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.minv.sk/ ?teror>.

7 Rémcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV z 13. jina 2002 o boji proti terorizmu.
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V roku 2001 bol vytvoreny vybor Bezpe¢nostnej rady Organizdcie
spojenyjch ndrodov! pre boj proti terorizmu (CTC). Vznikol ako reakcia
na teroristické itoky v USA diia 11. septembra 2001.2 OSN prijala dote-
raz 16 pravnych néstrojov (dohovorov a protokolov), ktoré maji napo-
moct v boji proti terorizmu.> Problémom vsak je, Zze doteraz nie je
v rdmci OSN stanovena jednotnd definicia terorizmu. To stvisi najma
s dovodmi uvedenymi vyssie. Avsak, postupne sa objavuje ¢oraz viac
negativnych reakcii na chybajticu definiciu pojmu terorizmus. Ako re-
akciu na teroristické ttoky v Bruseli, indicky premiér Narendra Modi
upozornil, Ze ak nedéjde k zmene a pojem sa nezadefinuje, ,...institiicie
ako Organizicia spojenijch ndarodov budi irelevantné.”*

Autori zaoberajtci sa problematikou terorizmu sa vSak zhoduja
na tom, Ze ,,...primdrnou tilohou terorizmu je vytvorenie strachu a obdv.”>
Michael Walzer sice hovori o troch r6znych typoch terorizmu, no v kaz-
dom jednom spomina vytvorenie strachu u obyvatel'stva a politickych
$pic¢iek. Spolo¢nou ¢rtou je ,,...cielenie na ludi, ktori sii v oboch zmysloch -
vojenskom aj politickom - civilmi.”® Ronie Parciack a Ritu Gairola Khanduri
oznacuju pojem terorizmus za ,,...prchavy vyraz, nachddzajiici sa v sivej
oblasti medzi formdlnym a neformdlnym, autoritativnym a neautoritativnym,
mocnym a bezmocnym; a ktory kolise medzi protichodnymi hodnotami.”7 Mo-
zeme s urcitostou povedat, Ze ani jedna z vyssie uvedenych definicit

1 Dalej OSN.

2 Dalej 9/11.

3 About The Counter-Terrorism Committee. [online], [cit. 17/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.un.org/en/sc/ctc/aboutus.html>.

4SONWALKAR, P.: Modi in Brussels: Define terrorism or UN may become irrelevant. [online],
[cit. 17/4/2016]. Dostupné na internete: <http://www.hindustantimes.com/in-
dia/ modi-in-brussels-define-terrorism-or-un-may-become-irrelevant/story-
B7FesX10nhTCUxGk4zbGkK.html>.

5SLONE, M.; SHOSHANI, A.: Prevention Rather Than Cure? Primary or Secondary Interven-
tion for Dealing With Media Exposure to Terrorism. In: Journal of Counseling and Development.
Vol. 88, No. 4, 2010, s. 440.

6 WALZER, M.: Five Questions About Terrorism. In: Dissent. Vol. 49, No. 1, 2002, s. 5 - 8.
7PARCIACK, R.; KHANDURI, R. G.: The realm of the polemic: Special issue on terror and me-
dia. In: South Asian Popular Culture. Vol. 11, No. 2, s. 105.
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nie je chybna, kedZe kazdy z autorov ma iné vychodiska, ¢o sa tyka

definicie.

Média a verejna mienka

Médida maja na verejni mienku zasadny vplyv. Maxwell
McCombs vo svojej knihe Setting the Agenda: The Mass Media and Public
Opinion piSe, ze ,,...takmer pri vsetkych zileZitostiach tykajiicich sa verejnej
agendy, sa obcania zaoberaju realitou z druhej ruky, reality, ktord je vytvdrand
spravami novindrov o tychto udalostiach a situdcidch.”' Veduci spravodaj-
stva a editori ovplyviiuji nase vnimanie, ¢o sa tyka doélezitosti udalosti
na dany den a rozhoduja o délezitosti sprav, ktoré ndm predkladaja.
Printové média ovplyviuja nase vnimanie napriklad velkostou nad-
pisu a umiestnenim ¢lanku v ¢asopise. Televizne média zase sp6sobom
zaradenia sprav do hlavného spravodajstva.?

Verejnost potom tieto podnety od médii pouziva na to, aby si
vybrala to, ¢o je pre fiu dolezité. Prave vytvorenie tejto témy ¢i otazky
vo verejnej agende a jej predostretie spolo¢nosti, je prvé stadium for-
movania verejnej mienky. Podla McCombsa sa diskusia o verejnej
mienke nachddza v centre distribticie ndzorov, teda kol'ko I'udi je proti,
kol'ko za a kol'ko sa eSte nerozhodlo v danej otazke.?

V roku 2012 sa v Spojenych statoch Americkych uskutocnila
stadia, ktory sa zaoberala dynamikou pozornosti verejnosti. V ramci
vysledkov je pontknutych 29 najdolezitej$ich otdzok nielen z printo-
vych a televiznych médii (teda tradi¢nych médii), ale aj zo socidlnych
médii (napr. Twitter, rozne blogy, diskusné stranky). Medzi tieto
otazky patrila aj otazka terorizmu, konkrétne zaradend do celku zahra-
ni¢nych vztahov. Zistilo sa, Ze viac pozornosti sa venuje v socidlnych

1 McCOMBS, M.: Setting the Agenda: The Mass Media and Public Opinion. Cambridge: Polity
Press, 2004, s. 1.

2McCOMBS, M.: Setting the Agenda: The Mass Media and Public Opinion. Cambridge: Polity
Press, 2004, s.1 - 2.

3 McCOMBS, M.: Setting the Agenda: The Mass Media and Public Opinion. Cambridge: Polity
Press, 2004, s.1 - 2.
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médiach skor otazkam spolocenskym a otdzkam verejného poriadku,
kym otazky ekonomiky a zahrani¢nych vztahov sa riesia skor v tradic-
nych médiach.! Treba vsak poukdzat na to, Ze tieto zistenia pochadzaju
z Amerického kontinentu. Vzhladom na teroristické atoky v priebehu
posledného roka, resp. roka a pol je otazne, ¢i by bolo mozné aplikovat
tieto vysledky aj v ramci Eurépy, pripadne Eurépskej tnie. V rdmci Eu-
répy ndm nie je zndme, Ze by sa uskutocnila stadia, ktora by sa zaobe-
rala dynamikou pozornosti verejnosti.

Je nespochybnitelné, ze média vplyv na verejni mienku maja.
Skutoc¢na otdzka je, do akej miery st schopné verejntt mienku formo-
vat. Ako poukazuju Gingrasovd a Carrier, verejna mienka moze byt za-
chytend predovsetkym alebo c¢iasto¢ne cez tla¢, pri¢om je nou tvaro-
vand alebo vytvarana. ,Aj ked povaha spojenia medzi verejnou mienkou
a tlacou ostdva nejednoznacnd, samotnd existencia tohto spojenia je nes-
pornd.”?

Média a terorizmus

Podobne, ako v pripade otdzky hranice medzi verejnou mienkou
a médiami, aj prepojenie médif a terorizmu je nejednoznacné. Do akej
miery by mali média uverejiiovat informacie tykajtce sa teroristickych
utokov? Do akej miery st média zodpovedné za podnecovanie tero-
rizmu? Do akej miery st médi4 zodpovedné za paniku vyvolant tero-
ristickymi ttokmi?

Vyssie uvedenymi otazkami sa zaberal aj Josh Meyer v prispevku
Media Responsibility During a Terrorist Attack. V prvom rade je potrebné
povedat, ze autor pracoval niekol'ko rokov ako novinar. Tento fakt sa

1 NEUMAN, W. R. (a kol.): The Dynamics of Public Attention: Agenda-Setting Theory Meets
Big Data. In: Journal of Communication. Vol. 64, No. 2, 2014, s. 199.

2 GINGRAS, A. M.; CARRIER, J. P.: Public Opinion: Construction and Persuasion. In: Cana-
dian Journal of Communication. Vol. 21, No. 4, 1996. [online], [cit. 20/4/2016]. Dostupné
na internete: <http://www.cjc-online.ca/index.php/journal/article/ view/959/865>.
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odzrkadl'uje pocas celého jeho prispevku. Konkrétne sa v ¢lanku ve-
nuje tlohe médii pocas biologickych ttokov, avsak jeho zistenia a pos-
trehy sa daja pouzit na aktkol'vek formu terorizmu. Podl'a Meyera, mé-
dia ,,...musia byt ocami a usami verejnosti.”1 Média by mali okamZite in-
formovat ¢itatelov o titokoch, pri¢om by ich mali pravidelne aktuali-
zovat. Reportéri by mali néjst vSetko o povahe titoku, moznych pacha-
tel'och a aj moznych zdravotnych hrozbach, nie len to, ¢o vlada ofi-
cidlne zverejni. Upozoriiuje, Ze médid by mali informacie odovzdavat
verejnosti hned’ po tom, ¢o ich nadobudnu. Zarovern by vak mali byt
,...tak iplné a presné, ako je to mozné.”?

Skuto¢na otdzka pri médiach nie je, ¢i maju informovat’ o tero-
rizme, ale nakol'ko a akym spésobom. Meyer veri, Ze ,,...médid by sa mali
zdrzat autocenziiry, aj ked by informdcia mala sposobit pandemonium. |[...]
maju pravo a povinnost zverejnit vsetko o rozvijajiicej sa udalosti, dokonca aj
za cenu rizika spdsobenia paniky.”3® Na druhej strane, ako upozoriuje
Mahmoud Eid, média predstavuju lukrativny biznis Ziviaci sa kontro-
verziou a akciou. Maja tendenciu z pribehov vytvarat senzaciu
pre zvysenie ratingov. Zaroven maja tendenciu ukryvat skandaly a né-
silie, aby si ziskali pozornost divakov.

Informovat spoloc¢nost je zakladnou tlohou médii. Problém nas-
tava v momente, kedy nie sd schopné odhadnut, ktoré informéacie by
mali uverejnit a ktoré nie. Javier Delgado Rivera v ¢lanku Does the media
say too much when reporting on terrorism? uvadza niekol'ko prikladov,
ako sa teroristi vd'aka informdcidm , u¢ia” lepsie ukryvat svoje aktivity.
Podla neho by sa editori mali uistit, Ze informadcia, ktorti preberaja

1 MEYER, ].: Media responsibility during a terrorist attack. In: Case Western Reserve Journal
of International Law. Vol. 38, No. 3, 2006/2007, s. 582.

2 MEYER, ].: Media responsibility during a terrorist attack. In: Case Western Reserve Journal
of International Law. Vol. 38, No. 3, 2006/2007, s. 582.

3 MEYER, ].: Media responsibility during a terrorist attack. In: Case Western Reserve Journal
of International Law. Vol. 38, No. 3, 2006/2007, s. 583.

4 EID, M.: The New Era of Media and Terrorism. In: Studies in Conflict & Terrorism. Vol. 36,
No. 7, 2013, s. 609.
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od autorit a ktorou ,,...Zivia publikum, je nepouZitelnd pre teroristov.”1
Na predavanie informacii upozortiuje aj Mayer, ked hovori, Ze v pri-
pade niektorych situdcii je pochopitelné zadrziavanie informacii. Av-
Sak, malo by sa tak diat’ len za extrémnych podmienok.?

Meyer rozlisuje dva rézne dlohy médii pocas teroristickych tto-
kov. Prvia sme uviedli uz vyssie, teda okamzité informovanie o hrozbe,
pri¢inach a dostupnych informaéciach. V tomto pripade ponuka priklad
patogénu, ktory je rozpusteny vo vzduchu. Média prinasaja informacie
o vyskytu zdravotnych problémov v roznych oblastiach. Aj vd'aka nim
mé potom vlada moznost’ vytvorit spojitost medzi postihnutymi oso-
bami.?

Druht doélezitt tlohu pripisuje médiam v pripade kontroly
krokov vlady a policie. Teraz, samozrejme, nehovorime o vyssie uve-
denych pripadoch, kedy autority zadrziavaja informaécie z relevant-
nych dévodov. Meyer upozoriiuje na to, Zze média a novinarov je po-
trebné informovat minimélne preto, aby nedoslo k dezinformacidam
obyvatel'stva. Zaroven by mali média pochybovat a pytat sa na kroky
vlady, ¢o na vladu vytvara tlak. V tomto pripade vyvstava otazka,
¢i pristupom médii nie je ohrozena bezpec¢nost statu, ked upozoriuju
na nedostatky v systéme.*

1 DELGADO RIVERA, ].: Does the media say too much when reporting on terrorism? [online],
[cit. 24/4/2016]. Dostupné na internete: <https://www.opendemocracy.net/arab-
awakening/javier-delgado-rivera/ does-media-say-too-much-when-reporting-on-terro-
rism>.

2 Medzi tieto extrémne podmienky radi: ,,...ak by prezradenie urcitej informdcie mohlo varovat
podozrivého; prezradenie identity vlddneho informdtora alebo v pripade ohrozenia jeho alebo
jej bezpecnosti; alebo prezradit zdroje a metody zhromaZdovania spravodajskych informdcii,
ktoré by strategicky mohli vyhovovat teroristickej organizicii.” Bliz8ie pozri: MEYER, J.: Media
responsibility during a terrorist attack. In: Case Western Reserve Journal of International Law.
Vol. 38, No. 3, 2006/2007, s. 586.

3 MEYER, ].: Media responsibility during a terrorist attack. In: Case Western Reserve Journal
of International Law. Vol. 38, No. 3, 2006/2007, s. 583.

4+ MEYER, ].: Media responsibility during a terrorist attack. In: Case Western Reserve Journal
of International Law. Vol. 38, No. 3, 2006/2007, s. 584.
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Na zaklade vyssie uvedeného vidime, Ze existuje viacero nazo-
rov na to, aké informacie by mali média uverejriovat. Rizikom nedos-
tato¢ného informovania médii v otdzkach teroristickych ttokov je fa-
bulécia a vytvaranie chybnych zéverov, ¢o moze viest az k zbytocnej
panike. Na druhej strane, v pripade velkého mnozstvé informacif hrozi
unik takych, ktoré dokazu pomoct’ aj samotnym tto¢nikom.

Verejna mienka a terorizmus

Doteraz sme v préci rozobrali vztah vplyvu médif na verejna
mienku, a tiezZ sme ukazali na vzdjomny vztah medzi médiami a infor-
movanim o terorizme. Teraz sa pozrieme, aky je vztah medzi verejnou
mienkou a terorizmom.

John Mueller vo svojej knihe hovori, Ze strach z terorizmu je
okrem iného ,,...pohdriany aj ,kreativnymi alarmistami,’*? medzi ktorych
nepatria len média, ale aj politici. Podobne, ako sme uz vyssie spomi-
nali, aj Mueller uvadza, ze $kody spdsobené terorizmom véésinou vzni-
kaju zo strachu a ¢asto neuvazenej, uponahlanej, az prehnanej reakcie.?
Tieto reakcie sa potom odzrkadlia v réznych oblastiach spoloc¢enského
Zivota.

Stuart Croft upozornuje, Ze existovalo vel'’ké mnozstvo pohladov,
akymi sa mohlo o0 9/11 rozprévat a ako sa na tto udalost dalo pozerat
(napr. vina mohla padnut na Saudskd Arabiu, zivna podu Al-Kaidy,
¢ina zlyhanie spravodajskych sluzieb USA). V skutoc¢nosti sa vsak
tato udalost vnimala z pohladu vojny proti terorizmu. To sa odzrkad-
lilo nielen v politickych vyhlaseniach prezidenta Georgea Busha a Johna
Kerryho, ale aj vo fikcii, ¢i v pocita¢ovych hrach.3

1BENN, D. W.: Sholud we allow terrorists to terrify us? In: International Affairs. Vol. 85, No. 5,
2007, s. 971.

2MUELLER, J.: Overblown: How Politicians and the Terrorism Industry Inflate National Secu-
rity Threats, and Why We Believe Them. New York: Free Press, 2006, s. 29.

3BENN, D. W.: Sholud we allow terrorists to terrify us? In: International Affairs. Vol. 85, No. 5,
2007, s. 970.
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Ako poukazali rozne $ttidie, terorizmus ma negativny dopad na
turizmus, ekonomiku, psychiku obyvatel'stva aj mestski expanziu.! Pe-
ter Thisted Dinesen a Mads Meier Jager sa vo svojej stadii venuji prave
vplyvu teroristickych ttokov na doveru v socidlne instittcie a vladu
cez ttoky v Madride 11. marca 2004.2

V pripade prinosu prace hovoria o stadii dopadov inych teroris-
tickych ttokov ako titokov 9/11, za pouZitia informaécii z Eurobarometra
pred a po utokoch (v dvoch réznych obdobiach - niekol'ko tyzdilov
a niekol'’ko mesiacov), pricom hodnotia dopady 3/11 na doveru v so-
cialne institacie (vldda, médid, ndboZenstvo a spravodlivost). V teore-
tickej Casti prace rozoberaji predchadzajtice vyskumy v oblasti dovery
v spoloc¢enské instittcie. Ide najmé o vyskumy tykajace sa 9/11, pri-
¢om upozornujt, Ze im nie je zndme, Ze by sa podobny vyskum usku-
toénil vinom narodnom kontexte. Po analyze ttokov 9/11 doslo
k vzrastu dovery k vlade. Ako konstatuja autori: , Traumatizujiica uda-
lost, ako teroristicky titok vo velkom meradle, vedie ku kolektivnej strate pocitu
bezpecnosti,”3 ¢oho nésledkom je potom zvysena dovera v politické in-
Stittcie. Postupne vSak dochadza k tipadku doévery a priblizne po nie-
kol'kych mesiacoch sa dovera obyvatel'ov vrati na predchadzajtcu aro-
veri.*

V ramci tejto stadie Dinesen a Jaeger dospeli k trom vyznamnym
zisteniam, ktoré sa zhodovali so zisteniami kolegov z predchadzajacich
stadii. Potvrdilo sa, Ze po teroristickych ttokoch sttipla dovera obyva-
tel'ov v spolocenské institute. Podl'a vysledkov trva priblizne sedem

1 DINESEN, P. T; JEGER, M. M.: The Effect of Terror on Institutional Trust: New Evidence
from the 3/11 Madrid Terrorist Attack. In: Political Psychology. Vol. 36, No. 6, 2013, s. 917.

2 Dalej 3/11.

3 DINESEN, P. T; JEGER, M. M.: The Effect of Terror on Institutional Trust: New Evidence
from the 3/11 Madrid Terrorist Attack. In: Political Psychology. Vol. 36, No. 6, 2013, s. 918

¢ DINESEN, P. T; JEGER, M. M.: The Effect of Terror on Institutional Trust: New Evidence
from the 3/11 Madrid Terrorist Attack. In: Political Psychology. Vol. 36, No. 6, 2013,
s. 917 - 919.
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mesiacov, kym sa dovera obyvatelov vrati na troven pred dtokmi, pri-
¢om vzrast tejto dovery je mozné badat na vsetkych spolocenskych
arovniach.!

Ina stadia, v roku 2007 bola vytvorena Guillermom Lopezom Gar-
ciom. Ten sa taktiez zaoberal udalostami 3/11 v Spanielsku. Vo svojom
prispevku sa autor snazil zanalyzovat vyvoj verejnej mienky v ramci
médii, volieb, prieskumov verejnej mienky a verejnych prejavov v za-
vislosti od tradi¢nych a tiez inych foriem médii.2 V ramci rozboru in-
formécii dospel k trom fenoménom. Prvym z nich bol, Ze s novymi for-
mami médii stapla moznost obyvatelov k prisunu informaécii. To malo
za nasledok lepsiu dostupnost’ informacii. Spolu s faktorom, Ze si ve-
rejnost moze vybrat z mnozstva zdrojov a nésledne svoje poznatky do-
plnit’ v ramci interpersonélnej komunikacie mdme moznost, ,,...rozoz-
nat pluralitnejsiu, rozmanitejsiu a menej hierarchickii perspektivu, doteraz
nebyvanu v dolezitych udalostiach, ako tie, ktoré nds zaujimaju tu.”3 Druhym
fenoménom je vznik tzv. flash mobs.# Autor uvadza, ze tak ako demon-
Stracie, ktoré sa uskutoc¢nili 12. marca boli produktom masmédii, aj
flash moby vznikli na zaklade zvolania médii na trovni sietovej komu-
nikécie, najmaé tych z oblasti interpersonalnej komunikécie. Tretim bolo

1 DINESEN, P. T; JEGER, M. M.: The Effect of Terror on Institutional Trust: New Evidence
from the 3/11 Madrid Terrorist Attack. In: Political Psychology. Vol. 36, No. 6, 2013, s. 925.

2 LOPEZ GARCIA, G.: Polls, Public Demonstrations, Election Results, and the Media:
The Events of March 11 in Spain. In: Revista de Estudios de Comunicacion. Vol. 23, No. 12,
2007, s. 89 - 114.

3 LOPEZ GARCIA, G.: Polls, Public Demonstrations, Election Results, and the Media:
The Events of March 11 in Spain. In: Revista de Estudios de Comunicacion. Vol. 23, No. 12,
2007, s. 114 - 115.

¢ Autor ich charakterizuje ako: ,...skupiny protestujiicich zvycajne zvedenyjch dohromady po-
mocou réznych foriem interpersondlnej komunikdcie, decentralizovanym a spontdnnym spdso-
bom.” Upozoriiuje, Ze mozu byt povazované do urcitej miery za ,,...evoliiciu famy ako spé-
sobu vyjadrenia verejnej mienky. Aj ked fima je casto otvorend roznym formdm manipuldcie
a zvycajne md malii alebo Ziadnu Zurnalistickii validitu, jeden nesmie podcenit jej hodnotu
ako formu mobilizdcie verejnej mienky, predovsetkym s ohladom na zriadenie.” Bliz8ie pozri:
LOPEZ GARCIA, G.: Polls, Public Demonstrations, Election Results, and the Media:
The Events of March 11 in Spain. In: Revista de Estudios de Comunicacion. Vol. 23, No. 12,
2007, s. 115.
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vitazstvo strany PSOE!, ktora bola v dobe ttokov opozi¢nou stranou,
aj ked podla autora jej vitazstvo nebolo takym prekvapenim v tieni
udalosti predchadzajucich dni. Aj ked” od utokov do volieb uplynuli
len 3 dni (parlamentné vol'by sa konali 14. marca 2004), z d6vodu rych-
leho $irenia informacii doslo k akceleracii procesu formovania verejnej
mienky.2

Psychologickymi efektmi terorizmu sa zaoberala $ttdia Iriny lo-
any. V ramci tejto Stadie autorka skimala, aké r6zne psychologické na-
sledky mozu mat teroristické ttoky. Nezaoberala sa pritom bezpro-
stredne l'ud'mi, ktori teroristicky ¢in prezili, ale aké dopady maé teroriz-
mus na rozne subjekty. Uz hned v tvode autorka upozortiuje, Ze ,,...te-
rorizmus nie je vyjadreny predovsetkym v poli reality, ale na poli potenciona-
lity.”3 Akt terorizmu prirovnava k stlacenej pruzine, ktora je napata.
Poukazuje na to, ze ttok nikdy nie je tym poslednym stupiiom, skor
zaGiatkom: ,Utok nie je nikdy samoticelny, ale ide o prislub dalsich iito-
kov..”* Prvykrat sa psychologické dosledky terorizmu Studovali
po tutokoch v Mnichove v roku 1972, kedy sa aj ustéalil pojem , psycho-
logické obete”. Ioana vSak upozorfiuje na to, Ze aj ked sa od toho obdo-
bia uskuto¢nilo vela stadii tykajicich sa psychologickych obeti, prob-
lém je najmd v definicii tohto slova. Zaroven je potrebné povedat aj to,
Ze v ramci tychto vyskumov bola pouZitd r6zna metodoldgia a tiez to,
Ze sa pracovalo prevazne so sekundarnymi zdrojmi. Analyzy sa vytva-
rali na zdklade policajnych, nemocni¢nych zaznamov. Ilo teda, podla
Ioanovej, o nekompletné skupiny. Zmena nastala po 9/11 a 3/11, kedy

1 Spanielska socialisticka robotnicka strana

2 LOPEZ GARCIA, G.: Polls, Public Demonstrations, Election Results, and the Media:
The Events of March 11 in Spain. In: Revista de Estudios de Comunicacion. Vol. 23, No. 12,
2007, s. 116.

3 IOANA, 1.: The terrorism and its psychological effects. In: Proceedings of the Scientific Confe-
rence AFASES. 1/2015, s. 220.

4+ IOANA, L.: The terrorism and its psychological effects. In: Proceedings of the Scientific Confe-
rence AFASES. 1/2015, s. 220.
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sa sktimali psychologické efekty terorizmu nielen priamo na obetiach,
ale aj u verejnosti.

V ramci $tadie uvadza viacero moznych psychologickych aspek-
tov. Dusevné poruchy sposobené teroristami (napr. PTSD, depresia,
poruchy tzkosti, ale aj poZivanie alkoholu, ¢i drog), individuélne psy-
chosomatické dosledky (rozoberé tri stadia psychologickych reakcii po
teroristickych ttokoch), dosledky na psychiku komunity (popisuje
vplyv dtokov nielen na rodinu, ale aj obyvatelov mesta a celkovo
u obyvatelov $tatu).! Autorka d’alej popisuje tzv. ,koncepciu odol-
nosti”, pricom ako priklad neuvadza len 3/11, ale aj titoky v Londyne:
, Utoky v Madride a Londyne demonstrovali schopnost civilného obyvatel'stva
prekonat tiito udalost a pokracovat vo svojich kaZdodennyjch aktivitich...”?
Préave takato ¢innost mézeme oznacit za koncepciu odolnosti, a v st-
casnej dobe je jednou zo zdkladnych stratégii proti terorizmu. Posled-
nou ¢astou, ktorou sa autorka zaoberd, je podpora pre obete.?

Ani v stadii zameranej na dopady terorizmu na psychiku obyva-
tel'stva v8ak nie je opomenuty uz vyssie spominany vplyv médii. Podl'a
loanovej sa ,,...teroristi rijchlo naucili a akceptovali déleZitu lekciu: médid su
v ich kampaniach rozhodujiice; teroristicky cin ako taky je takmer nicim, kym
reklama je vsetkym.”*

Doteraz sme v nasej praci ponukli priklady stadii, ktoré sa zao-
berali vplyvom terorizmu na I'udi v oblasti dovery Statnych instittcii
a celkovo verejnej mienky, a tieZ dopadmi terorizmu na psychiku po-
pulacie. Dolezité je vSak pozriet sa aj na to, aky vplyv maju média
priamo na obete teroristickych ttokov.

1TIOANA, 1.: The terrorism and its psychological effects. In: Proceedings of the Scientific Confe-
rence AFASES. 1/2015, s. 220 - 222.

2JOANA, 1.: The terrorism and its psychological effects. In: Proceedings of the Scientific Confe-
rence AFASES. 1/2015, s. 222.

3 IOANA, 1.: The terrorism and its psychological effects. In: Proceedings of the Scientific Confe-
rence AFASES. 1/2015, s. 223.

4+ IOANA, L.: The terrorism and its psychological effects. In: Proceedings of the Scientific Confe-
rence AFASES. 1/2015, s. 224.
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Thorsten, Jensen a Dyb sa v $tadii zamerali na participaciu médii
a mentalne zdravie u prezivsich teroristickych titokov. Autori vykona-
vali stadiu s obetami teroristickych titokov na ostrove Utgya v Noérsku,
ktory sa odohral 22. jala 2011. Uz v tvode uvadzaju, Ze tloha médii
v pripade informovania verejnosti je rozhodujtica. Obete pontkajt in-
formacie o ttokoch z prvej ruky, pri¢om komunikuja s médiami, aby
ostatni ¢lenovia komunity rozumeli, ¢o prezivali a aky vplyv to malo
na ich zivot. Na druhej strane, pozornost médii moze byt zatazujtca.
Ide o pripady, kedy dotieravi novindri obtazujua pribuznych obeti
a obete samotné, ¢oho nédsledkom moze byt spustenie negativnych
emdcii a vyvolanie neoddvodneného strachu u divéakov.!

Autori prichddzajt s predpokladom, Ze médid maja vplyv na to,
ako sa obete Gtokov vyrovnavaju s prezitou traumou. Tento predpo-
klad sa na zaver ukazuje ako pravdivy. Ako priklad uvadzaju situéciu,
Ze u niektorych obetiach moze dochadzat k pocitu sklamania. To moze
byt sposobené viacerymi faktormi. Dolezitym je vSak ten, ze kym obete
ocakévajua sucit a reSpekt od okolia, pristup médii tieto o¢akavania ne-
napliiaj (napr. dotieravym pristupom novinarov). Vyjadrenim v mé-
diach sa vystavuju riziku, Zze mozna skupina I'udi, pre nich bola dole-
zita, ich bude za ¢iny kritizovat, pripadne strati ich podporu.?

Napriek vyssie uvedenému, vysledky stadie dokazujd, ze roz-
hovory s obetami sa daji uskuto¢nit aj bez toho, aby sa im uskodilo.
Jeden z dolezitych faktov v pripade rozhovoru novinarov s obetami je
sposob komunikécie a pristup. V takych pripadoch méze mat komuni-
kacia médii a obeti pozitivny vplyv nielen na obete, ale aj na verejnt
mienku a spolo¢nost.

1 THORESEN S.; JENSEN T. K.; DYB G.: Media participation and mental health in terrorist
attack survivors. In: Journal Of Traumatic Stress. Vol. 27, No. 6, 2014, s. 639.
2THORESEN S.; JENSEN T. K.; DYB G.: Media participation and mental health in terrorist
attack survivors. In: Journal Of Traumatic Stress. Vol. 27, No. 6, 2014, s. 639 - 644.
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Zaver

Terorizmus, bezpochyby, moézeme zaradit medzi jeden z feno-
ménov 21.storodia. Aj napriek tomu, Ze dékazy o terorizme st zndme
uz z histérie, s vyvinom spolo¢nosti sa meni a ,uci sa z vlastnych
chyb”. Preto postupne zaznamendvame d'alsie a d'alsie pripady teroris-
tickych ¢inov, ktoré nie sme schopni zastavit. Dévodov je viacero a st-
visia najmé s faktormi, ktoré sme uviedli vyssie v préci.

Na jednej strane je to neexitujtica presna definicia pojmu teroriz-
mus. Staty aj medzinarodné organizacie proklamujd, Ze sa zapajajt
do boja proti terorizmu. Kym v$ak neméme presne a na vsetkych trov-
niach zadefinované, ¢o terorizmus je, je tazké dosiahnut vysledky za-
sadného charakteru. Ako totiz chceme bojovat proti niecomu,
¢o vlastne ani nevieme, ¢o je?

Druhym zdsadnym problémom, st uz vyssie spominani krea-
tivni alarmisti, ktori podnecujua strach a neistotu v obéanoch a obyvate-
Yoch $tatov. Uz z niekolkych situacii uvedenych v praci vidime, Ze aj
jednotlivci sa dok&zu postavit proti zdkladnému cielu terorizmu - vy-
strasit a zastrasit civilné obyvatel'stvo. Tito kreativni alarmisti svojimi
¢inmi a vyhldseniami podporuja strach (¢i uz to robia vedome alebo
nevedome) v obyvateloch jednotlivych Statov, ¢o je v kone¢nom
dosledku, v snahe bojovat proti terorizmu, kontraproduktivne.

Samotny terorizmus ma mnoho faktorov, ktoré ho ovplyviuja,
ako sme uviedli aj v praci, ¢i uz je to verejna mienka, vyjadrenia politi-
kov, postup policajnych a spravodajskych zloziek, ¢i média. Tieto as-
pekty st vzdjomne prepojené a dokdzu ovplyvnit spravanie teroristic-
kych skupin. Samozrejme, problémov v rdmci fenoménu terorizmu je
ovela viac, potrebné je vSak zacat pri samotnej definicii a nasledne sa
odvijat od toho.
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Security Sector Reform in Romania and Slovakia:
Conclusions for Ukraine

TIvan Barchii

Tragic events of Ukrainian crisis 2014 - 2015 show that security policy of our country
from independence until the present time has almost been unsuccessful. Therefore, expe-
rience of neighboring countries like Slovakia and Romania may be valuable. The main ob-
jective of the paper is to analyze and compare security sector reform in these two countries
and find some considerations to Ukraine. Institutional and legislative dimensions of the se-
curity and defense area in these three states are almost similar. The key difference between
Ukraine and its western neighbors is in the public and civic consensus about foreign and se-
curity policy strategic directions.

In early 1990s Romania, Slovakia and Ukraine proclaimed
their desire to move toward European institutions. Democratic transi-
tion tends to crucial challenges in all contexts of state policy. The basic
goal of this research is to compare main features of the security sector
reform in Romania and Slovakia and make some considerations
for Ukraine.

For comprehensive understanding of the reform processes
in security and defence area of the state we used Security Sector Reform
(SSR) concept. This notion has emerged to explain transition changes
in security of the Central and East European (CEE) countries in Post-
Cold War period. The notion of “security system” is often used in secu-
rity studies but the term “security sector” is considered to be more cor-
rect for these countries in this period since the term “sector” is associ-
ated with development, transition and reform concepts.

For a better understanding of the SSR approach, it is important
to distinguish between three very different reform rationales, which
gave rise to the SSR concept. First, SSR has been adopted by interna-
tional development donors as an instrument to improve efficiency and
effectiveness of development assistance. Second, SSR has become a tool
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to facilitate the practical coordination and conceptual integration of de-
fence and internal security reform in post-communist states in CEE and
beyond. Finally, SSR has gained most practical relevance in the context
of post-conflict reconstruction of failed states and states emerging from
violent internal or inter-state conflict, as evidenced by a wide variety of
cases such as Afghanistan and Iraq operations.! Here SSR is viewed as
a key to success overall reconstruction effort. Obviously, the second in-
terpretation of this concept is more correct for Slovakia and Romania.

As T. Winkler observed, security sector reform is composed
of five elements:

1) the reforms are guided by the political leadership, according
to democratic principles and the needs of state and society;

2) the starting point is a broad view of the term “security”, according
to B. Buzan securitization concept for example, including mili-
tary, political, societal, economic and environmental security
risks;?

3) the reforms include all services: military, police, intelligence agen-
cies, state security, paramilitary organizations, and border
guards;

4) security sector reform is not a one-off event, but a continuous pro-
cess; it is not a goal in itself, but aims at providing security both
to the state and to its citizens;

5) the reforms concern both the organization of the security sector
(legal framework, structure of institutions, division of labor) and

1 BRYDEN, A.; HANGI, H.: Reforming and Reconstructing the Security Sector. [online],
[cit. 30/4/2016]. Dostupné na internete: <http://kmsl.isn.ethz.ch/serviceen-
gine/Files/ISN /96921 /ichaptersection_singledocument/e38e353b-5f14-4885-b69a-
9c05bbbaf307/en/1.pdf>.

2BUZAN, B.; WAEVER, O.: Regions and Powers. Cambridge: University Press, 2003, s. 18.
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the human dimension of the security sector services, that is cre-

ating services staffed with professionals.! However, general

agreement is that no common model of SSR exists. For each

country there is a complex of particular cases and circumstances.

”Good governance” idea is one of most important parts of SSR
theory. Each component of the national security structure must be clear
responsible, accountable and transparent. Each of national security
goals must be assigned as a clearly defined mission to a specific com-
ponent of a country’s security structure. Successful governance simply
rules: everybody needs to know what he has to do; everybody needs to
know what everybody else has to do; there should be no overlapping
missions, no duplication, and no important missions not clearly as-
signed to somebody; the whole must form a team; everybody is respon-
sible for getting the job efficiently done in accordance with the Consti-
tution and the law and is accountable if he fails to do so.2 Overlapping,
duplication and competition of national security institutions is attribute
of dictatorships, authoritarian governments, failed or failure states. It is
incorrect in many ways to claim that the good security governance
goals are fully achieved in Romania and Slovakia. However, the pro-
gress of these countries is evident, especially if compared with
Ukraine’s efforts in this field. On this basis some major features of SSR
concept may be distinguished: occurs in transitional societies of CEE in

1 WINKLER, T.: Managing change. The reform and democratic control of the security sector
and internaional order. In: BRYDEN, A.; FLURI, P. (eds.): Security Sector Reform: Insti-
tutions, Society and Good Governance. Baden-Baden: Nomos, 2003. [online],

[cit. 28/4/2016]. Dostupné na internete: <http:/ /mercury.ethz.ch/serviceen-
gine/Files/ISN /18358 /ipublicationdocument_singledocument/61558bfc-58cb-434b-
a6d2-07018ee01899/ en/ op01_managing-change.pdf>.

2 WINKLER, T.: Managing change. The reform and democratic control of the security sector
and internaional order. In: BRYDEN, A; FLURI, P. (eds.): Security Sector Reform: Insti-
tutions, Society and Good Governance. Baden-Baden: Nomos, 2003. [online],

[cit. 28/4/2016]. Dostupné na internete: <http:/ /mercury.ethz.ch/serviceen-
gine/Files/ISN /18358 /ipublicationdocument_singledocument/61558bfc-58cb-434b-
a6d2-07018ee01899/ en/ op01_managing-change.pdf>.
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Post-Cold War period, takes place simultaneously with eurointegration
procedures, professionalization of armed forces, implementation
of democratic standarts and civilian control in the security governance.

Institutional level of security policy in both countries has been
conditioned by the EU and NATO membership. There are three dimen-
sions of international security - global, regional and national. On the
global level, Romania and Slovakia transmitted their activity to these
international organizations. National security structure was based on
the state system according to the Constitution. In this sense Slovakian
legislative power - National Council! is more powerful in security pol-
icy than Romanian Parliament. According to the Constitution, supreme
authorities in Romanian security sector are the President, the Parlia-
ment, the Government, the Supreme Council of National Defense with
control and coordinate functions, the Ministry of National Defense,
Land, Naval, Air Armed Forces with General Staff, the Romanian Intel-
ligence Service and the Foreign Intelligence Service, Police Forces.2 Slo-
vak national security structure is almost similar to Romanian. The dif-
ference is in the form of governance - semi-presidential in Romania and
parliamentary in Slovakia.

Security transformation process in both countries was sloved
down by the negative effects of global economic crisis. From 2008
military expenditures reduced from NATO recomended 2 % of GDP.
In 2015 Romanian defense budget was 1,9 Euro billion (1,4 % of GDP)
and 0,74 billions of Euros (0,99% of GDP) in Slovakia. Armed Forces

1 Act No. 319/2002 Coll. on Defence of the Slovakia. 2002. [online], [cit. 1/5/2016]. Dostupné
na internete: <http,//www.mosr.sk/acts-under-the-competence-of-the-ministry-of-defence-of-
the-slovak-republic/>.

2 Constitutia Romanei. Bukurest: Monitorul ofifcial, 2003. [online], [cit. 1/5/2016].
Dostupné na internete: <https://www.ucv.ro/pdf/site/constitutia_romaniei.pdf>.
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personnel in Romania 72000 and 22000 in Slovakia.! The above-
mentioned figures are sufficient for the countries’ areas
and populations. Since 2005 the Armed Forces in both states have been
only contract.

After analyzing conceptual documents it is possible
to distinguish the following crucial factors of Romanian security policy:
NATO, EU, US Strategic Partnership, the Black Sea region, special rela-
tions with Moldova.? All these characteristics are conditioned by the
geographical position. Significant features of foreign and security pol-
icy of Slovakia are the following: EU, NATO, economic development,
energy security.? Therefore, it may be underlined that the two countries
have almost identical institutional security frameworks, but different
policy patterns. Romania has geopolitical position, resources and
strong will to achieve regional leadership status. From this point of
view, main goals are long-standing stability in wide Black Sea area and
Moldova European integration. Slovakia security policy officials and
basic documents emphasized that economic security needed go hand-
in-hand with national security. Inthese conditions energy stability
emerged as the key factor of Slovakian security policy.* The reason is

1 Facts File. Ministry of Defense Slovakia. [online], [cit. 1/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.mosr.sk/ ministry-of-defence-of-the-slovak-republic/ #>; Informatii Gener-
ale. Ministerul Apdrdrii Nationale. [online], [cit. 1/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.mapn.ro/>.

2 Strategia nationald de apdrare a Tarii pentru perioada 2015 - 2019. Bukurest, 2015. [online],
[cit. 1/5/2016]. Dostupné na internete: <http://fcnap.ro/strategia-nationala-de-aparare-
a-tarii-pentru-perioada-2015-%E2%80%90-2019/>;  Strategia de securitate nationald
a Romdniei. Monitorul ofifcial, Bukurest, 2007. [online], [cit. 1/5/2016]. Dostupné na in-
ternete: <http:/ /www.presidency.ro/ static/ ordine/SSNR/SSNR.pdf, pp. 14-17>.

3 Defence Strategy of the Slovakia, 2005. [online], [cit. 1/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.mosr.sk/ data/files/794.pdf>; Security Strategy of the Slovakia. 2005.
[online], [cit. 1/5/2016]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.mosr.sk/data/files/795.pdf>.

4SOPOCI, M.; SZCZEPANSKA-WOSZCZYNA, K.: Security policy and economic priority
of the Slovakia. In: Review of the Air Force Academy. Vol. 28, No. 1, 2015, s. 19 - 22. [online],
[cit. 3/5/2016]. Dostupné na internete: <http:/ /www.afahc.ro/ro/re-
vista/2015_1/19.pdf>.
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that Romania is one of the most energy-independent countries in Eu-

rope. Different top foreign and security policy priorities tend to differ-

ent assessment of Ukrainian crisis.

Similarities and differences between SSR in Romania and Slo-

vakia. Differences:

different geographical area and position tend to divergent for-
eign policy approaches - regional leadership in Romania and do-
mestic economic prosperity in Slovakia;

romanian US-oriented geopolitical vision and Slovak EU-ori-
ented pragmatic geo-economical policy pattern;

there were a few differences in historical experience: in 1990 Ro-
mania already had common and independent security system
with military industry?, unlike Slovakia. Different political re-
gimes - totalitarian Ceausescu regime and Czechoslovakia au-
thoritarian governance;

paying attention to abroad Romanian cultural space and promot-
ing Slovak energy interests;

parliamentary and Semi-Presidential forms of republic directly
influence Security sector structures.

Similarities:

the same historical experience - communist past in common ge-
opolitical CEE space;

migration as national security problem;

security factor of Hungarian and Roma minorities in both coun-
tries;

1990s searching of foreign and defense policy alternatives among
neutrality, regional cooperation and joining to the Western secu-
rity structures. Strong European choice in early 2000s;

1ZULEAN, M.: Reforma sistemului de securitate de Romania. Bukurest: Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1”7, 2005. [online], [cit. 29/4/2016]. Dostupné na internete:
<http:cssas.unap.ro/ro/ pdf_studii/reforma_sistemului_de_securitate_in_roma-
nia.pdf>.
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SSR process based on NATO integration;
Unfinished but successful SSR.
Although SSR in Romania and Slovakia has not been completed

yet, in many respects it is a successful experience of the neighboring

countries like Ukraine. In this conditions there are some common con-

clusions:

decision makers in Ukraine must find ways to win public sup-
port for Euro Atlantic integration, and regain the public’s trust
in security institutions;

there is wide interplay between security sector reform and join-
ing the Western security structures. Since 1990s in Romania and
Slovakia was clear understanding that those countries will not
be able, maintain their defense and security in their own, without
the assistance of powerful global actors;

role of the civil society in national security area is very important
- there is no way to EU and NATO without civic consensus
of foreign policy among society, political establishment and ex-
pert and science community;

institutional and legal security policy framework in these three
countries are almost similar but events of Ukrainian crisis 2014-
2016 show that Ukraine security sector does not fulfill its obliga-
tions;

from Slovak SSR experience, we can emphasize the speed of re-
form process and the EU and NATO joining; Arms export re-
form?!; European oriented pragmatically foreign policy concept;
energy dimension of the security policy;

in Romanian case we can underlined the active regional policy
in the Black Sea region; balancing among global powers in World

1 SAMSON, L.: Security sector reform in Slovakia: Efforts and Stumblimg Blocks. [online],
[cit. 3/5/2016]. Dostupné na internete: <http:/ /old.sfpa.sk/doku-
menty/pozvanky/799>.
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politics; Romanian anti-corruption effort (National Anti-corrup-
tion Department - DNA). There is no common SSR model
for each country but some Romanian and Slovak cases and ap-
proaches can definitely be transferred and borrowed by Ukraine
security policy-makers.
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Eurdpska tnia ako geopoliticky aktér v Arktide

Frantisek Hajduk

Making sense of the European Union’s interest in the Arctic is far from astraightforward
task. In recent years, the complexity of the EU as an entity has too often been brushed aside
in favor of stories that generate headlines about their overreaching attempts to influence
the Arctic, and its subsequent frustration at being excluded. Such narratives misrepresent
both the essential nature of the EU as an actor and the degree to which the EU has been,
or indeed can be, excluded from Arctic affairs.

Eurdpska tinia a jej arktické kompetencie

Identifikovat zaujmy Eurdpskej tnie v Arktide nie je jednodu-
cha tloha. Na zaciatok je potrebné zdoraznit, ze Unia nie je pri presa-
dzovani svojich zahrani¢nopolitickych cielov jednotna. Aj ked navo-
nok posobi Unia ako mocnost s najva¢sim jednotnym trhom na svete,
svoju politiku nevykonéva jednotne. Tvori ju skor komplexné usporia-
danie zmlav, pravnych predpisov a instittcii, ktoré boli vytvorené
na presadzovanie spolo¢nych zaujmov.

Eurépska tinia nemd jednotny Arkticky trad, ktory by pokryval
vsetky arktické zaujmy. Namiesto toho pravomoci Eurépskej tnie,
ktoré su relevantné v Arktide, st distribuované na rdéznych trovniach
generdlnych riaditel'stiev Eurépskej komisie, Eurdpskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost EEAS a skupine Inter-Service v Arktide, ktora
zodpovedd za tok informacii medzi orgdnmi Eurépskej tinie. Okrem
toho Eurépska rada (nastavenie politickej agendy) a Eurépsky parla-
ment (zmena a odmietnutie legislativy) maja tieZ moznosti na kreova-
nie arktickych zdujmov Eur6pskej tinie.!

1 KOIVUROVA, T.: The present and future competence of the European Union in the Arctic.
[online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete: <http://www.arcticcentre.org/loa-
der.aspx?id=a9db8fc6-feaa-4caf-8f5e-6528148c7b84>.
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Geografické vymedzenie

Nasa planéta ma dva polarne regiény obsahujtice dolezité pri-
rodné ekosystémy zndme ako Antarktida a Arktida. Pri pohlade
na geograficki mapu prvy viditelny rozdiel spozorujeme v tom,
ze Antarktida je obmyvand oceanmi a Arktida je ohrani¢ena kontinen-
tmi. Arkticky ocean so svojimi 14,056 miliénmi km? je najmensi z pia-
tich svetovych ocednov. Arktida je lemovand mnohymi pobreznymi
morami, z ktorych st vetky sezénne pokryté l'adom.! 'adové kryhy
prenikajd na juh az za 70° s.5.2 Na vymedzenie Arktidy existuji rdzne
nazory. Prvy opis zarad'ujeme ako geograficky, druhy je povazovany
za klimaticky:

1. Ide o oblast' za tzv. polarnym kruhom, o rovnobezku na 66° 33"
severnej Sirky. Polarny kruh ohrani¢uje plochu 21,2 miliénov
km?2.

2. Tyka sa o oblasti vo vyssich rovindch zemepisnej $irky, kde prie-
merna letna denna teplota nepresahuje 10° C. V tejto definicii sa
hovori o tizemnej ploche 26,5 miliénov km?, pricom priblizne 70
% tohto tizemia je tvori voda.?

Riadenie a medzinarodna spolupraca v Arktide

V stcasnosti Arktida nemad svoj regionalny organ s rozhoduja-
cimi prdvomocami. Ozyvaju sa hlasy, Ze na zvladnutie arktickych zale-
zitosti sta¢i zmluva UNCLOS. No mnohi namietajd, Ze tato konvencia
nesta¢i na komplexné zvladnutie rizik, ktorym celi Arktida. Zmluva

1 Z toho dovodu a vd'aka extrémnym klimatickym podmienkam je dno Arktického oce-
anu najmenej preskiimané, ¢o sposobuje problémy morskej navigacie a s fiou spojené in-
frastruktary.

2 Geografia sveta. PreSov: PreSovska univerzita v PreSove, 2016. [online], [cit. 3/3/2016].
Dostupné na internete: <www.unipo.sk/ public/media/13489/Geogra-
fia%20sveta.docx>.

3 INURU, M.: Severni pdl, Arktida a strucnd historie objevovani. [online], [cit. 18/5/2013].
Dostupné na internete: <http://www.inuru.com/index.php/planeta/mezniky-
vedy/121-severni-pol-arktida-historie>.
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UNCLOS pontika predbezny ramec na rozdelenie véd v arktickom oce-
ane a zakladné nastroje riadenia vratane Dohody OSN o rybolove, Kon-
venciu pre ochranu morského Zivotného prostredia severovychodného
Atlantiku (The Convention for the Protection of the marine Environ-
ment of the North-East Atlantic - OSPAR) a pravidla Medzindrodnej
namornej organizacie (International Maritime Organization - IMO).
Podla autora Shadiana vsak Arktida potrebuje vlastny komplexny plan
rozvoja, aby bolo mozné v plnej miere riesit zalezitosti, ktoré sa $peci-
ficky tykaja tohto regiénu.! Je potrebné vytvorit organ, ktory by sa za-
oberal manazmentom tohto regionalneho ekosystému a riesil by
otazky biodiverzity, morskej fauny a fléry, miestnych obyvatelov,
rychlych zmien sposobenych klimatickymi zmenami aj otdzky zvyse-
nej spotreby a rozvoja.

Jednou z moznosti ako z pravnej stranky spravovat Arktidu, je
posobenie Arktickej rady?, ktorti tvori osem ¢lenov (arktickeé staty - ako
Finsko, Island, Kanada, Nérsko, Rusko, Svédsko, Spojené staty ame-
rické a Dansko ako stcast’ zavislych tzemi Faerskych ostrovov a Grén-
ska), Sest stalych ucastnikov (férum pre spolupracu medzi pévodnymi
obyvatelmi a arktickymi $tatmi) a velky pocet stalych pozorovatelov

2 Arktickd rada bola zaloZena podpisom deklaracie zastupcami USA, Kanady, Dénska,
Norska, Svédska, Finska, Islandu a Ruska v roku 1996 v Ottawe (tieto staty st niekedy
oznacované ako A8). Za kritérium ¢lenstva v tomto zoskupenti je teda povazovana poloha
v priestorovom ramci vymedzenia Arktidy ako oblasti rozprestierajticej sa na sever od se-
verného polarneho kruhu. Rada je unikatna, nijaka organizacia s podobnym rezimom
neexistuje, lebo pontka (momentalne $iestim) pévodnym skupindm obyvatelov Arktidy
oficidlne miesto pri stole. Podobne arkticky ocean spadd pod mandat UNCLOS pre $taty,
ktoré spolupracujt na presadzovani svojich prav priamo, alebo cez zodpovedajticu regi-
onalnu organizéciu. Arktickd rada, ktora funguje skor na baze konsenzu nez legislativy,
pontika uz existujuci zdklad na vytvorenie manazment planu pre ekosystém v Arktide.
Ozyvaju sa vsak hlasy, Ze zatial najva¢sim taspechom Arktickej rady boli jej vedecké hod-
notenia. Arktickd rada, ktora stoji uprostred medzi vedou a politikou, je kompetentna
institdcia, ktord by sa dala I'ahko pretvorit na riadiaci organ priamo pod zastitou UN-
CLOS. Blizsie pozri: Zahrani¢nd politika. 1/2009. [online], [cit. 30/ 5/2012]. Dostupné
na internete: <http://www.zahranicnapolitika.sk/?id=768&id=753>.
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(Holandsko, épanielsko, Spojené kralovstvo, Pol'sko, Francizsko, Ne-
mecko, Taliansko, Juzna Koérea, Cina, Singapur a 12 medzivladnych
a mimovladnych organizacif). Eurépska tnia a India tiez poziadali
o udelenie $tatatu stalych pozorovatelov. Clenské staty Arktickej rady
medzi sebou uzavreli dohody, akou je napriklad dohoda o patracich
a zachrannych operdciach. Arkticka rada je v podstate medzivladne f6-
rum zamerané najmaé na spolupricu ¢lenskych statov v oblasti udrza-
telného rozvoja a ochrany Zivotného prostredia. Tato organizacia teda
nerokuje o problémoch politického rozdelenia Arktidy.! Existuji snahy
o posilnenie postavenia rady, rozsirenie oblasti jej pdsobnosti a zvySe-
nie vplyvu ako nastroja medzinarodnej spolupréce.

Ciel'om vyvijajaceho sa medzindrodného rezimu pre Arktidu je
vytvorit sadrzny a komplexny pristup k otazkam, na ktoré ma arkticky
regién vplyv. Tento pristup je zaloZeny na existujucom medzinarod-
nom prave (predovsetkym UNCLOS) a na spolupraci s medzinarod-
nym organiziciami, napriklad s Arktickou radou a Medzindrodnou na-
mornou organizaciou, ako aj s ostatnymi arktickymi statmi, autoném-
nymi oblastami, pévodnym a miestnym obyvatelstvom a inymi zain-
teresovanymi aktérmi. Obrazok ¢. 1 ndm identifikuje sihrn vsetkych
aktérov a prienik institucionalneho delenia arktického rezimu.

1ISTOK, R.: Politickd geografia a geopolitika. Pre$ov: Katedra geografie a geoekologie, 2004,
s. 107.
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Obrazok ¢. 1: Instituciondlny prienik hlavnyjch aktorév regionu Arktidy
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Zdroj: JOKELA, J.: Arctic security matters. European union Institute for security Studius. 2015,
s. 37. [online], [cit. 4/8/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /www.iss.europa.eu/ uplo-
ads/media/Report_24_Arctic_matters.pdf>.

Vztahy EU a Arktickej rady

Vztah tychto dvoch organizécii vSeobecne pritahuje najvacsiu
pozornost. Hoci tri ¢lenské staty Eurépskej tnie st tieZ ¢lenmi Arktic-
kej rady (Déansko, Finsko a Svédsko), paradoxne nezastupuju zaujmy
Eurépskej tinie, ale len svoje. Zadujmy Eurdpskej tinie nezastupuje ani
Sestica statov (Velkd Britania, Francizsko, Nemecko, Pol'sko, Taliansko
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a Holandsko), ktoré st prizvané ako akreditovani pozorovatelia Arktic-
kejrady. V ramci Arktickej rady je Eurépska komisia rozhodujtacim ak-
térom pre reprezentaciu zaujmov Eurdpskej inie. Komisii sa vSak stale
nedari ziskat akreditaciu staleho pozorovatela. Dovodom je cely rad
kontroverznych vyhlaseni Eurépskeho parlamentu a Komisie v prie-
behu poslednych rokov. Prikladov je niekol'ko. V roku 2008 Eur6épsky
parlament vyzval $taty na vznik medzindrodnej arktickej zmluvy,
ktora bola odmietnutd 6smimi arktickymi $tatmi z dé6vodu oslabenia
suverénnych prav. Dal§im ndvrhom zo strany Komisie bola snaha
o , posilnenie tlohy” v sprave Arktidy, ¢o bolo vhimané ako prehnany,
asertivny a neznaly ndvrh Komisie. V roku 2009 vztah medzi Komisiou
a Parlamentom zhor$uje spor stvisiaci s prijatim celoeurépskeho za-
kazu predaja vyrobkov z tulenov. Proti tomuto zdkazu sa ostro ohra-
dila Kanada, ktord argumentovala, ze tdto smernica ohrozi zivobytie
domorodych arktickych narodov. To bol aj klti¢ovy argument, ktory
bol pouzity kanadskou vladou pri zablokovani Eurépskej tnie
pri schval'ovani ¢lenstva staleho pozorovatel'a v Arktickejrade. V roku
2014 sa vsak tieto vztahy ,resetovali” a Kanada upustila od svojho ne-
sahlasu so ziadostou Eurépskej tnie adresovanej Arktickej rade
po tom, ¢o sa odstihlasil balik dohod o globalnej bezpec¢nosti, energe-
tickom rozvoji v Arktide, kde boli spomenuté vynimky pre domorodé
narody s produkciou a distribiciou morskych produktov na trhy Eu-
répskej tinie.!

Nakoniec ani to nestacilo, aby sa v roku 2015 Eurépska tnia stala
stadlym pozorovatelom v Arktickej rade. Na stretnuti ministrov Arktic-
kej rady v kanadskom Iqaluite v roku 2015 eurépsku prihlasku zasta-
vilo Rusko. Pri¢inu mézeme hladat v zhorseni vztahov Eurépskej tnie
a Ruskej federacie po eskalovani krizy na Ukrajine, kde tito aktéri na-

1 KOIVUROVA, T.: The present and future competence of the European Union in the Arctic.
[online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete: <http://www-.arcticcentre.org/loa-
der.aspx?id=a9db8fc6-feaa-4caf-8f5e-6528148c7b84>.
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razili na protichodné zaujmy. Co sa tyka ¢lenstva a Statttu staleho po-
zorovatela v Arktickej rade, musi Eurépska tnia ¢akat minimélne
do budticeho stretnutia rady ministrov v roku 2017 a samozrejme zis-
kat odozvu.l

Eurdpska tinia a jej zaujmy v Arktide

V tomto bode je potrebné zdoraznit, Ze napriek neschopnosti zis-
kat akreditaciu stdleho pozorovatela v Arktickej rade, nemoZzno tymto
vylacit Eurépsku tniu z ovplyvitovania Arktickych zalezitosti. Na-
priek moznému odmietavému postoju arktickych velmoci, ako je na-
priklad Kanada a Rusko, existuje konkrétna geopoliticka realita, ktora
neodtrhne Eurépsku tniu od arktickych prilezitosti. Ako uz bolo spo-
menuté, tri arktické staty su ¢lenmi Eurépskej tinie a st priamo ovplyv-
nované cielmi Eurépskej tinie o hospodarskej a socialnej sadrznosti.?

Politika Severnej dimenzie Eurépskej tnie® bola obnovena
v roku 2006 a rozsiruje vplyv Eurépskej tinie do Arktidy prostrednic-
tvom aktivit regiondlnej spoluprace s Gréonskom (kde Eurépska tinia
ma takisto dohodu o partnerstve), Norskom, Islandom a Ruskom. Ka-
nada a Spojené §taty americké st pozorovatelia. Norsko a Island st da-
lej spojené s Eurépskou tiniou prostrednictvom svojho ¢lenstva v Eu-
répskom hospodarskom priestore. To znamen, Ze jednotlivé predpisy
savisiace s trhom sa stali zavdzné pre Noérsko a Island. Prostrednic-
tvom kazdoroénych rokovani o rybolovnych kvétach pre lode Eurép-

1 The European Union in the Arctic. [online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.worldpolicy.org/blog/2015/06/24/ european-union-arctic>.

2 The European Union in the Arctic. [online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.worldpolicy.org/blog/2015/06/24/ european-union-arctic>.

3 Zékladnym ciel'om politiky Severnej dimenzie je zabezpecenie spolo¢ného ramca pod-
pory dialégu a spoluprace zameranej na posilnenie stability, prosperity a trvalo udrza-
teI'ného rozvoja v severnej Eurépe a Arktidy a stimulovanie obchodu, investicii a infra-
struktury, vyuZzivanie energetickych zdrojov, ulah¢enie pohybu I'udi a tovarov a suc¢asne
tzko spolupracovat v oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu.
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skej inie sa vytvara priestor na legalnu navigaciu v arktickych pobrez-
nych vodach ¢lenskych statov. V rokoch 2007 - 2013 poskytla Eurépska
ania prispevok 1,4 miliardy eur do arktickych oblasti ¢lenskych krajin
a tiez do susednych oblasti, vratene severozdpadného Ruska.!

Mimo tychto geopolitickych skutocnosti existuju d'alsie realie,
ktoré vyznamne podporuju zdujmy Eurépskej tinie v Arktide. Jednou
z najvyznamnejsich skuto¢nosti je, Ze takmer 40% svetovej ndmornej
flotily sa plavi pod vlajkou Eurépskej tnie. To uréuje Unii dolezita
tlohu pri stanovovani nariadeni o ndmornej bezpecnosti a prevencii
znecistenia, ¢o zasahuje aj alokaciu arktickych v6d, najmad pocas let-
nych mesiacov, ked’ sa l'ad roztopi. Okrem medzindrodnej legislativy
je Eurépska tnia aj obchodnym partnerom zavislym na Arktickom bo-
hatstve. Eurépska tnia je najvac¢$sim cistym dovozcom energie (54%
v roku 2011) na celom svete a je obzvlast zavisla na Nérsku a Rusku.
EU je tieZ najvacsim dovozcom rybich produktov (24% svetového ob-
chodu v roku 2014, 39% z dovozu ryb pochddzala z arktickych krajin
v roku 2010).2

V budticnosti méze byt tiez prileZitostou pre rybarske flotily Eu-
répskej tinie vyuzivat oblast otvoreného mora v centralnej casti Sever-
ného 'adového oceanu. Preto sa tiez Eurépska tinia snazi aktivne zasa-
hovat do diskusie o regionalnej organizécii pre riadenie rybolovu. Exis-
tuja v8ak aj negativne externality, s ktorymi musi Eurépska tnia bojo-
vat a tym je negativny dopad pradov znedistenia, ktoré pradia okolo
pobrezia Eurdpskej tnie do Arktickych voéd vo forme znelistenia

1 The European Union in the Arctic. [online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.worldpolicy.org/blog/2015/06/24/ european-union-arctic>.
2 The European Union in the Arctic. [online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.worldpolicy.org/blog/2015/06/24/ european-union-arctic>.
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POPs!, ortuti, sadzi a dalgich. Tu Eurdpska tinia oddvodiiuje znac¢né in-
vesticie v stvislosti s Arktidou v objeme 200 miliénov eur v obdobi
2007 - 2013.

Vsetky tieto redlie vytvaraji rézne druhy narokov na ¢lenské
Staty Europskej tinie v Arktide. Na jednej strane akcie ¢lenskych statov
v Arktide budt do istej miery formovat pravne predpisy a iniciativu
Eurépskej tinie, ¢i uz v désledku rozhodnutia Eurépskej tinie o realiza-
cii medzindrodnych predpisov (napr. medzindrodnej ndimornej organi-
zacie), alebo preto, Zze Eurépska tinia ul'ahc¢uje nejaku ¢innost (t. j. ve-
decky vyskum financovany z grantov Eurépskej tnie). Arktické po-
brezné staty, ako st Noérsko a Island, budi ovplyviiované pravnymi
predpismi Eurépskej tinie, ktorymi st zviazané prostrednictvom pod-
mienok ich ¢lenstva jednotného trhu, ale na strane druhej budt aj na-
d’alej tazit z moznosti pristupu k financovaniu vedy Eurdépskej tunie
prostrednictvom programu Horizont 2020.2

Dokonca aj Spojené staty americké, Kanada a Rusko st natené
vyjednédvat s Eurépskou tiniou pokial ide o arktické ekonomické ¢in-
nosti, ktoré maja prvky tykajice sa jednotného trhu. Arktické staty by
mali mat skutoény zaujem o zapojenie Eurépskej tinie v arktickych
otazkach. Tvarovanim politiky Eurépskej tinie mézu mat vplyv na to,
ako Unia implementuje predpisy, ktoré ovplyvitujt formu aktivity svo-
jich ¢lenskych statov, pretoze sa tykaja Arktidy, ¢i uz zlep$enia noriem

1 Perzistentné organické latky (anglickd zkratka POPs, Persistent Organic Pollutants) st
latky dlhodobo existujtice v prostredi ako st napr. rozne dioxiny, aldrin alebo polychlo-
rove bifenyly. Tieto vel'mi malo prchavé zla¢eniny majt schopnost dlhodobo pretrvavat
v Zivotnom prostredi a neustale sa akumulovat' v Zivych organizmoch a Zivotnom pro-
stredi. Do Zivotného prostredia sa POPs dostavaja najmé v dosledku I'udskej ¢innosti.
Bliz8ie pozri: Perzistentné organické ldtky. [online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.greenpeace.org/slovakia/sk/kampane/ toxicke-latky/environmentalne-
zataze/ perzistentne-organicke-latky/>.

2 Horizont 2020 je ndzov nového programu Eurépskej Unie pre financovanie vyskumu
a inovécii. Horizont 2020 spaja vietky existujtice zdroje financovania Unie v oblasti vy-
skumu. Vy¢leneny rozpocet je 77 028,3 mil. eur. Blizsie pozri: O Horizonte 2020. [online],
[cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete: <http://h2020.cvtisr.sk/sk/o-horizonte-
2020.html?page_id=287/>.
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dopravy, financovania vedeckého vyskumu, alebo zniZenia zneciste-
nia.l

Eurdpska stratégia a zahraniénopoliticka agenda v Arktide

V priebehu roku 2016 sa ocakdva nova eurépska doktrina o Ar-
ktide. Oc¢akava sa, Ze bude obsahovat dvojstuptiovd agendu a to kon-
kretizované rieSenia zaoberajtice sa $pecifickymi tlohami pre eurépsku
cast Arktidy a vSeobecnt c¢ast rieSenia problémov celého arktického re-
gionu. Nova doktrina by mala nahradit netspesné Uznesenie Eur6p-
skeho parlamentu z 12. marca 2014 o stratégii Eurdpskej tinie pre oblast
Arktidy. Tento dokument bol kritizovany ¢lenskymi statmi za privel'ké
zéasahy do svojich pravomoci a vlastnej suverenity. Mimo environmen-
talneho, klimatického a vyskumného imperativu dokument akcentuje
aj na nasledujuce iniciativy.?

- vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nariadenie EU o zdkaze vy-
robkov z tuletiov postihlo ¢ast populacie, najmd domorodé kul-
tary a ich Zivobytie;

- zdoéraztiuje blizke vztahy EU s Gronskom a geostrategicky vy-
znam tohto Gzemia;

- pripomina poziciu EU ako hlavného spotrebitela arktického
zemného plynu;

- vyzyva $taty v regione, aby zabezpecili, Ze vSetky sticasné i pri-
padné budtce dopravné trasy budu otvorené pre medzinarodnt
lodnt dopravu; aby sa vyhli zavadzaniu akychkol'vek svojvol-
nych jednostrannych prekazok, ¢i uz finan¢nych, alebo adminis-
trativnych, ktoré by mohli branit lodnej doprave v Arktide;

1 The European Union in the Arctic. [online], [cit. 16/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.worldpolicy.org/blog/2015/06/24/ european-union-arctic>.

2 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2014 o stratégii EU pre oblast Arktidy. [online],
[cit. 16/2/2015]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/si-
des/getDoc.do?pubRef=-/ /EP/ /TEXT+TA+P7-TA-2014-

0236+0+DOC+XML+V0/ /SK>.
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zdoraznuje, Ze je velmi doélezité ochratiovat a zabezpeéit nové
svetové dopravné trasy veduce morom v Arktide, najma
pre hospodarstvo EU a jej ¢lenskych $tatov, pretoze tieto krajiny
kontrolujt 40 % svetovej obchodnej lodnej dopravy;

vyzyva Clenské staty a staty EHP, aby podporili medzinarodny
zaviazok v ramci Dohovoru o biologickej diverzite chranit 10 %
z kazdého pobrezného a morského regionu;

upozoriuje na skutocnost, ze energetickd bezpec¢nost tzko st-
visi so zmenou klimy; domnieva sa, Ze treba zvysit energeticka
bezpecnost znizenim zavislosti EU od fosilnych paliv; zdéraz-
nuje skutoc¢nost, Ze premena Arktidy predstavuje jeden z hlav-
nych tc¢inkov zmeny klimy na bezpecnost;

pozaduje vytvorenie Arktickej hospodarskej rady, ktora sa ma
pripojit k Arktickej rade ako poradny organ, a zd6raziiuje podiel
eur6épskych podnikov a institicii, ktoré prispievaji k rozvoju
Arktidy.!

Eurépska Komisia vo svojich analyzach? identifikovala nasledu-

juce pozitiva, nedostatky, prilezitosti a hlavné ohrozenia pre svoje

plany a agendu v zapojeni sa do arktickych zélezitosti na nasledujtce

desatrodie.

1 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2014 o stratégii EU pre oblast Arktidy. [online],

[cit.

16/2/2015] Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/si-

des/getDoc.do?pubRef=-//EP/ /TEXT+TA+P7-TA-2014-

0236+0+DOC+XML+V0/ /SK>.

2 Results of the public consultation on streamlining EU funding in the European Arctic. [online],
[cit. 16/2/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fis-
heries/ consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf>.

173



Tabulka €. 1: Pozitiva a negativa pri presadzovani stratégie Europskej tinie
v Arktide

POZITIVA

Zaujem o Arktidu sa zvy-
Suje nielen na eurdpskej ale celo-
svetovej drovni.

Nové indikacie pre obja-
venie novych nerastnych lozisk.

Zvysujici sa zaujem o vy-
skum a investovanie v Arktide.

NEDOSTATKY
Nedostatocné  zapojenie
povodnych obyvatelov a miest-
nej populacie do rozhodovania.

Nedostatky v infrastruk-
tare a konektivite vSeobecne.
Potreba lepsej koordindacie

financovania z fondov EU.

PRILEZITOSTI
Horizont 2020 je dolezi-
tym néstrojom pre riadenie poli-
tiky EU v Arktide.
Je potrebné zvysit vyvoj
infrastruktary a zelenej techno-
logie.

OHROZENIA
Ludska ¢innost nadalej
zvySuje a ohrozuje klimatické
podmienky.
Negativna geopoliticka si-
tuacia.
Dosledky zmeny klimy.

Zdroj: Results of the public consultation on streamlining EU funding in the European Arctic.
[online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaf-
fairs_fisheries/consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf>.

Tvorba stratégie a agendy Eurépskej tnie voc¢i Arktide este po-
trebuje urcitd mieru koordinacie v rdmci réznych institacii Eurépskej
Unie s arktickymi $tatmi a, samozrejme, s ostatnymi zt¢astnenymi ak-
térmi, ako aj medzindrodnymi organizaciami, ktorou je Arkticka rada.
Pretrvavajucim problémom pravomoci je vsak nadalej legitimita. Ar-
ktické staty nemaja tendenciu povazovat Eurépsku tniu za legitim-
neho partnera v regiéne. Uznavaju len jej vyznam a prinos pri presa-
dzovavani spolo¢nych cielov, ako je napriklad ochrana zivotného pro-
stredia a jeho ekosystémov. Ak sa ich narodné priority a zaujmy s EU
rozchadzaju, okamzite vymedzuji Uniu zo svojho kurzu.
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(Kos$icky) Richtar v minulosti vs. starosta v sacasnosti

Terézia Hisemova

The presented contribution dealing with person of reeve in the Middle Ages and person
of mayor at present. Attention is draw competences, which disposed reeve in the Middle Ages
and their gradual development, which is captured in privileges for city Kosice too. It also
pointed out qualities, which have influenced choise of maior in the Middle Ages and criteria,
which are important for candidates for the post of mayor today. In the contribution is pre-
sented today s challenge and risks associated with it. Society develops, rights and obligations
are increasing, on the community are transferred competencies with which it has to cope, to
ensure the proper functioning of not only the community, but also the state.

Namiesto vodu

Samospravu obce v stic¢asnosti vykonavajti obyvatelia prostred-
nictvom orgédnov obce, miestnym referendom alebo zhromazdenim
obce.! Organmi obce st mestské zastupitel'stvo a starosta obce. Obecné
zastupitel'stvo moéze zriadit' a zrusit podla potreby stéle alebo do¢asné
vykonné, kontrolné a poradné organy, najmd obecnt radu, komisie
a ur¢uje im naplil prace; moze zriadit a zrusit aj dalsie svoje organy
a utvary.? Obec samostatne rozhoduje a uskutocniuje vsetky tikony su-
visiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej sa-
mospravnu podsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony
podla zakona nevykonava stat alebo ind pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba.3 V osobe starostu sa tymto spdja vykon obecnej samospravy
a prenesenej miestnej statnej spravy.

Vykonnym organom stredovekého mesta bola mestska rada,
ktora bola tvorena richtarom* a prisaznymi. V kompetencii rady boli

1 Zdkon ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadent. §4 ods. 2.

2 Zikon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. §10.

3 Zikon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. §4 ods. 1.

¢ V prispevku je pre zjednodusenie pouZivany termin ,richtdr”, aj ked pomenovanie
pre poziciu hlavného predstavitel'a obce sa menilo a vyvijalo a azZ v neskorsom obdobi sa
pouzivalo pomenovanie ,richtar”.
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predovsetkym stidne pravomoci a dozeranie na riadny chod kazdo-
denného Zivota mesta.! Mesta v stredoveku vystupovali ako samo-
statné sudne tizemia? (neskor oznacované ako municipia). Struktira
vnutornej organizacie miest i mesteciek bola podobna. Jednou zo za-
kladnych ¢it kazdej sidliskovej lokality mestského typu v stredoveku
bola stdna aspravna autonémia. OdlisSnosti sa prejavovali skor
v mnozstve a dolezitosti kompetencii jej jednotlivych zloziek.3

Sprava miest od pociatku svojho vyvoja disponuje urcitymi ¢r-
tami medzi ktoré mozeme zaradit tsilie o vlastni samospravu, neza-
vislost vo vSetkych smeroch, ktord spocivala aj v hospodarskej samo-
statnosti.*

Povodné privilégium

Zakladné povodné privilégium mesta KoSice sa nezachovalo, av-
Sak vieme, Ze listina bola vydana bezprostredne po tatidrskom vpade,
najneskor pred rokom 1249. Tieto pévodné vysady udelil Kosiciam
Belo IV, ktory v listine pre Setiu z 13. aprila 1249 jej udeluje tie isté vy-
sady ako mestu Kosice a navyse v tejto listine hovori o Kosiciach ako
o svojom meste.> Uz pred tymto rokom 1249 boli v Niznych Kosiciach
nemecki hostia disponujtici administrativnymi a sidnymi vysadami.
Vrchnostou dosadeny richtar spravoval obec spolu s dvanastimi
zastupcami obyvatelov.® Nie v8ade bol rovnaky pocet prisaznych,

1STIPTA, L.: Dejiny sudnej moci v Uhorsku do roku 1918. Kosice: Nica, 2004, s. 74.

2 MARSINA, R.: Mesto a trh na Slovensku do konca 13. stor. In: Historicky casopis. Vol. 26,
No. 1, 1978, s. 89.

3 SOKOLOVSKY, L.: Prehlad dejin verejnej spravy na tizemi Slovenska. 1. éast (Od pociatkov
do roku 1526) Bratislava: Metodické centrum mesta Bratislavy, 1995, s. 34; éUTA], S.: De-
jiny verejnej spravy na Slovensku. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2003, s. 10.

4 LEHOTSKA, D.: Vijvin burZodznej mestskej spravy do roku 1918. In: Historicky casopis.
Vol. 21, No. 4, 1973, s. 575.

5 VARSIK, B.: Zo slovenského stredoveku. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 1972, s. 216.

¢ HALAGA, R. O.: Archiv mesta Kosic. Sprievodca po fondoch a zbierkach. Praha: Archivna
sprava ministerstva vnutra, 1957, s. 11.
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v Kosiciach boli dvanasti, v PreSove boli najprv iba 6smi, aZ neskor bol
ich pocet zvySeny na dvanast,! aj v eskom krélovstve existovali
pri sprave mesta prisaznici a mesto Brno ich malo az dvadsat’$tyri.2

Privilégium z januara 1342

Dnia 28. janudara 1342 bolo Karolom I. udelené Ko$iciam privilé-
gium na zaklade ktorého mohol kosicky richtar sadit vsetky spory me-
dzi mestanmi.® Toto privilégium predstavovalo len pisomné potvrde-
nie uz existujiceho stavu, pretoze takouto pravomocou v podstate dis-
ponovali uhorské mesta uz od konca 13. storocia. Privilégium obsahuje
aj ustanovenia upravujtce rieSenie sporov vznikajice medzi Ko$i¢anmi
a cudzincami, ktoré mal taktiez sadit richtar s prisaznymi.* Odvolacou
instanciou pre Zalobcov nespokojnych s rozhodnutim mestskej rady
bol tavernik, ktory riesil predovsetkym odvolania z mestskych sadov,
ako to vyplyva z textu privilégia - ,,...et nos vel ipse magister tawarni-
corum iudex videlicet ipsorum ordinarius, ex parte eorundem quibuslibet qu-
erelantibus iusticie debitum faciemus complementum iuris ordine observato.”>
Tato instancia bola velmi délezita, pretoze podla uhorského prava bol

18VORC, P.: Sprievodca po historickom Presove. Presov: Universum, 2006, s. 20.

2 Vyplyva to z textu Malého privilégia udeleného Vaclavom mestu Brno v roku 1243 -
,,...decrevimus etiam, ut XXIIII civium iurati de mercatu et aliis, que ad hoorem et utilitatem
pertinent civitatis, pro ingenio suo debeant fideliter ordinare... , ...rozhodli sme, aby dvadsat-
Styri prisaznikov verne podl'a svojho uvaZenia usporiadalo zaleZitosti trhové a iné, ktoré
sa tykaju cti a prospechu mesta...

3 MEIER, J.; PIIRAINEN, T. I.: Der Schwabbenspiegel aus Kaschau. Berlin: Weidler buchver-
lag, 2000, s. 25.

4+ HALAGA, R. O.: Pociatky Kosic a zrod metropoly. Hospoddrsko-socidlne, sprdvne a kultiirne
dejiny. Kosice: Vychodoslovenské vydavatel'stvo, 1993, s. 363.

5Spracovany latinsky text privilégia je dostupny: JUCK, L.: Vysady miest a mesteciek na Slo-
vensku (1238-1350). Bratislava: Veda, 1984, s. 133 - 134. Original udeleného privilégia sa
nezachoval, text z tranzumptu Stefana, hlavného tavernika z 21. maja 1344 je uloZeny
v Archive mesta Kosice, Privilégia, ¢. 1 (C). Blizsie pozri: Privilégium z 28. janudra 1342
pre mesto Kosice. [online], [cit. 2/5/2016]. Dostupné na internete: <http://archives.hun-
garicana.hu/en/charters/37755/?qu-

ery=WJEL%3D %28U %20722%29 %20 AND %20JELZ %3D %28269103 %29>.
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miestne prislusnym stdom, stid obZalovaného, nie zalobcu, ¢o v ko-
ne¢nom dosledku znamenalo, Ze Kosic¢ana, ktory sa previnil mohol st-
dit len vlastny richtar, snahou bolo predchddzanie richtarovej naklon-
nosti k mestanovi z vlastného mesta.

Privilégium z jala 1347

Dnia 28. jala 1347 udelil Ludovit I. Velky KoSiciam listinu, ktorou
sa Kogice zaradili medzi vyznamné mesta, hned za Budin. Vyznam-
nymi pre nas prispevok st Casti, kde sa spomina richtar. Takou je ¢ast
, Item ipsi maiorem ville sibi eligant, quem volentes nobis electum presentent,
qui omnes causas eorum mundanas debeat iudicare, sed si per ipsum debita
iusticia alicui non fuerit exhibita, ipse villicus et non villa debeat convenire
coram nobis vel illo, cui duxerimus committendum.” v ktorej je zakotvené,
ze Kosic¢ania si sami moézu volit richtara, ktorého predstavia panovni-
kovi, s pravom sudit vsetky spory. Avsak ak by nerozsudil nejaky pri-
pad, ma byt pred panovnika predvolany samotny richtar. A taktiez
cast ,Ad hec concessimus eisdem, ut non cogantur recipere aliquem iudicem
per nos datum, sed ex eleccione sua libera assumpmant in villicum, quem vo-
lunt, qui quidem villicus in anni revolucione villicatum debeat in manus
civium resignare” v ktorej je vyjadrené to, Ze Ko$ic¢ania nemaji byt na-
teni prijat richtdra ur¢eného panovnikom, ale ten mé byt nimi zvoleny
a po ro¢nom pdsobeni méd odovzdat richtarsky trad.! Tieto vysady st

1 Spracovany latinsky text privilégia je dostupny v: JUCK, L.: Vijsady miest a mesteciek na
Slovensku (1238-1350). Bratislava: Veda, 1984, s. 147 - 149. Slovensky text je dostupny:
BREZOVAKOVA, B.: Pramene k dejindm Slovenska a Slovikov 4. Pod vlddou anjouovskijch
kralov: Slovensko po vymreti Arpddovcov a ndstupe Anjouovcov na uhorsky tron, Karola Roberta,
Ludovita Velkého a jeho dcéry Mirie. Bratislava: Literarne informac¢né centrum, 2002, s. 158
- 160. Original udeleného privilégia je uloZzeny v Archive mesta KoSice, Privilégia, ¢. 3
(A). Blizsie pozri: Privilégium z 28. jiila 1347 pre mesto Kosice. [online], [cit. 2/5/2016]. Do-
stupné na internete: <http://archives.hungaricana.hu/en/charters/40925/?qu-
ery=WJEL%3D%28U %20722%29>.
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prevzaté prava Budina, na ¢o upozornil vo svojich pracach aj On-
drej R. Halaga. Privilégium preto obsahuje aj prava, ktorymi Kosice
disponovali uz skor.!

Zo znenia privilégia vyplyva, Ze pravo volit mali vSetci mesta-
nia, aj ked nie je vylucené, Ze toto pravo v skutocnosti vyuzivali len

najbohats$i mestania, alebo mestania, ktor{ presli majetkovym cenzom.?

Privilégium z oktobra 1347

V okt6bri 1347 bolo Kosiciam udelené d'alsie privilégium, v kto-
rom boli upravené predovsetkym stidne pravomoci. Opiat vyberdme
ustanovenia, ktoré sa venované richtarovi. , Preterea quicunque racione
furti, latrocinii vel homicidii extra civitatem Cassensem exorti Casse inventi
fuerint, per iudicem ipsorum pro tempore constitutum et iuratos iudicentur
iuxta formam libertatis eorundem ab antiquo observatam” ¢ize ak niekto spa-
chal zlo¢in kradeze ¢i nasilia mimo tizemia Kosic, no chyteny bol tu,
sudit ho mohol len kosicky richtar s prisaznymi. ,Item si cives prefati
aliquod nocumentum vel gravamen nobilibus, vel populis extraneis inferrent
et iudex ipsorum iusticiam facere recusaret, non cives, sed iudex ipsorum
ad nostram presenciam evocetur.” Ak mestania spachaja nejaky precin
voci §lachticom alebo cudzincom a richtar odmietne vykonat spravod-
livost, potom nie ob¢ania, ale richtar bude predvolany pred kralovsky
sad. ,...ut nullus omnino hominum extraneorum et superveniencium ac cu-
riensium in dicta civitate nostra Cassensi et in suburbio eiusdem curias, domos
et edificia et vineas habitas ubique et ipsos contingentes contra libertatem eo-
rundem sine scitu, licencia et permiissione iudicis, iuratorum et civium
de eadem cum matris domine regine et magistri tauarnicorum...” nikto z cu-
dzincov a l'udi prichddzajicich do mesta nemoze ziskat' kurie, domy,

1 Blizsie pozri: HALAGA, R. O.: Prdvny, tizemnyj a populacny vyjvoj mesta Kosic. Kosice: Vy-
chodoslovenské vydavatel'stvo, 1967, s. 19.

2MARSINA, R.: Vyjvoj spravy miest v stredoveku. In: Vyjvoj spravy miest na Slovensku: zbornik
prispevkov z konferencie o vyvoji spravy miest, ktorii usporiadala Slovenskd historickd spolocnost
a Gemerskd vlastivednd spolochost v drioch 24. - 26. oktébra 1979 v RoZiiave. Martin: Osveta,
1984, s. 37 - 38.
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budovy a vinice v meste a jeho predmesti bez vedomia a stthlasu rich-
tara, prisaznych aj mestanov, d'alej , nam volumus, ut si qui contra eosdem
vel aliquem et ipsis quiicumque quescionis vel accionis habent vel habuerint,
in eadem civitate in presencia iudicis et iuratorum legitime exequantur” ak
mal niekto Zalobu na Ko$i¢ana musel ju riesit v meste pred koSickym
richtdrom a prisaznymi. ,Et si iidem iudex et iurati ex parte aliquorum
concivium et cohospitum suorum in reddenda iusticia cuiquam tepidi vel re-
missi extiterint, tunc non hii, contra quos agitur, sed predictus iudex ad nos-
tram vel magistri tawarnicorum nostrorum quibuslibet querelantibus iusticie
faciemus complementum” ¢ize ak bude richtar s prisaznymi vahat alebo
budt nedbali, potom nie obZzalovani, ale richtir bude predvolany
pred kral'a alebo tavernika. , Hanc eciam libertatem duximus concedendam,
ut universos et quoslibet fures et latrones ac alios malefactores in medio
eiusdem civitatis nostre et alias ubique in circuitu et vicino reprehensos, iudex
eorundem cum iuratis iudicandi et iuxta exigenciam suorum demeritorum
puniendi pena sibi condecendi et suspendi liberam ex nostra presenti annuen-
cia habeant facultatem” zlodejov a lapeznikov moéze studit i potrestat’ ko-
Sicky richtér s prisaznymi.l

Mesto Brno, ktorému boli udelené vysady v januari 1243 ¢eskym
kralom Véclavom vo svojom privilégium obsahuje aj ustanovenie: ,, Vo-
lumus igitur et irrefragabiliter sttuimus, ne quisquam baronum aut nobilium
terre potestatem habeat in civitate Brunnensi vel in ipsa violentiam exerceat
vel aliquem teneat sine licentia et nuncio iudicis civitatis.” ¢ize ziadny pan
ani §lachtic nemal v meste pravomoc, nesmel sa spravat svojvolne ¢i
niekoho drzat vo vdzeni bez dovolenia richtara alebo bez toho, aby po-
dal richtarovi spravu. A taktiez aj ,Siquidem volumus, ut quicuumaque
civium homines et possessiones extra civitatem habeant, nullam in ipsis iudex

1 Spracovany latinsky text privilégia je dostupny: JUCK, L.: Vijsady miest a mesteciek na Slo-
vensku (1238-1350). Bratislava: Veda, 1984, s. 154 - 155. Origindl udeleného privilégia je
uloZeny v Archive mesta Kosice, Privilegia, ¢. 4 (A). Bliz8ie pozri: Privilégium z oktébra
1347 pre mesto Kosice. [online], [cit. 2/5/2016]. Dostupné na internete: <http://archi-
ves.hungaricana.hu/en/charters/41172/?qu-

ery=WJEL%3D %28U %20722%29 %20AND %20KELT %3D %281347-10-18 %29>.
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provincialis vel eciam alii beneficiarii provintie, ita ut ab eis nec citentur nec
etiam iudicentur, habeant potestatem, sed iudicentur a iudice civitatis.” Co
znamend, Ze majetok, ktory vlastni ktorykol'vek mestan mimo mesta
nepodlieha prdvomoci provincidlneho richtara alebo inych dradnikov
provincie a nesme byt nimi stideny, moze byt sudeny len vlastnym
richtdrom.!

Tieto siroké opravnenia, ktorymi disponoval richtar boli dele-
gované od kréla, avsak panovnik nechcel stat tplne mimo tohto pro-
cesu a zvoleni richtari boli predstaveni krélovi. Je dost pravdepo-
dobné, Ze sa volili richtéri, ktori by sa mohli pécit kral'ovi, bolo by totiz
dost nelogické zvolit si za richtara osobu, ktord bola v nemilosti panov-
nika. Z textu privilégii vyplyva, Ze richtdra mohli volit vSetci mestania,
ale aj z praktickych dévodov to asi nebolo celkom tak. Postup pri vol-
bach opisuje Ondrej R. Halaga, ktory aj vysvetluje pravdepodobny roz-
diel medzi star$imi a volenou obcou. Star$imi podla jeho vykladu boli
predstavitelia jednotlivych stolov z ktorych sa skladala celd volena
obec.?2 Volebny proces v neskorsej etape detailnej$ie opisuje An-
ton Spiesz sktimajtici samospravu Kosic v obdobi rokov 1680 - 1780.3

Richtar

Richtar bol hlavnym predstavitel om spravy a stidnictva v meste.
V privilégidch udelenych mestu Kosice sa v stivislosti s richtdrom spo-
minajud predovsetkym stidne kompetencie. Na osobu richtara boli kla-
dené vysoké moralne naroky, ktoré mali rucit za ¢o najlepsie vedenie
mesta. V tivode pravidiel koSickej mestskej rady z roku 1404 sa spo-
mina richtar lacob Stoyan s privlastkami ako tctyhodny, opatrny

1 FLODR, M.: lura originalia civitatis Brunensis. Privilegium ceského krdla Viclava I. z ledna
roku 1243 pro mésto Brno. Brno: SNIP, 1993, s. 10, 26.

2 HALAGA, R. O.: Archiv mesta KoSic. Sprievodca po fondoch a zbierkach. Praha: Archivna
sprava ministerstva vnutra, 1957, s. 15.

3 SPIESZ, A.: Samospriva slobodnyjch krdlovskych miest v rokoch 1681 - 1780. In: Slovenskd
archivistika. 1/1977, s. 76.
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a skromny. - ,...als der erwirdige forsichtig und bescheyden Herre lacob Sto-
yan ist vorweser und Richter gewesen der Stat Casschaw...”! Pri vybere
vhodného kandidata sa kladol aj déraz na zboZznost, spravodlivost,
lasku k pravu a pravde. Buduci richtar mal zit' v usporiadanom man-
Zelstve a nemal byt cudzoloznik. Nemenej sa vyZadovalo, aby predsta-
vitel mesta bol umierneny v jedeni a piti, spol'ahlivy, aby nerobil roz-
diely medzi chudobnymi a bohatymi a nemal byt lakomy. Mal byt roz-
vazny a nesmel krivo prisahat’ a musel byt beztthonny.? Medzi v&eo-
becné podmienky zvolitelnosti richtdra patrili trvaly pobyt v meste,
pozemkové vlastnictvo a taktieZ mal byt urcity ¢as ¢lenom mestskej
rady.3

Pravidla pre kosickti mestskd radu (nie je to oficidlny nazov do-
kumentu) z roku 1404* predstavuja vzacny pramen o pravnych a mo-
ralnych pravidlach, ktoré sa uplatriovali pri vtedajsich predstavitel'och
mesta. Pravidla maja tvod a 47 ¢lankov. Vyzdvihuje sa tu autorita star-
$ich a tym padom aj sktsenejsich muzov z mestskej rady od ktorych sa
mali mladsi ucit. Tieto pravidld len v malej miere riesia kompetencie
a vzajomné vztahy mestskych organov. Pravdepodobne t¢elom spisa-
nia tychto pravidiel bolo zaznamenanie morédlno-pravnych zasad
uplatriovanych v mestskej rade. Ako upozornil Drahoslav Magdosko,
pravdepodobne nejde o pravidla, ktoré boli vytvorené pre Kosice, ale
zjavne o prepis, mozno aj doslovny, iného zahrani¢ného textu. K tymto
domnienkam viedol Drahoslava Magdoska predovsetkym fakt, ktory
spociva v pouzivani terminoldgii, ktord nezodpovedala dobe.?

1 PIIRAINEN, 1. T.: Die Satzung des rates der Stadt Kosice (Kaschau) aus dem Jahre 1404.
In: Neuphilologische Mitteilungen. Vol. 88, No. 3, 1987, s. 241.

28VORC, P.: Sprievodca po historickom Presove. PreSov: Universum, 2006, s. 20.

3 STIPTA, L.: Dejiny sudnej moci v Uhorsku do roku 1918. Kosice: Nica, 2004, s. 74.

¢ PIIRAINEN, 1. T.: Die Satzung des rates der Stadt Kosice (Kaschau) aus dem Jahre 1404.
In: Neuphilologische Mitteilungen. Vol. 88, No. 3, 1987, s. 237 - 255.

5 MAGDOSKO, D.: K pévodu pravidiel pre kosickii mestskii radu z roku 1404. In: Pozndvanie
dejin Slovenska. Pramene, metody a poznatky. Presov, KoSice: Universum, 2012, s. 237 - 246.
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Na zéaklade stpisu pravidiel pre mestskd radu z roku 1404 mo-
zeme vyvodit zaver, Ze richtar vedel pisat a ¢itat. V pravidlach, kon-
krétne v ¢lanku 17, sa totiZ piSe, Ze richtar ani Ziaden prisazny nesmie
vykonavat zapisy do mestskych knih, pretoze to smie len notar - Item
keyn Rother ader Richter sol lossen schreyben in der Stat Buch... Skuto¢nosti,
Ze richtar vedel pisat a ¢itat nasvedcuje aj fakt, Ze podnety a staznosti
prijimal richtar ¢astokrat mimo radnice. TaktieZ smel precitat postu
v osobitnych pripadoch, ale vzdy v spolo¢nosti prisazného, ak nevedel
¢itat' latinsky obratil sa na notara, ktorého tlohou bolo ¢itat’ vSetky pri-
jaté listiny - ,,...eyn vormunder ader vorweser sol seyn, als eyn Burgermeister
ader Richter des Rotes, vnd dem got enezogen ist, das her selbest nicht kan dy
lateynischen buchstaben awslegen...”. Z tohto nam jasne vyplyva, Ze rich-
tar vedel ¢itat minimalne nemecky.!

Richtar v stredoveku nemal Ziadne tradné hodiny, mestania ho
mohli vyhladat kedykolvek a kdekol'vek predovsetkym v jeho dome.
TaktieZ je potrebné povedat, Ze funkcia richtara bola funkciou ¢estnou,
to znamena, Ze richtar nemal prévo na plat. Podobne ani presovski rich-
tari nedostavali za vykon funkcie plat, ale ani neplatili dane, taktiez
richtarovi patrila ¢ast z finanénych pokt a trestov, ktoré boli ulozené
mestskym stdom.?

Prvym kosSickym richtdrom, ktorého meno vieme, je richtar
Vylkynus, starsi brat Arnolda, neskorsieho richtara Kosic. Listina v kto-
rej je zmienka o tomto richtarovi nie je presne datovand, urcite vsak
pochadza z obdobia rokov 1279 az 1298, Drahoslav Magdosko, ktory sa
pokdsil spresnit rok vydania listiny, zaradil vydanie listiny do obdobia
rokov 1290 - 12923

1 PIIRAINEN, 1. T.: Die Satzung des rates der Stadt Kosice (Kaschau) aus dem Jahre 1404.
In: Neuphilologische Mitteilungen. Vol. 88, No. 3, 1987.

28VORC, P.: Sprievodca po historickom Presove. PreSov: Universum, 2006. s. 20.

3 MAGDOSKO, D.: Vylkynus villicus - najstarsia zmienka o kosickom richtdrovi. In: Spoloc-
nost, kultiira a kaZdodennost v dejindch Slovenska. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika
v Kogiciach, 2012, s. 30.
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Starosta

. Predstavitelom obce a najoyssim vykonnym orgdnom obce je starosta.
Funkcia starostu je verejnd funkcia. Predpokladom na vijkon funkcie starostu
je ziskanie aspori stredného vzdelania. Funkcné obdobie starostu sa skonci zlo-
Zenim slubu novozvoleného starostu. Spdsob volby starostu upravuje osobitny
zikon.” Toto je text aktualneho §13 ods. 1, zakona o obecnom zriadeni.

Zaujimavou je predovsetkym veta, mozno na prvy pohl'ad nena-
padna, ktora vyzaduje, aby mal starosta aspori stredné vzdelanie. Uve-
dené ustanovenie bolo doplnené novelou ¢. 180/2014 z 29. méja 2014.
Tato vetu niektori povazuja za protitstavni a za porusenie vSeobec-
nosti volebného prava najmd preto, Ze tento ,vzdelanostny cenzus” sa
vyskytol len pri kandidatoch na post starostu. K zavedeniu tohto vzde-
lanostného cenzu prispela potreba zabezpecenia vykonu funkcie sta-
rostu osobami, ktoré vzhladom na svoje vzdelanie budt zérukou riad-
neho vykonu funkcie a dodrziavania pravneho poriadku. Zname st to-
tiz pripady, ked prave zo strany starostu dochadzalo k zavaznému po-
rusovaniu pravnych predpisov, ¢i uz k tmyselnému alebo netmysel-
nému.

Dria 8. jula 2014 bol na Ustavny std Slovenskej republiky po-
dany navrh o postidenie siladu daného ustanovenia s Ustavou Sloven-
skej republiky. Ustavny sud dita 10. septembra pozastavil Gé¢innost na-
padnutych ustanoveni a preto sa v nadchadzajacich vol'bach, kona-
nych 21. septembra 2014, mohli o post starostu uchddzat aj kandidati,
ktori podmienku stredného vzdelania nesplitiali.

K podmienke v8eobecnosti volebného prava moézeme pristupo-
vat dvoma odlisnymi spdsobmi. VSeobecnost mézeme ako pravo fy-
zickej osoby volit a byt voleny ak tato splita zdkonom stanovené pod-
mienky. Odchylné je vymedzenie vSeobecnosti volebného prava, ktoré
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spociva v jej vymedzeni v negativnom zmysle, ¢iZze bez obmedzujicich
podmienok.!

K podmienkam pasivneho volebného prava, ktoré nikto nespo-
chybriuje, patri dosiahnutie veku miniméalne 25 rokov, trvaly pobyt
v obci, plnd spdsobilost na pravne tikony a nevykonavanie trestu od-
natia slobody. Na zaklade tychto podmienok sa starostom moze stat' aj
cudzinec s trvalym pobytom v obci, ktory nemusi ani ovlddat’ dradny
jazyk.

Starosta ma zodpovednu funkciu a ak mnohi namietajd, ze po-
ziadavka stredoskolského vzdelania je protitstavna alebo ak ini opo-
nuji tym, ze maturita neznamend zaruku spravneho vedenia obce,
v ziadnom pripade nemozno popriet, Ze spravny starosta by mal dis-
ponovat urcitymi vlastnostami, tie charakterové sa v dnesnej dobe
¢asto nedaju l'ahko odhalit. Avsak dobry starosta by mal mat’ aj mini-
malne zakladné zruc¢nosti s pracou na pocitaci a taktiez s pracou na in-
ternete, posielanie a prijimanie e-mailov, vytvaranie grafov a tabuliek,
praca s textovym editorom by mala byt samozrejmostou, je ziaduce,
aby sa vedel zorientovat v mnoZzstve pravnych predpisov, ktoré st
pre jeho funkciu dolezité, netvrdime, Ze musi ovladat cely systém prav-
nych noriem, to snad’ ovladaja najlepsi pravnici, avsak primdrne zna-
losti aj v tejto oblasti st viac ako potrebné. Starosta by mal byt schopny
a ochotny pracovat v prospech rozvoja obce a jej obyvatelov, vietkych
obyvatel'ov, nie je namieste uprednostiiovanie urcitej skupiny I'udi ¢i
voli¢ov. Je potrebné si uvedomit, Ze starosta neplni len funkciu, ktorej
jedinou napliiou je vykon obecnej samospravy, ale navyse aj miestnej
Statnej spravy. Pokial pri plneni tloh obecnej samospravy vyuZziva sta-
rosta urcitd samostatnost a nezavislost v hraniciach uréenych zako-
nom pri vykone statnej spravy je nutné dodrziavanie pokynov a smer-
nic nadriadenych orgédnov Statnej spravy.

1 CIBULKA, L.: Principy volebného priva a novy volebny zdkon. In: Aktudlne problémy voleb-
ného priva - nové volebné zikony. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach,
2015, s. 32.
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Problém vzdelania starostov bol nastoleny uz skér, preto zako-
nodarca novelou ¢. 102/2010 z 2. marca 2010 doplnil zakon ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni o ustanovenie: , Starosta si prehlbuje vedomosti
potrebné na vykon funkcie starostu.”1 Avsak nestanovil Ziadne sankcie ¢i
previerky, ktorymi by sa zistovalo, i si tato povinnost starostovia pl-
nia.

Ustavny std Slovenskej republiky uz v minulosti riesil otdzku
astavnosti obmedzenia pasivneho volebného prava, zavedenim pod-
mienky jednoro¢ného trvalého pobytu v obci. Ustavny std vtedy roz-
hodol, Ze toto obmedzenie je protitstavné, pretoZze nemalo opodstatne-
nie z aspektu verejného zaujmu. Pri hodnoteni tstavnosti alebo nets-
tavnosti bral do tvahy tieto aspekty: ¢i objektivne existuje legitimny
verejny zdujem na obmedzeni pasivneho volebného prava, ¢i zakonom
upravené obmedzenie pasivneho volebného prava je naozaj nevy-
hnutné so zameranim na realizdciu verejného zaujmu, a ¢i existuje
priama pri¢inna stivislost medzi verejnym zadujmom a potrebou zakon-
ného obmedzenia pasivneho volebného prava.2 Sme toho nazoru,
Ze obmedzenie pasivneho volebného prava stanovenim minimélneho

vzdelania je vo verejnom zaujme.

Zaver

Je zaujimavé, Ze uz v stredoveku sa oc¢akavalo, Ze richtar, teda
¢lovek, ktory spravoval mesto, vie pisat a ¢itat, pricom tieto znalosti
vtedy neboli dostupné pre vsetkych a vicsina vtedajsieho obyvatel'stva
bola negramotna. Dnes, ked' je vzdelanie dostupné pre vsetkych a ¢itat
a pisat’ vie takmer kazdy, je zarazajtce, Ze je mozné, aby tak dolezita
funkciu pre obec mohla zastavat' aj osoba, bez primeraného vzdelania.
Zda sa ze v obdobi temna, ako sa stredovek ¢asto nazyva, pristupovali
k volbe svojho richtira obyvatelia zodpovednejsie, predovsetkym

1 Pozn. autora: Dnes je to ustanovenie §13 ods. 10 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
2 Rozhodnutie Ustavného siidu SR PL US 19/98 zo 14. oktébra 1998.

188



preto, Ze prihliadali nielen na jeho vzdelanie a schopnosti, ale najméa
na vlastnosti, pretoZe funkcia richtédra bola v prvom rade ctou a richtar
poméhal zveladovat mesto a taktieZ pomahal obyvatelom Zijucim
v meste. Je tomu tak aj dnes? Dnesnou vyzvou teda je, aby sa na post
starostu dostali len I'udia, ktory svojimi schopnostami a znalostami za-
bezpecia spravne fungovanie obce a zérove jej zvelad' ovanie. Naopak
rizikom je, aby tento post v budicnosti nezastavali I'udia, ktori st az
prilis ,8ikovni” a vedeli by svoje postavenie aj zneuZzivat vo vlastny
prospech alebo v prospech vybranych volicov. Tomu by sa dalo ¢ias-
to¢ne predist, keby kandidati museli predlozit odpis z registra trestov
a v ziadnom pripade by sa netolerovali trestné ¢iny proti majetku, hos-
podarske trestné ¢iny, korupcia a samozrejme zneuzivanie pravomoci

verejného cinitela.
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Dlhodoba analyza Statneho rozpoctu a priorit (cesko)slo-
venskych vlad od roku 1919 do stcasnosti s dérazom na
oblast skolstva a zdravotnictva

Marek Ondrus

In this paper we can find summarized statistical analysis of state budgets since 1919 until
present with focus on expenses for the field of education and health care with use of primary
and secondary sources. Besides that it offers analysis of these statistical data and tries to po-
int out causes and consequences of each change. It also asks a question whether the fields
of education and health care were priority of state and later party representatives. The main
goal of this paper is to record historical development and its impact on current status
of these fields. The paper is interdisciplinary as besides history it uses methods from statis-
tics, economics, sociology and prognostics.

Uvod

Hlavnym cielom tejto prace bolo vypracovat komplexnt Statis-
tiku vydavkov $tatneho rozpoctu uréenych na oblasti $kolstva a zdra-
votnictva od vzniku 1. CSR v roku 1918 (resp. jej prvého rozpoctu
prerok 1919) az do sucasnosti. Okrem samotného spracovania
tychto $tatistickych tdajov bola mojim cielom aj ich hibkova analyza.
Pouzitim metédy komparécie som porovnaval vydavky v konkrétnych
vybranych rokoch ale taktieZ ijednotlivé obdobia, ohrani¢ené najmé
zmenami politického rezimu ako aj dlhodobé tendencie v tychto vy-
davkoch. Na zaklade tychto zisteni som mohol uréit nakol'ko boli ob-
lasti Skolstva a zdravotnictva prioritou jednotlivych vlad.

Oblasti skolstva a zdravotnictva povaZujem za najdolezitejsi pi-
lier rozvoja kazdej krajiny, ¢o plati najma pre eurdpske Staty s rezimom
liberalnej demokracie. Vychova a vzdelavanie st oblasti mimoriadne
dolezité pre zachovanie a rozvoj nasej spolocenskej trovne. Zdravot-
nicka starostlivost a miera, akou sa dokazeme postarat o chorych je
jednym z najdolezitej$ich prejavov nasej spolo¢enskej vyspelosti. Bo-
huzial, najm& v stcasnosti ma laickd ale i odbornd verejnost pocit,
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Ze obe tieto oblasti sa nachadzaju v dlhodobom tpadku, ¢i prinajlep-
Som v stagndcii. Vystiznym prejavom tychto tvrdeni je najmé fakt,
Ze za poslednych 5 rokov (2011 - 2016) boli z celkovych 5 vel'kych straj-
kov az 4 z oblasti $kolstva ¢i zdravotnictva.! Chcel som teda zistit, ¢i st
tieto tvrdenia pravdivé a nakol'ko boli tieto oblasti prioritou pre Statne
elity dnes ale i v minulosti.

Najdolezitej$im zdrojom pre pisanie tejto préce boli zdkony
o statnych rozpoctoch, ktoré boli vydavané kazdoro¢ne v Zbierke zdko-
nov. Dalej to boli najmé stenografické prepisy parlamentnych rozprav
k statnym rozpoctom, kde som pracoval s vyjadreniami predsedov
vlady, ministrov financii ale i radovych poslancov. Pre lepsie pochope-
nie situdcie v minulosti a 8ir$i prehl'ad som vyuzil aj mnozstvo druhot-
nych pramenov a odbornej literattry.

Existuje mnoho metodickych spodsobov, ako spractvat zvolené
pramenné materialy, avSak pre najvystiZznejsie a najpresnejsie dosiah-
nutie mnou vyty¢eného ciela povazujem spractivanie percentudlneho
pomeru medzi oblastami $kolstva a zdravotnictva, oproti celkovym
vydavkom statneho rozpoctu. Touto metédou totiz dokazem najlepsie
zachytit, nakolko boli tieto oblasti prioritou pre tvorcov statneho roz-
poctu a zaroven eliminujem faktor inflacie, deflacie a d'alsich zmien
v hodnote meny. Zjednodusene povedané, nezistujem konkrétne ¢islo

Z X M

vydavkov, ale aka ¢ast’ z celkového ,kolac¢a” bola vyhradena.

1V roku 2011 zazilo Slovensko hromadné vypovede lekarov, v roku 2012 bol vyhlaseny
Strajk ucitel'ov, ktory na dva dni ochromil va¢sinu $kolskych zariadeni, v roku 2015 doslo
ku $trajku zamestnancov stdov a vroku 2016 postupne k hromadnym vypovediam
zdravotnych sestri¢iek a pérodnych asistentiek a ku $trajku ucitelov, do ktorého sa sice
zapojilo cca iba 10 % ucitel'ov ale maj vel'ky medidlny dosah.
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Skolstvo pred vznikom 1. CSR
Spravu a fungovanie $kol v Rakasko-Uhorsku upravoval skol-
sky zakon z roku 1869, nazvany i Hasnerov zikon.! Na zaklade tohto z&-
kona fungovala povinné skolsk4 dochadzka v dizke 8 rokov. Toto za-
kladné vzdelanie zabezpecovali obecné a mestianske skoly, ktoré mohli
byt v stdtnom, ale i sikromnom vlastnictve.? Po absolvovani povin-
ného zakladného vzdelania mohol Ziak pokracovat v stadiu na stred-
nej skole. Najrozsirenejsim typom strednej skoly bolo gymnazium,
kde sa kladol déraz najma na vyucbu jazykov, filozofie a inych spolo-
¢enskovednych smerov. Opakom gymnazia bola redlka, ktora bola za-
merand na prehlbovanie prirodovednych a technickych znalosti.? Ako
medzistupen vzniklo redlne gymnézium, ktoré poskytovalo velmi
vzdelanie zo spoloc¢enskovednych a aj prirodovednych odborov a bolo
hojne vyuZzivané najmi Zziakmi, ktori si neboli isti svojim d’al$im sme-
rovanim.# Pred rokom 1918 existovali na tizemi Ceskoslovenska iba
dve vysoké skoly, ¢eskd a nemecka Karlova univerzita.>
Vo velkej miere viak treba odlisovat situaciu v Cechach
a na Morave, oproti situdcii na tizemi Slovenska. Na tizemi Predlitav-
ska existovala zdkonom dana rovnopravnost jazykov vo vyucovacom
procese a kazda narodnost mala pravo na skoly s vlastnym vyucova-
cim jazykom.¢ Existovali vSetky typy §kol od zédkladnych az po vysoku
s vyucovacim jazykom ¢eskym. Na tizemi Zalitavska v8ak bola situacia

1 Zikon ¢. 62 zo 14. 5. 1869. [online], [cit. 17/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?apm=0&aid=rgbé&da-
tum=18690004&zoom=2&seite=00000277&x=14&y=5>.

2 Na obecnych skolach sa vyucovali jazyky, pocty, redlie, geometria, spev, telesnd vy-
chova a nabozenstvo. Mestianske $koly mali podobny zéber, aviak poskytovali ziakovi
omnoho vyssie vzdelanie, napriek tomu, Ze i$lo o $koly na rovnakej tirovni.

3 VALISOVA, A.; KASIKOVA, H. a kol.: Pedagogika pro ucitele - Skolskyj systém v ceskijch
zemich. Praha: Grada Publishing, 2007, s. 73.

4 VALISOVA, A.; KASIKOVA, H. a kol.: Pedagogika pro ucitele - Skolskyj systém v ceskijch
zemich. Praha: Grada Publishing, 2007, s. 77.

5 Karlova univerzita v Prahe bola rozdelena na ¢eskt a nemecku ¢ast v roku 1882.

6 Zikon ¢. 1 zroku 1866. [online], [cit. 16/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /alex.onb.ac.at/ cgi-content/alex?aid=lbo&datum=1866&page=19&size=45>.
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diametrélne odli$na, najmd od rakusko-madarského vyrovnania
v roku 1867. Cielom madarskych vlad totiz bolo prostrednictvom
vzdelavania a vychovy v madarskom jazyku upeviiovat jednorecovy
uhorsky narod a viest ziakov k uhorskému patriotizmu. Madarska
vlada vel'mi spravne chapala vzdeldvacie institdcie ako jeden z najefek-
tivnejsich nastrojov asimila¢nej politiky. V roku 1907 mad‘ariza¢ny pro-
ces vyeskaloval najméd do prijatia Skolskych zakonov ¢&. 26 a 27,
tzv. Apponyiho skolskyjch zdkonov.! V skolskom roku 1912/1913 bolo
na Slovensku celkove 3864 I'udovych $kol, pricom az v 3478 (90%) sa
vyucovalo v madarskom jazyku, len 354 skol (9,2%) malo vyucovaci
jazyk slovensky. Podstatne nepriaznivejsia bola situacia na tseku od-
borného a stredného skolstva. Kym v 976 (94%) skolach sa vyucovalo
po mad‘arsky, slovenska nebola ziadna.2

Treba poznamenat, Ze v tomto obdobi boli vsetky trovne $kol-
stva spoplatnené. Jednou z bizarnosti je celibat uciteliek, ktory bol za-
vedeny na prelome 19. a 20. storocia. Na zaklade tohto nariadenia
mohla vykonavat ucitel'ské povolanie iba slobodna a bezdetna Zena.

Zdravotnictvo pred vznikom 1.CSR

Agenda zdravotnictva patrila pocas Rakasko-Uhorska do kom-
petencie Ministerstva vmiitra. Z hladiska systému fungovania zdravot-
nictva bol na nasom tzemi implementovany v roku 1888 tzv. Bismar-
ckov poistovaci model, ktory bol zavedeny v Nemecku v rokoch 1883

1 Zikon ¢ 26 zroku 1907. [online], [cit. 03/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6965>.

Zikon ¢. 27 zroku 1907. [online], [cit. 03/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6966>.

2 GABZDILOVA, S.: Skolskij systém na Slovensku v medzivojnovej Ceskoslovenskej republike
(1918-1938). [online], [cit. 11/05/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.upjs.sk/ public/ media/5596/ Skolsky_system_na_Slovensku_Gabzdi-
lova.pdf>.
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az 1889.1 Zdravotna starostlivost bola poskytovana na zaklade povin-
ného zdravotného poistenia s pomerne velkou mierou solidarity.
Na zédklade zakona ¢. 68 z roku 1887 o verejnej zdravotnej sluzbe bola
usporiadana siet’ institticif na cele s dradnymi lekarmi, ktori zabezpe-
¢ovali a kontrolovali stanovené hygienické, protiepidemické a preven-
tivne opatrenia. Vel'kych zdravotnickych zariadeni (nemocnic a tsta-
vov) bolo malé mnozstvo a zvdcSa boli vysoko S$pecializované
a schopné prijat minimum pacientov. Okrem toho bolo mnoZzstvo ts-
tavov v rukach cirkvi.

Zmeny v oblasti skolstva po vzniku 1. CSR

Agenda skolstva bola zaclenena pod novovytvorené Ministerstvo
skolstva a ndrodnej osvety, avsak bolo v podstate prebrané dovtedajsie
fungovanie ako i sprava skolského systému. Drobné zmeny boli vyko-
nané v ramci Malého Skolského zdkona.? Samozrejmost'ou bolo pocesto-
vanie a poslovencovanie $kolskych zariadeni, ako i zakladanie novych
skol vsetkych typov, a to najméd v ndrodnostne zmiesanych oblastiach,
kde bola potrebna aj Ceskoslovenskd, aj madarskd/nemecka skola.
V roku 1919 boli zaloZené dve nové univerzity, Masarykova univerzita
v Brne a Univerzita Komenského v Bratislave.3 V roku 1920 d'alej doslo
k zru$eniu kritizovaného celibatu uciteliek.*

Okrem samotnych kol boli zaradené pod kompetenciu Minister-
stva skolstva aj kultdrne a umelecké zariadenia. Umenie a kulttira sa to-

1 GLADKIJ, L.: Management ve zdravotnictvi. Brno: Computer Press, 2003, s. 15.

2 Zikon ¢. 226/1922 Sb. [online], [cit. 09/05/2016]. Dostupné na internete:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1922/080-1922.pdf>.

3 Zikon ¢. 50/1919 Sb., ktorym sa zriaduje druhd ceskd univerzita. [online], [cit. 10/05/2016].
Dostupné na internete: <http:/ /ftp.aspi.cz/opispdf/1919/011-1919.pdf>.
Zikon ¢. 375/1919 Sb., ktorym sa zriaduje ceskoslovenskd Stitna univerzita v Bratislave. [on-
line], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na internete: <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/079-
1919.pdf>.

4 Zikon ¢. 455/1919 Sb. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na internete:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/093-1919.pdf>.
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tiz v tomto obdobi brali ako d'alsi stupen vychovy, tzv. poskolska vy-
chova.? Okrem toho boli pod spravu Ministerstva $kolstva dané aj cir-
kvi, resp. ich financovanie.

Zmeny v oblasti zdravotnictva po vzniku 1. CSR

Zdravotnictvo bolo vy¢lenené z Ministerstva vniitra a vzniklo sa-
mostatné Ministerstvo verejného zdravotnictva a telesnej vijchovy. Do jeho
kompetencii patrila sprava existujicich Statnych tstavov a nemocnic,
vystavba novych, d'alej sprava statnych kapelov, boje proti chorobam
a epidémiam ¢i asandcie verejného priestoru.? Postupne pribudali
d’alsie kompetencie, napriklad od roku 1920 zavedené povinné ocko-
vanie, pripadne od roku 1928 Hygienické miizeum, ¢i sprava Stadiéna
na Strahove v Prahe. Taktiez dochddzalo k postupnému budovaniu no-
vych Statnych nemocnic a tstavov.? Okrem toho bola zriadena zdra-
votna sluzba pri politickych dradoch s pomerne vysokym rozpoc¢tom.
1. CSR prebrala model zdravotného poistenia z Raktsko-Uhorska a po-
¢as tohto obdobia fungovalo na nasom tizemi cca 330 zdravotnych po-
istovni.

Tvorba prvého rozpoétu 1. CSR - pre rok 1919
,, Vldda jest si védoma své povinnosti, Ze musi vsi silou piisobiti k tomu, aby
zejména vijchové mlddeZe, vlddou rakouskou za doby vdlky tak zvlcile zane-
dbané, vénovina byla nejudznéjsi péce a aby odstranény byly vsechny pre-
kizky, které skolstvi nase tizi.”

programové vyhlasenie vlady K. Kramdra, 9.1.19194

1 Ekvivalent dnesného terminu celoZivotné vzdelavanie.

2 Pod pojmom asanécia chdpeme budovanie vodovodov, starostlivost o studne, kanali-
zéciu a hygienu v8eobecne.

3 I8lo napriklad o Stitnu nemocnicu v Ziline, & Luéenci, Statnu nemocnicu Krdlovské Vino-
hrady v Prahe, Stitnu nemocnicu na Ostravsku, Stitnu porodnicu v KoSiciach ¢i Srobdrov
tistav na liecbu tuberkuldzy v Dolnom Smokoveci.

¢ Programové prohldseni vldady z 9. 1. 1919. [online], [cit. 09/05/2016]. Dostupné na inter-
nete:  <http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/ prehled-
vlad-cr/1918-1938-csr/ karel-kramar/ ppv-Kramar-1918-1919.pdf>.
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Po vyhlaseni 1. CSR vznikol 14. novembra 1918 prvy parlament
novej republiky, nazvany Revolucné ndrodné zhromazdenie,! ktory
na svojom prvom zasadnuti zvolil prva vladu K. Kramdra. Tato vlada
pripravovala prvy rozpocet Ceskoslovenskej republiky pre rok 1919.
Vzhladom na to, Ze i$lo o prvy povojnovy rozpocet, drviva vacsinu
tvorili vydavky spojené so sanaciou dosledkov vojny, najmé vyzivova-
cie prispevky, podpora rodindm vojakov, ¢i starostlivost o ute¢encov.
Konkrétne iSlo az 037 % vsetkych vydavkov Statneho rozpoctu.
Na $tatnu spravu teda zostalo pomerne malo a to bolo hlavnou prici-
nou vel'mi nizkeho rozpoctu pre 8kolstvo i zdravotnictvo. Pre Minister-
stvo skolstva bolo vyclenenych 2,13 % z celkovych vydavkov a pre Mi-
nisterstvo zdravotnictva dokonca iba 0,27 %.2

Prvy rozpocet vsak mal mnozstvo problémov. Mnohym poslan-
com prekazal najmé pomerne vysoky rozpocet pre nemecké skolstvo.
Podla poslanca A. Hajna (Ceskoslovenskd Ndrodnd Demokracia, dalej len
CsND) “Némci dostdvaji najednou timto rozpoctem 80 némeckijch stiednich
skol, kdezto my mdme pouze 94 strednich skol... Némciim divd se 25 obchod-
nich skol a my jich mame pouze 31, ddvd se jim 15 ucitelskych tistavii a my
jich mdme pouze 14 ve svém vlastnim stdté!”3 Poslanec O. Srdinko (Republi-
kanska strana polnohospoddrskeho a malorolnickeho l'udu, d'alej len Agrirna
strana) tvrdi, Ze ,,...pro 5728 Ceskyjch posluchacii mame 2 techniky a pro 1757
némeckiyjch také dvé...Mdme 180 stiednich skol v republice, z toho 90 Ceskijch
a 81 némeckyjch a jednu polskou. A mame Zdkii 31.000 a némeckych 18.000,
takZe na Cesky tistav pripadd 320 Zdku, na némecky 230...A ndklad na ceské

1 Tento parlament bol zloZeny z byvalych ¢eskych poslancov Risskeho smenu doplneny
o niekol'kych slovenskych poslancov, ¢eskoslovenskych legionarov a d’alsich kooptova-
nych poslancov.

2 Zikon ¢. 433/1919 Sb. o stitnom rozpocte pre rok 1919. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné
na internete: <http:/ /ftp.aspi.cz/opispdf/1919/090-1919.pdf>.

3 Rec¢ posl. dr Hajna ku Sprdve rozpoctového vyboru o stitnom rozpocte republiky ceskoslovenskej
pre  rok  1919. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/eknih/1918ns/ ps/ stenprot/ 058schuz/s058008.htm>.
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odborné skolstvi byl 2,800.000 K a na némecké 3,700.000 K v nasich zemich.”!
Na tato problematiku je vSak potrebné pozerat aj z druhej strany.
V roku 1919 bolo este naozaj vel'ké mnoZstvo skolskych zariadeni s vy-
ucovacim jazykom nemeckym, ked'ze vi¢sina z nich zostala zachovana
a mnozstvo Ceskoslovenskych $kdl bolo este stale v procese vystavby.
Dosledkom toho vznikol pomer, ktory sa stal teréom masivnej kritiky.
Uz vtomto obdobi sa objavil problém, ktory nedokézali politicki
a Statni predstavitelia vyriesit ani pocas nasledujtaceho storocia, a sice
nizke platy ucitelov. V rozprave o rozpocte pre rok 1919 tvrdi poslanec
O. Srdinko (Agrdrna strana), ze ,,RovnéZ je zapotiebi zajistiti socidlni posta-
veni veskerého ucitelstva a profesorstva...dnes profesor na stiedni skole, vaZené
shromdzZdéni, je sotva tak placen, jako koci v Zivnosti venkovské, a vedlo by to
k derouté naseho skolstvi stfedniho, kdyby tyto platy mély ziistati tak i na-
ddle.”?

Ked' si blizsie rozoberieme vydavky Ministerstva skolstva pre rok
1919, tak si mézeme vSimnut, Ze najvacsia cast putovala na financova-
nie stredného a niz$ieho skolstva a na druhom mieste sa pomerne pre-
kvapivo umiestnil kultus. Financovanie cirkvi vyzadovalo fixnt sumu
vydavkov, ktoré sa pri nizkom rozpocte na rok 1919 pre skolstvo pre-
javili az 30 percentami. Ked' v nasledujtcich rokoch rozpocet réstol,
suma pre kultus zostavala rovnaka a percento sa znizovalo.

1 Rec poslanca dr. Srdinka ku Sprdve rozpoctového vijboru o statnom rozpocte republiky ceskoslo-
venskej pre rok 1919. [online], [cit. 11/05/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/eknih/1918ns/ ps/ stenprot/ 060schuz/s060005.htm>.
2 Rec poslanca dr. Srdinka ku Sprave rozpoctového vijboru o statnom rozpocte republiky ceskoslo-
venskej pre rok 1919. [online], [cit. 11/05/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/eknih/1918ns/ ps/ stenprot/ 060schuz/s060005.htm>.
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Obrazok ¢. 1: Podrobné vydavky skolstva na rok 1919
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E Cudova vychova & Dozor na skoly

V oblasti zdravotnictva sa taktieZ objavilo mnozstvo kritizova-

nych problémov, napriklad zle nastaveny systém financovania $tat-
nych nemocnic, ktory poslanec V. Johanis (Ceskoslovenskd socidlnodemo-
kratickd strana robotnicka, d'alej len CSSD) kritizoval na priklade Stdtnej
nemocnice v Prahe: , VSeobecnd nemocnice v Praze jest dosud vydrZovdna jen
ze svych vlastnich prijmii; na zdikladé rozpoctu na rok 1919 vykazuje
6,835.113 K 96 h, naproti tomu prijem 2,271.832 korun. Vykazuje tudiz pred-
bézny rozpocet vseobecné nemocnice prazské schodek 4,663.282 K. Taktiez
sa objavovala, najma zo strany slovenskych poslancov, kritika ¢eskych
lekdrov a ich posobenia na Slovensku. Predmetom kritiky bol najma

1 Re¢ poslanca Johanisa ku Sprdve rozpoctového vijboru o statnom rozpocte republiky ceskosloven-

pre rok 1919. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na

<https:/ /www.psp.cz/eknih/1918ns/ ps/stenprot/061schuz/s061012.htm>.
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fakt, ze ¢eski lekéri odmietali otvarat ordinécie na slovenskom vidieku
a preferovali iba mesta.!
Obrazok ¢. 2: Podrobné vydavky zdravotnictva na rok 1919
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B Vonkajsia zdravotna sluzba 1 Statne astavy

m Statne kapele B Asandacie

Bohuzial, vydavky na zdravotnictvo st v rozpocte pre rok 1919
velmi vagne formulované. Najviacsia percento vydavkov bolo vyclene-
nych na tzv. VSeobecné vydaje, pod ktorymi si mdzeme predstavit
najmaé platby poistného za Statnych zamestnancov, studentov, déchod-
cov atd’. Druhym najvic¢sim vydavkom je potieranie 'udovych choréb,
¢o je vzhl'adom na prave skonceny vojensky konflikt tiplne prirodzené,
rovnako ako 8 % urcenych na potieranie epidémii. Vydavky na Statne
Gstavy a nemocnice si pomerne nizke najmaé z toho dévodu, ze vacsina
takychto statnych zariadeni bola este iba v procese vystavby.

1 Re¢ poslanca Johanisa ku Sprdve rozpoctového vijboru o statnom rozpocte republiky ceskosloven-
skej pre rok 1919. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/eknih/1918ns/ ps/stenprot/061schuz/s061012. htm>.
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Obrazok ¢&. 3: Prehlad vijdavkov pocas obdobia 1. CSR
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Po prvych parlamentnych volbach v Ceskoslovensku nasttpila
do dradu vlada V. Tusara (25. maj 1920 - 15. september 1920), ktora sa
véak z dovodu krizy vo vnutri CSSD! rozpadla uz po 4 mesiacoch. Roz-
pocet pre rok 1921 teda pripravovala uradnicka vlada J. Cerného
(15. september 1920 - 26. september 1921) a vydavky na Skolstvo
a zdravotnictvo sa zdvojnésobili oproti roku 1920. To bolo spdsobené
najmaé narastom poctu skolskych ako i zdravotnickych zariadeni v $tat-
nom vlastnictve. V septembri 1921 dokazali politické strany vyriesit
krizu a vytvorit tzv. Vsendrodnii koaliciu na cele s E. Benesom a neskor
s A. Svehlom. V programovom vyhlaseni vlady A. Svehlu (7. oktéber
1922 - 9. december 1925) ndjdeme 4 strany o oblasti zdravotnictva a iba
1 o skolstve.?

1 Vyélenenie KSC zo Socidlno-demokratickej strany.

2 Programové prohldseni z 24. 10. 1922. [online], [cit. 11/05/2016]. Dostupné na internete:
<http://www.vlada.cz/assets/ clenove-vlady/historie-minulych-vlad / prehled-vlad-
cr/1918-1938-csr/antonin-svehla-1/ ppv-1922-1925-svehla.pdf>.
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Obrazok. ¢. 4: Vydavky v rozpocte na skolstvo
a zdravotnictvo (1919 - 1938)
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Na konci volebného obdobia vSak vydavky na obe tieto oblasti
narastli pomerne masivne, v rozpocte pre rok 1926 bolo vyclenenych
na Skolstvo 8,85 % a na zdravotnictvo 1,45 %.1 Po vol'bach v roku 1925
sa premiérskeho kresla opat ujal A. Svehla na &ele Panskej koalicie
(12. oktober 1926 - 1. februdr 1929) a tato vlada predstavila vo svojom
programovom vyhlaseni konkrétne kroky v oblasti $kolstva ako i v ob-
lasti zdravotnictva.2 Chvélyhodné je, Ze napriek velkej hospodarskej
krize, ktora prepukla v roku 1929, boli schopné obe vlady F. Udrzala
(1. februédr 1929 - 7. december 1929 a 1. februar 1929 - 7. december 1929)

1 Zikon ¢ 207/1925 Sb., ktorym sa stanovuje stitny rozpocet pre rok 1926. [online],
[cit. 08/05/2016]. Dostupné na internete: <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1925/087-
1925.pdf>.

2 Programové prohlaseni vlddy z 18. 12. 1925. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na inter-
nete:  <http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/ prehled-
vlad-cr/1918-1938-csr/ antonin-svehla-2/ ppv-1925-1926-svehla2.pdf>.
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akoi vlady J. Malypetra (29. oktober 1932 - 14. februar 1934 a 14. februar
1934 - 4.jtn 1935) udrziavat mierny rast vydavkov na obe oblasti, hoci
priority boli v inych oblastiach, najmi pol'nohospodarstve. V rozpocte
pre rok 1938 vsak vydavky pre skolstvo i zdravotnictvo klesli, najméa
z dovodu nérastu vydavkov na obranu, ktoré boli sposobené agresiv-
nou politikou Nemeckej riSe. V tabulke (Obrazok ¢. 4) si méZzeme po-
zriet ako sa pohybovali vydavky v realnych ¢islach.

Zmeny po vzniku Slovenského statu

Agenda skolstva bola zaclenena pod Ministerstvo skolstva a ndrod-
nej osvety a agenda zdravotnictva pod Ministerstvo vniitra. Najma oblast
Skolstva sa stala pre slovenskych politickych predstavitelov velkou
prioritou, a preto vydavky na Ministerstvo skolstva narastli v porovnani
s predchadzajacim obdobim o 8 %. Hlavnym dévodom bol najma na-
rast propagandy, ktora je pilierom kazdého totalitného rezimu a na Slo-
vensku bola es$te zndsobena masivnou podporou nacionalizmu.
Ako poslanec P. Florek poznamenal , Sme na zaciatku novej etapy ndsho
slovenského ndarodného Zivota. Budujeme po prvyj raz svoj slovensky stat, naj-
dokonalejsiu  formu Zivou ndrodného, aki len v Zivote ndrodnom po-
zndme...Predovsetkym musime budovat jeho zdklady - piliere...Pilierom slo-
venského Statu a narodného Zivota je predovsetkym vzdelanyj, povedomy lud,
teda vijchova jednotlivych generdcii, mladyjch a najmladsich.”!

1 Rec poslanca P. Floreka ku Sprdve vijboru rozpoctového o vlddnom navrhu zdkona, ktorym sa
urcuje dalsi dodatok k Statnemu rozpoctu na rok 1939. [online], [cit. 09/05/2016]. Dostupné
na internete: <https://www.psp.cz/eknih/1939ssr/stenprot/021schuz/s021001.htm>.
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Obrazok ¢. 5: Vydavky na skolstvo a zdravotnictvo od 1938 do 1948
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Na zéklade tohto grafu! si mézeme vsimnuat postupny pokles
vydavkov na skolstvo od roku 1940 a zaroven narast vydavkov
na zdravotnictvo v tom istom obdobi, ¢oho pric¢inou je prirodzene
2. svetova vojna.

Skolstvo po roku 1948

V obdobi komunizmu doslo k prvej velkej zmene skolského sys-
tému, ktory siahal hlboko do 18. storo¢ia. Prebehlo najmé postatnenie
a unifikacia skolského systému. Minister skolstva Z. Nejedly to vyjadril
takto: , Proni, co bude v nejbliZsi dobé vykondno, je postitnéni vsech skol. Ze-
stdtnénim vseho skolstvi bude dosaZeno nutné jednoty a pevné zdkladny k dal-

1 Rozpocet pre rok 1945 nebol vytvoreny, a preto je krivka v grafe prerusena.
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Simu jeho rozvoji. Poté bude mozZno viechny skoly ovlivtiovati a fiditi v jed-
notném duchu, podle jednotného planu...”! Bola zavedend 9 ro¢na povinna
skolska dochadzka a 4 stupne vzdeldvania. 1. a 2. stupent zodpoveda
dnesnej zékladnej 8kole a vyplial spominana 9 roéna povinnda do-
chadzku. 3. stupen zodpovedal dnesnej strednej skole a existovalo via-
cero typov 8kol - zdkladné odborné skoly (3 ro¢né), odborné skoly
(2az 3 rocné), vyssie odborné skole (4 rocné) a gymnazia (4 rocné).
Prave oblast’ $kolstva sa stala miestom pre diskriminaciu prislusnikov
strednej a vyssej triedy, nepriatelov Statu a ich rodinnych prislusnikov.

Zdravotnictvo po roku 1948

Ako minister financif J. Dolansky povedal: ,Z novijch tikoli, tedy
z pfipadii materidlniho zvyseni je nejvétsi vzriist vydajii ve zdravotnictvi,
kde ¢ini 3,8 miliard K¢s. Hlavni édst tohoto zvysent pfipadd na vrub zestdtnéni
nemocnic, resp. lécebnych a osetfovacich tistavii (3.281 mil. KCs), a je témér
plné vyvdzena vzestupem stdtnich prijmii v témZe sektoru, kterého bude dosa-
zeno v diisledku zvyseni osetfovacich sazeb.”? doslo k postatneniu celého
zdravotnickeho systému. Okrem toho bola najprv zavedena jedna
zdravotna poistoviia a od roku 1951 a preslo sa na Semaskov model
zdravotného poistenia prevzaty zo ZSSR.3

Bohuzial, z dévodu nedostatku pramenného materidlu nebolo
mozné dokladne zdokumentovat mnou vytycené ciele v obdobi komu-

1 Nase skoly jsou pfipraveny k vyucovdni. In: Mladd fronta. 1. september 1945, s. 8.

2 Vijklad ministra financi dr. Dolanského o vlddnim ndvrhu zdkona, kterym se stanovi stdtni
rozpocet republiky Ceskoslovenské na rok 1949 (rozpoctovy zdkon). [online], [cit. 09/05/2016].
Dostupné na internete: <https://www.psp.cz/eknih/1948ns/ sten-
prot/022schuz/s022008.htm>.

3 Semaskov model zdravotného poistenia bola zavedeny v 20. rokoch 20. storo¢ia v ZSSR
podla navrhu vtedajsieho ministra zdravotnictva N. A. Semaska. I8lo o centralizovany
systém, plne podliehajici $tdtu a poskytoval bezplatni zdravotnd starostlivost
pre vietko obyvatel'stvo. Problémom vsak bolo neefektivne cerpanie finan¢nych pro-
striedkov, ich neprehladné rozdelovanie a taktiez masivna byrokracia. Blizsie pozri:
GLADKI]J, I.: Management ve zdravotnictvi. Brno: Computer Press, 2003, s. 16.
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nizmu. Od roku 1948 sa totiZ postupne prestali zverejiiovat $tatne roz-
pocty a stavali sa Statnym tajomstvom.! Na zaklade vyrokov viacerych
prislusnikov komunistickej strany vSak vieme zistit, ze vydavky
na gkolstvo sa pocas celého obdobia komunizmu pohybovali priblizne
na drovni 10 % a na zdravotnictvo priblizne 6 %.

Obrazok ¢. 6: Situdcia v Slovenskej republike od roku 1993
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Prvy rozpocet samostatnej Slovenskej republiky bol pripravo-
vany pre rok 1993 vladou V. Meciara (24. jan 1992 - 15. marec 1994).
V oblasti skolstva mozeme badat kontinualny narast vydavkov, zatial
¢o oblast zdravotnictva jednoznacne zaZiva stagnaciu. Nastupom na-
sledujticej vlady V. Meciara (13. december 1994 - 30. oktober 1998) vsak
i oblast $kolstva upada do stagnacie. Objem financii investovanych
do Ministerstva skolstva dosiahol vrchol v prvom roku prvej vlady
M. Dzurindu (30. oktéber 1998 - 15. oktober 2002) a po zvysok tejto
vlady kontinudalne klesal. Vydavky na oblast zdravotnictva udrZziavala
vlada M. Dzurindu na priblizne 8 %. Je to vsak pomerne pochopitel'né,
ked'Ze ani jedna z tychto oblasti nebola prioritou, kedZe bolo potrebné

1 Kym pocas obdobia 1. CSR mali tatne rozpocty 150 - 200 strén, pocas obdobia komu-
nizmu boli obmedzené na cca 5 stran.
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konsolidovat' spolo¢enské pomery a pripravovat krajinu na vstup
do euroatlantickych struktar. Pociatok druhej vlady M. Dzurindu
(16. oktdber 2002 - 4. jul 2006) predstavoval rapidny pokles vydavkov
na skolstvo, avSak pocas trvania tejto vlady doslo ku kontinualnemu
rastu ako v oblasti 8kolstva, tak i zdravotnictva. V tomto trende pokra-
¢ovala aj prva vlada R. Fica (4. jal 2006 - 8. jul 2010). Treba v8ak pozna-
menat, Ze druha vlada M. Dzurindu aj prva vlada R. Fica pdsobila pocas
obdobia hospodérskeho rastu a prosperity. A prave hospodarska situ-
acia sposobila prepad vo vydavkoch na $kolstvo a zdravotnictvo v roz-
pocte pre rok 2010, ktory pokracoval aj po nastupe vlady I. Radicovej
(8.7al 2010 - 4. april 2012). V programovom vyhlasent tejto vlady patrilo
oblasti $kolstva 5 stran, oblasti zdravotnictva 4 a ndjdeme tu konkrétne
ciele a kroky.! Za druhej vlady R. Fica (4. april 2012 - 23. marec 2016)
upadli vydavky na oblast skolstva do stagndcie, zatial ¢o v oblasti
zdravotnictva doslo ku koncu volebného obdobia k pomerne prud-
kému rastu, takmer az na aroven ,predkrizového” roku 2009. Zodpo-
veda to tlohe ¢. 6 z programového vyhlasenia: , konsolidovat verejné
zdravotnictvo s dorazom na jeho financnu stabilizdciu.”?

Zaver

Dila 23. marca 2016 nasttpila do dradu tretia vldda R. Fica. Uve-
domujtc si kriticka situdciu ,nasttpil na post ministra zdravotnictva
krizovy manazér T. Drucker. Novy minister skolstva sl'ubuje najvacsiu
reformu za poslednych 25 rokov? a vlada si v programovom vyhlaseni

1 Programové vyhldsenie vlddy na obdobie rokov 2010-2014. [online], [cit. 11/05/2016]. Do-
stupné na internete: <http://www.vlada.gov.sk/data/files/18_programove-vyhlase-
nie-2010.pdf>.

2 Programové vyhlisenie vlddy na roky 2012-2016. [online], [cit. 11/05/2016]. Dostupné na
internete: <http:/ /www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-
vlady.pdf>.

3FOLENTOVA, V.: Plavéan hovori o najvicsej reforme skolstva za 25 rokov. Ako by mohla vy-
zeraf. In: Dennik N. [online], [cit. 09/05/2016]. Dostupné na internete: <https://den-
nikn.sk/431835/ plavcan-hovori-najvacsej-reforme-skolstva-za-25-rokov-by-mohla-vy-
zerat/>.
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dala za ciel pocas svojho volebného obdobia zvysit rozpocet oblasti
gkolstva o 2 miliardy eur.! Ked uvézime, Ze v sucasnosti sa celkovy ob-
jem vydavkov pohybuje okolo 2,5 miliardy eur ro¢ne, tak ide o mimo-
riadne ambiciézny ciel.

Pri celkovom pohl'ade na dostupné statistické adaje mozeme ba-
dat’ postupny kontinualny rast vydavkov do zdravotnictva od roku
1919 az do sti¢asnosti. Predpokladdm, Ze tento trend bude v budtcnosti
pokracovat, najmd z dévodu starnutia populacie.

Treba vsak pripomenut, Ze v tejto praci som sa skiimal iba
mnozstvo vydavkov uréenych pre oblasti Skolstva a zdravotnictva.
Ich rozdelenie a nakolko boli tieto financie predmetom korup¢ného
spravania je podnetom pre d'alsi vyskum.
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»Vyporadani s minulosti”
v komparativni perspektivé V4

Petr Pospisil

A paper attempts to compare various ways of the so-called “dealing with the past” by the Vi-
segrad Four (V4) states. This “account settling” is subjected to analysis on multiple levels.
Firstly, from the perspective of laws denouncing communism, their anection in the V4 coun-
tries, stipulations and sanctions in cases of non-compliance. Secondly, on the level of the in-
dividual lawsuits with the accused communists. Thirdly, in regard to the so-called lustration
laws, exploring on what principles was the lustration in V4 countries conducted and whet-
her these laws were enforced effectively. Lastly, from the point of view of the communist and
post-communist political parties, sheding light on the dynamics of their electorate, members
and attitudes towards the principles of liberal democracy.

., Ti, kdo si nepamatuji minulost, jsou odsouzeni
k tomu ji opakovat.”
G. Santayana

Uvod
V 90. letech minulého stoleti predstavovalo ,vyporadéani s minu-

Vv

jedno z nejzasadnéjsich témat v procesu transformace stfedoe-

i
1

lost
vropskych postsocialistickych statd v liberalni demokracie podle zapa-
doevropského vzoru. Tehdejsi politické $picky v zemich soucasné Vi-
segradské ctyrky (V4) stanuly pfed nelehkou otdzkou: vyvarovat se
prekotnych zmén, které by vyustily v pravni vakuum, bezvladi a ab-
senci fadu; na druhou stranu se v$ak dostate¢nym zptisobem od pred-
choziho totalitniho rezimu distancovat, a to jak prostfednictvim zmén
ustavné-politickych, tak i zmén personalnich, a polozit tak zéklad no-
vému statopravnimu usporadéani zalozenému na hodnotéach pluralitni
demokracie.

Samotné ,vyporadani s minulosti” mtize mit vice konkrétnich
podob i vyznamt v zavislosti na kontextu; ve své ,nejmékei podobe”
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mtiZe obnaset pouze subjektivni védomi vyrovnani se s urcitymi odso-
uzenihodnymi ¢iny, zatimco ,nejtvrdsi” formy vypotraddéani reprezen-
tuji objektivné razantni opatfeni ve formé pravniho a justi¢niho odsou-
zeni jednotlivch, skupin ¢i ideologie jako takové. Netieba pfilis vy-
svétlovat, Ze tyto riizné ,cesty” se mohou prolinat, takze vysledna po-
doba toho kterého , vyporadani” v té které zemi bude nejcastéji kombi-
naci rtiznych kategorii opatfeni riizné intenzity.

Tento ptispévek se zaméfuje na fenomén vyporadéni s minulosti
v zemich V4. Toto geografické vymezeni neni ndhodné - zemé V4
kromeé stejného regionu spojuje i kulturni blizkost a spole¢na historicka
zkusenost. Politicky vyvoj v zemich V4 ve druhé poloviné minulého
stoleti sledoval stejnou trajektorii v podobé vlad jedné (komunistické)
strany ¢i ,,vlad narodni jednoty”, které mély navozovat dojem politické
plurality, ackoli realita byla odlisna. Komunistickd vlada v zemich
stfedni Evropy nejenze stejné dlouho trvala, ale nadto skoncila i v tutéz
dobu: v roce 1989. 1 z toho d@ivodu se nabizi srovnéni, jakym zptisobem
se k nechténému politickému dédictvi minulého rezimu jednotlivé
zemé V4 postavily a jak se s minulosti - v jejich pfipadé komunistickou
- vyporadaly.

Pro potfeby tohoto ¢lanku jsem identifikoval ¢tyfi oblasti,
v nichz se fenomén vyporadani s minulosti projevil a v pripadé kterych
je mozné priarezové srovnani, jak daleko v kazdé z téchto oblasti staty
V4 zasly a jakych bylo dosazeno vysledk(i. Témito oblastmi jsou:
zaprvé protikomunisticka legislativa, zadruhé soudni procesy s pied-
staviteli komunistického rezimu, zatfeti lustra¢ni zdkonodarstvi a v ne-
posledni fadé zac¢tvrté (post-)komunistické strany v zemich V4, jejich
(ne-)transformace po padu Zelezné opony a vyvoj voli¢ské podpory.
Prvni tfi oblasti maji spiSe pravni charakter, zatimco posledni jmeno-
vand politicky, avsak jde spiSe o teoretické déleni, nebot mam za to,
Ze tyto dvé roviny se prostupuji a vzajemné ovliviiuji: pravo je plodem
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politickych procesti, zarovern vsak samo tyto procesy reguluje. V nasle-
dujicich ¢astech piispévku tedy postupné vyhodnotim, jaké kroky staty
V4 podnikly ve vyse uvedenych oblastech.

Protikomunisticka legislativa

Prvnim z projevt viile po vypofadani s minulosti jsou riizné za-
kony a pravni predpisy deklarujici a odsuzujici zlo¢inny a protipravni
charakter komunistické totality v zemich V4. Zména rezimu a pfechod
od autokracii k demokracii resp. od centralné planovanému k trznimu
hospodatstvi si pochopitelné vyzadal zasahy takika do vSech exis-
tujicich pravnich norem; pro potfeby tohoto pfispévku tedy zminim
pouze ty normy, které fesily pfimo, specificky a vylu¢né komunisticky
charakter pfedchoziho rezimu.

V CR byl nejprve ptijat v roce 1991 zdkon ¢& 480/1991 Sb. o dobé
nesvobody. Tento pravné deklaroval obdobi vymezené tnorem 1948
a listopadem 1989 jako ,dobu nesvobody”; praktickym dopadem této
normy byla moZnost pozastaveni béhu promlcéecich lhit nékterych
trestnych ¢ind, aby bylo mozné zpétné postihovat zlo¢iny komunismu,
jako jsou napf. stalinistické justi¢ni vrazdy z pocatku 50. let 20. stoleti.

O dva roky pozdéji byla vydana zdsadni protikomunisticka
pravni norma - zdkon ¢. 198/1993 Sb. o protipravnosti komunistického re-
Zimu a o odporu proti nému. Pfestoze tento zakon ma prevazné deklara-
torni charakter, stal se mj. pfedmétem tstavni stiznosti skupiny pos-
lancd, kterd se obavala, Zze by se zakon mohl stat ,vstupni branou”
pro eventudlni diskriminaci ¢lend a pfivrzenct komunistické strany
na zadkladé politického presvédcéeni. Zakon zpétné legalizuje odpor
proti komunismu a naopak komunisticky rezim prohlasuje za odsou-
zenihodny.

Na Slovensku funkci ¢eskych zédkonii o dobé nesvobody a o pro-
tipravnosti komunistického rezimu spojuje a napliiuje zdkon ¢. 125/1996
Z. z. o nemordlnosti a protipravnosti komunistického systému. Predpis
kromé deklarovani doby nesvobody, pozastaveni béhu promlcecich
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Ihit a uznani protikomunistického odboje za ,hodny ucty”, téz
poklada zéklad rehabilitaci téch, ktefi byli komunistickym rezimem ne-
pravem odsouzeni pro politické trestné ciny. Slovensky zdkon
¢. 125/1996 Z. z. je ¢eskym zdkonem ¢. 198/1993 Sb. do zna¢né miry inspi-
rovan.

Kontroverzni otazkou jsou komunistické zakony v Polsku. Za-
kladem pravniho odsouzeni komunistického totalitntho rezimu jsou
¢l. 13 polské tstavy z roku 1997 a ¢l. 256 trestniho zédkoniku - témito
ustanovenimi je zakdzéana existence politickych stran a hnuti, ktera od-
kazuji k metoddm a praktikdm nacizmu, fasizmu ¢i komunizmu. V roce
2007 polsky tstavni soud zamitl zdkon rozsitujici povinnost vydavani
lustra¢nich prohlaseni i na novinare, feditele skol a ¢leny vedeni stat-
nich podnik{.! V dubnu 2016 pak ostry nesouhlas v krajné levicovych
kruzich vyvolal predpis zakazujici propagaci komunistické symboliky
na vefejnych mistech a umoziujici pfesun pamatnikt Rudé armddy.

Protikomunisticka legislativa byla pfijiméana i v Mad'arsku, a to
pfedevsim za vlady premiéra J. Antalla. Mad'arské protikomunistické
zédkony se vyznacuji relativhi mirnosti, soustfedily se predevsim
na kompenzaci obéti komunizmu, a to v symbolické i materidlni ro-
viné. Déle byl v Mad'arsku vydan tzv. Zétényiho-Takicsiiv zikon, ktery
mél umoznit vySetfovani zlo¢int komunismu, a zvlastni zdkon ozna-
¢ujici nésilné potlateni mad’arského povstani v roce 1956 za véle¢ny
zlo¢in (a umoznujici vysetfovani jeho pachatelir).

1 Poland's anti-communist law “unconstitutional”. In: The Telegraph. 12. 5. 2007 [online],
[cit. 18/05/2016]. Dostupné na internetu: <http://www.telegraph.co.uk/news/world-
news/ 1551352/ Polands-anti-communist-law-unconstitutional.html>.

2KIM, D. S.: The Transition to Democracy in Hungary: Arpdd Goncz and the Post-Communist
Hungarian Presidency. Londyn: Routledge, 2013, s. 118, 119.

216



Soudni procesy s predstaviteli komunistického rezimu

Kromé odsouzeni komunistického totalitarianismu jako celku
a komunistické strany v jednotlivych zemich V4 jakoZzto skupiny Ize re-
gistrovat i pokusy o individudlni vyporadani sjednotlivci zod-
povédnymi za zlo¢iny minulého rezimu prostfednictvim soudnich pro-
cesti. Obecné 1ze pii jejich hodnoceni konstatovat, ze jde spiSe o oje-
dinélé ptipady a tyto procesy trpély celou fadou problémd, kviili kte-
rym tohoto instrumentu vypotfddani s minulosti nebylo v zemich V4
vyuzito vice.

Prvnim z téchto problémt je pfirozené skute¢nost, Ze pfi posti-

Py

hovani konkrétnich komunistickych zlo¢incti narazime na mimotadny
casovy odstup od doby jejich spadchani - nejzavaznéjsi zloc¢iny jsou
pfedstavovany obdobim stalinismu v 50. letech minulého stoleti. A¢-
koli nap#. v CR prostiednictvim zédkona o dobé& nesvobody (o ném? jiz
bylo pojednano vyse) bylo mozné pravni fikci pozastavit béh lhtt, fy-
zické plynuti ¢asu je pravni udalosti na lidské (ostatné i politické) vali
nezévislé a zastavit nelze; valnd ¢ast stalinistickych zlocinct jiz je
po smrti ¢i v tak vysokém véku, Ze vykon trestu odnéti svobody je v je-
jich pfipadé nemyslitelny. Jinak by tomu bylo, kdyby k témto soudnim
procestim doslo bezprostfedné po padu Zelezné opony - tehdy zde
vsak absentovala politickd vile a v duchu hesla ,Nejsme jako oni”
k (pokusu o) potrestani nedo$lo a ve spolecnosti prevladly usmifujici
tendence nad retribu¢nimi. Svym zptisobem lze hovofit i o ,dani” za
sametovy charakter revoluce - k pfevratu doslo s védomim a za asis-
tence komunistickych stran (prostfednictvim tzv. rozhovord u kula-
tého stolu). Dlisledkem vyse uvedeného je tedy minimalisticky a vy-
soce selektivni charakter soudnich procesti s témito jednotlivci. Nabizi
se v8ak otazka, pro¢ nebyla v mnohem vét$i mife realizovana soudni
fizeni s jednotlivci zodpovédnymi za zlo¢iny spachané v obdobi nor-
malizace.

Dalsim tskalim - také vyplyvajicim z ¢asového odstupu - je
ditkazni nouze. Pilstoleti od zmanipulovanych justi¢nich procesti, za
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néz jsou typicky tito jednotlivci souzeni, je mimofadné obtizné shro-
mazdit dostate¢né mnozstvi relevantnich ditkazd, at jiz jde o listinné
diikazy, interni materidly komunistickych stran ¢i fyzické vypovédi
svédka. Tato dtikazni nouze je umocnéna i tim, Ze komunistické tstiedi
¢asto samo likvidovalo dokumentaci, ktera by potencialné mohla pied-
stavitele stranického aparatu usvédéit napt. z justiéni vrazdy. Castym
argumentem obhajoby komunistickych zlo¢incti je vysvétleni, Ze byli
pouze ,soucasti fetézce”, plnili ptikazy vedeni, s nimiz se sice vnitiné
neztotoZnovali, ovSsem museli zachovavat konformitu, jinak by byvali
i oni sami mohli byt vystaveni perzekuci. V této situaci ditkazni nouze
je usvédceni obzalovanych mimotadné obtizné, nebot moderni trestni
pravo vychézi ze zasady in dubio pro reo, tedy v pfipadé pochybnosti
rozhodnout véc ve prospéch obzalovaného jakozto slabsi strany sporu.

A konecné dals$im negativnim aspektem soudnich fizeni s pred-
staviteli minulého rezimu je, Ze tato fizeni jsou v centru mimofadné
medidlni pozornosti, jedna se o stale zivé, citlivé téma (diky aktivnimu
angazma komunistickych, postkomunistickych ¢i levicové extrémistic-
kych politickych stran na stfedoevropské politické scéné). Obzalovani
jednotlivci mohou soudni siti vyuzit jako tribunu pro svoji rétoriku,
skrze niz soucasny rezim oznaci za nedemokraticky, diskriminac¢ni,
utiskujici a kolem své osobnosti vytvori aureolu mucednika s potencia-
lem aktivizovat spole¢nost smérem k podpofe levicové extrémistic-
kych stran.

Pristoupime-li ke konkrétnim ptipadtim, v CR zcela nejvyznam-
néjsi misto zaujimaji procesy s L. BroZovou-Polednovou a s K. Vasem.
L. BroZovd-Polednovd byla komunistickou prokuratorkou, absolventkou
prévnické skoly pracujicich uréené pro ¢leny z fad délnické tfidy, ktera
nesla podil na justi¢ni vrazdé M. Hordkové v r. 1950. Roku 2006 bylo
proti ni vzneseno obvinéni a o dva roky pozdéji ji Vrchni soud v Praze
poslal na Sest let nepodminéné do vézeni. Vykon trestu nastoupila
v bfeznu 2009 a po jednom roce a osmi mésicich byla v dtsledku pre-
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zidentské milosti propusténa. Divodem byl vék a zdravotni stav odso-
uzené, kterd se ve svych 88 letech véku stala nejstarsi véznénou Zenou
v CR.

K. Vas byl rovnéz komunistickym prokurdtorem, na rozdil
od L. BroZové-Polednové disponoval jakoZzto vojak a pfislusnik vojenské
rozvédky i dobrou orientaci a znalostmi z vojenského prosttedi, i kvili
kterym byl vybran jakozto klicovy muz pro justi¢ni proces s armad-
nim generdlem H. Pikou, ktery skoncil jeho trestem smrti.! Prave
pro podil na justi¢ni vrazdé H. Piky byl K. Vas v roce 1998 poprvé ob-
vinén z vrazdy. Jeho proces byl vsak o ¢tyfi roky pozdéji ukoncen
z dtivodu promlceni. K. Vas soudni proces vyuzil k prezentaci svych
nazort, mimo jiné prohlésil, ze by i po vice nez ptlstoleti pozdéji v téze
situaci jednal Gplné stejné, a vydal brozuru nazvanou provokativné
Moje persekuce v pravnim stdteé.

V Polsku vyvolal nejvétsi medidlni pozornost soudni proces
s byvalym prezidentem a premiérem W. Jaruzelskim. ObZzaloba se tykala
vyjimec¢ného stavu, jenz W. Jaruzelski z pozice premiéra vyhlasil v roce
1981 a kterym umoznil perzekuci ¢lentt opozi¢niho odborového hnuti
Solidarita, a krvavého potlaceni protikomunistickych demonstraci
v roce 1970. W. Jaruzelski se obhajoval tim, Ze vyhlasenim vyjime¢ného
stavu zabranil potencialni sovétské invazi do Polska. Soudni fizeni bylo
zastaveno z dtvodu chatrného zdravi W. Jaruzelského, ktery v kvétnu
2014 zemfel 2

1 O Karlu Vasovi byl dokonce natocen dokument s nazvem Vrahem z povolini, ktery je ke
shlédnuti v internetovém archivu Ceské televize: [online], [cit. 18/05/2016]. Dostupné
na internete: <http:/ /www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10565076526-vrahem-z-povo-
lani-utrpeni-soudce-karla-vase>.

2 Jaruzelski je p#ilis churav na pokracovini procesu, mini lékari. In: Tyden, 19. 3. 2014 [online],
[cit. 18/05/2016]. Dostupné na internetu: <http://www.tyden.cz/rubriky/zah-
ranici/ evropa/jaruzelski-je-prilis-churav-na-pokracovani-procesu-mini-le-
kari_301615.html>.
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Paradoxné v soucasné dobé (tinor 2016) pronikly na povrch in-
formace, zZe tdajné hlavni pfedék hnuti Solidarita a lidr polské protiko-
munistické opozice, L. Walesa, mél pod krycim jménem Bolek spolupra-
covat s polskou komunistickou statni bezpecnosti a donéaset na cleny
disentu. Materidly byly nalezeny v poztstalosti byvalého polského mi-
nistra obrany C. Kiszczaka a zvetejnil je denik Gazeta Wyborcza. V minu-
losti v8ak jiz jednou podezteni vaci L. Walesovi vyhodnotil lustra¢ni
toval.l

Jedinou osobou vysetiovanou pro zlo¢iny komunismu v Mad'ar-
sku byl B. Biszku, ¢inovnik mad’arské komunistické strany a ministr
vnitra z let 1957 - 1961. B. Biszku mél rozhodujici podil na nasilném po-
tla¢eni mad’arského povstani v roce 1956, coz bylo pozdéji vyhodno-
ceno jako vale¢ny zlocin. Pravé pro podezieni ze spachani vale¢nych
zlo¢int byl B. Biszku v roce 2012, ve svych devadesati letech véku,
soudnim nafizenim umistén do doméciho vézeni. Na jate 2014 byl us-
védéen z toho, Ze béhem mad’arského povstani natidil armadnim silam
stfilet do demonstrantii, coz si vyzadalo pét desitek obéti na Zivotech.
Budapestsky soud jej nejprve poslal na 5,5 roku do vézeni, coz bylo
v prosinci 2015 odvolaci instanci zmirnéno na dva a ¢tvrt roku. B. Biszku
vsak do vykonu trestu pro vysoky vék a Spatny zdravotni stav nena-
stoupil a 31. bfezna 2016 zemfel.2

1 Walesa dondsel na desitky lidi, ukdzal spis. Nikomu jsem neubliZil, tordi. In: IDNES. 24. 2. 2016
[online], [cit. 18/05/2016]. Dostupné na internetu: <http://zpravy.idnes.cz/walesa-do-
nasel-na-desitky-lidi-deg-/ zahranicni.aspx?c=A160224_204657_zahranicni_hro>.

2 Béla Biszku, infamous figure of one-time Hungarian communist party, dies aged 94. In: Hungary
Today. 1. 4. 2016. [online], [cit. 18/05/2016]. Dostupné na internetu: <http://hungary-
today.hu/news/bela-biszku-former-key-figure-hungarian-communist-party-dies-aged-
94-87936>.
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Lustra¢ni zdkonodarstvi

Lustra¢ni zakony jsou zvlastnim typem protikomunistické legis-
lativy charakteristickym pro zemé stfedni Evropy. Ackoli jejich napl-
novani se také neobeslo bez problému a kontroverzi, zastdvam ten na-
zor, ze jde o nejkvalitnéjsi a zaroven nejefektivnéji vyuzivany nastroj
vypotadani s minulosti. Tato pozitiva vyvstanou na povrch pfedevsim
ve srovnani s relativni netdspésnosti ostatnich, alternativnich nastrojt
(individualni soudni procesy ¢i pokusy o postaveni komunistickych
resp. postkomunistickych stran mimo zakon).

Lustra¢ni legislativa byla na rozdil od téchto alternativnich in-
strumentti implementovana do pravnich ¥adu zemi V4 relativné brzy
po padu Zelezné opony, &imz se vyvarovala ,,obdobi mléeni prava”, jez
pozorujeme napf. u individudlniho justi¢niho vyrovnani. Dale zptso-
bem vymezeni persondlni piisobnosti, omezené na urcité kategorie
funkci, se lustraéni zédkony vyhnuly jak kritice z p¥ilisné obecnosti (ro-
zuméj vagnosti, neurcitosti, a tim zneuzitelnosti), tak i pfili§ individu-
alizované povaze (jez by zase otevfela dvefe kritice za jejich nepfiméte-
nou ,exemplarnost”). V rdmci zemi V4 je mozné lustra¢ni zdkonodar-
stvi v zdvislosti na zptasobu provedeni klasifikovat do nékolika
riznych modelt.

Podle ¢eského modelu lustra¢ni zakon taxativné vypocita dvé
kategorie funkci (pozic) ve vefejné spravé, mezi nimiz panuje vzajemna
inkompatibilita. Prvni vycet obsahuje funkce z minulého reZimu,
druhy funkce nynéjsi. Tak napfiklad prace pro Stitni bezpecnost v ob-
dobi komunistickeé totality v CSSR, v dtisledku které lustrovana osoba
obdrzi pozitivni lustracni osvédceni, predstavuje diskvalifika¢ni krité-
rium pro vykon urcitych funkci napf. v oblasti bezpecnosti, informac-
nich sluzeb, vojenského zpravodajstvi apod.!

1 DAVID, R.: Lustration Laws in Action: The Motives and Evaluation of Lustration Policy
in the Czech Republic and Poland (1989-2001). In: Law and Social Inquiry. Vol. 28, No. 2, 2003.
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Polsky model se od toho ¢eského vyrazné odlisuje. Osoby, které
jsou pfedmétem lustrace, samy vydavaji tzv. lustra¢ni prohlaseni, do-
kument, ktery ma charakter ¢estného prohlaseni. V tomto prohlaseni
podle pravdy uvedou, zda v minulosti vykonavali nékterou z funkci
a ¢innosti vyjmenovanych v zdkoné, napf. Ze kolaborovali s tajnymi
sluzbami apod. Polsky Ustav ndrodni paméti (Instytut Pamigci Narodowej)
je nasledné opravnén ovéfenim pravdivosti takovychto prohlédSeni
povéftit zvlastni lustracni soud a v pfipadé odhaleni , lustra¢ni 1zi” do-
ty¢nd lustrovand osoba ztraci na deset let pravo na vykon urcitych
vetejnych funkci. Naopak v pfipadé, ze lustrovana osoba podle pravdy
v lustraénim prohlaseni ptiznd, Ze kolaborovala, nema to za nasledek
ztratu moznosti danou pozici vykonavat - dana osoba dale vykonéva
svoji funkci, je v8ak pfirozené vystavéna intenzivnéjsi vefejné a me-
diélni kontrole. V Polsku se jedna o tzv. inkluzivni model lustrace (dalsi
angazma osob s pozitivni lustraci neni vylou¢eno), zatimco v CR hovo-
fime o lustra¢nim modelu exkluzivnim.!

Mezi inkluzivni modely lustrace patii i model mad‘arsky. Podle
lustra¢niho zdkona z roku 1994 musi byt osoby vykonavajici urcité vy-
soké funkce ve statni administrativé provéteny lustracnim soudnim se-
natem slozenym ze tf{ soudct. V pfipadé, Ze senat konstatuje, Ze dana
osoba kolaborovala, spolu s timto vyrokem - proti némuZz mtize lustro-
vana osoba podat zZadost o pfezkum - je zdroven vyzvana k rezignaci.
Bud muze této vyzvy uposlechnout, nebo projevi zdjem setrvat ve své
funkci. Ve druhém uvedeném piipadé vsak nasleduje otisténi jména
osoby s pozitivni lustraci v oficidlnim véstniku Magyar Kézlony.2

Lustra¢ni zédkony byly pro svij charakter a relativni efektivitu
trnem v oku pro ty z pfedstavitelt minulého rezimu, ktefi po jeho padu

1 DAVID, R.: From Prague to Baghdad: Lustration Systems and their Political Effects. In: Go-
vernment and Opposition. Vol. 41, No. 3, 2006, s. 359.
2 DAVID, R.: From Prague to Baghdad: Lustration Systems and their Political Effects. In: Go-
vernment and Opposition. Vol. 41, No. 3, 2006, s. 358.
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méli v imyslu nékdejsi politickou p¥islusnost ,svléci jako kabat” a po-
kracovat v kariéfe na vysokych postech ve statni spravé. Pravdépo-
dobné i proto byla lustra¢ni legislativa v minulosti pfedmétem stiznosti
adresované Evropskému soudu pro lidskd priva ve Strasburku, ten viak
stiznost vyhodnotil jako neopodstatnénou a lustra¢ni legislativu uznal
za souladnou s principy vlady prava a nediskriminace.

(Post-)komunistické politické strany

Nyni se zaméfim na posledni z kritérii, jimiz ve svém pfispévku
vypofadani se s minulosti pométuji - vyvoj komunistickych, potazmo
postkomunistickych politickych stran v zemich V4 po padu Zelezné
opony.

V CR lze registrovat v ramci véech zemi V4 jednoznac¢né nejvy-
raznéjsi jak formalni, tak i materidlni kontinuitu komunistické strany.
Po formalni strance reprezentuje Komunistickd strana Cech a Moravy na-
stupnickou organizaci KSC, coz je v ramci ,visegradského” srovnani
bezprecedentni; v ostatnich zemich se tamni postkomunistické strany
zpravidla snaZily tpravou nejviditelnéjsiho formalniho znaku (ndzvu
a symboliky strany) vzdat pfili$ explicitntho navazovani na odkaz
nékdejsich totalitnich komunistickych stran. KSCM sviij status nastup-
nické organizace KSC nijak nepopira. A¢ v Ceské republice na pielomu
milénia probéhly ur¢ité ndznaky snah o postaveni KSCM mimo zakon,
tato iniciativa skoncila netispéchem a nyni jiz neni na pofadu dne - vSe-
obecné bylo pfijato za platné zd@vodneéni, ze ,Chtéli-li jsme zakazat
KSCM, pak jsme tak méli u¢init bezprostfedné po sametové revoluci.”

Prejdeme-li k materidlnim znaktim KSCM, mtizeme konstatovat,
7e persondlni substrat strany zGstal ve velké mife totozny (¢leny KSCM
jsou ¢asto byvali ¢lenové KSC); podle oficidlnich statistik KSCM pted-
stavuje politickou stranu s nejvétsi ¢lenskou zakladnou ze vSech stran
v CR (tdajné mé necelych sto tisic drziteld stranickych legitimaci), ac
jde v tomto pfipadé spiSe o dédictvi minulosti nez o redlny vyraz sily
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strany. V ramci zemi V4 KSCM dosahuje dlouhodobg jednoznac¢né nej-
lepsich vysledk v parlamentnich volbéch a je konstantné tfetim nejsil-
n&jsim politickym subjektem v CR (ve volbach do dolni komory
¢eského parlamentu v roce 2002 jeji zisk dokonce pifesahl 18 procent
hlasti). Podpora KSCM ve volbéach navic v priibéhu ¢asu neklesa (jako
napf. na Slovensku), je tedy zfejmé, ze pfedpovidané starnuti a ,vy-
mirani” voli¢ské zakladny nenastava; naopak KSCM je schopna svoji
¢lenskou zdkladnu pribézné dopliiovat, oslovovat nové volice, ziska-
vat protestni a antisystémové hlasy, a dosahovat diky tomu stabilnich
vysledk.!

Piestoze volebni vysledky KSCM jsou bezpochyby z pohledu
¢lent strany tspéchem, KSCM je dosud nikdy nepftetavila v piimy po-
liticky vliv, nebot zatim nikdy po dobu existence CR nebyla soucasti
vladni koalice. Ceskd strana socidlné demokratickd, ktera ji je na politickém
spektru parlamentnich stran dlouhodobé nejblizsi, je dokonce vazana
svym internim dokumentem (tzv. Bohuminské usneseni), podle néhoz
CSSD nikdy nebude na parlamentni tirovni spolupracovat s komunisty
a tvofit s nimi vladni koalici. Toto usneseni ovSem neni ,vytesdno
do kamene” a v poslednich letech evidujeme hlasy volajici po jeho od-
volani, v minulosti se jiz téZ hovofilo o moznosti mensinové vlady s , ti-
chou” podporou KSCM. Doposud ovéem stale plati, ze KSCM v CR je
relativné silnou, antisystémovou stranou s nizkym koali¢nim potencia-
lem; nékteti hovori dokonce o , politické exkomunikaci KSCM“.

Na Slovensku je situace odli$na; nastupnickym subjektem KSC
je Komunistickd strana Slovenska (KSS). Jednd se ovSem o marginalni po-
litickou stranu, jejiz vliv v poslednich letech klesa. KSS se do sloven-
ského parlamentu (Ndrodné rady Slovenské republiky) dostala pouze jed-

nou v historii, v roce 2002, ve vSech zbylych pfipadech nepfekrocila

1 KUNSTAT, D.: Vefejnd podpora KSCM po roce 1989: historickd vijchodiska, politické a socidlni
souvislosti, perspektivy. In: Nase spolecnost 2 (1), 2004.
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pétiprocentni volebni klauzuli nutnou pro zisk parlamentnich man-
datt. V poslednich slovenskych parlamentnich volbach (2012) dokonce
KSS nedoséhla ani na pouhé jedno procento hlasi (0,72 %).

V Polsku Ize kontinuitu s tamni viidéi komunistickou stranou
pozorovat jesté méné nez na Slovensku; Polskd sjednocend délnickd strana
(Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, PZPR) po padu Zelezné opony za-
nikla a Zddny nastupnicky subjekt v té dobé nevznikl. Nékdejsi ¢clenové
polské vladnouci strany, ktefi se rozhodli setrvat v politice, presli
do fad jinych levicovych, socialné-demokratickych stran. Subjektem,
ktery se svym nazvem i symbolikou ke komunismu hlasi otevienéji, je
Polskd komunistickd strana (Komunistyczna Partia Polski, KPP), jez byla
znovuobnovena v roce 2002. Jde v8ak o velice malou stranu, kterd ma
pouze cca 600-1000 ¢lent a hlasi se k odkazu stejnojmenné KPP z mezi-
véale¢ného obdobi, nikoli k totalitni PZPR.1

Co se tyce pozice postkomunistickych politickych subjekti na
politické scéné Mad'arska, ta se v uréitych rysech podobd situaci v Pol-
sku a v urcitych situaci na Mad'arsku. Madarski socialistickd délnickd
strana (Magyar Szocialista Munkdspdrt, MSZMP) v roce 1989 zanikla. Re-
formni, sociadlné-demokratické kiidlo jejich nékdejsich ¢lent zaloZzilo
nastupnickou Madarskou socialistickou stranu (Magyar Szocialista Pdrt,
MSZP), stfedo-levicovy politicky subjekt, ktery v poslednich parla-
mentnich volbach (2014) ziskal necelych 26 % hlasd. Ti, ktefi z touto
transformaci smérem k politickému stfedu nesouhlasili, zaloZzili Madar-
skou délnickou stranu (Magyar Munkdspart), jez véak od svého vzniku ni-
kdy do parlamentu nepronikla a jeji volebni preference stéle klesaji.>

1 Komunistyczna Partia Polski (od 2002). [online], [cit. 18/05/2016]. Dostupné na internetu:
<https:/ / pl.wikipedia.org/wiki/ Komunistyczna_Partia_Polski_%280d_2002%29>.

2 Hungarian Socialist Party. [online], [cit. 18/05/2016]. Dostupné na internetu:
<https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Hungarian_Socialist_Party>.
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Zaveér

Véechny staty V4 po padu Zelezné opony vnimaly pottebu vy-
poradani s komunistickou minulosti jako vysoce aktudlni; cil méli to-
tozny. Lisila se vSak cesta, jakou k tomuto cily jednotlivé zemé zvolily.
Ve vsech zemich V4 byly pfijaty zakony odsuzujici komunistickou to-
talitu a umoznujici vyvozeni individudlni trestni odpovédnosti v pii-
padé jednotlivet odpovédnych za zlo¢iny komunismu. K tomuto indi-
vidudlnimu potrestadni vSak prakticky nedoslo. Naopak jako relativné
funkéni nastroj vypofadani s minulosti je mozné vyhodnotit lustrac¢ni
zékonodarstvi, ackoli konkrétni podoba lustrace se v jednotlivych
zemich regionu lisila. Nejvétsi odlisnosti jsou v souc¢asné podobé a po-
zici komunistickych a postkomunistickych stran v politickych sférach
danych zemi. Zatimco v CR se KSCM nijak netransformovala, v Polsku
a Madarsku nékdejsi vladnouci komunistické strany zanikly se z&-
nikem minulého rezimu. Oproti ¢eské komunistické strané, ktera je
treti nejsilnéjsi politickou stranou v zemi, je podpora soucasnych na-
stupnickych stran v ostatnich tfech zemich natolik nizk4, Ze tyto strany
nemohu piekonat volebni klauzuli nutnou pro zisk mandatt v parla-
mentu.
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Konflikt predsedu vlady SR Vladimira Me¢iara
s ministrom vnuatra Antonom AndraSom!

Matiis Béres

The aim of submitted study is to analyze the first government crisis in Slovak Republic
from the time of so called Velvet revolution. In the time of less than one year after fall
of communist regime the crisis in the first reqular government in the Slovakia from 1946
occured. Mentioned conflict took place in the autumn of 1990 between minister of interior
A. Andras and prime minister V. Meciar who required his resignation as a result of his al-
leged lack of his competence. In the study we will use information we recieved from our
research — oral history interviews.

Uvod

Po prepuknuti revoluénych udalosti tzv. NeZnej revolicie sa
zakratko zacali formovat politické sily tvoriace alternativu voci vtedaj-
$ej Statostrane - Komunistickej strane Ceskoslovenska, resp. Komunistickej
strane Slovenska. Uz dva dni po prvych masovych demonstraciach,
ktoré sa zacali 17. novembra 1989 v Prahe, vznikli hlavné revolu¢né
hnutia na ceskej i slovenskej strane Cesko-Slovenska. Tu hovorime
o Obcianskom fore (OF) ajeho slovenskom ekvivalente Verejnosti
proti ndsiliu (VPN). V ¢ase otriasajticej sa totalitnej mocenskej architek-
tary v8ak na Slovensku vznikla odli$na situdcia oproti tej ceskej. Okrem
hnutia VPN vzniklo d'alsie vyznamné hnutie usilujtce sa o demontaz
komunistického rezimu - Krestanskodemokratické hnutie (KDH). Zastup-
covia krestanského disentu na ¢ele s J. Carnogurskym vydali 30. novem-
bra vyzvu Zakladajte krestanskodemokratické kluby!, ktorou sa na lokalnej
arovni zacinali formovat kluby krestanskej demokracie na Slovensku.
Text vyzvy konstatuje, Ze krestania doteraz , nemali mozZnost kolektivne
vyjadrit svoje predstavy o usporiadani Stdtu a spolocnosti. Zdd sa, Ze nadisla
pravd chvila. [...] Zakladajme krestanskodemokratické kluby (KDK) v mestdch,

1 Prispevok je stcastou rieSenia projektu VEGA 1/0658/16 - Vyjskum sekunddrneho analfa-
betizmu v Slovenskej republike (stav - kontexty - perspektivy).
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na dedindch aj na pracoviskdch. [...] Nech ndm v nasej snahe Pdn Boh po-
mdha!™" Strana Krestanskodemokratické hnutie bola zalozend na sneme
v Nitre 17. februara 1990 a delegatmi bol za jej predsedu takmer jed-
nohlasne zvoleny J. Carnogursky.2 Niektori predstavitelia KDH boli spr-
voti sformovani vo VPN, napriklad spomenuty ]. Carnogursky, neskor
sa vSak presunuli do KDH: , dno, v tej dobe som bol v predsednictve VPN,
ale zdroveri som zakladal KDH.”3 F. Gdl dokonca piSe, ze KDH vzislo
z VPN: ,KDH sa pévodne vyclenilo z hnutia Verejnost proti ndsiliu.”*
Asi najznamej$im prikladom v tejto stvislosti je F. Miklosko, ktory sa
ako ¢len VPN stal po prvych slobodnych volbach, ktoré sa uskutoénili
8.a9.juna 1990 predsedom Slovenskej nirodnej rady (SNR). Od roku
1992 bol ¢lenom KDH, pri¢om uz predtym moézeme hovorit o intenziv-
nych kontaktoch s KDH.> A teda oproti situdcii v ceskej casti federacie,
kde revolu¢né sily boli sformované dominantne v Obcianskom fore,
na Slovensku v tom ¢ase posobili akoby stibezne dva politické subjekty
- VPN a KDH.

Udalosti Neznej revoltcie viedli k vyznamnym zmendm v State
i v spolo¢nosti: ,november 1989 sa stal zaciatkom systémovej zmeny, bol za-
ciatkom prechodu od pévodného nedemokratického reZimu. Normativne zvole-
nym cielom tohto prechodu je demokraticky reZim.”® Jednym z najvacsich
prejavov nastavenej tendencie smerujtcej k redlnej demokracii boli per-
sonédlne zmeny, ktoré sa uskutoc¢tiovali rezignovanim, pripadne odvo-
lavanim predstavitel'ov starej moci z politickych funkcif na vSetkych

YWizvoa  obcianskej  iniciatiy -  Zakladajte  krestanskodemokratické  kluby!
In: CARNOGURSKY, J.: Cestami KDH. Pregov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2007,
s. 12 -13.

2 KOEMBUS, O.: Sprdva zo zakladajiiceho zjazdu KDH. In: Verejnost. Vol. 2., No. 15, 1990,
s. 2.

3 Rozhovor s Janom Carnogurskym. Bratislava, 17. september 2015.

4GAL, F.: Z proej ruky. Pusté Ulany: Edition Ryba, 2009, s. 41.

5 Rozhovor s Danielom Liskom. Kosice, 5. februar 2015.

¢ Vystipenie Soni Szomoldnyi na panelovej diskusii ticastnikov novembra 1989 a zakladatelov
hnutia VPN. Modra, 13. december 1996. In: ANTALOVA, 1. (ed.): Verejnost proti ndsiliu
1989 - 1991. Svedectvd a dokumenty. Bratislava: Nadacia Milana Simecku, 1998, s. 13.
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drovniach, ako vyplyvalo z poziadaviek OF a VPN, ktoré boli vznesené
pocas rokovani s predstavitelmi odchadzajacej moci. Takymto spdso-
bom bolo rekonstruované kadrové obsadenie na najvyssich tstavnych
postoch v state, ale i v zdkonodarnych zboroch - Federilnom zhromaz-
deni (FZ), Ceskej ndrodnej rade a v Slovenskej ndrodnej rade. Poslanci, , ktori
sa spreneverili svojmu poslaneckému slubu a nedbali na vélu a zaujmy ludu,
moézZu byt zo svojej funkcie odvolani tym zastupitelskym zborom, ktorého st
clenmi. Na uprdzdnené miesta zvolia zastupitelské zbory novyjch poslancov
na ndvrh podany Ndrodnym frontom spolocne s Obcianskym forom, respektive
s hnutim Verejnost proti ndsiliu. Volbu uskutocni zastupitelsky zbor, ktorého
¢lenom sa md voleny poslanec stat. Je to prax u nds (v Cesko-Slovensku;
pozn. autora) uz pouZitd v roku Sestdesiat devit (v situécii po invazii vojsk
Varsavskej zmluvy do Cesko-Slovenska a zmarenom demokratizaénom
procese; pozn. autora).“! Takymto spdsobom sa vymenila vaésina pos-
lancov parlamentov, ale i vd¢sina ¢lenov vlad, aby tak v spomenutych
organoch tvorili komunisticki zastupcovia mensinu. Rekonstruované
vlady na federalnej i republikovej trovni dostali neformalne pomeno-
vanie vlady narodného porozumenia. Slovenska vlada narodného po-
rozumenia (oficidlne vldda Slovenskej socialistickej republiky) bola zosta-
vena M. Cicom, ktory pred revoluénymi udalostami zastaval

1 Zdenék Jicinsky na rokovani delegdcie Ustredného vyjboru Narodného frontu CSSR a vlddy
CSSR s delegdciou OF a VPN. Praha, 28. november 1989. In: HANZEL, V.: Zrychleny tep
déjin. Autentické zaznamy jedndni Obcanského fora a Verejnosti proti ndsiliu s pfedstaviteli statni
moci v listopadu a prosinci 1989. Praha: Galén, 2006, s. 76.

Po intervencii vojsk Varsavskej zmluvy 21. augusta 1968 sa ukoncil obrodny proces
(tzv. Prazska jar) v CSSR. Nastalo obdobie tzv. normalizécie, t. j. odstratiovania vietkych
prvkov demokracie a otvorenosti spolo¢nosti, ktoré sledujeme od konca roku 1967. Jed-
nym z prejavov normalizacie bolo odstrdnenie politickych elit spojenych s obrodnym
procesom z ich funkcii. Zdenék Ji¢insky na tomto mieste hovori o tzv. koopta¢nom zé-
kone (lat. cooptatio - dopliiovanie volnou) v roku 1968, ktory napomohol personélnej re-
konstrukcii federdlneho i narodnych parlamentov. Blizsie pozri: Predpis ¢. 117/1969 Zb.
Ustavnyj zdkon o predlZeni volebného obdobia ndrodmjch vijborov, ndrodnijch rid a Federdlneho
zhromaZdenia, Najvyssieho sidu, krajskych, okresnjch a wvojenskijch sidov. [online],
[cit. 30/09/2015].

Dostupné na internete:  <http://www.zakonypreludi.sk/zz/1969-117 / znenie-
19691015>.
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v tejto vlade funkciu ministra spravodlivosti. Mandat tejto vlady sa za-
¢ina zasadnutim Predsednictva SNR, ktoré sa uskutoc¢nilo 12. decembra
a na ktorom bol schvéleny navrh M. Cica na zlozenie vlady. Od 10. ja-
nuéara 1990 bol obsadeny aj dovtedy vakantny post ministra vnttra a zi-
votného prostredia, ktory obsadil V. Meciar (VPN).1 Obdobna vldda na-
rodného porozumenia vznikala aj v ¢eskej ¢asti Ceskoslovenskej socia-
listickej republiky (CSSR) a rovnako tak aj na federdlnej drovni. Vlada
Ceskej socialistickej republiky bola ustanovena 5. decembra 1989, spr-
voti na ¢ele s komunistom F. Pitrom, neskor, od 6. februdra, jej vedenie
prevzal P. Pithart (OF). Na federalnej drovni vznikla vlada narodného
porozumenia 10. decembra 1989. Jej predsedom sa stal ¢len KSC a do-
vtedajsi podpredseda vlady CSSR M. Calfa. V tejto vlade bolo minister-
ské kreslo udelené aj disidentovi a neskorSiemu predsedovi KDH,
J. Carnogurskému, ktory sa stal podpredsedom vlady a ministrom spra-
vodlivosti. , Federdlna vldda nemohla byt bez Slovikov, td (falfova. Nemohla
byt bez Slovdkov a nemohla byt bez slovenskych opozicnikov proti komu-
nizmu.”? ]. Carnogursky bol navyse do spomenutej funkcie menovany
na 15. deni po svojom prepusteni z vazby! Sam sa o tom vyjadril spdso-
bom, Ze jeho ,0sud mozno sndd’ povaZovat za symptomaticky pre rychlost
diania v republike.”3 V jeho pripade totiZ iSlo v predrevolu¢nom case
o disidenta, perzekvovaného predchadzajtcim rezimom.

Obsadenie funkcie ministra vnitra po parlamentnych volbach
v roku 1990

Po prvych slobodnych vol'bach v Cesko-Slovensku od roku 1946,
ktoré sa uskutocnili 8. a 9. juna 1990, vznikla vlada SR, ktorej ¢lenmi
boli strany VPN, KDH a Demokraticki strana (DS). Predsedom vlady sa

1 DEMOVIC, 1.: Viaceré persondlne zmeny. In: Smena. Vol. 43, No. 9,1990, s. 1.

2 Rozhovor s Janom Carnogurskym. Bratislava, 17. september 2015,

3PASTIER, O.: Z viizenia do vliddy. Rozhovor s podpredsedom federdlnej vlddy JUDr. Janom Car-
nogurskym.In: Verejnost. Vol. 1., No. 3, 1989, s. 3.
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stal dovtedaj$i minister vnutra v slovenskej vlade narodného porozu-
menia V. Meciar. Celkovo mala prva riadna vlada SR vratane predsedu,
podpredsedov aclena bez rezortu (poradca prezidenta CSFR
M. Kriazko) 22 ¢lenov. Z tohto poctu bolo 11 ¢lenov alebo nominantov
VPN, 11 reprezentovalo KDH a 3 ¢lenovia vlady boli reprezentantmi
DS.

V rdmci rozdelenia kabinetnych postov vo vladde Slovenskej re-
publiky rezort vnitra pripadol KDH ako jednému z ¢lenov vladnej ko-
alicie. Ministrom vnttra sa stal A. Andrds, dovtedajsi revolu¢ny (operu-
jaci pocas funkéného obdobia vlady narodného porozumenia) pred-
seda Okresného narodného vyboru (ONV) v Poprade. Na tomto mieste sa
moZzeme pozastavit nad zaujimavym fenoménom. Po¢éndc predmet-
nym obdobim roka 1990 vo véésine pripadov, ak je stcastou slovenskej
vlady KDH, pripadne mu post ministra vnutra. Z celkového poétu
16 slovenskych ministrov vnutra od roku 1990 zaujimali tento post cel-
kom $iesti nominanti KDH - v chronologickom slede A. Andris, L. Pit-
tner (3 krat), V. Palko a D. Lipsic, pricom d'alsi dvaja slovenski ministri
vnutra boli byvalymi ¢lenmi KDH. Pri¢inu tohto pozoruhodného
akoby tradi¢ného rozdelenia moci na slovenskom pravicovom spektre
mozno néjst v moznej snahe o dosiahnutie mocenskej rovnovahy,
ked'ze KDH ma spravidla mensi, jednociferny volebny zisk. Tato argu-
mentdacia vSak neplati v pripade samotného zaciatku formovania de-
mokratickej politickej scény na Slovensku po prvych parlamentnych
volbach, ked VPN dosiahlo 29 % a KDH, ktoré sa umiestnilo so svojim
volebnym ziskom druhé v poradi, ziskalo 19 % odovzdanych platnych
hlasov. Spomenuty A. Andras, vtedajsi minister vnitra a v stiasnosti
uz byvaly ¢len KDH, v kontexte rozdelenia ministerskych miest
vo vlade SR v roku 1990 uviedol, ze , ked’ VPN-ka mala predsedu parla-
mentu a mala premiéra, uz nemohla mat ministra vniitra, to uzZ neslo, lebo uz
by to bol monopol moci, ciZe ten silovy rezort museli, ¢i cheeli, i nechceli,
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odovzdat.”t |. Figel, vtedaj$i zakladatel regionalnych struktir KDH
v okrese Vranov nad Toplou a neskorsi predseda KDH spomenul dva
dovody. Prvym je spomenutd rovnovaha moci: , vniitro je silny, ak by
sme isli do nejakyjch porovndvani, tak najsilnejsi silovyj rezort, ak to porovnd-
vame s obranou, spravodlivostou. A ten druhy v poradi (koali¢ny partner;
pozn. autora), lebo KDH bolo druhé v koalicii, mal aj logicku poZiadavku, aj
zdujem, aj isté oprdvnenia, aby vyvaZoval prvého prave cez silu rezortu.”
Okrem mocenského vyvazovania J. Figel spomina aj d'alsi, vo vacsej
miere programovy dovod tychto aspiracii KDH: , Po druhé, my sme po-
vazovali prave vniitro za velmi dolezité pre transformdciu Slovenska tak v ob-
lasti bezpecnosti, kde sti napriklad policajné zloZky reprezentované, ale aj v ob-
lasti verejnej sprdvy a to znamend postavenie, kompetencie, fungovanie stitnej
spravy a samosprdvy.”? Dal$im z moznych vysvetleni je kurz, ktory bol
dosadenim nominanta KDH na post ministra vnutra v roku 1990 nasta-
veny a z ktorého mohla vyplyvat pochopitelna priprava kadrovych re-
zerv vnutri strany uréenych pre budice obsadenie. Ako vysledok dI-
hodobej rezortnej orientacie strany tak moze vzniknuat ¢asté obsadzo-
vanie predmetnych rezortov nominantmi tejto strany. Ttto domnienku
potvrdil aj spomenuty A. Andrds: ,, V tom KDH sa vZdy niekto na tii funk-
ciu pripravuje, uz s KDH-dci zvoleni do bezpecnostného vyboru a uz tam
dostdvajui informdcie.”3 Na otazku, preco boli funkcie ministrov vnutra
obsadzované spravidla nominantmi KDH (ak bolo KDH stcastou
vladnej koalicie) odpovedal V. Meciar nasledovne: ,Bola to zdleZitost
osobnej povahy Jiana Carnogurského. Stile KDH-dci citili tii moc a mysleli si,
Ze pomocou tej moci nieco ovlddnu, ale nevedeli s tou mocou nardabat.”* Po-
dobne sa k tejto téme vyjadril aj D. Liska, koSicky delegat v Slovenskej
rade VPN, ktora zvolila V. Meciara za kandidéata na predsedu vlady SR
v roku 1990: , Jin Carnogursky bol jeden z mdla ponovembrovijch politikov,

1 Rozhovor s Antonom Andrdsom. Kosice, 27. februar 2015.

2 Rozhovor s Janom Figelom. Vranov nad Toplou, 20. jal 2015.

3 Rozhovor s Antonom Andrisom. Kosice, 27. februar 2015.

4 Rozhovor s Vladimirom Meciarom. Trencianske Teplice, 4. jul 2016.
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ktory sa zaoberal politikou uz pred novembrom ‘89 a poznal fungovanie Stitu
— na rozdiel od literdrnych historikov a filozofov. Jan Carnogursky sa tymto
zaoberal, to bolo jeho hobby.”1 Na zaklade vyssie vyrieknutého sme prisli
k nasledujucemu zaveru: KDH, ktoré v parlamentnych vol'bach v roku
1990 ziskalo porovnatelna voli¢ska podporu ako VPN, si ziskom kresla
ministra vnuatra presadilo silova poziadavku, kedZe ako druhy najsil-
nejsi koali¢ny partner nedisponovalo premiérskou funkciou a, navyse,
nepripadla mu ani predovsetkym reprezentativna funkcia predsedu
SNR, ktort taktiez obsadil vtedy ¢len VPN, F. Miklosko. Z tohto dévodu
povazujeme zastavanie funkcie ministra vnuatra ¢lenom KDH za pocho-
pitel'né a odrazajtice pomerné rozloZenie sil vo vedeni statu. V neskor-
sich obdobiach, kde KDH patrilo medzi strany so slabsim, jednocifer-
nym volebnym vysledkom, a aj napriek tomu obsadzovalo poziciu mi-
nistra vnutra, sa podla ndsho nazoru tak dialo z dvoch dévodov.
Po prvé, islo o snahu o odlisny typ vyvéaZenia moci. Strane, ktora patri
medzi slabsich koali¢nych partnerov, pripadd menej exekutivnych po-
stov. Kvantitativny nedostatok sa tak snazi vyvazit kvalitativnym.
Po druhé, ide tu o spomenuty trend, ktory obsadenim funkcie ministra
vnutra ¢lenom KDH mohol vzniknut a o ktorom sa zmierioval A. An-
dris. Ked'ze jeden z ¢lenov strany bol vedenim rezortu povereny, bolo
mozné vntri strany uskutoc¢tiovat pripravu vhodnych kadrov pre bu-
ddcu realizaciu v predmetnom odvetvi.

Spor premiéra Vladimira Meciara s ministrom vniatra Antonom An-
drasom

Ako sme spomenuli vy$sie, v rdimci rozdelenia postov v exeku-
tive pripadla funkcia ministra vnutra ¢lenovi KDH, A. AndrdSovi. Pred-
seda vladneho kabinetu vSak uz po kratkom case od vymenovania
vlady prejavoval svoj nesthlas s obsadenim predmetného rezortu,?

1 Rozhovor s Danielom Liskom. Kosice, 5. februar 2015.
21 ESKO, M.: Mediar a mediarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 42.
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ktory on sam pred spomenutym A. Andrisom viedol, pricom poukazo-
val na nedostato¢nti kompetenciu mladého ministra. Premiér vyjadril
nedoéveru ministrovi dokonca aj prostrednictvom prihovoru v televi-
zii.! Spomenuté vyjadrenie sa uskutocnilo 21. oktébra 1990 v rdmci pra-
videlného nedel'ného prihovoru predsedu vlady. Ako odpoved na toto
vyjadrenie bola o denl nato, 22. oktébra zvoland tlacova konferencia
KDH za pritomnosti A. Andrisa, ]. éarnogurského, ale 1 V. Meciara,
na ktorej premiér znova zopakoval svoje vyhrady voci praci ministra,
pri¢om kritizoval situdciu v miestnej Statnej sprave: , Prefo som Ziadal
o zvolanie koalicného rokovania, kde som upozornil, Ze k 1. janudru hrozi roz-
pad miestnej Statnej spravy. Upozornil som, v com sa robia chyby v bezpec-
nostnom apardte a v com hrozia zakrdtko prerdst do neudrZatelnej situdcie.”?
Navyse, predseda vlady pohrozil v tejto veci svojou demisiou: , Ak pdn
minister ostane vo vldde, ja nebudem jej predsedom.” Na druhej strane, mi-
nister vniatra A. Andrds oponoval stratou kontaktu predsedu vlady
s politickym dianim: , Ak pdn premiér hovori o mojej nekompetentnosti, nuz
myslim si, Ze naopak, on svojim nepodloZenym vyhldsenim prezentoval
vlastnii nekompetentnost a izoldciu od politického a spolocenského diania v re-
publike. je absurdné, aby premiér takymto sposobom zaiitocil na najoyssieho
predstavitela klicového ministerstva vo svojej vldde.”* Premiérovi vyjadrila
v tejto veci podporu DS ako jeden z ¢lenov vladnej koalicie® i VPN ako
strana, z ktorej radov vysiel premiér V. Meciar. O spomenutom hovori
vtedajsi predseda KDH J. Carnogursky: , Cize my sme nemali zdujem silou
mocou oponovat Meciarovi, ale, samozrejme, na druhej strane zase, rezort
vniitra sme nechceli pustit. Tak VPN vtedy zorganizovalo takii manifesticiu
na Ndmesti SNP a de facto proti KDH. Boli tam transparenty «Cierna mafia
KDH-dcka» a také a na tribiine vtedy, kedZe to bol este oktdber, tak tam boli

1 Podpora V. Meciarovi. In: Ndrodnd obroda. Vol. 1, No. 139, 1990, s. 1.
2 Mlinister vniitra SR odmietol kritiku. In: Narodnd obroda. Vol. 1, No. 138, 1990, s. 2.
3 Minister vniitra SR odmietol kritiku. In: Narodnd obroda. Vol. 1, No. 138, 1990, s. 2.
4 Minister vniitra SR odmietol kritiku. In: Ndrodnd obroda. Vol. 1, No. 138, 1990, s. 1.
5 Podpora V. Meciarovi. In: Ndrodnd obroda. Vol. 1, No. 139, 1990, s. 1.
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Fedor Gdl a Hana Ponickd a celd tdto garnitiiva VPN, este stdli za Meciarom.”1
Této manifestacia, ktorej sa podl'a dennika Ndrodnd obroda zG¢astnili de-
sattisice 'udi, sa uskutoc¢nila v stredu 24. oktébra vo vecernych hodi-
nach na Namesti Slovenského ndrodného povstania v Bratislave.2
Tento nesthlas sa dostal az na drovei ultimativnej poziadavky V. Me-
ciara, podla ktorej ak A. Andrds nezlozi funkciu ministra vnttra, on sim
odstapi. 31. oktébra 1990 premiér zrealizoval obsah hrozby, ktora vy-
slovil na vyssie zmienenej tlacovej konferencii, ktord sa uskutocnila
22. oktdbra. Premiér na protest proti zotrvavaniu A. Andrisa v Grade
napisal 31. oktébra demisiu, ktora bola ur¢ena predsedovi SNR F. Mik-
loskovi.? Po napisani dokumentu, ktorym sa vzdéava funkcie premiéra
z Uradu vlddy odigiel a nikto nevedel, kde sa nachadza. Sdm V. Meciar
o tejto situdcii ironicky poznamenava, ze ,, bol som sa poprechddzat.”* Na-
sledne ho niektoré vedtce osobnosti VPN (R. Filkus, M. Kovdc, ]. Kuce-
riak, M. KriaZko a A. M. Hiiska) odisli hl'adat, aby ho presvedcili zotrvat
vo funkcii. Bola to ,jedna z metdd, ktorymi si Meciar aj neskdr vynucoval
presadzovanie svojho ndzoru ¢i rozhodnutia. Skusal, o si moze voci svojim
politickym partnerom dovolit.”> Premiér nakoniec nerezignoval, lebo
VPN presvedc¢ilo KDH, aby ministra A. Andrdsa stiahli,® neriskujuc tak
vladnu krizu.” , Vladimir Meciar listom predsednictvu SNR z 31. oktébra
1990 podal demisiu na funkciu vlddy SR. Tiito demisiu predsednictvo SNR
neprijalo. Prerokovalo aj druhii demisiu, ktorii podal 2. novembra 1990 Anton

1 Rozhovor s Janom Carnogurskym. Bratislava, 17. september 2015.

2 Podporili svojho premiéra. In: Ndrodnd obroda. Vol. 1, No. 140, 1990, s. 1.

3 Koali¢nd dohoda zachrinila vlddu. In: Ndarodnd obroda. Vol. 1, No. 147, 1990, s. 2.

4 Rozhovor s Vladimirom Meciarom. Tren¢ianske Teplice, 4. jul 2016.

5 KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 43.

6 Koali¢nd dohoda zachrinila vlddu. In: Ndrodnd obroda. Vol. 1, No. 147,1990, s. 1.

7 O strachu o vlastnii budtcnost ako atribtite stc¢asnej spolo¢nosti pozri: KENDERE-
SOVA, E.: Aktudlny diskurz individudlnej spravodlivosti. In: MITAL, O, NOVA-
KOVA, V. (eds.): Tedria a prax verejnej sprivy. Kosgice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kogiciach, 2016, s. 209 - 217.
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Andrds, minister vniitra SR. Tiito demisiu prijalo.”? Anton Andras teda od-
stapil z postu ministra vnatra, pricom do obsadenia vakantnej pozicie
bol rezort do¢asne riadeny podpredsedom vlady J. Carnogurskijm. Ne-
skor funkciu ministra vnitra prevzal L. Pittner, tiez ¢len KDH.

V suavislosti s vyrieknutym sa A. Andris vyjadril, Ze zo svojej po-
zicie uskutoc¢tioval viaceré personalne vymeny, ktoré boli v protiklade
s predstavou premiéra, pripustil vsak zo svojej strany zo zaciatku vy-
konu funkcie nedostatok sktsenosti s predmetnym rezortom i rela-
tivne mlady vek: , ked’ to celé zacalo, ja som mal 37, bol som [...] mlady, naj-
mladsi z nich.”? Aj napriek prinajmensom pociatoénému kompetenc-
nému deficitu badame v praci A. Andrasa, ako vyplyva zjeho slov,
znacny akcent na persondlnu rekonstrukciu Statneho aparatu.
Uz v Case zastavania funkcie predsedu ONV v Poprade doslo v spome-
nutom trade k mnohym kddrovym vymenam, pricom vécsina jeho do-
vtedaj$ich pracovnikov bola na zaklade politickej nepohodlnosti vyme-
nend. Po nastupe do funkcie ministra vnitra A. Andrds uskuto¢nil per-
sondlnu prestavbu aj na ministerstve: ,Asi aZ po dva a pol mesiaci sa mi
podarilo urobit si na sekretaridte aspon taki situdciu, Ze mi postu rozdelovali
druhi, Ze uz som im déveroval a podla kompetencie sa rozdelovala posta. Ked'
som prisiel na ministerstvo, nemohol som nikomu doverovat. Vedel som, Ze to
vsetko siu staré struktiry, vsetci boli komunisti, co tam boli a bolo to velmi
fazké.”3 V tejto stvislosti sa vyjadril V. Meciar s odliSnym stanoviskom
k predmetnej veci: , Andrds ludsky nebol zlij clovek, to by som mu ubliZil.
Ale z hladiska odborného tak naivny, Ze sa mu tam zacali vmontuvat ludia
zo zloZiek Federdlnej bezpecnostnej a informacnej sluzby.” Udajna vyzvedna
¢innost’ sa mala uskuto¢nit' v ¢ase statopravnych rokovani ¢eskej a slo-
venskej politickej reprezentacie o tzv. kompetencidch republik. Tym
malo dojst ku kompromitacii premiéra slovenskej vlady. ,A teraz na to
ministerstvo vniitra zacali robif akcie, ktoré mali ma preverit a dokdzaf, Ze som

1 Koali¢nd dohoda zachrénila vlddu. In: Ndarodnd obroda. Vol. 1, No. 147, 1990, s. 2.
2 Rozhovor s Antonom Andrisom. Kosice, 27. februar 2015.
3 Rozhovor s Antonom Andrdsom. Kosice, 27. februar 2015.
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spolupracovnik KGB, Ze som agent StB, Ze vykondvam nejakii inii Cinnost. [...]
On absoliitne neriadil ten rezort. Ten rezort bol este dost silno pod mojim vply-
vom, ked' som odtial odisiel, vedel som, ¢o sa robi vo vniitri.”1 Dal&i z lenov
predmetnej vlady, minister - predseda Uradu pre privatizaciu
a spravu ndrodného majetku A. M. Hiiska (VPN) sa na margo vhodnosti
obsadenia postu ministra vnutra vyjadril takto: , To jednoducho nebola
osobnost. On mal prednost, by som povedal, stalosti postojov. Ale td prednost
ked' je trvale pouzivand, tak je strnuld, pretoZe nedovoluje lavirovat. Politik
musi lavirovat, lebo politik hladd, ako realizovat, ako implementovat svoje
myslienky i za cenu toho, Ze musi prijat niektoré riesenia toho druhého. On to
vobec nevedel.”? Na zéaklade vyssie spomenutého sa nazdavame, Ze do-
vod, pre ktory bol A. Andris pre predsedu vlady V. Meciara nepoho-
dIny, je komplexny a pozostdva z mozného pociatoéného kompetenc-
ného deficitu na jednej strane a personalnych opatreni, ktoré minister
po néstupe do funkcie vykonaval, na strane druhej. Ako sme spome-
nuli vysSie, po odstipeni A. Andrdsa z funkcie ministra vnitra obsadil
uprazdneny post L. Pittner, oktorom sa . Carnogursky vyjadril, ze
vo svojej funkcii predstavoval lepSiu alternativu po kompetencnej
strdnke i po stranke vplyvu na stabilitu vlady: , Voci Pittnerovi si uz Me-
ciar nedovolil. [...] Pittner bol kompetentnejsi ako Andrds.”3 V. Meciar sa
o novom ministrovi vyjadril, Ze ,bol inteligentnejsi aj vijkonnejsi, aj ked’
rovnako proti mojej osobe, ale drZal aspori rezort.”* A. Andrds po odstapeni
z funkcie ministra vnitra absolvoval staz v Kongrese USA a v kanceldrii
viceprezidenta USA.5 Na tomto pripade mozeme vidiet sposob zbavo-
vania sa, odstivania osob, ktorych pritomnost by mohla znepokojovat
politické prostredie a budit zaujem médii. Obdobnym spdsobom
zo seba politické prostredie docasne vylacilo R. Schustera, ktory sa

1 Rozhovor s Vladimirom Meciarom. Tren¢ianske Teplice, 4. jul 2016.
2 Rozhovor s Augustinom Maridnom Hiiskom. Bratislava, 22. jan 2016.
3 Rozhovor s Janom Carnogurskym. Bratislava, 17. september 2015,

4 Rozhovor s Vladimirom Meciarom. Trencianske Teplice, 4. jal 2016.
5 Rozhovor s Antonom Andrdsom. Kosice, 27. februar 2015.
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po tom, ¢o sa pred parlamentnymi vol'bami v roku 1990 jeho d'alsie an-
gazovanie v prostredi vrcholovej politiky na Slovensku pre VPN stalo
neziaducim, stal vel'vyslancom v Kanade.!

Zaver

Prvéa vladna kriza na Slovensku po nastoleni demokratického re-
zimu v roku 1990 sa tak skon¢ila naplnenim poziadaviek predsedu
vlady, ktorému v predmetnom case vyjadrovala podporu jeho strana
i d'alsia zo stran vladnej trojkoalicie. Krestanskodemokratické hnutie bolo
prinatené odvolat ministra vnatra, ktory bol premiérom povazovany
za nevhodného na svojej pozicii. Treba vSak poznamenat, Ze KDH si
nad’alej zachovalo kontrolu nad tymto rezortom a jeho vedenim pove-
rilo d'alsieho zo svojich ¢lenov. Na analyzovanom pripade je mozné vi-
diet’ aj sposob, akym si vtedajsi predseda vlady vynucoval naplnenie
svojich poziadaviek od politickych partnerov. Obdobné sposoby préace
boli pritomné v praxi V. Meciara aj v nasledujticich rokoch jeho vladnu-
tia. Aj tieto sktisenosti v8ak tvorili sacast slovenskej politiky 90. rokov
20. storocia - obdobia , tvorby systému politickych strdn, [...] krystalizicie
politickych elit a formovania modernej politickej kultiiry.“? Konstatujeme, Ze
zmienené transformacéné obdobie v slovenskom politickom prostredi
predstavuje kapitolu minulosti a dnes Slovenska republika vystupuje
ako modernd liberdlna demokracia,® re$pektujic dstavné hodnoty,
principy pravneho 8$tatu, pozitiva tolerantnej spolo¢nosti a rovnosti
pred zakonom. Toto st totiz zakladné hodnoty, na ktorych demokracia

1 Rozhovor s Rudolfom Schusterom. Kosice, 21. september 2015.

2 GBUROVA, M.: Smer-SD - anca na politickii dlhovekost. In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.;
BZDILOVA, R. (eds.): Volby 2012. Kam krdcas demokracia. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, 2013, s. 49 - 50.

3 Blizsie o liberdlnej demokracii Zapadu a jej suasnej krize pozri: SZABARIOVA, G.:
Identita zapadu a kriza liberilnej demokracie. In: Slovenskd revue pre verejnii politiku a verejnii
spravu. Vol. 3, No. 2, 2016.
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stoji, a ktoré si s vyuzitim réznych mechanizmov brani.! Slovensko je
navyse sucastou najdolezitejsich relevantnych medzinarodnych zosku-
peni.
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Problémy sticasnej slovenskej pravice

Jana Sulekovd

The paper analyzes the problems of contemporary Slovak right-wings and also offers possible
solutions. The main problems of Slovak right-wing parties are: no leader, pluralism of ideas,
opinions and lack of cooperation.

Uvod

V préci sa budem zaoberat' teoretickymi problémami sticasnej
slovenskej pravice. Slovenské pravicové politické strany maja mnohé
problémy. Jednym z cielov préace bude tieto problémy vymedzit, defi-
novat a takisto néjst vhodné riesenie tychto problémov. V projekte de-
finujem pravicové politické strany a problémy, ktoré tieto politické
strany maju.

Pravicové politické strany

Politické strany delime z r6znych hl'adisk: podl'a zakladnej poli-
tickej orientacie (konzervativne, liberdlne a socialne strany), podla spo-
sobu vyberu a poétu ¢lenov (masové alebo vyberové), podla politic-
kého vplyvu (parlamentné a mimoparlamentné). Existuji aj mnohé
dalsie kritérid, na zaklade ktorych sa politické strany delia. Pre nasu
pracu vsak je dolezité ¢lenenie podla umiestnenia v politickom spektre
na strany lavicové a pravicové.

Dvojdimenzionalny model politického spektra

Po péade socializmu a nastupu kapitalizmu doslo k vyraznym
posunom na politickej scéne. Rozdelenie politickej scéne na pravicu,
stred a l'avicu. Cel4 ideoldgia sa posunula doprava. Socidlno-demokra-
tické strany upustili od marxizmu a stale viac smeruja do politického
stredu. Pravica sa vo vSeobecnosti tiez vyklonila viac doprava, avsak
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niektoré liberdlne strany sa v duchu moderného, socidlneho libera-
lizmu ubrala smerom do politického stredu a vyznava podobného hod-
noty ako modernd socidlna demokracia. Iné liberalne strany vsak prijali
zdkladny model neoliberalizmu. V duchu thatcherizmu a reaganizmu
volajt po e$te mensom zasahovani $tatu do spolo¢nosti, predovsetkym
do trhu. Neoliberalizmus v ekonomickej oblasti prijali aj niektoré kon-
zervativne strany, ktoré boli este pred tridsiatimi rokmi zndmymi pre-
sadzovatelmi principu solidarity. Niektoré konzervativne strany vsak
stile presadzuju silny socidlny stat.! Ideoldgie politickych stran
prevzali mnohé hodnoty préve od ich opozitnych ideolégii. Stvisi to
samozrejme aj s neustalym vyvojom v spolo¢nosti a preto je potrebné
prispdsobenie sa politického spektra. Socidlno-ekonomicka oblast
v politickom priestore vSak nie je jedinou konfliktnou oblastou. Prisvo-
jenie si ¢o najvécsej casti materidlnych a nemateridlnych hodnoét pred-
stavuju d'alsiu konfliktna oblast medzi zaujmovymi skupinami. Ide
o protichodné zaujmy a potreby I'udi, ktoré sa riesia v politickej orga-

nizacii.2

Lavica, pravica alebo stred

Uskuto¢nilo sa vela pokusov o roztriedenie politickych ideol6-
gii. Najzndmejsi sposob ako ideoldgie triedit je pomocou pravo-favého
spektra. Napriek tomu, Ze je toto triedenie pomerne zname je tazké
presne zatriedit' do tohto rozdelenia politické strany. Termin ,lavica”
a ,pravica” a sa datuje od Franctzskej revolicie podla toho, ako sa
rozne skupiny rozsadili pri prvom zasadnuti Generélnych stavov.

1T BLAHA, L.: Ndért vijvoja politického ideového smerovania na Slovensku do roku 2030. Brati-
slava: Ekonomicky tstav SAV, 2008. [online], [cit. 13/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /futurologia.sk/pdf/blaha_nacrtvyvojapolitickehoideovehosmerovaniasloven-
skadoroku2030.pdf>.

2BLAHA, L.: Ndcrt vijvoja politického ideového smerovania na Slovensku do roku 2030. Brati-
slava: Ekonomicky tstav SAV, 2008. [online], [cit. 13/05/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /futurologia.sk/pdf/blaha_nacrtvyvojapolitickehoideovehosmerovaniasloven-
skadoroku2030.pdf>.
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Pravicové strany

Pravicové strany vacSinou preferuji zdujmy podnikatel'skych
kruhov, tradi¢né hodnoty, sikromné vlastnictvo, rodina. Kladt doéraz
na vyznam aktivity jednotlivca v dosahovani svojich zdujmov, ¢im
kazdy prispieva k celospolocenskym zmendm. Jednotlivec by sa mal
usilovat o vlastné blaho, preto by nemal potrebovat stat.! Medzi pravi-
cové strany moZzeme zaradit' krestansko-demokratické strany, konzer-
vativne strany a krajne pravicové strany.

1 Krestanskodemokratické strany

Krestanskodemokratické strany si osvojili intervencionistické
postupy. Tieto politické strany st s€asti novou formou konzervati-
vizmu, ktord sa prihléasila k demokracii. Tieto strany ovplyvnili tradicie
katolicizmu a zaroven zdoraziuja realizaciu demokratického korpora-
tivizmu. Zdo6raziuja vyznam institdcii medzi obéanom a Statom, dole-
zitd tlohu zohrava aj cirkev.?

2 Konzervativne

Zaklady ideologie konzervativizmu sformuloval Angli¢an
E. Burke. Podstatou bolo, Ze l'udia majt dobré i zlé stranky, ale zasltzia
si slobodu. Stcasne je potrebné prostrednictvom autority obmedzit zlé
stranky I'udi. Pre konzervativcov je najvyssou hodnotou politicka au-
torita. Prindsa spoloc¢enské hodnoty, vaznost, garanciu prav. Konzer-
vativci st v8ak proti nadmernému zasahovaniu $tatu do spolo¢nosti.

St proti vaznejsim spolocenskych zmenam, ktoré presahuja ra-
mec evolucionizmu. Zmeny by mali upeviiovat spoloc¢ensky poriadok.
Konzervativizmus preferuje tradicie, nabozenstvo.3

1 LIDAK, J. a kol.: Politické strany na Slovensku po roku 1989. Bratislava: Ekonomické uni-
verzita v Bratislave, 1999, s. 15.

2HEYWOOD, A.: Politické ideoldgie. Praha: Vydavatel'stvo Ale$ Cenek, 2008, s. 95 - 96.

3 LIDAK, J. a kol.: Politické strany na Slovensku po roku 1989. Bratislava: Ekonomické uni-
verzita v Bratislave, 1999, s. 15.
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3 Krajna pravica

V postkomunistickom obdobi pocet stran krajnej pravice stapol.
Na ich podobe sa prejavil zmeneny spolocensky a politicky kontext.
Krajne pravicové politické strany na Slovensku nie st homogénnym
celkom, ale vychadzajt z radikdlneho nacionalizmu. Cinnost tychto
politickych stradn ¢asto prechadza az do rasizmu zameraného na rém-
ske obyvatel'stvo a obhajoby Slovenského statu. Okrem krajne pravico-
vych politickych strdn na Slovensku po6sobia aj pravicové organizacie
ako Slovenské hnutie obrody, Slovenskd pospolitost, Ndrodny odpor alebo
Blood and Honour. 1 Po predstaveni definicii pravicovych politickych
strdn by som rada presla k samotnej problematike prispevku.

Problémy pravicovych stran na Slovensku

Problémy pravicovych stran sa rozne, moZzeme povedat,
Ze od voli¢a az po samotné politické strany a ich ¢lenov. V prispevku
sa tieto problémy poktsim identifikovat a v zavere sa pokisim nacrt-
nat teoretické rieSenia vzniknutych problémov. Ako najhlavnejsie
problémy som identifikovala:

1 Politicka kultara

Politickd kulttra je c¢asto pouzivanym vyrazom, zaroven je
aj zvlastny. Evokuje rozdielne ndzory na jej definiciu. Politicka kultara
je multidisciplinarny pojem. Politickti kultdru determinuje droven po-
litického spravania protagonistov v parlamente, vo vlade, na poste pre-
zidenta... a toto spravanie sa odraza do niz$ich sfér politického Zivota.
Model sprévania sa stdva vzorcom politickej kulttry a prendsa sa
do vztahu medzi obéanmi a Statom. Ide aj o to, do akej miery politicki

protagonisti a obcania veria v hodnotu demokratického systému.?

1 KLUKNAVSKA, A.: Krajne pravicové strany v parlamentmijch volbach 2012 na Slovensku.
In: Rexter — Casopis pre vyjskum radikalizmu, extrémizmu a terorizmu. 2012, s. 5. [online],
[cit. 13/05/2016]. Dostupné na internete: <www.rexter.cz/wp-content/ uploads/rex-
ter_1_01_2012.pdf>.

2ELIASOVA, M.: Politickd Kultira na Slovensku. Banské Bystrica: Univerzita Mateja Bela,
2015, s. 491 - 492.
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Na Slovensku sa stretdvame v stuvislosti so zmenou v roku 1989
s ,tretfou vinou demokratizacie”. Nastalo obdobie roz¢arovanosti, ne-
stability a prevldda pasivistickd politicka kultdra, ktora prijima rozhod-
nutia z vrchu. Znechutenie ob¢anov z problémov v politike (korupcia,
klientelizmus, rodinkarstvo...) dokonca prinasa nostalgiu za érou ko-

munizmu.!

2 Volebny systém, vol'by

Od volebného systému je zavislé finan¢né rozlozenie moci v po-
litike. Vyber volebného systému patri k velmi délezitym rozhodnu-
tiam v $tate. Systém pomerného zastipenia - volebny systém pre vol'by
do Ndrodnej rady Slovenskej republiky. Pomerny volebny systém sa
volebny systém prispieva k zvySovaniu ich poc¢tu. Tento systém je
doplneny preferenénym systém, kde si voli¢ moZe zakriazkovat Styroch
kandidatov a tym im udelit prednostny hlas. Vo vol'bachje 5 % volebna
klauzula, do parlamentu sa dostant teda vsetky strany, ktoré dosiahli
5 a viac percent voli¢skych hlasov.2

Toto prispieva k pomerne velkému poctu politickych stran
v parlamente. Velkych pocet politickych stran (aj pravicovych) je na-
ro¢né koordinovat. Musia vznikat koalicie, kompromisy sa hl'adaja
tazko, nakol’ko si kazda strana chce presadzovat svoje zdujmy na tkor

1 ELIASOVA, M.: Politickd Kultiira na Slovensku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela,
2015, s. 491 - 492.

2SULIK, R.: Volebnyj systém pre volby do Ndrodnej rady Slovenskej republiky. In: Slovenskd
politika. Bratislava, 2015. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na internete: <http://slo-
venskapolitika.sulik.sk/ volebny-system-pre-volby-do-narodnej-rady-slovenskej-repub-

liky/>.

247



zaujmov inych politickych stran. Ide teda o problém aj l'avicovych po-
litickych stran, vyraznejsie to vnimam vsak pri pravicovych politickych
Volby. Ako d'alsi problém slovenskej pravice som identifikovala
aj samotné vol'by. Politicky marketing pravicovych stran je niekedy ne-
dostato¢ny, kandidujacich politickych stran je velké mnozstvo ale st
mensie (menej ¢lenov, menej podporovatelov, menej voli¢ov) a tym pa-
dom v parlamentnych vol'bach nie je dominantna Ziadna pravicova
strana. V stcasnosti je dominantnou skor l'avicova strana SMER.

3 Absencia autority, lidra vedicej politickej strany

Politicky lider sa stdva symbolom myslienok politickej strany.
Pre volica je zdrojom orientacia v politickom priestore, je to zjednodu-
Send percepcia komplikovaného politického priestoru, ktory ¢asto ob-
sahuje aj skryté zaujmy.2 Lider strany teda zohrdva velmi dolezitu
alohu v politickej strane. Vytvara image strany ajeho postavenie je
v poslednych rokoch dominantné. Jednym z nastrojov, ktory dominuje
je fenomén personalizacie.

Pokial' lider disponuje s dominantnymi charakterovymi
vlastnostami. V politike sa tloha jednotlivcov zacdina zvySovat. Volici
uZ nepocituju spitost’ s politickou stranou, viac sa zameriavaji na po-
litického lidra. Aj zpohladu politickych stran je efektivnejsie
pritiahnut pozornost na konkrétneho predstavitel'a, ako hovorit o ide-
ologii.3

1SULIK, R.: Volebny systém pre volby do Nérodnej rady Slovenskej republiky. In: Slovenskd
politika. Bratislava, 2015. [online], [cit. 10/05/2016]. Dostupné na internete: <http://slo-
venskapolitika.sulik.sk/ volebny-system-pre-volby-do-narodnej-rady-slovenskej-repub-
liky/>.

2 CEMEZ, A.: Politcky marketing a politickd komunikdcia na Slovensku. Banské Bystrica:
Univerzita Mateja Bela, 2014, s. 3.

3 ZUBOROVA, E.: Prejavy personalizacie liderstva: perspektivy slovenskych stranic-
kych lidrov vo vztahu k medializacii. Stredoeur6pskej politické stadie. Brno: Barrister
& Principal, 2011.
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Ako je uvedené vyssie, momentélny trend naznacuje dolezita
tlohu stranickeho lidra. Momentalne vSak v slovenskych pravicovych
strandch neexistuje jeden vyrazny lider, ktory by bol schopny aj so svo-
jou stranou dosiahnut najvyssi pocet hlasov vo volbach a teda vyhrat
volby. Samozrejme, je u nds viac vyraznych lidrov pravicovych stran,
ale ziadny nie je tak vyrazny ako napr. R. Fico.

4 Nejednotnost, roztriestenost, nestabilita
Nejednotnost, roztrieStenost, nestabilita sa charakterové crty

politickych strdn dnesnej si to s problémami uvedenymi vyssie. Na-
kol'ko pretrvava situacia bez vyraznejsieho lidra pravice, vyskytuje sa
pomerne velky pocet pravicovych politickych stran, samozrejme
vznikd nejednotnost nazorov. V podstate kazda strana ma svoju ideo-
l6giu, aj ked patria medzi pravicové strany, ich programy sa odlisujt.
Absencia spolupréce tychto politickych stran spolu s nejednotnostou,
roztriestenostou, nestabilitou spésobujt pravicovym straTakouto ne-
jednotnostou a roztriestenostou vznika nestabilita, ktord je potom aj
pri¢inou vysledkov vo vol'bach: vitazstvo lavice.

5 Politicky pluralizmus

Suvisi s druhom volebného systému, politické strany sa dostant
do parlamentu uz po prekroceni volebnej klauzuly 5 %. Do parlamentu
sa teda dostane pomerne vysoky pocet nie len pravicovych politickych
stran. Hlasy sa medzi strany rozdelia a ani jedna pravicova strana sa

.....

nejednotnost, roztrieStenost a nestabilitu.

Zaver

Po predstaveni najzésadnejsich problémov pravicovych politic-
kych stran je vel'mi dolezité nacrtnat a pokdusit sa o ich vyrieSenie. Ide-
olégia pravicovych strdn vo vSeobecnosti nie je na zahodenie, prindsa
vyhody a pravicova vlada by mohla byt pre stat prinosom.
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Na vzniknuté problémy urdite existuje viac rieSeni. Medzi naj-
jednoduchsie patri spojenie ideovo blizkych stran a teda minimalizécie
poctu pravicovych stran. Vytvorenie mensieho poctu stran s kvalitnym
programom a ¢innostou je velmi dolezitym predpokladom na tspech.

Ako dalsi velmi délezity bod je lider. Absencia lidra je zavaz-
nym problémom, nakol'ko je trend personalizacie politiky aje po-
trebné, aby sa pravicové strany vysttpil vyrazny lider s dobrymi ko-
munika¢nymi schopnostami a charakterom. V sti¢asnosti je najvhod-
nej$im kandidatom R. Prochdzka, do tvahy prichadza aj R. Sulik.

Ak by sa strany priklonili kjednému vyraznému lidrovi,
spolupracovali a pospdjali sa sideovo blizkymi stranami, urcite by
v nadchéddzajacich vol'bach do NRSR mali $ancu na aspech.
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Aktualne vyzvy vo fungovani ob¢ianskeho sektora
v podmienkach Slovenskej republiky

Miroslava Dujic¢ovd - Michal Imrovi¢

The aim of this paper is to describe the current challenges and problems of civic associations
in Slovakia. Paper will also focus on the specific civic association Future Generation Europe,
working in the field of non-formal education. Civic associations have to deal with variety
of challenges, including the legislative changes and funding, as well as gaining the trust
of the public. Another of the challenges is to find and retain quality workers, who often leave
to the private sector because of pay conditions. Another problem is the reluctance of state
authorities, and media to cooperate and communicate with the organization. All these aspects
constitute obstacles to the functioning of civil society organizations and limit their activities.
In this paper we propose several measures, that should be applied to alleviate all od the men-
tioned problems. We consider it necessary to strengthen the role of the civil sector in Slova-
kia.

Uvod

Rozvoj obc¢ianskeho sektora a narast poctu ob¢ianskych zdruzeni
na Slovensku nastal po roku 1990. Postupne sa upevnila ich spolocen-
ska dloha a v sticasnosti st neoddelitelnou sticastou demokratickej
spolo¢nosti a mozu taktiez plnit dlohu aktérov pri tvorbe verejnej po-
litiky. Napriek tomu sa subjekty ob¢ianskeho sektora pri svojej ¢innosti
Casto stretavaji s problémami, ktoré ovplyviiuja ich chod a fungovanie.
V nasom prispevku budeme pojednavat prave o pripadoch obéian-
skych zdruzeni, ktoré sa najrozsirenejSou formou v ramci ob¢ianskeho
sektora, ¢o potvrdzuju aj Statistiky vedené na Ministerstve vnttra SR.
Cielom prispevku je v aktudlnych podmienkach Slovenskej republiky
zhodnotit vyzvy a problémy, s ktorymi sa stretavaji obc¢ianske zdru-
Zenia pri vykone svojej ¢innosti. Tieto zistenia popiSeme aj na zaklade
sktisenosti s ¢innostou konkrétneho ob¢ianskeho zdruZzenia Budica
Generéacia Eurépy, o. z., ktoré vzniklo v januéri roku 2015. Toto rela-
tivne mladé zdruZenie vo svojich projektoch reaguje na aktuélne vyzvy
vo vzdeldvacej politike na Slovensku, ¢o je spojené s prekondvanim

252



mnohych prekazok. Ciastkovym cielom prispevku je navrhnut opatre-
nia, ktorych implementacia moze zlepsit fungovanie obc¢ianskeho sek-
tora na Slovensku.

Pre potreby ¢lanku vyuZzivame najmé slovensk aj zahrani¢na
literatiru pojednavajticu o ob¢ianskom sektore a neziskovych organi-
zaciach, ako aj webové stranky, ktoré sa zaoberaji touto problemati-
kou. Medzi uznavanych zahrani¢nych odbornikov v oblasti vyskumu
tretieho sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti, patri americky profesor Les-
ter M. Salamon, ktory vydal mnoho publikacii na dant tému, ako napri-
klad The Rise of the Nonprofit Sector, Defining the third sector: A cross na-
tional analysis, atd. Medzi d’alsich odbornikov v problematike sa zara-
d'uje aj profesor Helmut K. Anheier, ktory zalozil a riadil Centrum pre ob-
ciansku spolocnost v Londyne a Los Angeles, a taktieZ ziskal viaceré oce-
nenia za svoju ¢innost, napriklad za vyskum obcianskej spolo¢nosti.
Rovnako je autorom mnohych zndmych publikacii, ako napriklad Non-
profit Organizations - Theory, Management, Policy alebo Global Civil Society
(kniha ziskala ocenenie kérejského ministerstva kultiry). V diele Global
Civil Society: Dimensions of the nonprofit sector z roku 1999 je pozornost
venovana viacerym krajindm, medzi nimi aj Slovenskej republike v ka-
pitole ¢islo osemnast. Kniha zahfiia vysledky projektu, ktory sa snazil
dokazat spolo¢enskd silu naprie¢ krajinami, v ktorych sa ¢oraz viac do-
staval do popredia pojem ob¢ianska spolo¢nost. Napriek réznorodosti
posobenia obcianskej spolo¢nosti v krajinach, existuje stéle niekol'ko
spolo¢nych znakov a kniha priniesla odpovede na otazky ohladom
fungovania tychto instittcii. Do kapitoly o Slovensku prispeli autori
Helena Wolekovd, Alexandra Petrdsovd, Stefan Toepler a Lester M. Salamon.
Hlavnou ¢rtou slovenského obc¢ianskeho sektora bolo jeho poznacenie
komunistickym rezimom, ako aj rozpadom CSFR. Prave tieto impulzy
boli dévodom na rozvoj ob¢ianskej participacie a ob¢ianske aktivity sa
stali dolezitou stcastou podpory demokracie. Slovenské neziskové or-
ganizédcie uz v tomto obdobi ukézali, Ze dokdzu byt flexibilné a jed-
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notné, no napriek tomu uz vtedy bojovali s vyzvami ako nedostatok fi-
nanc¢nej podpory a spoluprace od vlady. Potencidl mobilizacie sa preja-
vil napriklad v kampani Treti sektor SOS v roku 1996, a taktiez v kam-
pani OK 98. Aj na zaklade tychto udalosti zacala verejnost lepsie vni-
mat’ obciansky sektor. Kapitolu uzavrelo tvrdenie, Ze slovenské sub-
jekty obcianskeho sektora si v buddcnosti pravdepodobne vybuduje
svoje postavenie v demokratickej spolo¢nosti.

1 Obciansky sektor v Slovenskej republike a najvidcsie vyzvy
fungovania ob¢ianskych zdruzeni

Rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku nastal v roku 1990
po pade komunistického rezimu. V ramci obnovy demokracie bol
v roku 1990 prijaty vyznamny zakon, ktory dovoloval obéanom zdru-
zovat sa. Zakladom Zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov je
ustanovenie, ktoré definuje, ze: , obcania maju pravo slobodne sa zdruzo-
vat. Na vykon tohto prava nie je potrebné povolenie Stdtneho orgdnu.”? Tento
fakt neznamend, Ze predtym obcianska spolo¢nost neexistovala, bola
len obmedzena a ohranic¢end politickymi elitami a podliehala ich roz-
hodnutiam. Prave v slobodnom rozhodnuti zdruZzovat' sa pozorujeme
zasadny rozdiel, a aj preto ndjdeme v zdkone zmienku o tom, ze v pri-
pade zaujmu zdruZzovat sa, nemusi mat dany subjekt povolenie od $tat-
neho organu.

Obciansky sektor je uzsi pojem ako obé¢ianska spolo¢nost a ¢asto
sa nazyva aj tretim sektorom, z dévodu, Ze p6sobi popri prvom a dru-
hom sektore, ktorymi st stat a tzv. podnikatel'sky sektor. Nejednotné
oznacovanie obcianskeho sektora, ktoré zahfiia aj pojmy ako spomi-
nany treti sektor, mimovladny sektor, dobrovolnicky sektor, neziskovy

1 WOLEKOVA, H.; PETRASOVA, A.; TOEPLER, S. (a kol.): Slovakia. In: SALAMON,
M. L.; ANHEIER, K. H.; LIST, R. (a kol.): Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit
Sector. Baltimore: Centre for Civil Society Studies, The Johns Hopkins University, 1999,
s. 355.

2 Zikon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov.
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sektor, moze v kone¢nom désledku posobit mitiaco a zapri¢init ne-
zrovnalosti pri chdpani pojmov spojenych s fungovanim tohto sektora.
,Cielom obcianskeho (tretieho) sektora je pdsobenie v ramci priestoru mimo
trhu, Statu a rodiny. Obciansky sektor nemd zdujem ani o dosahovanie zisku,
ani o podiel na vykone politickej moci.”1 Ako vo svojej spolo¢nej publikacii
tvrdia spominani autori Salamon a Anheier, vdaka tretiemu sektoru
vzniklo Siroké spektrum socidlnych a politickych hnuti, ktorym sa ts-
pesne dari reagovat na zdanlivo nezdolatelnd silu trhu a $tatu. Ani to
vsak nepostacuje na to, aby bol treti sektor dostatocne uznany a vy-
razny. Dé6vodom je najmé absencia dostatocne funkénej a jasnej defini-
cie, ¢o tento sektor v skuto¢nosti zahfna.2

V rdmci ob¢ianskeho sektora rozliSuje slovenska pravna tprava
Styri druhy hlavnych subjektov, a to: ob¢ianske zdruzenia, nadécie, ne-
ziskové organizécie a neinvesti¢né fondy.? Uz v roku 1990, kedy bol
prijaty spominany zakon, sme mohli pozorovat vznik 158 mimovlad-
nych organizacii. V priebehu Styroch rokov tento pocet vzrastol az
na tisic organizécii. Aj ked’ sa toto ¢islo na prvy pohlad nejavi ako z&-
sadné, je dolezité pripomentt, Ze v danom obdobi bolo velkym prob-
lémom financovanie a celkové fungovanie a definovanie zdruZzeni,
a preto bol ich pocet aj v takomto mnoZstve v spolo¢nosti vyznamny.*
Podla dostupnych tdajov, ktoré zhromazd'uje ministerstvo vndtra,

1 BZDILOVA, R.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.: Politickd participdcia. Kogice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, s. 89.

2SALAMON, M. L.; ANHEIER, K. H.: Defining the nonprofit sector: A cross-national analy-
sis. Manchester: Manchester University Press, 1997, s. 3.

3 Obcianska spolocnost a neziskovy sektor. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.tretisektor.gov.sk/obcianska-spolocnost-a-neziskovy-sektor/>.

4 Historia mimovlddneho sektora. Po roku 1989. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na inter-
nete: <http://ngoemanual.org/2006/09/24/po-roku-1989/>.
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bolo na konci roku 2014 evidovanych 42 750 neziskovych organizacii,
z toho 38 600 bolo obc¢ianskych zdruzeni.!

Ako sme uviedli, v prispevku sa primdrne zameriame na najpo-
cetnejsiu skupinu subjektov, a to ob¢ianske zdruZzenia. Pokial sa obca-
nia rozhodnt zaloZit ob¢ianske zdruZenie, je nevyhnutné tento tikon
vykonat na Ministerstve vnttra SR. Dalgou podmienkou je podpis mi-
nimalne troch zakladajtcich ¢lenov, z ktorych jeden musi byt plnolety.2
V publikacii Ako zaloZit obcianske zdruZenie, je jeho definicia nasledovna:
»jeho cinnost je obvykle zamerand na uplatfiovanie zaujmov jeho clenov, ne-
vylucuju sa vsak ani verejno-prospesné aktivity zdruZenia. Zameranie zdru-
Zenia mozZe byf vel'mi roznorodé - vychova, vzdeldvanie, ochrana Zivotného
prostredia, charita, regiondlny rozvoj, rozvijanie Sportovych aktivit a pod.”3

2 Vyzvy a problémy ob¢ianskych zdruzeni

In$piraciou pre tiato Cast prispevku st nielen pozorovania slo-
venskych a zahrani¢nych autorov, ale najmé vlastné pozorovania au-
torky a sktisenost s posobenim v ob¢ianskom zdruZzeni. Ako je zrejmé,
zameranie obcianskych zdruzeni na Slovensku je skuto¢ne Siroké a r6z-
norodé. Kazdé zdruZenie ma svoju ciel ovt skupinu, pre ktort sa snazi
vyvijat' aktivity na ¢o najlepsej tirovni. Problém nastava, ak je samotna
¢innost’ zdruzenia ovplyvnend uréitymi negativnymi vplyvmi, ktoré

znemoznuju implementdciu aktivit.

1 Index wudrZatelnosti mneziskovyjch organizdcii na Slovensku za rok 2014. [online],
[cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete: <http:/ /www.nadaciapontis.sk/data/files/In-
dex %20neziskov %C3 %BDch %20organiz % C3 % Alci%C3 % AD %20na%20Sloven-

sku %20za %20rok %202014.pdf>.

2 Obcianske zdruZenia: Informdcie o registrdcii. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /www.minv.sk/?informacie-o-registracii-3>.

3 DLUGOSOVA, Z.; MAREKOVA, D.: Ako zaloZif obcianske zdruzenie. Poniky: Centrum
pre podporu miestneho aktivizmu, 1999. s. 11. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné

na internete: <https://www .iuventa.sk/files/documents/1_eurodesk/im-
port/D%C3%B4le%C5%BEit%C3% A9 %20linky / ako_zalozit_zdruzenie.pdf>.
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V septembri roku 2011 sa v Stupave uskuto¢nila konferencia
na tému Vzfah Stitu a obcianskej spolocnosti - sme pripraveni spolupraco-
vat?, ktorii zorganizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob-
¢ianskej spolo¢nosti spolu s d'al$imi partnermi. Z konferencie bola vy-
pracovand obsirna sprava, v ktorej sa taktieZ stretneme s pomenova-
nim niekol'kych problémov. Riaditel' ka Karpatskej naddcie, Laura Dittel,
vo svojom prejave popisala tri krizy ob¢ianskeho sektora, a to finanéna
krizu, krizu lidrov a krizu spoluprace.!

Prvou vyzvou, ktorej celi vdc¢sina obc¢ianskych zdruzeni, je ne-
dostatok finan¢nej podpory na rozvoj fungovania. Ohrozena existencia
zdruzeni kvoli nedostatku financii indikuje ich neistd buddcnost
a moze viest k finan¢nej zavislosti od zdrojov, ktoré by nadalej ne-
mohli zabezpecovat jeho nezavislost. Je preto dolezité, aby zo statneho
rozpoctu bol vy¢leneny dostatoény objem financii na ¢innost zdruzeni
a ostatnych subjektov ob¢ianskeho sektora. V sti¢asnosti mozno vyuzit
Sest roznych sposobov financovania, a to nasledovné:

e poukazanie 2% z dane z prijmu I'ubovolnému zdruzeniu;

e financovanie zo zahrani¢nych zdrojov;

e fondy EU;

e finan¢na podpora na trovni samosprav;

e finan¢na podpora na $tatnej trovni pre jednotlivé rezorty;

e dary a dobrovolné prispevky, zbierky, ¢lenské prispevky, fi-
remna filantropia, vlastnd ¢innost zdruzenia.?

V stcasnych podmienkach mozeme za najdolezitej$iu polozku
financovania povazovat moZznost ¢erpania strukturdlnych fondov Eu-

1 Vztah $tdtu a obcianskej spolocnosti — sme pripravent spolupracovat? Sprdva z konferencie. [on-
line], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/swift_data/so-
urce/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/konferencie/2011_2013/ Vztah-statu-OS_zave-
recna-sprava.pdf>.

2 Financovanie MINO a OS. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.tretisektor.gov.sk/financovanie-mno-a-os/>.
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ropskej inie. M6Ze vSak nastat situdcia, kedy je pre predstavitelov ob-
¢ianskeho zdruZzenia administracia Ziadosti o grant prili§ naroc¢na, rov-
nako moze ist o problematiku spolufinancovania ur¢itych projektov.!
Druhym problémom je nedostatok lidrov a pracovnikov pre vy-
kon ¢innosti zdruZzenia. V roku 2011 uskuto¢nil kolektiv autorov? vy-
skum a vznikla Stidia siidasného stavu o obcianskej spolocnosti na Sloven-
sku. V stadii popisuja okrem sti¢asného stavu aj problémy, s ktorymi
sa stretdvajt subjekty obc¢ianskeho sektora. V stivislosti s vyzvami au-
tori tvrdia, Ze: , zdsadnym problémom, s ktorym zdpasia MINO napriec celym
spektrom oblasti pdsobenia, je ohrozend udrzatelnost odbornikov, teda aj know-
how, pripadne samotnd existencie organizdcie. Princip projektového fungova-
nia, ktory neumozriuje stabilné financovanie organizdcie, komplikuje, ba priam
znemoZziiuje dlhodobé zamestndvanie odbornikov, co sa ndsledne odrdzZa v ohro-
zeni kontinuity celkovej prace MINO vrdtane poskytovania sluZieb.”3 Osoba,
ktora sa rozhodne zalozit a viest ob¢ianske zdruZenia, by zaroveri mala
plnit funkciu lidra, mala by byt zorientovana v prislusnej problema-
tike, ochotna venovat svoj ¢ast ¢innostiam zdruZzenia, so schopnostou
motivovat I'udi a komunikovat' s nimi. Pridanou hodnotou je taktiez
droven vystupovania, manaZzérske zru¢nosti, inovativne myslenie, od-
hodlanie a vasen k praci. Vsetky tieto vlastnosti mézu v idedlnom pri-
pade prispiet k aspesnému rozvoju ob¢ianskeho zdruzenia, ale vzhla-
dom na situdciu v ob¢ianskom sektore niekedy nastava problém s ne-
dostatkom takychto lidrov, ktori odchadzaji do stikromného sektora
kvoli lepsiemu finan¢nému ohodnoteniu. Tento problém sa vsak ne-

1 Financovanie MINO a OS. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www. tretisektor.gov.sk/financovanie-mno-a-os/>.

2 Kolektiv autorov, ktori prispeli do $tadie: Martin Biitora, Zora Biitorovd, Milica Dankova,
Michaela Farenzenovd, Ctibor Kostil, Michal Kozdk, Peter Matlori, Grigorij Meseznikov, Dusan
Ondrusek, Boris Strecansky, Miroslav Kolldr, Petra Szeghy, Helena Wolekovd, Marcel Zajac.

3 BUTORA, M.; BUTOROVA, Z.; STRECANSKY, B. (a kol.): Stiidia sticasného stavu obcian-
skej spolocnosti na Slovensku. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ / www.tretisektor.gov.sk/data/files /1591 _studia-sucasneho-stavu-os-na-slo-
vensku.pdf>.
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tyka len vedtcich osobnosti zdruZeni, ale aj pracovnikov a dobrovolni-
kov. Ti by sa mali v oblasti svojej ¢innosti neustale vzdelavat a prinasat
originalne riesenia, ¢o v3ak nie je vZdy mozné vzhl'adom na prelinajice
sa pracovné zaradenie ¢lenov. Problémy s nedostato¢nym financova-
nim, l'udskymi zdrojmi a s potrebou vzdelavania pracovnikov defino-
vala aj Nadéacia Pontis, ktora pripravuje kazdoro¢ne tzv. Index udrZatel-
nosti neziskovyjch organizdcii a obcianskej spolocnosti na Slovensku. Spraco-
vané udaje za rok 2014, vyhodnotené v roku 2015 potvrdzuja, Ze v udr-
zatel'nosti ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku pozorujeme zhorsenie
oproti roku 2013.1

Mnoho pracovnikov ob¢ianskych zdruzeni ma vlastné zamest-
nanie, popri ktorom sa venuje verejne prospeSnym ¢innostiam, a tie ida
postupne do tizadia. Tento fakt je znasobeny aj problémom, ktorym je
nedostato¢né ocenenie vysledkov prospesnej prace pocas pdsobenia
v zdruzeni. Taktiez mozZe byt problémom casové a priestorové hla-
disko na pravidelné stretnutia a konzultacie ¢innosti. Vel'kou vyzvou je
aj snaha o spoluprdcu zdruZeni, nakol'ko v zlej finan¢nej situdcii sa
navzajom povazuju za rivalov, ktori sa musia presadit na tikor toho
druhého zdruZenia. Takéto spravanie je pochopitelné, ale podl'a nasho
nazoru nespravne. V situacidch, kedy musia ob¢ianske zdruzenia bojo-
vat o svoje postavenie, by bola vhodna préve spoluprdca zdruZeni
s podobnym, ¢i rovnakym zameranim na dosiahnutie ciela. Tym moze
byt na zaciatku dostat spolo¢nymi silami do povedomia verejnosti
problém, na ktory reaguju alebo hladat spolo¢né prieniky, vytvarat
spolo¢né projekty a spajat regiony. Predstavitelia zdruZeni by sa za cie-
Tom zlepsenia vztahov mali pravidelne stretdvat. S tym savisi d’alsia
vyzva, ktorou je dostat sa do povedomia médii a statnych organov.
Martin Batora z Institatu pre verejné otazky vo svojom prejave na spo-

1 UdrZatelnost obcianskej spolocnosti sa zhorsila. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na in-
ternete:  <http:/ /www.nadaciapontis.sk/clanok/udrzatelnost-obcianskej-spolocnosti-
sa-zhorsila/1573>.

259



minanej konferencii v Stupave roku 2011, taktieZ spomenul problema-
tiku vztahu médif a ob¢ianskeho sektora: ,, pomerne mald pritomnost tém
sektora v médidch a vo verejnej rozprave trdpi celé spolocenstvo organizdcii
a ludi pbsobiacich v trefom sektore uz davnejsie.”1 Média moézu vyrazne po-
moct k tomu aby so zdruzenim, ¢i jeho projektami zoznamila aj Sirsia
verejnost. To nasledne zvysuje aj pravdepodobnost poukdzania darov
pre zdruZenia alebo 2% dane z prijmov, nakol'ko verejnost sa moze sto-
toznit' s ¢innostou daného zdruZzenia. Touto formou je mozné ziskat aj
dalsich sympatizantov, pripadne dobrovolnikov. Je samozrejmé,
Ze pri aktualnom pocte ob¢ianskych zdruzeni na Slovensku, nie je v ka-
pacitach médii kazdym z nich sa detailne zaoberat. Napriek tomu by
mal byt postupne zvySovany priestor, ktorym by sa médiad venovali
¢innosti ob¢ianskeho sektora a mali by byt dohodnuté pravidla spolu-
prace. Taktiez zo strany statnych organov ¢asto pozorujeme nezaujem
a neochotu stretntt sa s predstavitelmi zdruZeni a otvorit diskusiu
o ¢innostiach, ktorym sa venuji. MoZe nastat situdcia, kedy je aj origi-
nélny a inovativny ndpad odmietnuty, pretoZze mu nie je venovana dos-
tato¢nd pozornost. V takom pripade je na odhodlani ¢lenov zdruZenia,
snazit sa takato ¢innost opdtovne presadit. Autori Biitora, Biitorovd
a Strecansky sa v publikacii Aktivne obcianstvo a mimovlidny sektor na Slo-
vensku zaoberaju stavom obcianskej spolocnosti a taktiez navrhuju
opatrenia na zlep$enie vyziev, ktorym obc¢ianska spolo¢nost a subjekty
obcianskeho sektora celia. ,, Ak hovorime o problematickom vztahu me-
dzi statom a obcianskou spolocnostou, nechceme tym povedat, Ze optimdlna
by bola jeho tiplnd nekonfliktnost. Viymena ndzorov a spory vo verejnom pries-
tore sti prirodzené — doleZité vSak je rovnoprdavne postavenie partnerov.”?

1 BUTORA, M.: Vztah §titu a obcianskej spolocnosti — sme pripravent spolupracovat? Spriva
z konferencie. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/konferen-
cie/2011_2013/ Vztah-statu-OS_zaverecna-sprava.pdf>.

2BUTORA, M.; BUTOROVA, Z.; STRECANSKY, B.: Aktivne obéianstvo a mimovlddny sektor
na Slovensku. Trendy a perspektivy. Bratislava: Ob¢ianske zdruZzenie Véeli dom, 2012, s. 40.
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Fungovanie ob¢ianskeho zdruZenia méze svojou ¢innost'ou rea-
govat na urcity podnet, problém alebo vyzvu. Tieto podnety musia pri-
chadzat aj od l'udji, ktori st cielovou skupinou jednotlivych zdruZzeni.
Aby bolo mozné na aktualne vyzvy v spolo¢nosti reagovat urcitou ¢in-
nostou, iniciativou alebo projektom, je potrebna aktivna spolupréca ob-
¢anov. Domnievame sa, Ze spoluprdcu zdruZeni s verejnostou je po-
trebné zlepsit, napriklad vytvorenim dotaznikov o spokojnosti s ¢in-
nostou a s moznostou navrhnat nové iniciativy, zorganizovanim stret-
nuti alebo pravidelnou komunikaciou s cielovou skupinou prostred-
nictvom socialnych sieti. Vyhodou ob¢ianskeho zdruzenia moze byt
vypracovanie uceleného a zrozumiteIného dokumentu, ktory popisuje
vSetky jeho ¢innosti. V takom pripade sa potencidlni spolupracovnici
alebo cielové skupiny mozu l'ahsie stotoznit s jeho ¢innostou, pripadne
prispiet r6znymi ndvrhmi.

Problémy, ktoré popisujeme sa netykaju automaticky kazdého
obcianskeho zdruzZenia na Slovensku. Pre viaceré z nich méze byt kl'a-
¢ovou len jedna - dve vyzvy, ktoré sa ho tykaju alebo naopak, moze
byt ovplyviiované viacerymi faktormi. Po diskusii s ob¢ianskymi zdru-
Zeniami naprie¢ Slovenskom, by sme taktiez definovali omnoho viac
problémov, ako tych, ktorym sa venujeme v prispevku. Vyskum a zau-
jem o tato oblast preto musi byt kontinudlny a neustale reagovat na
novo vznikajtce vyzvy.

3 Obcdianske zdruzenie Budiica Generacia Eurépy, o. z.

Obc¢ianske zdruzenie Budiica Generacia Eurépy, o. z. vzniklo re-
gistraciou na Ministerstve vnitra Slovenskej republiky a zadpisom diia
5. januara 2015. ZdruZzenie pouZiva ako svoj bezny nazov anglicku ver-
ziu Future Generation Europe, skratene FGE. Ako definuju samotné
stanovy zdruZzenia: ,FGE je neziskovym, nepolitickym a nendboZenskym
zdruzenim. Cielom FGE je rozvoj aktivit a cinnosti podporujiicich myslienku
eurdpskej integricie a medzindrodnej Studentskej jednoty, spolocne s vicsou
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integrdciou medzi vysokoskolskym a stredoskolskym prostredim, integrdciou
Studentov s mozZnostami pracovného trhu.”

Obrazok ¢. 1: Logo obcianskeho zdruZenia FGE

GENERATION
EUROPE

Primérnym cielom zdruZenia je pomocou projektov reagovat
na aktualne vyzvy vo vzdeldvani a na informacny deficit stredoskola-
kov o stadiu na vysokej skole, ako aj o trhu prace. Hlavnym projektom
zdruZenia je iniciativa Mini-Erasmus, prostrednictvom ktorej
umoznuje zdruZenie studentom strednych §kol zacastnit sa na tyzden
redlnej vyucby na vysokych skolach a zazit tak realitu nimi vybranych
odborov v praxi. Organizatori a zastupcovia zdruzenia klada déraz
na dostato¢ntt informovanost Studentov strednych skol a najmé
na ich osobnu skusenost s vysokou skolou, vd'aka ¢omu moézu v pred-

1 Stanovy obcianskeho zdruzenia Budiica Generdcia Eurdpy, o. z. 2015.
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stihu zazit, ¢o by ich ¢akalo v buddcnosti a rozhodntt sa, ktorym sme-
rom sa chct uberat.! Druhym projektom Lead Up zdruZenie reaguje
na nedostatok sktisenosti studentov s trhom prace. Hovorime o men-
torskom projekte, vd'aka ktorému maja vybrani stredogkolaci prilezi-
tost v trvani pol roka spolupracovat so svojim mentorom a rozvijat tak
svoje zru¢nosti a motivaciu. Mentor je osoba, ktord v rdmci svojej ¢in-
nosti dosiahla tispech vo vybranom odvetvi, nadobudla mnoho skuse-
nosti a tie nasledne odovzdava svojmu zverencovi, ktory sa chce v bu-
dticnosti venovat rovnakému zameraniu.?

Oba tieto projekty modzeme zaradit medzi aktivity v neformal-
nom vzdelavani, nakol'’ko sa uskuto¢nuju popri forméalnom vzdelavani.
Prvym problémom, s ktorym sa zdruzenia poc¢as implementacie pro-
jektov stretdva, je prave nedostatocné uznavanie neformélneho vzdela-
vania, ktoré je v nasich podmienkach stale nedocenené, aj napriek do-
sahovaniu redlnych vysledkov.

Vyzvy, ktorym celi toto konkrétne obc¢ianske zdruZenie st spo-
jené najmd s financovanim aludskymi zdrojmi. Projektu Mini-
Erasmus sa kazdého pol roka zucastniuje priblizne 500 Studentov,
v Siestich slovenskych mestach. Podstatou projektu je ponuknut’ stu-
dentom strednych 8kol zazit na tyzden redlne vyucovania pocas se-
mestra na fakulte, o ktorej uvazuji ako o svojom buddcom stadiu.
Hlavny organiza¢ny tim projektu funguje najméa v Bratislave, odkial
riadi priebeh aj v ostatnych mestach. Tu niekedy nastava problém, na-
kol'ko priamy kontakt s priebehom projektu je velmi doélezity a nie-
kedy mozu nastat situdcie, ktoré treba riesit a nie sa v priamom do-
sahu predsednictva zdruzenia. V takychto pripadoch preberajt riade-
nie koordinatori v kazdom meste, kde sa projekt uskutoc¢iiuje. Vyzvou
je ziskat dostatok ochotnych a Sikovnych l'udi pre priebeh projektu,

1 Informdcie o projekte Mini-Erasmus. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /futuregenerationeu.wix.com/ generation#!mini-erasmus/c6gz>.

2 Informdcie o projekte Lead Up. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /futuregenerationeu.wix.com/ generation#!relax/c7hs>.
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ktori budd mat dobrovolne vo svojom volnom ¢ase na starosti urcity
pocet stredoskolakov. V8etci ¢lenovia zdruzenia st vysokoskolski stu-
denti alebo kratko zamestnani, preto je mnohokrét vyzvou pravidelne
sa stretavat’ a vymyslat koncepciu projektov, ¢i ztucastiiovat sa roko-
vani s partnermi. Najvac¢$im problémom ostdva spominané financova-
nie. Nakol'ko projekt Mini-Erasmus je inovaciou vo vzdelavani, ktora
reaguje na prechod z jedného stupiia vzdeldvania na druhy, t. j. zo stre-
doskolského na vysokoskolsky, neexistuje zadefinovanie takéhoto pro-
jektu a jeho presné zaclenenie, ako ani finan¢na schéma, vd'aka ktorej
by bolo mozné projekt podporit v jeho ¢innosti. Momentalne projekt
funguje len s ndkladmi na ubytovanie ti¢astnikom, ktoré poskytuja jed-
notlivé zapojené fakulty. Néklady na cestovné a stravu si hradia sa-
motni Gcastnici projektu.

Nakol'ko ide o préacu so stredoskolakmi, je dolezité vybudovat
si doveru u rodicov, strednych $kol, vysokych $kol, ale aj u irokej ve-
rejnosti. Mnohokrét je nevyhnutné vysvetlovat presny zamer tohto
projektu, ako moze v kone¢nom dosledku pomoct cielovej skupine.
Neodmyslitelné sa aj rokovania so strednymi Skolami a s vysokymi
Skolami, kde sa obe strany dohodnti na podmienkach priebehu.
Je bezné, ze pocet prihlasenych studentov narasta prave na strednych
Skolach, kde sa uskuto¢ni prezentdcia o prinose projektu. Tu sa vSak
vraciame k problému, ktorym je nedostatok I'udskych zdrojov a ¢aso-
vych moznosti uskuto¢nit prezentaciu na kazdej z osemdesiatich zapo-
jenych strednych 8kol.

Pocas trvania projektu je pre Gcastnikov pripraveny taktiez poo-
bedny a vecerny program, prostrednictvom ktorého sti im pomocou
workshopov a konferencii pribliZené roézne spolocenské a aktudlne
témy. TaktieZ je potrebné zabezpecit re¢nikov, ktori diskutuja
s ticastnikmi im venujt svoj ¢as. Projekt prebieha formou, ktora je ¢o
najmenej zatazujica pre partnerské vysoké skoly, preto sa celt organi-
zaciu od vyberu studentov, cez zabezpecenie ubytovania, po program,
snazi zabezpecit obc¢ianske zdruzenie. Na kazdej fakulte je potrebné

264



najst ochotnych vysokoskolskych studentov, ktori sa pocas tyzdia
budt venovat tcastnikom na ich fakulte a zndsobia tak ich informacie
a zazitok.

S tym, Ze projekt je relativne mlady, savisi aj fakt, Ze eSte nepre-
bieha v Ziadnej inej krajine EU, a ked'Ze je tento koncept pomerne ne-
znamy, tazsie sa nadvézuja zahrani¢né partnerstva.’

4 Diskusia

V podmienkach Slovenskej republiky sa mdzeme stretntt s nie-
kolkymi zaujimavymi iniciativami, ktorych cielom je ulahc¢it subjek-
tom obc¢ianskeho sektora c¢innost afungovanie, pripadne ocenit
vyznamné napady. Prvym z nich je tzv. DOBROMAT?, ktory ob¢ian-
skym zdruZeniam pondka moznost ziskat doplnkové financovanie za-
ujimavym sposobom. Prostrednictvom webovej stranky Dobromatu
moze ktokol'vek, kto chce podporit vybrané zdruZzenie, uskutoc¢nit na-
kup v jednom z partnerskych online obchodov. Pri takomto nakupe si
zaroven zvoli zdruzenie, ktoré chce svojim ndkupom podporit,
bez toho aby musel zaplatit nie¢o navyse. Na tomto portaly je registro-
vanych 1414 zdruzeni a 413 obchodov, cez ktoré mozno uskuto¢nit na-
kup. Registraciu do sluzby Dobromat vyuzilo aj spominané obcianske
zdruzenie Budtica Generacia Eurépy, o. z. Na svojej webovej stranke sa
tato iniciativa definuje ako ,ndstroj, ktory umoZniuje Iludom popri nakupo-
vani v internetovyjch obchodoch financne podporovat obcianske zdruzZenia, ne-
ziskové organizdcie a naddcie, bez toho, aby ich to stdlo ¢o i len 1 cent. Dobro-
mat sprostredkovdva nikupy v internetovych obchodoch, za ¢o ziskava provi-
zie. Tie ndsledne venuje zaregistrovanym zdruzZeniam.”3

1 Bliz8ie pozri: Informdcie o fungovani obcianskeho zdruZenia Budiica Generdcia Eurdpy a pro-
jektu Mini-Erasmus.

2 Bliz$ie pozri: Dobromat. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete: <https://dob-
romat.sk/>.

3 Zikladné informdcie pre zdruZenia. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /dobromat.sk/info/stranka/zakladne-informacie-pre-zdruzenia>.
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Dalou iniciativou je program Advokdti pro bono, ktory vznikol
v ramci Nadacie Pontis. Cielom programu je pomoct subjektom ob-
¢ianskeho sektora zorientovat sa v legislative, poradit si s pravnymi
problémami a s konkrétnymi pripadmi, ktoré potrebujt riesit alebo po-
moct pri vypracovani pravnej analyzy. Okrem iného moéZu organizécie
ziadat pomoc s vypracovanim zmlav alebo so zastupovanim na stde.
Program bol spusteny v roku 2011 a od jeho vzniku pomohli advokati
a advokatske kancelarie uz vyse sto neziskovym organizacidm. Zapo-
jeni advokati a kancelédrie poskytuja pravne sluzby bez naroku na od-
menu, ¢i honorar.!

Nadécia Orange sa taktiez snaZzi prispiet k rozvoju ob¢ianskeho
sektora na Slovensku a preto kazdoro¢ne organizuje podujatie pod
nazvom Cena Naddcie Orange. Statat Ceny Nadécie Orange uvéadza,
Ze tato cena je: ,,udelovand s cielom vyslovit uznanie mimovlddnym organi-
zdcidm za liderstvo, odvahu, spolocensky prinos a dlhodobu snahu prispief
k rieseniu aktudlnych potrieb spolocnosti. V ramci ocenenia chce Naddcia
Orange okrem vyslovenia verejného uznania ich dlhodobej prdce, udelit mimo-
vlddnym organizdcidm aj financnu podporu na pokracovanie ich aktivit a pos-
lania.”2 V roku 2016 zaznamenala Naddacia 92 nominécii v troch katego-
ridch, ktoré tvoria ich prioritu, a to vzdeldvanie, socidlna inkltzia a ko-
munitny rozvoj.

Zaver

Predlozeny prispevok pojednava o sti¢asnych vyzvach v ob¢ian-
skom sektore na Slovensku a o problémoch, s ktorymi bojuja nielen ob-
¢ianske zdruZenia, ale aj neziskové organizacie. Popisujeme niekol'ko

1 Neziskovky, ziskajte bezplatné pravne sluzby. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na inter-
nete:  <http://www.nadaciapontis.sk/clanok/neziskovky-ziskajte-bezplatne-pravne-
sluzby/1853>.

2 Cena Naddcie Orange za rok 2015 - Statit. [online], [cit. 18/5/2016]. Dostupné na inter-
nete:  <https://www.nadaciaorange.sk/media/files/cena_nadacie_orange_2015_sta-
tut.pdf>.
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najakutnejsich priorit, ktoré ohrozuji fungovanie tychto subjektov.
Za cielom zlepsenia podmienok v ob¢ianskom sektore by sa mala zlep-
sit spolupraca vsetkych troch sektorov, vd'aka ¢omu by aj ob¢ianske
zdruZenia posilnili svoje postavenie. Zvysenim priestoru v médiach sa
zdruZenia mozu dostat do povedomia $irSej verejnosti, ktord sa na-
sledne taktiez moze podiel'at na prospesnych aktivitach. Tvorcovia ve-
rejnych politik na Slovensku a predstavitelia statnych organov, ako aj
splnomocnenec vlady pre obc¢iansku spolo¢nost moézu situaciu zlep§it
pravidelnymi stretnutiami s pracovnikmi zdruZzeni a s otvorenou dis-
kusiou o ich problémoch. ZlepSenie schémy financovania ob¢ianskeho
sektora moZze nepochybne prispiet k zvyseniu ¢innosti a profesionalite
aktivit. Zapojenie dobrovolnikov a mladeze do ¢innosti zdruZeni sa
javi ako cesta na zefektivnenie ich chodu. Za vel'mi dolezity faktor po-
vazujeme spolupracu obcianskych zdruzeni, pokial sa venuja rovnakej
problematike, za cielom dosiahnutia véznosti ich navrhov. Vyzvou
na Slovensku je prave opac¢ny trend, a to odstranenie rivality. Aby bolo
mozné na vsetky tieto vyzvy reagovat, je nevyhnutné pravidelne vy-
pracovat stadie o stave a vyzvach obcianskeho sektora na Slovensku,
nakol’ko spolu so spolo¢nostou sa vyvijaja aj problémy, na ktoré treba
pruZne a inovativne reagovat. Vsetky tieto vyzvy a problémy nemoézu
byt vyrieSené jednym opatrenim, ale vyzaduja si dlhodobé a systé-
mové zmeny. Potencial ob¢ianskeho sektora je nepopieratelny a preto
povazujeme za nevyhnutné venovat mu nielen na celoslovenskej, ale aj
na celoeurdpskej trovni primerana pozornost, vdaka ¢omu si moze
tento sektor naplno plnit svoje poslanie.
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Roémovia a parlamentné vol'by

Kristina Magdolenovd-MojZisovd

Extremism entering the Slovak political arena after the Parliamentary Election in 2016 has
raised many questions. One of the issues used not only by extremists to gain popularity are
the Roma. The perception of Roma as an instrument to become visible deepens the gap
between the majority population and the Roma community. Only a few people think
about impacts of such behaviour on Roma communities. Who do the Roma vote for, and what
do they think about politics? The aim of the presented paper is to outline at least partial
answers to these questions.

1 Vychodiska
Etnickd konfliktna linia sa vo vyvoji stranicko-politického sys-

tému na Slovensku stala vyznamnou hned’ po roku 1989. V tom ¢ase
vychéddzala zo Stiepenia spolo¢nosti na prislusnikov majoritného slo-
venského naroda a najvicsej mensiny - mad’arskej. Zatial vsak ¢o za-
ujmy madarskej mensiny zastupuja relativne silné etnické politické
strany (SMK, Most-Hid), rémska mensina a jej politicki zastupcovia ne-
ziskali v uplynulom obdobi vyznamnejsie politické aspechy.

Zaujem o voli¢ské preferencie Rémov sa objavil az v roku 1998.
Rozdiely medzi oficialnymi tidajmi o pocte Rémov podla s¢itania oby-
vatel'stva a neoficialnymi tidajmi, ktoré poskytovali lidri rémskych po-
litickych zoskupeni, vyvolali na politickej scéne pocit ohrozenia demo-
kracie. Vyplyvali z medializovanej podpory HZDS, ktoré na svoju kan-
didatku zaradilo dvoch Rémov (Kompus, Ravasz).

K rémskej narodnosti sa sice v roku 1991 prihlasilo iba 75,802
obyvatel'ov, ¢o predstavovalo 1,4% a oficidlne ich pocet ani v nasledu-
jucich rokoch neprekrocil 2% (v roku 2001 to bolo 1,7%, v roku 2011
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1,96%), neoficidlne odhady sa vsak pohybovali az na hranici 10%.! Vy-
chéadzajtc z paralelnych s¢itani Rémov na Slovensku (UNDP, Svetova
banka) bol odhad voli¢ského potencidlu Rémov po roku 2011 na 5-6%,
pri¢om v roku 2002 sa odhady pohybovali na hranici 3%. Po roku 1998
je mozné hovorit o tom, Ze jednou z konfliktnych linii v spolo¢nosti je
aj linia Rémovia/Nerémovia, ¢o - ako ukazali parlamentné volby 2016
- ovplyvniuje podobu Slovenska.

Tradi¢né hodnotenie rémskej politickej scény je len prejavom dl-
hodobej schizofrénie spolo¢nosti vo vztahu k tejto mensine. Deklarécie,
Ze problémy spojené s Rémami st dosledkom chybajiaceho partnera,
tj. neexistencia redlnej (legitimnej) rémskej reprezentacie, st v konec-
nom dosledku viac prejavom neochoty majority prizvat' k rieSeniu sa-
motnych Rémov nez skuto¢ného zaujmu tieto problémy riesit. Neexis-
tencia legitimnej reprezenticie, ktord by zastupovala komunitu, sa
v odbornych kruhoch vysvetluje ako kriza rémskej identity, ktora je
doésledkom neukonéenosti narodno-emancipa¢ného procesu Rémov.?
Napriek tomu doslo v 90-tych rokoch k akceptovaniu Rémov ako no-
vého eurdpskeho neteritoridlneho naroda. Tdto iniciativu je mozné
hodnotit ako prejav snahy eurépskych mocenskych elit preniest zod-
povednost za d'alsi vyvoj na samotnych Romov.3

1 Zatial' €o odbornici zaoberajtci sa problematikou odhadovali poéty Rémov na cca 320
- 360 000, z ¢oho asi 1/3 mohli byt vzhladom k demografickej struktire romskeho oby-
vatel'stva volic¢i (Jurovd, Vario, Mann), tak politicki lidri hovorili o poéte az milién os6b
(Fizik, Adam). Tento poc¢et manipulovanych voli¢ov by uz redlne mohol zmenit zloZenie
politickej scény v krajine. Prvé redlne vysledky priniesol az Atlas rémskych komunit
v roku 2003. Jeho vypracovanie financovala Svetova banka s cielom vytvorit mapu re-
gionu, ktord by davala lepsiu predstavu o rozmiestneni a socidlnych podmienkach Ré-
mov na Slovensku. To by umoznilo efektivnejsie vyuZzivat finanéné prostriedky posky-
tované na riefenie situdcie Rémov a v neposlednom rade aj pomohol vytvorit obraz
o tom, aky je voli¢sky potencial Rémov.

2 VASECKA, M. (ed.): Rémske hlasy. Bratislava: Instittt pre verejné otazky, 2002, s. 9 - 12.
3 Podla: BARSOVA, A.: Pozndmky k praviym aspektom doterajsich tivah o zisteni ERTF. Do-
kument bol vytvoreny pre potreby IOM Praha. Nepublikované. K téme ERTF s vyjadruje
aj v texte: Podivné spojenectvi. Rada Europy a vznik Europského fora Romii a Travelleru. In: Me-
dzindrodni vztahy. 3/2010, s. 7 - 29.
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2 Vymedzenie pojmov

Pochopit problém Rémov ako obanov znamena pochopit rézne
prejavy ich politickej angazovanosti, procesy vytvarania politickej re-
prezentacie a témy, ktoré zaujimaja rémskeho volic¢a. V tomto kontexte
je preto dolezité ujasnit si aj postavenie mensiny v politickom systéme.

Priestor, v ktorom sa formuje rémska politika, je priestor verejny
a je vymedzeny spdsobmi uplatiiovania moci. Moc je meno, ktoré pri-
sudzujeme komplexnej strategickej situdcii v danej spolo¢nosti, tvrdi
M. Foucault.! Mocni st teda ti, ktorf maja schopnost presadzovat’ svoju
volu. Politiku je mozné preto chapat ako nastroj na presadzovanie
moci. Podl'a Z. Baumana je moc schopnost' /sposobilost mat veci uro-
bené a politika je moc/schopnost rozhodntt, ktoré veci je potrebné
urobit, ¢o H. Arendtovd definuje ako potencidl ¢loveka ovlddat a pohy-
bovat' sa vo verejnej sfére, t. j. sfére ukazovania, kde jednotlivec/sku-
pina kona. Schopnost konania a komunikacna schopnost’ vo sfére ve-
rejnej (ukazovania) je teda zdkladnym predpokladom na vyuzivanie
moci. Mocensky potenciél danej skupiny je vzdy dany vztahom k mo-
censkému potencidlu inych skupin a schopnosti tychto skupin navza-
jom kooperovat resp. presadzovat svoje zdujmy na tikor ostatnych, pri-
¢om zaujem chapeme ako to, ¢o skupiny navzdjom odlisuje resp. zbli-
Zuje. Rémsku politiku vnimame preto ako produkt zviditeltfiovania
préave etnickej odlisnosti tejto skupiny obyvatel'stva a jej mobilizacie
v prospech rie$enia svojich Specifickych problémov.

V rémskej politike je po roku 1989 mozné sledovat dve zakladné
tendencie: Prva je tendencia ku integracii, ktora sa prejavuje stieranim
etnickych hranic. Vychodiskom st klt¢ové stratégie a politiky EU za-
merané na riesSenie otdzok mensin v spolo¢nom eurépskom priestore.?
Pre druht tendenciu, ktord mézeme oznacit' aj ako politiku rémstva,’

1FOUCAULT, M.: Déjiny sexuality I. Viile k védéni. Praha: Hermann a synové, 1999.
2 Sem je mozné zaradit napriklad niektoré aktivity IRU/Medzindrodnej tinie Rémov
3 KASPAROVA, 1.: Politika romstvi, rémska politika. Brno: SLON, 2015.
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je zakladnym atribatom rémstvo ako politickd kategdria, pricom et-
nické je nadradené obc¢ianskemu.

Pri definicii rémstva vychddzame zo vztahu identity, solidarity
a uznania. Rémstvo je vyjadrenim zasadnej odlisnosti od ¢lenov ostat-
nych skupin, teda identita definovana vo vztahu k tomu, ¢o nie je rém-
ske.! Je prejavom aplikacie systematického rozliSovania medzi insi-
dermi (MY - Rémovia) a outsidermi (ONI - Nerémovia),? pricom pri-
tomnost’ etnického prvku vo forme kultdrnych rozdielov ovplyvriuje
vzajomny styk ¢lenov tychto skupin,® pricom okrem kultirnych roz-
dielov poskytuje identita kontinuitu s minulostou a osobnti dostojnost.

Roémstvo je sticasne aj vyjadrenim solidarity vo vnutri skupiny.
Koncept solidarity povazuje za kl'i¢ovy americky sociol6g J. Alexander.
Solidarita je podl'a neho fenomenologickej povahy a odkazuje k subjek-
tivnym pocitom a ku struktire konkrétnej spoloc¢enskej skupiny. Prave
solidarita je vyjadrenim miery zaclenenia jednotlivca do skupiny.
V nadvéznosti na koncepciu solidarity definuje Alexander etnickd pri-
slusnost’ ako ,suibor biologicky danych alebo empiricky zaznamenanych pri-
mordidlnych vlastnosti, ktoré su skupine prisudzované na ziklade zdielanej
rasy, ndboZenstva alebo ndrodnostného povodu, pricom do poslednej kategorie
patria tieZ lingvistické a dalsie kultiirne Specifikd odvodzované zo spolocného
povodu.”* Zaclenenie je potom zavislé od dvoch faktorov: vnitorného
prostredia ako vztahu primordidlnych vlastnosti Gstrednej a okrajovej
skupiny a faktorov vonkajsieho prostredia, ktoré odkazujt k spolocen-
skej Struktare.> Za urcujtci pri vyty€ovani hranic a drovne solidarity

1 Vychodiskom je definicia T. H. Eriksena.

2 ERIKSEN, T. H.: Etnicita a nacionalizmus. Antropologické perspektivy, Praha: SLON, 2012,
s. 45.

3 ERIKSEN, T. H.: Etnicita a nacionalizmus. Antropologické perspektivy, Praha: SLON, 2012,
s. 37.

4 ALEXANDER, J.: Ustfedni solidarita, etnickd okrajovd skupina a socidlni diferenciace. In: MA-
RADA, R. (ed.): Etnickd rtiznorodost a obéanskd jednota. Brno: CDK, 2006, s. 17 - 18.

5 ALEXANDER, K.: Ustedni solidarita, etnickd okrajovd skupina a socidlni diferenciace.
In: MARADA, R. (ed.): Etnickd rtiznorodost a obcanskd jednota. Brno: CDK, 2006, s. 24
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povazuje Alexander diskurz ako zdroj sebauvedomovania i interpreta-
cie vlastnej ob¢ianskej skisenosti.

Identita konstruovand prostrednictvom rozdielov je vyjadrenim
mocenskych vztahov v spolo¢nosti. Podla S. Halla' je vysledkom pro-
cesu vyldcenia. Je tvorend ako vysledok verejnych prejavov voci kto-
rym sa vymedzuje resp. s ktorymi sa identifikuje. Destabilizuje samu
seba tym, ¢o zo svojho obsahu vylu¢uje. Podl'a Halla sa stiva identita
poziciou, ktort jedinec musi prijat ako istd formu reprezentacie - ako
vyjadrenie odlisnosti - a si¢asne musi akceptovat vsetky nedostatky
tejto reprezentacie. Nikdy teda nemoze byt identickd pre vsetky sub-
jekty zainteresované na jej tvorbe. To vytvéra z identity fluidum. Hall
stcasne poukazuje aj na proces re-identifikacie, ¢o stuvisi s procesom
vytvéarania novych identit ako désledku rozpadu kolonidlneho sveta.
V procese de-kolonizacie sa podla Halla niektoré identity oslobodzuja
a meni sa aj ich vnimanie. , Je viditelnd zmena povedomia, zmena vo vni-
mani samého seba. Je to novy typ identifikicie, ked zrazu vidime novy subjekt.
Subjekt, ktory tu bol odnepamiiti, ale historicky sa vynoril aZ teraz.”?

Procesy re-identifikacie identity ,novoobjavenych” narodov ot-
varajd nastoj¢ivo otdzku ich akceptovania. Ch. Taylor upozortuje na po-
ziadavku a potrebu uznania, ktora je jednou z hybnych sil nacionalis-
tickych hnuti v politike.3 Hovori, Ze existuje stvislost medzi uznanim
a identitou: , Neuznanie ¢i zneuznanie moZe sposobit ubliZenie, moze byt for-
mou titlaku, méze druhého uzavriet do falosSného, naruseného a reprodukova-
ného spésobu existencie.”* Tzbu po uznani vnima ako zédkladna I'udska

T HALL, S.: Staré a nové identity, staré a nové etnicity. In.: Postkolonidlni mysleni IV. Praha:
Tranzit, 2013, s. 56 - 84.

2HALL, S.: Staré a nové identity, staré a nové etnicity. In.: Postkolonidlni mysleni IV. Praha:
Tranzit, 2013, s. 69.

3 TAYLOR, Ch.: Politika uzndni. In: GUTMANNOVA, A. (ed.): Charles Taylor. Multikultu-
ralismus. Zkoumdnt politiky uznani. Praha: Filosofia, 2001, s. 41.

4+ TAYLOR, Ch.: Politika uzndni. In: GUTMANNOVA, A. (ed.): Charles Taylor. Multikultu-
ralismus. Zkoumdnt politiky uznani. Praha: Filosofia, 2001, s. 41.

274



potrebu. Taylor rovnako ako Hall zdoraziiuje vytvaranie identity v dia-
légu a ,niekedy dokonca v zdpase s tym, co v nds chci vidiet nasi signifi-
kantni druhi.”? Na konjuktaru ,politiky identity” v jej fundamentalnej
podobe upozoriiuje aj N. Fraser.2

Postoje majority poZziadavkou zjednotenia priamo vynucuja
u Rémov etnickt vol'bu. Je to proces, ktory je procesom vylucovania,
v dosledku ktorého s podporou verejného diskurzu dochédza k zostro-
vaniu etnickych hranic a rémstvo sa meni na politicka kategériu.
Vo verejnej sfére je Rémom odopreta moznost konat (a ukazovat sa)
inak ako etnicky, ¢o nasledne vylucuje z ,Gstrednej skupiny” tych jed-
notlivcov, ktori podporuja proces integracie. Fixacia tohto typu iden-
tity neumoznuje kooperéciu, je silne emotivna a posiltiuje nacionalis-
tické (az extrémistické) sily vo vnitri komunity.

3 Rémovia v politike

Rémov je mozné povazovat za subjekt, ktory hoci v Eurépe exis-
toval starocia, objavil sa pomerne neskoro. Historicky bol rémsky / ci-
gansky narod stvoreny v 18. storoci, redlne sa vSak subjektom politic-
kého priestoru stava v 60-tych az 80-tych rokoch 20. storocia. Tento
fakt sa samozrejme odraza na stave politickej kultary Rémov.

Histéria romskej angazovanosti budovanej na etnickom principe
ma na Slovensku svoje korene v medzivojnovom obdobi v Kosiciach,
kde od 20-tych rokov fungovali zdujmové spolky, ktoré realizovali aj
aktivity politického charakteru.? V obdobi medzi rokmi 1945 - 89 boli
zaznamenané celkovo tri pokusy o vytvorenie etnickej organizacie
(februar 1948, Zviaz Ciganov-Rémov v rokoch 1968 - 73, a v roku 1989
prebiehali rokovania o vytvoreni spoloc¢enskej organizacie Rémov).

1 TAYLOR, Ch.: Politika uzndni. In: GUTMANNOVA, A. (ed.): Charles Taylor. Multikultu-
ralismus. Zkoumdni politiky uzndni. Praha: Filosofia, 2001, s. 49.

2FRASER, N.; HONNETH, A.: Prerozdeélovini nebo uzndni? Praha: Filosofia, 2004, s. 22.

3 JUROVA, A.; ZUPKOVA, E.: Rémovia v Kosiciach. [online], [cit. 5/5/2009]. Dostupné
na internete: <http://www.mecem.sk/romovia/?id=romovia_ehmk2013_ke&lang=slo-
vak&show=15802>.
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V principe je mozné povedat, Ze tu neexistovala vyraznejsia kontinuita
¢i priestor na budovanie politickej kultary rémskej mensiny.

V rokoch 1989 - 1993, t. j. do vzniku Slovenskej republiky Rémo-
via zaznamenali viacero politickych tspechov. Romska obcianska inicia-
tiva (ROI) bola zaregistrovand ako prva politickd strana po novembri
1989 uz 2.3.1990. V prvych vol'bach v juni 1990 ziskali na kandidatkach
VPN a OF zvolenych do najvyssich organov 12 mandatov.? Od roku
1992, ked’ Rémovia kandidovali samostatne, nasleduje sled netspe-
chov vo volbach na narodnej tirovni, kde Rémovia ani raz neprekrocili
hranicu 1%. (Pozri Tabulka ¢. 1) Pocet volicov bol zvycajne hlboko
pod droviiou oficidlne vykazovaného poctu ¢lenov strany. Ako priklad
je mozné uviest, ze v roku 1992, ked” Romska obcianska iniciativa (ROI)
deklarovala 60 000 ¢lenov, ziskala len 0,6% podiel, t. j 18 343 voli¢skych
hlasov, zisk Strany rémskej koalicie (SRK) v roku 2010 bol 6 947 voli¢-
skych hlasov, pricom strana v tom ¢ase vykazovala podla vyroc¢nej
spravy 29 500 ¢lenov.

1 Za Slovensko bol do FZ zvoleny Gejza Adam, poslanky1iou SNR sa stala Anna Koptova.
Okrem toho sa do FZ dostali aj Vincent Danihel a Karol Seman, ktori kandidovali za SDI.
Z &eskej strany ziskali Rémovia 8 mandatov v zdkonodarnych organoch
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Tabulka €. 1: Prehlad volebnyjch vysledkov rémskych politickijch strin
v parlamentnych volbdch

p litickei
Rok volieb Nazov politicke) Pocet hlasov % podiel

strany

D Kraticka G
19902 emokraticka tnia 24797 0,73
Romov Slovenska

Roémska obcianska

1992 iniciativa (ROI) 18343 06

Strana prace a istoty? 29 818 0,97
1994 ROI SR 19 542 0,67
1998 —

ROMA (Polit. hnutie

2002 6234 0,21
Rémov na Slovensku)
ROI 8420 0,29
2006 -
p oali
2010 Strana %‘omske] koali 6947 0.27
cie (SRK)
2012 Strana romskej inie 5 891 011
Slovenska
2016 -

1 Parlamentné volby. [online], [cit. 4/4/2016]. Dostupné na internete: <https://slovak.sta-
tistics.sk/wps/ portal / ext/ themes/ elections/ parliament/about/!ut/p/bl/jdDBDo-
IwDAbgZ-EFWDcGjOPEwDAokwHiLgaNISQOPBiNby8arqKINfn-Ni3SqEa6b-
5d29y60W8u7157hyqVbLHAHECtAOgqRYuM-cQReAT7EYQXxFIRPAVgau5BwU-
ebBInGAO__14Utx-JV{Id0djf04GRtsioNxKfZczIBQQi-
jalT07AcM8cCWZQKQK4QGNw2WeR-
ZAUIWEq9QgAnsDcDz5g5siNGMwZXU1ZP1XSydayXgQUHwWE!/dl4/d5/L2dBI-
SEvZOFBISOnQSEh/>.

2V roku 1990 kandidovali Rémovia za VPN a OSF.

3 Vystupovali ako rémsko-nerémska strana, niektoré zdroje uvadzaja, Ze strana ziskala
11 000 hlasov, uvedeny pocet je podla webu Statistického tGradu SR.
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Vyskumy v rémskych komunitdch zamerané na voli¢ské prefe-
rencie Rémov sa realizovali len sporadicky. Vyskum IVO?! ukazal,
Ze dovera Romov vodi politickym strandm je vel'mi nizka. Az 63 % Ro-
mov v roku 2002 ned6verovalo ziadnej politickej strane. Za najlep$ich
reprezentantov zaujmov Rémov v komunite povaZzovalo rémske poli-
tické strany len 7,6% respondentov. Podl'a Rybovej boli rémske poli-
tické strany vnimané ako vseobecni reprezentanti Rémov, avsak , menej
ich spdjajui s reprezentovanim svojich osobnijch zdujmov, alebo zdujmov
svojho bezprostredného okolia.”? Vyskum potvrdil, Ze len 33% Rémov po-
znalo niektora politickd stranu. Déveru im prejavilo len 16,8% respon-
dentov. Ukéazal tiez, Ze socidlny distanc Rémov voci majorite bol mensi
ako diStanc majority vo¢i Rémom. Tiez potvrdil, Ze socidlne napdtie
medzi majoritou a rémskou mensinou nebolo také vyhrotené, ako ho
reprezentovala verejnd mienka.

V roku 2002 sme analyzovali volebné vysledky v 43 lokalitach
na tzemi Slovenska s oficidlnym zastipenim Rémov 24,8% (neofi-
cidlne az 50%).3 Analyza ukézala, Ze Rémovia nevolili etnicky a do-
konca ani dominantne nevolili HZDS, ako to tvrdila v tom ¢ase vadsina
médii a analytikov, ani dominantne Yavicové strany. (Pozri Tabulka
€. 2)4

1 Tykal sa volieb v roku 2002. Blizie pozri: VASECKA, M. (ed.): Romske hlasy. Bratislava:
Institat pre verejné otazky, 2002, s. 35 - 36.

2 RYBOVA, J.: Volebné stratégie romskych politickyjch strdn, In: Romske hlasy. Bratislava: In-
stitat pre verejné otazky, 2002, s. 81 - 82.

3 KedZe narodnost voli¢ov nie je zaznamenavand, je mozné analyzu realizovat len na-
hodnym vyberom obci s prevahou rémskeho obyvatel'stva.

4+ MAGDOLENOVA, K: Rémovia a parlamentné volby 2002 na Slovensku. [online], [cit.
4/11/2016]. Dostupné na internete:  <http://old.mecem.sk/rpa/?id=journa-
lismé&lang=slovak&show=310>.; VASECKA, M.: Rémovia a politickd participdcia. In: Ro-
mske hlasy. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2002, s. 39.
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Tabulka €. 2: Parlamentné volby 2002 - analyza vijsledkov vo vybranijch
lokalitdch s vysokym zastiipenim Romov

Strana Vitazstvo
v lokalitach/pocet

HZDS 13
SMK 10
SDKU 8
KDH 6
SMER 1
SDA 1

KSS 2
ANO 2
Spolu: 43

Podobny vyskum realizovalo IVO na objednavku NDI v roku
2005 pred parlamentnymi volbami.? Aj ten potvrdil preferencie majo-
ritnych politickych stran u Rémov. Len 5,8 % respondentov deklaro-
valo, ze by volili v najblizsich vol'bach rémske strany i ked na druhej
strane suhlasili s tvrdenim, Ze je potrebné zvysit zastapenie Rémov
na vsetkych drovniach politického Zivota. Napriek tomu, Ze nevolili
Rémov, az 42,1% povazovalo ¢innost Rémov na rdéznych tirovniach ve-
rejného Zzivota za efektivnu (30,8 % nestihlasi).?

Na zaklade uvadzaného vyskumu je mozné tvrdit, ze hoci Ré-
movia povazovali tcast samotnych Rémov v politike za efektivnu,
podpora pre romske strany bola extrémne nizka (5,85%). Stihlasili vsak
s tym, Ze Rémovia by mali byt viac reprezentovani v NR SR. Potvrdili

1 Vel'kost' vzorky 650 rémskych respondentov, interval spolahlivosti 95%, vyber vzorky
stratifikovany, realizovany marec-april 2005, vysledky nepublikované.

2Len 7,73 % respondentov poznalo zastupcu RIS (Patkolo), 6,52 % zastupcu strany ROI
(Mizi¢) a 2,7% Fizika ako zastupcu ROMA. Na otazku: Ktord otdzka najlepsie zastupuje
zaujmy Rémov na Slovensku boli vyjadrenia vo vztahu k rémskym politickym strandm
nasledovné: ROMA - 0,46%, ROI - 3,4%, RIS - 1,23% a ina romska strana - 5,56%.
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nedostatok informdcii o rémskych politikoch a politickych stranéch.
Prejavilo s to napr. v presvedceni, Ze zaujmy Rémov najlep$ie zastu-
puje nerémska politickd strana (89,71%). Z pohladu rozloZenia moci st
dolezité tidaje, podla ktorych si az 77,6% respondentov uvedomovalo,
Ze nemozu uplatitovat rozhodnutia moci na narodnej drovni a takmer
40% neverilo, ze ,ludia ako ja” mo6zu hovorit do toho, ¢o vlada robi.
Spojenie ,l'udia ako ja“ v8ak odkazuje tak k socidlnemu ako aj etnic-
kému statusu respondentov. Jediny volebny tspech po roku 1993 za-
znamenal Rém Peter Polldk, ktory bol zvoleny za poslanca NR SR
v roku 2012 ako zastupca majoritnej strany OLaNO. Jeho volba bola
vysledkom zhody okolnosti, ked’ po odstapeni niektorych kandidatov
sa dostal na volitelné miesto. Jeho zvolenie teda nebolo vysledkom
ujednotenia romskeho hnutia a vnimanim Polldka v tom ¢ase ako poli-
tickej reprezentécie etnika.

4 Volby do NR SR 2016
Vo volbach do NR SR v roku 2016 kandidovalo za majoritné po-

litické strany 9 Rémov. (Pozri tab. 3.) Kandidovali za 6 stran r6zneho
zamerania. Najviac - traja - kandidovali za O'aNO, dvaja za Most-Hid
a po jednom za Siet, KDH, SMER-SD a Sme rodina - Boris Kollar. Naj-
vy$sie miesta na kandidatkach ziskali v strane Most-Hid (18 Vavrek a 30
Vospilek). Ostatni kandidati boli na nezvolitelnych miestach: Dasko
(147), Polldk (142), Conka (60), Hriczko (78), Rdc (60), Herdk (27). Medzi
kandidatmi bola aj jedna Zena - Hrickovd (34). Stcet ziskanych prefe-
ren¢nych hlasov jednotlivych kandidatov neprevysil stcty, aké dosa-
hovali vo vol'bach do NR SR v predchadzajacom obdobi.
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Tabulka ¢. 3: Vysledky romskych kandidatov
vo volbdch do NR SR v roku 2016!

Kandidat Pocet hlasov Strana
Alexander Dasko 1,363 SMER - SD
Eduard Conka 2,117 OraNO

Ivan Hriczko 930 SIET
Ivan Rac 554 KDH
Jan Herak 1,565 OlaNO
Peter Pollak 8,081 OraNO
Silvia Hrickova 1,731 SME RODINA
Stanislav Vospalek 3,134 Most-Hid
Stefan Vavrek 4,309 Most-Hid
Spolu: 23784

Pre potreby prispevku sme analyzovali celkom 6 rozhovorov.2
Zaujimalo nas, ako je réomstvo vnimané jednotlivymi kandidatmi, ako
vnimaji Rémov ako ob¢anov/voli¢ov a akym spésobom spolupracuji
s majoritou.

Kandidati do NR SR prezentuja sami seba ako $tandardnu sa-
Cast spoloc¢nosti, ktord bezproblémovo naziva s majoritou aj s Rémami.
Zdoraziiuja predovsetkym svoju schopnost poméhat (dobrovolnicka
praca, ,praca nad rdmec svojej pracovnej naplne”, pomoc cez projekty,
poradenstvo ap.), pricom pomoc je prezentovand vacsinou ako pomoc,
ktord pomaha Romom sa presadit v spolo¢nosti, byt tispesny ¢i riesit
problémy extrémnej chudoby.

Vsetci kandidati sa hlasia k rémskej narodnosti a k rémstvu.
Romstvo interpretuju z pohl'adu svojich osobnych sktisenosti prevazne

1 Hovorime o kandidatoch, ktori sa k svojej etnickej narodnosti verejne prihlasili, ¢o ne-
vylu¢uje pritomnost dalsich zastupcov komunity na kandidatkach politickych stran.

2 3 rozhovory vznikli v predvolebnom obdobi ako komplexné rozhovory o téme rémska
politika, 3 rozhovory vznikli v rdmci predvolebnej kampane.
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ako specifickd formu vztahov. Byt Rémom pre nich znamend emotiv-
nost, spolupatri¢nost (,,zakazdym sa ma zastali len Rémovia”), spatost
s histériou (,jedna z najstarsich rodin v meste”). Rémstvo buduju
ako osobny pribeh chlapca z osady (Polldk, Dasko, Conka), chlapca
z mesta (Hriczko), Zeny-bojovnicky (Hrickovd), otca-ochrancu (Vospalek).
Reprezentuja rdzne socidlne vrstvy a lokalne st z réznorodych pro-
stredi.

Rémstvo je jednym z atribatov identity, ale vnimaji aj samych
seba ako obc¢anov a ¢lenov $irsieho slovenského naroda (,,Bol som vy-
chovavany narodne,'” , ¢lovek by si mal svoju narodnost vybrat”, ,naj-
prv som Slovakom, potom som Rémom”). Ani jeden z kandidatov ne-
vnima rémstvo ako neprekonatelnd bariéru vo vztahu k majorite.
Na druhej strane sa objavuje pochopenie pre Rémov, ktori ziskali vzde-
lanie a k rémstvu sa nehlasia resp. si ho pestuja len v kruhu rodiny,
v sikromnom priestore. Z negativnych vyjadreni na adresu Rémov je
mozné uviest zavist, ktort vnimaja ako pric¢inu slabej podpory rém-
skej politickej scény, neuvedomelost a nevzdelanost ako dosledok chu-
doby. O diskrimindcii priamo hovori iba jeden z respondentov. Prob-
lémy spojené s nezamestnanostou vidia ako riesitelné cez viacsiu zaan-
gazovanost samotnych Rémov. Preferuji zhodne obciansky pristup
pred pristupom etnickym. Zaznamenali sme konstatovanie, Ze aj R6-
movia maja predsudky voc¢i majorite.

Romstvo je chapané u respondentov ako atribat identity, ale je
tiez vyjadrenim moci, ktord je subjektivizovand, kde subjektivizacia
oznacuje podriad’ovanie prostrednictvom moci a zdroven proces utva-
rania subjektu. Teda moc nie je len nieco, comu sa branime, ale tieZ to,
¢o nas ako jednotliveov utvara. Podriad'ovanie sa moci je prezentované
prostrednictvom obrazu chudoby Rémov (, Lunik IX je smetisko, ktoré
vytvorili 'udia, ktori mali moc”, , Treba vol'u mocnych, aby sme nieco
urobili”) a bezmocnosti prejavujtcej sa napr. migraciou.

1V zmysle proslovensky.
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Rémstvo znamena automaticky znalost a schopnost riesit prob-
lémy komunity (,,54m som Rém a moja skiisenost mi ukazala ako prob-
lémy riesit”). Politika bez Rémov resp. bez ich reSpektovania je nekom-
petentna a preto je potrebné tento stav zmenit. Z pohl'adu kandidatov
je to istym sposobom obeta, ale tieZ prejav uznania pre komunitu. Moc
je pre nich spojend so vzdelanim a s prislusnostou k politickej repre-
zentécii, ktord utvara podmienky kaZzdodennej existencie. Politicka
aroveri znamena schopnost realizovat zmeny v prospech Rémov ale aj
v prospech majority, moc je vyrazom partnerstva a schopnosti vyuzit
pontkané moZznosti.

V opozicii vo¢i tymto kandidatom sa jasne vymedzuje skupina,
ktora bola povodne zdruzena okolo Strany Rémskej tinie na Slovensku
(SRUS). T4, hoci ohlasila predvolebnd spolupracu so Stranou rémskej
koalicie (SRK), sa nakoniec volieb nezucastnila, ked nedokazala zlozit
volebnd kauciu.! V ¢ase predvolebnej kampane vsak tato skupina vy-
razne formovala postoje Rémov vo vol'bach. Vytvorend bola okolo nie-
kol'kych verejnych i neverejnych profilov na socialnych sietach, ktoré
zdruzuja cca 6000 aktivistov.?2 Rémstvo je vhimané ako jedind moznost
pochopit, zdielat a riesit problémy tejto skupiny obyvatelstva. Toto
esencialistické chdpanie identity je ohrani¢ené jasnymi a neprekrocitel-
nymi hranicami. Rémstvo nie je mozné ziskat, je mozné ho len stratit'.3
V salade stymto postojom zuZuje rémstvo moznosti identifikacie
na atribaty pokrvnosti, jazyka (prevazne), ale predovsetkym stotozne-
nia sa s konfrontaénymi postojmi vo vztahu k majorite. Tym sa z rém-
stva vylucuju aj napr. rémski kandidati kandidujtci za nerémske poli-

tické strany ako ,zneuziti”, zradcovia, ,pogddzovani” (,mame akurat

1Bliz8ie pozri: Generacnd vymena romskych politikov. [online], [cit. 5/5/2016]. Dostupné
na internete: <http:/ /romovia.sme.sk/c/20066630/ generacna-vymena-romskych-politi-
kov.html >.

2 Pre potreby prispevku sme analyzovali postoje prislusnikov tychto skupin na social-
nych sietach prevazne v neverejnych skupinach.

3 SEKYT, V.: Romské tradice a jejich konfrontace se soucasnosti. In: JAKOUBEK, M.; HIRT, T.
(ed.): Romové: kulturologické etudy. Plzet: Ale$ Cengk, 2004, s. 188 - 218.
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pogadzovanych romékov, ktori svojim tlachanim chct ukusnat kus
zvanca”). Konsenzus s majoritou je vnimany ako zrada identity.
Vo vSeobecnosti je mozné tomuto smerovaniu priradit postoje, podla
ktorych st gadZzovia zdrojom vSetkych problémov, pricom obraz rém-
stva je spojeny s mytom putovania ale tieZ pocitom vylacenosti, teda
obete systému, nekone¢ného utrpenia. V ramci tejto tendencie nena-
chadzame rieSenia situdcie, je postavend na odmietani a obviriovani.
Tento typ (segregacnej) solidarity pdsobi ako retardacny, na druhej
strane presadzovanie sa tejto tendencie vo verejnom priestore (social-
nych sieti a komunikaénych kanalov, ktoré st sucastou Specifického
verejného priestoru komunity), posilituje ,,Gstredntt” skupinu a tym aj
extrémistické tendencie v etnickej skupine Rémov.

Zaver

Vysledky vyskumov prvoplanovo vedd ku konstatovaniu,
Ze Rémovia nedoéveruju politike realizovanej cez rémske politické
strany. Vyskumy vSak nevytvaraju priestor na zistenie ndzoru respon-
dentov na poziciu Rémov na kandidatkach nerémskych politickych
stran. Za faktom, Ze napr. HZDS v roku 1998 prijala na svoje kandi-
datky Romov sa moze skryvat aj vysoka dovera v nerémske politické
strany. Zistenie, Ze respondenti nemaju zdujem o rémsku politickt
scénu, nezohladnuje bariéry Rémov ako volicov a sticasne politikov,
ktoré brania ich fungovaniu na politickej scéne resp. kvalifikovanému
rozhodovaniu. Samotni Rémovia dlhodobo neidentifikovali svoje oca-
kavania od politiky etnicky, ich voli¢ské ocakavania boli zhodné s ma-
joritou. Napr. na zadklade uz citovaného vyskumu NDI povazovali
za prioritné rieSenie zamestnanosti (48,2%), byvania (32,3%), chudoby
(27,9%), zdravotnej starostlivosti (21,1%), vzdelavania (14,2%) a ra-
sizmu (9,2%). Ani d'al$ie priority, ktoré nedosiahli 9%, sa neodlisovali
od priorit, ktoré formulovala v prieskumoch majorita.

Sa to predovsetkym stratégie uplatiiovania moci, ktoré vedu
k vylaéeniu Rémov z politického Zivota. Okrem iného aj dosledkom
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nedostatoéného pristupu Rémov k informdciam o Zivote vlastnej ko-
munity.? Vytraca sa moznost verejného diskurzu samotnych Rémov
nielen o otdzkach narodno-identifika¢nych, ale aj o otazkach praktickej
politiky. Dlhodobé vylucenie a vnitornd diferencovanost komunity
tak horizontélna ako aj vertikalna spolu s d'alsimi désledkami mocen-
ského vylu¢ovania Rémov z verejného priestoru vratane poziadavky
jednotnej etnickej reprezentacie zvysuje tlak na posun k nacionalizmu
az extrémizmu. Ttto tendenciu prehlbuje negativny spdsob zobrazova-
nia Rémov v médiach, kde pozitivne informdcie si vnimané ako devia-
cie (norma je negativna informadcia), zhor$ujtca sa socidlna a ekono-
micka situacia komunity, ktora po roku 1998 vytstila do problémov
s migraciou do krajin EU, ale tiez uz spominany tlak majority na et-
nickd jednotu ako podmienku politického uznania. Verejny diskurz ne-
respektuje Réma ako obc¢ana, ktory ma pravo slobodne rozhodnut
o svojej identite. Romsky voli¢ je povazovany za nezodpovedného, ne-
konzistentného, nevzdelaného, manipulovatelného, ktory v koneénom
dosledku ohrozuje demokraticky vyvoj v krajine, ¢im sa stava vnutor-
nym nepriatelom. Etnicky aspekt je zo strany majority vo vztahu k Ré-
mom vynucovany napriek tomu, Ze ,sa stdva politickym ndstrojom, zosla-
buje evolucny pohyb vo vyvoji obcianstva.”? Dosledky na seba podobne,
ako v pripade Kotleba, pravdepodobne uz nenechajt dlho ¢akat.
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Miestna aké¢na skupina ako subnarodna arovenn MLG

Mahuliena Sochorovd

The accession to the European Union in 2004 has opened funding opportunities for actors
of civic, public and private sector for a broad range of projects and programmes. It caused
a creation of new structures at the local level in the form of local action groups (LAGs).
A creation of LAGs (and LEADER approach) in Slovakia was introduced in rural develop-
ment policy under the Rural Development Programme SR 2007 - 2013. The main aim
of the article is to describe the creation of local action groups in the structure of multi-level
governance in EU. It is applied in the condition of Slovak Republic in the programming
period 2007 - 2013. The goal of this paper is reached as a result of content analysis of relevant
documents and legislation related with creation of LAGs according to the LEADER appro-
ach.

Uvod

Fungovanie Eurdpskej tinie a spolo¢nych eurépskych politik za-
chytdva tedria multi-level governance (d'alej len MLG). Problematika
prispevku sa venuje miestnym akénym skupindm (d’alej len MAS),
ktoré predstavuji subndrodnd trovent MLG. St vysledkom aplikacie
eurépskej politiky rozvoja vidieka a pristupu LEADER obsiahnutého
v programovacom obdobi 2007 - 2013 v Programe rozvoja vidieka clen-
skych Stitov. Cielom prispevku je zamerat sa na vznik MAS ako vysle-
dok MLG v podmienkach Slovenskej republiky. Zakladnym vy-
skumom je hladanie odpovedi na otazky, ¢o mdzZeme povazovat
za substatnu troveni vo vnimani MLG? Aké normy upravuja a aké pro-
gramy obsahuji vznik MAS v podmienkach SR? Aké st vysledky ¢in-
nosti MAS vo vidieckom prostredi? K odpovediam na stanovené
otazky sa dostaneme pomocou obsahovej analyzy prislusnej legislativy
a programov na rdoznych drovniach MLG upravujicich vznik MAS.
Nasledne na priklade MAS OZ Mikroregion RADOSINKA sa sustredime
na prinos projektovej ¢innosti pre ¢lenov MAS v rdmci programova-
cieho obdobia 2007 - 2013.
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1 Postavenie subnarodnej tirovne MLG na priklade EU

Zakladna definicia konceptu MLG vnima EU ako ,, systém nepre-
trzitého vyjedndvania medzi zaclenenymi vlddami na niekolkych teritoridl-
nych tirovniach - suprandrodnd, ndrodnd, regiondlna (lokdlna) — ako vyjsledok
rozsiahleho procesu kreovania institiicii a redistribiicie rozhodnuti, ktoré po-
sunuli niektoré funkcie Statov na suprandrodnii irover a niektoré z nich niZsie
na regiondlnu a lokdlnu tiroveri.”! Nejde iba o zavedenie nového sposobu
vladnutia, ale aj o vytvorenie ,,systému, kde suprandrodné, ndirodné, regio-
nalne a lokdlne vlddy su prepojené do teritoridlne preklenujiicich sieti? tvorby
politiky.”3 Jednotlivé arovne a aktéri pdsobiaci v rdmci nich nie st od
seba oddelené, ale pri rozhodovani a riadeni sa navzajom ovplyviiujy,
dopliaja a navzajom kooperuja.

Z definicie vyplyva, Ze subndrodna troven je troven vladnutia,
rozhodovania a tvorby politiky, odohrévajtica sa na nizsej darovni ako
je stat. Avsak tieto procesy nie stt oddelené od tych, ktoré prebiehaji
na narodnej alebo nadnarodnej Grovni, pretoze sa navzajom ovplyv-
fuja a jedna bez druhej by nemali zmysel. Spolu vytvaraji jeden funk-
¢ny celok. M6zeme povedat, Zze v MLG sa zdodraziiuje tloha aktérov
subndrodnej (regiondalnej, lokalnej) trovne, ktori sa nasledne priamo
zapéjaju do rokovani s nadnarodnymi a globalnymi institdciami.* Sub-
narodnad troven moézeme vnimat ako kombindciu geografického, insti-
tucionalneho aspektu a aspektu vyuZzivania spolo¢nej politiky EU
z hl'adiska kone¢ného prijimatela.

1 MARKS, G.: Structural Policy and Multilevel Governance in the EC. Bendler: Lynne Lien-
ner, 1993, s. 392.

2 I'. Malikovd uvéadza, ze , politické siete sii mechanizmy na presadenie spolocného zdaujmu réz-
nych skupin aktérov. Silnym putom je vzdjomnd zdvislost vsetkych ziicastnenych z hladiska pre-
sadenia istej politiky.” MALIKOVA, L.: Verejnd politika. Aktéri a procesy. Bratislava: Polygra-
fické stredisko UK v Bratislave, 2003, s. 39.

3MARKS, G.: Structural Policy and Multilevel Governance in the EC. Bendler: Lynne Lienner,
1993, s. 402

4+ MARKS, G.: Structural Policy and Multilevel Governance in the EC. Bendler: Lynne Lienner,
1993, s. 392
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A) Subnérodnt troven oznac¢ujeme aj ako regionalnu alebo lo-
kalnu troven. Moze to byt geograficky vymedzené teritérium: region,
vys$si azemny celok, okres, mesto, obec v ramci ¢lenskych statov EU.
Ale mo6zu to byt aj zdruZenia obci, akymi st mikroregiony
alebo miestne akéné skupiny majtice moznost cerpat finanéné pro-
striedky z fondov EU.

V rdmci uréenia vhodnej politiky do tizemia ¢lenského $tatu, ur-
¢enia primeranej politiky sadrznosti (regionalnej politiky) pre regiény
¢lenskych $tatov a urcéenia vhodnosti jednotlivych nastrojov politiky
sudrznosti pre konkrétne regiény sa pouziva metodika NUTS (La no-
menclature des Unités Territoriales Statistiques - spolo¢nd nomenkla-
tara azemnych jednotiek pre Statistické tcely). Je to jeden zo spdsobov
ako vymedzit tizemnu jednotku v rdmci ¢lenskych statov metodiku
NUTS. Slovenska republika je rozdelend na zdklade tohto systému
na pat’ kategoérii. Regiondlnu droven predstavuja NUTS I, 11, III a lo-
kalnu troven predstavuja NUTS IV a V. Regionalnu troven tvoria
NUTS 1 - tizemie Slovenska, NUTS 2 - Bratislavsky kraj, Zapadné,
stredné a vychodné Slovensko, NUTS III - 8 krajov Slovenska, lokalnu
uroven tvoria NUTS IV - 79 okresov Slovenska, NUTS V - 2890 obci
Slovenska.!

B) Z institucionédlneho hladiska je potrebna existencia Struktar
na vsetkych trovniach MLG, s ciel om zabezpecit vykon spolo¢nej roz-
vojovej politiky (ide o vznik alebo stanovenie vykonnych, kontrolnych
institacii a organov aplikdcie politiky). Na subnarodnej drovni sa vy-
tvaraja Struktary, ktoré dokdzu implementovat programy a opatrenia
EU do praxe (napr. miestna akéna skupina). Inak povedané, dokazu
zabezpecit, aby ti, ktorym st eurépske finan¢né prostriedky urcené,
dokazali o ne ziadat' a vycerpat ich v ramci daného tizemia.

1 Ndrodny strategicky referencny ramec 2007 - 2013. [online], [cit. 19/05/2016]. Dostupné
na internete: <http://nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny ramec-2007-2013/>.
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C) Ako vyplyva z bodu B, kazd4 politika EU je niekomu uréena,
kto ma z nej profitovat a moze sa o tieto finan¢né prostriedky uché-
dzat. Su to predstavitelia/subjekty verejného, sikromného a ob¢ian-
skeho sektora: polnohospodari, farméri, firmy, podnikatelia, zdujmové
zdruzenia, obce, mestd, zdruZenia obci a miest.

V akych dokumentoch je uvedeny vznik MAS?
Vramci politiky rozvoja vidieka v programovacom obdobi

2007 - 2013 existovali na tzemiach ¢lenskych statov EU miestne akéné
skupiny ako $pecialne strukttry na zabezpecovanie rozvoja vidieckeho
prostredia. Proces zabezpecujtci vznik MAS bol zlozity: urcenie spo-
lo¢nej politiky, v ramci ktorej sa vytvoria MAS, prijatie legislativy ur-
¢ujicej a upravujacej instituciondlnu siet zodpovedajtcu za fungova-
nie systému MAS a urcenie finan¢ného nastroja zabezpecujticeho ciele
spolo¢nej politiky. Medzi zédkladné dokumenty ustanovujice vznik
MAS na réznych trovniach v podmienkach Slovenskej republiky pat-
rili: Nariadenie rady (ES) ¢.1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu, Ndrodny
strategicky plan rozvoja vidieka SR na programovacie obdobie 2007 - 2013
Slovenskd republika, Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013, Integrovand
rozvojovd stratégia rozvoja tizemia jednotlivych MAS. Vznik MAS predcha-
dzal naro¢ny proces tvorby stratégii a programov v oblasti rozvoja vi-
dieka na eurdépskej a narodnej trovni. Nasledne vytvoril vSetky opti-
malne podmienky na aktivizdciu subnarodnej trovne v podobne
tvorby integrovanych rozvojovych stratégii tizemi a v kone¢nom dé-
sledku kreovania struktir MAS (Obrazok €. 1).
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Obrazok ¢. 1: Strategické usmernenia, pliny a programy v suvislosti
so vznikom MAS 2007 - 2013 na jednotlivijch tirovniach viddnutia

Nariadenie (ES) ¢. 1698/2005
) ) Strategické usmernenia Spolocen-
EUROPSKA UNIA stva pre politiku rozvoja vidieka
2007 - 2013

..................................................................................... [

Narodny strategicky plan pre rozvoj vidieka SR 2007 - 2013

4

PROGRAM ROZVOJA VIDIEKA
SR 2007 - 2013

SLOVENSKA OS 1 Konkurencieschopnost
REPUBLIKA OS 20chrana zivotného prostredia
OS 3Kvalita zivota
O4 LEADER

..................................................................................... i

MIESTNA AKCNA ISRU - Integrovana stratégia roz-
SKUPINA Voja tzemia 2007 - 2013

Nariadenie rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore roz-
voja vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodirskeho
fondu pre rozvoj vidieka (d'alej len EPFRV)

Bola to zékladna legislativa prijatd Radou EU ustanovujtca stra-
tegicky pristup k rozvoju vidieka na obdobie 2007 - 2013 na eurdpskej
urovni. Upravovala vSeobecné podmienky na podporu politiky rozvoja
vidieka EU financovant z Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu rozvoja
vidieka. Vymedzila nielen ciele politiky rozvoja vidieka, ale aj konkrétne
priority a opatrenia, v rdmci ktorych mohli rézne subjekty ¢lenskych
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statov vidieckeho prostredia ocakévat podporu.! V nariadeni sa v ¢l. 4
sa uvadzali tri ciele politiky rozvoja vidieka:

e zlepsenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva a lesného
hospodarstva podporovanim restruktualizécie, rozvoja a inova-
cie;

e zlepSenie Zivotného prostredia a vidieka podporovanim manaz-
mentu krajiny;

e zlepsenie kvality vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifi-
kéacie hospodarskej ¢innosti.?

Z nariadenia v ¢l. 9 a 10 vyplyvalo, Ze intitdcie EU boli povinné
prijat’ strategické usmernenia Spolocenstva pre politiku rozvoja vidieka
na obdobie 2007 - 2013. Na zaklade schvaleného strategického usmer-
nenia Spolocenstva, mal d'alej ¢lensky $tat povinnost Eurdpskej komisii
predlozit prislusny narodny strategicky plan s uvedenymi ciel'mi poli-
tiky rozvoja vidieka, vramci ktorych mal c¢lensky $tat v obdobi
2007 - 2013 zaujem vyuzit finan¢né prostriedky z EPFRV. Zaujmy EU
a ¢lenského statu museli byt skoordinované. V opa¢nom pripade EU
poziadala ¢lensky $tat a zostuladenie zaujmov. V ramci narodného stra-
tegického planu rozvoja vidieka sa neskor predkladal program rozvoja
vidieka ¢lenského statu (EPFRV posobi v ¢lenskych Statoch vylu¢ne
prostrednictvom programov rozvoja vidieka).3

1V suvislosti s definiciou OECD je vidieckym sidlom obec s hustotou osidlenia nizsou
ako 150 obyvatelov na km? (priemernd hustota osidlenia na SR je 110 obyvatelov na m?
a podTa Statistického tradu EU sa tato hranica vidieckej obce pohybuje na 100 obyvate-
Tov/m2.

2 Nariadenie rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednic-
tvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka. [online], [cit. 18/05/2009]. Do-
stupné na internete: <https:/ /www.olaf.vlada.gov.sk/nariadenia-upravujuce-polnohos-
podarske-fondy/>.

3 Nariadenie rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednic-
tvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka. [online], [cit. 18/05/2009]. Do-
stupné na internete: <https:/ /www.olaf.vlada.gov.sk/nariadenia-upravujuce-polnohos-
podarske-fondy/>.
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Nariadenie vymedzilo zakladny obsah Programu rozvoja vidieka
¢lenského $tatu, osi a priority podporované z EPFRV. Clensky §tat mal
povinnost zapracovat ich do svojho programu. Programy rozvoja vi-
dieka boli opat predlozené na schvalenie Eurdpskej komisii. V ¢l. 20 az
65 stt vymedzené 4. osi podpory politiky rozvoja vidieka:

0OS1 Zlepsenie konkurencieschopnosti odvetvia polnohos-

podarstva a lesného hospodarstva (konkurencieschop-
nost agropotravindrskeho a lesnickehosektora);

0s2 Zlepsenie zivotného prostredia vidieka (podpora

polnohospodarskych a lesnickych systémov, Zivotné
prostredie a vzhl'ad krajiny);
0OS3 Kvalita zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia
vidieckeho hospodarstva (podpora zamestnanosti
a na vidieku a podpora rozvoja obci);

0S4 LEADER (podpora budovania a rozvoj miestnych part-
nerstiev a vyuzitie vnatorného potencidlu rozvoja vi-
dieka, riadenie a mobilizécia rozvojového potencidlu
vo vidieckych oblastiach).!

Pre potreby ciela ¢lanku upriamujeme pozornost na OS4 LEA-
DER. LEADER je $pecificky pristup upravujaci principy vzniku MAS.
Stal sa velmi populdrnym a in$pirativnym predovsetkym inovativhym
pristupom k problémom rozvoja vidieckych oblasti, pretoze kladie ,, do-
raz na aktivnu ticast obcanov Zijiicich v danom tizemi pri smerovani a rozho-
dovani o aktivitich, ktoré maji prispiet k integrovanému rozvoju tizemia”.?

1 Nariadenie rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednic-
tvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka. [online], [cit. 18/05/2009]. Do-
stupné na internete: <https:/ /www.olaf.vlada.gov.sk/nariadenia-upravujuce-polnohos-
podarske-fondy/>.

2 KOVALCIK, M. a kol.: Regiondlny governance a lesnictvo. In: SALKA, ] SARVASOVA,
Z.: Governance v lesnictve. Zvolen: Narodné lesnicke centrum, 2009, s. 57. [online], [cit.
29/04/2016]. Dostupné na internete: <http://www.ipoles.sk/space/gov1l.pdf.>.
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V nariadeni v ¢l. 61 bol vymedzeny ako celok pozostavajaci zo sied-

mych prvkov:

a)

b)

musi byt urcend oblastna stratégia rozvoja pre ohranicené (st-
vislé) subregionélne vidiecke tizemie;

podmienkou je existencia verejno-stukromnych partnerstiev po-
sobiacich na vymedzenom tzemi oznacujicich ako miestna
akéna skupina (v MAS musi byt minimalne 50 % ¢lenov z iného
ako verejného sektora);

uplatiiovanie principu zdola-nahor (bottom-up), ktory dava roz-
hodovaciu prdvomoc pre MAS pri implementacii stratégii miest-
neho rozvoja;

vykonavanie stratégie pomocou zapojenia do ¢innosti vSetkych
sektorov (verejny, sikromny, ob¢iansky) daného tzemia. Spo-
lo¢éne vypractuvaju projekty zasahujice do rozliénych odvetvi
miestneho rozvoja;

uplatiiovania inovac¢nych pristupov (nové rieSenia pre pretrva-
vajuce problémy na vidieku);

vykondvanie projektov spoluprdce (spoluprdca MAS v ramci
EU);

budovanie sieti miestnych partnerstiev (spolupraca MAS a osta-
nych institacii podielajicich sa na rozvoji vidieka).!

MAS bola povinna fungovat na zaklade vSetkych vyssie uvede-

nych prvkoch a niest zodpovednost svoju ¢innost. Musi byt schopna

preukédzat schopnost realizovat stratégiu rozvoja pre dand oblast.

MAS ma svoje instittcie, na jej cele p6sobi manazér (administrativny

a finanény veduci) schopny riadit partnerstvo a nardbat s pridelenymi

finanénymi prostriedkami. Oblast MAS by mala disponovat’ s dosta-

1 Nariadenie rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednic-
tvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka. [online], [cit. 18/05/2009]. Do-
stupné na internete: <https:/ /www.olaf.vlada.gov.sk/nariadenia-upravujuce-polnohos-
podarske-fondy/>.
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toénymi 'udskymi, hospodarskymi, materidlnymi a finanénymi pro-
striedkami na uskutoc¢nenie stratégie rozvoja. Systém MAS funguje na
principe ¢erpania finanénych prostriedkov pomocou projektov vypra-
covanych v ramci ¢lenmi MAS alebo v rdmci spoluprace medzi viace-
rymi MAS.

Narodny strategicky plan rozvoja vidieka SR na programovacie ob-
dobie 2007 - 2013 Slovenska republika (dalej len NSPRV)

V stlade s Nariadenim (ES) ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom EPFRV a so strategickym usmernenim Spolocenstva,
Slovenska republika vypracovala Ndrodny strategicky plin rozvoja vidieka
na programovacie obdobie 2007 - 2013. NSPRV zabezpecil harmonizéciu
a koordinaciu néstrojov politiky rozvoja vidieka tak, aby sa neprekry-
vali s aktivitami a ndstrojmi vyuzivanymi v inych politikach Spolocen-
stiev. Vychadzal z hlavnych strategickych priorit EU, Lisabonskej straté-
gie a Géteborskej stratégie (stratégia zamerana na trvalo udrzatelny roz-
voj). Na zéklade priority Spolocenstva v politike rozvoja vidieka v ob-
lasti budovania miestnych kapacit pre zamestnanost a diverzifikaciu
(OS 3) sa zahfiiala aj mobilizdcia miestnych akénych skupin v pod-
mienkach SR. V podmienkach Slovenskej republiky bol pristup LEA-
DER aplikovany prvykrat, preto strategickym cielom v rozvoji politiky
vidieka bolo budovanie implementacie pristupu LEADER, aby sa
na zaklade tspesnej stratégie rozvoja tizemia vytvorili administrativne
kapacity MAS a dosiahla sa ich efektivnost a udrzatelnost'.!

1 Ndrodnyj strategicky pldan rozvoja vidieka SR na programovacie obdobie 2007 - 2013 Slovenskd
republika. [online], [cit. 19/05/2009]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.mpsr.sk/sk/?naviID=1&id=33>.
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Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013 (d’alej len PRV SR 2007 -
2013)

PRV SR 2007 - 2013 bol v stlade s konvergenénym cielom?! apli-
kovany na celé tizemie Slovenska okrem Bratislavského kraja. Podla
Statistickej jednotky mohli byt teda podporené administrativne
tzemné jednotky NUTS II. Program rozvoja vidieka bol vypracovany
v stlade s nariadenim Rady (SE) ¢. ¢. 1698/2005 a Nidrodnym strategickym
planom rozvoja vidieka SR na obdobie 2007 - 2013. Eurdpskou tiniou uréené
ciele, osi a priority sa zobrazili do Programu rozvoja vidieka 2007 - 2013
SR. V narodnom programe boli opatrenia stanovené v nariadeni roz-
pracované hlbsie. Islo o doplnenie informécii, preco je potrebné dané
opatrenie (odévodnenie podpory) a ¢o je jeho ciel'om, rozsah ¢innosti
vyuzitia finanénej podpory, kto méze o podporu Ziadat (vymedzenie
kone¢ného prijimatel'a) a forma podpory a vyska podpory. Hlavnou
prioritou v Osi 4 LEADER bolo Zlepsovanie manazmentu a riadenia a mo-
bilizdcia rozvojového potencidlu vo vidieckych oblastiach.

V prvom rade iSlo o zmiernenie problémov vidieka ako: tpadok
obci a vidieka; nekoordinované postupy a aktivity partnerov na miest-
nej trovni; slabé I'udské a manazérske kapacity pre rozvojové planova-
nie typu zdola nahor (bottom-up princip); - nezdujem miestnych oby-
vatel'ov o veci verejné (slaba troven $irenia informdcii); - socialna izo-
lovanost v koncovych vidieckych obciach.?

V rdmci osi 4 LEADER sa mohli aplikovat tri opatrenia:

1. implementécia integrovanych stratégii rozvoja tizemia;
2. vykonavanie projektov spolupréce;

1V tomto cieli st zahrnuté ¢innosti pre najmenej rozvinuté ¢lenské staty a regiény podla
pravnych predpisov Spolocenstva.

2 Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013. In: Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka
SR. [online], [cit. 10/02/2016]. Dostupné na internete: <http://www.rraister.sk/si-
tes/rraister.sk/files/ downloads/program_rozvoja_vidieka_2007-2013_-_vlastny_doku-
ment.pdf>.
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3. chod miestnej akénej skupiny ($kolenia zamestnancov MAS, zis-
kavanie zru¢nosti a animéacia tzemia).!

V opatreni Implementdcia integrovanych stratégii rozvoja tizemia i$lo
o vznik MAS s cielom skvalitnit' Zivot vo vidieckych oblastiach a zlep-
8it ekonomické prileZzitosti a socidlne podmienky vidieckeho obyvatel-
stva. Tento ciel sa napliial prostrednictvom realizacie stratégie, ktoré si
vytvorilo Gzemie patriace MAS formou projektov jednotlivych Ziada-
telov pri uplatneni metédy a principov LEADER. Projekty v ramci
tohto opatrenia boli realizované kombinaciou Osi 3 Programu rozvoja
vidieka (opatrenia: vytvorenie pracovnych prileZitosti na vidieku, pod-
pora vzdelavacich aktivit, zlep$enie kvality Zivota vo vidieckych oblas-
tiach, vytvaranie miestnych partnerstiev).

PRV SR 2007 - 2013 uvadzal postup a ¢asovy harmonogram vy-
berovych konani MAS na SR. Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vi-
dieka SR (riadiaci organ) vyhlasil dve vyzvy na predkladanie Integrova-
nych rozvojovych stratégii rozvoja tizemia - prva v roku 2008, druha
v roku 2009. Vzdy sa vydali aj usmernenie na vypracovanie integrova-
nej stratégie pre verejno-sukromné partnerstva. Po zaslani vypracova-
nej stratégie rozvoja tzemia Polnohospodirskej platobnej agentiire (PPA)
zasadala komisia, ktord hodnotila predloZené stratégie podl'a roznych
kritérii. PPA (kontrolny a finan¢ny organ) vybralo a schvalilo spolu 29
stratégii a Ministerstvo podohospodirstva a rozvoja vidieka SR pridelilo ve-
rejno-sikromnym partnerstvam statat MAS. Spolu sa zriadilo 29 MAS
na tzemi Slovenskej republiky.? Institucionalny systém zabezpecujtci
vznik MAS na v8etkych trovniach upravuje obrazok ¢. 2.

1 Nariadenie rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednic-
tvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka. [online], [cit. 18/05/2009]. Do-
stupné na internete: <https:/ /www.olaf.vlada.gov.sk/nariadenia-upravujuce-polnohos-
podarske-fondy/>.

2 Ozndmenie Riadiaceho orgdnu k vysledkom hodnotenia Integrovanych stratégif rozvoja tizemia
avyberu miestnych akcnych skupin. In: Nidrodnd sief rozvoja vidieka. [online],
[cit. 13/05/2016]. Dostupné na internete: <http://www.e-consulting.sk/wp/zoznam-
schvalenych-mas/>.
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Obrazok 2. Institucionalne ukotvenie vzniku MAS 2007 - 2013

Rada Eurépskej anie Finan¢ny na-
) Eurépska komisia stroj
EUROPSKA Eur6psky parlament Eur6psky po-
UROVEN Eur6psky hospodarsky I'mnohospodar-
a sociadlny vybor — sky fond pre
Vybor regiénov rozvoj vidieka

.................................................. L2 ST S

. , Riadiaci orgén Kontrolny organ
NARODNA (prislusné minister- — > (Pol'nohospodar-
UROVEN stvo) 4 | skaplatobna agen-

tara)
U T SRS S A
. i MAS
S’UBNABODNA (obce, podnikatelia,
UROVEN zaujmové zdruZenia,
obcania)

V ramci vyberovych kritérii bolo uré¢enych niekol'ko podrobnej-
Sie vymedzenych poziadaviek ako sa uvéadzalo v Nariedeni (ES)
¢. 1698/2005. MAS musi byt zoskupenie verejného a sikromného sek-
tora (min. 50 % c¢lenov zo sukromného a obcianskeho sektora
amax. 50 % c¢lenov z verejného sektora), podporené tizemie musi byt
savislé, minimdalne 10 000 obyvatelov a maximalne 150 000 obyvate-

I'ov.l MAS ma pravnu subjektivitu a povinné orgéany, ktoré spravuju

1 Z podpory boli vyla¢ené obce s viac ako 20 000 obyvatel'mi.
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fungovanie MAS (napr. manazér MAS, Gctovnik, riadiaci vybor, vybe-
rova komisia, kontrolny a monitorovaci vybor).!

Miestna akéna skupina - Vypracovanie integrovanej stratégie miest-
neho rozvoja (dalej len ISRU)

Ak malo verjeno-sikromné partnerstvo zaujem o Statat MAS
bolo treba vypracovat rozvojovi stratégiu na sedemroc¢né obdobie tize-
mia budtcej MAS. Je to najdodlezitejsi strategicky dokument, podla kto-
rého si MAS riadi ¢innost a Gcel Cerpania finanénych prostriedkov
z EPFRV. Vypracovanie stratégie bol naro¢ny proces. Skor ako zacalo
verejno-sikromné partnerstvo vypracovavat ISRU, muselo podla zd-
kona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni neskorsich predpisov mat
pravnu subjektivitu ako obc¢ianske zdruzenia. Verejno-stikromné part-
nerstvo sa pocas celého obdobia vypracovavania stratégie riadilo
usmerneniami a ostatnymi dokumentmi vydanymi MPaRV SR.

MAS je inovativny typ verejno-stkromného partnerstva pdso-
biaceho na vymedzenom tzemi, ktoré zdruZuje rézne subjekty verej-
ného, suikromného a obc¢ianskeho sektora. Jeho tlohou je zaktivizovat
jednotlivé sektory a spojit ich spolocné zaujmy, aby si samé ur¢ili a de-
finovali oblasti rozvoja tzemia. Clenmi mozu byt obce, podnikatelia,
obcianske zdruzenia, obchodné zdruZzenia, profesiondlne organizacie
a zvazy zastupujlice farmarov, miestni politicki predstavitelia, posky-
tovatelia kultdrnych a obecnych sluzieb, ob¢ania a miestne organizacie
(divadla, skoly).2

Verejno-stikromné partnerstvd, ktoré neziskali stattiit MAS,
nad’alej fungovali len ako verejno-sikromné partnerstvd, a dotécie

1 Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013. In: Ministerstvo pddohospoddrstva a rozvoja vidieka
SR. [online], [cit. 10/02/2016]. Dostupné na internete: <http://www.rraister.sk/si-
tes/rraister.sk/files/ downloads/ program_rozvoja_vidieka_2007-2013_-_vlastny_doku-
ment.pdf>.

2 Pristup LEADER: Zdkladnyj sprievodca. [online], [cit. 13/5/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library /methodology/lea-
der_approach_sk.pdf>.
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na projekty ziskavali z inych zdrojov ako schvalené MAS (napriklad
v Nitrianskom kraji to bola podpora od VUC).

3 Vyznam MAS v politike rozvoja vidieka v podmienkach SR na pri-
klade MAS OZ Mikroregion RADOSINKA

V tejto casti clanku uvadzame, aky vyznam mala existencia MAS
v rdmci rozvoja vidieka na vybranom priklade v podmienkach Sloven-
skej republiky. Vysledky so zameranim na pocet realizovanych projek-
tov uvddzame na priklade MAS OZ Mikroregion RADOSINKA v pro-
gramovom obdobi 2007 - 2013, ktora zdruzovala 11 obci. Miestna ak¢éna
skupina sa nachadzala v Nitrianskom kraji, vznikla v oktébri v roku
2008 a v sledovanom programovom obdobi zdruzovala 11 obci: Alek-
gince, Cab, Cakajovce, Hrubortiovo, Jelsovce, Kapince, Lukacovce, Malé
Zaluzie, Nové Sady, Surianky, Zbehy. V sledovanom obdobi zdruzo-
vala 8 podnikatel'skych subjektov, 32 ¢lenov z ob¢ianskeho sektora (ak-
tivni ob¢ania), a d'alsich 4 ¢lenov z verejného sektora (napr. zéstupco-
via 8kol). Zdruzovala 10 735 obyvatel'ov, na savislom tizemi s rozlohou
12701 ha.

MAS OZ Mikroregion RADOSINKA vykonavala svoju ¢innost
v troch opatreniach uvedenych v rozvojovej stratégii MAS. Boli to:
3.4.1 Zakladné sluzby pre vidiecke obyvatelstvo, 3.4.2 Obnova a rozvoj obci
a 3.3 Vzdeldvanie a informovanie. Za programové obdobie bolo predloZze-
nych 74 projektov, z toho schvalenych 64. Finan¢né prostriedky vyna-
loZené na projekty tvorilo 2 360 618,46 €. Kone¢nym prijimatelom pro-
jektov bolo v patdesiatich Styroch pripadoch (84,34 %) ¢lenska obec
a v desiatich pripadoch (15,6 %) Vidiecka organizicia pre komunalne
aktivity (VOKA). Podnikatel'sky sektor neuskuto¢nil ani jeden projekt.

1 Zdviiznd osnova Integrovanej stratégie rozvoja tizemia. In: OZ Mikroregion RADOSINKA.
[online],  [cit. 19/02/2016]. Dostupné na internete: <https://issuu.com/no-
vinky/docs/1.zavazna_osnova_integrovanej_strategie_roz-
voja_uz?e=3773859/4534879>.
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Zameranie projektov: chodniky (11),! stavebné tpravy obecnych tdra-
dov (8), rekonstrukcia kulttrnych domov (9), tprava verejnych prie-
stranstiev (9), parkoviska (4), viacticelové ihriska (4), rekonstrukcia do-
mov smutku (2).2
Tabulka €. 1:. Prehlad uskutocneniyjch projektov clenskijch obci MAS OZ
Mikroregion RADOSINKA v programovom obdobi 2007 - 2013

L. Obec Poéet’ P'oéet Prinos pre
obyvatelov | projektov obcev €
1. Aleksince 1666 5 185 073,71
2. Cakajovce 1111 5 181 275,94
3. Cab 783 7 203 711,80
4. Hruboniovo 508 4 184 517,15
5. JelSovce 989 4 189 103,62
6. Kapince 194 4 184 710, 04
7. Lukacovce 1108 5 189 103,62
8. Nové Sady 1288 5 187 074,62
9. Malé Zéluzie 269 4 181 056,93
10. Surianky 603 5 185 002,53
11. Zbehy 2238 6 184 418,69
Spolu 54 2360 618, 46

Zdroj: OZ Mikroregiéon RADOSINKA: Podporené projekty PRV 2007 - 2013, 2015 -
vlastné spracovanie

Finan¢né prostriedky pridelené MAS z EPFRYV sa vyuzili vo vac-
Sine na projekty, ktoré realizovali obce. I8lo o investicie do obecného
majetku. Pravdepodobne stratégia rozvoja tizemia nebola nastavena

1 Cislo uvadza pocet projektov realizovanych s danym ti¢elom z celkového poétu 64. Ne-
uvaddzame vSetky zamerania projektov, iba tie ¢o sa opakujt najcastejsie.

2 Podporené projekty PRV 2007 - 2013. In: OZ Mikroregion RADOSINKA. [online],
[cit. 09/02/2016]. Dostupné na internete: <http://www.radosinka.sk/leader/projekty-
prv-2007-2013 / podporene-projekty />.
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tak, aby zo systému MAS mohol profitovat aj podnikatel'sky sektor.
V sledovanom obdobi dokézali obce uskuto¢nit od 4 do 7 projektov.

Vsetky obce realizovali projekty v porovnatelnych finanénych
nékladoch. V tomto pripade sa neda striktne urcit, Ze pocet projektov
je zavisli od poc¢tu obyvatel'ov a malé obce boli vyrazne viac alebo me-
nej aktivne ako tie vacsie.

Zaver

Politiky Eurdpskej tinie zasahujt do kazdodenného Zzivota obca-
nov ¢lenskych statov, st vysledkom komplikovaného viactiroviiového
procesu tvorby stratégii a programov, pricom kazda z drovni je dole-
zitd. Eurépska a narodna troven vytvorili institucionalne a progra-
mové podmienky pre aktivizaciu miestnych aktérov z réznych sekto-
rov, ktorf sa nasledne zdruzili do verejno-sikromnych partnerstiev
a uchadzali sa o finan¢né prostriedky v EPFRV. MAS v podmienkach
Slovenskej republiky st nové strukttry na subndrodnej drovni, ktoré
dovtedy neexistovali. Predpokladéa sa, ze MAS dokézali najlepsie od-
hadnut potreby rozvoja izemia. Priniesli nové moZznosti, ako ziskat fi-
nancné prostriedky do vidieckeho tizemia (aj do problémovych oblasti
vidieckeho prostredia). Vznik miestnej akénej skupiny podmieriuje
existencia politického, programovného a institucionalneho systému vy-
tvoreného Eurépskou tniou. Taktiez by cely systém nemal zmysel
bez existencie finanéného nastroja EPFRV. Na priklade OZ Mikroegion
RADOSINKA sa zmysel projektov realizovanych MAS prejavil v inves-
ticidch do obecného majetku ¢lenskych obci. Napriek tomu, Ze neboli
uskutoc¢nené ziadne spoloc¢né projekty obci, ani projekty, kde boli za-
pojeni aktéri z viacerych sektorov, finanéné prostriedky investované
do obecného majetku by bez existencie MAS do obci pravdepodobne
nikdy neprisli. To, ako zmobilizovat aktérov MAS a nastavenie vhod-
nejsej stratégie rozvoja tzemia podla pristupu LEADER, je vyzvou
do d'alsieho programovacieho obdobia 2014 - 2020.
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(Ne)humanistické sposoby transformacie I'udskej priro-
dzenosti - od ¢loveka k postclovekovi

Elena Kenderesovd

The focus of our interest is antagonism of the world that constantly throws its weakest, thin-
king element, the human, to the position in which it is subjected to the obligation of choosing
its further tendencies. The history of humanism began to develop at the moment when a hu-
man started to think about the power of his abilities and inabilities in the context of the world,
which chains he is located in. The baseline is to zoom on the human struggle for its own
existence at the crossroads, where the humanism found itself. The true spirit of humanism
and (non)humanism is multilayered, because it comes out of the very dynamic nature of life.
In the article we focus on the transhumanism and analysis to the term itself ,,improve hu-

“”

man .

,,Na Zivocisnom chlebe,

jak hrce vzdoroviti,

sliapeme si tu nielen po chrdme.
Uz aj po holom byti.”1

Milan Riifus, UZ? ...

Neoddelitelnou sacastou l'udskych dejin st roézne polemiky
o stave spoloc¢nosti a jej imanentnej sti¢asti moralnej hodnote uz od ob-
dobia kedy nasi predkovia dospeli do stavu sebauvedomenia. Neza-
myslanym dosledkom humanizacie vztahov nie je len podmieneny
sposob spravania sa v ramci spolofenskych vztahov, ale st to aj
mravné zasady, tvoriace komplex vzajomne pdsobiacich a nadvazuja-
cich javov, vytvarajtcich relevantnd triddu - moralizmu, morality

1 QITARCIKOVA, Z.: O sltachteni loveka. Nanotechnoldgie, transhumanizmu a ludskd priro-
dzenost. Trnava: TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012, s. 15.
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a moralky! respektive amoralizmu. Globalizacia ako jeden zo sprievod-
nych znakov dnesnej doby svojim pdsobenim predznamenéva dyna-
miku zmien v hodnotovej orientacii ¢loveka a v jeho pohlade na nové
usporiadanie sveta. V preludnenom a ekonomicky prepojenom svete
sa celospolocenské zmeny zaciatkom profilovania I'udského neuvedo-
menia si vlastnej autentickosti, jedine¢nosti a st predzvestou nehl'ada-
nia vlastnej identity z dévodu zna¢ného splyvania a vytvarania ume-
lého svetového poriadku, v ktorom sa ocitol (ne)vedome kazdy z nas.
V kulttre urcitej spolo¢nosti je kazdy jedinec zakoreneny, ale ako uva-
dza Z. Androvicovd, ze , jednotlivec je schopny ju transcendovat a inovovat
... ak popierame schopnost cloveka transcendovat nad pomery a podmienky,
zapierame spdsobilost cloveka vypracovat svet, ktoryj prerusuje styky s prirod-
nou dimenziou socidlneho a biologického Zivota.” Existencidlny boj a presta-
penie v kazdej jeho faze moze ¢loveku priniest mozZznost ako momen-
talny systém fungujtcich hodnét a noriem v spolo¢nosti vynechat a vy-
stapit z neho, ak mu ,, svojou nemordlnostfou nevyhovuje.”?

Proklamacia spolocenskej slobody v dynamicky meniacich sa
podmienkach jednotlivych spolo¢nosti neznamend neohrani¢enost
spojend s tplne vlastnou a slobodnou sebarealizaciou len z toho do6-
vodu, Ze je stcastou takého prostredia. Rovnako ako , individudlne se-
bazotrocovanie casti ludskej prirodzenosti mézZe kolidovat so spolocenskymi
uzndvanymi preferenciami, odvodzujiicimi ideologicky od skutocnych dosled-
kov individudlneho podliehania, tak na druhej strane tieto spolocenské prefe-
rencie iste mozu ovplyvriovat schopnost odolnosti voci momentom sebazotro-
dovania na individudlnej tirovni.”3 Vybavenost rozumovymi schopnos-
tami a danostami ndm umoziiuje nachddzat odpovede na otazky

1REJMAN, L.: Slovnik cizich slov. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1966, s. 333.

2 FRIDRICHOVA, P.: Vijvoj kurikula etickej vijchovy v primdrnom vzdelani na Slovensku.
In: Etickd vyjchova: problémy tedrie a praxe. Banska Bystrica: Tlaciaren Bratia Sabovci, s.r.0.,
2007, s. 48.

3 BLAHA, P.: Zotroceni svobodou. Filosofickyj pokus o genealogii moderniho otroctvi. Usti nad
Labem: Filozofické fakulta Univerzity Jana evangelisty Purkyné v Usti n. Labem, 2010,
s.12.
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0 sebe samom. Samotny obraz ¢loveka je v8ak viac nejasny a nepocho-
peny, ¢im viac sa ¢lovek zaobera reflexiou o svojej podstate. V procese
rozvoja l'udskej osobnosti priniesla moralna podstata osobnost mravne
rozvinutd a podporila schopnost ludstva stvisiacu so zac¢iatkom po-
tla¢ovania samotnej moralnej podstaty z dovodu mylného presvedce-
nia, Ze prave ona disponuje brzdiacim efektom v nasom napredovani.
Dosledky mravného konania uréitého subjektu vymedzujt eticko-filo-
zofické vychodisko, v ktorom sa fundamentalnym jadrom stava proces
uvaZovania a vyuzivania slobodnej véle viiom. Druhotnou podmien-
kou v kontexte etiky je racionélna predispozicia daného jedinca, vd'aka
ktorej moZe naplat vlastné mravné principy a hodnoty aj ked' st tieto
principy a hodnoty odlisné od tych, ktoré vytvorila spolo¢nost. V pro-
cese humannosti ma exponovanu tlohu kognitivny myslienkovy pro-
ces, ktory potvrdzuje humannost jednania kazdého subjektu vo vztahu
k inému subjektu a jeho I'udskej dostojnosti.? Ak I'udska neobmedzena
tazba, pozitkarstvo a sebazbostovanie prevezmu popredné miesto v
zivote, tak sa ¢lovek (ne)vedome rozhodol opustit svoje morélne hod-
noty. Dve zabudnutia a medzi nimi akysi zdchvev pominutelného je to,
¢o mozeme nazvat I'udska existencia. Ak si myslime, Ze je vSetko do-
volené, tak dobro a zlo nepoznajt hranice a absentuje moralny rozmer.
Clovek je autonémna bytost, ktord zodpovedé za svoj osud a tiez za
urcitych okolnosti aj za osud druhych.2

Oslobodenie ¢loveka a v oslobodeni najdenie I'udskej d6stojnosti
je pevnym mantinelom, od ktorého sa odvodzuje tusilie stelestujtice
jednu stranku z pravej podoby humanizmu. Humanizmus disponuje

1 FEDORKO, V.: Clovek ako mravnij subjekt spolocnosti (Z pohladu etiky socidlnych désledkov).
[online], [cit. 22/2/2015]. Dostupné na internete: <http:/ / previewer.org/ ?pdfurl=1qeX-
purpn6Wih-SUpOGunKenhzD7wrTKrbCQs7S91LPHrru6MhOFx72nure0wpS5xby-
xuzMCs807ubmSkciUtsS1KSmwurqUrbm5vcKOopSjj6 Dfqaefls6Hq-Wjo62g19XZ4N-
wIKPf30eg2ePgz9eb2Nee29HKk3ceioa-
007nhztPP3uzGppfVINjI0uPJpNPKON70000OW1dTYi6énx>.

2 KURTZ, P.: Zakdzané ovocie. Etika humanizmu. Bratislava: Vydavatelstvo Rastislava
Skodu, 1998, 5. 2.
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viacerymi podobami s rozdielnymi ponatiami a uskutoc¢iiovanim slo-
body, prirodzenosti a ddstojnosti. Humanisticky koncept je v tzkej ko-
relacii s konceptom l'udskej prirodzenosti aj z toho dévodu, Ze samotny
nosny pilier humanity sa elementarne odvodzuje od vykladu prirodze-
nosti jedinca. Zakladom modernej kulttry je spominany humanisticky
koncept, ktory z rozli¢nych vykladov musi celit' polemike na jednej
strane za , preceriovanie ludskych sil na tikor ndboZenskej viery z pozicif kres-
tanského humanizmu, ale aj za velebenie instrumentdlneho rozumu, pohdria-
ného podla ekologickyjch hnuti detinskou ctiZiadostivosfou cloveka ovladnuf
prirodu”.! Prirodzenost ma svoj povod v gréckom ekvivalente physis,
ktory v preklade znamend presny poriadok veci, ktory vo svojej pod-
state predchddza zvyku?, ktory predpokladéd odhalenie. Latinsky ekvi-
valent prirodzenosti - naturaje spajany s mnozstvom vyznamovych ko-
notacii, ktoré predpokladaja nemennost urcitych vlastnosti. Ak sa bu-
deme priklanat’ ,k vztahu homo humanus - homo naturalis dostaneme sa
k tej forme humanizmu, ktord chce ludskostou prekonat homo animalis, stavia
cloveka nad ostatné Zivocisne druhy aje niecim, co ho od nich oddeluje,
o v cloveku prekondva zviera, ktoré musi sam v sebe popieraf a s cim must bo-
jovat”.3 Snahy o zlepSenie seba samého su v slede dejinnych udalosti

1 SULAVIKOVA, B.: Prirodzenost cloveka v intencidch moderného humanizmu. In: SULAVI-
KOVA, B.; VISNOVSKY, E.: Ludskd prirodzenost a kultiirna identita. Bratislava: IRIS, 2006,
s. 54.

2 Ak ponimame zvyk ako urcity sposob bytia, ktory svojou trvalostou a véeobecnostou
predznamenava stav existencie jedinca ako celku tvoreného z ¢asovych tsekov a prvkov
tvoriacich jeho celkovi podobu. Sila zvyku je odvodena z modifikécie, ktora tento zvyk
vytvorila, a tiez od jej trvania a intenzity. , Zvyk je tak dispozicia vztahujiica sa k urcitej
zmene, vytvorend v siicne nepretrZitostou, alebo opakovanim tejto zmeny. Zvyk méZe nadobiidat
len to, co sa mbZe menit, ale nie vsetko, co sa moZe menit, moze uz len tym nadobidat zoyku.
Zvyk predpokladd nie len premenlivost, totiZ nie len premenlivost v niecom, co trvd bez zmeny.
Zoyk predpokladd zmenu v dispozicii, v potencii, vo vniitornej schopnosti toho, v com sa zmena
odohrdva, co sa vsak samo meni”. Blizsie pozri: RAVAISSON, F.: O zoyku. Praha: OIKOY-
MENH, 2004, s.6 - 7.

3 SULAVIKOVA, B.: Prirodzenost cloveka v intencidch moderného humanizmu. In: SULAVI-
KOVA, B.; VISNOVSKY, E.: Ludski prirodzenost a kultiirna identita. Bratislava: IRIS, 2006,
s. 56.
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primarnou podstatou uz od nepamiiti. Pri snahach o vylep$enie I'ud-
skej prirodzenosti mdzeme uvazovat v kontextoch dvoch vzajomne
prijatelnych a vo svojej podstate ziaduicich formach - eduka¢nej a me-
dicinskej. Prevencia prostrednictvom vzdeldvania predstavuje pre ¢lo-
veka pomoc v zmysle ,byt a zostat ¢lovekom”. InStrumentdlna moc
¢loveka nadobtuda na svojej sile aj v stvislosti s pritomnostou a rozvo-
jom novych technologickych vydobytkov ako st napriklad biotechno-
l6gie, nanotechnolégie a neurotechnolégie. Clovek prostrednictvom
ich pritomnosti zasahuje do svojej prirodzenosti a do svojich biologic-
kych charakteristik v snahe o ¢o najlepsie vylepSenie seba samého. Po-
kusy o pretvorenie prirodzenosti sa stavaju akymsi ,materidlom”,
s ktorym by ¢lovek dokazal narabat, premodelovat ho a opracovavat
samotné l'udské bytie. Antropotechnika oznacujiica nova formu zasa-
hov by mala priniest nového c¢loveka nadcloveka, postcéloveka
resp. trans¢loveka. Stav dosiahnuty cez metédy antropotechniky sa da
povazovat za stav zelatelny, umelo vyvolany, ktory presahuje priro-
dzené hranice evoldcie. Eduka¢ny proces sa nahradzuje novymi
technologickymi zdsahmi do I'udského organizmu lebo ich uc¢innost
a presnost je zalozend na rychlejsej baze. V tomto kontexte hovorime
o novom nebezpe¢nom fenoméne o ,8lachteni ¢loveka”, ktory svojou
pritomnostou predstavuje potencionalnu hrozbu pre buddci Zivot.!

V suavislosti s Kantovym dualizmom v kontexte vhodného sku-
mania l'udskej prirodzenosti je mozné ponimat ¢loveka ako fenomén
ato z hladiska prirody a z hladiska subjektu slobody ako noumén.
Pri tomto deleni sa Kant opiera o poznavanie zaloZené na fyziologickej
stranke, ktora sa vztahuje k tomu, ¢o z ¢loveka urobi priroda, alebo ¢o
zo seba dokaze svojpomocne urobit ¢lovek.2 Neoddelitelnou sacastou
I'udskej prirodzenosti je autenticita jedinca, ktora ovplyvriuje ¢loveka

1 SITARCIKOVA, Z.: O slachteni loveka. Nanotechnoldgie, transhumanizmu a ludskd priro-
dzenost. Trnava: TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012, s. 15 - 16.
2 KANT, L.: Kritika praktického rozumu. Bratislava: Spektrum, 1990, s. 26.
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na to, aby si nevytvéral vlastny Zivot podla urcujtcich pravidiel von-
kajsej konformity vychadzajicej zo zndmej a urcenej vSeobecnosti.
V tejto stivislosti by sme mohli povedat, Ze autenticita je ur¢itym idea-
lom slobody, pri ktorého napliani by ¢lovek mohol nachéddzat seba sa-
mého a tak by nepodl'ahol neustéle rozvijajicemu sa tempu modernos-
tiam v globalizovanom svete. Nepopieratelna originalnost kazdého je-
dinca brani v umelo vytvorenom svete napodobnenim odsunutiu vy-
nimoc¢nosti svojej vlastnej bazy a spdsobu ako byt ¢lovekom, pravym
a nenapodobitelnym. , Samotné poriatie originality v pristupe k Zivotu pod-
lieha dobovému vkusu a zaznamendva pohyby v sirokom viyjznamovom spektre
- od polu (pokornej) pévodnosti aZ po pol (elitdrskej) vynimocnosti.”!
Humanizmus v rdmci svojich interpretacii disponuje spolo¢nym
jadrom pojednavajicim o vynimocnej hodnote ¢loveka, ktora sa stala
osobitnym poslanim zivota. Zarodok humanizmu sa zacal vyvijat
v momente, ked ¢lovek zacal premyslat o sile svojich moznosti a ne-
moznosti, o sile svojho ,JA” alebo nie - ,JA” v stvislosti sveta, v oko-
vach ktorého sa nachadzal. Zivot kazdej Iudskej bytosti je uvizneny
medzi dvoma stcasnymi dimenziami vyvolavajtcimi otazku volby
medzi priklonom k vlastnej autenticite alebo nasim podriadenim sa
nutnej poziadavky zo strany spolo¢nosti a zabezpeceniu spoluprace
s inymi bytostami. Vol'ba medzi odcudzenim a spolubytim je primar-
nym svedectvom nasho bytia, nasej existencie. Je volitelnym atribtitom,
v ktorom mad dojst’ k sebarealizécii a sebanaplneniu nasich bytostnych
dispozicii. Ciasto¢né naplnenie jedinca nachadza svoj celostny prerod
len vkoleracii sdruhym jedincom, len vich tuzkom vztahu,
v ich vztahu na ¢lovecdenstvo. Majstrom je ten, kto rozpozna fenomén
svojho zivota. Rola v hre Zivota je ndm vopred urcenai ..., je stile obme-
dzovan4, ale nikdy nie je obmedzena. Dobre zahraté hra Zivota spociva
v odligeni sa od toho ¢o v nas utvara vonkajsi svet. Clovek tuziaci

1 SULAVIKOVA, B.: Prirodzenost cloveka v intencidch moderného humanizmu. In: SULAVI-
KOVA, B.; VISNOVSKY, E.: Ludski prirodzenost a kultiirna identita. Bratislava: IRIS, 2006,
s. 91.
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po dosiahnuti svojich snov je podriadeny aj iraciondlnym prejavom
z dévodu dynamickych zmien v prostredi nasho Zivota. Ttizba dosiah-
nut idedl, v ktorom budeme tym, ¢im chceme byt je ohrani¢end atmo-
sférou, ktora nam dava priestor na (limitovanu) realizaciu jedine¢nosti.
Ludské bytie moderného ¢loveka je jedine¢nou rolou vo faustovej
drame, kde rozpornost jeho dvojitej tvare (raciondlnej - citovej) je az
nebezpecne urcend.l

Neprirodzend transformacia l'udského bytia ma svoj zaklad
v niektorych antropologickych a ontologickych aspektoch humanizmu
- zdujem o ¢loveka, poznanie smerujtce k zdokonaleniu sveta, uctieva-
nie racionality a vyvoj v oblasti vedy. Prechod humanizmu na transhu-
manizmus vyjadruja slova: ,, Nepodporujeme iba slobodu, raciondlne mys-
lenie, toleranciu, sticit s ludstvom, ale snaZime sa zlepsit seba samych a druh,
clovek. Podla transhumanizmu st ludské podmienky ukotvené v biologickiyjch
a psychologickijch obmedzeniach samotnej ludskej bytosti, a rieSenim nespo-
kojnosti s nasimi ludskymi podmienkami je preto zmena nasej biologicko-psy-
chologickej podstaty, zmena ludského tela. A to preto, aby sa eliminovalo star-
nutie, zoysili intelektudlne, fyzické a psychologické schopnosti, a tak bolo
mozné posuntit sa za hranice siicasného chdpania cloveka.”?

Etické dilemy vyvolané genetickou selekciou, pokusmi s embry-
ami a umelou reprodukciou z oblasti humannej etiky, podporili rozde-
lenie I'udstva na dva bloky, presadzujtic extrémne postoje k nastole-
nym problematickym otdzkam. Do popredia sa dostava doleZitost do-
drziavania moralnych konani pri experimentovani s posvatnou hodno-
tou l'udského zivota. VSadepritomné znepokojenia z nerespektovania
hranic humannosti uz z ¢ias nasich predkov st rozvinuté v procesual-
nych otédzkach a st podporované skér spominanym rozvojom techno-

1 BRISKA, F.: Clovek a spolocnost v ére globalizdcie. In: Politické vedy. 1-2/2008, s. 7 - 9.
2 SITARCIKOVA, Z.: O slachteni cloveka. Nanotechnoldgie, transhumanizmu a ludskd priro-
dzenost. Trnava: TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012, s. 18 - 19.
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logickych vydobytkov sti¢asnej doby, ktoré ovplyviiuji samotné medi-
cinske zasahy.! Transhumanisti predpokladajd, Ze ¢lovek sa nemoze

1 Napriklad vyraznym, ale nie jedinym, smerom bioetiky je rozvoj vyskumnych procesov
zameranych na aplikaciu kmetiovych buniek (aj embryonalnych) do praxe so zameranim
na ich regeneraént schopnost. Blizsie pozri: NEMCEKOVA, M.: Bioetika, lekdrska a osetro-
vatel'skd etika. In: GLUCHMAN, V. (eds.): Aplikovand etika (Etika III). PreSov: Grafotla¢ Pre-
Sov, 2010, s. 85 - 86.

Medzinarodné vody, ostrovy a miesta s mensim poc¢tom populdcie st idedlne pre vyvoj
reprodukéného klonovania. Neustale sa budt objavovat jednotlivci a firmy, ktoré boha-
tymi , finanénymi injekciami” prispeja k tajnému rozvoju pokusov s I'udskym klonova-
nim. Prisny zakaz z OSN a Eurépskeho parlamentu nedokazal odvrétit jeho tGplne poza-
stavenie. Tabor zastancov klonovania vyzdvihuje pozitivne vysledky v boji s ludskymi
chorobami (umela koza, chronické choroby, nahradna krv, rieSenie neplodnosti). Rizika
klonovania okrem zasadného faktu manipulacie este zahriiujui aj otdzku zdravia klonu
(napriklad ovecka Dolly), ale aj samotnii oblast’ identity nového klonu. Ani pre oblast
neplodnosti by to neprinieslo celkové riesenia, nakol'ko klon by bol fyzicky totozny
(az by bola vytvorena pozicia nie dietata, ale sirodenca), no psychicka stranka klonu by
sa nezhodovala s psychickou strankou majitel'a.

Americka spolo¢nost’ Clonaid (raelianska sekta) prostrednictvom médii rozsirila prvé
spravy o uskuto¢nenom klonovani I'udi. Zavery z klonovania v8ak nikdy neboli uverej-
nené v relevantnom vedeckom ¢asopise, ale uz samotné verejné vyhlasenie , Ze medzi
nami su klony”, spustilo radu konspira¢nych teérii. Blizsie pozri: Dnesnd technika. Klono-
vanie. [online], [cit. 29/3/2015]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.1sg.sk/www/data/01/ projekty/2008_2009/heroes/dnesna_tech-

nika/klonovanie html#Etick %C3% A90t % C3 % Alzky>.

Po tspesno-netspesnom pokuse vyklonovania ovecky Dolly sa v roku 1998 svet ocita
v konfrontacii s novou situdciou, kedy vychadzaja na povrch nové skuto¢nosti o klono-
vani z biologického materialu pochadzajtceho z Turinskeho plitna. Mikrobiol6g L. Garza-
Valdes, ktory uskutocnil vedecky vyskum platna, priznal pred hlavou katolickej cirkvi
papezom J. Pavlom II., ze sam uskutocnil ,, molekuldrne klonovanie troch génov z Kristovej
krvi”.

Skryté zamery, vedice k vytvoreniu novych klonov (umelych lI'udi), maja svoje korene
ulozené v stredovekom obdobi. Uz zéstupcovia alchymistov v stredoveku venovali ¢ast
svojej prace skonstruovaniu nového ,homunkula”. Po¢iatoéné snahy minulého storocia
vo vedeckej préci I. I. Ivanova nasli svoje zaviSenie v snahdch sovietskeho tatneho ¢ini-
tela J. V. DZugasviliho (i8lo o zhmotnenie predstavy o krizeni 48 chromozémového $im-
panza so 46 chromozémovym ¢lovekom na pode Franctizskej Guinei). Prvopociatky kri-
zenia ¢loveka so zvieratom nachadzame uz medzi privrzencami hinduizmu, ktory pod-
nietil aj privrzencov praktik okultizmu. K myslienke vzniku podradnej rasy z dévodu
tohto kriZenia sa priklanal aj rakusky okultista a obroditel naroda G. von List. Prekonanie
zastaralych pokusov o kriZzeni nahradili nové poznatky o deoxyribonuklovej kyseline,
ktora prispela k novému rozvoju v oblasti klonovania so skor spominanym biologickym
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povazovat za vrchol evolicie z toho dovodu, Ze ¢lovek je len (pred)stu-
pefi vo vyvojom smere k postclovekovi. Clovek moze zasahovat
do evoltcie prostrednictvom ¢oho dokdze ovplyvilovat aky bude
postélovek v stvislosti s dosiahnutim Zelatelného stavu. Orientacia
I'udského vyleps$enia je proces smerovany do buddcnosti. V tejto stivis-
losti transhumanizmus nemoze oddelit od jeho filozofickych a vedec-
kych aspektov, ktoré tvoria jeho neoddelitelnt sucast, ale v dosledku
toho vytvaraju nestotoZnitelnd poziciu humanizmu s filozofickym
smerom a vedou (orientdcia transhumanizmu na pseudovedu).
Vyznamnym momentom vo vyvojovej linii transhumanizmu
bolo zalozenie WTA (World Transhumanist Association) v roku 1998, kto-
rej primarnou tlohou bolo prostrednictvom vytvorenia organizac¢nej
Struktary zjednotit privrzencov transhumanistického smeru. Organi-
zacia WTA Ccelila ostrym polemikdm pri zmene svojho nédzvu v roku
2008, kedy sa organizécia premenovala na Humanitu +. Kritiku vyvo-
lalo znamienko plus, ktoré ma podla priaznivcov humanizmu zname-
nat' priklon k humanizmu. Kritici svoje stanoviska poloZili na tvrdeni,
ze znamienko plus by sa malo nahradit kriZzikom aj z dé6vodu opuste-
nia humanity a humanistickych myslienok a konani. Technologické vy-
uzivanie modernych vydobytkov zaloZené na etickych principoch bolo
podporené ¢lenskym sloganom: , Podporujeme vyvoj novych technoldgii
a pristup k nim, ktoré kazdému umoznia tesit sa z lepsich mysli, lepsich tiel
a lepsich Zivotov. Inymi slovami chceme l'udi lepSich neZ dobriyjch.”!
Nosnym pilierom humanity je I'udskost ako jedna z prirodze-
nych sucasti I'udskej bytosti. Jej elementirny opak neludskost je
vo svojej podstate tiez prirodzend a disponuje rozli¢cnymi formami. Je
to vpad nevsednej a hrozivej nepredstavitelnosti, ktory je neprestajne

materidlom, ¢im vo vel'kej miere otvorenie novych dveri pre prienik mozného nebezpe-
¢enstva, veduceho k zneuzitiu kazdého z nés. Blizsie pozri: POSPISIL, Z.: Zaplavi nds ar-
mada uméle vytvorenyjch bytosti? In: Enigma. 2/2012, s. 8 - 10.

1 SITARCIKOVA, Z.: O slachteni cloveka. Nanotechnoldgie, transhumanizmu a ludskd priro-
dzenost. Trnava: TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012, s. 23 - 24.
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poznaceny svojou desivostou. Ak ma jedinec dostatok prilezitosti, ak
mu je zabezpeceny priestor pre dostatok istoty, Ze mu jeho beztrestnost
neodoberd, tak je schopny uchylit sa k neludskosti. V tomto momente
sa stdva tym ¢im je vo svojej podstate, tym ¢o mu je vlastné a charakte-
ristické. Prvotna prejavena neludskost sa moze javit ako neopodstat-
nend. Navonok predstavuje neodévodneny vpad iracionality do pri-
tomnosti. Nevysvetlitel né bytostné zlo bez relevantného motivu je opa-
kom vysvetlitelného empirického zla. Prave osobitost’ zla je pravou
I'udskou podstatou, ktorou je postihnuty kazdy jedinec.! Priblize-
nim humanitnych a nehumanitnych ststav ako aj individualistickych
ststav prichddzame k zaveru, Ze humanita sa objavuje len v kontexte
individualizmu na ¢o upozoriioval T. G. Masaryk.2 Z tohto hl'adiska by
mal kazdy jedinec nachadzat pravost humanity v sebe samom a az po-
tom ohlasovat potrebu zlepsenia I'udského bytia nie cez vytvorenie
,Vyssej formy cloveka” dosiahnutej prostrednictvom technoldgif,
ale cez , vyssiu formu ¢loveka” zalozent na etickom zaklade.
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Postoje Studentov oSetrovatel'stva
k eutanazii a asistovanej samovrazde

Katarina Zakopalova

People are interested in euthanasia and assisted suicide for a long time. They starded to think
about daying and they wanted to die in peace and without pain. The aim of the study was
resume concept of euthanasia and assisted suicide, identify nursing students' attitudes
to euthanasia and assisted suicide, and find which factor has the biggest influence to their at-
titudes.

Terminologické vymedzenie pojmov

Eutandzia znamend vedome a imyselne vykonat' ¢in, ktorého
cielom je ukoncenie Zivota inej osoby a zahffia nasledujice prvky:
tato osoba je svojpravna, informovana osoba s nevylie¢itelnou choro-
bou, ktord dobrovolne poziada o ukoncenie svojho zivota; vykonava-
tel (eutandzie) poznd stav tejto osoby a jej tizbu zomriet, vykonava
tento ¢in s prvotnym timyslom ukon¢it Zivot danej osoby a samotny ¢in
sa vykona so stcitom a bez osobného zisku.!

Asistovana samovrazda je stav, ked si pacient zeld zomriet,
ziada lekara o pomoc, pripadne konkrétny prostriedok, ako realizovat
svoj odchod zo Zivota. Tento akt ukoncenia vsak nevykondva lekar,
ale za jeho asistencie pacient sim. Zdravotnicky personal mu v tom po-
maha, vytipuje lieky, pripravi ich, pripravi pomocky.2

1 WILLIAMS, J. R.: Prirucka lekdrskej etiky. World Medical Association, 2005, s. 58.
2NOVOTNY, R.: Biomedicina a etika. Pregov: Fakulta zdravotnickych odborov Pregovskej
univerzity v Presove, 2012, s. 61.
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Historické vymedzenie problematiky

Prva zmienka o eutandzii sa objavuje okolo roku 300 pred Kris-
tom, v jednom zo zachovanych kiskov divadelnej hry Mravec od gréc-
keho komediografa Pasidipa. Zachovany text znie: , Zo vsetkého, co si
méZe clovek Zelat od bohov, neméZe si nic lepsie priat ako dobrii smrt.”1

Pocas existencie Iudstva sa objavili aj zdstancovia takych teorii,
ktoré sa snazili ochranovat 'udsky zivot za kazdych okolnosti. Boli to
predovsetkym zastancovia nabozenskej viery.2 V judeo-krestanskej
tradicif sa eutanazia klasifikovala ako vrazda, alebo ako priama a bez-
prostrednd pomoc zdravotnickeho pracovnika pri samovrazde.
Judaizmus, krestanstvo a islam vzdy patrili medzi nabozenstva, ktoré
striktne odsudzovali eutanaziu a asistovant samovrazdu. Zivot ako
Bozi dar majt I'udia zodpovedne uzivat v stc¢innosti s vernou sluzbou
Bohu. Pretoze jedine on - darca a udrziavatel Zivota - ma zvrchované
pravo a moc nad zivotom a smrtou ¢loveka.34

Névrhy na uzédkonenie eutandzie zacali naberat na intenzite
po tom, ako v roku 1895 autor A. Jost vydal knihu s ndzvom Prdvo
na smrf. Autor v nej presadzoval nazor, Ze hodnota I'udského Zivota sa
moze stat’ nielen nulovou, ale az minusovou. O necelych dvadsat ro-
kov neskor, nositel Nobelovej ceny W. Ostwald uverejnil v monictic-
kom ¢asopise ¢lanok Privo k eutandzii. V tomto obdobi presadzoval
myslienku eutanazie aj filozof O. F. Nietzsche, ktory vo svojej filozofii
zamenil pojmy dobry a zly za silny a slaby. Nitzsche zastaval nazor,
Ze pomoc a starostlivost by sa mala poskytovat silnym a odopierat sla-
bym.>

Vplyvom tejto ideoldgie sa eutanézia stala kla¢ovou myslienkou
pre ,blahodarnt socialnu reformu,” ktora mala vsetkych oslobodit

1STEFKO, A.: Eutandzia z pohladu katolickej mordlky. Trnava: Dobrd kniha, 1998, s. 31.
2HASKOVCOVA, H.: Thanatologie. Praha: Galén, 2000, s. 108.

3GLASA, J.; SOLTES, L. a kol.: Osetrovatelskd etika 1. Martin: Osveta, 1998, s. 124.

4+ BOSMANSKY, K.: Clovek vo svetle pastordlnej mediciny a medicinskej etiky. Spisské Podhra-
die: Kniazsky semindr biskupa Jana Vojtassdka, 1996, s. 125.

5 STEFKO, A.: Eutandzia z pohladu katolickej morilky. Trnava: Dobra kniha. 1998, s. 35.
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od nevylieéitelne chorych, tazko mentélne a fyzicky postihnutych je-
dincov. Neskor do jej cielovej skupiny spadali aj senilni a dusevne
chori jedinci.!

Medicina 19. storocia priniesla zavedenie anestézy. V roku 1870
navrhol nelekar S. D. Williams chloroform a iné lieky nielen na tiSenie
bolesti pri umierani, ale aj na imyselné ukoncenie pacientovho zivota.?

Po tomto tienistom obdobi sa na viac ako 20 rokov stala my$-
lienka eutanazie ako milosrdnej smrti z pochopitelnych dévodov tabu-
izovanou témou.

Od roku 1960 diskusie ohladne eutandzie vyrazne ovplyviiuje
prudky rozvoj lekarskej vedy, ktory pomaha liec¢it doposial smrtelné
ochorenia a vyrazne predlzuje zivot a jeho kvalitu.?

Dnes sa aj napriek tienistej minulosti myslienka , dobrej smrti”
znova stdva predmetom diskusii v mnohych krajindch sveta. Aj na-
priek tomu, jedinym Statom, v ktorom bola prechodne uzakonena eu-
tandzia, bolo Severné teritérium Australie. Zakon bol prijaty potom,
ako sa za jeho schvalenie vyjadrila vac¢$ina obyvatelov. Do platnosti
vstapil v roku 1996 a v tom istom roku bol aj zruseny .4

V stcasnosti je moznost legalnym sp6sobom ukoncit' svoj Zivot
na vlastné zelanie mozné v Holandsku, Belgicku a v state Oregon
v USA. Specifickt moznost poziadat o smrt pontika Svajciarsko.5

Holandské krél'ovstvo je krajinou, kde sa verejne realizuje euta-
nézia. Formalne sa tak deje uz od roku 1973. Plati tu, Ze lekar, ktory

1POLLARD, B.: Eutandzie ano ¢i ne? Praha: Dita, 1996, s. 67.

2 KOVAC, P.: Eutandzia a asistovand samovraZda z hladiska trestného prdva. In. Via practica.
Vol. 2, No. 4, 2005, s. 216.

3 ADMIRAAL, P.: Asistovand sebevrazda: pokrok nebo nebezpeci? In: THOMASMA, D. C.;
KUSHNEROVA, T.: Od narodeni do smrti. Praha: Mlada fronta, 2000, s. 217.
4+NOVOTNY, R.: Biomedicina a etika. Presov: Fakulta zdravotnickych odborov Presovskej
univerzity v PreSove, 2012, s. 61.

5 KOVACIK, J.: Privo na Zivot (eutandzia, interrupcie, trest smrti). Bratislava: Metodické cen-
trum mesta Bratislavy, 2000, s. 14 - 18.
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ukondi Zivot pacienta na jeho vyslovné a vazne Zelanie, nema byt po-
trestany, ak boli dodrzané stanovené podmienky. Tieto podmienky sa
dobrovolnost pacienta, uvazenost a trvalost tohto rozhodnutia, d’alej
pacientova choroba nemusi byt vadzna, utrpenie pacienta je neprijatelné
a pacient musi byt vysetreny aj inym lekdrom.!

Ani v Holandsku v8ak aktivna eutanazia nie je uzakonena. Stale
plati zdkon, podla ktorého je eutandzia trestnym ¢inom so sadzbou
12 rokov odniatia slobody. V skutoc¢nosti v8ak ani to nebrani eutanaziu
vykonavat. V roku 1993 doslo k novelizécii zakona, ktory vytvoril kri-
térid pre eutandziu vo forme zakonnej normy a zakotvil beztrestnost
jej vykonania pre lekédra. Rozdiel medzi uzdkonenim a beztrestnostou
eutandzie spociva v tom, Ze keby bola eutanazia uzdkonen4, jej nevy-
konanie by sa stalo trestnym ¢inom. Princip odoprenia z dé6vodu vy-
hrady svedomia musi byt zachovany. Holandsky model bol novelizo-
vany v roku 2001, ked' bol schvaleny navrh zékona s ndzvom Preverenie
ukoncenia Zivota na Ziadost pacienta a pomoc pri sebazabiti. V tejto Gprave
mozu poziadat o eutandziu aj maloleti s povolenim zdkonného za-
stupcu.2?

V americkom $tate Oregon v USA sa pokusali o legalizaciu euta-
néazie, ale netdspesne. Od roku 1997 tu vsak existuje zakon o dostojnom
umierani. Ten za urcitych okolnosti legalizuje asistovant samovrazdu
lekdrom. V skuto¢nosti to vSak nesmie byt lekar, ani ind osoba,
kto usmrti nevylieitelne chorého pacienta, jedine on sam si moéze ap-
likovat smrtelna davku lekdrom predpisaného pripravku. Ttato moz-
nost’ vyuzivaju predovsetkym onkologicki pacienti.*

1KOVACIK, J.: Privo na Zivot (eutandzia, interrupcie, trest smrti). Bratislava: Metodické cen-
trum mesta Bratislavy, 2000, s. 13.

2NOVOTNY, R.: Biomedicina a etika. Pregov: Fakulta zdravotnickych odborov Pregovskej
univerzity v PreSove, 2012, s. 62.

3 MUNZAROVA, M.: Eutandzie nebo paliativni lécba? Praha: Grada Publishing, 2005, s. 36.
4+ KUTNOHORSKA, J.: Etika v oSetfovatelstvi. Praha 7: Grada Publishing, 2007, s. 88.
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Argumentacia odporcov a zastancov eutanazie a asistovanej samo-
vrazdy

Uz celé starocia sa vedu diskusie o opodstatnenosti eutandzie. St
viac ¢i menej emotivne, strhujtice a predkladané argumenty maju silne-
jicu ambivalentnt interpretaciu. Na jednej strane moze byt konkrétny
argument interpretovany ako argument pre, a na druhej strane moze
byt ten isty argument interpretovany ako argument proti eutanazii.!

Napriek ambivalentnej tendencii interpretacie tejto problema-
tiky sa ¢asom sformovali ustalené tvrdenia pre a proti eutanazii a asis-
tovanej samovrazde. Motivy veduce k vyjadreniu jednozna¢ného po-
stoja st podmienené mnohymi faktormi. V nasledujtcej c¢asti uva-
dzame najfrekventovanejsie argumenty pre a proti eutanazii a asisto-
vanej samovrazde.

Argumnenty pre eutandziu a asistovanii samovraZdu

1) Termindlne $tadium alebo nevyliecitelna choroba pacienta sa
chapu ako stav najvyssej ntidze, ktory opraviiuje pouzit aj ex-
trémne postupy, ako je usmrtenie pacienta.?

2) Vykonanie eutandzie sa poklada za akt pomoci pacientovi, pri-
¢om sa zdoraznuje povinnost lekara poskytnat mu taka pomoc,
aby sa definitivne zbavil neznesitelného utrpenia.?

3) Moznost jednotlivca rozhodnut o ¢ase a sposobe svojej smrti, je
sucastou jeho prava na autonémiu a nezavislost.*

4) Pre pacientov by bolo prospesné, keby vedeli, Ze existuje moz-
nost’ eutandzie, aj keby ttito moZznost sami nevyuzili.>

1 CAP, J, MAGEROVA, ].: Postoje k problematike smrti a umierania cloveka v osetrovatelskej
etike. In: HRKUT, J.: Argumentdcia v bioetike. Ruzomberok: Katolicka univerzita v Ruzom-
berku, 2009, s. 109.

2GLASA, J.; SOLTES, L. a kol.: Osetrovatel'skd etika 1. Martin: Osveta, 1998, s. 125.

3 KORENEK, J.: Lékarska etika. Praha: TRITON, 2004, s. 123.

4+ KUTNOHORSKA, J.: Etika v oSetfovatelstvi. Praha 7: Grada Publishing, 2007, s. 87.

5 CAP, 1. MAGEROVA, J.: Postoje k problematike smrti a umierania cloveka v oSetrovatel'skej
etike. In: HRKUT, J.: Argumentdcia v bioetike. Ruzomberok: Katolicka univerzita v Ruzom-
berku, 2009, s. 210.
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5) Pokial pacient trpi nelie¢itelnym, fatdlnym ochorenim a je prav-
depodobné, Zze smrt u tohto pacienta je neodvratné a d4 sa pred-
pokladat, Ze by jej predchadzali neznesiteIné bolesti, moznost
eutanazie je pripustna ako jediny sp6ésob na zachovanie dostoj-
nosti pacienta.’

6) Clovek mé pravo ukoncit svoj zivot, ak nemoéze zit dostojne.?

7) Eutandzia a asistovand samovrazda dévaju mozZnost lepsieho
vyuzitia finanénych prostriedkov pre pacientov s priaznivejSou
prognoézou.?

8) Pacient ma pravo prerusit liecbu, preto je pripustné odpojit ho
od pristrojov, ktoré udrzuja jeho Zivotné funkcie, ak si to pacient
sdm Ziada.*

9) Clovek by mal mat pravo rozhodntt, kedy a za akych okolnosti
umrie.5

10) Eutanézia je aktom milosrdenstva s trpiacim pacientom.®

Argumenty proti eutandzii a asistovanej samovraZde
1) Pacienti mozu pocitovat strach aneddveru voci lekarom,
ktori st kompetentni eutandziu vykonat, pretoze primarnym
poslanim lekarov je Zivot zachrarovat a nie brat.”
2) Akt eutanazie alebo asistovanej samovrazdy je v rozpore s Hip-
pokratovou prisahou.8

1STEFKO, A.: Eutandzia z pohladu katolickej mordlky. Trnava: Dobrd kniha, 1998, s. 23.
2BOSMANSKY, K.: Clovek vo svetle pastordlnej mediciny a medicinskej etiky. Spiské Podhra-
die: Kniazsky semindr biskupa Jana Vojtassdka, 1996, s. 132.

3 BRODANI, D.: Eutandzia - problém nds véetkyjch. In. KOSC, S.: Bioetické konflikty. Ruzom-
berok: Edi¢né stredisko Pedagogickej fakulty, 2009, s. 56.

4BITO, L.: Kniha o dobrej smrti. Bratislava: Kalligram, 2006, s. 189.

5GLASA, J.; SOLTES, L. a kol.: Osetrovatel'skd etika 1. Martin: Osveta, 1998, s. 125.

6 CASSELOVA, C. K.: Eutanazie a asistovand sebevrazda. In: THOMASMA, D. C.; KUSHNE-
ROVA, T.: Od narodeni do smrti. Praha: Mlada fronta, 2000, s. 229.

7 KUTNOHORSKA, J.: Etika v oSetfovatelstvi. Praha 7: Grada Publishing, 2007, s. 87.

8 MUNZAROVA, M.: Eutanizie nebo paliativni 1écba? Praha: Grada Publishing, 2005, s. 54.
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3) V pripade schvélenia eutanazie a asistovanej samovrazdy je
pravdepodobné, Ze tento sposob usmrcovania bude zneuZi-
vany.!

4) Moznost rozhodovat o zivote a smrti pacientov dava zdravot-
nickym pracovnikom do rak privel'kd moc.2

5) Eutanazia, ktord je ¢inom umyselného ukoncenia Zivota pa-
cienta, hoci aj na jeho Ziadost je alebo Ziadost' jeho najblizsich, je
neeticka.3

6) Kvalitna paliativna starostlivost by mohla vyriesit problém eu-
tanézie a asistovanej samovrazdy.4

7) Povinnostou zdravotnickych pracovnikov je zabezpecit tazko
chorému za kazdych okolnosti potrebnta zdravotni starostlivost
aj ked’ uZz nie je Sanca na vyliecenie, ako aj podmienky na po-
kojna a l'udsky doéstojnd smrt.5

8) Prilegalizacii eutanazie by uzdravovanie a zmieriiovanie bolesti
a utrpenia, mohlo nahradit' také povedomie, v ktorom by sa
usmrcovanie chdpalo ako istd forma liecenia.¢

9) Eutandzia a asistovand samovrazda st v rozpore s vierou
v Boha.”

10) Umyselna eutanazia je vzdy vrazdou, nehladiac na utrpenie ¢lo-
veka.®

1STEFKO, A.: Eutandzia z pohladu katolickej mordlky. Trnava: Dobrd kniha, 1998, s. 25.

2 MUNZAROVA, M.: Eutandzie nebo paliativni lécba? Praha: Grada Publishing, 2005, s. 52.
3 WILLIAMS, J. R.: Prirucka lekdrskej etiky. World Medical Association, 2005, s. 59.

4 BITO, L.: Kniha o dobrej smrti. Bratislava: Kalligram, 2006, s. 203.

5GLASA, J.; SOLTES, L. a kol.: Osetrovatel'skd etika 1. Martin: Osveta, 1998, s. 123.

6 CAP, I MAGEROVA, J.: Postoje k problematike smrti a umierania cloveka v oSetrovatel'skej
etike. In: HRKUT, J.: Argumentdcia v bioetike. Ruzomberok: Katolicka univerzita v Ruzom-
berku, 2009, s. 214.

7FAGGIONI, M. P.: Zivot v nasich rukdich. Spisska Kapitula: Tlac¢iareni Kezmarok GG, 2012,
s. 368.

8 KOVACIK, J.: Privo na Zivot (eutandzia, interrupcie, trest smrti). Bratislava: Metodické cen-

trum mesta Bratislavy, 2000, s. 19.
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Postoje studentov oSetrovatel'stva

Prieskumu na zistenie postojov Studentov oSetrovatelstva
k problematike eutanazie a asistovanej samovrazdy sa vyplnenim do-
taznika zacastnilo 41 $tudentov oSetrovatel'stva Jesseniovej lekirskej fa-
kulty v Martine a199 Studentov oSetrovatel'stva Katolickej univerzity
v Ruzomberku. Rozdelenych bolo 325 dotaznikov medzi studentov oSet-
rovatel'stva na Jesseniovej lekdrskej fakulte v Martine a na Katolickej univer-
zite v RuZomberku, navratnost bola 240 kusov, teda 74 %. Prieskum bol
realizovany pocas troch mesiacov od 01. decembra 2015 do 29. februara
2016. Na zber empirickych tidajov sme v naSom vyskume vyuzili do-
taznik vlastnej konstrukcie s nazvom Postoje Studentov osetrovatelstva
k eutandzii a asistovanej samovraZde. Skaly v dotazniku boli 5 stupiiové,
pricom 1 znamenalo - Nestithlasim, 2 - Skér nestthlasim ako sihlasim,
3 - Neviem posudit, 4 - Skor sihlasim ako nesthlasim a ¢islo 5 zname-
nalo - Sahlasim.

Z vysledkov ndm vyplynulo, Ze faktory, ktoré maji najvacsi
vplyv na postoje Studentov oSetrovatel'stva si prave vierovyznanie
a skdsenost’ Studentov s terminalne chorym pacientom, pri¢om stu-
denti s vierovyznanim vyjadrili neutralne az negativne postoje, pricom
na druhej strane Studenti bez vierovyznania vyjadrili s tymito druhmi
usmrcovania vyrazne vys$si stihlas. Myslime si, ze hlavna tlohu
v tomto pripade zohrava prave fakt, Ze cirkev jasne odmieta eutanaziu.
Zaklad tohto odmietnutia je zakotveny v najvaZznejSom dokumente,
ktorym je Desatoro BoZich prikizani, a to konkrétne piaty Bozi prikaz.
Ten znie jasne: Nezabijes.

Je zaujimavé, ze ked sa argumenty z dotaznika zoradili od argu-
mentu s najvacsim sihlasom az po argument s najniz$im, obe skupiny
respondentov (Studenti s vierovyznanim aj Studenti bez vierovyzna-
nia) uviedli tieto tvrdenia v takmer identickom poradi - oznadili to-
tozné argumenty za schvélenie eutanazie a asistovanej samovrazdy,
avsak s rozli¢nou mierou stthlasu. To znamend, Ze obe skupiny majt,

324



da sa povedat, rovnaky moralny zéklad, avSak na ich postoje vplyva
v rozli¢nej intenzite.

Takisto vyrazne citovo podfarbena skisenost s umierajticim pa-
cientom vyrazne vplyva na postoje Studentov ato tak, ze Studenti
bez tejto skiisenosti majti mierne kladnejsi vztah k eutanazii a asistova-
nej samovrazde.

Je zaujimavé, ze vo vSetkych pripadoch oznacili studenti oSetro-
vatelstva vyssiu mieru sthlasu prave s asistovanou samovrazdou
oproti eutanazii. Myslime si, Ze tento fakt je mozné spojit' s argumen-
tom: Pokial je mozné ospravedInit samovrazdu ako akt sebaurcenia,
potom by malo byt mozné ospravedlnit aj asistovant samovrazdu.
Do aktu samovrazdy vSak nie je zapojend ind osoba, a preto je
tento spdsob usmrtenia intimnou zalezitostou. AvSak na rozdiel od sa-
movrazdy, pri eutandzii a asistovanej samovrazde je rozhodujtci fakt,
Ze su pritomné najmenej dve osoby. Tak sa dostava eutandzia a asisto-
vana samovrazda do roviny mimo individua, do roviny socialnej etiky.

V tabulke ¢. 1 uvadzame 5 argumentov pre eutandziu a asisto-
vanu samovrazdu, ktorymi studenti v celkovej vzorke vyjadrili najvys-
$iu mieru stthlasu.

Tabulka ¢. 1: Celkové postoje studentov pre eutandziu
a asistovani samovrazdu

EUT

m sd

Poradie Argument PRE eutanaziu

Pre pacientov by bolo prospesné, keby
existovala moznost eutanazie a/alebo

ist j zdy aj ipade,
?515 ox.zane.:] samovrazw y aj v prlpla e 307 | 1584
Ze by ju nikdy nevyuzili, ale vedeli by,
Ze ak by bolo najhorsie tdto moznost

tuje.
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Eutanazia a/alebo asistovana samo-
vrazda st spdsoby, ako zachovat do-
stojnost’ pacienta s neznesitelnym utr-
penim.

2,77

1,518

Pacient ma pravo odmietnut Zzivot
udrzujacu liecbu, preto je eutandzia
pripustna.

2,74

1,587

Eutanézia a/alebo asistovana samo-
vrazda st aktom milosrdenstva a su-
citu s trpiacim ¢lovekom.

2,67

1,562

Neznesitelna fyzicka bolest je dosta-
toécnym dovodom pre eutanaziu
a/alebo asistovanti samovrazdu.

2,60

1,546

Poradie

Argument PRE asistovani samo-
vrazdu

ASI

ST. S.

sd

Pre pacientov by bolo prospesné, keby
existovala moZnost eutanazie a/alebo
asistovanej samovrazdy aj v pripade,
Ze by ju nikdy nevyuzili, ale vedeli by,
Ze ak by bolo najhorsie tato moznost
tuje.

3,00

1,609

Eutanézia a/alebo asistovana samo-
vrazda st spdsoby, ako zachovat do-
stojnost’ pacienta s neznesitelnym utr-
penim.

2,76

1,539

Neznesitelné psychické utrpenie je
dostatoénym doévodom pre eutanaziu
a/alebo asistovanti samovrazdu.

2,70

1,625

Pokial je mozné ospravedlnit samo-
vrazdu ako akt sebaurcenia, potom by

2,68

1,590
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malo byt mozZné ospravedInit aj euta-
naziu a/alebo asistovand samo-
vrazdu.

Eutanézia a/alebo asistovand samo-
5. vrazda st aktom milosrdenstva a sa- | 2,66 1,574

citu s trpiacim ¢lovekom.

Pri hodnoteni postojov k EUT a ASIST boli na prvych dvoch
miestach rovnaké argumenty. Tie sa zacali liSit' aZz od tretieho argu-
mentu. V pripade EUT to boli tvrdenia tykajlice sa prava odmietnut
lie¢bu, milosrdenstva a fyzickej bolesti. V pripade ASIST to boli argu-
menty tykajace psychického utrpenia, sebaurcenia a milosrdenstva.
Vsetky tieto hodnotenia vSak dosiahli priemerné skoére
od 2,6 do 3, ¢o znamend, Ze Studenti k tymto argumentom vyjadrili
mierne neutralny, az mierne negativny postoj.

V tabulke ¢. 2 uvadzame 5 argumentov proti eutanazii a asisto-
vanej samovrazde, ktorymi studenti v celkovej vzorke vyjadrili najvys-
$iu mieru sthlasu.

Tabulka ¢. 2: Celkové postoje studentov osetrovatel'stva proti eutandzii
a asistovanej samovraZde

EUT
m sd

Poradie Argument PROTI eutanazii

V pripade schvélenia eutanézie
a/alebo asistovanej samo-
1. vrazdy je pravdepodobné, 3,98 1,267
Ze tento  spOsob  usmrtenia
bude zneuZzivany.

Kvalitnd paliativna starostli-

/ iesil 1é -
VOSt. by vyriesila Rrob ém e.tuta 3,94 1243
nazie a/alebo asistovanej sa-

movrazdy.
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Eutanazia dédva do ruk zdra-
votnikov  prili§ vela moci
nad l'udskym Zivotom.

3,89

1,402

Eutandzia a/alebo asistovana
samovrazda je akt vrozpore
s vierou v Boha.

3,88

1,553

Eutandzia a/alebo asistovana
samovrazda nardsa doéveru
k lekarom, pretoze ich primér-
nym poslanim je Zivot zachra-

novat a nie zabijat.

3,86

1,428

Poradie

Argument PROTI asistovanej
samovrazde

ASIS

T.S.

sd

V pripade schvélenia eutanézie
a/alebo asistovanej samo-
vrazdy je pravdepodobné,
Ze tento  spOsob  usmrtenia
bude zneuzivany.

3,97

1,301

Kvalitnd paliativna starostli-
vost by vyriesila problém euta-
nazie a/alebo asistovanej sa-
movrazdy.

3,88

1,331

Eutanazia a/alebo asistovana
samovrazda je akt v rozpore
s vierou v Boha.

3,82

1,617

Eutanazia a/alebo asistovana
samovrazda narasa doéveru
k lekdrom, pretoze ich primar-
nym poslanim je zivot zachra-
novat a nie zabijat.

3,77

1,454
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Eutandzia a/alebo asistovana

zd k a  leka-
samo'vraz av v/y onfma eka 3,75 1493
rom je porusenim Hippokrato-

vej prisahy.

V argumentoch proti EUT aj ASIST respondenti vyjadrili naj-
radi. Za piaty, odlisny argument, povazuja pri EUT tvrdenie, Zze EUT
by dala privelkd moc nad zivotom ¢loveka. Pri ASIST je to tvrdenie
tykajtce sa porusenia porusenie Hippokratovej prisahy.

Priemerné skoére argumentov proti EUT a ASIST, s ktorymi stu-
denti vyjadrili najvacsi sahlas, sa pohybovalo medzi 3,86 - 3,98 pri EUT
a 3,75 - 3,97 pri ASIST. To znamend, ze Studenti vyjadrovali skor
sthlasny postoj stymito argumentmi. V porovnani sargumentmi

za EUT a ASIST je postoj k argumentom proti vyrazne kladnejsi.

Vyzva do budtcnosti

Problém spociva v tom, Ze Studenti ale takisto aj zdravotnici ne-
dokazu definovat tieto pojmy. Preto by bolo potrebné implementovat
vyucbu tejto problematiky do vyuc¢bovych osnov studentov osetrova-
tel'stva, ale tiez budtcich lekarov. Takisto fakt, Ze prvotnym faktorom
ovplyviiujacim postoje studentov je prave ich prislusnost k jednotli-
vym nabozenstvam. Otazkou ostéva, ¢i je spravne nechat formovanie
nazorov na zéklade tejto prislusnosti. TaktieZ je to aj v pripade sktse-
nosti s terminalne chorym pacientom. Je potrebné uvedomit si, Ze ses-
tra v praxi sa ¢astokrat stretdva s umierajlcimi pacientmi, ktori ju Zia-
dajta o pomoc. Je uz neskoro, aby si svoje ndzory na eutandziu a asisto-
vanu samovrazdu vytvarala az na zéklade takychto sktsenosti, a preto
sa snazime zdoraznit dolezitost formovania tychto postojov uz pocas
vyucby studentov osetrovatel'stva.
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Z celkovych vysledkov ndm vyplynulo, Ze postoje Studentov
oSetrovatel'stva na eutandziu a asistovanti samovrazdu st v zdsade ne-
utrdlne, aZ mierne negativne. Napriek tomu, vo svojom vyskume
z roku 2008 este pred legalizaciou eutanédzie v Holandsku J. Holt uvie-
dol, Ze v dome s opatrovatel'skou sluzbou, malo viac ako 21 % sestier
sktsenost s vykonanim eutandzie a asistovanej samovrazdy. Podobny
zéaver bol zisteny pred legaliz4ciou eutandzie v Belgicku.

V stcasnosti sa diskutuje o tom, ¢i sa eutanazia v tichosti reali-
zuje aj vnaSich podmienkach. Preto zostiva otdzne, ¢i je lepsie
pred tym zatvarat o¢i, alebo by bolo vhodnejsie ju uzédkonit a nasledne
kontrolovat'.
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