Un1verz1ta Pavla ]ozefa Safarlka v KoSiciach

Teoria a prax verejnej spravy

Recenzovany zbornik prispevkov z 2. rocnika vedeckej
konferencie doktorandov
15. februar 2017

Kosice 2017




TEORIA A PRAX VEREJNEJ SPRAVY

Recenzovany zbornik prispevkov z Il. roénika vedeckej konferencie doktorandov, ktora
sa uskutocnila dna 15. 02. 2017 v priestoroch Fakulty verejnej spravy Univerzity Pavla
Jozefa Safarika v Ko$iciach, Popradska 66, 040 11 Kosice

ZOSTAVIL:
Mgr. Veronika Safarova
Katedra verejnej politiky a tedrie verejnej spravy, Fakulta verejnej spravy, UPJS v KoSiciach

RECENZENT!I:
prof. JUDr. Igor Palus, CSc.
Katedra verejnoprévnych disciplin, Fakulta verejnej spravy, UPJS v KoSiciach

prof. Ing. Viktoria Bobakova, CSc.
Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy, Fakulta verejnej sprévy, UPJS v KoSiciach

doc. PhDr. Maria Adamcova, PhD.
Katedra verejnej politiky a tedrie verejnej spravy, Fakulta verejnej spravy, UPJS
v KoSiciach

ORGANIZACNY VYBOR KONFERENCIE:
PhDr. Ing. Stanislava Kozelova
PhDr. Jana Dzuriova

Mgr. Veronika Safarova

© 2017 Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach

VsSetky prava vyhradené. Toto dielo ani jeho Ziadnu €ast nemozno reprodukovat, ukladat
do informaénych systémov alebo inak rozSirovat bez suhlasu majitelov prav.

Za odbornu a jazykovu stranku tohto zbornika zodpovedaju autori jednotlivych prispevkov.
Rukopis nepreSiel redakénou ani jazykovou Upravou.

Vydavatel: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach.
Rok vydania : 2017

Rozsah stran: 185

Rozsah: 10 AH

Vydanie: prvé

Umiestnenie: http://unibook.upjs.sk

Dostupné od: 01.07.2017

ISBN 978-80-8152-509-4



Predhovor

Na pode Fakulty verejnej spravy UPJS v KoSiciach sa dfia 15. februara 2017
uskutoCnil v poradi druhy rocnik vedeckej konferencie doktorandov pod nazvom
.1ebria a prax verejnej spravy”. Fakulta tymto podujatim nadviazala na uspech
minuloro¢nej rovhomennej konferencie, ktorej ambiciou bolo vytvorenie tradicie v
organizovani vedeckého podujatia tohto druhu. Vedecka konferencia venovana
problematike verejnej spravy sa tento rok opat tesila zaujmu doktorandov z univerzit
celého Slovenska, pricom konferencie sa zucastnili a aktivne na nej vystupili interni
a externi doktorandi z Fakulty socialnych vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda v
Trnave, z Filozofickej fakulty PreSovskej univerzity v PreSove, z Pravnickej,
Filozofickej a Fakulty verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach a
zastupca z Vysokej Skoly obchodnej v Prahe.

Doktorandsku konferenciu svojim prihovorom slavnostne otvorila dekanka
Fakulty verejnej spravy UPJS v Kosiciach doc. JUDr. Maria Hencovska, CSc. spolu s
prodekanom pre rozvoj a doktorandské Studium prof. JUDr. Igorom PaluSom, CSc.,
ktori zaroven v priestoroch velkej zasadacky privitali u€astnikov konferencie.

Po uvodnom otvoreni boli u€astnici rozdeleni do troch sekcii — politologickej,
pravnej a socialno-ekonomickej. Kazda zo sekcii bola zamerana na vybrané aspekty
verejnej spravy, a bola odborne usmerfiovana skusenymi odbornikmi v danej oblasti,
a to prof. JUDr. Igorom PaluSom, CSc. ako garantom pravnej sekcie, doc. PhDr.
Mariou Adamcovou, PhD. ako garantkou politologickej sekcie a doc. Mgr. Gabrielou
Krav€akovou, PhD. ako garantkou socialno-ekonomickej sekcie.

Rokovanie v prislusnych sekciach prebiehalo v dvoch hlavnych blokoch, v
ramci ktorych ucastnici prezentovali prispevky zamerané na teoretické a prakticke
aspekty verejnej spravy a predstavovali vysledky svojej vedecko-vyskumnej Cinnosti.
Po odprezentovani prispevkov prebiehala pod vedenim garanta prislusnej sekcie
medzi u€astnikmi odborna diskusia plna nazorov, postrehov, skisenosti, poznatkov a
podnetov pre zamyslenie a dalSie smerovanie vedecko-vyskumnej cinnosti
ucastnikov doktorandskej konferencie v oblasti verejnej spravy.

Prinosom konferencie bolo okrem vytvorenia priestoru na vymenu poznatkov,
prezentaciu vysledkov vyskumu a odbornu diskusiu zameranu na tedriu a prax
verejnej spravy, aj nadvazovanie novych kontaktov, prehlbovanie a rozSirovanie
spoluprace medzi ucastnikmi, ako aj fakultami a univerzitami. Kedze v dneSnom
svete je vyznam sietovania nepopieratelny, pevne verime, Zze vedecka konferencia
doktorandov s nazvom ,Teéria a prax verejnej spravy”’, organizovana Fakultou
verejnej spravy UPJS v Kosiciach, sa bude tesit zaujmu a priazni doktorandov aj v
nasledujucich rokoch.
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Politologickad sekcia

ANALYZA SOCIALNEJ POLITIKY NA UROVNI VEREJNYCH
VYSOKYCH SKOL NA SLOVENSKU
ANALYSIS OF SOCIAL POLICY AT THE PUBLIC HIGH SCHOOLS
IN SLOVAKIA

Robert Frimmel

Abstract:

Social policy includes issues, after which there is high demand, not only of specialist
but also by the general public because i tis an area that is interrelated to the
prevailing rate of all areas of human life. This phenomenon is underlined by the fact
that an individual human is essentially from his birth to dhead constantly interferes
with social problems, but not only in personal life, but now also in the workplace.
Social policy is part of the employer’s labor law, which deals with labor relations and
it defines the rights and obligations of both the employer and employees.

Keywords: social policy, social policy of emplyer, social found, public high schools

Uvod

Socialna  politika  predstavuje v modernych  spoloCnostiach  jeden
z najddlezitejSich oblasti vykonu politickych rozhodnuti v State. Myslienky socialnej
politiky a s fou suvisiace pojmy ako spravodlivost a rovnost su stredobodom
pozornosti od nepamati, pretoze ide o socialne javy, o ktoré sa vzdy jednotlivé
spolo¢nosti usilovali. Socialna politika predstavuje oblast, ktora je v znacnej miere
naviazana na hospodarsku politiku, nakolko v sufasnosti vystupuju vyrazne do
popredia nepriaznivé situacie, ako napr. nezamestnanost, starnutie populacie, narast
chudoby. 'Aby sa tieto nepriaznivé ekonomické, politické ako aj demografické
aspekty ustalili a zabranilo sa kich dalSiemu vzniku, je potrebné zamerat sa na
problematiku socialnej politiky komplexne, a to cez rézne jej oblasti, ako mbze byt aj
napr. socialna politika zamestnanosti. Socialna politika predstavuje oblast,
prostrednictvom ktorej je potrebné zo strany zamestnavatelov vytvorit pre
zamestnancov priaznivé pracovné prostredie, ¢im sa vie dosiahnut ich motivacia.
Starostlivost o zamestnancov je vyznamnym aspektom ako dosahovat kvalitu
organizacie, ale aj duSevnu a fyzicku pohodu zamestnancov, pretoZze spokojni
zamestnanec podava vysoké pracovné vykony.

1 KORIMOVA, G. 2007. Predpoklady rozvoja socilnej ekonomiky. Banskéa Bystrica: Ekonomicka
fakulta Univerzity Mateja Bela, 2007. 190 s. ISBN 978-80-8083-399-2.
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1. Charakteristika socialnej politiky
Socialna politika sa v suCasnej dobe stala pomerne velkym fenoménom, ktory

je sucastou kazdej spolocnosti, ktora je vo velkej miere napojena na verejné zdroje.

Keby sme sa zamerali na obsahovy vyznam socialnej politiky, z anglického
vyrazu ,social policy“, z ktorého sa na Slovensku a v Ceskej republike vychadza, tak
by sme sa dostali k odpovedi, Ze to nie je socialna politika a spoloCenska. Takto
vhimana politika by mala za nasledok, Ze jej spektrum by bolo Siroké a znamenalo by
Ze jej sucCastou sa stavaju aj iné typy politik, ako napr. politika zdravotnictva,
vzdelania a pod. Tento typ ponimania je charakteristicky pre anglosaské krajiny.
Presné vymedzenie socialnej politiky nie je jednoduché, nakolko v kazdej krajine je
tato politika chapana a vnimana inak, ato hlavne z dévodu jej Specifickosti, ktoré
vychadzaju z historie, tradicie, kultiry a pod.? Tome$ pod pojmom socidlna politika
rozumie, neustalu a ciefavedomu pracu konkrétnych socialnych subjektov, ktoré chcu
vo vlastnom zaujme docielit zmenu vo fungovani Statneho socialneho systému,
pripadne sa podiefat na podpore samotnej socialnej politiky Statu. Konkrétna
ciefavedoma socialna Cinnost, by mala mat’ za nasledok zmenu systému, tak aby sa
uspokoijili potreby vSetkych subjektov spolo¢nosti.® Krebs na druhu stranu dodava, ze
samotny pojem socialna politika sa nemdze konkrétne definovat, lebo kazdy ju chape
v rozlicnych vyznamoch. Je to zapriCinené hlavne tym, Ze pojem ,socialna“ sa
vyskytuje v réznych vednych odboroch, i uz je to ekondmia, pravo alebo socioldgia.
Taktiez je na danu politiku vyvijany tlak od réznych spoloCenskych kruhov, pripadne
az politickych elit.*

Ako mézeme vidiet, tak nazorov na socialnu politiku je velké mnozstvo, ale
pojem priamo suvisi s jeho vnimanim. Vo vacésSine pripadov je chapany v troch
obsahovych vyznamoch:®

- Socialny ako spolo¢ensky (najSirsi obsahovy vyznam);

- Socialny, pod ktorym sa chapu cinnosti priamo spojené so zlepSovanim

zivotnych podmienok spoloc¢nosti (uzsi obsahovy vyznam);

-V najuzsom slova zmysle sa chape ako rieSenie akutnych socialnych

podmienok ob¢anov.

Kazda rovina vnimania socialnej politky ma svoje vymedzenie. Napr. pri
najSirSom obsahovom ramci ide o pochopenie socialnej politiky z pohladu laickej
spoloCnosti. Pri uzSom a najuzSom vyzname, hovorime uz dbokladnejSom
a analytickejSom chapani tohto pojmu.

1.1 Socialna politika zamestnavatela
Jednotlivé ciele socialnych politik vo vSetkych krajinach vychadzaju hlavne

z vytvorenia a zadefinovania prioritnych oblasti, ktoré su zakotvené v politickych
programovych vyhlaseniach. V podmienkach Slovenskej republiky boli ako prioritné
ciele zabezpeCovania socialnej politiky urCené oblasti mzdovej politiky,

2 STANEK, V. 2008. Socialna politika.Aldo DESIGN, Bratislava,2008. 375 s. ISBN 978-80-89393-02-2.
3 TOMES, I. 2011. Obory socialni politiky. Portal, s.r.o. , Praha, 2011. 366 s. ISBN 978-80-7367-5.

4 KREBS, V. 2010. Socialni politika. 5. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2010. 544 s. ISBN 978-80-7357-585-4.
5 KREBS, V. 2010. Socialni politika. 5. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2010. 544 s. ISBN 978-80-7357-585-4.
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zamestnanosti, socialneho zabezpeclenia, priaznivych pracovnych podmienok,
vzdelavania, pracovnych a zivotnych podmienok obCanov, ktoré maju priamy vplyv
na celkové zvySovanie kvality Zivota spoloc¢nosti. Za dalSie podporné oblasti boli
uréené ciele v oblasti dariovej a cenovej politiky, byvania, zdravotnej starostlivosti.
Stat vytvara podmienky a uruje ciele socialnej politiky, ale priamy vykon
a zabezpecCovanie uvedenych ciefov sa posuva na vSetky organizacie v State, Ci uz
ide o subjekty uzemnej samospravy, verejnopravne institucie, ale aj organizacie
sukromného sektora®. V nadvaznosti na uvedené Thurzova dodava ,Ze v ramci
aspiracie Europskej tnie o presadzovanie spolo¢ensky zodpovedného podnikania je
presadzovany princip Corporate Social Responsibility (CSR), ktorého hlavnym
zmyslom je podnikanie prostrednictvom vSeobecne prospeSnych rozhodnuti
smerujucich k zlepseniu kvality zivota spolo¢nosti a zlepSeniu Zivotného prostredia,
pricom je dbleZité vzajomné redpektovanie zucastnenych stran. CRS predstavuje
subor aktivit zamestnavatelov zalozenych na etickych hodnotach, ucte
k zamestnancom, komunite a Zivotnému prostrediu. Tieto aspekty by mali tvorit
sucast vsetkych zamestnavatelov modernych demokratickych krajin v ramci ich
rozhodovacich procesov*“.’

Socialna politika zamestnavatela je Specifikovana ako miera socialnej
zodpovednosti vo€i zamestnancom a zarovenl aj ako zabezpelovanie socialnych
a environmentalnych oblasti vramci vykonu socialnej politky nad ramec
dohodnutych pravnych pozZiadaviek a zmluvnych povinnosti. Socialna politika
zamestnavatefa by nemala byt vytvarana len za ucelom presadzovania aktivit pre
vlastny prinos, pripadne nie ako obmena za legislativne normy a zaroven ani nie ako
skryty umysel zavadzat' tieto pravne predpisy. V podmienkach Eurdpskej unie sa
povazuje dosahovanie ekonomické rastu hlavne prostrednictvom zabezpeCovania
principov socialneho prostredia a socialnej spravodlivosti. Za podstatné znaky
socialnych organizacii sa povazuju predovSetkym aspekty, ktoré sa vytvaraju nad
ramec legislativnym noriem, priCom pre tieto podniky su charakteristické hlavne
socialna zodpovednost, dosahovanie vytyCenych cielov socialnej politiky,
reinvestovanie financii do zaujmov zamestnancov so zameranim na socialnu inkluziu
spolo¢nosti.®

V suCasnosti Europska unia prostrednictvom svojej socialnej agendy sa
zameriava hlavne na tvorbu predpokladov z pohladu zosuladenia pracovnych
a osobnych povinnosti zamestnancov. Z toho pohfadu sa povazuje najma aby

6 BARINKOVA, M. — TROJAN, J. 2001. Pravo socialneho zabezped&enia. Ko$ice: Pravnicka fakulta
Univerzity P. J. Safarika, 2001. 194 s. ISBN 80 — 7097 — 454 — 0

" THURZOVA, M. 2009. Starostlivost zamestnavatela o vyvazeny pracovny a osobny Zivot
zamestnanca. In Eurdopska dimenzia podnikovej socialnej zodpovednosti a jej vplyv na regulaciu
pracovnopravnych vztahov. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2009. 98-111 s. ISBN 978-80-
7097-780-4.

8 TKAC, V. 2009. Ludské prava a podnikova socialna zodpovednost. In Eurdpska dimenzie
podnikovej socialnej zodpovednosti a jej vplyv na regulaciu pracovnopravnych vztahov. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2009. 17 — 29 s. ISBN 978-80-7097-780-4.



Politologickad sekcia

zamestnancom boli umoznené vytvarat predpoklady kvalitného Zivota v ramci vztahu
zamestnanie arodina. V modernych demokratickych krajinach sa uvedeny vztah
povazuje sa vyznamny spoloCensky a politicky fenomén. Ako uvadza Thurzova tak
v suCasnosti sa vramci problematiky zosuladenia pracovného a osobného Zivota
v Europskej unii vedu tri oblasti aktivit, a to:
- Oblast analyzy pracovnych podmienok zamestnancov s ciefom navrhnut
nové legislativne opatrenia;
- Oblast navrhu opatreni pre zamestnavatelov, ktori budu zabezpeclovat
prorodinné orientované podmienky svojim zamestnancom;
- Oblast opatreni orientované na podporu kvality vzdelavania so zameranim
na celozivotné vzdelavanie zamestnancov.®
Délezité je vramci vySSie uvedenych oblasti zaujmov dodat, ze vsSetky
opatrenia pracovnych podmienok zavisia na tvorbe legislativnych noriem jednotlivych
Clenskych Statov a ich vnutrostatnych predpisoch a zaroven akou mierou kontrolnych
a donucovacich mechanizmov chcu do tejto oblasti vstupovat. Hlavnou podstatou
socialnej politiky zamestnavatefa je jeho orientacia na rozvoj fudskych zdrojov,
prostrednictvom ktorej chce dosahovat priaznivy vyvoj socialneho a ekonomického
prostredia, priCom by mal vytvarat také podmienky, ktoré budu viest zamestnancov
k vy§Sej motivacii. Socidlna starostlivost zamestnavatefovi voci  svojim
zamestnancom vyplyva zo zakona, je potrebné dodat, Ze zamestnavatel by mal
vytvarat také pracovné podmienky, na zaklade ktorych budu zamestnanci citit
socialnu istotu na zaklade ¢oho budu pracovat v prospech organizacie.

1.2 Socialny fond

Socialny fond predstavuje jeden z najddlezitejSich nastroj na realizaciu
socialnej politiky zamestnavatela, priCom zaroven je aj hlavnym zdrojovym nastrojom
financovania. V podmienkach Slovenskej republiky je zo zakona povinny kazdy
zamestnavatel vytvarat socialny fond, priCom tato povinnost nie je podmienena
velkostou organizacie, pravnou formou a po¢tom zamestnancov, pricom predstavuje
fond, ktory je vyhradne urCeny pre zamestnancov, ktori maju so zamestnavatelom
uzatvoreny pracovny pomer, pricom je dblezité Ze zamestnavatel socialny fond
nemusi vytvarat, pokial u neho pracuju zamestnanci len na obdobny pracovny pomer
(dohoda o vykonani prace). Hlavnym ucelom socialneho fondu je uhrada socialnych
vydavkov.10

V podmienkach Slovenskej republiky sa zamestnavatelia pri tvorbe a realizacii
opatreni socialnej politiky musia riadit v medziach zakona ¢. 152/1994 Z. z.
o socialnom fonde, ktory hlavne pojednava o nalezitostiach tvorby a pouzivania
socialneho fondu.

® THURZOVA, M. 2009. Starostlivost zamestnavatela o vyvazeny pracovny a osobny Zivot
zamestnanca. In Eurdopska dimenzia podnikovej socialnej zodpovednosti a jej vplyv na regulaciu
pracovnopravnych vztahov. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2009. 98-111 s. ISBN 978-80-
7097-780-4.

10 http://www.epi.sk/priklad-z-praxe/Socialny-fond-jeho-cerpanie.htm
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Socialny fond je tvoreny zamestnavatelmi, na zaklade objemu realne
vyplatenych miezd v kalendarnom roku, €o v su€asnosti predstavuje 0,6% az 1%
z tohto zakladu. Ak zamestnavatel v predchadzajucom kalendarnom roku dosiahol
zisk a zaroven dodrzal vSetky nalezitosti uvedené zakonom, ako napr. odvodoveé
a danové povinnosti, tak povinny pridel méze byt vo vySke 1%. Do socialneho fondu
sa okrem povinného pridelu méze prispievat aj na zaklade kolektivnej zmluvy alebo
iného vnutorného predpisu, pricom tento pridel méze byt najviac vo vyske 0,5% zo
zakladu. Fond méze byt okrem vysSie uvedenych pridelov tvoreny aj formami dotacii
adarov, ktoré zamestnavatel poskytuje  dobrovolne.!'  Socidlny fond
zamestnavatefov sa orientuje hlavne na poskytovanie prispevkov na: doplnkove
doéchodkové sporenie, dopravu do zamestnania, vofnoasové aktivity, stravovanie,
socialnu vypomoc, zdravotnu starostlivost a pod. Tak isto je mozné zo strany
zamestnavatefa poskytovat prispevky okrem zamestnancov aj ich rodinnym
prislusnikom, ktorymi sa podla zakona rozumeju manzel, manzelka, nezaopatrené
dieta, poberatelovi starobného déchodku, ak je zamestnany ku drfiu odchodu do
ddéchodku. Prispevky socialneho fondu maju presne adresny charakter.?

2. Socialna politika na urovni verejnych vysokych skol na Slovensku

Verejné vysoké Skoly sa charakterizuju ako demokraticky organizované
samospravne institucie, ktoré sa zriaduju a zruSuju na zaklade zakona. Z pohladu
politiky zamestnanosti sa povazuju za vyznamnych zamestnavatefov na Slovensku,
nakolko v roku 2015 priemerny pocet zamestnancov verejnych vysokych $kél bol
21 365. Ztoho 46,10% tvorili vysokoSkolski pedagogovia, 7,71% vyskumni
pracovnici a 46,19% ostatni zamestnanci.3

V ramci analyzy socialnej politiky poskytované verejnymi vysokymi Skolami
boli vybraté Styri univerzity, a to: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave (dalej len
UCM Trnava); Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre (dalej len UKF Nitra);
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici (dalej len UMB Banska Bystrica)
a Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach (dalej len UPJS Kosice), ktoré sa
analyzuju na zaklade kolektivnych zmlav so zameranim na socialny fond, ktoré maiju
uzatvorené jednotlivé Skoly v pozicii zamestnavatelov s odborovymi organizaciami.

Na jednotlivych univerzitach sa vytvara socialny fond na zaklade zakona ¢€.
152/1994 Z. z. o socialnom fonde a nasledne o doplneni zakona ¢. 286/1992 Zb.
o daniach z prijmov. Socialny fond je vytvarany z dvoch pridelov, a to povinny pridel,
ktory je zpravidla od 0,6% az po 1% suhrnu hrubych platov zucétovanych
zamestnancom na vyplatu za kalendarny rok. Druhym pridelom je tzv. dalSi pridel,
ktory sa stanovuje najviac do vySky 0,50% a predstavuje suhrn hrubych platov
zamestnancov na vyplatu za kalendarny rok. Okrem toho mbéze zamestnavatel tvorit
socialny fond aj z dalSich zdrojov. Jednotlivé miery pridelov na univerzitdch su
uvedené v tabulke 1.

11 Zakon €. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde v zneni neskorSich predpisov

12 STANEK, V. 2008. Socialna politika. Aldo DESIGN, Bratislava, 2008. 375 s.ISBN 978-80-89393-02-
2.

13 VVyro¢na sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2015
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Tabulka 1: Miera pridelu do socialne fondu na jednotlivych univerzitach

Nazov univerzity Povinny pridel v % | Dalsi pridel v %
UCM Trnava 1% 0,25 %
UKF Nitra 1% 0,25 %
UMB Banska Bystrica 1% 0,50 %
UPJS Kosice 1% 0,25 %

Zdroj: vlastné spracovanie podla kolektivnych zmlav UCM, UKF UMB, UPJS

Ako je vidiet' z tabulky, tak kazda uvedena univerzita prispieva do socialneho
fondu v ramci povinného pridelu najvyssSie zakonom umoznené 1%. V ramci dalSieho
pridelu s najvy§Sou moznou mierou prispieva Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici, ostatné tri univerzity prispievaju mierou 0,25%.

V ramci jednotlivych kolektivnych zmluv sa vedu aj osobitné prispevky, ktoré
su hlavne zamerané na stravovanie, dopravu a kulturnu, spoloCensku, Sportovu,
rekreaCnu a vzdelavaciu cinnost. Jednotlivé vysky prispevkov su uvedené v tabufke
2.

Tabulka 2: Vysky prispevkov na jednotlivych univerzitach zo socialneho fondu

Forma UCM Trnava UKF Nitra UMB Banska UPJS Kosice
prispevku Bystrica
Prispevok na 0,48 Eur 0,20 Eur neuvedené 0,40 eur
stravovanie
Prispevok na Na zaklade neuvedené 50% Najviac 50
dopravu prijmu z preukazanych eur/mesiac
vydavkov
Prispevok na
kultarnu, 7
spolo€ensku, 15 Na zaklade 10 Eur/osoba/noc
Sportovu, Eur/osoba/rok dohody Eur/osoba/rok v zariadeni
rekreacnu DaniSovce
a vzdelavaciu
¢innost.

Zdroj: vlastné spracovanie podla kolektivnych zmlav UCM, UKF UMB, UPJS

Ako je z tabulky vidiet jednotlivé univerzity nad ramec zakonnych povinnosti
poskytuju svojim zamestnancom rézne formy prispevkov. V ramci prispevku na
stravovanie, ktory sa poskytuje zo socialneho fondu nad ramec vSeobecne platnych
predpisov, a to konkrétne § 152 zakonika prace, ako jedina neposkytuje prispevok na
stravovanie UMB Banska Bystrica.

Druhou oblastou prispevkov je prispevok na dopravu, ktory je poskytnuty na
univezritach v réznej miere. UKF Nitra ako jedinda nema osobitny Prispevok na
dopravu zahrnuty vo svojej kolektivnej zmluve. UCM Trnava poskytuje prispevok na
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dopravu na zaklade prijmu, ktory nesmie presiahnut sumu 429, 00 Eur sa mesiac.
UMB Banska Bystrica poskytuje prispevok na dopravu na zaklade § 7 zakona ¢.
152/1994, ktorych mesacny prijem nepresahuje 50% priemernej nominalnej mzdy v
narodnom hospodarstve za mesiac. UPJS poskytuje prispevok na dopravu vo vyske
50 eur, ak prijem zamestnanca nepresahuje 50% priemernej nominalnej mzdy v
narodnom hospodarstve za mesiac.

Poslednou analyzovanou oblastou prispevkov je prispevok, ktory sa poskytuje
na kultarnu, spoloCensku, Sportovu, rekreacnu a vzdelavaciu Cinnost. Jednotlivé
univerzity zabezpecuju prispevky v roznej miere. UCM Trnava poskytuje 15 Eur na
zamestnanca ro¢ne. UKF Nitra na zaklade dohody. UMB Banska Bystrica 10 Eur na
zamestnanca roéne a UPJS v KosSiciach je to 7 Eur na zamestnanca na noc
v zariadeni DaniSovce.

Okrem vySSie uvedenych prispevkov, univerzity poskytuju aj jednorazové
financné prispevky, ktoré sa v prevazujucej miere orientuju na podporu a motivaciu
zamestnanca, napr. pri vyroci jubilea, pri narodeni dietata a pod.

Zaver

Socialna politika zamestnavatela sa v suCasnej dobe dostava do popredia
vyskumu, nakolko prostrednictvom nej sa chce dosiahnut aby zamestnavatelia
neodsuvali starostlivost’ o svojich zamestnancov do uzadia, pretoZe je potrebné aby
im bolo vytvarané priaznivé prostredie, ktoré im bude ulahCovat Zivot v dnesnej
tazkej dobe a narastom situacii, kedy sa Clovek ocita na pokraji chudoby. Aj bez
ohfadu na fakt, ze kazdy zamestnavatel by sa mal orientovat na blaho, spokojnost
a kvalitu zivota zamestnancov, je dolezité zarovenn mat na pamati fakt, ze prave
zamestnanci su hybnou silou organizacného uspechu, a su nastrojmi, ktorymi sa
dosahuju stanovené ekonomické ciele. Rozdiel nastava pri organizaciach verejného
sektora, ktoré nevytvaraju zisk, ale orientuju sa na kvalitu poskytovanych sluZieb.
Jednym spoloénym znakom vSak ostava, Ze nespokojny zamestnanci nebudu svojim
zamestnavatefom prinaSat poZadované efekty a stanovené ciele, ako ti, ktori su
Stastni.
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VPLYV TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO
A SAMOSPRAV SR NA ZAHRANICNE SMEROVANIE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

INFLUENCE OF TRANSPARENCY INTERNATIONAL
SLOVENSKO AND LOCAL GOVERNMENT ON SLOVAK
FOREIGN DIRECTION

Pavol Tarcala

Abstract:

This paper points out changes and modifications in positon of modern (nation)
state as international relations actor in context with new international relations actors
like non-government organisation Transparency International Slovensko and slovak
local government, especially their influence on Slovak foreign direction. The main
conclusion is statement that in spite of higher importance of these actors, modern
state and its national level is still the most important.

Keywords: modern national state, Transparency International Slovensko, local
government,

Uvod

Moderny (narodny) Stat ako aktér medzinarodnych vztahov je vyznamnou
témou debat teoretikov medzinarodnych vztahov uz velmi dlhu dobu. Od zavedenia
vestfalskeho systému totiz Stat najskér v podobe teritoridlneho Statu prezentujuceho
zaujmy panovnickych alebo dynastickych rodov pretransformovaného do podoby
moderného (narodného) Statu zastaval poziciu jedného z najvyznamnejSich aktérov
medzinarodnych vztahov. Novy vyznam debaty o postaveni moderného (narodného)
Statu ako aktéra medzinarodnych vztahov je dany pdsobenim globalizacnych
procesov na tuto poziciu. Pdsobenie procesov globalizacie podfa niektorych
teoretikov poziciu Statu ako najvyznamnejSieho aktéra medzinarodnych vztahov
meni a modifikuje. Tito teoretici medzinarodnych vztahov zvyraziuju vyznam novych
aktérov, €i uz v podobe nevladnych organizacii akou je Transparency International
Slovensko, alebo aj zvySujuci sa vyznam lokalnej a regionalnej urovne vV tejto
problematike. Cielom prace je poukazat na to, ako dokazu tito novi aktéri vplyvat na
zahranicné smerovanie Slovenskej republiky. Na dosiahnutie stanoveného ciela
praca vyuziva metddy analyzy a syntézy.
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1 Narodny stat v kontexte globalizujuceho sa sveta

ZaCiatkom 80. rokov sa v teoretickych debatach medzinarodnych vztahov
zacalo hovorit' o globalizaCnych procesoch a uvazovat o prebiehajucich zmenach
hlavnhe v svetovej ekonomike, a tym vacsej zavislosti medzi nimi. Zatial ¢o téza o
vzajomnej zavislosti hovorila o zvySujucich sa tokoch medzinarodného obchodu
ainvesticii vytvarajucu vzajomnu zavislost medzi jednotlivymi narodnymi
ekonomikami, v debatach o globalizaénych procesoch sa poukazovalo nielen na
zvySovanie vzajomnej zavislosti ale aj na budovanie jednotnej globalnej ekonomiky.
To znamenalo, Ze globalizacné procesy zacali ignorovat hranice jednotlivych
narodnych Statov a poésobili celosvetovo. Pdsobenie globalizaCnych procesov bolo
teda postavené na predpoklade oslabovania postavenia narodného Statu ako aktéra
medzinarodnych vztahov.! Globalizatné procesy sa zacali naplno prejavovat v 90.
rokoch 20. storoCia, ktoré sa niesli v znameni velkych zmien odohravajucich sa
v charaktere medzinarodnych vztahov a vnimani zakonitosti v nich pésobiacich.
Rozpad vychodného bloku znamenal koniec bipolarne rozdeleného sveta a prichod
novych nazorov na buduce usporiadanie vztahov v medzinarodnom systéme. Tato
éra bola spajana sformovanim Nového svetového poriadku, Washingtonskym
konsenzom?, neo-liberalnymi reZimami, humanitarnou intervenciou, univerzalnymi
ludskymi pravami, proklamovanim volného obchodu a procesom globalizacie.®

V ramci tohto systému zacali pdsobit’ novi aktéri medzinarodnych vztahov.
Najprv iSlo o aktérov v podobe medzinarodnych organizacii (v medzivojnovom
obdobi napriklad Liga narodov, po druhej svetovej vojne napriklad Organizacia
spojenych narodov, Svetova Banka, Medzinarodny menovy fond). Neskér sa
v dosledku zintenzivnenia vzajomnej zavislosti a globalizaénych procesov zacal
zvySovat vyznam nestatnych aktérov v medzinarodnych vztahoch, ¢i uz nevladnych
organizacii alebo transnacionalnych korporacii, ale aj vyznam lokalnej a regionalne;j
urovne. To znamenalo, Ze moderny (narodny) Stat (na urovni viady) prestal byt
jedinym vyznamnym aktérom medzinarodnych vztahov, kedZe medzinarodny systém
ziskal ,multipartalnu“ povahu v désledku toho, Ze sa viacero kompetencii narodného
Statu zacalo presuvat na novych aktérov medzinarodnych vztahov.

1.1 Transparency International v kontexte globalizujuceho sa sveta

Tak ako sa v poslednych dekadach 20. storoCia zacalo hovorit o tvorbe
a vplyve globalnej ekonomiky, zacali sa vynarat' aj problémy, s ktorymi sa do tej doby
nespajal globalny charakter. Jednym ztychto problémov bola aj problematika
korupcie. Do zaciatku 90. rokov 20. storoCia neexistovala Ziadna globalna konvencia,
respektive dohoda, ktora by sa touto problematikou zaoberala na jej globalnom

1 Shimko 2013

2 Povodny vyznam pojmu sa vztahuje na identifikaciu klu€ovych oblasti v hospodarskej politike
ekondmom Johnom Williamsonom, s ktorymi suhlasili Washingtonské institucie ako Svetova Banka,
Medzinarodny menovy fond a ministerstvo financii Spojenych Statov americkych, na obnovu
ekonomického a hospodarskeho rastu Statov Latinskej Ameriky. Neskdr sa zagina pojem chapat
v intencidch minimalneho Statu a ekonomiky laissez-faire. (Kuczynski — Williamson 2003)

3 Kurth 2003
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rozmere. Prof. Dr. Peter Eigen sa po€as svojho pdsobenia ako manazér programov
Svetovej banky v regionoch Afriky a latinskej Ameriky* ¢asto stretaval s problémom
korupcie, na zaklade ¢oho sa rozhodol vytvorit novu, dovtedy bezprecedentnu
organizaciu Transparency International so sekretariatom v Berline. Napriek tomu, ze
sa organizacia chcela orientovat na problém korupcie v globalnej sfére, jej
zakladatelia si uvedomovali, Ze narodna uroven stale hra velmi vyznamnu ulohu
v boji proti korupcii. To bol dévod preCo organizacia skombinovala svoju globalnu
agendu so stale viac sa rozsirujucim systémom narodnych pobodiek.®> V roku 1995
Transparency International vydalo tzv. Corruption Perceptions Index (CPI), ktoré
usporiadalo 45 krajin sveta podla stupna vnimania korupcie vo verejnom sektore. Je
dolezité si uvedomit, Zze tento index nema za ulohu urCit presné percento urovne
korupcie v jednotlivych krajinach, zameriava sa totiz viac na to, ako uroven vo svojej
krajine vnimaju medzinarodni businessmeni a Zurnalisti orientujuci sa v oblasti
ekonomiky.® Tento index ziskal za velmi kratku dobu velku vaznost a dodnes mu je
vo renovovanych svetovych médiach venovana zasluzena pozornost, pricom jeho
vysoku délezitost' si uvedomuju aj jednotlivé narodné viady.

V tom istom roku Transparency International taktiez organizovalo prvu
protikorupmu konferenciu tzv. The International Anti-Corruption Conference (IACC),
kde sa stretlo viac ako 1500 protikorupénych aktivistov a odbornikov v tejto
problematike. IACC nasledne tuto tradiciu zaCalo opakovat kazdé dva roky, priCom
posledna konferencia sa konala v decembri minulého roku v Paname. IACC ma
predstavovat svetové globalne forum, kde by sa predstavitelia narodnych viad,
lokalnej a regionalnej urovne, obclianskej spolocnosti a sukromného sektora
zaoberali Coraz viac sofistikovanymi vyzvami, ktoré v dneSnom globalizovanom svete
korupcia predstavuje. Jeden z najvyznamnejSich pilierov, na ktorom je tato
konferencia postavena pozostava zo snahy o €o najvacSiu kooperaciu medzi
jednotlivymi zucCastnenymi stranami a konstruktivny dialdg, ktory by viedol ku
efektivnym rieSeniam.’

Zaciatkom nového milénia vydala Transparency International tzv. Global
Corruption Report. Tato Studia analyzovala stav korupcie vo svete a pod patronatom
Transparency International sa odvtedy vydava s takmer kazdoro¢nou pravidelnostou.
Vacsinou sa jednotlivé Studie sustreduju na najaktualnejSie problémy danej doby,
posledné publikacie sa sustredovali hlavne na problematiku korupcie v oblasti
klimatickych zmien, sukromného sektora, zdrojov vody a jurisdikcie na globalnej
Skale.8Ako uz bolo vtejto praci spominané, posledné roky sa Transparency
International sustreduje hlavne na par vytipovanych oblasti, s ktorymi potom do hibky
pracuje. Poslednych par rokov sa takouto témou stala hlavne oblast’ klimatickych

4 Eigen pod patronatom Ford Foundation poskytol pravnu a technicki pomoc vliadam Botswany
a Namibie pri posilfiovani prdvneho ramca pri banickych investiciach (Transparency International
2011)

5 Transparency International 2016

6 Transparency Inernational 1995

7]ACC 2015

8 Transparency International 2001
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zmien a problém korupcie v nej. Klimatické zmeny a v8eobecne problematika
environmentalistiky ako jedna z prvych oblasti poukazuje na fakt, Ze sa v poslednych
desatroCiach vyprofilovali porfolia, v ktorych narodny Stat ako samostatna entita
(vnimana na narodnej urovni) v medzinarodnych vztahoch zacina byt zavisla nielen
od ostatnych narodnych S$tatov, ale aj jednotlivych medzinarodnych organizacii
a nevladnych organizacii, pricom velky vyznam v tejto problematike sa zacCina
prisudzovat taktiez samospravnym organom (lokalna uarover). Aj preto cinnost
organizacie akou je Transparency International a jej spolupraca s lokalnou urovnou
jednotlivych narodnych Statov ziskava Coraz vacsi vyznam aich prinos je oto
cennejsi.

1.2 Vplyv Trasparency International Slovensko asamosprav na
zahraniéné smerovanie Slovenskej republiky

Organizacia Transparency International za roky svojho pdsobenia vytvorila
Siroku siet pobocliek v mnohych narodnych Statov sveta, vratane Slovenskej
republiky. Narodna pobocka v Slovenskej republike priamo nadviazala na €innost
neziskovej, mimovladnej organizacie Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), ktora
bola zamerana na vyskum ekonomickych a socialnych javov. Zalozena bola v roku
1993 so sidlom v Bratislave, v roku 1997 sa potom zacala intenzivnejSie venovat
.problematike  transparentnosti v slovenskej ekonomike vramci projektu
Transparentnost v ekonomike SR 1.“° Neskoér v septembri 1998 zacala v ramci CPHR
pracovat prave Transparnency International Slovensko, aby sa v oktébri 2002 pravne
osamostatnila vytvorenim obcianskeho zdruzZenia registrovaného na Ministerstve
vnutra SR. Napriek, tomu, ze sa Transparency International Slovensko (TIS) vnima
hlavne z pohladu jej €innosti na narodnej, regionalnej a lokalnej urovni (Cinnost’ sa
sustreduje hlavne na transparentnost’ Statnych firiem, slovenskych médii, verejného
obstaravania, Statnych grantov v kulture a Sporte avneposlednom rade
transparentnost v samospravach), vyrazny vplyv ma aj v oblasti medzinarodnych
vztahov a zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky.

V ramci organizacie Transparency International Slovensko bolo vytvorenych
viacero projektov, ktoré svojou povahou prekraCuju narodnu uroven, respektive
uroven samosprav a svojim pésobenim nadobudaju medzinarodny charakter.
Jednym z takychto prikladov je aj projekt zamerany na vymenu skusenosti s bojom
proti schrankovym firmam s nérskou protistranou. Projekt (uskuto¢neny v aprili 2016)
okrem stretnuti s predstavitelmi Statnych, mimovladnych a sektorovych organizacii
(Transparency International Norway, Tax Justice Network Norway, Finance Norway
a pod.) predstavoval vynikajucu prilezitost na Stadium a lepSie pochopenie praxe
z nérskej samospravy v danej problematike. Konkrétne sa projekt sustredil na
prakticku Cinnost nérskeho mesta Asker a jeho predstavitelov v otazkach riadenia

9 Transparency International Slovensko 2016
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mesta a ich komunikacie s ob¢anmi'®. Zistenu prax v Norsku sa potom predstavitelia
Transpaerncy International Slovensko snazili blizSie priblizit slovenskym
samospravam a ich predstavitelom. Dal$i projekt, e$te z roku 2011, pozostaval zo
spoluprace vybranych madarskych a slovenskych samosprav pri budovani proti
korupCnej kapacity miestnych samosprav a spolocnej siete proti korup&nych institucii
na Slovensku a v Madarsku, kde organizacia Transparency International Slovensko
vystupovala ako sprostredkovatel spoluprace medzi oboma aktérmi.'! Pre tcely tejto
prace nie je dblezité blizSie analyzovat jednotlivé vystupy danych projektov, ale skor
pochopit ich vyznam z medzinarodného hladiska.

Tento vyznam spocCiva hlavne vtom, Ze vzajomna spolupraca medzi
jednotlivymi narodnymi Statmi uz nie je len doménou jednotlivych vlad, respektive
ustredného organu Statnej spravy pre oblast zahrani¢nej politiky a vztahy SR, ktoré
prestavuje Ministerstvo zahraniCnych veci a europskych zalezitosti Slovenskej
republiky. Okruh vyznamnych aktérov sa rozsiril, tzv. ,multipartdlna“? povaha
medzinarodného systému umoznuje aj nevladnym organizaciam ako Transparency
International Slovensko a jednotlivym samospravam Slovenskej republiky, ktoré sa
sice priamo neorientuju na zahrani¢nu politiku Slovenskej republiky, v kone¢nom
désledku do urcitej miery pdsobit’ na jej smerovanie. NajlepSie to je mozne vysvetlit
za pomoci teorie vzajomnej zavislosti od teoretikov medzinarodnych vztahov Roberta
Keohana a Josepha Nyeho. Predstavitelia tejto tedrie medzinarodné vztahy
prirovnavali ku obrazu tzv. pavuciny, v ktorej ekonomické, kulturne, komunikaéné
a politické vztahy postupne prepojili svet, ¢o spdsobilo Coraz vacsSiu vzajomnu
zavislost vSetkych statnych a nestatnych aktérov medzinarodnych vztahov.:® Robert
Keohane a Joseph Nye sa snazili prostrednictvom tychto idei predstavit’ alternativny
pohfad na fungovanie medzinarodnych vztahov voc&i predstavitelom realizmu.
Kritizovali realisticki predstavu medzinarodnej politiky ako politiky organizovaného
nasilia, v ktorej Stat vystupuje ako dominantny aktér medzinarodnych vztahov a sila
je povazovana za jediny vyznamny a efektivny nastroj politiky. To podfa Keohana
a Nyeho v medzinarodnych vztahoch vytvorilo nespravny predpoklad hierarchického
usporiadania politickych problémov a vacSej vyznamnosti otazok vojenskej
bezpec&nosti pred otazkami ekonomickej a socialnej sféry. Preto vytvorili ,idealny typ*
tzv. komplexnej vzajomnej zavislosti (za idealny typ svetovej politiky povazovali aj
spominané realistické predpoklady), ktory uplne neodrazal realitu medzinarodnych

10 Za zmienku stoji Uzke prepojenie a spolupraca mesta Asker s nérskou pobockou Transparency
International, najma v oblasti otvorenosti pristupu ku informaciam a komunikacie medzi samospravou
a jej obéanmi.

1 Transparency International Slovensko

12 Nastartovanim globalizaénych procesov a zvySovanim sa vyznamu novych globalnych aktérov sa
zacali spochybriovat zakladné rysy vestfalskeho systému. V désledku zvySujuceho sa trendu
.,multipartalnej* (na niekolko &asti sa deliacej) povahy medzinarodného systému Staty, medzinarodné
organizacie a ostatni aktéri vystupuju ako spolutvorcovia a spoluaktéri tohto systému. (Fischer —
Rittberger 2008) To znamena, Ze narodny Stat ako aktér medzinarodnych vztahov koexistuje s novymi
aktérmi a spolo€ne sa podielaju na rieSeni aktualnych problémov v medzinarodnych vztahoch.

13 BarSa — Cisar 2008
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vztahov. Ta sa podla nich pohybovala niekde medzi idealnym typom realistov
a idealnym typom komplexnej vzajomnej zavislosti.4

Keohane a Nye charakterizovali komplexnu vzajomnu zavislost v troch
hlavnych principoch. Prvym z nich bol predpoklad tzv. viacurovhovych kanalov
(multiple channels) medzinarodnych vztahov, ktoré zahriiovali medzistatne,
transvladne a transnacionalne vztahy. Medzistatne vztahy predstavovali normalne
kanaly medzi Statmi predpokladané aj realistami. Aplikacia transvladnych vztahov
vSak modifikovala realisticky predpoklad, Ze Staty konaju ako koherentné jednotky
(coherent units), aplikacia transnacionalnych vztahov zase ich predpoklad Statu ako
jedinej jednotky v medzinarodnych vztahoch. Druhy princip Keohane a Nye postavili
na predpoklade, Ze agenda medzistatnych vztahov nebola dominantne len otazkou
vojenskej bezpecnosti, ale viacerych oblasti, kedZe urcCité problematiky domace;j
politiky (a to nie len narodnej, ale aj lokalnej a regionalnej urovni)prerastli na
medzinarodnu uroven, C€o bolo spbsobené Coraz vacsSim splyvanim domacej
a zahranicnej politiky. Pre uplnost je mozné spomenut aj posledny princip, ktory stal
na predpoklade, Ze v désledku komplexnej vzajomnej zavislosti sa napriklad na
jednej strane pri rieSeni nezrovnalosti medzi Statmi ako Clenmi jednej aliancie
v ekonomickej oblasti vyuzitie vojenskej sily stalo irelevantnym, na strane druhej bol
jej vyznam dolezity vo vzajomnych vztahov tejto aliancie so superiacim blokom.'®
Proces vzajomného splyvania domacej a zahrani¢nej politiky umoznuje novym
aktérom medzinarodnych vztahov nepriamo, alebo v uréitych pripadoch aj priamo?®
vplyvat na zahrani¢nu politiku narodného Statu. Méze byt teda postavena otazka:
v com konkrétne je mozné najst medzinarodny vplyv nevladnej organizacie akou je
Transparency International Slovensko a jednotlivych samosprav Slovenskej
republiky? Spominané projekty su postavené hlavne na vzajomnej spolupraci medzi
jednotlivymi zu€astnenymi stranami a charakter tychto zucastnenych stran je to, €o
dokaze vplyvat na zahraniCnu politiku. V ramci Transparency International su
zainteresované strany vSeobecne prozdpadného charakteru, respektive su
postavené na prozapadnych hodnotach a modeloch fungovania. Ak teda dochadza
ku vzajomnej medzinarodnej spolupraci aktérov prozapadného smerovania, vystupy
tejto spoluprace v kone¢nom désledku posilfiuji aj prozapadné smerovanie
zahrani¢nej politiky daného Statu, v naSom pripade Slovenskej republiky.
Samozrejme to neznamena, ze su urcujuce pri nastavovani jej smerovania, v tom ma
stale hlavé slovo samotné Ministerstvo zahrani¢nych veci, ale vytvaranie novych
kanalov (transvladnych a transnacionalnych vztahov) medzinarodnej spoluprace

14 Keohane — Nye 2001

15 BlizSie Keohane — Nye 2001, s. 21 — 32

16 Ako priklad je mozné uviest intervenciu transnacionalnej korporacie Gazprom pri rusko-ukrajinskom
konflikte, ktora dokazala zatlacit na vladnych predstavitelov Ukrajiny, ale aj Statov Europskej unie
pripadnou moznostou odstavenia dodavok plynu, ¢im modifikovala ich reakciu a pripadné planované
kroky. Séf exekutivy ruského Gazpromu totiz informoval o ukrajinskom dlhu viac ako 1,8 miliard
dolarov vo forme nezaplatenych uétov za dodavky plynu a naznadil moznost obmedzenia dodavok
plynu na uzemie Ukrajiny, o by ovplyvnilo dodavky aj na uzemie &lenskych Statov Eurdpskej unie.
V roku 2013 Gazprom zasoboval Eurdépsku uUniu a Turecko s viac ako 162 miliard metrov kubickych
plynu, €o je historicky rekord, z toho az 86 miliard metrov kubickych prechadzalo prave cez uzemie
Ukrajiny. (Russia’s Gazprom says wants to avert Ukraine gas crisis 2014)
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v ramci tychto projektov (a to vS8eobecne plati u vSetkych nevladnych organizacii
S nejakym dosahom na medzinarodnu spolupracu) vo vyznamnej miere posiliuje uz
predtym vytvorené ,medzinarodné siete” na najvy$Sej urovni spoluprace (priama
interakcia jednotlivych narodnych Statov pomocou ostatnych kanalov interakcie, t.|.
medzistatnych vztahov), ale délezité je aj to, Ze dokazu pomdct pri vytvarani
takychto ,sieti“ tam, kde su na slabSej urovni (alebo lepSie povedané este nedosiahli
svoj maximalny potencial).

Pozrime sa napriklad na dalSi projekt Transparency International Slovensko,
konkrétne snahu tejto organizacie o ,zlepSenie systému verejného obstaravania
v gruzinskej samosprave posilnenim zru¢nosti obcCianskej spolo¢nosti monitorovat’ a
hodnotit' tento proces s potencialom vytvarat' tlak kompetentné organy samospravy
so zamerom zefektiviiovat verejné obstaravanie“'’a dosiahnut tym urciti prax
vramci Gruzinska (na viacerych urovniach Statnej a verejnej spravy) ku
prozapadnym modelom fungovania. Uz len to, Ze takéto projekty v ramci krajiny ako
Gruzinsko existuju jej pomaha minimalne priblizit ur€ité oblasti v spolo¢nosti ku
prozapadnému smerovaniu. Samozrejme plati, Zze bez politickej vble domacich
politikov alebo pri uritom vonkajSom tlaku, az natlaku inych aktérov (v tomto pripade
napriklad Ruskej federacie). Novi aktéri nemaju dostato¢ny vplyv na to, aby realne
len oni zmenili kurz zahrani¢nej politiky samotného Statu. To vSak neznamena, Ze uz
nastaveny kurz nedokazu minimalne upevnit a poméct tak zvySnym kanalom (teda aj
medzistatnym vztahom) s jeho udrZzanim. To plati aj pre Slovensku republiku.
Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zalezZitosti Slovenskej republiky sa
snazi (uz len pridanim eurdpskych zalezitosti do nazvu ministerstva je vyjadrené,
akym smerom sa chce uberat) svojim &lenstvom v EU o jej prozapadné smerovanie
a prave nevladne organizacie ako Transparency International Slovensko a ich
spolupraca s predstavitefmi lokalnej a regionalnej urovne pomahaju v nastavenom
trende. Cim viac oblasti v spoloénosti (jednou z tychto vyznamnych oblasti je aj
spravne fungovanie samosprav Slovenskej republiky) budu nastavenych na obraz
ostatnych prozapadne ladenych eurdopskych Statov, k ¢omu spolupraca medzi
jednotlivymi Statmi na drovni nevladnych organizacii a samosprav vyrazne prispieva,
tym viac je zaistené aktualne smerovanie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky
nastavenej vladou. Pretoze, ¢im jednotnejSia je spolupraca vsetkych kanalov
medzinarodnych vztahov (v idealnom pripade je vidina smerovania transstatnych,
transvladnych a transnacionalnych vztahov identicka), oto lahSie je udrzanie
stanoveného kurzu zahrani¢nej politiky a naopak, ak tieto viacurovhové kanaly
vykazuju vysoku mieru nejednotnosti, kurz zahrani¢nej politiky je velmi nestabilny.
Plati v8ak, Ze jeho realna zmena je stale doménou narodnej urovne.

17 Transparency International Slovensko 2012
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Zaver

Na zaklade zistenych faktov bolo mozZné dospiet k zaveru, Ze nevladne
organizacie ako Transparency International Slovensko vo spolupraci so
samospravou dokazu vo vyznamnej miere pomoct pri udrZiavani stanoveného
smerovania zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky, ale najvyznamnejSi aktér pri
zmene jej kurzu stale zostava narodna uroven.
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KOMPARACIA VZTAHU MEDZI PRIMATOROM A STAROSTAMI
MESTSKYCH CASTI V BRATISLAVE A V KOSICIACH

THE COMPARISON OF THE RELATIONSHIP BETWEEN MAYORS
OF CITIES AND THEIR BOROUGHS IN BRATISLAVA AND
KOSICE

Matus Melus

Abstract:

Bratislava a KoSice su dve najvacSie mesta na Slovensku. Bratislava ma
taktiez ako hlavné mesto Specificky status. Jej pravne postavenie je upravené v
osobitnom zakone, ktory sa vztahuje vylu¢ne na fiu a na ziadne iné mesto v SR.
Ciefom mdjho prispevku je komparacia vztahu primatorov so starostami mestskych
Casti. Domnievam sa totiz, Zze ich vzajomna kooperacia je nevyhnutna pre kvalitné
fungovanie samospravy ako celku. Mojim zamerom je teda preskumat moznosti
spoluprace, pripadné podobnosti, ale aj odliSnosti v danej oblasti. Jednym z
kfu€ovych aspektov uvedenej problematiky su aj samotné osoby primatorov. V ramci
mojho prispevku im bude venovany potrebny priestor.

Keywords: Bratislava, KoSice, primator, starosta, mestska ¢ast

Uvod

Metropoly na celom svete vratane tych europskych sa vacSinou delia na
okresy, obvody, okrsky a podobne. Postavenie tychto Ciastkovych uzemnych a
administrativnych jednotiek nie je vzdy rovnaka. Vo svojom prispevku sa budem
sustredit’ na pripad dvoch najvacsich slovenskych miest — Bratislavy a Kosic. Obe sa
skladaju z niekolkych mestskych Casti a ich Struktury a fungovanie vykazuju urcité
spolocné Crty, ale aj rozdiely. Bratislava ma 17 mestskych €asti, KoSice ich maju
dokonca az 22. Rozdiel je vo velkosti, resp. rozlohe uzemia a objeme populacie. Moj
prispevok sa okrem iného zaobera jednak Strukturou, ale aj ich miestom na
municipalnej urovni. Samospravne modely oboch spomenutych miest nie su totozné
a mbézeme si v nich vSimnut rézne odliSnosti. NavySe, Bratislava je ako hlavné mesto
Specifickym pripadom. Ako som uviedol vysSie, predmetom mojej prace je Struktura
mestskych obvodov a mestskych Casti v podmienkach Bratislavy, resp. Kosic. Tieto
plnia délezitu ulohu v systéme samospravy. Mestské Casti maju Statut obce, z ¢oho
im vyplyvaju prislusné kompetencie. MézZeme ich definovat ako subjekty regionalne;j
samospravy a ich pravne vztahy su upravené osobithym zakonom. Vnutorné
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Clenenie miest ma zasadny vyznam napriklad pri rozdelovani finan€nych dotacii. To
sa odraza aj vo vztahu medzi mestom a mestskymi Castami v partikularnych
zalezitostiach lokalneho governmentu. Status danych miest je unikatny v mnohych
aspektoch - v porovnani s inymi mestami v State. Za fundamentalne dévody tohto
tvrdenia méZeme povazovat geografické faktory (rozloha mestského uUzemia),
demografické (vysoké percento obyvatelov krajiny Zije trvalo na uzemi hlavného
mesta), ekonomické (najvacSie mesta su zvyc€ajne podstatnymi tvorcami celkového
HDP v krajine), ale zaradujeme sem aj dbévody politického, kulturneho alebo
symbolického charakteru. Podla mdjho nazoru je hlavnym zmyslom zonacie do
mestskych Casti a obvodov realizacia zasady subsidiarity, ktorej primarnou ulohou je
zaistit komplexné pribliZenie procesu rozhodovania o verejnych zalezitostiach blizSie
k ob&anom Zijlcich v réznych &astiach mesta. Struktura organov mestskych &asti je v
podstate identickd so Strukturou obci a sklada sa predovSetkym z miestneho
zastupitelstva, rady, starostu a uradu mestskej Casti. S ohladom na Specifické
postavenie Bratislavy a KosSic je ale rozsah pravomoci jednotlivych mestskych Casti
predsa len v nieCom diferentny. Je regulovany uvedenymi osobitnymi zakonmi a tiez
Statutom. Realizaciu verejnej moci vyhradenej pre samospravne jednotky zaistuju
jednotlivé institucie (s vynimkou zalezitosti spadajucich pod samostatnu pdsobnost
v oblasti miestneho referenda). V suvislosti s uvedenym statusom miest, ktoré su
vlastne sidlami rozdelenymi do obvodov, mézeme pozorovat nazorovu rozmanitost
tak v odbornych, ako i laickych kruhoch. Jedna skupina hovori o potrebe zachovania
institucionalneho ramca na oboch samospravnych urovniach, t.j. mesta i mestskej
Casti. Realita je samozrejme v naSich podmienkach totozna s tymto tvrdenim. V
Bratislave a KoSiciach funguju urady na "celomestskej" a tiez na miestnej urovni.
Dalsia skupina odbornikov dava za priklad fungovanie samospravy v hlavhom meste
susednej Ceskej republiky — v Prahe. Miestna Uroveri spravovania stavia na
rovnakych principoch, zasadny rozdiel existuje na celomestskom leveli. Intitucie tu
riadia metropolu ako obec, ale aj ako vys8i uzemny celok, resp. region. Zastancovia
tohto postupu argumentuju Setrenim finanénych prostriedkov, ale aj zlepSenim
fungovania infraStruktury. Zaujimavostou je uz spomenutd Specialna legislativna
Uprava Bratislavy a KoSic. V Eurépe ale tento jav nie je ojedinely. Osobitnymi
pravnymi normami disponuju aj dalSie metropoly starého kontinentu, napr. Varsava,
Tirana, Bukurest, Zahreb a pod. Dovodov aplikacie Specifickej formy legislativy je
hned niekolko. Za najddlezitejSie mézeme povazovat geografické (rozloha teritoria
daného typu miest), demografické (vyznamné percento obyvatelstva krajiny Zije
permanentne v hlavnych mestach aich blizkom okoli), ekonomické (v prostredi
metropol sa vyprodukuje znacny podiel z celkového HDP $tatu), ale nemenej
signifikantny ulohu zohravaju aj politické, kultirne ¢i symbolické aspekty.*

I MAELTSEMEES, S. 1995. The Capital City in the Local Self-government System in Central and
Eastern European and Caucasus Countries. [online]. Tallinn: University of Technology [cit. 12.2.
2017].Dostupné na:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan043636.pdf>
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1. Primator Bratislavy a jeho kooperacia so starostami mestskych c¢asti

Primator Bratislavy (momentalne vo funkcii lvo Nesrovnal) je najvy$Sim vykonnym
organom mesta a zastupuje ju navonok. Jeho pravomoci mézeme zaradit
k tradi€nym, ktoré vSeobecne prisluchaju primatorom miest. Na druhej strane,
niektoré kompetencie maju znacne originalny charakter. Jednou z nich je opravnenie
zucCastnovat sa na rokovani vlady pri prerokuvani otazok, ktoré sa tykaju zaujmov a
potrieb Bratislavy a predkladat’ viade v tychto veciach samostatne vlastné navrhy.?2
Tu nastava prvy podstatny rozdiel oproti KoSiciam, kde primator touto kompetenciou
nedisponuje. Vyplyva predovSetkym z jedineCného postavenia Bratislavy ako sidla
vacsiny mocenskych organov a institucii v State. Z tradi€nych pravomoci mdézem
spomenut napr. zvolavanie a vedenie zasadnuti mestského zastupitelstva, mestskej
rady a podpisovanie jednotlivych uzneseni nimi schvalenych. Jeho pésobenie
prechadza tiez na magistrat, kedZze vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok
magistratu Bratislavy a poriadok odmenrovania zamestnancov Bratislavy.

Starosta mestskej Casti je na prvy pohfad menej vyznamnym c&lankom
samospravy, no jeho blizkost' k obanom tento pohlad do znaénej miery modifikuje.
Obyvatelia mnohokrat prikladaju vaésiu dolezitost' volbe starostu ,svojej* mestske;j
Casti, nez vofbe primatora. Starosta je podobne ako primator vykonnym organom.
Okrem toho je aj Statutarnym organom mestskej ¢asti a ma moznost rozhodovanim o
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a
pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zastupcu starostu alebo
zamestnanca mestskej Casti. Starosta ma pravo rozhodovat vo vSetkych veciach
spravy mestskej &asti, ktoré nie si zakonom alebo Statitom vyhradené miestnemu
zastupitelstvu. Jeho rozhodnutia by ale nemali byt svojvolné a predpoklada sa
diskusia so zastupitemi aj o danom type ustanoveni. Spolupraca na tejto urovni je
elementarnym zakladom fungovania samospravy a starostovia by mali byt
prediZenou rukou primatora v konkrétnych mestskych &astiach. V spoloénom postupe
tychto funkcionarov by nemala hrat’ ulohu politicka prislusnost, ale zaujmy obCanov
amesta.> Rovnaku doleZitost pripisujem kooperacii medzi nimi ako najvy$Simi
vykonnymi organmi a zastupitelstvami. Poslanci mestského, resp. miestneho
zastupitel'stva totiz mézu zablokovat' vacsinu rozhodnuti primatora, resp. starostu.

V nedavnej minulosti sme zaznamenali viacero nazorovych nezhéd medzi
primatorom a starostami bratislavskych mestskych Casti. Na zacCiatku minulého roku
sa dostali do vzajomného sporu kvéli jednotnym pravidlam celomestského plateného
parkovania. VSetkych sedemnast’ starostov odignorovalo primatorsky navrh, kedze
k nemu boli podla ich slov donuteni a navySe im magistrat nedal dostatocny ¢as na
jeho prestudovanie. Ako vieme, parkovacia politika je v hlavhom meste dlhoroénym
problémom, ktory sa nedari konstruktivne riesit uz niekolko rokov. V kazdej mestskej

2 Zakon &. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste SR Bratislave. [online]. Oficialna webstranka mesta
Bratislava. [cit. 12.2. 2017]. Dostupné na:

http://bratislava.sk/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=700000&id dokumenty=11039053
3 HORVATH, P. 2000. Uvod do porovnavacej politoldgie. In: Téth, R. a kol.: Uvod do politickych vied.
Bratislava: Smaragd, 2005, 194 s., ISBN 808-90-63-152
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Casti existuju iné zaujmy a parkovanie sa stalo pomerne lukrativhou zalezitostou.
Aby mala Bratislava jednotny vizual rezidentskej karty a celomestsku 50-percentnu
zlavu pre Bratislav€anov v ostatnych mestskych cCastiach, musia zastupitelstva
schvalit prislusné vSeobecne zavazné nariadenie. A tiez sa musi zmenit Statut
hlavného mesta. Definitivne rieSenie nie je zname ani dnes. Najst konsenzus bude
nepochybne komplikované a navysSe, v druhej polovici volebného obdobia by sa uz
na taky citlivy projekt ako je platené parkovanie, nemusela najst naprie€ mestskymi
Castami vSeobecna politicka vola. Uvedomuje si to primator lvo Nesrovnal a vedia to
aj starostovia 17-tich mestskych ¢asti.* Nesulad v postojoch bol zrejmy aj pri dalSich
citlivych témach. Spomenut méZzem napr. zakaz hazardnych hier na uzemi hlavného
mesta a s nim suvisiaca zahadna strata niekolkych tisicok petiCnych podpisov Ci
permanentny boj s developermi aich bezhraniCnou vystavbou. Primatora Iva
Nesrovnala cakaju vo zvySku jeho funkéného obdobia eSte viaceré vyzvy.
Samozrejme, bez patri€nej podpory a spoluprace zo strany starostov mestskych Casti
to bude mat pri svojej praci naro¢né. NajnovSie vyjadril zaujem rieSit dlhodobo
zanedbané financné a kompetencné problémy hlavného mesta.

Na tieto problémy postupne upozorfiuje od svojho nastupu do funkcie a snazi sa
ziskat' SirSiu verejnu podporu pre ich rieSenie. V kontexte ziskavania podpory pre
Strukturalne zmeny v postaveni, financovani, kompetenciach a statuse Hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy primator pripomenul starostom mestskych
Casti svoju komunikaciu s najvy$simi ustavnymi Cinitelmi Slovenskej republiky v tejto
zalezitosti.  Zaroven starostov mestskych cCasti poziadal o navrhy moznych
legislativnych rieSeni tykajucich sa ich mestskych Casti. Bude zaujimavé sledovat,
ktoré z nich sa skuto¢ne premietnu do fungovania samospravy.

4 DEVERA, Z. 2016. Bratislavského priméatora a starostov rozhadalo platené parkovanie. [online].
TyZzdennik TREND. [cit. 13.2. 2017]. Dostupné na: https://www.etrend.sk/ekonomika/bratislavskeho-
primatora-a-starostov-rozhadalo-platene-parkovanie.html
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Obrazok 1: Mestské obvody BA Obrazok 2: Katastralne uzemia BA
Zdroj: autor Zdroj: autor

2. Primator KosSic a jeho kooperacia so starostami mestskych casti

Podobne ako v Bratislave, aj v KoSiciach su pravomoci a postavenie primatora
(momentalne vo funkcii Richard Rasi) upravené Specifickym zakonom — €. 401/1990
Zb. o meste KoSice. Existuje pomerne Siroké spektrum spoloénych kompetencii,
v podstate rovnakého charakteru, ktoré prislichaju tak primatorovi Bratislavy, ako aj
primatorovi KosSic. Niektoré odliSnosti mézeme vidiet vo fungovani poradnych,
iniciativnych alebo kontrolnych organov primatora, resp. starostu a tiez
zastupitel'stiev. Jednym z nich je napr. mestska rada. Zaujimavou institiciou vo
fungovani samospravy Kosic je tzv. Rada starostov. Je to spolo¢ny organ mestskych
Casti zloZzeny zo starostov mestskych Casti. Starostu mestskej Casti poCas jeho
nepritomnosti zastupuje v Rade starostov zastupca starostu prisluSnej mestskej
Casti. V Bratislave podobna spolo¢na organizacia starostov mestskych €asti nema
pevné miesto. Hlavnymi ulohami Rady su najma:

- predkladanie iniciativnych navrhov na rokovanie mestského zastupitelstva,
- zaujatie stanoviska k veciam, ktoré su predmetom rokovania mestského
zastupitel'stva,
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- pripomienkovanie prijatych uzneseni - vlehote 15 dni odo dna ich
vyvesenia na uradnej tabuli méZze oznamit’ svoje pripomienky a poziadat
mestské zastupitel'stvo o ich opatovné prerokovanie a schvalenie.®

Vzhfadom na pocCet mestskych Casti v KoSiciach (22) pIni Rada starostov

relativne vyznamnu ulohu Kkoordinacie. Zosuladit zaujmy vacsieho mnozstva
mestskych cCasti ako v Bratislave si vyzaduje nepochybne citlivé posudzovanie
a definovanie priorit tak mesta ako celku, ako aj jednotlivych Cciastkovych
samospravnych jednotiek. Obdobne funguju aj vztahy medzi mestskym a miestnymi
zastupitelstvami. Pésobnost jednotlivych mestskych Casti a mesta je upravena podla
oblasti pésobenia. Ide napr. o podnikatelsku €innost, uzemné planovanie, stavebné
konanie, verejnoprospesné sluzby, spravu miestnych dani a poplatkov a pod.
Primator spolu so starostami tu zohravaju rolu garantov stability a podfa moznosti
hladkého priebehu schvalovacieho a rozhodovacieho procesu. Zaroven sa vSetky
prerokovavané otazky musia stretnut so Sirokym konsenzom naprie€ mestskymi
Castami. Nezavislost a zastupenie réznorodych pohfadov na spravovanie mesta
zabezpecuje okrem iného nezlucitelnost funkcii tak v Bratislave, ako aj v KoSiciach.
Starosta mestskej Casti nemoze byt su€asne primatorom a naopak. Vplyv vSetkych
starostov je teda v podstate na rovnakej Urovni, primator zaujima poziciu
stmelujuceho elementu. V pripade potreby vo vykone funkcii zastupuju namestnici,
resp. zastupcovia starostu. Primatora zastupuju najviac dvaja namestnici, ktorych
spravidla na celé funkéné obdobie pisomne poveri zastupovanim primator do 60 dni
od zloZzenia slubu. Ak tak neurobi, namestnikov primatora zvoli mestské
zastupitelstvo. Zastupca primatora méze byt len poslanec mestského zastupitel'stva.
Obdobné podmienky platia aj pri starostovi mestskej Casti. Rozdiel je vSak v tom, Ze
ma zvycéajne len jedného zastupcu z radov miestnych zastupitelov.®

Samozrejme, ani Vv pripade KoSic sa spolupraca medzi primatorom

a starostami mestskych Casti nezaobide bez miernych konfliktov a sporov. Obc¢as sa
objavi vacsia €i mensia kauza pritahujuca pozornost domacich, ale aj SirSieho okolia.
Cerstvym pripadom je navrh novely Zakona o meste Kosice. Tie sa tak dostali az na
rokovanie Narodnej rady SR. Predlozil ju sam primator a poslanec vladneho Smeru-
SD Richard RaSi. Navrh pocital s tym, Zze kompetencia rozhodovat o pocte
mestskych Casti v KoSiciach sa prenesie na mestské zastupitelstvo, a zaroven sa
zrusi teraz platné opravnenie zablokovat' zlu€¢enie mestskych Casti ich obyvatelmi v
miestnom referende. Schvaleniu napokon chybal jediny hlas, Rasiho nepodrzali
poslanci koalicného Mostu-Hid. Ten je presvedCeny, Zze KoSice prisli o historicku
Sancu na modernizaciu samospravy, viaceri starostovia ale tvrdia presny opak —
podfa nich popieral bazalne principy samospravy tym, Ze chcel zobrat obyvatelom
dotknutych mestskych c&asti pravo vyjadrit sa k tak zavaznej otazke, ako je

5 Oficialna webstranka mesta Kosice, 2007. Statut mesta Kosice. [online]. [cit. 13.2. 2017]. Dostupné
na: http://www.kosice.sk/clanok.php?file=gov_statut list.htm

6 Zakon €. 401/1990 Zb. o meste Kosice. [online]. Zbierka zakonov SR. [cit. 13.2. 2017]. Dostupné na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-401
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ponechanie miestnej samospravy.’ Zatial sa tak na postaveni metropoly vychodného
Slovenska nebude ni¢ podstatné menit. Do konca svojho druhého volebného
obdobia uz Rasi neplanuje novelu s tymto obsahom predlozit. Buducnost' niektorych
mestskych Casti ale zostava nadalej otazna.
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Zaver

Spolupraca primatorov Bratislavy a KosSic so starostami prislichajucich
mestskych Casti je klu€ovym aspektom rozvoja nielen mesta, ale aj mestskych Casti.
V rozhodujucich bodoch je ich pozicia v podstate totoZna tak v ramci Bratislavy, ako
aj vramci Kosic. To v8ak neznamena, Ze neexistuju rozdiely. Vyznamnym je napr.

"ROKYTKA, R. 2017. Premrhali sme historickt $ancu, vravi primator. Starostovia vidia zachovanie
demokracie. [online]. KoSice:Dnes. [cit. 13.2. 2017]. Dostupné na:
http://kosicednes.sk/dennik/clanky/premrhali-sme-historicku-sancu-vravi-primator-starostovia-vidia-
zachovanie-demokracie/

29


http://kosicednes.sk/dennik/clanky/premrhali-sme-historicku-sancu-vravi-primator-starostovia-vidia-zachovanie-demokracie/
http://kosicednes.sk/dennik/clanky/premrhali-sme-historicku-sancu-vravi-primator-starostovia-vidia-zachovanie-demokracie/

Politologickad sekcia

proces vyberu namestnikov primatora. V Bratislave disponuje primator na zaklade
novely zakona od januara 2013 kompetenciou samostatného vyberu svojich
zastupcov spomedzi poslancov mestského zastupitelstva a urCit im aj rozsah
¢innosti. Svoju novu pravomoc vtedajsi primator Milan Ftacnik hned vyuzil, za svojho
tretiecho namestnika si vybral Jana Budaja, priCom zastupitelstvo ho predym dvakrat
nezvolilo. Dovtedy tak mal len dvoch - Vieru Kimerlingovu a Petru Nagyovu-
Dzerengovu. Tato pravna norma sa nevyhla kritike napr. zo strany sufasného
primatora Nesrovnala, ktory v danom obdobi zastaval funkciu mestského poslanca.
V KoSiciach naopak dodnes volia namestnikov mestski zastupitelia. Formalne
diferencie sa vyskytuju aj v organizacii poradnych a iniciativhych organov, ako priklad
moézZem uviest mestsku radu. V Bratislave zasada najmenej raz za mesiac,
v KoSiciach je minimalny pocet rokovani stanoveny na jedno za tri mesiace.
Zaujimavostou je takisto fungovanie vyS$Sie spomenutej Rady starostov v KoSiciach.
Zdruzuje vSetkych 22 starostov. Hlavné mesto takyto model spoluprace nema
legislativne zakotveny, kooperacia starostov funguje skér na neformalnom principe.
Pravdou je, Ze Rada ma vyraznejSie slovo vo vztahu k primatorovi, ako jednotlivi
starostovia samostatne. V kontexte vy$Sieho pocCtu mestskych Casti (22 v KoSiciach
oproti 17 v Bratislave) sa ale podobny systém organizacie starostov da oCakavat.
Buduca perspektiva primatorsko-starostovskej spoluprace na urovni tychto dvoch
miest je podmienena réznymi determinantmi. NajddlezitejSim z nich sa javi
roz8irovanie, redukovanie, resp. ustalenie poCtu mestskych casti. Podstatnym
faktorom tieZz zostava kompetencna dimenzia primatorov a starostov.

Niektoré spolocné pravomoci primatorov Bratislavy a Kosic:

- zvolava a vedie zasadnutia mestského zastupitelstva a mestskej rady a
podpisuje ich uznesenia, vykonava spravu mesta,

- zastupuje mesto vo vztahu k Stathym organom, k pravnickym osobam a
fyzickym osobam,

- rozhoduje vo vSetkych veciach spravy mesta, ktoré nie su zakonom alebo
Statutom vyhradené mestskému zastupitelstvu.

Niektoré spolocné pravomoci starostov mestskych Casti Bratislavy a KoSic:

- zvolava a vedie zasadnutia miestneho zastupitelstva a miestnej rady a
podpisuje ich uznesenia, vykonava spravu mestskej Casti,

- riadi pracu miestneho uradu mestskej Casti, ak v mestskej Casti nie je
zriadena funkcia prednostu miestneho uradu.
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ETICKE VZDELAVANIE VO VEREJNEJ SPRAVE
ETHICAL TRAINING IN PUBLIC ADMINISTRATION

Ondrej Mital

Abstract:

Ethical training is response to increasing public requirements related to
transparency, openness and other virtues. It is one of the tools of ethical
management too. The ambition of the contribution is to emphasize the importance of
ethical training in the sphere of public administration. The final part of the presented
contribution concentrates its attention to ethical initiatives of selected self-government
units in connection with ethical training. Contribution also contains some possibilities
to improve the implementation process of ethical training in the public administration
of Slovak Republic.

Keywords: ethical training, virtue ethics, professionalization of public administration

Uvod

Verejna sprava musi v su€asnom globalizovanom svete 21. storoCia v zaujme
zabezpecenia uloh, ktoré tvoria jej podstatu reagovat na spoloCensky vyvoj.
V opacnom pripade sa verejna sprava dostava do pozicie strnulého systému
organizacii, ktory nereflektuje trendy, poziadavky a potreby spolo¢nosti. Okrem inych
vyziev Celi verejna sprava v podmienkach Slovenskej republiky z dovodu vysokej
miery Kkorupcie potrebe implementacie nastrojov etického manazmentu. Jednym
z nastrojov, ktory mozZno prepojit s verejnou spravou ako celkom a etikou ako
Specifickou oblastou je vzdelavanie. Ambiciou predkladaného prispevku je preto
poukazat na vyznam etického vzdelavania vo verejnej sprave a s ohfadom na
existujuci stav nacrtnut moznosti potencialneho zlepSenia tejto oblasti
profesionalizacie vykonu verejnej spravy.

1. Vzdelavanie vo verejnej sprave
Dynamicky meniace sa prostredie a neustale zvySujuce sa poziadavky zo

strany verejnosti podmienuju nevyhnutnost verejnej spravy reflektovat sucasne
trendy. Jednym z nich je potreba cieleného a systematického vzdelavania, ktoré sa
vo vztahu ku kvalite a spokojnosti obCanov javi ako nevyhnutné.

Potreba vzdelavania vo verejnej sprave samozrejme nie je identifikovatelna
len v podmienkach Slovenskej republiky, ale aj v Eurépe ana celom svete.
Vysledkom je jeho ukotvenie vo vyznamnych strategickych dokumentoch. Z pohladu
zabezpecenia povinnosti vyplyvajucich z Partnerskej dohody SR na roky 2014-2020
je v suvislosti zo zabezpecenim inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu v
oblasti verejnej spravy okrem inych identifikovana aj potreba zabezpeCovanie
dalSieho vzdelavania. Velkou vyzvou je aj vytvorenie jednotného systému
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celozivotného vzdelavania, ktory je predpokladom rastu odbornej a kvalifikaCnej
urovne zamestnancov, Standardizacie a zvySovania kvality sluzieb verejnej spravy,
pretoZe v sucasnosti takyto systém vo verejnej sprave absentuje.!

Z pohladu strategickych dokumentov nemozno v suvislosti s predmetnou
problematikou nespomenut Operacny program Efektivna verejna sprava 2014-2020.
V ramci prvej prioritnej osi nazvanej Posilnené institucionalne kapacity a efektivna
verejna sprava je evidentna snaha napifat $pecifické ciele stanovené v podobe
modernizovania riadenia ludskych zdrojov, zvySenych kompetencii zamestnancov,
transparentného a efektivneho uplatfiovania pravidiel verejného obstaravania alebo
doésledného uplatriovania principov 3E. V ramci tejto osi mozno vnimat okrem iného
aj snahu o vytvorenie etického kodexu zamestnanca verejnej spravy. Spomedzi
horizontalnych principov celého operaéného programu mozno v kontexte skumanej
problematiky vyzdvihnuat investovanie do vzdelavania, zruCnosti a celozivotného
vzdelavania a podporu profesionalneho spravania.? Voci déslednému uplatriovaniu
principov 3E mozno vyslovit vyhrady. V zahraniCcnej a domacej literature viaceri
autori® poukazuiju na objektivnu potrebu zavedenia s$tvrtého E, ktorym je etika.

Aj ked verejnost vnima vysledky vzdelavacieho procesu nepriamo a nevie
posudit Ci kvalita a spokojnost vystupu je vysledkom cieleného vzdelavania,
podstatna je jej spokojnost s Cinnostou verejnej spravy. Z pohladu privetivosti
existujucich moznosti vzdelavacich mechanizmov M. MajoroSova suhrnne
poznamenava, Ze aj ked existuje viacero institucii umozrujucich vzdelavanie, tieto
neumoznuju sustavné a koordinované vzdelavanie, a navySe moznosti vzdelavania
§tatnych zamestnancov a zamestnancov samosprav nie su vObec porovnatelné.*

V suvislosti so vzdelavanim vo sfére Uzemnej samospravy poukazuje A.
Belajova v podmienkach Slovenskej republiky na jeden vyznamny paradox: ,Napriek
tomu, Ze pracovnici samospravy vykonavaju réznorodost uloh vyZadujucich si rézne
kvalifikacné predpoklady a zrucnosti, ich celoZivotné vzdelavanie je postavené na
principe dobrovolnosti.®

Vzhfadom na mnozstvo zverenych kompetencii, zodpovednosti a financnych
prostriedkov nejde o prili§ pozitivne zistenie. O neustale zvySujucich sa
poZiadavkach na zamestnancov organizacii verejnej spravy, ale aj volenych

1 Partnerska dohoda SR na roky 2014-2020. 2014. [online]. [cit. 2017-02-05]. Dostupné na:
https://www.ia.gov.sk/data/files/partnerska-dohoda.pdf.

2 QOperacny program Efektivna verejna sprava 2014-2020. 2015. [online]. [cit. 2017-02-05]. Dostupné
na: http://www.minv.sk/?opevs&subor=209020.

3 PANA, Lubomir, New Public Management model in Czech Republic. In: 2 — ST Scientific and
Practical Conference: Actual Problems of Suinstainable Development in Modern Society, Problems
and Prospects. Kremenchuk: Kremechuk Mykhailo Ostrohradskyi National University. 2013, s. 78-81,
ISSN 2227-3549.

4 MAJOROSOVA, M. 2012. Instituciondlne vzdeldvanie zamestnancov vo verejnej sprave. In:
GECIKOVA, 1. (eds.): Kvalita samospravneho manazmentu na miestnej Grovni: Zbornik prispevkov z
vedeckého workshopu. Trencin: Institut aplikovaného manazmentu. 2012, s. 67-73. ISBN 978-80-
89600-09-0.

5 BELAJOVA, A. 2012. Dévody a podmienky pre profesionalizovanie vykonu verejnej spravy na
Slovensku. In: GECIKOVA, I. (eds.): Kvalita samospravneho manaZmentu na miestnej trovni: Zbornik
prispevkov z vedeckého workshopu. Trencin: Institat aplikovaného manazmentu. 2012, s. 9-19. ISBN
978-80-89600-09-0.
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predstavitefov teda v su€asnosti nemozno pochybovat. Potvrdzuju to aj slova E.
Zupovej, podla ktorej by aj funkcia starostu mala byt obsadena kandidatom
s vhodnymi osobnostnymi kvalitami, manazérskymi a profesionalnymi zru¢nostami.®
Vzdelavanie vo verejnej sprave s privlastkami celoZivotné a systematické
mozno povazovat v sucasnej spolocnosti ovplyviiovanej globalizaCnymi procesmi za
nevyhnutny prvok napomahajuci profesionalizacii vykonu spravy veci verejnych.

2. Etické vzdelavanie vo verejnej sprave
Samotny koncept vzdelavania vo verejnej sprave je v8ak aj vzhfadom na

potrebu zohfadnovania etickej dimenzie verejnej spravy potrebné z objektivheho
hfadiska rozSirit o v zahraniCi Casto pozitivne hodnoteny nastroj etického
manazmentu, ktorym je etické vzdelavanie.

Etické vzdelavanie je z pohlfadu organizacii verejnej spravy akousi oficialnou
reakciou na neustale rastuce oCakavania zo strany verejnosti smerujuce k vyssej
transparentnosti, dovere a zodpovednosti verejnej spravy ako celku.’

Ciefom etického tréningu je najma rozvoj eticko-moralneho rozhodovania a je
rovnako délezity pre Studentov verejnej spravy a samozrejme aj pre zamestnancov
jednotlivych organizacii verejnej spravy.® Podla nazoru J. E. Planta ide o nastroj
etického manazmentu, v ktorom mdzu byt za ucCelom ziskania etickej kompetencie
vyuzité striktne kognitivne pristupy a vysledkom je zamestnanec, ktory nie len ze vie
¢o ma robit, ale je mu jasné ¢o je potrebné urobit.®

Vyznamnym charakteristickym znakom etického vzdelavania je jeho
prepracovanost a systematickost. Vysledkom systematického procesu etického
vzdelavania je okrem vstiepenia zru¢nosti zodpovedajucich jednotlivym poziciam
a etickym dilemam aj profesionalizacia zamestnancov verejnej spravy.1° Kla¢ovym
komponentom kazdej systematickej stratégie organizacie s vypracovanou etickou
infrastruktarou je eticky tréning, ktory buduje etické povedomie a schopnost rieSit
problémy.1! Systematickost etického tréningu vyzdvihuju aj Lewis a Gilman a podla
ich slov musi prekraCovat’ jednoduché opakovanie pravidiel, mbze byt zamerany na
naplnenie sledovaného ciela, hodnotovo zaloZzené alebo kombinované.1?

6 ZUPOVA, E. 2015. Key Competencies as a Precondition for the Successful Performance of the
Mayor as a Manager of Municipality in Slovak Republic. In: Revue spolo€enskych a humanitnych vied.
Ro¢. 3, ¢. 3-4. 2015. ISSN 1339-259X.

7 GEURAS, D. — GAROFALO, CH. 2010. Practical Ethics in Public Administration. Vienna:
Management Concepts. 2010, s. 434. ISBN 978-1-56726-295-7.

8 CROPF, R. A. 2008. American Public Administration: Public Service for the 21st Century. New York:
Routledge. 2016, s. 438. ISBN 978-0-321-09691-3.

9 PLANT, J. E. 2014. Ethical Competence and Proffesionalism in Public Administration. In: COOPER,
T. L. — MENZEL D. C.: Achieving Ethical Competence for Public Sector Service Leadership. New
York: Routledge. 2014, s. 189-217. ISBN 978-0-7656-3245-6.

10 WHITTON, H. 2009. Developing the ,Ethical Comptence” of Public Officials: Capacity-Building
Approach. In: COX, R. W. (eds.). Ethics and Integrity in Public Administration: Concepts and Cases.
New York: M. E. Sharpe. 2009, s. 236-256. ISBN 978-0-7656-2310-2.

11 BOWMAN, J. S. — WEST, J. P. 2015. Public Service Ethics: Individual and Institutional
Responsibilities. Thousand Oaks: SAGE Publications. 2015, s. 368. ISBN 978-1-4522-7413-3.

2 LEWIS, C. W. — GILMAN, S. C. 2012. The Ethics Challenge in Public Service: A Problem Solving
Guide. San Francisco: WILEY Publishers. 2012. s. 368. ISBN 978-1-118-10986-1.

34



Politologickad sekcia

Vztah nadriadenosti a podriadenosti mozno prostrednictvom etického
vzdelavania eSte viac zlegitimizovat, pretoZe veduci pracovnici nim mdzu preukazat
zaujem smerujlci k zlepSeniu spravania sa z etického rozmeru.’® Specifickost a
charakter etického vzdelavania navySe méze byt determinovany organizaciou
a stuprfiom riadenia, na ktory je konkrétny vzdelavaci program vytvoreny.** Navyse
mozno predpokladat, Ze rovnako je to v pripade miery zohladnovania etického
aspektu Cinnosti. Subjekt, ktory ma dbkladne prepracovany eticky program,
systematicky a pravidelne ho prehodnocuje, by mal mat Uplne iny obsah aktivit ako
organizacia, ktora sa len snazi zohlfadnovat eticku dimenziu jej Cinnosti.

V tomto kontexte je vyhodou etického vzdelavania, ktora méze byt slovami
autorov N. Prestona a CH. Sampforda formulovana v zmysle vzajomného
inSpirativneho pésobenia nie len na zamestnanca samotného, vztahu nadriadeného
a zamestnancov, ale aj zamestnanca voci ostatnym kolegom.*®

Vyuzitim etického vzdelavania mozno predovSetkym u zamestnancov
organizacii verejnej spravy systematicky rozvijat Specifické profesionalne eticko-
moralne cnosti. NajcitovanejSi odbornik na etiku cnosti A. Maclntyre chape cnosti ako
také ziskané ludské kvality, ktoré nam umoziuju dosiahnut vnutorné dobra pre
prax.t® Cnost mozno povazovat za kvalitu, ktori musi ¢lovek nadobudnut’ a rozvijat,
aby mohol vyhodnotit $pecifické podmienky konkrétnej situacie inak ako ostatni.’

Vyznam a ulohu cnosti pre spolo¢nost’ uz v ¢asoch antiky vyzdvihovali Platon
aj Aristoteles. Jeho chapanie cnosti hodnotnym spésobom popisuje nemecky filozof
F. Ricken slovami, Ze napriek uritym vhodnym predispoziciam musi ¢lovek cnosti
rozvijat, ¢im je zarovenn podporena aj uloha vychovy a existujucich mravov a
zakonov.'® Mozno teda konstatovat, Ze dolezita nie je len vrodena naklonnost k
cnostiam, ich nadobudnutie a osvojenie, ale aj celospoloCensky prospesné
systematické rozvijanie a odovzdavanie. Prave vtomto spocliva nepopieratelny
vyznam etického vzdelavania ako nastroja etického manazmentu.

3. Ukotvenie konceptu etického vzdelavania vo verejnej sprave v podmienkach
Slovenskej republiky

Vyznam postavenia etického vzdelavania je teda z pozicie nastroja etického
manazmentu v teoretickej rovine nepopieratelny. Existuje viacero inSpirativnych

13 BERMAN, E. M. 2003. Implementation of Ethics in Organizations. In: RABIN, J. (eds.). Encyclopedia
of Public Administration and Public Policy. New York: Marcel Dekker. 2003. s. 461-464. ISBN 0-8247-
4040-0.

14 COOPER, T. L. 2012. The Responssible Administrator: An Approach to Ethics for the Administrative
Role. San Francisco: Jossey-Bass. 2012, s. 320. ISBN 978-0-4708-7394-6.

15 PRESTON, N. — SAMPFORD, CH. 2015. Public Sector Ethics: Finding and Implementing Values.
New York: Routledge. 2015, s. 272. ISBN 978-1-1388-6411-5.

16 MACINTYRE, A. 2007. After Virtue: A Study in Moral Theory, 3rd edition. Notre Dame: University of
Notre Dame Press. 2007, s. 312. ISBN 978-0-268-03504-4.

17 THOLEN, B. 2011. Public Virtue Approaches. In: DE VRIES M. S. - P. S. KIM (eds.). Value and
Virue in Public Administration: A Comparative Perspective, s. 327, ISBN 978-0-230-23647-9.

18 RICKEN, F. 2002. Anticka filosofie. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc. 2002, s. 226. ISBN 80-7182-
092-X.
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prikladov zo zahraniCnej praxe, kedy maju samospravy prepracovany désledny
program etického vzdelavania.'® Z praktického hladiska vS§ak v podmienkach verejnej
spravy na Slovensku nemozno hovorit o uspokojivej situacii. Etickému vzdelavaniu
totiz nie je zdaleka venovana taka pozornost aka by mala byt.

Jednym =z dbévodov je absencia akéhokolvek narodného strategického
dokumentu. Je na dlhu odbornu diskusiu, Ci by tato vébec mala existovat, pretoze do
uvahy prichadza mozno v Statnej sprave. Z pohlfadu samospravy mozno aj vzhladom
na spomenuté problémy ohladom vzdelavania len velmi tazko hovorit o celostatnom
etickom vzdelavani. Isté naznaky vSak predsa len v pripade samospravy mozno
najst v etickych kédexoch regulujucich spravanie sa zamestnancov miest.

Viacero etickych kodexov velmi nepriamo upravuje aj oblast vzdelavania,
z coho mozno implicitne vyvodit aj dbraz na etické vzdelavanie. Konkrétne ide
o formulaciu, ze zamestnanec ma byt primerane svojmu pracovnému zaradeniu
kreativny a inovativny, ¢o v kone¢nom désledku vyZaduje jeho nadSenie po dalSom
vzdelavani, ziskavani novych poznatkov a sledovani novych trendov. Takuto
formulaciu obsahuju etické kddexy regulujuce spravanie zamestnancov v mestach
Bardejov, Snina, Nitra ¢i Banska Bystrica. Eticky kodex mesta Banska Bystrica viak
pri tejto vSeobecnej formulacii nekondi a uklada zamestnancovi povinnost vykonavat
svoje povinnosti na vysokej odbornej tGrovni, ktoru si tudiom prehlbuje.?° Podobnym
spésobom sa vzdelavaniu venuje aj Eticky kddex zamestnanca mesta Roznava. Od
zamestnanca mesta sa oCakava vykon prace vo verejnom zaujme na vysokej
odbornej Urovni, ktory je priebezne prehlbovany vzdelavanim.2! V tychto pripadoch
v8ak nemozno hovorit' 0 priamej podpore etickeého vzdelavania.

Z pohladu etického vzdelavania ako nastroja etického manazmentu mozno
vzhfadom na realne existujuci stav v uzemnej samosprave na Slovensku velmi
pozitivne hodnotit Eticky kdédex zamestnanca mesta Vranov nad Topfou. V tomto
zmysle obsahuje formulaciu, ze zamestnanec: ,Pracuje na svojom charaktere tak,
aby vo vSetkych svojich sukromnych a verejnych vztahoch a vystupovaniach bol
déveryhodny, slusny, ochotny, zasadovy, tolerantny a spravodlivy.“?? Z tejto
formulacie je zrejmé, Ze zamestnanec by mal systematicky pracovat na
zdokonalovani konkrétnych cnosti. A prave taky spdsob etického vzdelavania je
v sulade so zavermi etiky cnosti, ktora sa v su€asnosti dostava znova do popredia.

Etické vzdelavanie vSak samozrejme nembze existovat samostatne, pretoze
bez ostatnych nastrojov etického manazmentu sa jeho ucel vytraca. Prave v tomto
mozno vidiet' priestor na zlepSenie u samosprav, ktoré maju prijaty eticky kdédex.
Odporuc¢ania odbornikov teoretickej koncepcie etiky cnosti kladu déraz aj na etické

19 |de napriklad o americké mesto Dallas, ktoré za Ucelom zaistenia dbévery verejnosti chce
podporovat vyuzivanie etického tréningu, etickej pomoci, etickych konzultacii a etickych horucich
liniek. BlizSie informacie dostupné na: http://dallascityhall.com/departments/ethics/Pages/default.aspx.
20 Eticky kodex Mestského uradu v Banskej Bystrici. [online]. [cit. 03-09-2015]. Dostupné na:
www.banskabystrica.sk/download_file_f.php?id=302475.

21 Eticky kodex zamestnanca mesta Rozfiava. [online]. [cit. 2015-5-22]. Dostupné na:
http://old.roznava.sk/sk/files/2010-11-15-223219EK_zamestnanca_mesta__ Ro____ ava.pdf.

22 Eticky kodex zamestnanca mesta Vranov nad Toplou. [online]. [cit. 2015-5-22]. Dostupné na:
http://www.vranov.sk/download.php?file=s03/sub/predpis+175%2F 2011.
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vodcovstvo, ktoré v samosprave mozno velmi dobre zosobnit prostrednictvom
veducich zamestnancov alebo samotnych starostov a primatorov. Na druhej strane
by sa mozZzno dalo argumentovat, Zze zamestnanec ktory prejde procesom etického
vzdelavania a ma k dispozicii eticky kodex by sa mal vediet spravne rozhodnut
z eticko-moralneho hfadiska. Opak je vSak pravdou, pretoZze aj ziskané eticko-
moralne cnosti je potrebné systematicky rozvijat.

Zaver

Vzdelavanie vo verejnej sprave je nevyhnutnym prostriedkom, vdaka ktorému
mozu organizacie reagovat na zvySujuce sa potreby verejnosti na kvalitu a kvantitu
poskytovania verejnych sluzieb a statkov. Prostrednictvom vzdelavania je mozné
dosiahnut’ nie len nevyhnutnu odbornu spésobilost, ale vyuzitim systematického
etického vzdelavania mozno zaroven vyprofilovat’ eticky zdatného jedinca, ktory je
schopny spravnym spdsobom vyrieSit' objavujuce sa etické dilemy. Prave v tomto
kontexte prispeje k profesionalnemu vykonu verejnej spravy.

Napriek urCitym pozitivnym prikladom z praxe je mozné domnievat sa, zZe
vzhladom na viaceré korupCné Skandaly vo verejnej sprave a otaznu mieru
profesionality zamestnancov uroven etického vzdelavania nezodpoveda suasnym
potrebam.
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DOJDE K VYROVNANIU POSTAVENIA MESTSKEJ POLICIE AKO
SAMOSPRAVNEJ ZLOZKY BEZPECNOSTI A STATNEJ POLICIE?

THE QUESTION IS IF A MUNICIPAL POLICE AS AN
AUTONOMOUS SECURITY CONSTITUENT WILL REACH THE
SAME POSITION AS A STATE POLICE

Michal Ci¢vara

Abstract:

The problem of the same position of municipal and state police is noticed for
some time. It is the main topic in many debates, where the head representatives try
to reach a consenzus, find the solution beneficial for both sides. Within that, we're
pointing out this problem in more details, the ambition is to introduce basic
competencies of already mentioned security constituents, then we continue with
accentuation of differences, which help us to get to re-evaluation and assurance of
the same position for municipal and state police members. By emphasizing the
differences, our aim is to encourage competent representatives to achieve more
effective work in this area. We will also try to bring our own point of view on this topic.
But we will just wonder whether it is possible to achieve an agreement and
acceptance of a new system.

Keywords: municipal police, state police, state, autonomy, faculties,
Uvod

Poésobnost’ ¢i uz Statnych alebo samospravnych zloziek pini pre lepSi chod
spolo¢nosti zasadnu Cinnost. K tomu preto neodmyslitelne patri aj praca policajtov.
Mame na mysli nielen prisludnikov Policajného zboru SR, ale oblastou nasho zaujmu
je prave samospravna zlozka zabezpecujuca ochranu verejného poriadku
a vSeobecného blaha ob&anov mesta alebo obce, Cize mestsku policiu. Ta od vzniku
samostatnej Slovenskej republiky az do sucasnosti nepreSla az takymi zmenami.
Zasadnym problémom, ktory sa tu pokusime objasnit je analyza prace mestskych
policajtov a poukazanie na moznost preklenutia vefkej rozdielnosti v porovnani s ich
kolegami na §&tatnej urovni. Cielom preto je podnietit nielen v kompetentnych
zloZkach, ale aj u samotnych ob&anov to, aby si pracu mestskych policajtov vazili
rovnako ako Statnych a vnimali ich ako tych, ktori kazdodenne robia vSetko pre
zaistenie spolahliveho chodu mesta alebo obce prostrednictvom vlastného
nasadenia plnit si svoju funkciu mestského policajta doéslednym spdésobom. Pre
porozumenie danej problematiky sa budeme zaoberat popisom prace mestskej
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policie, ich financovanim, vyzdvihnutim hlavnych rozdielov medzi nimi a Policajnym
zborom SR, aby sme tak docielili to, Ze praca mestského policajta ma rovnaku vahu
ako praca Statneho policajta a mozno by stacilo len niekolko zmien v nastavenom
systéme pre vyrovnanie tychto pozicii. Tymito poznatkami tak budeme méct uviest
vlastny pohlad na tuto tému a podnietit’ aj dalSich.

1. Aku ulohu pIni mestska policia?

V pripade mestskej policie sme €asto presvedCeni o tom, Ze ich kompetencie
nenesu nijaky zvlastny vyznam, opak je vSak pravdou. Kto sa ich pravomoci dozvie v
plnej miere je prekvapeni, kam aZ siahaju. Cinnost tejto zlozky bezpeénosti v
mestach sa vymedzuje Zakonom €. 564/1991 Zb. o obecnej policii. Aby sme si
upresnili pojmy, medzi mestskym a obecnym policajtom nie je zZiadny rozdiel, obecna
a mestska policia sa pouzivaju v zavislosti od pbésobenia, to znamena obci alebo
v obci, ktori nazyvame mestom (miesto tu maju aj Casti ako v pripade Bratislavy).

Tato zlozka bola zriadena nielen zakonom Statu &. 564/1991, ale ¢&innost
mestskej policie spada aj pod Uznesenie Mestského zastupitelstva, v naSom pripade
Svidnika €. 8/1992 zo dna 27. februara 1992, ¢o vyustilo do prijatia VSeobecného
zavazného nariadenia, ktorym mohla mestska policia naplno fungovat. PovaZovana
je za poriadkovy utvar, ktorého ucCelom je zabezpeCenie obecnych veci,
zabezpecenie verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia, plnenie uloh, ktoré
su sucCastou VSeobecne zavaznych nariadeni mesta, uzneseni mestského
zastupitelstva alebo su aj sucCastou rozhodnuti primatora mesta. Mestsku policiu
nielen zriaduje, ale aj zruSuje mesto. Mestskej policii podla zakona €. 564/1991 Zb. o
obecnej policii v zneni neskorSich predpisov vyplyva nasledujuce: zabezpecCovanie
verejného poriadku v meste, spolupdsobenie pri ochrane jej obyvatefov a inych osdb
v meste pred ohrozenim Zivota a zdravia; spolupésobenie s prislusnymi utvarmi
policajného zboru pri ochranovani majetku mesta, ob&anov, ako aj iného majetku v
meste pred tym, aby sa poskodil, znicil, stratil alebo zneuzil s vyuzitim ustredni
zabezpecujucich signalizaciu a inych zabezpecCovacich systémov (pulty centralnej
ochrany); starostlivost, aby sa zabezpecila ochrana Zivotného prostredia v obci;
dbanie o dodrziavanie poriadku, Cistoty a hygieny v uliciach, inych verejnych
priestranstvach a verejne pristupnych miestach; vykonavanie vSeobecnych
zavaznych nariadeni obce, uzneseni obecného zastupitelstva a stanovisk starostu
(primatora); objasfiovanie priestupkov, ak tak ustanovuje osobitny predpis,
prejednavanie v blokovom konani priestupkov ustanovenych osobitnym predpisom a
priestupkov proti bezpeCnosti a plynulosti cestnej premavky spachanych
neuposluchnutim pokynu vyplyvajuceho: z dopravnej znacky zakaz zastavenia,
zakaz statia, zakaz vjazdu, zakaz odboCovania, zakazu otacCania, prikazany smer
jazdy, prikazany smer obchadzania, obytna zéna, peSia zona, Skolska zoéna, zéna s
dopravnym obmedzenim, parkovisko a zaoberaju sa aj parkovanim na vyhradenom
parkovisku; zo v8eobecnej upravy cestnej premavky, kde sa zakazuje zastavenie,
statie a vjazd vozidiel; oznamovanie prisluShym organom poruSenie pravnych
predpisov zistenych pri plneni svojich uloh, a ktorych rieSenie nepatri do pdsobnosti
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obce; plnenie ulohy na useku prevencie. Mesto viak vymedzuje mestskej policii aj
dalSie ulohy, ak to ustanovuju osobitné zakony.

V suvislosti s uvedenymi kompetenciami mestskej policie, preto povazujeme
za povinnost vysvetlit nalezitosti, ktorymi by dochadzalo k tomu, Ze tato
samospravna zloZzka bezpeénosti nebude pochopena spravne. Pre upresnenie,
kompetenciou mestskej policie je zadrzanie osoby pachajucej trestny Ccin,
presvedCenie sa, ze nema pri sebe zbraf a jej odvedenie na oddelenie Policajného
zboru. Podobne ako pri Statnych policajtoch je ich pravom poZadovanie preukazania
totoznosti osoby, ktoru prichytia pri spachani priestupku a v pripade odmietnutia
alebo nemoznosti preukazania totoznosti, moze tato samospravna bezpecnostna
zloZka tuto osobu predviest na utvar mestskej policie, samozrejme su aj pripady,
kedy ju musia odviest' na oddelenie Policajného zboru, alebo ju v neodévodnenom
pripade ihned prepustia. Ak by si situacia vyZadovala zistenie totoznosti, mestska
policia poziada z evidencie obCanov udaje, ktorymi zisti o koho vilastne ide. Za
zmienku stoji to, Ze v pripade bezprostredného ohrozenia Zivota, zdravia, alebo
majetku, mdézu mestski policajti otvorit byt alebo nebytovy priestor. Ddlezitym
hfadiskom je doprava a premavka. V tomto smere maju prislusnici mestskej policie
pravo zastavenia vozidla, ak vodi¢ spachal priestupok, ktory prejednaju v blokovom
konani alebo je v ich kompetencii zastavit vozidlo, po ktorom sa patra. Ukladanie
pokut sa neriadi sadzobnikom, ktory pouzivaju Statni policajti, ale riadia sa priamo
zadkonom o priestupkoch a zakonom o premavke. Za tieto skutky ukladaju pokuty v
blokovom konani, ich vySka vSak nesmie presiahnut 50 eur, okrem toho mdézu
pokutou potrestat statie na vyhradenom parkovacom mieste.

K pravam vSak patria aj obomedzenia, na zaklade ¢oho do posobnosti mestske;j
policie nespada napriklad preverovanie technického stavu vozidla, preverovanie
povinnej vybavy vozidla, meranie a pokutovanie vodiCov za rychlost, vykonavanie
preventivnej kontroly vodi¢ov (kontrola dokladov a podobne), poZadovanie -
vodi¢ského opravnenia, preukazu o evidencii vozidla, osvedcCenia o emisnej kontrole,
dalej aj odtiahnutie vozidla ak na to nie je poverena prisluSnym spravcom
komunikacie.

Na Slovensku je evidovana posobnost priblizne 150 obecnych (mestskych)
policii, ktorych tvori priblizne 2 500 mestskych policajtov. Musime podotknut, urcite si
mnozstvo z nas uvedomilo, Ze mestski policajti hoci su neodmyslitelnou castou
nasho verejného zivota, avSak v porovnani so Statnou policiou tahaju za kratSi
koniec. Ako vieme mestska policia spada pod samospravu na rozdiel od tej Statnej, s
Cim suvisi, Ze samospravy vacsinou financie na poskytovanie vyhod tejto zlozke
nemaju. Podfla prezidenta Zdruzenia nacelnikov obecnych a mestskych policii SR
Jana Andrejka nemdzZeme povazovat za vyjadrenie spravodlivosti, ak Statni policaijti
poberaju benefity a mestski policajti dennodenne chodiaci do ulic, zostavaju
nedoceneni. ZdruZenie nacelnikov mestskych a obecnych policii sa dokonca
pokusilo o ziskanie si benefitov v podani, aby mestski policajti, ktori odsluzili
minimalne 25 rokov, mohli doviSenim 55 rokov odist’ na déchodok, avsak tento navrh
sa neprijal. V tomto pripade sa zase usudzuje, Ze kritéria prijatia, myslime tym
fyzicku previerku, psychotesty, lekarsku prehliadku, odborny kurz sa podobaju.
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Zriadenie meststkej policie je podmienené mestskym zastupitelstvom, ktoré ju
zriaduje, urCuje jej organizaciu, objem mzdovych prostriedkov a rozhoduje aj o jej
zruSeni. PrisluSnikom mestskej policie sa mbze stat bezuhonna osoba, starSia ako
21 rokov, telesne, duSevne a odborne spdsobila na plnenie uloh obecnej policie.
Oblast organizacie mestskej policie, objem mzdovych prostriedkov a rozsah
technickych prostriedkov urCuje mestské zastupitelstvo s prihliadnutim na rozsah jej
uloh. Cinnost spada pod naéelnika, ktory sa zodpoveda primatorovi mesta.

2. Ziska mestska policia postavenie ako statna policia?

Policajnym zborom je ozbrojeny bezpecCnostny zbor, ktory zabezpecuje
vnutorny poriadok, bezpecnost, boj proti zloCinnosti vratane jej organizovanych
foriem a medzinarodnych foriem a ulohy, ktoré vyplyvaju z medzinarodnych zavazkov
Slovenskej republiky. Cinnost spada pod kontrolu Narodnej rady Slovenske;
republiky a vlady. Policajny zbor pini svoje Cinnosti, ked' sa riadi ustavou, ustavnymi
zakonmi, zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a
medzinarodnymi zmluvami. Medzi ulohy Policajného zboru patri: spolupésobenie pri
ochrane zakladnych prav a slobéd (najma pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej
slobody a bezpec€nosti osdb a pri ochrane majetku); odhafovanie trestnych €inov a
zistovanie ich pachatefov; spolupdsobenie pri odhalovani darnovych udnikov,
nezakonnych finanénych operacii, legalizacie prijmov z trestnej cCinnosti a
financovania terorizmu; vykonavanie vySetrovania o trestnych Cinoch a skrateného
vySetrovania o trestnych cinoch; vedenie boja proti terorizmu a organizovanému
zloCinu; zaistovanie osobnej bezpec€nosti prezidenta Slovenskej republiky, predsedu
Narodnej rady Slovenskej republiky, predsedu viady Slovenskej republiky, predsedu
Ustavného studu Slovenskej republiky, ministra vnutra Slovenskej republiky a dal$ich
os6b uréenych zakonom alebo vladou; zaistovanie ochrany diplomatickych misii a
dalSich objektov uréenych zakonom alebo vladou a spolupbsobenie pri fyzickej
ochrane jadrovych zariadeni; zabezpe€ovanie kontroly hranic Slovenskej republiky;
spolupbsobenie pri zabezpec€ovani verejného poriadku, ak bol poruseny, opatrenia
na jeho obnovenie; dohliadanie na bezpecCnost a plynulost cestnej premavky
a spolupbsobenie pri jej riadeni; odhalovanie priestupkov a zistovanie ich
pachatelov, a ak tak ustanovuje osobitny zakon, aj objasfiovanie a prejednavanie
priestupkov; vykonavanie patrania po osobach a patrania po veciach; poskytovanie
ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi; vykonavanie
kriminalisticko-expertiznej a znaleckej Cinnosti; spolupdsobenie pri zabezpefovani
ochrany civilného letectva; oznamovanie poruSenia zakazu poZitia alkoholickych
napojov a inych navykovych latok obci osobou maloletou do 15 rokov alebo
mladistvou do 18 rokov; dohliadanie na bezpecnost’ a plynulost Zelezni¢nej dopravy
v obvode Zeleznicnych drah; podielanie sa na zistovani a objasnovani pricin
ohrozovania bezpecnosti a plynulosti ZelezniCnej dopravy v obvode Zelezni€nych
drah; spolupdsobenie pri zabezpecCovani bezpecnosti Zelezni€nej prepravy jadrovych
materialov, Specialnych materialov a zariadeni v sucinnosti s prepravcom a
dopravcom. Policajny zbor pri plneni svojich uloh spolupracuje s ostatnymi zloZzkami
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SR, ktorymi su organy verejnej moci alebo s ozbrojenymi silami, ozbrojenymi
bezpecnostnymi zbormi, ozbrojenymi zbormi, Slovenskou informacnou sluzbou,
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, organmi Uzemnej samospravy, kde
v tomto pripade spolupracuje najma pri ur€ovani priorit prevencie kriminality, ochrany
verejného poriadku a zamerania sa na boj s kriminalitou.

K vecnej pésobnosti obecnej policie aj policajného zboru je potrebnym uviest,
Ze kazdému z nich vyplyvaju z prislusnych pravnych predpisov iné povinnosti a
ulohy. Statny policajt je napriklad na rozdiel od mestského policajta povinny vykonat
sluzobny zakrok aj v €ase mimo sluzby v medziach zakona o policajnom zbore, ak je
pachany trestny Cin alebo priestupok, ktory je nebezpeény pre Zivot, zdravie alebo
majetok. Ako priklad mozno uviest aj skutoCnost, Ze prislusnik policajného zboru
podfa zakona o policajnom zbore nespada pod ochranu ako prislusnik obecnej
policie, ktory zakroCit nemusi, ak by tym poskodil seba alebo iné osoby. Tieto
povinnosti sa stanovili, ale neznamena to, Zze by nemohlo dojst k prospesSnym
zmenam.

Problémom pre mestsku policiu je najma otazka socialneho zabezpecenia, to
znamena moznost po odsluzenych rokoch ist do déchodku ako pri Statnej policii.
Minister vnutra v8ak na tuto poziadavku zareagoval skepticky. Vytvorenie
univerzalneho systému socialneho zabezpecenia tejto samospravnej bezpecnostnej
zloZky nie je podla neho dosiahnutelnym. Dévodom je to, Ze mestski policajti su
plateni z rozpo€tov samosprav, ktorych vysky sa odliSuju. Poukazal na moznost
vytvorenia vlastného systému kazdej obce a mesta, avSak nevedel povedat, i by na
to mesta prispievali. Opatovne upozornil, Ze mestska policia funguje na odliSnom
principe nez Statna policia, myslel tym naroCnost’ prijimacich konani, povinnosti v
sluzbe alebo narokov patriacich do plnenia povinnosti $tatnej policie. Dalej uviedol,
Ze Statna policia si musi platit na déchodky omnoho viac, preto su vysSie, pretoze
bezny odvod dbéchodkového poistenia €ini 18% z prijmu, u Statnej policie je to az
22%. Predseda Asociacie prislusnikov obecnych policii SR Lubomir Marjovi¢ vSak
tvrdi, Ze mestska policia robi tu najneprijemnejSiu drobnu mravciu robotu, ktora unika
pozornosti a zabezpecenie socialnych, zdravotnych a déchodkovych otazok zostava
na periférii diania a bez zaujmu.

To znamena, ze aj keby sme vzali na vedomie vytvorenie len jednotného
rozpoCtového systému samosprav pre podporu finanéného zabezpeclenia mestskej
policie, musi sa zosuladit mnozstvo faktorov, avSak podla nas to urCite stoji za tu
namahu, aby boli oceneni aj tito ochrancovia bezpecnosti v mestach. MozZnost
vytvorenia vlastného systému ako sme uz uviedli stoji urCite za uvahu. Je tu preto
priestor pre zamyslenie sa nad aktualnou situaciou.

Nesmieme sa nechat pohltit’ predstavou, Ze mestsky policajt svojou €innostou
dava pokuty a papuce. V skuto€nosti v8ak robi ovela viac, to znamena, Ze €innost
mestskych policajtov a statnych policajtov sa v zasade az tak nelisi, ale pracovnymi
vyhodami sa rozdiely medzi tymito zlozkami odli$uju zasadnejsie. Statni aj mestski
policajti maju postavenie verejného Cinitela, z Coho vyplyva to, ze sa svojou pracou
snazia zabezpeclit verejny poriadok, chranit zivot, zdravie a majetok obcanov,
ukladat' a vyberat pokuty za priestupky, to vSetko v zmysle poucit ob&anov a nastolit
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chod spolo€nosti smerom rozvoja a nekonania zakazanych €inov. Kazdy, kto by sa
chcel stat mestskym policajtom, si musi uvedomit, ze musi prejst ur€itymi testami
(prijimacim konanim), aby mohol vykonavat toto povolanie, avSak v tomto pripade
podobnost prijimacieho konania nekoreSponduje s pracovnymi vyhodami (zasluhami)
za tuto zodpovednu pracu. Na rozdiel od mestskych policajtov, Statni disponuju
urcitymi socialnymi vyhodami. Nielenze dostanu vysluhovy déchodok po odsluzenych
rokoch, ale maju tiez viac volna. Okrem toho v sluzbe, tiez aj v déchodku spolu
s rodinami vyuzivaju vyhody v zmysle rozlicnych rekreaCnych pobytov udelenych
Ministerstvom vnutra nielen unas, ale aj v zahraniCi. Neporovnatelnym je aj
ohodnotenie v podobe platu za tieto funkcie.

V oblasti dohfadu nad Cinnostou mestskej policie je samosprava. Je povinna
do 31. marca kazdého roka zaslat ministerstvu svoju spravu o €innosti mestskej
policie za predchadzajuci kalendarny rok. Sprava sa podpisuje primatorom mesta.
Ako sme uz uviedli, mestska a Statna policia nespadaju do tej istej skupiny,
avSak Ministerstvo vnutra vdaka oddeleniu dohl'adu nad ¢€innostou obecnej
policie realizuje kontrolu dohfadu statu nad ¢innost'ou obecnych policii plnenim
nasledovnych uloh: podielanie sa na tvorbe S&tatnej politiky v oblasti plnenia
uvedeného dohfadu; koordinovanie celosStatnych a medziStatnych systémov s
najsirSimi vonkajsimi a vnutornymi vazbami s moznymi doésledkami za rozhodnutia
(celostatny alebo medzinarodny dosah); zefektivnenie plnenia uloh obecnych policii
navrhovanim rieSenia vdaka Specializovanym odbornym cCinnostiam a analyzam;
spracovavanie navrhov vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych
predpisov, ktorymi sa upravuje dohfad Statu nad CcCinnostou obecnej policie
(navrhovanie ich pripadnej novelizacie a zabezpefovanie aplikacie tychto pravnych
predpisov v praxi); sustredovanie informacii a podkladov, ktorymi sa spracuju
rozbory, spravy, informacie a riadiacich aktov na useku dohladu Statu; riadenie a
kontrolovanie cinnosti sluzby poriadkovej policie na useku vykonavania dohladu
Statu; sustredovanie informacii a spracovanie Statistickych prehladov o cinnosti
obecnych policii; vyhodnocovanie €innosti obecnych policii a predkladanie navrhov
opatreni za u€elom zefektivnenia ich €innosti; spolupdsobenie pri tom, ako dochadza
k riadeniu, vykonavaniu a kontrolovaniu odbornej pripravy prislusnikov obecnej
policie; zabezpeCovanie vykonu skuSania odbornej spdsobilosti prisluSnikov obecnej
policie; zabezpeCovanie vybavovania staznosti alebo podnetov, ktorymi zaobera
cinnost’ poriadkovej policie na useku dohfadu statu nad cCinnostou obecnych policii;
plnenie ulohy organu odvolania sa v spravnom Kkonani; prevadzkovanie a
aktualizovanie informaéného systému (evidovanie obecnych policii podfa zakona o
obecnej policii).

Z uvedeného by sme radi priniesli vlastny nazor. Mestska policia predstavuje
dolezitu zloZku fungovania kazdého mesta. Mozno ¢asom niekto pride s rieSenim,
niekoho napadne vylepSit uz navrhnuty systém, to je otazka, ktora dufame raz bude
zodpovedana. Tato bezpecnostna zlozka mesta akou mestska policia urCite je by
nemala byt bez povSimnutia verejnosti, Statu a mala by sa jej venovat vacSia
pozornost. Ich praca sa zaklada na dbéslednosti pri prejednavani napriklad
dopravnych priestupkov (priestupkov zinych oblasti, ktoré spadaju do ich
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pdsobnosti) s branim ohladu na okolnosti pripadov (priestupkov). Ak niekto namieta
voCi ich praci, mysli si, Ze ich Cinnost si nevyZaduje zlepSenie postavenia, je na
omyle a na zvazenie pripada do uvahy napriklad rozSirenie ich pésobnosti, ¢im by uz
patrili k skupine, ktora si podla aktualneho systému pravom narokuje na vyhody v
socialnej oblasti. Netreba vSetky moznosti zavrhnut a zamysliet sa nad moznymi
vyhodami pre samotny systém bezpecCnosti nasho Statu, v tomto pripade miest.
Chapeme problém finanénych zabezpeceni vytvorenia nového systému, nedostatky
zosuladenia v ramci dosiahnutia konsenzu pri vzniknutych problémoch, kedze miest
(obci) na Slovensku je mnoho, €¢o by urcite prinieslo nezhody, ale myslime si, Ze
navrhnut' rieSenie stoji za to, najma ak hlavnym cielom vSetkych je bezpecnost
obcCanov. Nacrtnutim tejto témy mierime na zamyslenie sa nad tym ¢o by sa mohlo
zlepsit, primarne ako by sa systém mohol pozdvihnut. Budovanie Statu sa musi
zacat’ od zakladnych hodnét a principov, bezpe€nost tam nesmie chybat.

Zaver

Poukazali sme na pracu mestskej policie a Statnej policie, kde nam islo
o vyzdvihnutie ich povinnosti a Struktury fungovania tychto bezpeénostnych zloziek.
Pokial niekto nevie, €o si ich povolanie vyzaduje, tato praca mu mdze napomoct
v rychlej orientacii, ako si mestsku policiu vazit. Musime si uvedomit, Ze pomahaju
predchadzat negativnym javom a poucuju obCanov, aby nekonali proti predpisom.
Snazili sme sa dalej priblizit zalezitosti, ktorymi sa mestska policia a Statna policia
liSia, aby sme tak dosiahli zamyslenie nad dosiahnutim ich rovnopravneho
postavenia alebo aspori CiastoCnej rovnopravnosti. Tato téma je objektom zaujmu
mnohych, kedZe ich praca pozostava zo zabezpeclenia prostredia, kde kriminalita
a priestupky nemaju miesto, avSak za svoju obetavost a pohotovost nedisponuju
napriklad socialnymi vyhodami, ktoré si urCite zasluzia. Snazili sme sa priniest aj
vlastny pohlad. Prinos nasej prace spocCiva v poukazani na tuto tému a verime, Ze
tym podnietime zamyslenie a navrhnutie rieSenia, ktorym sa zlepSi postavenie oboch
Zloziek.

Literatura

ANTONIK, J., 2016. Informativna sprava o &innosti Mestskej policie Svidnik za rok
2015. In: svidnik.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://lwww.svidnik.sk/data/files/aktuality/2016/cinnost_MsP.pdf

CABAK, M., 2008. Policajti 80 mézu, a o nie? In: autotuning.sk [online]. &.7/2008, s.
42 — 43 [cit. 11.2.2017]. Dostupné na: http://www.autotuning.sk/data/File/PDF/7-
2008/Policaijti.pdf

HUSKOVA, A., 2015. Kto st to mestski policaijti? Co v8etko méZu a aké su ich dlohy.
In: bratislava.dnes24.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://bratislava.dnes24.sk/kto-su-to-mestski-policajti-co-vsetko-mozu-a-ake-su-ich-
ulohy-205211

46


http://www.autotuning.sk/data/File/PDF/7-2008/Policajti.pdf
http://www.autotuning.sk/data/File/PDF/7-2008/Policajti.pdf

Politologickad sekcia

KALINA,M., 2012. Kalinakov odkaz mestskym policajtom: Zabudnite na vyhody
Statnych. In: pluska.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://www.pluska.sk/spravy/z-domova/kalinakov-odkaz-mestskym-policajtom-
zabudnite-vyhody-statnych.html

KRCMARIK, R., A., ZELINKA, 2010. Mestski policajti zostavaju bez vyhod. In:
spravy.pravda.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/165891-mestski-policajti-zostavaju-bez-
vyhod/

KRCMARIK, R., 2017. Nie je policajt ako policajt. Mestsky méze o vyhodach iba
snivat. In: aktualne.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
https://aktualne.atlas.sk/slovensko/spolocnost/nie-je-policajt-ako-policajt-mestska-
policia-ma-25-rokov-vyhody-ako-statni-policajti-nema.html

MESTO SVIDNIK, 1992. Nariadenie mesta Svidnik o zriadeni mestskej policie. In:
svidnik.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://lwww.svidnik.sk/data/files/dokumenty/vzn/vzn_1 92-mestska_policia.pdf

MINISTERSTVO VNUTRA. Obecné policie. In. minv.sk [online]. [cit. 11.2.2017].
Dostupné na: http://www.minv.sk/?obecne_policie

NAJVYSSi SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY, 2011. Rozsudok Slovenskej Republiky
(7Szs0/75/2011). In: supcourt.gov.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://www.supcourt.gov.sk/data/att/23055 _subor.pdf

SITA, 2012. Minister Kalinak sa mestskych policajtov nezastal. In: webnoviny.sk
[online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/511926-minister-kalinak-sa-mestskych-
policajtov-nezastal/

ZBIERKA ZAKONOV, 1991. Zakon &. 564/1991 Zb.- Zakon Slovenskej narodnej rady
o obecnej policii. In: zakonypreludi.sk [online]. [cit. 11.2.2017]. Dostupné na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1991-564

ZBIERKA ZAKONOV SR, 1993. Zakon &. 171/1993 Z. z.- Zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky o Policajnom zbore. In: zakonypreludi.sk [online]. [cit. 2016 — 09
— 09]. Dostupné na: http://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171

Adresa autora

Mgr. Michal Ci¢vara

PreSovska univerzita v PreSove, Filozoficka fakulta, Institut politolégie
Ul. 17. novembra 15

080 01 PreSov

E-mail: michalcicvaral@gmail.com

47


mailto:michalcicvara1@gmail.com

Politologickad sekcia

VYBRANE KONCEPCIE ZAMERANE NA VZTAH MESTA A JEHO
ZAZEMIA'
SELECTED CONCEPTS FOCUSED ON THE RELATIONSHIP
BETWEEN CITY AND ITS HINTERLAND

Veronika Safdrova

Abstract:

Possibilities of public administration to support development at the local and regional
levels are influenced by many legal, economic, social, political and cultural
determinants. An important aspect influencing the development opportunities of
territory is the structure of the administrated area. Nowadays, requirements for new
and more flexible forms of territorial administration appear, which involve also the
concepts exploring the relationship of cities and their surroundings.

Keywords: city, surrounding of the city, functional urban area, metropolitan region

Uvod

Moznosti verejnej spravy podporovat rozvoj na lokalnej a regionalnej urovni su
ovplyvnené mnohymi pravnymi, ekonomickymi, socialnymi, politickymi a kultarnymi
determinantmi. Vyznamnym hladiskom, vplyvajucim na rozvojové moznosti urCitého
Uuzemia, je aj Struktura spravovaného uzemia, respektive priestorova organizacia
ekonomickych subjektov v sledovanom teritoriu.

V tomto zmysle je pre efektivitu riadenia rozvoja obci, miest a regiénov
podstatna miera koncentracie obyvatelov v ramci jednotlivych sidel, ako aj systém
vzajomnych vztahov medzi nimi.

1. Vzt'ah medzi mestom a jeho okolim

Co sa tyka vztahov mesta a Uzemia, ktoré ho obklopuje, v priestore a v ase
moze dochadzat k vyraznym zmenam. Suc€asne s priestorovym, hospodarskym a
demografickym rozvojom mesta sa menia aj jeho vztahy s bezprostrednym okolim.

Mesta mozno povazovat za zakladnych akceleratorov rozvoja SirSieho uzemia,
pricom nezastupitelnu ulohu maju aj v rozvoji regiénov a krajin. Na postavenie miest
ako centier rozvoja uzemia vplyva aj fakt, Ze v sucasnosti Zije v celosvetovom
meradle priblizne 54% obyvatelstva prave v mestach? a aj ekonomické aktivity sa
prirodzene viac koncentruju do mestskych oblasti.

1 Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0652/15 ,Funkény mestsky regién ako
inovativny pristup k integrovanému rozvoju tzemia v podmienkach Slovenskej republiky”

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. 2016. Global report on urban health: equitable, healthier cities
for sustainable development.
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Chapanie a definicie pojmu ,mesto“ su vSak z mnohych hladisk nejednotné,
¢o sa tyka nielen r6zneho pohladu urbanistov, politologov, ekondmov €i sociolégov,
ale aj odliSnych nazorov a pristupov k jeho vymedzeniu v jednotlivych krajinach.

Za zakladné definicné znaky mesta sa povazuju kritéria velkosti, hustoty
obyvatelstva, ekonomickej Struktury, ¢i administrativne a funkéné kritéria. Definicie
mesta ako interdisciplinarneho pojmu sa zhoduju najma v tom, Ze mesto predstavuje
relativne  komplikovany organizmus pozostavajuci zo svojej technicko-
architektonickej zlozky, socialneho a ekonomického prvku, priCom sa vyznacuje
vysokou koncentraciou obyvatelstva, ako aj hospodarskych aktivit v priestore.?

Napriek neexistencii jednoznacnej definicie mesta mozno na zaklade literatury
vymedzit' niekolko zakladnych vlastnosti miest ako priestorovych ekonomickych
systémov:

* mesto je geograficky vymedzeny sidelny utvar odliSny od vidieckych sidel
najma vacsim poctom obyvatelov a hustotou obyvatelov (vysokym stupriom
koncentracie obyvatelov),

« vacsina obyvatelstva nepracuje v polnohospodarstve,

* mesto sa vyznacuje typickym charakterom zastavby,

 typicka je rozvinuta delba prace a r6znorodost hospodarskych cinnosti,

+ v mestach sa Zije tzv. mestskym spésobom Zivota, ktory spociva vo vztahoch
mesta s priestorom v jeho zazemi,

* mesto umoznuje uspokojovanie réznorodych potrieb prostrednictvom sluzieb,

« umoznuje spoloCensky, politicky, ekonomicky a kulturny zivot, a to nielen
vlastnym obyvatelom, ale aj rozsiahlemu zazemiu. 4 °

Z hladiska legislativneho vymedzenia su mesta vlastne obcami, ktoré ziskali
Statut mesta na zaklade splnenia podmienok ustanovenych v § 22 ods. 1 zakona €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Podla uvedeného
zdkona mébZe na zaklade Ziadosti obce a navrhu viady vyhlasit Narodna rada
Slovenskej republiky vzdy k 1. januaru mesto za obec na zaklade taxativne
vymedzenych podmienok. Obec musi byt predovSetkym hospodarskym,
administrativnym a kulturnym centrom, centrom cestovného ruchu alebo kupelnym
miestom; zabezpecCuje sluzby aj pre obyvatefov okolitych obci; musi mat
zabezpeCené dopravné spojenie s okolitymi obcami; ma asponn v Casti Uzemia
mestsky charakter zastavby; a ma najmenej 5 000 obyvatelov.

Je vS8ak potrebné dodat, Ze prave kvantitativne obmedzenie z hladiska
minimalneho poctu obyvatelov nie je v pripade splnenia ostatnych podmienok
obligatornym kritériom. Na tuto skuto€nost’ poukazuje aj existencia viacerych obci so
Statutom mesta, ktoré vSak nedosahuju hranicu 5000 obyvatelov, napriklad Dudince,

3 KNEZOVA, J. 2016. Vychodiska udrzatelného rozvoja miest v SR v kontexte sugasnych trendov. In:
Socialno-ekonomicka revue. 03-2016. s. 92-100. Trencin: Trenc¢ianska univerzita Alexandra Dubdeka
v Trendine. ISSN 1336-3727.

4 HAMALOVA, M. et al. 1995. Ekonomika obci a miest. Bratislava: Ediéné stredisko Ekonomickej
univerzity v Bratislave. 1995, 158 s. ISBN 80-225-0601-9.

5 VYROSTOVA, E. 2010. Regionalna ekonomika a rozvoj. Bratislava: IURA Edition, 2010. 352 s.
ISBN 978-80-8078-361-7.
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Rajecké Teplice, Modry Kamen a pod. Na druhej strane v8ak v ramci sidelnej
Struktury Slovenska existuju aj obce, ktoré tuto hranicu svojim poctom obyvatelov
znacne presahuju, no napriek tomu vSak Statuitom mesta z inych ddévodov
nedisponuju (napr. Smizany, Bernolakovo, Jarovnice a pod.). V sucCasnosti je na
Slovensku 2933 obci (vratane mestskych Casti Bratislavy- 17, a KoSic- 21), pricom z
uvedeného poctu je 140 mestami.®

V suvislosti s objasfiovanim dalSieho klucového pojmu, a to terminu okolie
(mesta), je potrebné poukazat na terminologicku a teoreticku nejednotnost, nakofko
sa v literature objavuje mnoho pojmov oznacujucich uzemie obklopujuce mesto-
zazemie mesta, mestsko-vidiecka zdéna, primestska zdna, urbanizovana zdéna,
periférne uzemie a pod. Bez ohlfadu na pouZzity termin sa pri definovani primestskych
sidel (okolia mesta) stotoZiiujeme s nazorom’, Ze z teoretického pohfladu ide o
viazané sidla, ktoré sa vyznacCuju znaCnymi disproporciami najma medzi
hospodarskou (ekonomickou) a obytnou funkciou alebo medzi obytnou funkciou a
rozsahom sluzieb poskytovanych obyvatelstvu. Pre napifanie vetkych funkcii si
teda vytvaraju vazby na najblizSie mesto, mestecko Ci vacsiu obec, ktoré ponukaju
naplnenie absentujucich sidelnych potrieb.

Matlovi¢® identifikuje tri konceptudlne roviny, v ktorych sa vyjadruja vztahy
mesta s jeho okolim, a to vnimanie okolia mesta ako: zony, ktora je obsluhovana
mestom; uzemia spolupracujuceho s mestom; a uUzemia, ktoré sa pod vplyvom
rozvoja mesta meni. Chapanie okolia ako zény obsluhovanej mestom spodiva v
ponimani mesta ako strediska zabezpecujuceho tovary a sluzby pre obyvatelov
byvajucich v zazemi. Vazby tohto typu su dobre rozpracované napriklad v ramci
tedrie centralnych miest W. Christallera. Druha konceptualna rovina uvazuje o
vztahoch mesto-okolie najma z aspektu delby prace. Funkcné zavislosti v tomto
systéme spocivaju v spolupraci jednotlivych Uzemi a tento model sa premieta
napriklad v koncepcii funkénych mestskych regiénov. Tretia koncepcia spociva v
premenach zony obklopujucej velké mesto v désledku suburbanizacie, a preto je tato
prechodnd zoéna medzi mestom a vidiekom oznaCovana aj ako suburbanna
(primestska) zona.

V kontexte skumania vztahov medzi mestami a ich okolim, P. Schoéller odliSuje
uzemie, v ktorom su vazby na mesto uzSie a stalejSie (oznacuje ho ako Umland) a
ostatné zony, kde su vazby menej vyrazné alebo menej vynimocCné, nazyva
Hinterland. Tato priestorova diferenciacia vyplyva z rbéznorodosti vazieb medzi
mestom a zazemim, pricom obvykle sa vo v8eobecnosti rozliSuju vazby

6 Statisticky urad Slovenskej republiky, 2017. Poget obci a miest 2016. [online] [cit.13.2.2017]
Dostupné na: http://datacube.statistics.sk

7 KNEZOVA, J. 2015. Perspektivy miestneho ekonomického rozvoja v podmienkach Slovenskej
republiky. In: Verejna sprava a regionalny rozvoj. Bratislava: Vysoka Skola ekondmie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave. No. 1 Vol. XI. s 78-87. ISSN 1337-2955.

8 MATLOVIC, R. 2007. Geografia sidelnych $truktar. [online] [cit.13.1.2017] Dostupné z:
www.fhpv.unipo.sk/~matlren/studenti/texty%20k%20skuske%20UGGSS.doc
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demografické, administrativne, zasobovacie, obchodno-finanéné, vazby v oblasti
zdravotnej starostlivosti, kultury, Skolstva, politiky, religie, rekrea¢né a pod.® 1©

Pozicia miest ako centier rozvoja uzemia a koncentracie ekonomickych aktivit
vSak so sebou prinaSa aj nemalé problémy. RieSenia mnohych aktualnych
problémov, ako su dopravné kolapsy, zatazovanie Zzivotného prostredia,
nespravodliva redistribucia danovych prijmov a pod., vS8ak nemézu byt uspesné bez
vzajomnej kooperacie mesta a jeho zazemia.

V suvislosti so zmenami v Strukturach miest, ako aj ich zazemiach a v
désledku vysSSie uvedenych suvislosti, je potrebné dodat, ze administrativnhe hranice
miest vefakrat stracaju svoju opodstatnenost’ a mestské prvky stupuju Coraz viac do
vidieckeho osidlenia. V obciach v zazemi miest sa to prejavuje najma zvySovanim
podielu zamestnanych mimo polnohospodarstva, ako aj naslednou odchadzkou za
zamestnanim do miest 2.

V désledku vonkajsich a vnutornych vyziev, ktorym musia v sucasnosti Celit
mesta, sa nasledne do popredia dostavaju koncepcie zddérazriujuce potrebu
prehlbovania spoluprace miest a ich okolia. Partnerstvo a spolupraca medzi mestom
a vidiekom sa tak stava nevyhnutnym predpokladom rozvoja vidieckeho priestoru a
zaroven determinuje kvalitu Zivota jeho obyvatefov. Mesto spolu s vidiekom tvoria
integrovany priestorovy, sidelny a socio-ekonomicky celok, ktory vytvara pre jeho
obyvatefov podmienky pre vSestranné uspokojovanie ich potrieb. NajdéleZitejSou
ulohou partnerstva (spoluprace) je rieSenie dostupnosti sluzieb a kreovanie
rovnocennych podmienok pre kvalitu zZivota v kazdej lokalite, v celom priestore na
zaklade miestnych Specifickych podmienok. Ako vyplyva aj zo samotnej definicie
partnerstva, umozfiuje spolo¢né zvladnutie takych problémov, ktoré jednotlivi aktéri
nedokazu sami vyriesit 12,

Diskutovanou témou medzi odbornou verejnostou sa tak stavaju pristupy
zaloZené prave na skumani vztahov mesta s jeho okolim, medzi ktoré patri aj
koncepcia tzv. funkénych mestskych regiénov, metropolitnych regiénov, dennych
urbannych systémov, ¢&i uzemi lokalnych trhov prace, uzemi dochadzky do
zamestnania a pod.

1.1 Funkény mestsky region ako Specificky typ regionu zalozeny na
vzt’ahoch mesta a jeho okolia
Vzhfadom na skutoCnost, Ze existujuce uUzemno-spravne Clenenie a
administrativne hranice miest, okresov, resp. regionov castokrat nereflektuju
hospodarsku, kulturnu, socialnu alebo environmentalnu realitu, ako ani vyznam miest

° VYROSTOVA, E. 2010. Regionalna ekonomika a rozvoj. Bratislava: IURA Edition, 2010. 352 s.
ISBN 978-80-8078-361-7.

10 MATLOVIC, R. 2007. Geografia sidelnych $truktar. [online] [cit.13.1.2017] Dostupné na:
www.fhpv.unipo.sk/~matlren/studenti/texty%20k%20skuske%20UGGSS.doc

11 VVIGASOVA, D. 2010. Spésoby vy&leriovania mestskych aglomeracii (na priklade miest Banska
Bystrica a Zvolen). In: Acta Geographica Universitatis Comenianae, Bratislava: Univerzita
Komenského, ro¢. 54, ¢.2, s. 231-245, ISSN 0231-715X.

12 HAMALOVA, M. 2008. Vplyv partnerstiev na regionalny rozvoj. In: Ekonomicky a socialny rozvoj
Slovenskej republiky (Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Vysoka
Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy, 2008. s. 88- 103. ISBN 978-80-89143-64-1.
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v ramci sidelnej Struktary'®, z uvedenych doévodov sa objavuju poZiadavky na nové
flexibilnejSie formy spravy uzemia, z Coho sa nasledne odvijaju aj koncepcie
skumajuce vztahy miest a ich okolia.

Na baze vztahov a vazieb medzi mestami a ich okolim a z nich vyplyvajucej
dennej dochadzky za zamestnanim a sluzbami vznikaju tzv. mestské regiony (v angl.
city region). Viaceri autori zaoberajuci sa definovanim terminu mestsky region sa
zhoduju na skutoCnosti, ze kazdy mestsky regién sa sklada z centralneho jadra
(mesta) ajeho zazemia (okolia). Mestsky regidon tak predstavuje priestorovo
vymedzené uzemie obsahujuce jadrovu oblast a k nej pri¢lenené zazemie, priCom su
obe Casti prepojené na zaklade urcitého funkéného vztahu.'* Prave v suvislosti s
poziadavkou funkénosti a funkciami, ktoré tieto mesta plnia vo vztahu ku svojmu
okoliu, je mozné hovorit o tzv. funkénych mestskych regiénoch.

Na zaklade Coraz intenzivnejSieho zaujmu o koncepciu mestskych, resp.
funkénych mestskych regidonov v zahrani¢nej a tuzemskej odbornej literature, je na jej
zaklade mozné identifikovat spolocné znaky, ktorymi sa tento druh regidnov
vyznacuje:

» Struktura pozostavajuca z jadra (jedno alebo viacero miest) a zazemia

(okolia),

* existencia vazieb r6zneho druhu, pricom ich intenzita klesa s rastucou

vzdialenostou od jadra,

* vnutorna koherencia a vonkajSia uzavretost vzhfadom na denné toky

obyvatelstva za zamestnanim a sluzbami,

* schopnost presahovat administrativne hranice,

* nezavislost od zmien v lzemno-spravnej organizacii. 1> 16

1.2 DalSie koncepcie zalozené na vzt'ahu mesta a jeho okolia

Podobnym konceptom ako funkéné mestské regidny su denné urbanne
systémy (daily urban systems, v skratke DUS), priCom podmienkou ich delimitacie je
zahfhanie obci, ktorych pracovné, rezidencné, &i obsluzné charakteristiky su
vyznamne ovplyviované blizkostou silného mestského centra. Za odliSovacie
kritérium mozno povazovat, zZe tieto interakcie a toky musia byt zalozené na dennej
baze. Z uvedeného vyplyva vyraznejSia priestorova limitacia tohto typu regiénov ako

13 RUCINSKA, S., PUTNOKIOVA, V. 2016. Funkéni méstské regiony a jejich vyznam. In: PAVLIK, M.
et al., 2016. Podpora lokalni ekonomiky aneb vyuziti skrytych potencialt v regionech. Wolters Kluwer,
226 s. ISBN 978-80-7552-390-7.

14 npapr. ANTIKAINEN, J. 2005. The concept of Functional Urban Area. Informationen zur
Raumentwicklung. (7) 447- 452. ISBN 952-11-2452-0.

15 napr. BEZAK, A. 2014. Niekolko predbeznych Gvah o vnutornej $truktire funkénych mestskych
regiénov na Slovensku. In: Acta geographica universitatis comenianae. Vol. 58, No. 2, Bratislava:
Univerzita Komenského. 2014, s. 123-130. ISSN 1338-6034.

16 KARLSSON, C., OLSSON, M. 2006. The identification of functional regions: theory, methods, and
applications. In: The Annals of Regional Science, Vol. 40, no. 1, s. 1-18. ISSN 1432-0592.
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v pripade funkénych mestskych regiénov!’ 18, Podla Bezaka'® je koncepciu dennych
urbannych systémov mozné zaroven povazovat za teoreticku bazu pre identifikaciu
funkénych mestskych regionov.

Delimitacia regionov na zaklade dennych tokov obyvatelstva ma vo svetovej
vedeckej literature tradiciu uz niekolko desatrocCi a takéto regidny sa Casto oznacuju
aj uzemia dochadzky do zamestnania (travel-to-work areas, v skratke TTWAS) alebo
tuzemia lokalnych trhov prace (local-labour-market areas, v skratke LLMAS). Oba typy
regionov pritom vychadzaju z konceptu funk&nych regidonov aich vymedzenie
spoCiva v skutoCnosti, Ze toky do zamestnania su jednoznacne najstabilnejSim
a najpocetnejSim pravidelnych pohybom obyvatelstva s dennou periodicitou. Denna
dochadzka do zamestnania, ktora je v podmienkach Slovenskej republiky zistovana
pri Scitani obyvatelov, domov a bytov, predstavuje kluCovy pohyb vramci uzemi
lokalnych trhov prace, pricom je potrebné dodat, Zze pri tomto type regiénov vsak
uvedeny pohyb avazby nemusia byt orientované smerom k jadru. Takto
identifilkované uzemia su nasledne vhodné na ucely detailnych analyz trhu prace, ale
aj pre rézne socialno-ekonomické prognézy a analyzy. 2°

S koncepciou funkénych mestskych regiénov uzko suvisia aj tzv. metropolitné
regiony (resp. oblasti), taktiez tvorené vzajomne prepojenym jadrovym mestom
a jeho zazemim, avSak v tomto pripade ide o vysoko urbanizované uzemia.

Metropolitné regiony mozno vo vSeobecnosti definovat ako priestorovo
kontinualnu, ekonomicky previazanu oblast, tvorenu husto zaludnenymi sidlami a ich
zazemim, ktoré je pod vplyvom dominantného jadrového centra.??

Vymedzenim metropolitnych regiénov sa zaobera aj OECD??, priGom ich
definuje ako kategodriu funkéného mestského regionu s populaciou od 500 000 do 1,5
mil. obyvatelov. Vyznam jednotnej definicie z hladiska velkosti spociva
predovSetkym v medzinarodnej porovnatelnosti ekonomickych, socialnych
a environmentalnych aspektov jednotlivych metropolitnych regionov.

Mozno konStatovat, Zze metropolitné regidony predstavuju najvyspelejSie
regiony, ktoré su vo svojich krajinach nositelmi rozvoja konkurencieschopnosti a su

17 KLAPKA, P., HALAS, M., TONEV, P. 2013. Functional regions: concept and types. In: 16th
International Colloquim on Regional Science. Conference Proceedings. Valtice: 19.-21.6.2013. Brno:
Masarykova univerzita, s. 94 — 101. ISSN 1336-7182.

18 RUCINSKA, S., VYROSTOVA, E. 2016. Vymedzovanie funkénych mestskych regiénov — metédy a
aplikacia na podmienky mestského regiénu KoSice. In: XIX. Mezinarodni kokolvium o regionalnich
védach. Sbornik prispévku. (Cejkovice 15.-17.6.2016). Brno: Masarykova univerzita, 2016. ISBN 978—
80-210-8273-1.

19 BEZAK, A. 2014. Niekolko predbeZznych tvah o vnatornej Strukture funkénych mestskych regiénov
na Slovensku. In: Acta geographica universitatis comenianae. Vol. 58, No. 2, Bratislava: Univerzita
Komenského. 2014, s. 123-130. ISSN 1338-6034.

20 HALAS, M., et al. 2014. Funk&né mestské regiény na Slovensku podla dennych tokov do
zamestnania. In: Geographical journal 66 (2) 89-114. Bratislava: Geograficky ustav SAV, ISSN 0016-
7193.

21 FREY,W., ZIMMER, Z. 2001. Defining the city. In: PADDISON, R. Handbook of urban studies.
London: Sage Publications, pp 14-35. [online] [cit.14.2.2017] Dostupné  na:
https://pdfs.semanticscholar.org/90bd/08a96110a389b723543885b44a72d15984c0.pdf

22 OECD 2013. Definition of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan database
[online] [cit.11.2.2017] Dostupné na: http://www.oecd.org/gov/regional-policy/Definition-of-Functional-
Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan database.pdf
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charakterizované predovSetkym vysokym inovaénym potencidlom a silnou
hospodarskou, socialnou a institucionalnou spolupracou 23

Zaver

Vyznam koncepcii skumajucich vztahy mesta sjeho okolim spocCiva
v skutocnosti, Ze vo vacsine pripadov, administrativne, Statistické, ¢i geomorfologické
hranice adekvatne nereflektuju rolu mesta vo vztahu ku svojmu okoliu. V tomto
kontexte sa objavuju poziadavky SirSej orientacie mestskych politik ako iba na
uzemie vymedzené administrativnymi hranicami. Vzajomné suvislosti a vazby medzi
rozvojom miest ako ekonomickych centier a ich zazemim by mali byt zohladnené pri
regionalnom planovani a aktivnhom vytvarani spolocnych projektov medzi mestami a
obcami v ich zazemi, o umozni vyuzitie vzajomnych vazieb vzhladom na celkovy
rozvoj SirSieho regionu. Potreba posilnenia spoluprace medzi sidlami vidieckeho a
mestského charakteru je reflektovana aj v mnozstve navrhov a odporucani Eurépskej
komisie v suvislosti s posilfhiovanim regionalnej konkurencieschopnosti. Pozornost' by
teda mala byt venovana predovSetkym budovaniu funkénych mestskych aglomeracii
(v naSom ponimani funkénych mestskych regiéonov) ako integrovanych regiéonov, kde
budu na zaklade vzajomnej kooperacie medzi mestami a obcami v zazemi tychto
miest vytvarané spolocné a koordinované stratégie a projekty pre vyvazeny
ekonomicko-socialny rozvoj dotknutych Uzemi?*. Nakolko suU regiébny menej
institucionalizované ako Ustavou a zakonmi vymedzené lGzemné spravne celky
(kraje), mbézu ovela lepSie a jednoduchSie integrovat’ rézne riadiace mechanizmy a
tym vytvarat' synergické efekty?>. Na tejto Urovni je zaroveri mozné lahsSie a rychlejSie
aplikovat r6zne participativne a inovativne politické koncepty ako na narodnej urovni,
pricom medzi takéto pristupy patria aj koncepcie ma baze funkénych mestskych
regionov. Kooperacia mesta a jeho okolia mbze spocivat predovsetkym v realizacii
spolo€nych aktivit (do ktorych méze byt zapojeny navySe aj sukromny sektor) a vo
vytvarani a realizovani spolocnych verejnych politik v ramci kompetencii miestne;j
samospravy (Skolska, prepravna, socialna, kulturna, odpadové hospodarstvo
a pod.2%) Vyznam uvedenych koncepcii spociva prave v systematickej spolupraci pri
rieSeni problémov, priCom tieto pristupy netreba v nasich podmienkach chapat ako
navrh novej urovne verejnej spravy. Zapojenie do kooperacnych vztahov je vSak
vyrazne determinované postojmi a vélou politickych predstavitelov, ako aj ich
schopnostou vyuZit partnerstvo pre rozvoj daného tizemia. Uspe$né partnerstvo obci
a mesta v rozvoji uzemia tak mdze byt ukoncené vymenou politickych predstavitefov
vo vedeni obci a miest a ich nezaujmom v partnerstve pokraovat.

23 CERNAKOVA, V. 2012. Univerzalne kritéria hodnotenia ekonomickej UGrovne regiénov. In:
Regionalni studia, Vol. 6, no. 1, 2012, p. 24-37. ISSN 1803-1471.

24 KHENDRICHE TRHLINOVA, Z., 2014. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionl. Praha: Auditorium.
2014, 233 s. ISBN 978-80-87284-44-5.

25 JEZEK, J. 2008. Aktualni témata regionalniho rozvoje. In: WOKOUN, R., MALINOVSKY J., et al.
2008. Regionalni rozvoj. Vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: Linde. 2008, 475 s. ISBN 978-80-7201-699-0.

26 NIZNANSKY, V., RUCINSKA, S. 2015. Spolupraca obci v mestskom regiéne (Suhrnné sprava
projektu). Unia miest Slovenska. 72 s. ISBN 978-80-972006-2-6.
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SPOLOCENSKO-POLITICKE SUVISLOSTI
MIESTNEJ SAMOSPRAVY V PODMIENKACH SR
SOCIO-POLITICAL CONTEXT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN
SLOVAKIA

Peter Chmelar

Abstract:

Ambition of this paper is to provide insight to the socio-political context of local
self-government in Slovak republic. Paper focuses primarily on the current state
of democracy in local self-government in Slovakia, analyzing the socio-political
context of the institutes of its representative and direct forms, with endeavor to
identify the potential causes, generating friction areas between elected
representatives and the persisting legislative gaps, degrading the power of direct
forms of democracy, resulting in their problematic application in practice.

Keywords: democracy, representative democracy, direct democracy, mayor,
municipal council, local self-government

Uvod

Vrodeny popud ¢loveka k pospolitosti ho predur€uje na zZivot v obci. Pri snahe
o0 komplexné porozumenie fenoménu samospravy, na nu budeme nazerat
ako na politicko-pravny institut osobitnej formy spoloCenského riadenia,
ktory je imanentny demokratickému riadeniu spolo€nosti. Uznanim a legislativnym
ukotvenim samospravy prestal byt stat vyluénym nositefom verejnej moci, ¢im doslo
k jej decentralizacii a difuzii do priestoru, ¢o rozSirilo nazorovu pluralitu a prispelo
k transportu moci blizSie k jej zdroju. Existencia samospravy v politickom systéme
statu je preto vyznamnym inhibitorom urovne demokracie krajiny.

Zakladom samospravy, ktora v najvSeobecnejSom zmysle slova predstavuje
samostatnu, nezavislu, slobodnu sebaspravu, je slobodny jedinec, s pohnutkou
k pospolitosti na zaklade zaujmu, profesie, ale najma teritéria na ktorom Zije.
Na zaklade identifikacie spoloCnych zaujmov, na baze ktorych jedinci vytvaraju
samospravne spologenstva, M. Rehtirek! rozdelil samospravne komunity, zaloZzené
na:

- Dobrovolnom ¢lenstve — Clenstvo je dbsledkom slobodnej véle individua,
bez dopadu na jeho spoloenské postavenie (napr. klub filatelistov),
- Nedobrovolnom (vynutenom) ¢lenstve — clenstvo v tychto komunitach
je podmienkou pre vykon urcitych povolani (napr. lekarska komora),

1 REHUREK, M. 1997. Pravo G&asti ob&anov na sprave veci verejnych. Bratislava: VEDA. 1997, 149
s, ISBN 80-224-0531-0.
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- Automatickom c¢lenstve - teritorialne vymedzenie uUzemia, ktoré pdsobi

samospravne, automaticky zaklada prava a povinnosti osobam nachadzajucim

sa (aj doCasne) na tomto teritoriu (napr. platnost VZN v terit6riu obce / mesta)
Takéto CcClenenie nie je samoucelné, ale zaklada diferencované zameranie
samospravnych foriem, ako aj rozdielne vztahy obana ako samospravneho subjektu
k tymto samospravnym formam. Skultéty? uvadza, Ze kym pri miestnej, teda Gzemnej
samosprave je Clovek zaradovany automaticky podfa miesta bydliska, do systému
zaujmovej samospravy vstupuje jedinec na zaklade vlastného rozhodnutia,
dobrovofne. Z uvedeného mdbzeme vyvodit, Ze historicky vyvoj obcianskej
spoloCnosti a nerovnaké principy formovania samospravnych komunit, umoznili
postupne vyprofilovat' zakladné clenenie samospravy, ktoru v sucasnosti mézeme
delit na samospravu uzemnu, zaujmovu a Specialnu.

Forma ¢lenstva:

Samosprava dobrovolné / zaujmova a Specialna samosprdava

zaklad: slobodny jedinec

vynutené
automatické regionalna
zaklad: obec -vuc
miestna
- Obec / Mesto

Obrazok 1: Principy zakladného €lenenia samospravy

Témou nasho prispevku je miestna (lokalna) samosprava, ktora ako vyplyva
z uvedeného obrazku 1, je subStrukturalnym prvkom samospravy uzemnej,
ktoru v nasich podmienkach reprezentuju obce / mesta, pripadne mestské Casti.
Miestna samosprava je povazovana za uroven vlady najblizSie k zdroju moci, ludom.
Miestnu samospravu mézeme vymedzit ako organizacnu formu verejnej spravy,
v ktorej spoloCenstvo ako ,pravnicka osoba zabezpecuje rieSenie uloh odlisnych
ako zabezpecuje Stat, ale realizacia tychto uloh sa rieSi pod dozorom Statu. Zakonom
stanovené ulohy rieSi vo svojom mene a na svoju zodpovednost a je viazané
len zéakonmi, pripadne pravnymi predpismi, ktoré st vydané na ich realizaciu“®.
Zakladom uzemnej samospravy je podla ustavného zakona €. 460/1990 Zb.
Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorSich zmien obec. Jej zakladna uloha
je upravena v zak. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
a spociva v starostlivosti o ,vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatelov™.
Tato uloha je Statom zverena do moci obyvatefov tejto Uzemnej samospravnej
jednotky, ktori ju realizuju priamo, skrz mechanizmus miestneho referenda
a zhromaZzdenia obyvatelov obce / mesta, alebo nepriamo, prostrednictvom organov

2 SKULTETY, P. 2008. Verejnd sprava a spravne pravo. Bratislava: VEDA, 2008. 201 s,
ISBN 9788022410236.

3 SKULTETY, P. 2008. Verejnd sprava a spravne pravo. Bratislava: VEDA. 2008, 201 s,
ISBN 9788022410236.

48§ 1 ods. 2 zak. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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obce / mesta, teda obecné / mestské zastupitel'stvo a starostu / primatora. Vzhfadom
na to, Ze tato moc im bola zverena monopolnym nositelom moci, Statom,
jej uplathovanie nesmie prekroCit ustavné a zakonné limity Statu bez toho,
aby za takéto konanie nebola sankcionovana.

Institut priamej a zastupitelskej demokracie netreba vnimat ako vzajomnych
antagonistov, ale predovSetkym ako inStituty komplementarne, pd&sobiace
v hierarchickej Strukture, ktora je do znacnej miery determinovana historickym
vyvojom, kvalitou legislativneho ukotvenia i kulturou spolo¢nosti, od ktorych sa odvija
miera ich uplatiovania. Podla Konec¢ného® pini priama demokracia
voCi jej zastupitelskej forme dve funkcie:

- Komplementarnu, uplathovanu v pripade nedostato¢nej funkénosti resp.

citlivosti zastupitelskej demokracie, voci zaujmom komunity,

- Korektivnu, v pripade zlyhania zastupitelskej demokracie (napr. odvolanie

starostu).

T AR

Starosta FEHCIEE
monokraticky stvo

Zastupitelska
demokracia

kolektivny

Priama
demokracia zhromazdenie
obyvatelov

referendum

Obrazok 2: Funkcie priamej demokracie

1. Realizacia moci v miestnych podmienkach

Za NajvysS8i ustavny princip vymedzujuci ustavné postavenie organov verejnej
moci v podmienkach Slovenskej republiky mozno oznadit &l. 2 ods. 1 Ustavy SR,
ktory deklaratérne ustanovuje, Ze $§tatha moc pochadza od obc¢anov,
.ktori ju vykonavaju prostrednictvom volenych zastupcov, alebo priamo“®. Moc
mozno vnimat v dvoch vyznamoch. V SirSom, pod nou rozumieme schopnost
socialneho subjektu modifikovat' konanie alebo spravanie iného socialneho subjektu
Zelanym smerom ato aj v pripade jeho opozicie’. Ide teda o presadzovanie vole
jedného na ukor druhého, bez ohladu na jej legitimitu. Pre ucely nasho prispevku je
vSak potrebné vymedzit pojem verejna moc, ktora ma zretefne uzsi vyznam ako moc
Vv jej vSeobecnom zmysle. Verejna moc je formou moci, ktora autoritativne rozhoduje

5 KONECNY, S. — KONECNY, B. 2009. Otvorena komunalna politika. Teéria a prax. Bratislava: Mayor
Group. 2009, 290 s, ISBN 978-80-969133-3-6.

6 ¢&l. 2 ods. 1 Ustavného z&k. &. 460/1992 Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich zmien
7DRGONEC, J. 2015. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck. 2015, 1622
s, ISBN 978-80-89603-39-8.
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o pravach a povinnostiach subjektov, bud priamo alebo sprostredkovane. Dolezitym
aspektom tohto vnimania moci je fakt, Ze subjekt o ktorého pravach / povinnostiach
organ verejnej moci rozhoduje, nie je v rovnopravnom postaveni s rozhodujucim
organom a obsah rozhodnutia preto nezavisi od vole subjektu.®

Zdrojom moci kazdého moderného demokratického Statu su obcania, schopni
prejavit svoju vélu bud priamo alebo skrz volenych zastupcov, ktorych si vyberu
v slobodnych, demokratickych volbach. Tie sluzia ako prostriedok transportu moci
od zdroja k jej nositelovi. Rozsah takto deklarovaného subjektu moci je vSak znacne
zuzujuci, pretoZze nabada k zdaniu, ze od obCanov pochadza iba vyluCne Statna moc.
Moderny demokraticky Stat v8ak nepozostava len z moci $tatu, ale jeho parcialnou
suCastou su aj iné zlozky verejnej moci (samospravna moc), ktorych zdrojom je
okrem obCana aj subjekt, nevztahujuci sa na obcianstvo, ale na trvaly pobyt
v obci/meste. Takuto moc uz nie je mozné oznacit ako moc Statnu, najma z dévodu,
Ze jej pbsobenie je dnes voci Statu uz relativne autonédmne. Tuto moc mézeme
oznacCit ako moc lokalnu/miestnu, vzhladom na teritorialny limit jej uplatfiovania
(uzemie obce/mesta).

2. Institat zastupitel'skej demokracie v miestnych podmienkach

Svoju suverenitu obyvatel najcastejSie prejavuje v suvislosti s kreaciou svojich
reprezentantov, zakladnych organov obce / mesta. Institut zastupitelskej samospravy
sa vsebe snaZi skibit pozitiva zastupitelskej a priamej demokracie, pricom
z demokracie zastupitel'skej prebera slobodnu a demokraticku tvorbu organov
samospravy a z demokracie priamej im pripisuje vyznamné originalne rozhodovacie
pravomoci.® Ustavna uprava zakotvenim zakladnych organov obce deklaruje v
zasade dvojjedinost zalezitosti samospravy. Zalezitosti zverené kolektivhemu
organu (obecné / mestské zastupitelstvo) a zalezitosti zverené monokratickému
organu (starosta / primator).

Miestne referendum

Miestna moc
zdroj: obyvatel

Zhromazdenie obyvatelov

Y Obecné / mestské zastupitelstvo
Starosta

Obrazok 3: Vykon miestnej/lokalnej moci

8 PALUS, I. a kol. 2016. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Kosice: UPJS, 2016, 464 s., [str. 245],
ISBN 978-80-8152-442-4.

9 ADAMCOVA, M. 2013. Univerzalne tedrie verejnej spravy. In: Tedria a prax verejnej spravy. Cast 1.,
11.-12. 09. 2013, s. 10 - 20, ISBN 978-80-8152-057-0.
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Kolektivnym organom reprezentativnej demokracie zabezpecdujuceho
realizaciu miestnej moci konstituovanej obyvatelmi je obecné / mestské
zastupitel'stvo. Predstavuje zaklad verejnej moci v prostredi obce, vzhlfadom na to, Ze
disponuje normotvornou pravomocou vydavat teritorialne limitované normativne
pravne akty, tzv. vSeobecne zavazné nariadenia. Zastupitelstvo sa sklada
z obyvatelov obce / mesta, ktori boli do funkcie ustanoveni volbou na zaklade
slobodného, priameho, rovného volebného prava, tajnym hlasovanim, na obdobie 4
rokov. Ziskany mandat mozno z politologického hladiska vnimat, ako poverenie
poslanca reprezentovat obyvatelov pri vykone svojej funkcie, ¢im dochadza k
uplatneniu principu nepriamej demokracie v praxi miestneho spolocenstva.
Obyvatelom tento transfer moci garantuje sprostredkovanu ucast na rozhodovani.
Mandat, na zaklade ktorého poslanci zastupitel'stva realizuju moc ma reprezentativnu
povahu, €o znamena, Ze poslanci nie su pri jeho vykone viazani ziadnymi prikazmi a
rozhodnutia prijimaju na zaklade svojho vedomia a svedomia a za ich hlasovanie
v zastupitelstve nemo&zu byt odvolani. Tato skutoCnost Casto vedie k tvrdeniu, ze
poslanecky mandat zastupitel'stva je vo svojom désledku bez zodpovednosti jeho
nositela, najma preto, Ze mandatu ho nemozno pozbavit, méze jedine zaniknut
z taxativne vymedzenych zakonnych dévodov. Existenciu politickej zodpovednosti
vSak mozno implicitne vyvodit z predpokladu zaujmu poslanca o zastupitel'sky post aj
v nasledujucom volebnom obdobi, ¢o sa v8ak sucasne plynuceho mandatu nijako
nedotyka.

Monokratickym nositelom decentralizovanej verejnej moci a predstavitelom
obce je starosta, v mestach oznaCovany ako primator. Ako organ reprezentativnej
demokracie je vykonnym organom, vykonavajuci obecnu spravu a reprezentuje
ju navonok. Vo vztahu k zastupitelstvu, p&sobi institut starostu ako protivaha
a kontrolny mechanizmus, najma dispoziciou pravomoci kontrasignacie vSeobecne
zavaznych nariadeni, ale najma uzneseni, prijatych zastupitelstvom. Dispoziciou
pravomoci odopriet’ kontrasignaciu uzneseni zastupitelstva, moze starosta ich vykon
pozastavit, ¢im uplathuje tzv. sistaCnu pravomoc, ktora je mu zakonodarcom
priznana. Tuto pravomoc vSak méze uplatnit vyhradne voci uzneseniam (nie VZN)
a jedine v pripadoch, ak sa domnieva, Ze su v rozpore so zakonom, alebo su pre
obec zjavne nevyhodné. Zo sistaCnej pravomoci starostu su vynaté 2 druhy
uzneseni, ktorych vynatie bezpochyby ma svoje opodstatnenie. lde o uznesenie
o vofbe a odvolani hlavného kontroléra a uznesenia o vyhlaseni miestneho
referenda o odvolani starostu.'?

Dualisticka koncepcia zakladnych organov obce / mesta, vzajomne
sa limitujucich brzdami a protivahami ma sluzit ako zaruka ochrany demokracie
samospravy. Verejna funkcia monokratického organu starostu / primatora je od
funkcie kolektivneho organu zastupitelstva do znacnej miery politicko-pravne

10 KOVACOVA, E. 2014. Teéria a prax verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky. Banska
Bystrica: Belianum. 2014, 236 s, ISBN 9788055707358.
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i fakticky odli§na.'! Vzhladom nielen na kvantitativne rozdiely pri prijimani rozhodnuti
jednotlivych organov je evidentné, Ze kolektivizované rozhodnutie zastupitelstva
je spojené s nizSou mierou osobnej, politickej zodpovednosti i kontroly zo strany
obyvatefov, vzhfadom na jeho disperziu vramci Kkolektivu zastupitefstva
a neexistenciou mechanizmu odnatia poslaneckého mandatu pocCas plynutia
volebného obdobia. Diskrepancia s instituitom starostu sa prejavuje najma
v mechanizme prijimania rozhodnuti, ktoré starosta prijima nie ako organ kolektivny,
ale monokraticky, ¢o implikuje zjednoduSenu kontrolu zo strany voliCov a vySSiu
mieru osobnej i politickej zodpovednosti, ktora je eSte umocnena moznostou jeho
odvolania obyvatelmi v miestnom referende. Oba zakladné organy miestnej
samospravy odvadzaju svoje postavenie od obyvatelov, ktori na nich moc prenasaju
prostrednictvom volieb, o predpoklada, Ze interakcie medzi nimi by mali byt
zaloZené na principe partnerstva a spoluprace. Bremeno nerovnovahy osobnej i
politickej zodpovednosti, ktoré tieto organy pocCas volebného obdobia nesu, vsak
medzi nimi vytvara napatie, ktoré v mnohych pripadoch vedie k politicko-mocenskym
konfliktom, prejavujucim sa v disfunkcii vykonu miestnej samospravy, na ktory
v konecnom désledku doplacaju najma obyvatelia.

3. Institat priamej demokracie v miestnych podmienkach
Miestnu samospravu moézu okrem zastupitelskej demokracie obyvatelia

vykonavat’ aj priamymi legislativne uznanymi formami demokracie. Vyuzivanie tychto
inStitutov v podmienkach slovenskych obci amiest je vefmi zriedkave,
pravdepodobne kvOli medzerovitej legislative, ktora tento institut dlhodobo
zanedbava. Zakonna uprava institutu priamej demokracie v miestnych podmienkach
rozliSuje 2 spbésoby jej uplatiiovania, zhromazdenie obyvatefov, miestne referendum.

3.1 Zhromazdenie obyvatelov obce / mesta
Cl. 67 ods. 1 ustavy SR deklaruje, Ze uzemna samosprava sa ,uskutocriuje

na zhromazdeniach obyvatelov obce, miestnym referendom, referendom na uzemi
vy$Sieho tzemného celku, organmi obce alebo organmi vy3sieho uzemného celku?.
Zhromazdenie obyvatelov vymedzuje § 11b zakona o obecnom zriadeni, ktory
uvadza, Ze ,na prerokovanie obecnych veci mdzZze obecné zastupitelstvo zvolat
zhromaZdenie obyvatelov obce alebo jej ¢asti“3. Zhromazdenia obyvatelov zvolava
obecné zastupitelstvo a jednym z prav obyvatelov je sa ich zuCastiovat’ a vyjadrovat
na nich svoj nazor. Je na prvy pohlad zrejmé, Zze uprava tohto institutu je ako
ustavne, tak aj legislativne stroha, €o spoOsobuje problémy v aplikacnej praxi.
Délezitym pre nasS prispevok je spoloCensko-politicky charakter takéhoto
zhromazdenia. Ten je podla nas stanoveny mierou slobody prejavu véle obyvatefla
a mierou zavaznosti jeho rozhodnutia. Zhromazdenie obyvatefov obce preto
ponimame ako typ konzultativhej demokracie, v ktorej ide o proces stretdvania sa

11 PALUS, I. 2008.Suginnost’ starostu a obecného zastupitelstva pri vykone samospravy obce. In:
Tedria a prax verejnej spravy, 16. — 17. 10. 2008, s. 204 - 208, ISBN 978-80-7097-736-1.

12 &]. 67 ods. 1 Ustavného zak. &. 460/1992 Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich zmien

13 § 11b Zak. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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vzajomnych nazorov predstavitefov samospravy a obyvatelov, ktorého ciefom je
dosiahnut’ konsenzus alebo odobrenie politického vyznamu. VyuZitie tohto institatu
ma za ulohu zainteresovat' verejnost na dalsom vyvoiji, prostrednictvom pribliZovania
procesu tvorby komunalnej politiky k zdroju moci, od ktorého Ziada ,radu®, ,navod-,
ako postupovat pri usmerfiovani miestneho spolodenstva.’* Zhromazdenie
obyvatelov obce mozno vnimat ako plebiscit, ktory pre jeho iniciatora plni
poradensku ulohu,Co znamena, ze iniciator jeho vysledkom nie je pravne viazany.

3.2 Miestne referendum

Zakladom demokratickej koncepcie miestnej samospravy ako jedného
z rozhodujucich clankov verejnej spravy je princip primatu obCana v spolo¢nosti.
Miestne referendum je legislativne ukotvené zak. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
ktory ho vnima ako institut priamej demokracie vykonavany obyvatelmi obce
Vo veciach samospravy. Rovnako ako v pripade zhromazdenia obyvatelov obce si
nie je mozné nevSimnut legislativhe vSeobecnu a nejednoznacnu upravu tohto
inStitatu, ktora komplikuje jeho prakticku aplikaciu. Analyzou spoloCensko-politického
charakteru miestneho referenda, hodnoteného analogicky ako v pripade
zhromazdenia obyvatelov dospejeme k zaveru, ze miestne referendum nemozno
stotozfiovat' s institutom priamej demokracie v jej Cistej podobe, vzhfadom na fakt,
Ze legislativa sice explicitne ustanovuje platnost, nie v8ak pravnu zavaznost
vysledku takéhoto rozhodnutia obyvatelov. Referendum je priamym rozhodovanim
obyvatelov o buducej pravnej uprave. Jeho zakladom je ,hlasovanie spésobom ,ano
— nie”,  ktorého vysledkom je prijatie urCitej pravnej upravy, ak je vacSina
zlicastnenych volicov za, alebo jej odmietnutie, ak je vécSina proti‘®. Sucasna
legislativha uprava explicitne nevymedzujuca zavaznost vysledku miestneho
referenda, tento in&titut mimoriadne vysokej legitimity devalvuje na plebiscit, ktory je
instituitom konzultativnej demokracie, vzhladom na to, Ze obyvatela vytlaCa z
deciznej sféry, v ktorej by bolo jeho rozhodnutie nielen politicky, ale aj pravne
zavazné. To spbsobuje, Ze akékolvek rozhodnutie prijaté miestnym referendom bude
pravne zavazné, az po sprostredkovani tejto véle volenym organom, teda institutom
reprezentativnej demokracie.

Kym bude v legislativnej uprave tak délezitého institutu ako je priama miestna
demokracia pretrvavat medzerovitost, devalvujuca miestne referendum smerom k
inStitutu konzultativeho charakteru, status obyvatela ako zdroja miestnej suverenity
bude iba legislativne deklarovany, teoreticko-fiktivny institut priamej demokracie.

Zaver

Historicky  vyvoj  civilizacie  spojeny s procesmi  demokratizacie
a decentralizacie sa odrazil na zvySovani miery kompetencii a zodpovednosti
samospravnych struktar. Tieto Struktury su v suCasnosti uz neoddelitefnou sucastou

14 DRGONEC, J. 2015. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck. 2015,
1622 s, ISBN 978-80-89603-39-8.

15 DRGONEC, J. 2015. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. Bratislava: C. H. Beck. 2015, 1622
s, [str. 1151], ISBN 978-80-89603-39-8.
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verejnej spravy Statu ako celku a plnia pren nezastupitelnu ulohu. Decentralizacia
moci Statu na samospravne organy, priblizila spravu veci verejnych blizSie k
obCanovi, avSak pretrvavajuca medzerovitost’ pravnej upravy v oblasti samospravy,
je aj v suCasnosti prekazkou, devalvujucou postavenie autentického zdroja moci, ¢o
do znacnej miery komplikuje uplathovanie institutu priamej demokracie
v podmienkach slovenskych obci a miest.
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PRVE ODVOLANIE VLADIMIRA MECIARA'
FIRST RECALL OF VLADIMIR MECIAR

Matus Béres

Abstract:

The period of Slovak governments led by Vladimir Meciar is crucial part of
modern Slovak history and political development. Vladimir Meciar served between
1990 and 1998 as Slovak prime minister three times and, in addition, he was
recalled two times. The submitted paper deals with his first recall in 1991.

Keywords: Vladimir Meciar, deformities of democracy, recall of Vladimir Meciar

Uvod

Okrem trojnasobného zastavania funkcie predsedu viady je uloha V. Medciara
v délezitom transformacnom obdobi 90. rokov na Slovensku zaujimava aj jeho dvomi
odvolaniami. Po obidvoch odvolaniach sa V. Meciar znova vratil do politiky ako
premiér. Prvé z tychto odvolani je predmetom tohto nasledujuceho textu.

1. Niektoré pri¢iny odvolania V. Mec¢iara

Hoci boli revoluéné pohyby v Cesko-Slovensku spojené s masovou podporou
verejnosti, ta urCite so zmenou rezimu nepodporovala i stratu dovtedajSich
socialnych vydobytkov. ,Podle vyzkumu IVVM (Institut pro vyzkum verejného minéni;
pozn. M. B.) z konce tnora 1990 se zménami v Ceskoslovensku vyslovilo souhlas
plnych 93 % dotazanych. Pravdépodobné vSak nikdo z téch, kdo Sel 17. listopadu
1989 na manifestaci, neo¢ekaval, Ze stfedni a vychodni Evropu ¢eka dramaticka
sociélni diferenciace... [...] Ze se objevi nové zékazy vykonu povoléni, opirajici se
o princip kolektivni viny. Ze Cesko-Slovensko bude rozdéleno.? Jednym z
neziaducich prejavov revoltcie v Cesko-Slovensku bola teda strata socialnych istét,
na ktoré bolo obyvatelstvo dovtedy zvyknuté, predovsetkym vznik a narast dovtedy
neznameho fenoménu — nezamestnanosti. Nezamestnanost sa tak prejavila ako
,Seizmograf spoloéenskych zmien.*® Dévod spodival najma v zmene hospodarskeho
nastavenia $tatu: ,...Ceskd a Slovenska Federativna Republika nastupila na tvrdy
prechod k trhovej ekonomike.* Okrem vzniku a narastu nezamestnanosti sa tiez

1 Tento ¢lanok je publikovany ako sucast projektu VEGA 1/0658/16 - Vyskum sekundarneho
analfabetizmu v Slovenskej republike (stav - kontexty - perspektivy).

2 KREJCI, O.: Sametova revoluce. Prihonice: Professional Publishing, 2014, s. 113 — 114.

3 ALNEROVA, Z.: Rekord, ktory nete$i. In: Narodna obroda. 1993, Vol. 4, No. 42, s. 1.

4 The Cold War and the Hyphen War. In: The New York Times. 6. 5. 1991. (prekl. M. B.)
[onlineg], [cit. 10/12/2013]. Dostupné na internete:
<http://www.nytimes.com/1991/05/06/opinion/the-cold-war-and-the-hyphen-war.html>.

66




Politologickad sekcia

stazil pristup k byvaniu a prestala viadna dotacia cien potravin. Spotrebitelské ceny
od zaciatku roka 1991 naréastli o050%.° Odraz zmien revollcie v politicko-
hospodarskom prostredi komentoval aj M. Lesko, autor knihy Meciar a meciarizmus,
v predmetnom Case piSuci pre lavicovy tyzdennik Nové slovo, takto: ,Tomu sa
nedalo vyhnut, pretoZze transformaéné naklady su transformaéné naklady,
Jjednoducho, predstava, aku mal trebars aj Havel, Ze ddjde k zmene reZimu, dbjde
k zmene vyrobného spdsobu, Ze namiesto planovanej ekonomiky vznikne trhova
ekonomika a Ze za to nikto nebude platit, Ze bude len stupat Zivotna uroven a Ze
ekonomika bude prekvitat, to bola iltizia.® Obyvatelstvo, Zijuce niekolko desatroci
v podmienkach spoloCensko-ekonomickej formacie poskytujucej Siroku Skalu
socialnych ist6t, pripisovalo tieto zavazné socialne zmeny na vrub revolu¢nych hnuti,
ktoré kracali v popredi revolucie. Na Slovensku iSlo v tomto pripade o Verejnost’ proti
nasiliu (dalej VPN). Vtedajsi predseda Koordinacného centra VPN (dalej KC VPN)
F. Gal oobdobi straty dovtedajSich socialnych istét vo vztahu k popularite VPN
poznamenava: ,... bezmocnost, dezorientacia, chaos, neistota, uzkost, to bolo
obdobie, ktoré prislo po revolucii. Ale mal si ten ¢lovek povedat: «Ja na to nemam.»?
Mal si ten ¢lovek povedat: «[...] tak ja neviem jazyky, nemam poriadnu Skolu, neviem
podnikat, tak ¢o uz so mnou?»? A vobec, to prudké tempo zmien, to strasne zneistilo
ludi. Nenavideli nas. My sme boli symboly tej neistoty a tej uzkosti.“’ NavySe, vo
vztahu k svojej osobe ako hlavného predstavitelovi revolucie dodava: ,, [...] prec¢o by
mali volit Gala? [...] Ved aky to je, archetyp ¢oho je to na tom Slovensku? [...] Symbol
c¢oho? Tych zmien, ktoré sa dotkli osemdesiatich percent ludi straSnym sp6sobom?
Kto bol pripraveny na kapitalizmus? Kto bol pripraveny na slobodu? Sloboda je
zodpovednost, sloboda je premena [...]. Kto bol pripraveny na nezamestnanost?®
Ako mézeme vidiet' v slovach samotnej veducej osobnosti VPN, k vyraznym stratam
popularity VPN znacCne prispela zhorSujuca sa socialna situacia. NavySe, na
mitingoch boli jeho €elni predstavitelia neraz konfrontovani aj s prejavmi nasilia zo
strany zhromazdenych obc¢anov.® Popularita premiéra zradov hnutia vS8ak rastla
kazdym jeho verejnym vystupenim (miting, rozhlas, televizia). Z vyskumu, ktory
vypracoval InStitat pre vyskum verejnej mienky, vyplynulo, Ze hoci v aprili roka 1990
sa v rebricku popularity V. Meciar neumiestnil ani na poslednych prieckach,® po
septembrovom zistovani sa ukazal tretim najdéveryhodnej$im politkom v CSFR
a v novembri a decembri 1990 uz druhym najddveryhodnejSim.1! Na tomto mieste
mobzeme vidiet aj prirodzeny narast popularity v zavislosti od zastavanej funkcie, ked
v aprili 1990 bol V. Mediar ministrom vnutra, priCcom v septembrovom a dalSich

5 LESKO, M.: Mec¢iar a meciarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 52.

8 Rozhovor s Marianom LeSkom. Bratislava, 17. septembra 2015

7 Rozhovor s Fedorom Galom. Praha, 9. septembra 2015. Velmi zaujimavy pohlad na opisované
obdobie ponuka formou kvalitativnych rozhovorov S. Alexijevicova, na ktorej dielo poukazoval F. Gal,
hovoriac o téme uvedenej v citate. Pozri: ALEXIJEVIC, S.: Konec rudého ¢lovéka. Pribram:
Pistorius&OlSanska, 2015.

8 Rozhovor s Fedorom Géalom. Praha, 9. septembra 2015.

9 SLOBODNIK, D.: Proti sedemhlavému drakovi — z dejin zépasu za Slovensko. Bratislava:
Vydavatelstvo SSS, 1998, s. 37 — 38.

10 Kto je najpopularnejsi. In: Praca. Vol. 45, No. 99, 1990, s. 1.

11 Politicka hitparada. In: Praca. 1991, Vol. 46, No. 3, s. 1.
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zistovaniach uz figuroval ako predseda vlady — najdélezitejSi politicky Cinitel na
uzemi Slovenska.

Okrem znizujucej sa popularity VPN oproti zvySujucej sa popularite V. Meciara
nastali protiklady aj vo vztahoch medzi hnutim a predsedom vlady. Tieto chape M.
LeSko ako logicky dbsledok zhorSujucej sa socialnej situacie a osobnych ambicii V.
Medciara. ,V devétdesiatom prvom roku uz bolo evidentneé, ze naklady na tu
transformaciu budu velmi, velmi velké [...]. A samozrejme, Ze Meciar nebol Clovek,
ktory by si nevedel spocitat, Ze toto si niekto musi politicky odskakat. A samozrejme,
Ze on nechcel byt ten, kto si to odskace. Takze na prelome rokov 90 — 91 zacal
robit politiku, ktora uz naozaj vyslovene smerovala k tomu, aby on mal alibi vo vztahu
k volicom Slovenska, Ze to, ¢o sa deje, sa nedeje preto, lebo Meciar je premiér, ale
deje sa napriek tomu, Ze Mediar je premiér.“*> V tomto obdobi tak zaciname u V.
Meciara badat rézne prejavy odstredivosti vo vztahu k ustrednym osobnostiam VPN,
podporené vy$sie spomenutym narastom popularity vo verejnosti. Dal$im dévodom
odcudzenia V. Meciara s VPN bola strata vzajomného funkéného kontaktu. Publicista
K. Wolf to pripisuje predovSetkym na ucet samého hnutia. ,Zacatkem roku 1991
prfipominala VPN vse, jenom ne politickou stranu.“*® Zasadnuti Ministerského klubu
VPN sa V. Meciar ¢asom prestal zG¢astriovat. Dévodom bolo, Ze zasadné politické
rozhodnutia ,,fam koncipovali a ich prakticku realizaciu urcovali ludia, ktori nepresli
volbami, neboli v nijakych ustavnych poziciach, fungovali len v centrale strany.” Liniu
politického smerovania Clenov strany na zodpovednych Statnickych postoch sa teda
snazili ur€ovat fudia, ktori ,neovladali problematiku a nemali ustavnu zodpovednost.
To nemohlo fungovat® M. Kriazko to hodnoti ako ,pozostatok amaterizmu
z novembra 1989. [...] «Zvrhli sme komunisticky rezim, ale nechceme robit politiku,
chceme ju len kontrolovat».“®> Podla nasho nazoru ide skor o reziduum minulého
rezimu. Vedenie hnutia ako hlavny ideovy predstavitel revolucie a nositel
demokratickych idealov iba zadavalo ulohy exekutive, nezastavalo vSak klucové
funkcie v State, a politicky sa teda nezodpovedalo ziadnemu organu, predstavitelovi
politickej elity, ale najma voliCom. Hlavné linie vladnutia tak neurCovala vlada, ale
vedenie hnutia/strany, akoby politbyro — ako uvadza V. Mediar, ,ten pozostatok zo
socializmu a z veducej ulohy strany bol silny a mnohi si mysleli, Ze teraz tu bude
viadnut VPN ako predtym komunisti [..] Ked sme boli vo VPN, tak odmietali
akykolvek aktivny vstup do politiky, zostali len ako politbyro: « My vas budeme riadity,
povedzme, na riadenie viady bol uréeny Peter Zajac.’® Na margo uvedeného sa
vyjadril aj I. Laluha, v predmetnom Case poslanec Snemovne fudu Federalneho
zhromaZdenia, ktory bol aj priamym participantom vstupu V. Meciara do slovenskej
politiky na prelome rokov 1989 a 1990. NavySe, snahu vedenia hnutia ovladat
exekutivu bez zastavania politickych funkcii nazyva druhom partokracie. ,Oni nesli do

12 Rozhovor s Marianom LeSkom. Bratislava, 17. septembra 2015.

18 WOLF, K.: Podruhé a naposled aneb Mirové déleni Ceskoslovenska. Praha: G plus G, 1998, s. 49.
14 Ministersky klub VPN bol organ pozostavajuci zo vSetkych ¢lenov VPN, ktori posobili na federalnej
alebo slovenskej urovni v exekutivnych a legislativnych funkciach, a ¢lenov KC VPN.

15 KNAZKO, M.; STRASSER, J.: Nosim v sebe mnohé jazvy. Bratislava: Forza Music, 2010, s. 139 —
140.

16 Rozhovor s Vladimirom Meciarom. Trencianske Teplice, 4. jula 2016.
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politiky. Tam je partokracia, zvlastny typ partokracie. [...] «nejdem do politiky, ale
budem drzat’ zakulisné nitky a budem si ich predvolavat, aby mi tu povedali, ako to
robia a ja im budem davat’ ano alebo nie, pozehnanie. A ked mi nebudu, tak ich dam
preé.»“" Vtedajsi predseda vlady vycita vedeniu VPN okrem nebratia zodpovednosti
i nekompetentnost. ,Nebrali zodpovednost, tu niesla viada, tu niesol parlament, ale
taZili z toho postavenia kolko sa len dalo aj vo vztahu k vlade, aj voci parlamentu.
TakZe to nebolo féroveé riadenie spolo¢nosti a ten rozpor tam bol, pretoZe za vykonnu
moc som zodpovedal, ale vykonna moc bola vo VPN hodnotena vtedy dobre, ked ma
hodnotil Peter Zajac, ktory ako literarny kritik na to nemal. Pozyval nas na porady
ana poradach sa pytal, o éom bude vlada rokovat.’® U celnych predstavitelov
revolucie na Slovensku méZzeme vidiet' dalSi vyrazny deficit uplathovania skrz volieb
im zverene] moci — absenciu jej zakladnej ingrediencie — boja o moc. Na tuto
skutoCnost’ odkazuju aj diela teoretikov. Pévod onej ,nepolitickej politiky“ nachadza
napriklad P. Kula$ik vo vymedzovani sa revolucionarov voci politickej praxi byvalého
rezimu. Ta v sebe obsahovala vyrazny represivny element. AvSak veduce osobnosti
VPN okrem vymedzovania sa voCi nasilnosti minulého rezimu do svojej praxe
neprijali dalSi z atributov politiky minulého rezimu — boj o moc, ktory je vSak atributom
kazdej funkCnej politiky — demokratickej | nedemokratickej aje jej esencialnou
zlozkou. Ako P. KulaSik poukazuje, ,eliminacia mocenského (represivneho)
charakteru politiky nemdze byt jednoducho totozna so zanikom «politicna». Politiku
Jjednoducho nemdZeme prestat’ chapat’ v suvislostiach spoloCenskej hry o moc,
pretoZze «kto sa zaobera politikou, ten sa usiluje ziskat moc, a to bud moc ako
prostriedok v sluZzbach inych — idealnych ¢&i egoistickych — cielov, alebo moc «kvoli
nej samej», pre péZitok z pocitu prestiZe, ktory tato moc poskytuje.»19?° Esejista S.
Chelemendik tento zvlastny spésob vykonu politiky nazval ako ,od Zivota odtrhnuty,
impotentny politicky intelektualizmus.“?* Vy$8ie spomenuté atributy vykonu politiky
hlavnych revolu¢nych predstavitefov povazujeme za vyraznu deformaciu
demokracie?? na Slovensku.

Predseda vilady po Case prestal sledovat liniu tvorby politickych rozhodnuti na
Slovensku nastavenu a pozadovanu veducimi osobnostami VPN. Jeho kroky sa
stavali Coraz nezavislejSimi. Ako uvadza |. Laluha, ¢elné osobnosti VPN povazovali
V. Meéiara za toho, kto bude vykonavat ich prikazy, kto zrealizuje ich ideové
koncepcie a koho si budu ako vykonavatela svojej vOle predvolavat. ,Takto si
zavolali Meciara, zvolili si ho. Volavali ho tam, on sa im potom na to vyflakol [...]. A
nielen preto. Meciar mal aj povahu taku spurnid.”® Napriek o¢akavaniam KC VPN

17 Rozhovor s lvanom Laluhom. Bratislava, 21. juna 2016.

18 Rozhovor s Viadimirom Meciarom. TrencCianske Teplice, 4. jula 2016.

19 WEBER, M.: Politika ako povolanie. Bratislava: Spektrum, 1990, s. 11.

20 KULASIK, P.: Slovensko na ceste k parlamentnej demokracii. In: GBUROVA, M.: Parlamentna
demokracia a formovanie obé&ianskej spolodnosti. Pre$ov: UPJS, 1995, s. 27.

21 CHELEMENDIK, S.: Superslovak Il. Bratislava: Slovansky dom, 1998, s. 16.

22 K deformaciam demokracie pozri bliz&ie: GBUROVA, M.: K problematike deformit v stcasnej
demokracii (slovensky priklad). In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.):
Sloboda — rovnost — poriadok. Kam kra¢a$ demokracia. Kosice: UPJS, 2012, s. 7 — 23.

28 Rozhovor s lvanom Laluhom. Bratislava, 21. juna 2016.
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premiér svoje rozhodnutia s vedenim hnutia nekonzultoval. ,Ked sa ministri chceli
0 dalSom zasadani vlady nieco dozvediet, museli sa spytat kuchara...”* Premiér V.
Meciar vycital clenom KC VPN, Ze prijimaju nekompetentné rozhodnutia a konaju
v rozpore s poziadavkami a politikou vlady a parlamentu. Kombinaciou zrejmych
osobnych ambicii V. Meciara, jeho spbsobu vladnutia, ale i znaCne amatérskeho
a idealistického pristupu k vykonu moci u Celnych predstavitefov VPN na pozadi
rozsiahlych a hlbokych socialnych zmien na Slovensku teda doslo k odklonu
predsedu vlady V. Meciara od hnutia VPN, ktoré ho do tejto funkcie nominovalo.

2. Vrchol politickej krizy, erézia vo VPN a odvolanie V. Meciara

Prostredie VPN sa postupne zacalo polarizovat, vnutri strany zacali vznikat
prudy, ktoré spociatku eSte neboli jasne vymedzené, mali neostré vymedzenie.?® Ich
spociatku latentny antagonizmus sa na jar 1991 naplno prejavil. ,V nedelfu 3. marca
1991 vybuchla politickd bomba prvej velkosti.”® Takto zacina opis prvej erdzie
v hlavnej revolu€nej sile na Slovensku M. LeSko. V predmetnom C¢ase maval
slovensky premiér kazdy tyzden v Slovenskej televizii (viedy eSte organizaCnej
zlozke Ceskoslovenskej televizie) svoj pravidelny desatminutovy prihovor
k obanom. Stavalo sa vSak, Ze svoje prihovory predtym, neZ boli odvysielané,
nekonzultoval s KC VPN. Pred jednym z takychto vystupeni — 3. marca 1991, ako
uvadza V. Medciar, ,som iSiel do budovy Slovenskej televizie, kde ma Cakal $éf
spravodajstva a riaditel televizie. A riaditel televizie povedal, aby som prepacil, ale
Ze moje prihovory chce vidiet vopred a Ze on je povinny ich odniest na VPN a tam sa
rozhodne ¢i budu vysielané, alebo nie. Tak som mu vtedy povedal, Ze: «Prepacte, vy
ma idete cenzurovat?»“’ Predseda KC VPN F. G4l dementoval informacie o tom, zZe
by KC VPN dalo pokyn riaditefovi televizie tykajuci sa nahravky premiérovho
prihovoru.?® Podobne sa vyjadrili aj ¢&lenovia ministerského klubu VPN.?°
O spomenutej udalosti sa predseda KC VPN poc¢as nami uskutoéneného rozhovoru
vyjadril nasledovne: ,My sme od Meciara nechceli ni¢ iného, len aby sa spraval
Standardnym spésobom ako koalicny premiér, to znamena, aby nevyhlasoval svoje
vlastné politické stratégie v tych desatminutovkach nejakych televiznych bez toho,
aby jeho politicki kolegovia, partneri a spoluhraci nevedeli, ¢o tam Zvasta. Ved to je
normalne! Vy si myslite, Ze Merkelova proste pride na nejaky samit alebo do televizie
a povie nie¢o, €o zrazi na kolena celu politicki stranu a vSetkych jej partnerov?
A takto to ten Medciar urobil.®® Predseda KC VPN tak oproti slovam V. Mediara
o snahe cenzurovat ho zdérazriuje vzajomnu koordinaciu a informovanost v ramci
vladnucej elity. Po spomenutej konfrontacii predseda viady spred budovy STV

24 JUSCAK, P.: Michal Kovac¢ a jeho bremeno. Bratislava: Kalligram, 2003, s. 107.

5 Prudy nejasné, zlomy sa nekonaju. In: Praca. 1991, Vol. 46, No. 47, s. 1.

26 | ESKO, M.: Mediar a meéiarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 53.

27 Rozhovor s Vladimirom Mecéiarom. Trencianske Teplice, 4. jula 2016.

28 Interné problémy pred novinarmi. In: Praca. 1991, Vol. 46, No. 55, s. 1.

29 Vyhlasenie ¢lenov ministerského klubu VPN. In: Verejnost. 13. marca 1991, s. 5. In: ANTALOVA, I.
(ed.): Vergjnost proti nasiliu 1989 — 1991. Svedectva a dokumenty. Bratislava: Nadacia Milana
Simecku, 1998, s. 349.

30 Rozhovor s Fedorom Galom. Praha, 9. septembra 2015.
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odiSiel, pravidelny televizny prihovor bol vSak aj napriek tomu predneseny
a odvysielany. ,Na obrazovce se objevil ministr zahrani¢nich vztaht Milan Kriazko
a precetl velmi zajimavy text, v némz deset minut lhal jako o Zivot.“® V tomto prejave
M. KriaZko hovoril o udajnych snahach cenzurovat vystupenia premiéra a vedenie
VPN nazval tym, ,kto zaCina hrat’ rolu novodobého cenzora [...]. Kto sa stavia do
pozicie byvalého Ustredného vyboru Komunistickej strany a osobuje si prévo
rozhodovat, a neniest’ pritom ustavnu a politicki zodpovednost. Kto sa pokusa
oddelovat’ pravomoc od zodpovednosti, kto robi z ministrov slovenskej viady iba
akychsi tradnikov Statnej spravy.“®?> Ako uvadza K. Wolf, ,po tfech letech, kdyzZ se
z ného vyklubal zavily odpurce Vladimira Meciara, se byvaly $pi¢kovy herec za toto
svoje extempore verejné omluvil.“®® Neskor M. Kriazko vo svojej knihe uviedol, Zze KC
VPN si ziadalo nahravky prihovoru premiéra zrejme preto, aby bolo vopred
pripravené na to, ¢o premiér povie, kedze s KC VPN prihovory nekonzultoval.3*
Predmetnu konfliktna situaciu tak chape ako nedorozumenie, ¢o je stanoviskom aj
neskorSieho uzkeho spolupracovnika V. Meciara a prezidenta Slovenskej republiky
M. Kovaca.>® NedokaZzeme jednoznacne vyriect, ¢i VPN pozadovala, alebo
nepozadovala nahravku prihovoru predsedu vilady. Predpokladame vSak urcitu
pochopitefnu snahu KC VPN vediet, o ¢om bude premiér z radov hnutia v televiznom
vysielani hovorit — ako nam to vyjadril v rozhovore aj predseda KC VPN F. Gal. Na
druhej strane nam tu vSak ostava zvlastny spésob viadnutia KC VPN, o ktorom sme
pisali vySSie. Tato udalost kaZdopadne znamenala zlom v doposial relativne
latentnom konflikte premiér verzus jeho hnutie.

Na zasadnuti Slovenskej rady VPN v Bratislave, ktora sa uskutoCnila 5. marca,
dva dni po incidente v STV, sa zostrujuci konflikt vnutri VPN vyhrotil. Jeden
z podpredsedov vlady, J. Kucerak, verejne kritizoval premiéra za klamstva, ktorych
sa udajne dopustil na predchadzajucom sneme VPN a odsudil niektoré spésoby jeho
prace.3¢ Ofriasajlcu sa poziciu V. Meciara nestabilizoval ani telegram A. Dubdeka,
ktory bol na zasadnuti precitany a v ktorom podporoval V. Meciara v zotrvani na
pozicii predsedu vlady.3” Premiér na protest proti atmosfére vo VPN zo zasadania
odiSiel a spolu s nim dokopy 17 ¢lenov VPN. Frakcia eSte vten veCer zasadla
v Ruzinove a vytvorila platformu VPN — Za demokratické Slovensko (dalej VPN —
ZDS). Medzi odidencami boli aj M. Kriazko, A. M. Hiska a R. Filkus.3® Spociatku sa
platforma ZDS hlasila k hnutiu VPN, rovnako tak aj k jeho predvolebnému programu
Sanca pre Slovensko a taktiez podporovala vtedaj$iu viadu SR na &ele s premiérom
V. Meciarom. Odstiepil sa v8ak medziparlamentny poslanecky klub.®® V ramci

31 WOLF, K.: Podruhé a naposled aneb Mirové déleni Ceskoslovenska. Praha: G plus G, 1998, s. 49.
32 Televizny prejav Milana Kriazka z 3. marca 1991. In: Dominoférum. Vol. 6, No. 37, 1997, s. 5.
In: ANTALOVA, 1. (ed.): Verejnost proti nasiliu 1989 — 1991. Svedectva a dokumenty. Bratislava:
Nadacia Milana Simecku, 1998, s. 339 — 341.

33 WOLF, K.: Podruhé a naposled aneb Mirové déleni Ceskoslovenska. Praha: G plus G, 1998, s. 49.
34 KNAZKO, M.; STRASSER, J.: Nosim v sebe mnohé jazvy. Bratislava: Forza Music, 2010, s. 141.

3 KOVAC, M.: Paméti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 45.

36 Ostré vystupenie J. Kuéeraka. In: Praca. 1991, Vol. 46, No. 55, s. 1.

87 Rozhovor s Fedorom Galom. Praha, 9. septembra 2015.

38 KOVAC, M.: Paméti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 46.

39 Manifestacny odchod medciarovcov. In: Praca. 1991, Vol. 46, No. 56, s. 2.
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predvolebného programu VPN sa platforma ZDS orientovala predovdetkym na tzv.
narodny pilier.4® Americky dennik New York Times uz 17. marca napisal, Ze Meciar
spolu so svojimi nasledovatelmi opustili VPN.4' Velmi kratko po erozii vo VPN,
19. marca, priniesol dennik Praca informacie o postojoch koali€nych stran
k pripadnému odvolaniu premiéra.*?

V polovici marca VPN vyhlasila, Zze V. Meciar ani M. KriaZzko nereprezentuju
svoje hnutie. Zaroven s otriasajucou sa poziciou predsedu vlady vo vlade
a parlamente sa na druhej strane posilfiovala jeho popularita v spolo¢nosti. V marci
1991 dbverovalo premiérovi takmer 90 % obyvatelstva a utoky smerujuce proti jeho
praci boli ¢asto verejnostou chapané ako osobné invektivy, ako snaha uskodit.*?
Tieto skutoCnosti len podporovali déveru v premiéra. Tak sa pomaly zacal rodit
fenomén V. Meciara ako mucenika. Martyrska zloZka osobnosti trojnasobného
slovenského premiéra je vefmi vyraznou a v zasadnej miere ju dokresluje

Kriza sa zavfSila 23. aprila 1991, ked Predsednictvo SNR odvolalo predsedu
vlady V. Meciara z funkcie predsedu vlady SR. Uz vten den pred rokovanim
parlamentu c¢akalo asi 500% [udi pred budovou SNR, aby protestovalo proti
odvolaniu premiéra. Dennik Smena o zhromazdeni napisal: ,,Prvé stovky lfudi pred
budovou SNR a vyvesené plagaty [...] dokazovali, Ze streda nebude pokojnym driom.
Ani verejnym, ani parlamentnym. Vykriky chval Meé&iarovi a hany Carnogurskému
a Mikloskovi radsej necitujeme.“®> K. Wolf piSe, Ze v Case, ked V. Medéiar pozival
enormnu popularitu vo verejnosti, ,jeho tehdejsi hlavni sok Fedor Gal skoncil na
hranici deviti procent a tou dobou uz nemohl sam na ulici. Témér celé Slovensko bylo
plné agresivity, ktera smérovala jedinym smérem — Meciara si nedame.“® Okrem
V. Meciara bol odvolany aj podpredseda vlady V. Ondrus$ a ministri — A. M. Huska, L.
Kosta, M. Dzatko, S. Novak, M. Kriazko a J. Dubnicek. Ako reakcia na odvolanie
premiéra z vlady odiSiel aj minister planovania R. Filkus a minister financii M.
Kovaé.4” Novym premiérom sa stal J. Carnogursky, vtedajsi prvy podpredseda viady
a predseda Krestanskodemokratickeho hnutia, ktorého taliansky dennik La
Republica nazval horlivym katolikom, prisnym ¢lovekom, malo oblubenym medzi
svojimi spoluobyvate/mi*® a o ktorom M. Kovaé napisal, Ze ide o rozhladeného

40 Naozaj pokus o prevrat? In: Praca. 1991, Vol. 46, No. 59, s. 1.

41 TAGLIABUE, J.: Slovakia's Separatist Premier Facing Political Counteratack.
In: The New York Times. 17. 3. 1991. (prekl. M. B.) [online], [cit. 10/12/2013]. Dostupné na internete:
<http://www.nytimes.com/1991/03/17/world/slovakia-s-separatist-premier-facing-political-
counterattack.htmi>.

42 Za i proti odvolaniu premiéra. In: Praca. 1991, Vol. 46, No. 66, s. 1.

43 LESKO, M.: Mediar a med&iarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 56 — 57.

44 Destitutio il premier Slovacco amato dai nazional-populisti. In: La Republica. 24. 4. 1991. (prekl. L.
R.) [online], [cit. 10/12/2013]. Dostupné na internete:
<http://ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/1991/04/24/destituito-il-premier-slovacco-
amato-dai-nazional.html>.

45 GALLA, R.; GABALA, P.; PANKOVCIN, V.: (Ne)$tastna parlamentné trinéstka?

In: Smena. 1991, Vol. 44, No. 97, s. 1.

46 WOLF, K.: Podruhé a naposled aneb Mirové déleni Ceskoslovenska. Praha: G plus G, 1998, s. 51.
47 KOVAC, M.: Paméti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 47 — 48.

48 Destitutio il premier Slovacco amato dai nazional-populisti. In: La Republica. 24. 4. 1991. (prekl. L.
R.) [online], [cit. 10/12/2013]. Dostupné na internete:
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a uvazlivého politika.*® V tom &ase vyriekol J. Carnogursky aj svoj znamy vyrok
o tom, Ze moc lezala na ulici a KDH ju zdvihlo.®® M. Kriazko sa k veci odvolania
premiéra vyjadril, ze jeho dévodom presne nerozumie a hovori, ze ,MecCiar svoju prvu
vladu, tu v rokoch 1990 — 1991, viedol dobre.®! Dennik New York Times piSe, Ze
k dévodom pre odvolanie premiéra patrila aj jeho neadekvatne vysvetlena navsteva
Moskvy z obdobia kratko pred odvolanim.>?

Platforma VPN — ZDS sa po odvolani V. Meciara transformovala na politicku
stranu a uplne sa tak odcClenila od VPN 22. juna 1991, ked sa konal ustanovujuci
snem Hnutia za demokratické Slovensko v Banskej Bystrici.>® Jeho predsedom sa
stal odvolany premiér V. Meciar. Ako opozi¢na strana sa HZDS pripravovalo na
nadchadzajuce parlamentné volby, ktoré sa uskutocCnili 5. a 6. juna 1992.

Zaver

Podla nasho nazoru viedla k odvolaniu V. Meciara syntéza viacerych dévodov.
Tieto dévody mbézeme zadelit do dialektickych dvojic. Po prvé, snaha o nezavislu
politiku V. Meciara ako predsedu vlady oproti snahe z ustredia hnutia VPN riadit
premiéra a vladu (bez zastavania relevantnej politickej funkcie); po druhé, ambicie V.
Meciara a jeho tuzba po moci oproti absencii boja o moc u veducich predstavitefov
VPN; po tretie, stupajuca popularita V. Meciara oproti klesajucej popularite VPN; po
Stvrté, dbéraz na sebavedomé postavenie Slovenska vnutri Cesko-slovenskej
federacie oproti ,Galovi a ¢esko-slovenskému kridlu VPN;** po piate, rézne defekty
v praci V. Medciara (vyhrazanie sa odstupenim z funkcie a s tym spojené udalosti
v Case konfliktu predsedu vlady s ministrom vnutra A. Andrasom, s nikym
nekonzultované politické rozhodnutia poCas cesko-slovenskych Statopravnych
rokovani a rézna interpretacia ich vysledkov®®) oproti snahe uUstrednych osobnosti
VPN o transparentnu politiku a dialdég s politickymi partnermi. Povazujeme tiez za
ddlezité na tomto mieste podCiarknut samotny fakt, Ze sa v predmetnom ¢ase funkcia
predsedu vlady a predsedu najsilnejSej vladnej strany nespajala v jednej osobe.

<http://ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/1991/04/24/destituito-il-premier-slovacco-
amato-dai-nazional.html>.

49 KOVAC, M.: Paméti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 47 — 48.

50 Rozhovor s Janom Carnogurskym. Bratislava, 17. septembra 2015.

51 KNAZKO, M.; STRASSER, J.: Nosim v sebe mnohé jazvy. Bratislava: Forza Music, 2010, s. 142.

52 The Cold War and the Hyphen War. In: The New York Times. 6. 5. 1991. (prekl. M. B.)
[online], [cit. 10/12/2013]. Dostupné na internete:
<http://www.nytimes.com/1991/05/06/opinion/the-cold-war-and-the-hyphen-war.htmi>.

O tejto navsteve sa zmiefiuje aj M. Lesko. Po tom, ako sa premiér V. Meciar vratil z rokovani
v Moskve, povedal pred zhromazdenym davom v Martine, Ze na tajnom rokovani so sovietskymi
generalmi vyjednal pokracovanie kontraktu o produkcii zbrani pre ZSSR. Pracovnici zavodov tazkého
strojarstva sa tomu, samozrejme, potesili, pretoze to znamenalo udrzanie pracovnych miest. AvSak
kedze iSlo o tajnu informaciu tykajucu sa vyroby zbrani, na neskorSie otazky novinarov o vyzradeni
tejto informacie premiér vo svojich odpovediach poprel, Ze to povedal.

LESKO, M.: Meéiar a mediarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 173 — 174.

58 HZDS - Hnutie za demokratické Slovensko. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete: <
http://www.hzds.sk/>.

54 Rozhovor s Janom Carnogurskym. Bratislava, 17. septembra 2015.

5 Vramci nasho vyskumu sa venujeme aj udalostiam spomenutym v Stvrtom a piatom ddévode —
konfliktu V. Me€iara s ministrom vnutra A. AndraSom a €esko-slovenskym Statopravnym rokovaniam.
V texte sme sa vSak venovali len prvému, druhému a tretiemu dévodu odvolania V. Meciara.
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,Bolo to prvykrat a malo to iba jediné repete v buducnosti, ked predseda strany
a predseda vilady boli dve osoby — Fedor Gal a Vladimir Meciar. ESte raz sa to
zopakovalo v roku 2010, dopadlo to podobne — Mikula$ Dzurinda a Iveta Radi¢ova.
Dejiny sa neopakuju, ale rymuju sa a ten rym s ypsilonom je v tom, Ze ak ti dvaja nie
st v tandeme, tak sa velmi tazko funguje, pracuje a vytvara progres v politike.”® To,
Ze politika modernych slovenskych dejin pozna uz dva pripady, ak premiér
a predseda najsilnejSej vladnej strany su dve rézne osoby a v obidvoch pripadoch
doslo k odvolaniu premiéra, nas dovadza K prijatiu stanoviska, Ze v naSich
podmienkach ide o vyznamny destabilizacny faktor. V pripade V. Mediara teda
mobzeme hovorit o dalSom z dévodov, ktoré prispeli k jeho odvolaniu. Poslednym
z dévodov je délezita legislativna uprava — prijatie Ustavného zakona z 27. februéra
1990 o skrateni volebného obdobia zakonodarnych zborov, ktory schvalilo Federalne
zhromazdenie.®” O nevyhode kratkeho - dvojrocného funkéného obdobia
zakonodarnych zborov sa vyjadril M. Lesko, ked poukazal na to, ze V. Meciar ,vedel
aj, samozrejme, vytaZit z tej obrovskej chyby, ktorej sa dopustil Havel a spol., Ze
urobili prvé funkéné obdobie len dvojrocné. Toto je naozaj pre mria nepochopitelné,
ako mohli v tom ¢Case suhlasit s takymto absurdnym nezmyslom. Tie prechodové
fazy su politicky najcitlivejSie, kde naozaj treba, aby nieco ti, ¢o su pri moci, urobili
proti verejnej mienke, lebo ten liek je horky, ale ta spolo¢nost ho potrebuje. A oni si
este naschval umyselne, vedome zuZili ten priestor, ktory mali, lebo oni mohli urobit
Stvorro¢né obdobie, kedy uz sa predsa len trocha spamétala ta ekonomika a zacali
sa nové veci uplatriovat, pretoZe uz sa zacali chytat prvé vyhonky trhovej ekonomiky.
A oni si skrétili to funkéné obdobie ako keby s umyslom, Ze «za dva roky nic
nedokazeme, len tu budu ludia vidiet rozvrat a podlfa toho nech volia.» A on (V.
Medciar, pozn. M. B.) to, samozrejme, velmi vyuZil.“® V pripade skratenia funkéného
obdobia parlamentov mdézeme hovorit znova o vyraznom amaterizme, resp.
idealizme, podfa ktorého zvolené politické elity akoby nemali riadny, ale iba
prechodny, revoluény mandat. Amaterizmus revolucionarov v kombindcii
s mimoriadnymi schopnostami a tuzbou po moci u V. Medciara viedli k rychlemu
vzostupu jeho popularity a moci, ktoru si udrzal az do roku 1998. Vtedy sa skonil
mandat tretej a poslednej nim vedenej vliady na Slovensku, ¢o viedlo k rozsiahlym,
najma pozitivnym zmenam vo vnutropolitickom prostredi, v politickej kulture,
a predovsSetkym k zlepSeniu pozicie Slovenska v medzinarodnom priestore.

J

%6 Rozhovor s Janom Figefom. Vranov nad Toplou, 20. jula 2015.
57 Predpis ¢. 45/1990 Zb. Ustavny zakon o skrateni volebného obdobia zakonodarnych zborov.
[online], [cit. 11/03/2017]. Dostupné na internete: <http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-45>.

58 Rozhovor s Marianom Leskom. Bratislava, 17. septembra 2015.
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Pravna sekcia

UNIJNE DOKUMENTY OCHRANY LUDSKYCH PRAV
S DORAZOM NA PRAVO NA DOBRU SPRAVU
EUROPEAN UNION’S HUMAN RIGHTS PROTECTING
DOCUMENTS WITH EMPHASIS ON THE RIGHT TO GOOD
ADMINISTRATION

Anna S¢ensna

Abstract:

Presented contribution pays its attention to the issue of other Union
documents protection of human rights with an emphasis on the right to good
administration. Good governance is regarded as a new dimension of fundamental
rights, which in itself reflects the legal aspects commitment of fundamental rights of
public administration. The primary aim of the contribution is to clarify the very
essence of the right to good administration. This right is guaranteed by the Charter
Fundamental Rights, which meaning is connected, as it emerges from the
contribution, with the establishment balance between the interest of the functioning of
an integrated public administration and protection of individual.

Keywords:
European Union. human rights protection. Charter of Fundamental Rights of the
European Union. right to good administration

Uvod

Ludské prava, ich zabezpecenie a garancie, su Uzko prepojené s historiou
vyvoja fudskej spolo€nosti, s filozofickymi a pravnymi koncepciami réznych krajin.
Z toho dbévodu sa v dneSnom globalnom svete stavia do popredia poZiadavka
dodrzZiavania akéhosi minimalneho Standardu ochrany ludskych prav, ktory by
reSpektoval odliSnosti a tradicie jednotlivych krajin a zaroven by ponechaval priestor
pre mozné rozSirovanie smerom Kk ,,vzneSenym® cielom spoloCnosti prejavujucich sa
vo vytvarani novych modernych prav jednotlivca. Jednym z tychto ,,vzneSenych®
cielov, je aj dosahovanie Standardu fungovania verejnej spravy, ktory je vysledkom
stabilného usilia medzinarodnych spoloCenstiev Statov — Rady Eurdépy a Eurdpske;j
unie. Prvotna myslienka koncentrujuca poziadavku rovnovahy medzi zaujmom na
fungovani verejnej moci a ochranou jednotlivca sa dlhodobo vytvarala na p6de Rady
Eurépy. Jej vysledkom bolo konstituovanie koncepcie dobrej spravy ako nového
systému riadenia verejnej spravy, o vyzname a opodstatnenosti ktorého nemozno
pochybovat. Navzdory tomu, Ze proces budovania dobrej spravy v podmienkach
Eurdpskej unie si tasil cestu po stopach Rady Eurdpy, jeho zaviSenie bolo viac nez
odvazne. Utrpne hladania kompromisov Herzogovej skupiny nakoniec dospeli
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k zaveru, Zze koncepcia dobrej spravy, po vzore vyspelych severskych krajin, sa
stane jednym zo zakladnych prav Eurdpskej unie garantovanych Chartou zakladnych
prav. Tento smely krok bol klu€ovym motivatorom prispevku, ktory sa pokusa
zodpovedat otazky — Aké boli dévody, ktore viedli k vysloveniu poZiadavky standardu
fungovania verejnej spravy v ¢lenskych Statoch Eurépskej unie? Akym sp6sobom sa
realizovala aplikacna stranka zavadzania uvedenej poZiadavky? V akych
dokumentoch na$la poZiadavka dobrej spravy svoje normativne vyjadrenie?

Najdenie odpovedi na uvedené otazky, sme sa rozhodli realizovat
prostrednictvom vyuzitia viacerych vedeckych metdd, predovSetkym analyzy,
syntézy, komparacie, abstrakcie a explikacie, ktoré sme aplikovali postupne
v systematickej realizacii na seba nadvazujucich krokov.

1. Pravne zakotvenie koncepcie dobrej spravy v dokumentoch

Eurépskej unie

Prv nez sme mohli pristupit k vyberu a naslednej rekognoskacii unijnych
dokumentov zakotvujucich koncepciu dobrej spravy (principy dobrej spravy) bolo
Ziaduce zamysliet sa nad skutoCnostou, preCo ekonomicky orientovana Europska
unia kladie poziadavky na fungovanie verejnej spravy, ktoré sa napokon
transformovali na zakladné pravo, pre jednotlivé kandidatske Staty.

Vychodisko uvedenych uvah sa spaja so zvySovanim poctu Clenskych Statov
Eurdpskej unie aformovanim tzv. eurdpskeho administrativneho priestoru, ktory
navonok reprezentuju hlavné inStitucie Eurdopskej unie a vnutroStatne spravne
organy. Uvedené spravne organy funguju na baze vzajomnych vazieb, kde v zmysle
pravidla vzajomného uznavania pripadna nizSia kvalita vykonu verejnej spravy
v jednom cClenskom S&tate sa mdZe negativne prejavit na kvalite vykonu verejnej
spravy v dalSich ¢lenskych Statoch, ¢o in summa predstavuje nizSiu kvalitu vykonu
verejnej spravy v Eurdpskej unii ako celku.

Ako uvadza Lacinal aj napriek obmedzenym mozZnostiam primarneho
a sekundarneho prava a pri dodrzani principu obligation de résultat a principu
subsidiarity, vystupuje do popredia spdsob, ktorym sa Eurépska unia ako celok snazi
0 zabezpecenie kvalitného, transparentného, nezavislého a flexibilného fungovania
verejnej spravy. Od svojich ¢lenskych krajin (vratane kandidatskych) pozaduje rychlu
a uc¢innu implementaciu Standardov a usmerneni eurdopskeho administrativneho
priestoru do svojich vlastnych pravnych systémov a dynamické zabezpelovanie
konzistentnosti ich domacich politik s politikami Eurépskej unie.

Takto  vytvoreny  postup  administrativneho  zvladnutia  pomerne
komplikovaného procesu integracie je schopny napomahat prekonavaniu rozdielnych
narodnych administrativnych tradicii jednotlivych Cclenskych Statov a vytvaraniu
novych tradicii integrovanej verejnej spravy ¢im de facto dochadza k harmonizacii
v oblasti integrovanej verejnej spravy.

L LACINA, K., 2007. Evropska vefejna sprava. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, o. p. s. 2007. s.
37-38. ISBN 978-80-86754-10-9.
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2. Metodicky pokyn. €. 27 ,, Europske principy verejnej spravy“

Milnikom na ceste k integrovanej verejnej sprave bol rok 1999, ktory sa spaja
so zahajenim Europskej komisie a OECD metodicky pomdct’ kandidadskym krajinam
strednej a vychodnej Eurépy s modernizaciou a tranformaciou verejnej spravy.
Realne kontrury uvedeného odhodlania nasli svoje vyjadrenie v zriadeni spoloCnej
iniciativy (organizacie) SIGMA, ktora v roku 1999 vypracovala $tudiu ,,metodicky
pokyn €. 27” s oznaCenim ,, Eurdpske principy verejnej spravy” (European principles
for Public Administration)?.

Napriek neexistencii priameho acquis communautaire urCujuceho poZziadavky
na fungovanie verejnej spravy odrazajucej v sebe atributy dobrého viadnutia, bol
viditefny vSeobecny konsenzus o jeho rozhodujucich prvkov v demokratickych
krajinach. Prevazna Cast prvkov dobrého viadnutia bola tvorena pravnymi principmi,
principmi spravneho konania, manazérskymi kompetenciami a obcianskou
participaciou. Malo sa zato, Zze spravne zdielanie principov eurdpskej verejnej spravy
vytvori vhodné podmienky pre fungovanie eurépskeho administrativneho priestoru,
¢im umozni vytvorenie potrebnej narodnej kapacity, ktora by bola schopna efektivne
implementovat acquis communautiare v zhode a na podporu naplnenia Kkritérii
stanovenych Eurépskou radou v Kodani a Madride.?

Dokument vytvoreny SIGMOU 3$pecifikuje Standardy verejnej spravy typické
pre zapadoeurdpske krajiny a podava vlastnu systematizaciou principov, ktoré bolo
potrebné brat do uvahy pri koncipovani reforiem verejnej spravy v jednotlivych
kandidatskych krajinach. Jedna sa o principy:

. Spolahlivost’ a predvidatelnost’ (pravna istota) - prvy princip dokumentu
SIGMA, na ktory mozZno nahliadat ako na fundamentalny, pravidlo prava - spravy
podfa prava - pravneho Statu predstavuje mnohostranny mechanizmus, v zmysle
ktorého su na fungovanie verejnej spravy kladené poziadavky zakonnosti, pravnej
istoty, legitimnych ocakavani, rovného pristupu, zakazu diskriminacie, pravnej
kompetencie, proporcionality, dodrziavania zakonnych lehét ¢i zachovavania
profesionality.

o Otvorenost’ atransparentnost’ - podstata principu otvorenosti a
transparentnosti je vyjadrenim naroku verejnosti na €o najSirSi mozny pristup k
informaciam, ktorymi Eurdpska Unia a jej administrativny aparat disponuju, ¢im sluzi
k naplianiu dvoch Specifickych ucelov. Prvym je ochrana verejného zaujmu a
redukcia korupcie a druhym ochrana individualnych prav.4

o Zodpovednost’ - vSeobecne sa pod principom zodpovednosti rozumie
povinnost administrativnej jednotky zodpovedat za svoju cCinnost inej spravnej,
legislativnej ¢i sudnej autorite — vysvetlit a odévodnit' svoje postupy, rozhodnutia a
dalSie realizované Cinnosti.

2 European Principles for Public Administration, Sigma Paper 27, CCNM/SIGMA/PUMA(99)44/REV1.
[online] [cit. 10.02.2017] Dostupné z:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan006804.pdf

3 MAREK, J. 2006. Evropské principy dobré vefejné spravy. In: Principy dobré spravy, Sbornik
pfispevku pfednesenych na pracovni konferenci. Brno: Masarykova univerzita, s. 91-92. ISBN 80-210-
4001-7.

4 Tamtiez
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o Efektivhost’ a uc€innost’ - princip efektivnosti predstavuje relativne
novo sformulovany princip, ktory v sebe subsumuje Specificky rozmer principu
zodpovednosti. Vychadza predovSetkym z manazérskych hodnét zabezpecCovania
verejnych sluzieb v ,,dobrom” pomere medzi nadobudnutymi vysledkami a
vynalozenymi zdrojmi (efektivnost) a spésobom uspesSného naplnenia vytyCenych
cielov pri zachovavani vy$sie uvedenych principov (G¢innost).>

Uvedené principy sa tak stali zakladom principov dobrej spravy v ramci
Eurdpskej unie, pricom v dbsledku vzniku novych potrieb spoloCnosti a oblasti, ktoré
vyzadovali nalezitu regulaciu, dochadzalo k formulacii dalSich principov.

Coraz hibsie poznadenie vztahov ob&anov a verejnej spravy Eurdpskej unie
nedbéverou ba az letargiou, malo za nasledok, Ze Europska komisia vydala Bielu
knihu Eurépskeho vladnutia, ktora mala za ciel prinavratit stratenu déveru v
Eurdpsku uniu a jej administrativny aparat.

3. Biela kniha eurépskeho viadnutia
V poradi dalSim medznikom na ceste k Standardu dobrej spravy bol rok 2001,
ktory sa spaja s vydanim Bielej knihy eurépskeho viadnutia (European Governance —
a white paper)®, ktora sa zamierava predovSetkym na eliminovanie negativnych
postojov spolo¢nosti voCi eurokracii a vytvara rozsiahlejSi priestor pre participaciu
jednotlivcov na sprave veci verejnych. Vecny obsah rozcClefiuje principy dobrého
vladnutia do piatich oblasti:

o Otvorenost’ — princip otvorenosti v sebe subsumuje poziadavky otvorenejsej
Cinnosti jednotlivych institucii, aktivnejSieho informovania o krokoch, ktoré v ramci
svojej Cinnosti podnikaju a taktiez pouzivania dostupného a zrozumitelného jazyka
pre Siroku verejnost.

° Participacia — princip participacie zohrava v Bielej knihe kluc¢ovu ulohu,
nakolko sa povazuje za nastroj obnovenia dévery spolo€nosti v eurdpsku verejnu
spravu. Podla tohto dokumentu sa uc€innost presadzovania politik Europskej unie
odvija od mieri participacie vo vsSetkych etapach politického cyklu — t. j. od
identifikacie a formulacie zameru az po jeho implementaciu a evaluaciu. Zaklad
spocCiva v aktivnej komunikacii po€as rozvijania jednotlivych politik Europskej unie,
ktord maju vyvijat vlady ¢lenskych krajin.

o Zodpovednost’ — obdobne ako aj v predoSlom dokumente pozaduje princip
zodpovednosti od jednotlivych vykonavatelov eurépskej verejnej spravy identifikaciu
ich postavenia (uloh a ¢innosti) v legislativnych a exekutivnych procesoch, ktoré
maju napomdact pri zistovani konkrétnych zodpovednych vykonavatelov.

o Uginnost’ — podla principu uéinnosti maju byt politiky prijimané véas, nakolko
akakolvek cinnost ex post sa spaja s vy$Simi nakladmi nez ked je realizovana ex
ante. Dalej maju byt jednotlivé politiky zamerané na dosahovanie presne
stanovenych cielov av pripade ak to je mozné maju vychadzat z predoSlych
skusenosti beruc pritom ohlady aj na buduce aktivity.

o Sudrznost’ — zlozitost’ celého systému fungovania verejnej spravy a neustale
pribudanie mnozstva uloh vykonavanych institiciami europskej verejnej spravy

5 ZPEVAK, A., Z. FIALA a T. JONAKOVA, 2015. Evropska vefejna sprava. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského. 2015. s. 92. ISBN 978-80-7452-110-2.

6 European Governance - White Paper. 2001. [online] [cit. 10.02.2017] Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-10_en.htm
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vyzaduje vzajomnu logicku a vecnu spojitost, ktorej poziadavka je obsahom principu
sudrznosti.

4. Charta zakladnych prav Eurépskej unie
Charta zakladnych prav Eurdpskej unie (Charter of fundamental rights of the

European Union) (dalej Charta) je prvym pocinom Eurdpskej unie vytvorit kataldg
zakladnych prav. Dovtedy bola problematika ochrany fudskych prav na jej urovni
rieSena v sucinnosti s Radou Europy a Europskym sudom pre ludské prava.
V otazke kodifikacie koncepcie dobrej spravy pristupuje znacne novatorsky
a v porovnani s doterajSimi medzinarodnymi dokumentmi ochrany zakladnych prav
predstavuje rozSirenie prav jednotlivcov, ked koncepciu dobrej spravy vélenuje do cl.
41 Charty Pravo na dobru spravu veci verejnych, ktoré je vo svojej podstate, tak ako
to uvadza Konig’ ,uzko spaté s institucionalizovanymi hodnotami demokracie,
zachovavanim ludskych prav a zvySenim efektivity verejného sektora®.

Obsah prava na dobru spravu je syntézou pravnych principov (oznac¢ovanych
aj ako vSeobecné, zakladné), principov spravneho konania a zakladnych prav.
InSpiracie nachadzal predovsetkym vo,,vzneSenych® cieloch spolo€nosti a principoch
modernej verejnej spravy, v ktorej sa do popredia dostava sluzba obanom.

Pravo na dobru spravu podla ¢l. 41 Charty deklaruje pravo kazdej osoby, aby
jej zalezitosti boli prejednavané nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote
inStituciami a organmi Eurépskej unie.

Demonstrativny vypocet zloZiek prava na dobru spravu zakotveny v €l. 41
v ods. 2 Charty vytyCuje piliere moderného a efektivneho pristupu k fungovaniu
spravnych organov vo vztahu k jednotlivcom. Ods. 3 predmetného ¢lanku obsahuje
konkrétne zaruky zaistenia vykonu tohto prava, predovSetkym pravo na nahradu
Skody spbésobenu vykonom funkcii organov Eurdpskej unie alebo jej zamestnancov
v sulade so vS8eobecnymi zasadami spolocnymi pravnym poriadkom clenskych
Statov. Posledny Stvrty odstavec zmienovaného ¢lanku zachytava pravo jednotlivca
komunikovat' s uradmi Eurdpskej unie vo svojom materinskom jazyku alebo recou,
ktoru najlepSie ovlada.®

Zakotvenie dobrej spravy ako sucasti katalogu zakladnych prav Eurdpskej
Unie sa spajalo s mnozstvom oc€akavani. Mnohi si od tohto kroku slfubovali, Ze sa
pravo na dobru spravu stane akymsi magickym liekom rieSenia pripadov, kedy
konanie eurdpskej administrativy sice neporusuje pravny poriadok Eurdpskej unie,
no i napriek tomu je vnimané ako nespravne. Navzdory tomu, Ze zakotvenie prava na
dobru spravu znamenalo pozitivhu zmenu, predovSetkym vo vztahu k riadeniu
verejnej spravy Eurdpskej unie, nembézeme opomenut vinu kritiky, ktora poukazovala
na pravnu upravu prava na dobru spravu. NajzavaznejSim nedostatkom pravnej
Upravy prava na dobru spravu bola priliSna vSeobecnost, ktora spésobovala obavy z
jej realneho uplatnenia v praxi. Rovnako vytykana bola aj absencia dokladnej

7 KONIG, K. 2001. Zum Governance-Begriff. In: KONIG, K a A. MARKUS. Governance als
entwicklungspolitischer Ansatz. 2001. Speyers. ISBN 978-393-21-1257-7.

8 HENDRYCH, D. a kol. 2009. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7 vydani. Praha: C. H. Beck. 2009. s 801-
802. ISBN 978-80-7400-049-2.
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propozicie obsahovej naplne prava na dobru spravu. Ukazalo sa, Ze je nevyhnutné
aby bola dobra sprava upravena kodexovo a chapana a vyjadrovana v zmysle
urcitych vSeobecnych principov.

5. Eurépsky kédex dobrej spravnej praxe
Vysledkom niekofko rocného usilia bolo prijatie uznesenia, ktorym Eurdpsky

parlament 6. septembra 2001 schvalil Eurépsky kédex dobrej spravnej praxe (The
European Code of Good Administrative Behaviour) blizSie $pecifikujuci obsah prava
na dobru spravu v priestore Eurdpskej unie. Aj napriek tomu, Zze Eurdpsky kdédex
dobrej spravnej praxe nedisponuje povahou normativneho pravneho aktu, dovolime
si konStatovat, Ze sa nejedna len o dalSi z mnohych vysledkov pravnej teorie. Jeho
vyznam je vo vztahu k eurépskej administrative a kauzalne k obanom Europskej
unie nepopieratelny. Na jednej strane pdsobi ako externy mechanizmus kontroly vo
vztahu k Cinnosti europskeho ombudsmana, ktory preSetruje staznosti na nespravny
uradny postup a odporuca opatrenia k naprave, na druhej strane tym, Ze podporuje
najvyssie Standardy spravnej praxe, sluzi ako uzito¢na priru¢ka a zdroj informacii pre
administrativny aparat Eurdpskej unie a jej obCanov. Oba pohlady na Eurdpsky
kédex dobrej spravnej praxe len umocriuju jeho ucel, ktorym je zlepSenie sluzieb
poskytovanych europskou administrativou a vo vztahu k jednotlivcom (zatial len
moralna) garancia postupov, ktoré su opravneni od eurdpskej administrativy
oCakavat.

Eurépsky kodex dobrej spravnej praxe je tvoreny 27 ¢lankami. Obsahuje
zakladné zasady cCinnosti spravnych organov (€l. 4 az ¢l. 15 — napr. zakonnost,
rovnost, nestrannost, proporcionalita, pravna istota), pravidla vztahujuce sa k
vydavaniu spravnych rozhodnuti (¢l. 16 az ¢l. 20 — napr. lehoty na vydanie
rozhodnutia, povinnost oddvodnit rozhodnutie, spdsob jeho znamenia, mozZnosti
odvolania) a ustanovenia, ktoré posiliuju otvorenost a transparentnost verejnej
spravy (Cl. 21 az €l. 27 — napr. ochrana osobnych udajov, Ziadost o informacie,
verejny pristup k dokumentom).®

6. Zasady verejnej sluzby pre verejnu sluzbu Eurépskej unie
Doposial poslednym dokumentom vo vztahu k vytvaranému Standardu
verejnej spravy su najvyssie zasady verejnej sluzby, ktoré boli uverejnené v juni 2012
eurépskym ombudsmanom. Viditeflnym znakom tohto dokumentu, je jeho Specificky
pristup ku koncepcii dobrej spravy, v ktorom je vyrazny eticky rozmer a oklieStenie
jeho personalneho substratu vyluéne k eurépskym uradnikom. Samotny dokument
obsahuje ustanovenie, Zze neprinasa nové zasady ale snazi sa skér o uplatnenie

® MACHAJOVA, J a kol. 2014. VSeobecné spravne prav. 7. aktualizované vydanie. Zilina:
EUROKODEX, s. r. 0. 2014. ISBN 978-80-8155-044-7.

DIAMANDOUROS, N. 2005. Der Européische Kodex fiir gute Verwaltungspraxis. Strasburg. [online].
[cit. 07.02.2017]. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/sk/resources/code.faces/de/3510/html.bookmark#/page/1

83



Pravna sekcia

Standardu, ktory vyvstal z konferencii eurépskej siete ombudsmanov poénuc rokom
2010. V prevaznej miere zakotvuje prvky sluzobnej etiky a kultury, ku ktorym sa
eurdpska verejna sprava hlasi. Garantuje zavazok voci Eurépskej unii a jej obcanom,
Ze konanie uradnikov administrativy Eurdpskej unie bude sluzit zaujmom Eurdpskej
unie ajej obCanov pri plneni cielov stanovenych zmluvnym ramcom. Ako dalSie
garantuje eticky rozmer sluzby, ktory sa u uradnikov prejavuje zmyslom pre
korektnost' a konanim, ktoré obstoji aj pri najdékladnejSom verejnom preskiumani. Na
plnenie tejto povinnosti nestaci iba dodrziavat zakony.

Uradnici nesmu podliehat finanénému ani inému tlaku, ktory by mohol
ovplyvnit vykonavanie ich funkcie, vratane prijimania darov. Su povinni bezodkladne
informovat' o akychkolvek sukromnych zaujmoch suvisiacich s ich funkciou a v
pripade ak nastane konflikt zaujmov je ich povinnostou prijat rychle opatrenia k
rieSeniu vzniknutého konfliktu. Tato povinnost' ich viaze aj po skonCeni verejnej
sluzby. Dal&imi klu¢ovymi zasadami dokumentu su objektivnost a transparentnost
a napokon poslednou zasadou, ktorej reSpektovanie je Diamandourosovym
dokumentom vyzadované, je ucta k ostatnym. Povinnostou uradnikov je vykonavat
svoju funkciu s uctou k sebe navzajom aj k obanom, ¢o sa navonok prejavuje ich
slusnostou, ochotou v€as poméct a spolupracovat a vyjadrovat sa jasne
a zrozumitelne.®

Zaver

Dobra verejna sprava je cielom, k naplneniu ktorého je nevyhnutné zrealizovat
viacero krokov. Postupné vélenovanie koncepcie dobrej spravy do viacerych unijnych
dokumentov sa spajalo so snahou doviest verejnu spravu k ,,dokonalosti“ a plnému
reSpektovaniu zakladnych prav verejnou spravou. Chronologické zoradenie
rekognoskovanych dokumentov poukazuje na postupnu transformaciu koncepcie
dobrej spravy zpbdvodne politickych poziadaviek kladenych na fungovanie
vnutrostatnych administrativnych systémov, cez ich pravnu kodifikaciu v Charte
zakladnych prav a jej konkretizaciu v inStrumente doteraz len s moralnou garanciou —
Eurépskom kdodexe dobrej spravnej praxe, az po ich vyrazny eticky aspekt
v Zasadach verejnej sluzby pre verejnu sluzbu Eurdpskej unie. Do buducna sa
predpoklada, Ze pravo na dobru spravu mdze byt posilnené prostrednictvom svojej
kodifikacie v sekundarnych pravnych predpisoch a judikatury Suddneho dvora
Eurdpskej unie.

10 DJAMANDOUROS, N. 2012. Zasady verejnej sluzby pre verejnu sluzbu Eurdpskej Unie. Belgicko.
[online] [cit. 10.02.2017] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/sk/resources/publicserviceprinciples.faces
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CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EU A USTAVA SLOVENSKEJ
REPUBLIKY
CHARTER OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EU AND
CONSTITUTION OF THE SLOVAK REPUBLIC

Veronika Mikova

Abstract:

The paper is focused on relationship of the Charter of the fundamental rights
of the EU and the Constitution of the Slovak republic. It contains an analysis of
decisions of the Constitutional Court of the Slovak republik with the intention to find
out how the Constitutional Court determines relationship of the Charter and the
Constitution. The primary question is, If there is a hierarchy between the Charter and
the Constitution from perspective of view of the Constitutional Court.

Keywords: Charter of the fundamental rights of the EU, constitution, constitutional
court

Uvod

Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sud“) v rozhodnuti PL.
US 10/2014 zo diia 29. aprila 2015 priznava Charte zakladnych prav EU (dalej len
,charta®) v hierarchii pramerfiov prava rovnaké postavenie ako maju medzinarodné
zmluvy podla &l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava“), tzn.
prednost’ pred zakonom.

Formulacia pouzitd v €l. 7 ods. 5 ustavy (,prednost pred zakonom®) vSak
umoznuje iba konstatovat, Ze v hierarchii pramenov prava Slovenskej republiky sa
charta nachadza pred zakonmi. O vzajomnom vztahu ustavnych prostriedkov
ochrany zakladnych prav vSak ustava nehovori. Za ustavné prostriedky ochrany
zakladnych prav budeme v nasledujucom texte povazovat ustavu, chartu a tiez
Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd (dalej len ,dohovor®).

Na zaklade principu prednosti ziskava Charta aplikaCnu prednost aj pred
ustanoveniami ustavy. Vo vztahu k dohovoru je mozné obdobné konstatovanie na
zaklade principu pacta sunt servanda. Uplatnenie oboch principov vSak nevyhnutne
neznamena, ze charta a dohovor maju vyssiu pravnu silu, a teda aj vy$Sie postavenie
v ramci hierarchie pramenov vnutroStatneho prava. Ani ustanovenie Cl. 6 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len ,ZEU®) nepredstavuje vychodisko z tejto situacie,
kedZe uvedené ustanovenie riesi ,iba“ poziciu charty v ramci primarneho prava, tzn.
v ramci pravneho poriadku EU, nie v8ak v rdmci hierarchie vnutrostatneho pravneho
poriadku.

Na tomto mieste je potrebné uviest, Ze charta predstavuje na drovni EU
Ziaduci posun v oblasti ochrany zakladnych prav a jej ulohou bolo zakladné prava
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,zviditelnit“. Sudny dvor v8ak do prijatia Charty poskytoval zakladnym pravam
ochranu takmer 50 rokov?, a to vo forme v§eobecnych pravnych zasad. Zakladnym
vychodiskom pre SD EU bolo vytvorenie komunitarnej doktriny ochrany zakladnych
prav ako v8eobecnej pravnej zasady, ktora okrem iného zahfiala odhodlanie sudu
zruSit kazdé ustanovenie komunitarneho prava, ktoré bude odporovat ludskym
pravam.? Zdrojom inSpiracie pre Sudny dvor sa stala skuto¢nost, Ze ochrana
zakladnych prav a slobdd v Clenskych Statoch je zaloZzena na spoloCnom rozvoiji
ustavnych tradicii spoloénych pre élenské $taty (byvaly &l. 6 ods. 1 ZEU). Preto
v Case, ked unia eSte nedisponovala vlastnym kataldgom zakladnych prav, Sudny
dvor prihliadal najma na vnutrostatne ustavné pravo a ustavné tradicie spolo¢né
pre élenské staty. Dal$im vyznamnym zdrojom in3piracie pre Sudny dvor sa stal
dohovor.

Ustavy jednotlivych &lenskych $tatov a dohovor spoloéne sluzili ako inpiraéné
zdroje pre vybudovanie $tandardu ochrany zakladnych prav na Grovni unie. Uroven
ochrany zakladnych prav garantovana vnutroStatnymi pravnymi poriadkami pritom
mala sluzit ako meradlo pre Sudny dvor. Standard ochrany zakladnych prav
garantovany Sudnym dvorom mal byt rovnocenny S$tandardu ich ochrany na
vnutrostatnej arovni. V kontexte rozhodnutia Sudneho dvora vo veci Melloni® vidime,
Ze pravo EU nezabezpeduje vzdy $irSi rozsah garantovanych prav nez vnutrostatne
ustavné pravo. Preto opravnenou je otazka, ¢i ma mat charta, resp. garancia
ochrany zakladnych prav zo strany EU prednost pred vnutro$tatnou uUstavnou
upravou, z ktorej pévodne vychadzala, aj vtedy ked' uroven ochrany zakladnych prav
garantovana uniou je nizSia ako ta, ktoru garantuje ustava.

VyrieSenie tejto otazky vedie vo svojej podstate k otazke, Ci existuje vnutorna
hierarchia medzi ustavnymi prostriedkami ochrany zakladnych prav.

Predmetom nasledujuceho prispevku je analyza rozhodnuti ustavného sudu,
v ktorych ustavny sud aplikoval su¢asne chartu, ustavu aj dohovor. Cielom analyzy je
zistit ako na moznu hierarchiu ustavnych prostriedkov ochrany zakladnych prav hfadi
ustavny sud.

1. Moznosti usporiadania systému pramenov prava
,Pred zakonom“ mdze v podstate znamenat' niekolko moznosti hierarchického

usporiadania systému pramenov prava.

Prvym moznym je usporiadanie, v ktorom je na vrchole hierarchie ustava.
Za ustavou nasleduju medzinarodné zmluvy podla €¢l. 7 ods. 5 ustavy a za nimi
zadkony a podzakonné pravne predpisy. Uvedené usporiadanie je v podstate
tradiénou pyramidou pramefiov prava sjednym vrcholom — Ustavou. Ustava,
charakterizovana ako norma najvysSSej pravnej sily, na vrchol pyramidy patri

! Prelomovy rozsudok Stauder bol prijaty 12. novembra 1969.
2 KLUCKA J., MAZAK J. a kol.: Zaklady eurépskeho prava. Bratislava: lura edition, 2004. s. 260
a nasl.

3 C-399/11, ECLI:EU:C:2013:107, Rozsudok Stdneho dvora (velkéd komora) z 26. februara 2013.
Stefano Melloni proti Ministerio Fiscal.

88



Pravna sekcia

z obsahového aj delega¢ného hladiska. Z obsahového hladiska sa vSetky ostatné
pravne normy v ustave obsahovo nachadzaju a preto jej nesmu odporovat.
Z delegacného hladiska je ustava normou, ktorej platnost’ je predpokladana, pretoze
ustava neodvodzuje svoju platnost od Ziadnej inej normy. VSetky nizSie pravne
normy su v delegacnom vztahu k ustave. NizSi normotvorca sa musi v ramci svojej
normotvorby drzat rozsahu stanoveného vysSim normotvorcom. Z uvedeného
vyplyva nemoznost rozporu nizSej pravnej normy s ustavou.

Podstata prvého mozného usporiadania hierarchie pramenov prava je
zabezpedit’ jednotnost’ pravneho poriadku. Ak ma byt urcitd mnohost pravnych
noriem jednotna a tvorit jednotny celok, musi byt predpokladana iba jedna najvysSia
norma, z ktorej ostatné normy (formalne) Cerpaju svoju relevanciu, svoju hodnotu.
Z uvedeného vyplyva, Ze je nemozné aby jednotny pravny poriadok mal dve alebo
viac suCasnych a na sebe nezavislych najvysSich noriem. Tym by bola ohrozena
jednotnost tohto pravneho poriadku.*

Druhym moznym usporiadanim v zmysle formulacie ,pred zakonom® je
predstava systému pramenov, v ktorej na pomyselnom vrchole hierarchie je
medzinarodna zmluva spoloCne s ustavou a za nimi nasleduju zakony a podzakonné
predpisy. Toto usporiadanie sa uz nepodoba pyramide, ale skor sieti. Siet' je o to
viac spletita, o o viac medzinarodnych zmluv sa v nej nachadza. Okrem charty sa
v nej bude nachadzat predovSetkym dohovor, ale medzinarodnych zmlav v oblasti
zakladnych prav je podstatne viac.® Ak je hierarchia predpokladom jednotnosti
pravneho poriadku, potom je otazkou ako jednotnost’ pravneho poriadku
zabezpedit’ pri ,,sietovom“ usporiadani. RieSenie ponukaju viaceré pluralistické
tedrie, ktoré sa snazia o vymedzenie vztahu vnutroStatneho a medzinarodného, resp.
europskeho prava.

Jednym z teoretickych rieSeni vztahu vnutroStatneho a eurdopskeho prava je
pluralisticky model Neila MacCormicka. Namiesto hladania absolutneho suveréna
navrhuje rieSenie pomocou systémovo orientovaného pristupu, ktory umozni aby sa
samostatné systémy prelinali a vzajomne komunikovali bez toho, aby sme trvali na
tom, ze su vo vzt'ahu nadradenosti a podradenosti, resp. na ich hierarchickom
usporiadani.®

Dalsim autorom je Paul Kirchhof, podla ktorého eurépske a vnutrostatne
pravo su dve strany jednej rovnice. Akékolvek zmeny vykonané na jednej strane
rovnice vedu Kk nerovnovahe, a preto konflikt medzi normami vnutroStatneho
a europskeho prava nie je mozné riesSit’ ,prednost'ou” alebo ,nadradenostou” ale

4 WEYR, F. Teorie prava; editor Ondfej Horak; uvodni studii napsal Milo$ Vecefa. 2015. s.102

5 Spomenut by sme mohli napriklad Dohovor o pravach dietata, Dohovor o biomedicine, Aarhusky
dohovor a iné.

6 Dosledkom tohto rieSenia, ako to MacCormick pripusta je rozptylenie centier politickej moci a tiez
rozptylenie nositefov pravnej moci. Pre realizovatefnost’ tohto modelu sa tak vyZaduju premyslené
a vierohodné argumenty a pravidla, ktoré budu platné pre vztah ur€itych systémov. Tieto pravidla by
sa mali tykat spoloCnych tradicii aidei, ktoré budu tieto rozdielne systémy spajat a poskytovat
interpretaény zaklad, €im sa zaisti kompatibilita a prelinavost’ systémov. Pozri k tomu MACCORMICK,
Neil. Beyond the Sovereign State [article]. Modern Law Review [online]. 1993, 56(1), 1 str. 1 a nasl.
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iba prostrednictvom vzajomnej spoluprace. Vychodiskovymi maju byt princip delby
moci a princip subsidiarity.’

Miguel Maduro poukazuje na neudrzatelnost’ nadradenosti ustavy. Maduro
formuluje Styri principy:

- Princip pluralizmu, podla ktorého kazdy pravny poriadok musi reSpektovat

identitu ostatnych pravnych poriadkov

- Princip konzistentnosti a vertikalnej a horizontalnej koherencie

- Princip vSeobecnej pouzitelnosti

- Princip institucionalnej volby

Podfa Madura jedinym spdsobom definovania hranic réznych pravnych
systémov je posilnenie vzajomného porozumenia a uvedomenia si svojho
postavenia ako jednej z viacerych alternativ.®

Uviest by sme mohli aj dalSie pluralistické teérie. Kritika uvedenych teorii
upozoriiuje na nedostatok zohladnenia poziadavky pravnej istoty ako
poziadavky, ktora stoji priamo v centre principu materialneho pravneho $tatu, a tiez
ich nerealizovatelnost’ na vnutrostatnej trovni.° Rovnako nemozno prehliadnut, Ze
do istej miery favorizuju vzdy jeden konkrétny pravny systém, ¢im je monizmus
vV podstate stale pritomny.

Poslednym moznym usporiadanim v zmysle formulacie ,pred zakonom® je
usporiadanie, v ktorom na vrchole stoji medzinarodna zmluva a hierarchicky za
nou nasleduje ustava a zakony. Ide v podstate o rovnaké usporiadanie, aké
ziskavame pri aplikacii principu prednosti a principu pacta sunt servanda. Oba
principy zavazuju vnutroStatny organ aplikacie prava k prednostnému aplikovaniu
medzinarodnej zmluvy ak sa ta dostane do rozporu s vnutroStatnym pravom. Na
rozdiel od hierarchie, ktora vznikda na zaklade stupna pravnej sily, vSak princip
prednosti ani princip pacta sunt servanda nevedie k neplatnosti vnutrostatnej
rozpornej normy, iba kjej neaplikovatelnosti. Ak je vS8ak pravna norma nizsej
pravnej sily vrozpore s normou vySSej pravnej sily, nizSia pravna norma bude
v Uustavou danom procese bud zmenena a uvedena do suladu, alebo zrusena. Tymto
spésobom je zabezpecena nie len jednotnost’ pravneho poriadku, ale aj
jednotnost’ v procese aplikacie prava. Aplikacia principov prednosti a pacta sunt
servanda vSak nevyluCuje, Ze jeden organ aplikujuci pravo si bude vedomy
povinnosti neaplikovat vnutro$tatnu pravnu normu z dévodu jej rozporu s pravnou
normou europskou, avSak iny organ aplikujuci tu istu vnutroStatnu pravnu normu si
tuto povinnost' neuvedomi a aplikuje vnutrostatnu rozpornu normu.

7 KIRCHHOF, Paul. The Balance of Powers Between National and European Institutions. European
Law Journal [online]. 1999, 5(3), s. 226

8 MADURO, M.: Contrapunctual Law: Europe’s Constitutional Pluralism in Action. In: Walker, N. (eds.):
Sovereignty in transition. Hart Publishing, Oxford 2003. s. 526

® Nerealizovatelnost na vnutrosStatnej Urovni vyplyva z nemoznosti sledovat dialég sudov, ktoré
disponuju pradvomocou pre autoritativny vyklad jednotlivych prostriedkov ochrany zakladnych prav, na
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1.1 Vztah Charty a astavy v judikature Ustavného sidu SR
V nasledujucej Casti prispevku sa chceme zamerat’ na to, ako vztah Charty

a ustavy vymedzuje Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sud®).
Nasim zamerom bolo najst’ v judikature ustavného sudu rozhodnutia, z ktorych by
sme vycitali, ku ktorému z vySSie uvedenych modelov sa priklana ustavny sud.

V rozhodnuti PL. US 3/09 z 26. januara 2011 nachadzame vyjadrenie samo
obmedzujuceho pristupu ustavného sudu. Tento pristup ustavného sudu
v podstate znamena, Ze v konani o sulade pravnych predpisov s ustavou ustavny
sud v prvom kroku zistuje sulad, resp. nesulad s ustavou. Az v druhom kroku
posudzuje stlad namietaného predpisu s pravom EU. Ak Ustavny sid v prvom kroku
zisti, Ze namietany predpis nie je v sulade s ustavou, k druhému kroku ani nepristupi,
kedZe k u€inkom podfa ¢l. 125 ustavy vedie uz samotny nesulad s ustavou a nie je
potrebné skumat aj stlad s pravom EU. Z uvedeného rozhodnutia vyplyva, Ze prvym
krokom pre ustavny sud je skumanie suladu s ustavou.

V néleze Ustavného sudu v konani Il. US 471/2011 zo dia 13. 3. 2012 sud
rozhodoval o individualnej staznosti pre porusenie okrem iného aj ¢l. 46 ods. 1 a ¢l.
48 ods. 2 ustavy, €l. 6 ods. 1 a €l. 14 dohovoru a ¢l. 21 ods. 1 charty. Hoci staZzovatel
namietal poruSenie prav aj vo vztahu k charte, charta sa spomina iba v jednej vete
odbévodnenia, ato: ,Vychadzajuc z uvedeného zaveru ustavny sud uz nepovazoval
za potrebné meritorne sa zaoberat' namietanym poruSenim dalSich ustanoveni
ustavy, listiny, dohovoru, dodatkoveho protokolu, paktu a charty.” Hoci ustavny sud
v predchadzajucich Castiach rozhodnutia urobil zaver o tom, Zze ,doSlo k poruseniu
zakladného prava staZovatela na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy, resp.
prava na spravodlivé sudne konanie podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru® nasledne uvadza,
Ze nepovazuje za potrebné dalej preskumavat namietané porusSenie ustanoveni
charty. StaZovatel pritom namietal poruSenie ¢l. 21 ods. 1 charty, ktoré obsahuje
zakaz diskriminacie. Z perspektivy ustavného sudu by sa tak mohlo zdat, ze ak je
porusené pravo na spravodlivy proces podla prislusnych ¢lankov ustavy a dohovoru,
nie je potrebné skumat porusenie zakazu diskriminacie podfa prislusnych ustanoveni
charty.

Podobny pristup mézeme vidiet v rozhodnuti I. US 533/2013 zo diia 11. 9. 2013,
jednak zo Struktury rozhodnutia a taktiez z hfadiska argumentacie sudu. V danom
konani iSlo opat' o individualnu staznost, v ktorej staZzovatefka namietala porusenie
prav podfa €l. 46 ods. 1 a €l. 48 ods. 1 ustavy, prava podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru a
prava podla €l. 47 charty. V bode 2.2 a 2.3 rozhodnutia sa ustavny sud vyjadruje
najprv k poruseniu prav podla prislusnych ¢lankov dohovoru a ustavy a az nasledne
v bode 2.4 k namietanému poruseniu ustavy a charty.

V bode 2.3 rozhodnutia ustavny sud uvadza: ,Formulaciou uvedenou v ¢l. 46
ods. 1 ustavy ustavodarca v zakladnom pravnom predpise Slovenskej republiky
vyjadril zhodu zamerov vo sfére prava na sudnu ochranu s pravnym reZzimom sudnej
ochrany podla dohovoru. Z uvedeného dévodu preto v obsahu tychto prav nemozno
vidiet' zasadnu odlisnost.“ Z vyjadrenia ustavného sudu vidime, Ze pravny rezim
ochrany zakladného prava na sudnu ochranu zaruéeny dohovorom je totozny
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s rezimom sudnej ochrany podla ustavy. Na tychto miestach, ani v celom
rozhodnuti, sa nenachadza podobné konstatovanie vo vztahu k charte, konkrétne
k namietanému ¢l. 47 charty.

K charte sa ustavny sud vyjadruje az v nasledujucom bode 2.4. V tomto bode
ustavny sud uvadza: ,staZovatelkou predlozentu argumentaciu k tejto otazke ustavny
sud nepovazoval za spésobilu vyvratit zaver o ustavnej konformnosti postupu
krajského sudu, ako aj najvySSieho sudu ... Na uvedenom nemeni ni¢ ani
argumentacia staZovatelky o poruSeni prava na ucinny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces zaruceného ¢l. 47 charty” Z vyjadrenia sa zda, Zze charta mdze
byt pouzita na vyvratenie ustavnej konformnosti postupu vSeobecnych sudov, avSak
prvoradym kritériom ustavnej konformnosti je sulad s ustavou a dohovorom.

V néleze Ustavného sudu PL. US 10/2014 zo diia 29. 4. 2015 Gstavny sud
uvadza: ,Ustavny sud je podla &l. 124 ustavy nezévislym sudnym orgénom ochrany
ustavnosti. Preto i po pristupeni Slovenskej republiky k Eurdpskej unii zostavaju
referenénym ramcom prieskumu ustavného sudu normy ustavného poriadku
Slovenskej republiky. Ustavny sud vsak neméZe neprihliadnut na dopad préva
Eurdpskej unie na tvorbu, aplikaciu a vyklad vnutrostatneho prava...”

Dalej sa v naleze uvadza: ,Ustavny std od zadiatku svojej éinnosti v stlade s
principom pacta sunt servanda konS$tantne judikuje, Ze zakladné prava a slobody
podla ustavy je potrebné vykladat a uplatriovat' v zmysle a duchu medzinarodnych
zmluv o fudskych prévach a zakladnych slobodach ... Ustavny sud tak vZdy, pokial
to ustava svojim znenim nevyluCovala, prihliadal pri vymedzeni obsahu
zakladnych prav a slobéd ustanovenych v ustave aj na znenie tychto zmluv a
prislusna judikataru k nim vydanda...”

Z uvedenych formulacii by sa taktiez dalo vyvodit, Ze pre ustavny sud je
prvoradym referenénym kritériom ustava. Ustavu bude vykladat v zmysle a duchu
medzinarodnych zmluv (vzdy ak to ustava svojim znenim nebude vylu€ovat?).

Z vyS$Sie uvedenych rozhodnuti sa zda, Ze ustavny sud sa priklana skér k
hierarchii medzi ustavou a chartou, av8ak je potrebné priznat, Ze uvedené
rozhodnutia su z obdobia, ked sa odborna verejnost s chartou skor oboznamovala.
Charta je pravne zavazna vdaka platnosti Lisabonskej zmluvy, tzn. od 1. decembra
2009.

Z novSich analyzovanych rozhodnuti, z obdobia od 1. 1. 2015 po sufasnost,
sme nasli 234 rozhodnuti ustavného sudu, v ktorych namietanym pravnym
predpisom bola aj charta. Z uvedeného po€tu rozhodnuti prevaznu cast tvoria
uznesenia z predbezného prerokovania.’® V dvoch pripadoch rozhodol tUstavny sud
nalezom o tom, Ze zakladné pravo porusené bolo*.

V prvom pripade, lIl. US 408/2016, staZovatel namietal porusenie zakladnych
prav vyplyvajucich mu z ustavy, Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach, Dohovoru a Charty. Zo Struktury rozhodnutia je jasné, Ze k poruseniu
vSetkych uvedenych prostriedkov ochrany sa ustavny sud vyjadruje v jednom

10 Prevazné Gast rozhodnuti sa tyka identickych staZnosti staZzovatelky spoloénosti POHOTOVOST.
11 Pocet rozhodnuti je vysledkom vyhladavacieho systému ustavného sudu, ktory je dostupny na
webovej stranke www.ustavnysud.sk
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spoloénom bode Ill. 1 nalezu. V bode 52 nalezu sa uvadza: ,Tato povinnost
vSeobecnych sudov vzhladom na ich postavenie ako primarnych ochrancov
ustavnosti a vzhfadom na povinnost’ Slovenskej republiky reSpektovat’ medzinarodne
zavazky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobéd zahria zaroven poziadavku resSpektovania procesnych garancii
spravodlivého sudneho konania vyplyvajucich napr. z ¢l. 47 ods. 3 a ¢l. 48 ods.
2 ustavy a ¢l. 6 dohovoru v sulade s judikaturou ESLP, ako aj ¢l. 20 a ¢l. 47
charty v pripade, ak élensky $tiat Eurépskej tnie vykondva prdvo Unie.” Dalej
vSak ustavny sud uvadza: ,Ustavny sud vo vztahu k él. 6 ods. 1 dohovoru a &l. 46
ods. 1 ustavy uz uviedol, Ze formulaciou uvedenou v ¢l. 46 ods. 1 ustavy ustavodarca
v zakladnom pravnom predpise Slovenskej republiky vyjadril zhodu zamerov vo sfére
prava na sudnu ochranu s pravnym rezimom sudnej ochrany podfa ¢l. 6 ods. 1
dohovoru. Z uvedeneho dévodu preto v obsahu tychto prav nemozno vidiet zasadnu
odlisnost.” Z prvej uvedenej vety sa zda, Ze procesné garancie spravodlivého
sudneho konania vyplyvaju pre ustavny sud rovnako z ustavy, dohovoru aj
charty, avSak v druhej vete sa konstatuje totozny obsah prava na sudnu ochranu iba
vo vztahu k dohovoru. V dalsom bode nasledne uvadza: ,Ustavny sud k tomu
uvadza, Ze rozhodnutiu vseobecného sudu musi predchadzat’ postup zodpovedajuci
garanciam spravodliveho sudneho konania v zmysle prislusnych ustanoveni ustavy a
prislusnej medzinarodnej zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach (v
kontexte danej veci v sulade s dohovorom a chartou)...”

Pre uplnost je potrebné uviest, Ze v bode 61 sa ustavny sud podrobne
zaobera aj otazkou, Ci v danej veci ide o vykon prava unie, a Ci je charta vébec
uplatnitelna. Z bodu 61 a 62 vyplyva, Ze charta bola aplikovatelna a vo vyroku
rozhodnutia ustavny sud rozhodol o poruseni prav z nej vyplyvajucich.

V druhom néleze, 1. US 426/2016 zo dfa 29. 11. 20186, ustavny sud rozhodol
o poruseni namietanych zakladnych prav podla ustavy a dohovoru. V ¢asti, ktorou
stazovatelka namietala porusSenie svojho prava podfa ¢l. 47 charty postupom
okresného sudu v napadnutom konani, ustavny sud staznost odmietol ako zjavne
neopodstatnenu.

Zaver

Ciefom prispevku bolo z judikatury ustavného sudu zistit, ku ktorému z
modelov usporiadania pramenov prava sa ustavny sud priklafia a ako vymedzuje
vztah charty a ustavy. Priklady starSich, vysSie uvedenych rozhodnuti dokazuju, Ze
hierarchiu medzi ustavnymi prostriedkami ochrany zakladnych prav mozno vnimat aj
z judikatury ustavného sudu. NovSie rozhodnutia z obdobia rokov 2015 a 2016 vSak
tento zaver ani nepotvrdili, ani nevyvratili. Nasim umyslom nie je prijat nazory
ustavného sudu automaticky za pravdu. Odpoved na otazku, ¢i medzi chartou a
ustavou existuje hierarchicky vztah bude vyzadovat dalSiu analyzu.

Ako pozitivum je potrebné zdoéraznit, ze v aplikacnej Cinnosti ustavného sudu
mozno vo vztahu k charte vidiet vyrazny posun, a to najma vo vztahu k otazke kedy
je charta aplikovatelna, tzn. kedy ide o vykon prava unie. Dokazuju to aj uznesenia,
ktorymi ustany sud odmietol prijat’ staznost na dalSie konanie, a vo vztahu k Charte
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sa priamo vyjadruje k jej neaplikovatelnosti z dévodu, Zze vec nespada pod vykon
prava unie.1?
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VOLEBNY CENZUS VEKU V DEMOKRATICKOM STATE
VOTING AGE IN DEMOCRATIC STATE

Simona Farkasova

Abstract:

The author in this paper deals with the issue of age census, its historical evolution,
current state and future prospects regarding the reduction of the age limit. The author
points out the relevant legislation and international texts.

Keywords: age census, democratic state, Council of Europe, minimal age limit

Uvod

Stanovenie minimalnej vekovej hranice pre vykon aktivheho volebného prava,
resp. pre pravo byt uznany za voli¢a predstavuje nielen otazku ustavno-pravnu, ale
aj politicko-socialnu. Akceptujuc vychodisko, Ze vekovy cenzus ako podmienka
aktivneho volebného prava je zlucitefny s principom demokracie v suasnom
demokratickom a pravnom State, mozno polozit’ tieto otazky:

1. Otazka v rovine de lege lata: ,,preco je v sucasnosti v drvivej vacésine
demokratickych statov (aj v Slovenskej republike) priznané aktivne
volebné pravo fyzickym osobam prave vo veku osemnast’ rokov?*

Pri hfadani odpovede na tuto otazku zaéneme skumat historicky vyvoj cenzu
veku, ktori napokon viedol k zakotveniu osemnastronej minimalnej vekovej hranice,
nasledne poukazeme na opodstatnenost a vyznam takto stanovenej minimalnej
hranice cenzu veku, pricom zakladnym kritériom, o ktory sa budeme opierat bude
osobnostna zrelost mladého Eloveka. Uvedené kritérium zrelosti zaroven posudime
aj vo svetle niektorych aspektov prava obcéianskeho, trestného, ¢i pracovného.

2. Otazka vrovine de lege ferenda: ,,Aka minimalna vyska vekovej
hranice ako podmienky vykonu volebného prava by mala byt
akceptovatel'na v modernom demokratickom State?“

V tejto suvislosti sa budeme zaoberat suCasnym trendom zniZovania

minimalnej vekovej hranice pre vykon aktivneho volebného prava na Sestnast’ rokov
a to vo svetle zahrani¢nych pravnych uprav.

1. Vekovy cenzus v ustavno-politickom systéme Slovenskej republiky
V sucasnosti je vo svete Standardnou vekovou hranicou pre aktivne volebné

pravo osemnast rokov.! V slovenskom volebnom zakonodarstve je podmienka veku
upravena v § 3 zakona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v tomto zneni: ,Pravo volit ma kazdy, kto

1 Legal voting age around the world. Dostupné na: <http://chartsbin.com/view/re6>

95




Pravna sekcia

najneskor v deri konania volieb dovrsi 18 rokov veku podla podmienok ustanovenych
v osobitnych &astiach.“

V tejto Casti prispevku poukazeme, aky historicky vyvoj tomuto stavu
predchadzal a preCo sa takyto Standard javi byt optimalny.

1.1 Exkurz historického vyvoja volebného cenzu veku
Prvé nami skiumané obdobie sa tyka revolucii, ktoré prebiehali v rokoch 1848

a 1849. Ide o obdobie, ktoré je spaté so zaciatkami formovania konstitucionalizmu a
obgianskej spoloénosti. V tomto obdobi volebné pravo este nespifialo atriblty
vSeobecnosti a minimalna vekova hranica aktivneho volebného prava bola r6zna.

Vo Francuzku bol majetkovy cenzus odstraneny a vSeobecné volebné pravo
pre muzov zavedené po revolucii v roku 1848, ked volit mohli vSetci muzi, ktori
dovrsili 21 rokov.2 Vo Svajsiarsku bolo v roku 1848 priznané veobecné volebné
pravo pre muzov, ktori dovrSili 20. rokov Zivota.® V Dansku do$lo po revollcii
v rokoch 1848-1849 k premene absolutistického Statu na konstituénd monarchiu
a k zavedeniu vSeobecného volebného prava pre muzov, ktori dovfSili 30 rokov
veku.* V Uhorsku bolo zakonnym ¢lankom V. z roku 1848 volebné pravo priznané
muZom, ktori dovfsili 20 rokov veku a ktori spifiali majetkové, & vzdelanostné
volebné cenzy.®

Po 1. svetovej vojne dochadzalo vo vacsine krajin k postupnému zavedeniu
vSeobecného volebného prava. Minimalna vekova hranica sa spravidla ustalila na
21. rok zivota. Napriklad vo Velkej Britanii bol vroku 1918 prijaty zakon
Representation of the People Act, ktory priznal volebné pravo vSetkym muzom, ktori
dovrSili 21 rokov veku a zaviedol volebné pravo pre Zeny, ktoré dovrSili 30 rokov
veku. Rovnost medzi muzmi a zenami nenastala ani prijatim tohto zakona, z dévodu
rozdielneho vekového cenzu. Hranica 30 rokov bola ustanovena, aby Zeny netvorili
vacsinu elektoratu kvoli strate muzov vo vojne.® K Gplnému zrovnopravneniu muzov
azien votazke volebného prava nastalo upravou vekovej hranice pre vykon
volebného prava az prijatim dalSieho volebného zdkona Equal franchise act z roku
1928, ktorym sa pocet Zien opravnenych volit zvysil az na 15.miliénov.”

Po druhej svetovej vojne, doslo v Ceskoslovensku v roku 1946, v porovnani
s prvorepublikovou Upravou (minimalna vekova hranica predstavovala dovisenie 21.
roku veku), k vyraznej demokratizacii tym, Zze sa znizil vek volebného prava na
osemnast’ rokov.

2OR0OSZ, L.2015. Volebné pravo. Kosice: UPJS v Kosiciach, 2015. 48 s.

SADAMS, J. 2014. Women and the vote. A world history. Oxford: Oxford University Press. 2014, 434 s.
4 BARTOLINY, S.1996. Enfranchisement, Equality and Turnout in the European Democratisation
Process: A Preliminary Comparative Analysis.

Dostupné na: <http://www.icps.cat/archivos/WorkingPapers/WP_|_121.pdf?noga=1>

5 KOLARIK, J.2008. Pravne dejiny Slovenska (9.storogie-1918). Bratislava: Poradca podnikatela, spol.
s.r.o. 2008, 112 s.

6 Reprezentation of the People Act 1918. Dostupné na: <http://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/electionsvoting/womenvote/parliamentary-collections/collections-the-
vote-and-after/representation-of-the-people-act-1918/>

7 Equal franchise act 1928. Dostupné na: <http://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/electionsvoting/womenvote/parliamentary-collectionsdelete/equal-
franchise-act-1928/>
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DalSie znizovanie vekového cenzu pokraéovalo az v priebehu 70. rokoch
20. storo€ia. Vo Velkej Britanii sa zakonom Reprezentation of People act z roku
1969 rozSirilo volebné pravo na osoby, ktoré dovisili 18 rokov.? V Kanade sa znizil
vekovy cenzus z 21 rokov na 18 rokov v roku 1970. 18 ro¢ni mohli prvy krat volit
v roku 1972 v celonarodnych volbach.® V Spojenych Statoch americkych sa znizenie
veku volebného prava na osemnast rokov uskutocnilo v roku 1971 a to 26. dodatkom
k Ustave Spojenych $tatov americkych.'® Vo Franctizsku doslo k zniZeniu vekového
cenzu z 21 rokov na 18 rokov v roku 1974.11

1.2 Volebny cenzus veku v suéasnom obdobi

S vekom osemnast’ rokov sa spaja predpoklad, Ze fyzicka osoba je natolko
osobnostne zrela, Ze dokaze posudit vyznam volebného prava a désledky svojej
volby. NavySe aj Eurdpsky sud pre ludské prava vo svojej judikature vo veci Hirst v.
Velka Britania poukazuje na prepojenie zrelosti s minimalnym vekom pre vykon
volebného prava, slovami: ,uloZenie podmienky minimalneho veku predpoklada
naplnenie ciela, ktorym je zabezpecenie zrelosti uc¢astnikov volebného procesu.*?

Podfa § 8 Obcianskeho Zakonnika (zakona €. 40/1964 Zb.) sa plnoletost’
nadobuda doviSenim osemnasteho roku. V pravnej praxi sa ustanovenie § 8 ods.
2 vyklada tak, Ze ob¢an dovisi osemnast rokov veku zaciatkom (t.j.0.00 hodin) toho
dnia, ktory svojim Cislom a mesiacom zodpoveda dru, ked sa pred osemnastimi
rokmi narodil.*3

Plnoletostou vznika fyzickej osobe v plnom rozsahu spdsobilost na pravne
ukony, teda vznika jej spdsobilost vlastnymi ukonmi nadobudat’ prava a brat na seba
povinnosti. Spdsobilost na pravne ukony je odliSne upravena v rdznych pravnych
odvetviach:

1. V oblasti podnikania: Zakon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) vust. § 6 medzi vSeobecné podmienky
prevadzkovania zivnosti fyzickou osobou okrem spésobilosti na pravne
ukony vyslovene pozaduje dosiahnutie veku 18 rokov

2. V pracovnom prave: Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v ust. § 11 ods.
2 viaze vznik pravnej subjektivity (spOsobilost fyzickej osoby mat
v pracovnopravnych vztahoch prava a povinnosti ako zamestnanec
a spoOsobilost’ vlastnymi pravnymi ukonmi nadobudat’ tieto prava a brat na
seba tieto povinnosti) na dovisenie 15 rokov veku, ale zaroven ustanovuje
vynimku v podobe uzavretia dohody o hmotnej zodpovednosti podfa § 11
ods. 3 ZP, ktoru mbéze uzatvorit zamestnanec v den, ked dovrsi 18 rokov

8 The House of Commons and the right to vote.

Dostupné na: <https://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/g01.pdf>

9 A history of the Vote in Canada. Dostupné na: <http://www.elections.ca/lhome.aspx>

10 Twenty-Sixths Amendment-US Constitution.

Dostupné na: <http://constitution.findlaw.com/amendment26.htmI>

11 MEGYERY, K. 1991. Youth in Canadian Politics. Participation and Involvement Toronto: Dundrun
Press. 1991, 39 s.

12 Case of Hirst v. The United Kingdom, application no.74025/01

13 SVOBODA, J. a kolektiv. Ob¢iansky zakonnik I. diel, Komentar, 3. vydanie. Bratislava? Eurounion,
spol. s. r. 0, ISBN 80-85568-85-3 30 s.

97


https://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/g01.pdf
http://constitution.findlaw.com/amendment26.html

Pravna sekcia

veku. Podla M. Kastyla: ,pravo sice umozriuje jedincovi vykonavat zavislu

pracu, avSak poskytuje mu akési barlicky, aby nebola zneuZita jeho

neskusenost. 4

3. V trestnom prave:. Pachatelom trestného Cinu mozZe byt iba osoba socialne
zrela, t. j. osoba, ktora je schopna uvedomit’ si svoje konanie a niest jeho
nasledky a doésledky trestnej zodpovednosti. Zakonodarca pri formulovani
podmienok trestnej zodpovednosti totiz vychadzal z nevyvratitelnej
domnienky, ze osoby, ktoré nedosiahli urcity vek, nemaju plnu rozpoznavaciu
alebo urCovaciu schopnost a preto by ich pripadny postih nebol primerany.

Z tohto dbévodu je preto dostatok zakonom predpokladaného veku, ako aj

dostatok prietnosti podmienkou trestnej zodpovednosti.'®> Osoba sa stava

v zmysle § 136 Trestného zakona (d’alej aj ,,TZ“) trestne zodpovednou az

driom, ktory nasleduje po dni Strnastych, resp. patnastych narodenin.

Osoba mladSia ako 14 rokov nenesie za svoje protipravne €iny Ziadnu trestnu

zodpovednost, do uvahy prichadza uloZenie ochrannej vychovy

v obCianskopravnom konani za podmienok uvedenych v § 105 TZ. V trestnom

zakone je osobitne upravena tresthna zodpovednost’ a trestanie

mladistvych pachatelov, teda osoby, ktoré v €ase spachania trestného Cinu
dovrsili Strnasty rok veku, ale neprekrocili osemnasty rok veku. Posudzovanie
pachatela ako mladistvého pre ucely trestnej zodpovednosti nie je zavislé od
jeho plnoletosti v oblasti obCianskeho prava. SkorSie nadobudnutie plnoletosti
podfa Obcianskeho zakonnika nema Ziaden trestnopravny vyznam a takyto
pachatel bude posudzovany ako miladistvy pachatel.’® DoviSenim
osemnasteho roku veku sa stava osoba upine trestne zodpovedna, aviak
vyvoj takéhoto mladého Cloveka eSte nemusi byt uUplne ukonceny, preto

Trestny zakon v § 36 pism. d) TZ vS8eobecne polahCujucu okolnost, ak

pachatel spachal trestny €in vo veku blizkom veku mladistvych, ak tato

skuto¢nost’ mala vplyv na jeho vélovu alebo rozumovu spésobilost.t’

Vek osemnast’ rokov je v slovenskom pravnom poriadku pre fyzicku osobu
vyznamnym mifnikom. Fyzickad osoba sa stava plnoletou, nadobuda vlastnymi
pravnymi ukonmi prava a povinnosti, mdéze podnikat, prevziat na seba hmotnu
zodpovednost, je plne trestne zodpovedna a méze volit. Predpoklada sa, ze
doviSenim osemnasteho roku veku osoba dosahuje taky stuperi psychickej zrelosti,
Ze dokaze predvidat nasledky svojho konania a zodpovedne sa spravat
v spolo¢nosti.

14 KASTYL, M.2010. Dolni vékova hranice volebniho prava, jeji posuny a oddvodnéni In: Anto$, M.,
Wintr, J. (eds.): Volby, demokracie a politické svobody. Praha: Leges, 2010, 80 s.

15 MADLIAK, J. a kol.2010. Trestné pravo hmotné I. V§eobecna &ast. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach. 2010, 189 s.

16 BURDA, E., CENTES J., KOLESAR, J., ZAHORA a kolektiv.2011. Trestny zakon osobitna &ast
Komentér — Il. diel. Bratislava: C.H.Beck. 2011, 152 s.

17 MADLIAK, J. a kol.2010. Trestné pravo hmotné I. VSeobecna ¢ast. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach. 2010, 191 s.
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2. Perspektivy znizovania vekovej hranice na Sestnast’ rokov

Drviva vacsina europskych krajin priznava volebné pravo osobam, ktoré uz
dovrSili osemnast rokov veku. Od druhej polovice 90. rokov sa objavuju tendencie
pozZadujuce dalSie znizenie aktivneho volebného prava, tento krat na Sestnast rokov.
V Eurdpe je vekova hranicu 16 rokov pre celonarodné volby zavedena v Rakusku
a v Skotsku.

V Eurdpe je Rakusko prva krajina, ktora prvy krat vroku 2007 umoznila
mladym fudom vo veku Sestnast a sedemnast rokov volit. Spociatku mohli mladi
voli¢i volit' len v piatich spolkovych $tatoch. Skusenosti boli pozitivhe, preto sa
federalna vlada rozhodla predlozit iniciativu, ktorou sa mal znizit volebny vek na 16
rokov pre celonarodné a europske volby. Vladna koalicia socialnych demokratov
a krestanskych demokratov zniZila volebny vek ako sucast volebnych reforiem, ked
obCania ziskali moznost volit poStou aked sa predizilo volebné obdobie
zakonodarného zboru zo 4 na 5 rokov.*®

V Skétsku islo o prvy pokus so znizenim minimalnej hranice volebného veku
na 16 rokov v suvislosti s konanim referenda o nezavislosti Skotska dhia 18.
septembra 2014. Referendum ukazalo, Ze mladi fudia, ktori vnimaju zmysel volieb,
maju zaujem participovat na volebnom procese. Tuto skutoCnost potvrdzuju aj
nasledujuce udaje: vo voliCskych registroch bolo zaregistrovanych az 109 593
Sestnast a sedemnast’ ro¢nych ludi a 75% z nich sa zuc€astnilo volieb. Délezité je
vSak to, Zze az 97% z 16 — 17 roCnych voliCov by sa zucastnilo dalSich volieb
a referenda. Vdaka profesionalite volebného procesu bola ich skusenost s volbami
pozitivna. V suéasnosti je vyzvou pre politické strany v Skétsku udrzat ich volebny
entuziazmus.*® Vyznamnym krokom v prospech zniZzenia veku volebného prava na
Sestnast rokov, bolo prijatie zakona Scottish Elections (Reduction of Voting Age) Bill
zo dna 2.4.2015, ktory predstavuje pre mladych vo veku 16 az 18 rokov mozZnost
volit v §kétskych parlamentnych volbach a vo volbach na miestnej irovni.?°

V Nemecku je sice pre celonarodné volby priznané volebné pravo az po
doviSeni osemnasteho roku veku, ale niektoré spolkové krajiny priznavaju
v miestnych a regionalnych volbach volebné pravo aj pre Sestnastro¢nych. Podobna
situacia je aj vo Svajéiarsku, v kanténe Glarus, kde mézu volit osoby, ktoré dovisili
Sestnasty rok veku.?!

Znizovaniu minimalnej vekovej hranice volebného prava je pozitivhe
naklonena aj Rada Eurdépy. Dokazuje to aj prijatie Rezolucie Parlamentného
zhromazdenia 1826 (2011) pod nazvom RozSirenie demokracie znizenim
volebného veku na 16 rokov (Expansion of democracy by lowering the voting age
to 16) zo dna 23.juna 2011 (dalej len ,Rezolucia®). Rezolucia identifikuje dva
zakladné okruhy problémov:

18 Votes at 16. A Vote for the young people. Dostupné na: <http://www.cje.org/descargas/cje4965.pdf>
19 Scottish Indepedence Referendum, Report on the referendum held on 18 september 2014.
Dostupné na: <http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0010/179812/Scottish-
independence-referendum-report.pdf>

20Scottish Elections (Reduction of Voting age) Bill.

Dostupné na: <http://www.parliament.scot/parliamentarybusiness/Bills/88272.aspx>

21 Votes at 16. A Vote for the young people. Dostupné na: <http://www.cje.org/descargas/cje4965.pdf>
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1. Zaujem na stabilite demokracie v Eurépe:

Parlamentné zhromaZzZdenie varuje, Ze demograficka evolucia v Eurépe vedie
k zvySujucej marginalizacii mladych ludi v politickom procese a tymto dochadza ku
dominancii starSich ludi v politike.

V tejto suvislosti Parlamentné zhromazdenie upriamuje pozornost na moznost
vniest novu ,krv“ do elektoratu a na délezitost boja proti rasticemu nebezpecenstvu
vylucenia mladych ludi z politického zivota. Participacia vo volbach poméze mladym
byt si vedomi svojej zodpovednosti pre definovanie ich pozicie a ulohy v spolo¢nosti.
Zaroven sa zdoéraziiuje potrebu zabezpecit kvalitnejSie vzdelavanie za ucCelom
dostatocnej pripravy mladych ludi na u€ast’ v ob€ianskom Zivote.

2. Znepokojujuca znizujuca sa volebna ucéast vo volbach v Eurépe,
predovSetkym medzi 18-24 ro€nymi:

Parlamentné zhromazdenie poukazuje na vyskumy, ktoré ukazuju, ze €im
dlhSie mladi ludia musia Cakat na participaciu na politickom zivote, tym menej sa do
politického Zivota zapoja ako dospeli.

Podla Parlamentného zhromazdenia by zniZenie vekovej hranice volebného
prava na 16 rokov spdsobilo vyssiu volebnu ugast. Cim vaési je podiel spoloénosti na
participacii volieb, tym sa zabezpeci vacsia reprezentativnost' tych, ktori su zvoleni.
Sestnast a sedemnast roéni mladi ludia uz maju urité zodpovedné zavazky vodi
spolo¢nosti, ale bez mozZnosti u€asti na volbach prostrednictvom volebného prava.

V zavere rezolucie Parlamentné zhromazdenie vyzyva Clenské Staty:

e vytvorit nevyhnutné podmienky pre participaciu mladych ludi v spolo¢enskom

Zivote prostrednictvom vzdelania,

e preskumat moznosti zniZzenia veku na 16 rokov vo vSetkych krajinach a pre
vSetky druhy volieb,
e preskumat moznosti znizenia vekovej hranice pre moznost uchadzat sa

o rézne druhy funkcii vo volbach (miestne, regionalne organy, parlament,

senat).?

Ako hlavné dévody pre znizovanie vekovej hranice su najCastejSie
uvadzané tieto argumenty: a) mladi ludia platia dane, mézu uzavriet manzelstvo,
nastupit do armady, mézu byt odsudeni za spachanie trestného ¢inu b) politici budu
reprezentovat zaujmy mladych, ak budu méct volit, ¢) znizenie volebného veku zvysi
volebnu ucast, d) znizenie volebného veku prispieva k zachovavaniu demografickej
rovnovahe medzi generaciami, e) mladi ludia su spésobili sa spravat zodpovedne,
¢o sa odzrkadluje na ich spravani atd’.??

Objavuju sa aj argumenty proti znizeniu vekovej hranice: a) mladi ludia nie
su dostato¢ne zreli, b) mladi fudia nemaju dostatok vedomosti ako funguje Eurdpska
Unia, politika a socialne podmienky, aby mohli kvalifikovane volit, c) volebné pravo je
velka zodpovednost’ a preto by mladi ludia by nemali niest taku zodpovednost ako
dospeli ludia, d) mladi fudia sa o politiku nezaujimaju a z toho dévodu je znizovanie

22 Expansion of democracy by lowering the voting age to 16. Dostupné na:
<https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=18015&lang=en>
23 Why vote 16? Dostupné na: <http://www.youthforum.org/vote-16/>
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volebného veku zly napad, e) mladi ludia budu pri rozhodovani sa o volbach
ovplyvneni svojimi rodiémi.?*

Zaver

V suvislosti s volebnym pravom moézeme konstatovat, Zze obsah pojmu ,/ud”
nikdy nezahfrial v doslovhom vyzname kazdého. Vzdy a v kazdom demokratickom
zriadeni bola lTudom len urcita vacsia, €i mensia Cast’ spoloCnosti. Z tohto dévodu je
nanajvys doélezité, aby vyluCenie jednotlivca z volebného prava zodpovedalo
demokratickym principom. Tejto poziadavke koreSponduje princip vSeobecnosti
volebného prava a problematika volebnych cenzov.

Vekovy cenzus, ako podmienka volebného prava, je v demokratickom
a pravhom State vSeobecne akceptovatelny. ZasadnejSie pochybnosti nevznikaju
o tom, Ze vykonat’ volebné pravo by mali osoby, ktoré dosahuju taku mieru osobnej
zrelosti, ktora im umozni komplexne sa zorientovat' v politickom Zivote a zodpovedne
si zvolit’ svojho reprezentanta v zastupitelskom organe.

Zakladna otazka vSak znela, ako by mal byt vhodne urCeny minimalny vek
potrebny pre vykon aktivneho volebného prava? V sucasnosti sa volebné pravo
nadobuda doviSenim osemnasteho roku veku. Je to vysledok politického vyvoja
volebného prava, ktory sa zacCal v 19. storoCi a pokracoval v 20. storoCi, kedy
dochadzalo k znaCnému rozSireniu volebného prava. V sucéasnosti stanovenu
minimalnu vekovu hranicu aktivheho volebného prava zasadne moézeme
povazovat’ za optimalnu, pretoZze vychadza z ustanovenej vekovej hranice
dosiahnutia plnoletosti a zohladriuje aj pravne regulované prava a povinnosti, ktoré
su spojené s vekovou hranicou osemnast rokov vinych pravnych odvetviach
pravneho poriadku Slovenskej republike.

V su€asnom obdobi, sa aj napriek opodstatnenosti osemnastrocnej
minimalnej vekovej hranice volebného prava, vyskytuju nazory, ktoré podporuju
znizenie vekovej hranice aktivheho volebného prava na Sestnast’ rokov. Su
mladi fudia uz vtomto veku dostatoéné zreli a disponuju takymi znalostami
0 ustavno-politickom systéme v State, aby im bolo priznané volebné pravo?
Samozrejme, ze mladi ludia mézu mat rézny zaujem o politiku, od Uplnej apatie az
po znalost volebnych programov kazdej politickej strany. Niektori z nich nevedia, kto
je predsedom vlady v State a niektori z nich solidne ovladaju zaklady ustavy. To vSak
rovhako mdze platit aj u dospelych voliCov. Z tychto dévodov argument, podfa
ktorého vSetci mladi fudia nie su zreli a nemaju vedomosti o politickom diani,
neobstoji, pretoze tuto otazku je nutne posudzovat znacne individualne, vzhfadom
na rodinné, socialne Ci vzdelanostné pomery, z ktorych mlady ¢lovek pochadza. Na
druhej strane je isté, Ze mladi ludia sa neustale osobnostne a emocionalne vyvijaju
a ¢im je Clovek starsi, tym rozmysfa komplexnejSie. Z tohto dévodu sa z celej skaly
mladych fudi mézu najst’ aj taki, ktori maju sklony volit' recesistické ¢Ci dokonca
extrémistické politické strany. Domnievame sa, ze ztychto dévodov nemozno
zavrhnut ideu zniZenia vekovej hranice na Sestnast rokov, ale v su€asnej dobe nie je

24 Votes at 16. A Vote for the young people. Dostupné na: <http://www.cje.org/descargas/cje4965.pdf>
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opodstatnené ani jej favorizovanie. Mame za to, Ze ta spolo¢nost, ktora ma v umysle
legislativne zakotvit takuto vyznamnu zmenu, musi byt na to pripravena, aby sa v ¢o
najmensej miere eliminovali rizika spojené s volebnym pravom oséb, ktoré este
neprekrocili hranicu dospelosti. Vo vztahu k perspektivam zniZenia vekového cenzu
na 16 rokov mozno uviest, ze to zavisi od rozhodnutia vladnucich politickych stran.
Volebné zakonodarstvo méze pre vladnuce politické sily predstavovat prostriedok na
optimalizaciu volebného zisku, a preto, ak budu pri moci politické strany, ktorych
elektorat pozostava prevazne z mladych ludi, tak tito volebnu hranicu minimalnej
vekovej hranice znizia.
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INSTITUTY PRIAMEJ DEMOKRACIE V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
INSTITUTES OF DIRECT DEMOCRACY IN THE SLOVAK
REPUBLIC

JUDr. Monika Sedlakova

Abstract: The contribution analyzes the selected forms of direct democracy in the
Slovak repubulic with a focus on the Institute of Referendum. The contribution also
analyse the provisions, which appear to be unclear and try to bring appropriate
solutions, thereby the Institute of referendum getting more effective in the Slovak
Republic.

Keywords:
direct democracy, national referendum, local referendum, regional referendum,
Slovak republic

Uvod

Pri nazerani na pojem demokracie sa nam otvaraju viaceré moznosti
uvazovania o formach a podobach demokracie. Jednou z moznosti uvazovania je aj
skuto€nost, ktora z jej foriem — zastupitel'ska alebo priama je vhodnejSia, teda aky
vykon moci je v krajinach dnesného sveta efektivnejSi —Ci model priamej demokracie,
kde lud vladne sam alebo model, kde je vykon moci delegovany ob&anmi na svojich
volenych zastupcov. Ak prihliadneme na skutoCnost’ neustale sa zvySujuceho poctu
obyvatelov ana stym spojenu zlozZitost problémov, ktoré si vyzaduju rychle
a efektivne rozhodovanie, javi sa ako jednoznatne nemoznym zaviest
v podmienkach moderného Statu ako jedinu formu vykonu moci - priamy vykon jej
obCanmi. Aj napriek tomu, ze idea Cistej, priamej demokracie nie je v dneSnhom
postmodernom svete uplatnitelna v Cistej podobe, je podla nasho nazoru nevyhnutné
ponechat rozhodovanie obc¢anov v niektorych dolezitych otazkach priamo na
obCanov. MG§j nazor podporuje aj skutoCnost, Ze vacsina demokratickych Statov je
zalozena na modeli zastupitelskej (reprezentativnej) demokracie s doplnkom
niektorych foriem priamej demokracie. Uvedenym model je zavedeny aj
v podmienkach Slovenskej republiky, &o méZeme vyvodit priamo z Ustavy
Slovenskej republiky, konkrétne &l. 2 ods. 1, ktorého znenie je nasledujuce: ,Statna
moc pochadza od obc¢anov, ktori ju vykonavaju priamo alebo prostrednictvom svojich
volenych zastupcov®.

Aj ked problematike priamej demokracie bolo v podmienkach Slovenskej
republiky venovanych viacero uvah, diskusii a navrhov, zdkonodarca jej rieSeniu
nevenoval nalezitu pozornost. Prave ztohto dévodu som sa rozhodla opatovne
upozornit na zavaznost problematiky a nevyhnutnost jej rieSenia. Ustrednym

104




Pravna sekcia

predmetom méjho prispevku bude ucelena analyza vybranych institutov priamej
demokracie so zameranim sa na podla méjho nazoru na jej najpalCivejSie

nedostatky a medzery, ktoré sa pokusim mojimi navrhmi ,odstranit/vyplinit*®.

1. Priamademokracia v Slovenskej republike

Zo znenia Ustavy Slovenskej republiky mézeme vyvodit formy priamej
demokracie, ktoré sa realizuju na celostatnej urovni, a to celostatne referendum
(&l. 7 ods. 1, &l. 93 — 100 Ustavy SR) a Fudové hlasovanie o odvolani prezidenta
Slovenskej republiky (&l. 106 Ustavy SR) a taktiez formy priamej demokracie, ktoré
sa realizuju na urovni lokalnej — miestne referendum a referendum na uzemi
vys$sieho tzemného celku (&l. 67 Ustavy SR) a zhromazdenie obyvatelov obce
(¢l. 67 Ustavy SR).

1.1 Referendum ako institut priamej demokracie

Za najrozSirenejSiu  a najvyuzivanejSiu formu priamej demokracie je
povazované referendum, ato aZz do takej miery Ze byva oznacCované ako jej
synonymum.

Zjednodusene by sme mohli referendum definovat ako institut priamej
demokracie, prostrednictvom ktorého obCania vyjadruju svoj suhlas alebo nesuhlas
s dblezitou otazkou verejného zaujmu.

Z pravneho poriadku Slovenskej republiky mézeme vymedzit tri zakladné
skupiny, resp. formy referenda, ato jednak celostatne referendum (obligatérne
a fakultativne), lokalne referendum (referendum na uzemi vyS$Sieho uzemného
celku a miestne referendum) aludové hlasovanie o odvolani prezidenta SR
(recall). V nasledujucich riadkoch prispevku bude moja pozornost zamerana na
intitut celostatneho referenda a referend na lokalnej urovni, nakolko prave tam je
podla méjho nazoru najviac viditelna nejednoznacnost’ a nevyhnutnost' upravy.

1.1.1. Celostatne referendum

Celostatne referendum je instititom priamej demokracie, ktorého samotny
predmet a aj vysledky v iom prijaté sa dotykaju celého uzemia Slovenskej republiky
a jeho subjektov. Upravu celostatneho referenda nachadzame v &l. 93 — 100 Ustavy
Slovenskej republiky, z ktorého mdézeme vyvodit dve zakladné formy konania
celostatneho referenda, a to referendum obligatorne a referendum fakultativne.

Obligatérne referendum je forma celostatneho referenda, prostrednictvom
ktorej obCania Slovenskej republiky potvrdia ustavny zakon o vstupe Slovenskej
republiky do $tatneho zvazku s inymi Statmi alebo o vystipeni z takéhoto zvazku. !
Ide teda o formu rozhodovania obcCanov, ktora podmieriuje platnost vstupenia,
resp. vystupenia Slovenskej republiky zo Statneho zvazku. S pripadom vyuzitia
obligatérneho referenda sme sa v podmienkach Slovenskej republiky zatial nestretli.
Méze za to mozno podla mia aj nie celkom jasna klasifikacia tohto referenda, resp.
toho ¢o sa rozumie pod pojmom ,Statny zvazok®. Je to zvazok Statov federativny

1 Clanok 93 ods. 1 Ustavy SR &. 460/1992 Zb.
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alebo konfederativny? Alebo sa nim rozumie akékolvek spojenie unitarnych Statov?
Na to vSak naSa pravna uprava nedava jasnu odpoved.

Nejasna definicia Statneho zvazku sa uz v minulosti stala predmetom konania
na Ustavnom sude Slovenskej republiky, v ktorom bolo napadnuté referendum
vyhlasené podla &l. 93 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, v ktorom sa ob&ania SR
vyjadrovali €i suhlasia so vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej unie (dalej len
,EU"). StaZovatelia podanou staznostou v predmetnom konani na Ustavnom stde
Slovenskej republiky (dalej aj len ,USSR®) namietali porusenie svojho zakladného
prava zucCasthovat sa na sprave veci verejnych priamo priznaného v ¢l. 30 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky (dalej len Ustava“), v spojeni s &l. 7 ods. 1, &l. 93 ods. 1
acl. 2 ods. 1 ustavy tym, ze Narodna rada Slovenskej republiky (dalej len ,NRSR"
alebo ,narodna rada“) uznesenim &. 1596 vyslovila suhlas so Zmluvou o Ustave pre
Eurépu (dalej len ,zmluva®“) bez toho, aby zarover v sulade s €l. 7 ods. 1 ustavy
schvalila ustavny zakon o vstupe Slovenskej republiky do Statneho zvazku s inymi
$tatmi, ktory podliehal schvaleniu v referende.?2 V samotnom konani na Ustavnom
sude sa spornou stala predovsetkym otazka, Ci je Eurdpska unia zvazkom Statov,
resp. to &i spomenuté referendum, v ktorom sa obcania vyjadrovali k otazke, Ci
suhlasia so vstupom Slovenskej republiky, nenapifialo znaky obligatérneho
referenda.

Stazovatelia na podporu svojich tvrdeni poukazovali na to, Ze po nadobudnuti
aginnosti Zmluvy o Ustave pre Eurépu je evidentné, e EU bude mat znaky
charakteristické pre Statny utvar:

a) bude disponovat vlastnym uzemim (tvorenym uzemim ¢&lenskych Statov)

b) bude mat vlastné obyvatelstvo (oblianstvo odvodené od Statnej
prislusnosti ¢lenského Statu)

c) bude mat vlastnu jurisdikciu (pravne normy, ktoré budu mat priamu
ucéinnost na obyvatel'stvo Unie Zijuce na tzemi Unie).?

Narodna rada SR na podporu svojho rozhodnutia argumentovala tym, Ze
hlasovanim vyslovila suhlas so zmluvou arozhodla, Ze predmetna zmluva je
medzinarodnou zmluvou podla &l. 7 ods.24 v spojeni s &l. 7 ods. 5° Ustavy SR a tato
ma prednost’ pred zakonmi. Poukazuje na samotné znenie zmluvy, a tym napada aj
povahu Eurdpskej Unie ako $tatneho zvazku.® Zaroven na podporu svojich tvrdeni
poukazuje na to, Zze predmetom zmluvy je aj uprava zakladnych prav, ktoru

2 Nalez USSR 1. US 171/05-175.

3 Nalez USSR II. US 171/05-175.

4 Slovenska republika méze na zaklade slobodného rozhodnutia vstupit do Statneho zvazku s inymi
Statmi. O vstupe do Statneho zvazku s inymi Statmi alebo o vystupeni z tohto zvazku sa rozhodne
ustavnym zakonom, ktory sa potvrdi referendom.

5 Medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na
ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo
povinnosti fyzickych osdb alebo pravnickych osdb a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sp6sobom
ustanovenym zakonom, maju prednost pred zakonmi.

6 &l. 5 ods. 1 Zmluvy , ,Eurépska Unia redpektuje rovnost élenskych $tatov pred Ustavou (EU), ako aj
ich narodnu identitu obsiahnutu v ich zéakladnych politickych a ustavnych systémoch, vratane
regionalnych a miestnych samosprav. Respektuje ich zakladné Statne funkcie, najmé zabezpeclovanie
uzemnej celistvosti Statu, udrZiavanie verejného poriadku a zabezpecovanie narodnej bezpeénosti.”.

106



Pravna sekcia

z predmetu referenda vylu€uje priamo uUstava. Predseda NR SR vo svojom vyjadreni
uvadza, Ze podla &l. 7 ods. 2 Ustavy SR sa predmetna zmluva chape ako zmluva,
ktorou sa prenasa vykon &asti pravomoci SR na EU.

USSR v tomto konani rozhodol tak, Ze k poru$eniu prava ob&anov podielat sa
na sprave verejnych veci nedoslo. Poukazal predovSetkym na to, Zze spoloCenstvo
EU je nejednozna&nym spojenim suverénnych $tatov do jedného celku a Ze samotnu
povahu Eurdpskej unie ako Statneho zvazku sa v konani preukazat nepodarilo.

Zo spomenutej analyzy konania o staznosti na USSR jednoznaéne vyplyva, ze
podmienky pre konanie obligatérneho referenda (konkrétne vymedzenie pojmu
,Statny zvazok®) nie su vymedzené uplne jednoznacCne. Z ustavného textu nie je
mozné jednoznacne vyvodit, o aky druh Statneho zvazku zaklada povinnost’ vyhlasit
referendum, ktorym sa ma potvrdit' ustavny zakon o vstupe Slovenskej republiky do
Statneho zvazku s inymi Statmi alebo o vystupeni z tohto zvazku. Je preto podfa
moéjho nazoru nevyhnutné, aby ustavodarca do buducna takymto sporom
predchadzal a jednoznacne vymedzil, o sa rozumie pod pojmom ,Statny zvazok®.
Zastavam nazor, Zze o vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa malo
rozhodovat' obligatérnym referendom, nakolko pre ob&anov Slovenskej republiky je
so vstupom do Eurdpskej unie spojenych viacero zavaznych désledkov. Podstatou
obligatérneho referenda je nevyhnutne kooperovat, resp. vyjadrovat sa k délezitym
otazkam verejného Zivota, a nepochybne aj k pristupeniu k takému nie celkom
jednoznaéne definovanému zvéazku S$tatov. Aj napriek skutoénosti, ze USSR
konstatoval, Ze nebolo preukazané to, ze Eurdpska unia je Statnym zvazkom, mam
za to, ze nebol preukazany ani opak, nakolko jeho definiciu ustava nezakotvuje.

Ak by aj samotné spresnenie tohto nie celkom jednoznaéného pojmu nebolo
ustavodarnom zavedené, navrhovala by som podrobit’ obligatérnosti aj dalSie druhy
referend — iSlo by o také druhy referend, ktorymi by sa pred samotnou ratifikaciou
potvrdzovali vyznamné medzinarodné zmluvy, napriklad aj v pripadoch, v ktorych
Slovenska republika prenasa vykon svojich pravomoci na iné organy.

Fakultativne referendum zavadza Ustava SR v &lanku 93 ods. 2. Ustava
tymto ustanovenim umoznuje iniciovat referendum aj o inych otazkach verejného
zaujmu, priCom opatovne pojem ,dblezité otazky verejného zaujmu“ blizSie
nespecifikuje. Isty rozpor a zuzenu definiciu pojmu délezité otazky verejného zaujmu
vSak nachadzame v ods. 4, ktory hovori o tom, Ze predmetom referenda nesmu byt
zakladné prava a slobody, dane, odvody a $tatny rozpocet’, aj ked nepochybne ide
o délezité otazky verejného zaujmu. Fakultativne referendum vyhlasuje prezident,
a to ak o to peticiou poziada najmenej 350.000 ob¢anov alebo ak sa na tom uznesie
Narodna rada SR, a to do 30 dni odo dra prijatia peticie obanov alebo uznesenia
Narodnej rady SR.8

Aj napriek skutoCnosti, Ze mnozstvo podpisov vyZzadované na peticiu ob¢anov,
ktora ma iniciovat referendum je pomerne nizke (napr. oproti poctu, ktory je
vyzadovany v pripade miestneho referenda, resp. referenda na izemi VUC) je ho do

7 Clanok 93 ods. 4 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb.
8 Clanok 95 ods. 1 Ustavy SR ¢. 460/1992 Zb.
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znacnej miery mozno povazovat za tazko dosiahnutelné pre beznych ob&anov, ktory
Casto krat nemaju dostatoCnu financnu a organizacnu zakladiu potrebnu na zber
takého mnozZstva podpisov. Za nevyhnutné preto povazZujem upravit, teda znizit
poCet podpisov potrebny na iniciovanie referenda, aby ucast obcCanov na
rozhodovani o déleZitych otazkach narastala, a aby sa zvysil zaujem obCanov o veci
verejné.

Ustava v &lanku 98 ods. 1 zavadza podmienky, ktorych kumulativne spinenie
sa vyzaduje na to, aby boli vysledky referenda platné.® Vymedzenie kvora
nadpoloviénou vacsinou je sice javom Standardnym, no v eurdpskych krajinach
velmi nevyuzivanym.1° Je evidentné, Ze pric¢inou neplatnosti doposial vykonanych
referend bola prave nedostatocna ucast opravnenych voliCov, ¢o ma nepochybne
nuti premysfat nad moznost'ou zruSenia tohto kvora. Samotné zrusenie kvéra by bolo
podfa méjho nazoru tazko presadit, to by vyzadovalo nepriestrelné odbévodnenie.
Jednym z argumentov by podla méjho nazoru mohla byt skuto¢nost, Zze referenda
by sa v pripade neexistencie kvéra zucastnili aj ti ob&ania, ktori by citili potrebu
vyjadrit negativny nazor k otazke, ktora je predmetom referenda, ¢o by v kone€nom
dosledku mohlo viest k zvySenej uc€asti na hlasovani arovnako aj ktomu, Ze
vysledky referenda by nemuseli byt len potvrdzujucim rozhodnutim. Samotné
zruSenie kvéra by nepochybne viedlo k narastu navrhov na vyhlasenie referenda,
ktoré by vSak v pripade nedostatoCne vymedzenej zavaznosti jeho vysledkov (tak
ako ju (ne)mame upravenu dnes) viedli len k malo vyznamnym ,rozhodnutiam®
obc¢anov. Doc. Krunkova na margo kvora uvadza, ze paradoxné je to, Ze v pripade ak
obc¢ania rozhoduju o zlozeni parlamentu volbami, nevyZaduje sa pre ich platnost
Ziadne kvorum, na druhej strane vSak v pripade ak obcCania realizuju svoje pravo
priamo rozhodovat je stanovena hranica 50% + 1hlas. ! Nemdzem s urcitostou
povedat, Ze zrusenie kvéra by bolo najvhodnejSim rieSenim v nadvaznosti na uvahu
0 zavaznosti vysledkov referenda. Preto, ako dalSim nevyhnutnym rieSenim je
Uprava zavaznosti vysledkov referenda.

Ustava vé&l. 98 ods. 2 stanovuje, Ze Narodna rada Slovenskej republiky
vyhlasi navrhy prijaté v referende rovnako ako zakon — teda v rovnakom publikathom
prostriedku - Zbierke zakonov. Ustava v8ak nedava povinnost Narodnej rade SR,
aby vysledky referenda prijala vo forme zakona a rovnako ani neustanovuje ziaden
mechanizmus, ktory by rieSil jej necinnost. Povinnost poslancov prijat
zodpovedajucu pravnu Upravu Vv nadvaznosti na platné vysledky referenda
konstatoval véak US SR vo svojich rozhodnutiach,'?2 avéak na spominand neéinnost
narodnej rady nemyslel. Je podfa moéjho nazoru nevyhnutné, aby bolo referendum
realnym nastrojom rozhodovania ob¢anov, a teda aby v pripade platnosti vysledkov

9 Podrla ¢&l. 98 ods. 1 Ustavy SR &. 460/1992 Zb. sa pre platnost vysledkov referenda vyzaduje ugast
nadpoloviCnej vacsiny opravnenych voliCov a rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacsinou
zucCastnenych 3

10 KRUNKOVA, A. 2010. Verejna moc a priama demokracia. - KoSice: UPJS, 2010. 89 s.. ISBN
9788070978597.

11 KRUNKOVA, A. 2010. Verejna moc a priama demokracia. - KoSice: UPJS, 2010. 89 s.. ISBN
9788070978597.

12 Pozri Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 42/95.
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referenda bolo rozhodnutie prijaté v referende zavazné, ato i uz priamo alebo by
zavazovalo poslancov prijat zodpovedajucu pravnu upravu. Za najdéleZitejSie
povazujem zakotvit zavaznost vysledkov referenda priamo v ustave a doplnit' jej
upravu tak, aby spomenuté medzery a moznosti obidenia vysledkov referenda
nebolo mozné, t.j. vymedzit povinnost poslancov konat’ a zakotvit nastroje, ktorymi
by bolo mozné sankcionovat' ich necCinnost, pripadne vymedzit Ze vysledky prijaté
v referende maju zavaznost zakona alebo iného pravneho predpisu. Prave rieSenie
tejto problematiky - zavaznosti vysledkov referenda hodnotim za najakutnejSie, a to
prave z dévodu garantovania prava stanoveného &l. 30 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle
ktorého maju obc¢ania pravo zucastnovat sa na sprave veci verejnych priamo alebo
slobodnou volbou svojich zastupcov. Ustava dava na prvé miesto priamo ugast
obCanov na sprave veci verejnych, ¢o len podla méjho nazoru potvrdzuje vyznam
rozhodovania ob¢anov.

Istu zavaznost vysledkov prijatych v referende stanovuje ustava v €l. 99 ods.
1, ktora spocCiva v tom zZe vysledok referenda méze Narodna rada SR zmenit’ alebo
zrus$it' len Ustavnym zakonom po uplynuti troch rokov od jeho Ucinnosti.'3® Aj napriek
tomu, Ze ustava zakazuje zmenit alebo zru$it navrh prijaty v narodnej rade v lehote
troch rokov od ucinnosti vysledku referenda umoziiuje jej tak urobit formou
ustavného zakona. PovazZujem za nepripustné, aby bolo rozhodnutie ob&anov
zmenené/zrusené niekym inym ako samotnymi obcCanmi, nakolko ani obcania
nemaju prilezitost zasahovat do rozhodovania narodnej rady.

Z vysSie uvedeného nepochybne vyplyva, Ze pravne zakotvenie podmienok
referenda nie je v ustave zakotvené jednoznacéne. Potvrdzuje to nie len vykonana
analyza, ale aj mnozstvo odbornych ¢&lankov, vyjadreni a v neposlednom rade aj
judikatara Ustavného sudu.

1.1.2. Priama demokracia na lokalnej urovni

Okrem foriem priamej demokracie, ktoré sa realizuju na celostatnej urovni,
zavadza ustava v €l. 67 aj tri formy priamej demokracie, ktoré je mozné (v urcitych
pripadoch nevyhnutné) realizovat na urovni lokalnej, a to:

- zhromazZdenie obyvatelov obce

- miestne referendum

- referendum na uzemi vyssieho uzemného celku.

Na rozdiel od referenda s celostatnymi ucinkami, ustava neupravuje podmienky
a spdsob vykonania miestneho referenda, zhromazZdenia obyvatelov obce
a referenda na uzemi vysSieho uzemného celku, ale odkazuje na zakonnu upravu.

Lex specialis vo vztahu k spomenutému ¢lanku ustavy je zakon €. 369/1990

Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
0 obecnom zriadeni), a to pokial ide o upravu miestneho referenda a zhromazdenia
obyvatelov obce a zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych
celkov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o samosprave VUC*) pre
upravu referenda na uzemi vys$Sieho uzemného celku.

13 Clanok 99 ods. 1 Ustavy SR &. 460/1992 Zb.
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1.1.1 Zhromazdenie obyvatel'ov obce

Aj ked mojim ciefom bolo nacrtnut’ nedostatky pravnej upravy referend
a podat’ navrhy ich rieSeni, dovolim si v tejto Casti podat’ aj stru¢nu analyzu institutu
zhromazdeni obyvatelov obce, nakolko mam za to, Ze jej nie je v suCasnej dobe
venovana nalezita pozornost.

Zhromazdenie obyvatefov obce ako jeden zo spdsobov vykonu uzemnej
samospravy je zakotveny v €l. 67 ods. 1 ustavy, ktory ho vSak blizSie neSpecifikuje.
Rovnako je to tak v zakone o obecnom zriadeni, ktory vust. § 11b uvadza: , Na
prerokovanie obecnych veci mdze obec zvolat zhromaZdenie obyvatelov obci alebo
Jej ¢asti.”“ , priCom ziadne dalSie podmienky neustanovuije.

Vagna uprava podmienok nas nuti rozmyslat nad realnou moZnostou
vyuZzivania tohto institutu, resp. nad realnou moznostou ovplyvnit tymto institutom
rozhodovanie prislusnych organov obce. Uvedené opieram oto, Ze ust. § 11b
zakona o obecnom zriadeni aani jeho iné ustanovenie neustanovuje, na
prerokovanie ktorych obecnych zalezitosti ma obecné zastupitelstvo zvolat
zhromazdenie, resp. vObec neustanovuje povinnost obecného zastupitelstva zvolat
zhromazdenie ale len moznost ho zvolat. Na to, aby mali obyvatelia obce realnu
moznost ovplyviovat rozhodnutie organov obce je nutné vymedzit jednoznacne
zdkonom o obecnom zriadeni oblast obecnych zaleZitosti, v ktorych bude obecné
zastupitelstvo povinné zvolat zhromazdenie a rovnako, ako bolo navrhnuté v Casti
o celostatnom referende, stanovit mechanizmus na pripadnu necinnost obecného
zastupitel'stva (napr. neplatnost prijatého VZN obce). Okrem toho by pravna uprava
mala obsahovat’ aj moznost zvolania zhromazdenia obyvatelov aj o inych délezitych
otazkach (t. j. fakultativne), ak sa na tom obecné zastupitelstvo uznesie.

Je nepochybné, ze aktualna pravna uprava zhromazdenia obyvatelov obce
nenuti a nelaka poslancov obecného zastupitelstva k jeho zvolaniu. Z tohto dévodu
arovnako aj z dévodu realneho garantovania prava obyvatelov podiefat sa na
vykone samospravy je nevyhnutné zakotvenie jednoznacnejSich podmienok pre jeho
uplatnenie.

1.1.2 Miestne referendum a referendum na uzemi vyssieho uzemného

celku

Ako uz bolo vySSie spomenuté, spdsob konania miestneho referenda
a referenda na uzemi VUC upravuju osobitné zakony.

Miestne referendum a referendum na tzemi VUC by sme mohli definovat ako
hlasovanie obyvatelov (obce, resp. samospravneho kraja), prostrednictvom ktorého
formou odpovede ,ano“ alebo ,nie“ rozhoduju o déleZitych otazkach samospravy
(obce, resp. samospravneho kraja). 14

Zakon o obecnom zriadeni v § 11a stanovuje pripady, kedy obecné
zastupitelstvo vyhlasi referendum (obligatérne referendum), ak ide o: a) zlu€enie
obci, rozdelenie alebo zruSenie obce alebo zmena nazvu obce, b) odvolanie starostu

14 PALUS, I. — SOMOROVA, L. 2010. Statne pravo Slovenskej republiky. Tretie vydanie. KoSice:
UPJS, 2010. 200-202 s. ISBN978-80-7097-787-3.
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(ak starosta hrubo a opakovane zanedbava povinnosti starostu, porusuje ustavu,
ustavné zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravne predpisy) c) ak o to peticiou
poziada skupina obyvatelov obce v pocéte 30% opravnenych volicov, d) zmena
oznacenia obce alebo e) ak to ustanovuje osobitny zakon.® Obecné zastupitelstvo
vSak modze vyhlasit miestne (fakultativne) referendum aj o dalSich ddlezitych
otazkach samospravy obce — pdéjde o pripady, kedy obyvatelstvo bude hlasovat

o otazkach, o ktorych s koneCnou platnostou rozhodne obecné zastupitelstvo

a pripady odvolavania starostu, ak nepritomnost alebo nespdésobilost’ starostu na

vykon funkcie presahuje Sest mesiacov?®.

Aj pre platnost miestneho referenda sa vyZaduje dosiahnutie kvora- vysledky
su platné ak sa hlasovania zuc€astnila najmenej 50 % opravnenych volicov a ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacésinou ucastnikov hlasovania. 17 Vysledky
hlasovania vyhlasi obecné zastupitefstvo na uradnej tabuli do 3 dni odo dna
dorucenia zapisnice o vysledku hlasovania.

Referendum na Uzemi vySSieho uUzemného celku upravuje zakon
o samosprave VUC v § 15, pricom taktieZ stanovuje moznost (fakultativne
referendum) a povinnost (obligatérne referendum) zastupitelstva VUC vyhlasit
referendum. Na rozdiel od miestneho referenda v3ak zakon o samosprave VUC
stanovuje lehotu 24 mesiacov, poCas ktorych nie je mozné opatovne konat
referendum v tej istej veci (s vynimkou odvolaniu predsedu VUC), takéto ustanovenie
by bolo nepochybne vhodné zakotvit aj do zakona o obecnom zriadeni pre konanie
miestneho referenda.

Aktualna Gprava miestneho referenda a rovnako aj referenda na tuzemi VUC
nie je vyhovujuca a vyzaduje si mnozstvo zmien, a to predovsSetkym:

1. stanovenie zavaznosti vysledkov referenda - zavaznost vysledkov lokalnych
referend by mala byt jednoznacne vymedzena zakonom, a to tym spésobom ze ak
by iSlo o normativne rozhodnutie prijaté v referende, nadobudalo by vyhlasenim
na uradnej tabuli formu vSeobecne zavazného nariadenia. Moznym rieSenim by
mohlo byt aj zakotvenie povinnosti poslancov prijat zodpovedajuce nariadenie so
stanovenim urcitého mechanizmu, ktory by sankcionoval ich ne€innost,

2. vSeobecna uprava referenda v ustave — navrhovala by som zavedenie
vSeobecnej Upravy (podmienok, zavaznosti a pod.) referenda, tak na celoStatnej
urovni ako aj na lokalnej urovni, a to priamo v Ustave,

3. rozSirenie obligatérnosti — navrhovala by som rozsSirenie obligatérnych referend
0 iné ako personalne otazky obce, resp. samospravneho kraja (napr. zasadné
investicie obce, zavadzanie dani a poplatkov a pod.),

4. zvySenie ucCasti afinantna uspora — pre posilnenie voli¢skej ucCasti, ako aj
zdbévodu hospodarnosti by som konanie referenda spojila s konanim
regionalnych, resp. komunalnych volieb.

15 § 11a zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
16 § 13a ods. 3 pism. b) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
17§ 11 ods. 5 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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Zaver

Analyza pravnej upravy institutov priamej demokracie jednoznacne potvrdila,
Ze jej novelizacia je viac nez nutna. V prispevku bolo poukazanych na mnoho
nejasnosti a nedokonalosti tak v uprave celostatnych, ako aj lokalnych foriem priamej
demokracie, boli ponuknuté isté rieSenia. Je uz vSak v rukach zakonodarcu ako sa
s rieSenim tejto problematiky vysporiada a aku ,vaznost“ a ,dosah® da rozhodovaniu
obcanov.
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VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIE O PODMIENKACH
DRZANIA PSOV V MESTE KOSICE- PROBLEMY APLIKACNEJ
PRAXE A NAVRHY RIESENI

GENERALLY BINDING REGULATIONS REGULATING SOME
CONDITIONS FOR POSSESSION OF DOGS IN CITY OF KOSICE

Jozef Andrej¢ak

Abstract:

Generally binding regulations regulating some conditions for possession of
dogs in city of KoSice are adopted by local representations of city wards on the
basis of the law no. 369/1990 Coll. about municipalities as amended, law no.
401/1990 Coll. on city of KoSice as amended, as well as law no. 282/2002 Coll.
regulating some conditions for possession of dogs.. In article we try to identify and
subsequently analyse the problem fields and statements of mentioned generally
binding regulation. According to Statute of city of KoSice, that regulate the
substantial issues concerning bodies of the city and function of the self-government
of the city, as well as division the competencies between city wards and the city,
administrator of the local taxes is the city of KoSice. In this context issue arises or
originates incompatibility between competence of city wards to operate as
administrator in field of the possession of dogs on one side and competence of the
city of KoSice consisting in levying and administrating the local dog tax on the other
side.

Keywords: genrealy binding regulations, statute of city of KoSice, competence, local
dog tax

Uvod

V nasom prispevku sa budeme zaoberat VSeobecne zavaznym nariadenim,
ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v podmienkach mesta KoSice.
Statutom mesta KoSice, ktory upravuje najddlezitejSie otazky tykajuce sa organov
a vykonu uzemnej samospravy mesta, podrobnejsiu defbu pdésobnosti medzi organmi
miestnej samospravy a mestskej samospravy, rozsah majetku zvereného mestskym
Castiam, podmienky odnatia tohto majetku ako aj zasady hospodarenia s majetkom
mesta ( dalej len Statat ). Delbu jednotlivych kompetencii medzi organmi miestnej
samospravy a mestskej samospravy podrobne upravuje $tvrta cast Statutu.
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1. VSeobecne zavazné nariadenie ktorym sa upravuju
niektoré podmienky drzania psov, v podmienkach mesta KoSice

Miestne zastupitelstva Mestskych Casti KoSic v zmysle § 6 ods. 1 zakona SNR
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, § 14 ods. 3 pism.
a) zakona SNR ¢&. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov a na
zaklade § 3 ods. 6, § 4 ods. 5, § 5 0ds. 1 a § 6 ods. 3 zdkona NR SR ¢&. 282/2002
Z.z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorSich
predpisov sa uznasaju na vlastnych VZN, ktorymi sa upravuju niektoré podmienky
drzania psov.

Pre bliz8i popis ako priklad pouzZijeme VSeobecne zavazné nariadenie Mestskej

Casti KoSice — Dargovskych hrdinov ¢. 2/2014 ktorym sa upravuju niektoré
podmienky drZzania psov.

1.1 Mestskeé casti v zmysle VZN priamo zabezpecuju a vykonavaju

- Evidenciu psov?, ktora vo VZN je obsiahnuta v §3 ods. 1 az 6, kde su zakotvené
povinnosti a lehoty mestskej Casti suvisiace s evidenciou psov

- obmedzenie volného pohybu a vstupy so psom — vo VZN MC KE — Dargovskych
hrdinov je to obsiahnuté v § 4 ods. 1 az 3, kde su S$pecifikované verejné
priestranstva, priestory v ktorych je vofny pohyb alebo vstup psa zakazany. V tomto
paragrafovom zneni je aj zoznam pléch tzv. vybezisk - vencovisk, ktory je
Specifikovany v prilohe 1. tohto VZN

- vodenie psa? - vo VZN MC KE — Dargovskych hrdinov je to obsiahnuté v § 5 ods. 1
az 5, kde su definované povinnosti pre vodenie psa

- znedistovanie verejnych priestranstiev - vo VZN MC KE — Dargovskych hrdinov je
to obsiahnuté v § 6 ods. 1 az 2, kde su definované povinnosti drzitela psa ale aj
mestskej Casti.

- priestupky a sankcie3- vo VZN MC KE — Dargovskych hrdinov je to obsiahnuté v §
7 ods. 1 az 6, kde su definované ,podmienky“ kedy sa dopusti priestupku drzitel psa,
ten kto vedie psa, sankcie, kto mdzZze vykonavat kontrola a iné. Kontrolu ako aj
priestupky v blokovom konani prejednava mestska policia a organ PZ.

1 8§3 zak. ¢. 282/2002 Z .z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorsich
predpisov
2§ 4 zak. ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorsich
predpisov
3§ 7 zak. €. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorsich
predpisov
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Na zaklade povinnosti vyplyvajucich z VZN ktorym sa upravuju niektoré podmienky
drzania psov, vznikaju pre mestské Casti financné naklady, ktoré su rozpoctované
v programovych rozpoc¢toch mestskych Casti.

1.2 Dan za psa

Vlastnik psa starSieho ako 6 mesiacov, v pripade ak sa neda preukazat, kto
psa vilastni, tak drZitel psa je povinny platit dafn za psa. Spravu dane za psa
vykonava obec, ktora ju na svojom uzemi zaviedla.

V Kosiciach vykonava spravu dani mesto na zaklade Statdtu. V suéasnosti
Statut mesta KoSice v § 70 a 71 zrozumitelne ustanovuje, Ze mesto je spravcom
miestnych dani a miestneho poplatku a teda aj dane za psa.* Pésobnost mestskych
Casti je v tomto pripade len sucinna. VZN mesta KosSice €. 132 o miestnych daniach
je vdruhom diely v § 12 az 15 definovana dan za psa, sadzba dane, zniZenie dane
a spdsob preukazovania zniZzenia dane. Sadza dane je rozdielna pre psov
chovanych v bytovom dome, rodinnom dome alebo chranenom objekte.

Dan za psa v podmienkach mesta KoSice teda plynie do rozpoctu mesta.
Programovy rozpoCet mesta na rok 2017 rata s prijmom dane za psa vo vysSke
228 000 €. Realny vykon pocnuc evidenciou psov, rieSenie zakazov volného pohybu
psov, zakazov vstupov, znecistovanie verejnych priestranstiev a dalSie vSak
zabezpecuju mestské Casti Kosic.

1.3 Problémy v praxi a navrhy rieSeni

Na zaklade uvedenych skutoCnosti vznikala situacia, kedy mestské Casti maju
sice schvalené vlastné VSeobecne zavazné nariadia / VZN /, ktorymi sa upravuju
niektoré podmienky drZzania psov ale spravcom miestnych dani a miestneho
poplatku je v zmysle Statutu mesta mesto Kosice.

Priamo v praxi to teda vyzera tak, ze mestské Casti zabezpeCovali a aj
zabezpec€uju evidenciu psov, rieSia vybeZiska alebo vencoviska, koSe na psie
exkrementy a dalSie podnety, s ktorymi sa na miestnu samospravu pravidelne
obracaju poslanci miestnych zastupitel'stiev alebo ob&ania a mesto len redistribuuje
finanéné prostriedky.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze velmi délezitou sucastou fungovania
miestnej samospravy Specidlne s ohladom pre dennodenny Zivot obyvatefov je
systém jej financovania resp. spdsob prerozdelovania finanénych prostriedkov. Ako

4 Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné

stavebné odpady, zakon ¢&. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o sustave Uzemnych
finanénych organov v zneni neskorSich predpisov.
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mozny priklad ucinnej aplikacie dobrej zahrani¢nej skusenosti by sme mohli uviest
systém vertikalneho finan¢ného vyrovnavania na komunalnej urovni  SRN.
Vysledkom ktorého by mohlo byt zabezpecenie istej financnej rovnovahy.

Kym v roku 2012 bola vy&lenena suma 30 000 € pre vSetky mestské Casti na
zabezpecCenie povinnosti a kompetencii  vyplyvajucich  z prislusného VZN o
podmienkach drzania psov, od 1. jula 2016 sa prerozdelfuje uz 50% skutoCného
prijmu dane za psa za predchadzajuci rok. Pre rok 2107 je z dane za psa suma pre
jednotlivé mestské Casti vo vySke 114 030 €. Financné prostriedky su poukazované
podfla potreby na zaklade Ziadosti na vydavky.

Mestska éast’ | Podiel pre MC
2017

Zapad 19 981
Barca 1864
Darg. hrdinov 11 226
Dzungla 396
Juh 8 849
Kavecany 650
Kosicka nova 1242
Ves

Sidlisko KVP 15 130
Krasna 1927
Lorincik 512
Lunik IX 105
Myslava 1 466
Nad jazerom 12 313
Peres 1312
Polov 555
Sever 9272
Staré mesto 9103
Saca 3209
Sebastovce 388
Tahanovce 1249
Sidl. Tahanovce 11 956
Vysné Opatske 1325

Zdroj: Rozpoc€et mesta KoSice na rok 2017

Takéto prerozdelenie dane za psa pre jednotlivé mestské Casti nie je
z pohfadu miestnej samospravy postacujuce a dokaze zabezpeclit len malu Cast
potrieb mestskych Casti. Mestské Casti pouzivaju tieto finanéné prostriedky na
realizaciu vybezisk aj oplotenych podla pozZiadaviek ob&anov, kupu koSov na psie
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exkremnety, mechanizmy na Cistenie verejnych priestranstiev, oznacovacie tabule
ainé.

Jednotlivé mestské Casti po realizacii oplotenych vybezisk, osadeni koSov na
psie exkrementy sa dostava do situacie, ked uz nepotrebuju takéto aktivity realizovat
v plnom rozsahu. Nové rieSenie v tejto oblasti by mohlo suvisiet aj s vydavkami na
ochranu detskych ihrisk, ktoré sa realizuju na verejnych priestranstvach prevazne
v zeleni. V tych lokalitach kde je vyskyt venciacich psov. Takyto navrh uz bol
prerokovany s vedenim mestskej samospravy a mestskym Castiam bola dana takato
moznost’ vyuzitia finanCnych prostriedkov dane za psa.

Zaver

Nasim prispevkom sme chceli poukazat na jeden z viacerych nesuladov
v kompetenciach vratane spravy miestnych dani a miestneho poplatku medzi
mestskou a miestnou samospravou. Tento konkrétny nesulad sa pravidelnou
komunikaciu a navrhmi rieSeni dari upravovat v prospech vykonu miestnej
samospravy, na ktoru sa ako na prvu vo viacerych veciach obracaju obcania.

V nadvaznosti na to by potom bolo zaujimavé analyzovat, nakolko sa podiel
na miestnej dani za psa, ktory mesto poskytuje mestskym Castiam kazdoroCne vo
vy$ke uréenej rozpoétom mesta (§ 79 pism. b/ Statutu mesta Kosice), pri jednotlivych
mestskych Castiach priblizuje sume, ktoru by ony samé vybrali, ak by boli spravcami
tejto dane.
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DOPAD ZIVNOSTENSKEJ KONTROLY NA PODNIKATELSKE
PROSTREDIE
TRADE INSPECTION IMPACT ON THE ENTREPRENEURIAL
ENVIRONMENT

Martin Hamracek

Abstract:

The state of the entrepreneurial environment in Slovakia is closely related to
the role of public authorities to supervise compliance with the terms and obligations
for the market established by legislator in the legal system. One of the key control-
inspection organs of the state is trade inspection. In this paper we define its role and
discuss in detail and analyze its activities in the period 2012 — 2015 and estimate of
its impact on the entrepreneurial environment in Slovakia. Based on the findings we
will suggest changes that would positively influence real way the situation of
enterprises in Slovakia.

Keywords: trade inspection, entrepreneurial environment, an establishment,
Uvod

Podnikatelské prostredie je chrbtovou kostou ekonomiky kazdej krajiny.
SucCastou zdravého podnikatelského prostredia musi nevyhnutne byt aj kontrola
dodrziavania pravidiel, ktoré su pre fungovanie trhu stanovené v pravnom poriadku.
Tieto pravidla totiz zabezpecCuju rovnaké podmienky pre vSetkych. Ak by to tak
nebolo, trh by sa deformoval a negativnym spésobom by sa to odrazilo na vSetkych
ddlezitych ekonomickych ukazovateloch. Jednotné pravidla, ktorych dodrzZiavanie je
vynucované Statom  prostrednictvom  kontrolno-indpekénych  organov, su
predpokladom trvale udrZzatelného rastu krajiny.

1. Zivnostenska kontrola
Vyvoj poctu podnikatelskych subjektov na Slovensku bol za obdobie
poslednych 5 rokov relativne stabilny. Po pravidelnom 4 roky trvajacom poklese
poCtu podnikatelskych subjektov, celkovo o 10 116 fyzickych a pravnickych oséb,
sme v roku 2016 zaznamenali celkovy medziro¢ny narast az o 6 405 podnikatel'skych
subjektov. Z percentualneho hladiska pocCet podnikatelskych subjektov za obdobie
poslednych 5 rokov klesol o - 0,57 %.
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Tabulka 1: Vyvoj poctu podnikatel'skych subjektov (PS)

Pravna sekcia

2012 2013 2014 2015 2016
Celkovy pocet PS 652 213| 650 204 | 643 683 | 642 097 | 648 502
fyzické osoby (FO) 435182 409 339 399 278| 395 025| 390 676
pravnické osoby (PO) | 217 031 | 240 865 | 244 405| 247 072| 257 826
Medziro€na odchylka - -0,31%(-1,00%|-0.25% |+ 1,00%

Zdroj: Zivnostensky register Slovenskej republiky

Celkovy pocet podnikatelskych subjektov vSak vypoveda o tom, Ze striktné
vyZadovanie dodrZiavania legislativnych pravidiel podnikatel'skymi subjektmi je
nevyhnutné. Vzhfadom na velkost skupiny podnikatelskych subjektov je
nemyslitelné, aby boli pomyselné mantinely vykonu podnikatelskych aktivit
ponechané na svojvoli podnikatelov. Podnikatel'ské subjekty mdzu robit' vSetko, €o
im nie je zakazané. A ak sa stane, Ze podnikatel sa dopusti porusenia zakona, plati,
Ze kde niet zalobcu, niet sudcu.

Jednym z najddlezitejSich kontrolnych organov Statu nad podnikatel'skym
prostredim su organy Zivnostenskej kontroly, ktoré vykonavaju svoju Cinnost podla
piatej Casti zakona €. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (Zivhostensky zakon)
v platnom zneni (dalej len Zivnostensky zakon). Do 01. 10. 2013 vykonavalo
zivnostensku kontrolu 50 odborov Zivnostenského podnikania obvodnych dradov®.
Od tohto obdobia vSak doSlo k vyznamnej zmene a kompetencie Zivnostenske;j
kontroly boli presunuté na 8 oddeleni kontroly odborov Zivhostenského podnikania
okresnych uradov v sidlach krajskych miest, a to s uzemnou pdsobnostou pre cely
kraj. Cielom tejto zmeny bolo najma:

- zjednotit, zefektivnit a sprehladnit vykon kontrol
- zjednodusit’ systém riadenia a usmerfiovania kontrolorov
- pretrhnut regionalne vazby podnikatelov na Zivnostenskych kontrolérov

2. Vyvoj poctu zivnostenskych kontrol
Po troch rokoch nového systému vykonavania kontrol je mozné porovnat

dosiahnuté vysledky s pévodnym systémom kontroly. Z celoslovenského poctu
kontrol ustanoveni zakona vykonanych v jednotlivych rokoch je mozné zistit, Ze ich
poCet sa zasadnym spdsobom zniZzil. Pre objektivitu je potrebné uviest, Ze celkovy
poCet kontrolérov sa zmenou systému kontroly znizil priblizne o jednu Stvrtinu. Tito
zamestnanci boli presunuti na Usek Zivnostenskej registracie.

5 Dnia 01.10.2013 nadobudol u¢innost zakon ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym bolo zriadenych 72 okresnych uradov. Tymto
zadkonom bol zaroveh zruSeny zakon &. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych uradoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory upravoval pdsobnost obvodnych uradov
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Tabulka 2: Vyvoj pocétu kontrolovanych ustanoveni zivnhostenského
zakona a zistenych poruseni

Vykonané Medziro€éné Zistené Medziro¢né
Rok . . g
kontroly |porovnaniev % porusenia porovnanie v %
2012 118332 - 12561 -
2013 110840 - 6,33 9684 - 22,90
2014 62854 - 43,29 9343 - 3,52
2015 40089 - 36,22 5794 - 37,99
2016 47263 17,90 6997 20,76

Zdroj: Zivnostensky register Slovenskej republiky

Z uvedenych Statistickych ukazovatelov vyplyva, Ze pocet kontrolovanych
ustanoveni vykonanych Zivnostenskymi kontrolormi za obdobie poslednych 5 rokov
klesol 0 — 60,06 %. Na tieto kontroly je vSak potrebné nazerat z hladiska ich ucelu.
Ulohou kontrolérov musi byt minimalizacia zatazenia podnikatelov kontrolami. To
vSak neznamena, Ze je potrebné vykonavat menej kontrol. Spravnou cestou je ich
zefektivnenie — napr. informacie, ktoré si vie uradnik zistit z dostupnych zdrojov,
alebo sucinnostou s inymi uradmi, by nemal ziadat’ predlozit od podnikatela.

Sucasny systém vykonavania kontrol je nastaveny tak, ze kontroléri maju plné
kompetencie, ¢o znamena, Ze ,registratori“ vykonavaju jedine evidenéné ukony do
Zivnostenského registra. Kontrolori sa teda nemézu plne sustredit na zlozité pripady,
ako je napr. neopravnené podnikanie, pretoZze musia riesit aj ,banalne“ prehresky,
ktoré by zvladli vyriesit' aj registratori.

Za porusenie zZivnostenského zakona, za ktoré je mozné ulozit sankciu, su
povazované tieto skutky:

- sankcia do 663 €

o neohlasenie ustanovenia zodpovedného zastupcu® (§ 65a ods. 2
pism. a) v spojeni s § 11 ods. 7)

o neoznamenie ukonéenia alebo ustanovenia do funkcie nového
zodpovedného zastupcu, alebo neohlasenie, ze zodpovedny
zastupca uz nema bydlisko na uzemi Slovenskej republiky (§ 65a
ods. 2 pism. b) v spojeni s § 11 ods. 10)

o neohlasenie zmeny udajov obsiahnutych v ohlaseni (§ 65a ods. 2
pism. c) v spojeni s § 49 ods. 1)

o nezabezpecenie dokladov alebo ich koépii o ustanoveni
zodpovedného zastupcu a jeho odbornej spdsobilosti boli v kazdej
prevadzkarni a v zdruzenej prevadzkarni u viacprevadzkovych
podnikatel'skych subjektov (§ 65a ods. 2 pism. d) v spojeni s § 30
ods. 5)

o heoznamenie zruSenia prevadzkarne (§ 65a ods. 2 pism. e) v spojeni
s § 17 ods. 6)

6 Zodpovedny zastupca je fyzickda osoba ustanovena podnikatelom, prostrednictvom ktorej
zabezpecuje odborné vykonavanie &innosti poas prevadzkovania Zivnosti
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- sankciado 1659 €
o neopravnené podnikanie v €innosti, ktora je obsahom volnej
zivnosti (§ 63 v spojeni s § 25)
o neustanovenie zodpovedného zastupcu (§ 65a ods. 1 pism. a)
v spojeni s § 11 ods. 9)
o neohlasenie zriadenia prevadzkarne (§ 65a ods. 1 pism. b) v spojeni
s § 17 ods. 5)
o nedodrzanie podmienok ustanovenych zivhostenskym zakonom
a osobitnymi predpismi’ (§ 65a ods. 1 pism. c¢) v spojeni s § 29 ods.
1)
- sankciado 3 319 €
o neopravnené podnikania v €innosti, ktora je obsahom remeselnej
alebo viazanej zivnosti (§ 64 v spojeni s § 20 a § 23)

Zivnostensky kontrolér teda riesi Siroku paletu poruseni zakona od trivialneho
neoznacenia prevadzkarne obchodnym menom na viditelnom mieste, az po zlozité
pripady neopravneného podnikania. Kontrolorom zakon dava dve moznosti uloZzenia
sankcie osobe, ktora porusi podmienky ustanovené zakonom:

- rozhodnutie o uloZzeni pokuty alebo
- blokova pokuta
Zivnostensky zakon totiz v § 65b taxativne vymeniva porudenia povinnosti, za ktoré
moZe kontrolor ulozit podnikatelovi blokovu pokutu do 165 €, ak je porusenie
povinnosti spofahlivo zistené a ak je podnikatel ochotny pokutu zaplatit. Ide o tieto
porusenia:
- neohlasenie zriadenia prevadzkarne podla § 17 ods. 5
- neohlasenie zrusenia prevadzkarne podla § 17 ods. 6
- neoznamenie zriadenia a zruSenia zdruzenej prevadzkarne a priestorov
suvisiacich s prevadzkovanim Zivnosti, ich neoznaéenie® a neoznacéenie
technickych a technologickych zariadeni uréenych na prevadzkovanie
zivnosti alebo suvisiace sich prevadzkovanim podla § 17 ods. 7
Zivnostenského zakona
- neoznacenie prevadzkarne v sulade s § 30 ods. 1 zivnostenského zakona
najneskor v den zacatia zivnosti na vhodnom a trvale viditelrnom mieste?®
o obchodnym menom a sidlom, resp. miestom podnikania
o menom a priezviskom osoby zodpovednej za Cinnost' prevadzkarne
o prevadzkovou dobou ur¢enou pre spotrebitela
o kategodriou a triedou ubytovacieho zariadenia, ak ide o ubytovacie
zariadenie

7 Napr. chybajuce rozhodnutie prislusného regionalneho uradu verejného zdravotnictva podfa § 13
zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v plathom zneni o povoleni zriadenia prevadzkarne

8 Pozri § 30 ods. 1 zakona ¢&. 455/1991 Zb. o zivhostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v platnom zneni

9§ 15 ods. 1 zadkona ¢&. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene zakona Slovenskej narodne;j

rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
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- nezabezpecenie dokladov alebo ich képii o ustanoveni zodpovedného
zastupcu a jeho odbornej sposobilosti boli v kazdej prevadzkarni a v
zdruzenej prevadzkarni u viacprevadzkovych podnikatel'skych
subjektov!® podla § 30 ods. 5

- neoznamenie zmeny udajov obsiahnutych v ohlaseni podfa § 49 ods. 1

3. Prevadzkaren
Az pat zo Siestich poruseni Zivnostenského zakona, za ktoré je mozné ulozit
blokovu pokutu, sa tyka prevadzkarni. Prevadzkaren Zivnostensky zakon definuje
ako priestor, v ktorom sa prevadzkuje zivnost. P6jde teda o kazdy priestor, v ktorom
sa vykonava zivnost, od kancelarie uctovnika, cez vyrobnu halu, reStauracné
zariadenie az po maseérsky salén. Prevadzkariou vsak nie je
- priestor suvisiaci s prevadzkovanim zivnosti'!

o priestor ur€eny na uskladnenie surovin a tovaru podnikatela

o stanovistia, odstavné plochy pre motorové vozidla, garaze a priestory
uréené na zabezpecenie udrzby a technicku kontrolu vozidiel

o miesto podnikania fyzickej osoby, sidlo pravnickej osoby

o vystavné priestory a vzorkové predajne

o priestor na prijimanie zakaziek alebo tovaru a na jeho vydavanie

- technické a technologické zariadenie uréené na prevadzkovanie zivnosti
alebo suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti'?

o stanky, pulty a prenosné predajné zariadenia na trhovych miestach, ak
sa na ich zriadenie nevyzaduje stavebné povolenie podla osobitného
predpisu

o zariadenie a priestor na poskytovanie fudovej technickej zabavy;
[udovou technickou zdbavou sa na ucely tohto zakona rozumie najma
prevadzkovanie kolotoCov, hojdacCiek, zabavnych strelnic a inych
podobnych technickych prostriedkov na hromadnu zabavu

o vozidla cestnej motorovej dopravy a ich pripojné vozidla, ktoré sluzia na
prevadzkovanie zivnosti

o pojazdné predajne

o zariadenia na poskytovanie reklamy

o predajné automaty

Prevadzkaren nemusi byt ohlasena ku kazdému predmetu podnikania — napr.
murar, stavbar, poskytovatel sluzieb v lesnictve alebo Sofér nemézu mat zriadenu
prevadzkaren, kedZe ich miesto vykonu prace nie je stale ana jednom mieste.
Naopak kuchar, ¢asnik alebo predajca v maloobchode bude svoju podnikatelsku
cinnost’ vykonavat v prevadzkarni. Prevadzkovat ZzZivnost je mozné aj v neskor

10 Viacprevadzkovy podnikatel'sky subjekt je subjekt, ktory ma zriadenych viac prevadzkarni ako jednu
prevadzkaren alebo zdruzenu prevadzkaren a v nich prevadzkuje remeselnu zivnost alebo viazanu
zivnost (§ 11 ods. 8 zakona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon)
v plathom zneni)

11 § 17 ods. 3 zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v platnom
zneni

12.§ 17 ods. 4 zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v platnom

zneni
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zriadenych prevadzkarnach, avsak ich zriadenie je nevyhnutné oznamit' prislusnému
Zivnostenskému uradu najneskdér v den jej zriadenia. ZruSenie prevadzkarne
podnikatel oznamuje prislusnému Zivnostenskému uradu najneskor do 15 dni od jej
zruSenia.

Kontrola dodrziavania uvedenych podmienok stanovenych v Zivnhostenskom
zakone u podnikatelov ma zabezpecit najma ochranu spotrebitel ako aj samotného
podnikatefa a jeho zamestnancov. Ak by napr. podnikatel, ktory si otvori reStauraciu,
neohlasil jej zriadenie uradom, mohol by sa vyhnut kontrolam prislusnych institucii.
Na takyto stav by vSak mohol doplatit spotrebitel. Ak by totiz spotrebitel vedel, ze
napr. majitel reStauracie nedodrziava zakonné podmienky, najma z hygienického
hladiska, pripadne Ze mu jedlo pripravuje odborne nespésobila osoba, ktora nie je
zaskolena na bezpec€nu pracu s potravinami, zrejme by sluzby takejto reStauracie
nevyuzil. Zivnostenska kontrola ma teda za ciel riadnym vykonom svojej &innosti
v maximalnej moznej miere eliminovat moznost, Zze pri vykone podnikatelskej
cinnosti dojde k ohrozeniu zivota alebo zdravia spotrebitela.

4. Blokova pokuta
V nasledujucej €asti budeme analyzovat tie porusenia zivnostenského zakona,
za ktoré je mozné v sulade so zakonom uloZit’ blokovu pokutu.

4.1 §17 zivnostenského zakona
Ako sme uz uviedli, jednym zo zamerani zivnhostenskej kontroly je aj kontrola

plnenia povinnosti podnikatelov suvisiacich s ohlasovanim zriadenia a zruSenia
prevadzkarne. Zivnostensky zakon k zakladnym povinnostiam  spojenym
s prevadzkarnou uvadza

- zriadenie prevadzkarne je potrebné Zivnostenskému uradu ohlasit najneskér
v den jej zriadenia (§ 17 ods. 5)

- zruSenie prevadzkarne je podnikatel povinny oznamit prisluSnému
Zivnostenskému uradu do 15 dni od zruSenia (§ 17 ods. 6)

- ustanovenia o oznaCovani a oznamovani zriadenia a zruSenia prevadzkarne
sa vztahuju aj na zdruzené prevadzkarne (§ 17 ods. 7)

Tabulka 3: Vyvoj poctu kontrol dodrziavania povinnosti a
poctu zistenych poruseni vyplyvajucich z § 17 zivnostenského zakona

ods. 5 ods. 6 ods. 7
§17 zriadenie zrusenie zdruzena
prevadzkarne prevadzkarne prevadzkaren

Rok | kontroly | porusené| kontroly | porusené | kontroly |porusené| kontroly | porusené

2012 | 16599 | 5879 8784 2088 3692 2891 4123 900

2013 | 10026 | 3923 5538 655 3474 2964 1014 304

2014 | 6431 3303 3240 907 1951 1818 1240 578

2015 | 5016 2047 2430 553 977 934 1609 560

2016 | 5310 2517 3092 726 1397 1342 821 449

Zdroj: Zivnostensky register Slovenskej republiky
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PocCet kontrolovanych ustanoveni Zivnhostenského zakona suvisiacich
s prevadzkarnami, ktoré boli vykonané v roku 2016, klesol v porovnani s rokom 2012
az o - 67,93 %. Existuje preto riziko, Ze preventivny charakter Zivnostenskych kontrol
sa vytrati a podnikatelia prestanu ohlasovat svoje prevadzkarne. Podnikatelské
prostredie je uz raz také — ak podnikatelia necitia pritomnost’ Statneho dozoru, maju
tendenciu byt k plneniu svojich povinnosti benevolentnejsi. Vyrazné znizenia poctu
kontrol v prevadzkarnach vSak mohli spdsobit’ aj objektivne priCiny, ako napr.
vykonavanie kontrol odbornej spdsobilosti podnikatelov a zodpovednych zastupcov
na zaklade tematického zamerania urCeného uUstrednym organ u predmetov
podnikania, pre ktoré sa prevadzkaren nezriaduje (napr. kominari, elektrikari, plynari,
revizni technici a pod.)

4.2 § 30 zivhostenského zakona
Medzi dalSie povinnosti ulozené zivnostenskym zakonom, ktorych poruSenie
je mozné sankcionovat formou blokovej pokuty, patria:

- povinnost prevadzkaren oznacCit najneskdér v den zacCatia prevadzkovania
zivnosti (§ 30 ods. 1)

- povinnost viacprevadzkového podnikatelského subjektu zabezpecit, aby
doklady alebo ich képie o ustanoveni zodpovedného zastupcu a jeho odbornej
spbsobilosti boli v kazdej prevadzkarni a v zdruzenej prevadzkarni (§ 30 ods.
5)

Tabulka 4: Vyvoj poctu kontrol dodrziavania povinnosti a
poctu zistenych poruseni vyplyvajucich z § 30 zivnostenského zakona

§ 30 ods. 1 § 30 ods. 5
Rok [kontroly | porusenia|kontroly | porusenia
2012 | 11789 1090 243 33
2013 9773 1197 946 75
2014 6648 1367 306 21
2015 3086 672 56 15
2016 4520 852 57 12

Zdroj: Zivnostensky register Slovenskej republiky

Oznacenie prevadzkarne v sulade so zakonom ¢&. 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitefla a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov ma sluzit v prvom rade spotrebitelovi.
Poskytuje totiz zakladné informacie o podnikatelovi a o prevadzkovej dobe urcenej
pre spotrebitela. Hoci pocCet kontrol tohto ustanovenia zakona klesol o - 61,66 %,
pocCet zistenych poruseni klesol iba o - 21,83 %, ¢o naznacuje potrebu zintenzivnit
toto zameranie kontrol.

Povinnost podnikatefa uvedena v § 30 ods. 5 Zivnostenského zakona
znamena, ze podnikatel, ktory ma pre remeselnu alebo viazanu Zivnost' zriadenych
viac ako 1 prevadzkaren, nie je povinny ohlasovat Zivnostenskému uradu vznik
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funkcie zodpovedného zastupcu (teda zamestnanca, ktory spifia podmienky odborne;
spbsobilosti). AvSak doklady o zodpovednom zastupcovi (najma doklady o
jeho odbornej spdsobilosti) musia byt pre pripad kontroly uloZzené v prevadzkarni.
Nizky pocet kontrol tohto ustanovenia zakona vykonanych v roku 2016 vypoveda
o tom, Ze kontrolnu Cinnost je nevyhnutné v tomto smere zdynamizovat.

4.3 § 49 zivhostenského zakona

Podfa § 49 Zivnostenského zakona je podnikatel povinny oznamit prisluSnému
Zivnostenskému uradu vSetky zmeny a doplnky tykajuce sa udajov a dokladov
ustanovenych na ohlasenie zivnosti a predlozit o nich doklady do 15 dni od vzniku
tychto zmien. NajcCastejSie sa jedna sa o zmenu trvalého pobytu, miesta podnikania,
resp. sidla, alebo zmenu priezviska.

Tabulka 5: Vyvoj poc¢tu kontrol dodrziavania povinnosti a
poctu zistenych poruseni vyplyvajucich z § 49 zivnostenského zakona
§49

Rok [kontroly | porusenia
2012 | 10708 1037

2013 6151 723
2014 2729 356
2015 5144 344
2016 3570 382

Zdroj: Zivnostensky register Slovenskej republiky

Vzhladom na to, Ze Zivnostensky register je prepojeny s Gdajmi vedenymi o
obyvatefoch v Registri obyvatelov Slovenska, poruSenie tohto ustanovenia zakona
zistia najCastejSie zamestnanci Zivnostenskej registracie pri svojej €innosti. Navyse
dokazovanie nesplnenia tejto povinnosti podnikatelom nie je narocné — ide skor
0 administrativnu zalezitost'.

5 Navrhy
Statistické udaje vypovedaju tom, Ze zo vSetkych kontrolovanych ustanoveni
zivnostenského zakona vykonanych u podnikatelskych subjektov v obdobi rokov
2012 — 2016, bolo az 28,75 % takych, za poruSenie ktorych bola mozZnost’ ulozit
sankciu vo forme blokove] pokuty. Z tohto poctu sa az 74,06 % kontrolovanych
ustanoveni tykalo prevadzkarni. Je preto potrebné sa zamysliet nad tym, preco su
ustanovenia o povinnostiach suvisiacich s prevadzkarnami také doélezité. Zmyslom
ohlasovania uvedenych skuto&nosti je to, aby bolo mozné jednoznacne identifikovat
priestor, v ktorom k vykonu podnikatelskej €innosti dochadza. Kazda prevadzkaren
totiz musi spifiat urcité zakonné kritéria, napr.:
- dodrziavat hygienické $tandardy, ktorych splnenie potvrdzuje svojim
rozhodnutim prislusny regionalny urad verejného zdravotnictva
- implementovat povinnosti tykajuce sa poZiarnej ochrany
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- zverejnit informacie o zakaze fajCenia
- oznacit prevadzkaren v sulade so zakonom
- zverejnit reklamacny poriadok
- pri vykone cCinnosti, ktoré taxativnhe vymenuva zZivnostensky zakon, zabezpecit
dohfad nad ich vykonom (pripadne samotny vykon) odborne spdsobilou
osobou
Vzhladom na vysoky pocCet podnikatelov a Siroku pésobnost organov
zivnostenskej kontroly, navrhujeme kategorizovat kompetencie Zzivnostenskych
kontrolérov a Zivnostenskych registratorov tak, aby za menej zavazné porusenia
zakona mohli uloZit' sankciu aj zivnostenski registratori. NaSe navrhy by sme pribliZili
na priklade mestskej a Statnej policie. Prislusnici mestskej policie maju v zakone
0 obecnej policii taxativne vymenované pripady, ktoré mézu rieSit vo vlastnej
kompetencii formou blokovej pokuty. Iné nez taxativne vymenované poruSenia
zakona, pripade porusenia zakona zistené prislusnikmi mestskej policie, ktoré osoba
odmietne zaplatit formou blokovej pokuty, riesia prislusnici Statnej policie v spravhom
konani. Obdobnym spésobom navrhujeme nastavit systém Zzivnostenskej kontroly.
Porusenia zivnostenského zakona, za ktoré je mozné podla § 65b ulozit osobe
blokovu pokutu, by mohli rieSit aj pracovnici zivnhostenskych uradov pracujuci na
useku registracie. Ide totiZ o menej zavazné poruSenia zakona, ktorych vyznam je
vSak velmi doélezity. Vyraznym spdsobom by sa tak odburalo zatazenie kontrolorov,
ktori by mali vacsi priestor venovat sa zavaznym poruSeniam Zivnostenského
zakona. Domnievame sa totiz, Ze pri celkovom pocte podnikatelskych subjektov na
urovni takmer 650 000, sa vyskytne mnoho zavaznych poruSeni zivnostenského
zakona, ktoré je potrebné riesit. Spravne konanie v tychto pripadoch je ¢asovo velmi
narocné avyzaduje si vysoku odbornu zdatnost a pracovné nasadenie
zamestnancov zZivnostenskej kontroly.

Zaver

Ziadna kontrola vykonavana $tatnymi organmi nie je samoucelna. Plati to aj
pre zivnostensku kontrolu. Jej najdélezitejSie funkcie su preventivna, vychovna a
represivna. Ulohou $tatnych institacii pri vykone kontrolnej &innost je v prvom rade
ochrana Zivot a zdravia fudi a neposlednom rade aj eliminovanie neziaducich
deformacii trhu ochranou poctivych podnikatelfov pred nepoctivymi.

Analyza vykonu Zivnostenskej kontroly za obdobie poslednych 5 rokov
ukazala, Ze celkovy pocet kontrolovanych ustanoveni Zivnostenského zakona klesol
0 —60,06 %. Statistické Udaje o kontrolach dodrZiavania zakonnych povinnosti, za
ktoré mdzu pracovnici zivnostenskej kontroly ulozit blokovu pokutu odhalili, ze
porusenie zakona bolo zistené pri takmer kazdom Stvrtom kontrolovanom ustanoveni
zakona. Tento fakt dokazuje, Zze je potrebné intenzivnejSie kontrolovat dotknuté
ustanovenia zakona, hoci ich ciefom nema byt primarne represia. Tyka sa to najma
povinnosti spojenych s prevadzkarfiami, ktorych zriadenie a zruSenie su podnikatelia
povinni ohlasovat' Zivhostenskému uradu, ale aj povinnosti spojenych s ohlasovanim
zmien — najma bydliska, priezviska a miesta podnikania, resp. sidla podnikatelského
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subjektu. Znizena frekvencia kontrol totiz u podnikatelov spésobuje laxny pristup
k plneniu niektorych povinnosti, na ktoré mézu doplatit’ obCania.

Analyzou menej zavaznych poruSeni zivnostenského zakona sme dospeli
k zaveru, ze vykon zivnostenskej kontroly je potrebné zmenit. Navrhli sme doplinit
kompetencie pracovnikov Zivnostenskej registracie o moznost konat v pripade
zistenia poruSenia vybranych ustanoveni zivnostenského zakona.
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RIMSKE INTERDIKTY A POTENCIALNA MOZNOST ICH
APLIKACIE V PRAXI VEREJNEJ SPRAVY"
ROMAN INTERDICTS AND POTENTIAL POSSIBILITY OF THEIR
APPLICATION IN PUBLIC ADMINISTRATION

Darina Kmecova

Abstract:

This article is focused on one of the atypical legal institutions of Roman law,
which complements the legal protection of various interests of Roman society.
Through the prism of the specific nature of the Roman interdicts author argues about
the impact of the fundamental features of this legal remedy to the current application
practice of public administration authorities and their eventual penetration into Slovak
law. The contribution shows the similarity of the nature of interdict and individual
administrative act, and provides an outline comparison of interdict with one of the
legal institutions of the current offense law.

Keywords: interdict, Roman law, administrative law, offense, remedy

Uvod

Je nepopieratelnym faktom, Ze rimske pravo bolo velmi prepracovanym
systémom prava, ktory bol a neustale je inSpiraciou pri tvorbe suc€asnych pravnych
kédexov. Menej znamy pravny institut rimskych interdiktov bol mimoriadnym
procesnym prostriedkom sluziacim k vymozeniu rdéznorodych prav a zaujmov.
Dlhovekost jeho aplikacie sa odrazila v jeho neustalom zdokonalovani a dopifani o
nové druhy a oblasti pésobenia. Interdikt je romanistami povaZzovany za spravny
(administrativny) akt, a preto sa v tomto prispevku zameriame na jeho porovnanie so
suasnou podobou spravneho aktu v plathom prave Slovenskej republiky a jeho
komparaciu s jednym z institutov priestupkoveho prava.

1. Terminoldgia interdiktov
Pojem interdikt ma svoj etymologicky pévod v latinskom jazyku, kde ho
vyjadruje slovo interdictum, €o v preklade znamena zakaz, prikaz, prétorovo
rozhodnutie. Tento pojem vSak vznikol z latinského slovesa interdicere, o znamena
zakazat (niekomu nie€o), dat’ niekoho do kliatby, vynesenie rozsudku prétorom ako
zmierovacim sudcom, ale aj podavat’ vysvetlenie.? Iny vyklad pojmu interdikt uvadza,

1 Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu VVGS-2016-272: ,VymozZitelnost prava v kontexte
vyvoja spolo¢nosti — pravne, historické a politologické vychodiska a problémy aplikacnej praxe.*

2 Porovnaj Kolektiv autorov. Enciclopedia Italiana, Di Scienza, Lettere ed Arti. vol. 19. Roma: Instituto
della Enciclopedia Italiana Fondata da Giovanni Treccani, 1933. s. 374.; SPANAR, J. Dictionarium
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Ze interdictum vzniklo spojenim dvoch latinskych slov, a to inter — medzi a dicere —
hovorit, nariadit, ¢ize nariadenie medzi stranami.®> Uvedeny etymologicky pdvod
prezradza povahu interdiktu ako mimozZalobného pravneho prostriedku, ktorym prétor
nariadoval obvinenému (povinnej strane), aby nieCo vykonal, alebo nie€o vratil, alebo
sa zdrzal urcitého konania. Vo vSeobecnosti bol teda interdikt istou formou zakazu.

2. Zavedenie interdiktov do systému rimskeho prava
Zaklad procesnopravnej ochrany prav tvoril v rimskom prave klasicky rimsky

proces, ktory menil svoju podobu a postupne sa vyvijal v zavislosti od potrieb rimskej
spoloCnosti a jej jednotlivych €Elenov. Zakladom boli tri druhy sudnych procesov
v rozdielnych ¢asovych obdobiach Rimskej rise. Prvym z nich bol proces legisakény,
ktory sa vSak obmedzoval iba na pat druhov legisakénych Zaléb a z uvedeného
dbévodu neposkytoval ochranu Sirokému okruhu zaujmov. Postupne bol doplneny tzv.
formulovym procesom, ktory popri legisakénom pdsobil ako mimoriadny sudny
proces a neskor ho uplne nahradil. Zakladom formulového procesu bola Zalobna
formula — actio, ktora sice nebola svojim charakterom totozna so su¢asnou formou
Zaloby, ale poskytovala ochranu viacerym pravam a pravnym zaujmom jednotlivca
alebo celej spolo€nosti. Tretim procesom, ktory pésobil popri formulovom procese
v Case, ked uz zastaval miesto riadneho konania, bol proces kognicny ako
mimoriadny proces, pricom v poklasickej dobe ho Uplne nahradil.

Zakladnym poslanim uvedenych druhov rimskeho procesu bolo rozhodnut’ uz
existujuce sukromnopravne spory. Ich velkou nevyhodou vsSak bola priliSna
formalnost, ktora Casto znemozfiovala promptné vymozZenie prav jednotlivca. Toto
bol jeden z dévodov, pre€o rimska spolo¢nost zaCala hladat spésoby, ako
zjednodusit' a zrychlit procesné konanie, a zaroven presunut Cast rozhodovacich
kompetencii na iné, taktiez vyznamné rimske urady. Na podklade uvedenych
skutoCnosti sa Coraz viac zacCalo dostavat do popredia postavenie prétora —
magistratus maiores, ktory disponoval neobmedzenou Stathou mocou zvanou
imperium. To viedlo k vytvoreniu S$pecifického suboru pravnych prostriedkov
mimozalobnej (Cize mimo klasického rimskeho procesu) prétorskej ochrany, kde
prvotné miesto zastavali rimske interdikty®, ku ktorym sa potom pridali iné institaty,
tieZ osobitnej povahy.®

Rimske interdikty teda posobili ako mimoriadny pravny institut popri klasickom
rimskom procese, av8ak aké bolo ich skuto¢né postavenie, resp. do akej miery sa
aplikovali v praxi je otazne. Niektori autori interdikt povazovali a vnimali iba ako
privesok* klasického rimskeho procesu, ktory len v obmedzenej miere dopinal riadne

latino-slovacum. Bratislava: Aedes Paedagogicae Slovacae, 1969. s. 338.; CONRAN, E. J. The
interdict. Washington: The Catholic University of America, 1930. s. 1.

3 Porovnaj Inst 4, 15.

4 Bliz8ie pozri PUGLISE, G. Il processo civile romano. Milano: Giuffré, 1963. 416 s. alebo COSTA, E.
Profilo storico del processo civile romano. Roma: Athenaeum, 1918. 229 s.

5 Porovnaj METZGER, E. An Outline of Roman Civil Procedure. In Roman legal tradition, ¢. 9,
Glasgow: University of Glasgow School of Law, 2013, s. 1 — 30.

6 Patrili k nim missio possesionem (navratenie do drzby), praetoriae stipulationes (prétorské
stipulacie), restitutio in integrum (navratenie do predosiého stavu). Porovnaj TALAMANCA, M.
Istituzioni di Diritto Romano. Milano: Dott. A. Giuffré editore, 1990. s. 345 a nasl.

129



Pravna sekcia

procesné konanie.” Romanista Schulz zastaval iny nazor a interdiktnému konaniu
pripisoval vacsi vyznam. V jednej zo svojich monografii uviedol, ze v rimskom prave
okrem procesu per formulam  aprocesu cognitio extra ordinem existovala
v klasickom obdobi este jedna procedura per interdictum, ktora bola spojenim oboch
uvedenych foriem a vyznamne dopifiala ochranu réznorodych zaujmov jednotlivca.®
Postavenie interdiktov sa postupne menilo aj v zavislosti od obdobia, v ktorom sa
aplikovali. Iné postavenie mali v klasickom a iné v poklasickom obdobi, v ktorom sa
z interdiktov stali jednoduché zaloby.

3. Interdikt — spravny akt alebo sudny prikaz?
Vychodiskové historické pramene interdikt stotoZhuju s istou formou

nariadenia, formalneho vyroku alebo dekrétu prétora. Jasne o tom informuje Gaius
vo svojich Instituciach 4, 139: ,...et in summa aut iubet aliquid fieri, aut fieri prohibet.
Formulae autem et verborum conceptiones, quibus in ea re utitur, interdicta vel
accuratius interdicta decretaque vocantur.” Dalej pokraduje 4, 140: ,...fieri aliquid
iubet, veluti cum praecipit, ut aliquid exhibeatur aut restituatur... prohibet fieri, veluti
cum praecipit, ne sine vitio possidenti vis fiat, neve in loco sacro aliquid fiat.“
Podobné prehlasenie najdeme aj v justinianskych Instituciach 4, 15: ,Erat autem
interdicta formae atque conceptiones verborum quibus Praetor aut iubebat aliquid
fieri, aut fieri prohibebat.“ Okrem uvedenych pramenov o povahe interdiktu informuju
aj samotné justinianske Digesta v niekolkych svojich ustanoveniach.® Interdicta,
rozkazy alebo zakazy vydané prétorom na Ziadost jednej zo stran proti druhej strane
sluziace Kk ,odstraneniu® sporu medzi nimi, boli pripadom, kedy sa prétor
neobmedzoval na to, aby dohliadal ako strany vo veci uzatvoria dohodu
(litiskontestaciu), ale nadviazal na sporné prednesenie poZiadavky zo strany Zalobcu,
pricom strane druhej adresoval svoj rozkaz alebo zakaz.

Interdikty charakterizovala ich autoritativha povaha vychadzajuca z uradnej
moci prétora alebo prokonzula.l® Slovo principaliter — autoritativny, malo vS$ak
v spojitosti s interdiktnou ochranou niekolko vyznamov: ,na zaciatku“, ,najprv* alebo
.pred predloZzenim dbékazov“, ¢o znamenalo, zZe interdikt bol prétorom vydany hned
v uvode interdiktného konania, a to aj bez podrobnejSieho preskumania skutkového
stavu veci, resp. bez predloZenia dokazov,!! ¢im sa odliSoval od rimskej actio. Aj ked

7 S takymto nazorom sa stretavame napriklad v nasledujucich monografickych Studiach: KARLOWA,
0. Romische Rechtsgeschichte. Leipzig: Veit a Co., 1885. s 1001.; BETHMANN — HOLLWEG, M. A.
Der rémische Civilprozess. Formulae. Bonn: Marcus, 1865. s. 201.; WENGER, L. Institutionem des
romischen Zivilprozessrechts. Munchen: Hueber, 1925. 356 s.; SCIALOJA, V. Procedura civile
romana: esercizio e difesa dei diritti. Rim: ARE, 1936. 370 s. a iné.

8 Porovnaj SCHULZ, F. Classical roman law. Oxford: Clarendon, 1954. s. 59.

9 Digesta pri charakteristike interdiktov pouzivaju vyrazy ako illi restituas, illi exhibeas, veto, vim fieri
veto, ne facias najma v nasledujucich ustanoveniach: D. 43: 2, 1; 5, 1; 6, 1; 8, 2; 9, 1; 12, 1; 13, 1; 14,
1;15,1;17,1;18,1;19,1;20,1;21,1;22,1;23,1; 24,1, 26, 2;27,2;28,1;29,1;30,1; 31, 1; 32, 1,
ainé.

10 Porovnaj Gai. Inst. 4, 139: ,Certis igitur ex causis praetor aut proconsul proncipaliter auctoritatem
suam finiendis controversiis interpoint...”

11 Predpoklada sa, Zze pdvodne bol interdikiom uloZzeny zakaz alebo rozkaz nepodmieneny, priCom
prétor vydal interdikt pri Uplnom zisteni skutkového stavu. Autori Cicero a Gaius v3ak popisuju
interdikty a interdiktné konanie ako podmieneny rozkaz alebo prikaz, pri€om uvadzaju, Ze s
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interdikt bol prétorom vydany na podnet dotknutej strany alebo osoby, ktora konala
vo verejnom zaujme, ktory bol poruSeny alebo ohrozeny, prétor bol ten, ktory od
samého zacCiatku rozhodoval o jeho osude. V konani zapo€atom na podklade Zaloby
autoritativne rozhodnutie prichadzalo na konci konania in iure ako iudicis datio,
pricom interdiktné konanie prave naopak zacinalo autoritativnym vydanim interdiktu
(vo forme zakazu alebo prikazu) prétorom, z ktorého sa potom odvijal dalsi proces.'?
Svojim autoritativnym rozhodnutim prétor zastupoval, resp. suploval rozhodnutie
sudu. Kontroverznym sa vSak javilo najma to, Ze prétor tak konal bez blizSieho
preskumania skutkového stavu, Cize jeho imperium malo vtomto pripade vacsiu
vahu ako rozhodovacia cinnost sudcu. Je vSak potrebné mat na pamati, Ze
interdiktné konanie bolo mimoriadnym konanim, €ize mu tato pravomoc bola dana
v certis ex causis, Vv ktorych mohol priamo zasiahnut pre zabezpeCenie ochrany
verejného zaujmu alebo zaujmu jednotlivca. Z tohto pohladu a na zaklade uvedenych
zisteni mozno konstatovat, ze prétorova pravomoc sa zavedenim interdiktov znacne
rozsSirila, v niektorych pripadoch takpovediac nad zakon.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti je potrebné skumat, ¢€i vzhladom na
suCasné kritéria mozno interdikt pokladat za administrativny (spravny) alebo sudny
akt. Ako sme uz uviedli jeho vydanie vyplyvalo z prétorovho impéria, Cize neSlo
o vykon sudnej moci v pravom slova zmysle, ale na strane druhej sa vydanim
interdiktu sudna moc suplovala. Je teda spravne prisudit interdiktu charakter
stidneho rozhodnutia? K tejto otazke zaujal velmi zaujimavy postoj Biscardi'?, pre
ktorého bola vychodiskovym bodom skutoCnost, Ze kazdé rozhodnutie magistrata,
Cize aj prétora bolo jednoducho administrativnym (spravnym) aktom. V pripade
interdiktu vSak podciarkol, Ze podla jeho mienky sice iSlo o spravny akt, ale s
pdsobnostou nad ramec rimskych sudnych funkcii. Tuto skuto€nost podcCiarkuje aj
fakt, Ze interdikt bol prétorom vydany nie len na zaklade iurisdictio, ale aj imperium,
ktoré mu prisluchalo z funkcie vysSieho rimskeho uradnika. Jurisdikéné pravomoci,
ktorymi prétor disponoval mu vS8ak neumoznovali vydat také rozhodnutie, ktoré by
strany zavazovalo do takej miery ako sudne rozhodnutie. Interdikt bol totiz
charakterizovany aj dobrovofnostou, ktorou disponoval Zalovany v takom zmysle, Ze
sa mohol, ale nemusel podrobit rozhodnutiu prétora a poziadat o ustanovenie

pribudajucimi druhmi interdiktov a v suvislosti s ich Coraz €astejSou aplikaciou prétor nemohol
podrobne skumat a vySetrovat kazdy pripad. Z uvedenych dévodov postupoval na zaklade
doévodného predpokladu, Ze strana, ktora dala podnet na vydanie interdiktu mé pravdu, a zaroveh za
splnenia podmienok predpokladanych na vydanie toho ktorého interdiktu. Porovnaj VAZNY, J. Rimsky
proces civilni. Praha: Melantrich A.S., 1935. 127 s.

12 porovnaj UBBELOHDE, A. Comentario alle Pandette di Frederico Gluck, libri 43 - 44. Milano:
Societa editrice libraria, 1899. 844 s.; GANDOLFI, G. Contributo allo studio del processo interdittale
romano. Milano: Giuffré, 1955. 168 s.; RICCOBONO, S. Corso di diritto romano formazione e sviluppo
del diritto romano dalle 12 tavole a Giustiniano. Milano: Giuffre, 1933 — 34. 734 s.; SCHMIDT, K. A.
Das Interdiktenverfahren der Rémer in geschichtlicher Entwickelung. [online] Leipzig, 1853. [cit.
02.02.2017] Dostupné na internete:
<https://ia601403.us.archive.org/10/items/dasinterdiktenvO0schmgoog/dasinterdiktenvO0schmgoog.pd
f>

13 Porovnaj BISCARDI, A. La protezione interdittale nel processo romano. Padova: CEDAM, 1938.
158 s. alebo DORE, G. B. Studi sugli interdetti romani. Firenze: Tipografia di Luigi Niccolai, 1890. 250
s.
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arbitra, ktory mal vo veci rozhodnut' (aj ked sa mu vacsinou Zalovany podrobil, ¢o
bola otazka rimskej hrdosti acti). TakZze nariadenie prétora v ziadnom pripade
nemozno stotoznit s rozhodnutim sudu, aj ked malo obdobné formalne znaky.
Charakter interdiktu ako rimskeho pravneho institutu teda pochadzal od toho, kto ho
vydaval, CiZe od prétora.

V stru€nosti a na zaklade doterajSich zisteni mézeme konstatovat, Ze interdikt
mal Specificki povahu nariadenia prétora (formalnych slov) vyplyvajuceho z jeho
impéria ako neobmedzenej moci suplujucej moc sudnu, ale aj napriek tomu s
povahou administrativneho (spravneho) aktu chraniaceho verejny zaujem, a tym aj
nepriamo zaujmy jednotlivca. Interdikt smeroval voci strane, ktora poruSovala alebo
svojim konanim ohrozovala verejny alebo sukromny zaujem a tymto nariadenim ju
prétor vyzyval, aby dobrovolne upustila od protipravneho konania, alebo jej zakazal
pokraCovat' v protipravnom konani, alebo jej prikazal, aby nieCo vykonala za ucelom
odstranenia protipravneho stavu. Zakladnu charakteristiku interdiktu uzatvara
dobrovolnost podrobenia sa rozhodnutiu prétora, s ktorou sa nepriamo ratalo pri jeho
vydani a predpoklad, Ze strana, ktora o vydanie interdiktu pozZiadala, mala v spore
pravdu, kym sa nepreukazal opak.

4. Interdikt a su¢éasné spravne pravo
Ako sme uz uviedli vySSie, interdikt predstavoval nariadenie, rozkaz alebo

zakaz prétora, ktory sa snazil ur€itym Specifickym spésobom napravit medzi stranami
nepravny stav. Dnes si uz vieme len velmi tazko predstavit uplne dobrovolné
napravenie protipravneho stavu, podrobenie sa rozkazu uradnika, ktory nie je
sudcom ¢i vratenie ukradnutej veci alebo unesenej osoby zo strany pachatefa. Toto
vSetko, a dokonca este viac v sebe niesli réznorodé druhy tohto rimskeho institutu.
Interdikt mal v rimskom prave vyznam najma preto, lebo pdsobil na moralny status,
ktory bol u Rimanov velmi vysoko ceneny — hrdost’ alebo rimska €est, ich mnohokrat
nutila podrobit' sa uloZenej povinnosti dobrovolne, a tym sa v mnohych pripadoch
vyhnut trestu Uplne, alebo aspon z ¢asti vo forme miernejSieho postihu.

Rimsky interdikt ako sme uz konstatovali nemal charakter sudneho prikazu,
ale prave naopak, jeho povaha sa stotozfiuje so spravnym (administrativnym) aktom.
Do akej miery vSak koreSponduje s jeho su€asnou podobou? S pojmom spravny akt
pracuje spravne pravo, aj ked ide skér o pravno-teoreticky termin, priCom pravna
tedria rozliSuje individualny spravny akt a normativny spravny akt. V zmysle zakona
€. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej len
~opravny sudny poriadok®) sa uvedené spravne akty vydavaju v ramci Specifického
administrativneho konania, postupu organu verejnej spravy, ktory je odzrkadlenim
vykonu jeho pdsobnosti v oblasti verejnej spravy.'* Za spravny akt sa potom poklada
najma rozhodnutie organu verejnej spravy, opatrenie organu verejnej spravy a pod.

Individualny spravny akt je vydavany na zaklade zakona, spoCiva na
jednostrannom autoritativnom vyroku o prave alebo povinnosti adresata,
charakterizuje ho bezprostredna pravna zavaznost a konkrétnost’ veci a subjektov,

14 Porovnaj § 3 ods. 1 pism. a) zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov.
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ktorym je spravny akt urCeny. Tieto charakteristiky sa do istej miery stotoZhuju aj
s charakterom interdiktu, ktory bol vydavany prétorom na podklade prétorovho ediktu,
ktory na Specificku pravnu situaciu vydal Specificky interdikt. Tento rimsko-pravny
institut bol autoritativnym prikazom, zakazom, nariadenim prétora a aplikoval sa
v konkrétnej sporovej situacii a podla povahy veci upravoval vztahy medzi sporovymi
stranami. Autoritativnost, ako sme uz uviedli vySSie, sa tu vS8ak chapala v trochu
odliSnom vyzname. Na jej podklade bol prétor opravneny vydat takéto nariadenie bez
blizSieho preskumania stavu veci, ale bez zavaznosti, o znamenalo, Ze si nemohol
vynutit' jeho splnenie. Toto rozhodnutie prétora teda nebolo vykonatelné, resp. tuto
vlastnost’ nadobudlo az po jeho odobreni sudom v dalSsom procesnom postupe, ak
k nemu doslo.

Spolocnym znakom je vSak oblast aplikacie interdiktov a individualnych
spravnych aktov. Oba pravne instituty bolo mozné pouzit za ucelom ochrany
verejného zaujmu, a tym aj nepriamo zaujmu jednotlivca. Nemozno vSak opomenut
fakt, Ze rimsky interdikt bol charakterizovany dobrovolnostou podrobenia sa jeho
obsahu, atym sa vyrazne liSil od individualneho spravneho aktu. Na podklade
uvedeného mozno vidiet niektoré fundamentalne odliSnosti medzi uvedenymi
inStitutmi a mozno viac pochopit' rozpor, ktory v tejto otazke medzi romanistami
v jednotlivych ¢asovych obdobiach vznikal. Aj ked interdikt z pohladu jeho charakteru
mbéZeme zaradit k spravnym aktom vo vSeobecnej rovine (menej uz k sudnemu
prikazu), musime prihliadat’ na rozdielnost doby, ktora mu zabezpecila trochu odliSné
postavenie, nie vzdy sa zhodujuce so su€asnym vnimanim spravneho aktu v platnom
prave.

Uvedené skutoCnosti nam vSak nebrania skumat tento Specificky pravny
institut a jeho jednotlivé znaky (minimalne zakladné definicné Crty), ktoré mozno
v mnohych pripadoch nachadzat' v niektorych pravnych institutoch su€asného prava,
aj ked uz pod inymi pojmami. Dévodom je koncepcia aplikacie interdiktov, ktora sa
snazila zjednodusit Casto komplikované vymoZenie prav. KedZe toto nebol len
historicky problém, prave naopak, je badatelny aj v su¢asnom prave, nemozno sa
Cudovat, Ze Casto nachadzame eventualne podobnosti tohto (ale aj inych) pravneho
institutu aj v oblasti moderného prava.

Prikladom je priestupkové pravo, ktoré je snad v najvacsej miere zakotvené
v zakone €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. Podobnost
s pravnym instititom rimskych interdiktov mozno vidiet napriklad v spojitosti s tzv.
rozkaznym konanim upravenym v § 87 citovaného zékona. Toto konanie je svojou
povahou velmi Specifické a zaroven zaujimavo koreSpondujuce s povahou rimskych
interdiktov a ich aplikaciou v pravnej praxi prétora. Podobne ako vo veci priestupku aj
v pripade interdiktov mohol dat’ podnet na jeho vydanie niekto, kto sa dozvedel, Ze
bol poruSeny alebo ohrozeny verejny zaujem (prikladom su: interdikt ne quid in loco
sacro fiat (D. 43, 6), interdikt de locis et itineribus publicis (D. 43, 7), interdikt ne quid
in flumine publico fiat (D. 43, 13) apod.), €ize nemusel byt vo veci priamo
poskodeny. V pripade rozkazu sa vyZaduje nepochybnost, Ze obvineny z priestupku
sa priestupku skuto¢ne dopustil, pri interdiktoch postaCoval predpoklad, Ze obvineny
zapricinil protipravny stav. Rozkazné konanie bolo podobne ako interdiktné konanie
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mimoriadnym spésobom konania. Zaujimavostou je, Ze vydany rozkaz nahradzajuci
rozhodnutie o priestupku je mozné napadnut v€asne podanym odporom. Niec€o
podobné ponukali aj interdikty vo forme namietky zo strany povinnej osoby, ktora sa
nechcela dobrovolne podrobit vydanému nariadeniu. V pripade rozkazného konania
sa potom pokraCuje v dalSom riadnom konani. V suvislosti s pravnym institutom
interdiktov sa po zamietavom postupe zalovaného sice pokraCovalo v interdiktnom
konani, ale uz pred arbitrom alebo sudcom, ktory mal vec prejednat’ prihliadnuc na
tvrdenia Zalovaného (niektori romanisti tuto fazu interdikiného konania stotozZhuju
s klasickym konanim pred sudom).

Uvedené priklady su iba odrazom jednoduchej komparacie dvoch tak ¢asovo
vzdialenych pravnych institutov, ktoré nas nutia zamysliet' sa nad tym, do akej miery
sa mozno inSpirovat uvedenym rimsko-pravnym instititom v su€asnom platnom
prave Slovenskej republiky napriklad aj v oblasti spravneho prava. Zaujimavostou je,
ze interdikty mali velmi Specificki povahu, ktora v sebe zahffiala spojenie
mimozalobného (mimoriadneho) procesu s prvkami trestnopravneho charakteru
najma z hladiska pripadov, na ktoré ich bolo mozné aplikovat. Nemozno opomenut
fakt, Ze kazuistika, ktora informuje o blizSej Specifikacii interdiktov a ich jednotlivych
druhoch €asto pripomina skutkové podstaty priestupkov upravené v su€asnom prave,
ba priam skutkové podstaty niektorych trestnych Cinov (z pohfadu miery zavinenia
ako ultima ratio slovenského pravneho poriadku). Kuriozitou je aj skuto€nost, Ze aj
napriek tomu, Ze niektoré sporové situacie vtedajSej doby by sme dnes klasifikovali
ako priestupky, prec€iny, zlo€iny alebo obzvlast zavazné zloCiny, pachatelovi
v rimskom prave bola aplikaciou interdiktov stale dana moznost dobrovofne upustit
od tohto konania, niekedy aj bez prisnejSieho postihu, aby napravil protipravny stav.
Vzdy sa v8ak pamatalo na to, Ze ak sa pachatel nariadeniu prétora nepodrobil a ak
sa preukazalo jeho zavinenie, trestu sa nevyhol, v mnohych pripadoch aj v prisnejSej
forme.

Zaver

Rimsky institat interdiktov ponuka neuveritelné mnozstvo rieSeni r6znorodych
sporovych situacii, ktoré vznikaliv pre nas Casovo vzdialenom obdobi, ale iste
v mnohych pripadoch koreSpondujucich s pravnymi problémami aj su¢asnej doby.
Preto sa nemozno Cudovat, ze jeho stopy mozno nachadzat, aj ked v modifikovanej
podobe, v niektorych pravnych odvetviach moderného prava. Charakter interdiktu
ako spravneho aktu sa sice do istej miery odliSuje od jeho platnej podoby zakotvenej
v spravnom prave, ale je tiez dékazom aktualnosti mnohych prvkov rimskeho prava
pre platné pravo su€asnosti, cez jeho osobité pravne instituty.
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SPRAVA MESTA V 13.-14. STOROCI
(KOSICE A BRNO)
TOWN ADMINISTRATION IN 13TH-14TH CENTURY
(KoSICE AND BRNO)"®

Terézia HiSemova

Abstract:

The contribution deals with the administration of the medieval town. The aim was to
compare and point out the differences between the city government of two towns
belonging to different kingdoms/nation also formations but based on the same
German town law, specially the Nuremberg town law.

Keywords: KoSice, Brno, reeve, sworns, towncouncil

Uvod

Samosprava obce je v suc€asnosti vykonavana obyvatelmi prostrednictvom
organov obce, miestnym referendom alebo zhromazdenim obce. Medzi organy obce
patri mestské zastupitelstvo a starosta obce. Podla potreby je mozné zriadit a zrusit
stale Ci doCasné vykonné, kontrolné a poradné organy, ako napriklad obecnu radu
alebo komisie a urCit im naplfi prace; mozu byt zriadené a zruSené aj dalSie organy
a utvary. Obec samostatne rozhoduje a uskutoCriuje vSetky ukony suvisiace so
spravou obce a jej majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu pésobnost
upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona nevykonava Stat alebo ina
pravnicka osoba alebo fyzickd osoba.'® V osobe starostu sa tymto spaja vykon
obecnej samospravy a prenesenej miestnej Statnej spravy.

Mesta v stredoveku vystupovali ako samostatné sudne UGzemial’ (neskor
oznadované ako municipid). Struktdra vnutornej organizacie miest i mesteciek bola
podobna. Jednou zo zakladnych ¢&ft kazdej sidliskovej lokality mestského typu
v stredoveku bola sudna a spravna autondmia. OdliSnosti sa prejavovali skor
v mnozstve a dbleZitosti kompetencii jej jednotlivych zlozZiek.!8

15 Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu VVGS-2017-272- Vymozitelnost prava v kontexte vyvoja
spolo€nosti — pravne, historické a politologické vychodiska a problémy aplikaCnej praxe.

16 &4 - §10 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

17 MARSINA, R. Mesto a trh na Slovensku do konca 13. stor. In Historicky ¢asopis. ro¢. 26, ¢. 1, 1978,
s. 89.

18 SOKOLOVSKY, L. Prehlad dejin verejnej sprévy na tizemi Slovenska. I. Sast (Od podiatkov do roku
1526) Bratislava : Metodické centrum mesta Bratislavy, 1995. s. 34.; SUTAJ, S. Dejiny verejnej sprévy
na Slovensku. Ko$ice : UPJS, 2003. s. 10.
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Sprava miest od pociatku svojho vyvoja disponuje urcitymi ¢rtami medzi ktoré
mbdZeme zaradit’ usilie o vlastnu samospravu, nezavislost’ vo vSetkych smeroch, ktora
spodivala aj v hospodarskej samostatnosti.?

1. KosSice

KosSice?® neboli vzdy mestom, najstarSia pisomna zmienka je z roku 1230
a nachadza sa v listine vydanou jagerskou kapitulou, tu sa KoSice oznacuju ako ,villa
Cassa“ Cize vacsia dedina s vlastnym kostolom.?! KoSice sa rozvijali a aj vdaka
svojej strategicky aj geograficky vyhodnej polohe sa ako povodné pofnohospodarske
sidlo premienali postupne na mestsky organizmus. V rokoch 1240-1241 vpadli do
krajiny Tatari pod vedenim chana Batu??, ktory s vojskom az do ich odchodu krajinu
pustosil, po ich odchode ostala zem spustoSena a miestami vyludnena, preto
nasledoval kolonizacny proces s ciefom obnovy osidlenia zdevastovanej krajiny. Do
KoSic tak prichadzaju saski Nemci, ktori sa usadili v tesnej blizkosti pévodnej
slovenskej dedinky a postupne vytvorili zaklady dnesSného historického centra
mesta.?3

Zakladné pbvodné privilégium mesta sa nepodarilo zachovat, aviak vieme, Ze
listina bola vydana v rokoch bezprostredne po tatarskom vpade, najneskor vSak pred
rokom 1249. Tieto pévodné vysady udelil KoSiciam Belo IV., ktory v listine pre Sefiu z
13. aprila 1249 udeluje tie isté vysady ako mestu KoSice a navySe v tejto listine
hovori o KoSiciach ako o svojom meste.?* V roku 1290 KoSice ziskali status mesta na
zaklade udeleného privilégia opevneného mesta®® panovnikom Ladislavom IV.
Kumanskym. V roku 1319 dostali KoSice za pomoc krafovi Karolovi Rdébertovi
z Anjou proti Omodejovcom pri Rozhanovciach, velké colné privilégium, ktoré
oslobodzovalo kosickych kupcov od vSetkych ciel a myt na uzemi ,medzi Tisou
a Slanou — po komitat Bereg“.?® Diia 28. januara 1342, uhorsky kral, Karol Rdébert,
udelil pre mesto KoSice dolezitd vysadu,?” priamo s odvolanim na bitku pri
Rozhanovciach v ktorej je aj formulacia ,ad instar aliarum capitalium civitatum
nostrarum“ ¢ize ,na spdsob inych nasich krafovskych miest“.?®8 Pravny a spravny

19 LEHOTSKA, D. Vyvin burZoaznej mestskej spravy do roku 1918.In Historicky ¢asopis.rog. 21, €. 4,
1973, s. 575.

20 Kosice — metropola vychodného Slovenska, druhé najvacsie mesto, cca 240 000 obyvatelov.

21 LUKACKA, J. — STEFANIK, M. akol. Stredoveké mesto ako miesto stretnuti a komunikécie.
Bratislava : Historicky ustav SAV, 2010. s. 25.

22 SUGAR, F. P., HANAK, P., FRANK, T.A History of Hungary. Bloomington : Indiana University press,
1994, S. 26. [cit. 2016-11-03] Dostupné na:
<https://books.google.sk/books?id=SKwmGQCTOMAC&printsec=frontcover&dq=A+history+of+Hungar
y&hl=sk&sa=X&ved=0ahUKEwil74XRI03QAhUJCywKHX6CcA7kQBAEIGzAA#v=0nepage&q=A%20his
tory%200f%20Hungary&f=false>.

23 VARSIK, B. Zo slovenského stredoveku. Bratislava : Vydavatelstvo SAV, 1972. s. 211.

24 JUCK, L. Vysady miest a mesteciek na Slovensku (1238-1350).Bratislava : Veda, 1984 s. 39. ¢&. 15.
25 VARSIK, B. Zo slovenského stredoveku. Bratislava : Vydavatelstvo SAV, 1972. s. 217.

26 HALAGA, R. O. Pravny, tzemny a populacny vyvoj mesta KoS$ic. KoSice : Vychodoslovenské
vydavatelstvo, 1967. s. 16.

27 Original sa nezachoval, text z tranzumptu hlavného tavernika Stefana z 21. maja 1344.

28 ZSOLDOS, A. Cesta Kosic po udelenie vysad v roku 1347.In Kosice v suradniciach eurépskych
dejin. KoSice : Mesto KoSice, Archiv mesta KoSice, 2014. s. 52.
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Uzus KoSic sa stava vzorom celej vychodoslovenskej oblasti.?® V roku 1344 KosSice
dostali od krala Ludovita IV. Ciastocné pravo skladu®® na vSetky tovary obchodnikov
z Ruska a Polska. KoSice sa tymto zaradili medzi krafovské mesta hned za Budin.
O tri roky neskor, 28. 7. 1347 obdrzali KoSice velké privilégium.3!

1.1 Sprava mesta
Vykonnym organom stredovekého mesta v Uhorsku bola mestska rada, ktora

bola tvorena richtarom3? a prisaznymi. V kompetencii rady boli predov§etkym sudne
pravomoci a dozeranie na riadny chod kazdodenného Zivota mesta.?

Uz pred rokom 1249 boli v Niznych KoSiciach nemecki hostia disponujuci
administrativnymi a sudnymi vysadami. VVrchnostou dosadeny richtar spravoval obec
spolu s dvanastimi zastupcami obyvatelov.3*

Dria 28. januara 1342 bolo Karolom |. udelené KoSiciam privilégium®® na
zaklade ktorého mohol kosSicky richtar sudit vSetky spory medzi mestanmi.®® Toto
privilégium predstavovalo len pisomné potvrdenie uz existujuceho stavu, pretoze
takouto pravomocou v podstate disponovali uhorské mesta uz od konca 13. storocia.
Privilégium obsahuje aj ustanovenia upravujuce rieSenie sporov vznikajuce medzi
Kosianmi a cudzincami, ktoré mal taktiez sudit richtar s prisaznymi.3” Odvolacou
inStanciou pre Zalobcov nespokojnych s rozhodnutim mestskej rady bol tavernik,
ktory rieSil predovSetkym odvolania z mestskych stdov.38

Richtar bol hlavnym predstavitelom spravy a sudnictva v meste. V privilégiach
udelenych mestu KoSice sa v suvislosti s richtarom spominaju predovsetkym sudne
kompetencie. V KoSiciach popri osobe richtara existovala aj funkcia pefiazného
richtara, ktorého volil richtar spomedzi prisaznych. Na osobu richtara boli kladené
vysoké moralne naroky, ktoré mali ruCit za €o najlepSie vedenie mesta. V uvode
pravidiel koSickej mestskej rady z roku 1404 sa spomina richtar lacob Stoyan s
privlastkami ako uctyhodny, opatrny a skromny. — ,....als der erwirdige forsichtig und

29 HALAGA, R. O. Archiv mesta Kosic. Praha : Archivna sprava ministerstva vnitra, 1957. s. 12.

30 BARTL, J. a kol. Lexikén slovenskych dejin. Bratislava : Slovenské pedagogické nakladatel'stvo,
1997. s. 277.

31 JUCK, L. Vysady miest a mesteciek na Slovensku (1238-1350). Bratislava : Veda, 1984. s. 147-149.
¢. 188.

32 V prispevku je pre zjednodu$enie pouzivany termin richtar®, aj ked pomenovanie pre poziciu
hlavného predstavitela obce sa menilo a vyvijalo a aZz v neskorSom obdobi sa pouZivalo pomenovanie
Hwrichtar®.

33 STIPTA, |. Dejiny sudnej moci v Uhorsku doroku 1918.Kosice : Nica, 2004. s. 74.

34 HALAGA, R. O. Archiv mesta Kosic. Sprievodca po fondoch a zbierkach. Praha : Archivna sprava
ministerstva vnutra, 1957. s. 11.

35 JUCK, L. Vysady miest a mesteciek na Slovensku (1238-1350). Bratislava : Veda, 1984. s. 133-134.
¢. 164.

36 MEIER, J. — PIIRAINEN, T. I.: Der Schwabben Spiegel aus Kaschau. Berlin: Weidlerbuchverlag,
2000. s. 25.

37 HALAGA, R. O. Pociatky Kosic a zrod metropoly. Hospodarsko-socialne, spravne a kulturne dejiny.
KoSice: Vychodoslovenské vydavatelstvo, 1993. s. 363.

38 JUCK, L. Vysady miest a mesteciek na Slovensku (1238-1350), s. 133-134. ¢. 164 ,....et nos vel ipse
magister tawarnicorum iudex videlicet ipsorum ordinarius, ex parte eorundem quibus libet
guerelantibus iusticie debitum faciemus complementum iuris ordine observato”
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bescheyden Herre lacob Stoyan ist vor weserund Richter gewesen der Stat
Casschaw...”

Prvym koSickym richtarom, ktorého meno pozname je richtar Vylkynus, starsi
brat Arnolda, neskorSieho richtara Kosic. Listina v ktorej je zmienka o tomto richtarovi
nie je presne datovana, urCite vSak pochadza z obdobia rokov 1279 az 1298,
Drahoslav Magdosko, ktory sa pokusil spresnit' rok vydania listiny, zaradil vydanie
listiny do obdobia rokov 1290-1292.39

Dnia 28. jula 1347 bolo KoSiciam udelené tzv. Velké privilégium4° Ludovitom I.
(podla zvyku mesta Budin). V tejto listine je zakotvené, Zze KoSi¢ania si sami mézu
volit' richtara, ktorého nasledne predstavia panovnikovi, tento ma pravo, ale aj
povinnost sudit vSetky spory. Pretoze v pripade ak by nerozsudil nejaky pripad, bude
predvolany richtar pred panovnika.*! KoSi¢ania nemaju byt nuteni prijat richtara
uréeného panovnikom, ale ten ma byt nimi zvoleny a po rochom pdsobeni ma
odovzdat richtarsky urad.*? V oktobri toho istého roka bolo KoSiciam udelené
privilégium*3 v ktorom boli predovs§etkym stdne pravomoci.

2. Brno
Zlom pre Brno** nastal v ¢ase vzniku institucionalneho mesta, ktoré malo

vlastné mestské pravo a samospravu. O Brne ako meste, jeho sprave ¢i pravnych
pomerov nie je z doby pred vydanim privilégia krala Vaclava |. z januara 1243 vela
zname.*

Pocas 8. a 9. storocia plnilo centralnu funkciu v brnianskom priestore hradisko
Staré Zamky u LiSné (v suc€asnosti Brno-LiSer, mestska ¢ast na vychode Brna). Z
roku 1091 je prva zaru¢ena pisomna zmienka v Kosmovej kronike.*® Starsia, pravne

39 MAGDOSKO, D. Vylkynus villicus — najstar$ia zmienka o kosickom richtarovi. In Spoloénost, kultira
a kaZdodennost' v dejinach Slovenska. Zbornik $tudii z 1.vedeckejkonferencie mladych historikov,
zorganizovanej Katedrou histérie Filozofickej fakulty UPJS v KoSiciach, ktora sa uskutoénila 27. — 28.
septembra 2011 v Kosiciach. Kosice: FF UPJS, 2012. s. 30.

40 JUCK, L.: Vysady miest a mesteciek na Slovensku (1238-1350). Bratislava : Veda, 1984. s. 147-
149. ¢. 188.

41 JUCK, L.: Vysady miest a mesteciek na Slovensku (1238-1350). Bratislava : Veda, 1984. ¢. 188.
Jltem ipsi maiorem ville sibi eligant, quem volentes nobis electrum presentent, qui omnes causas
eorum mundanas debeat iudicare, sed si per ipsum debitai usticia alicui non fuerit exhibita, ipse
villicus et non villa debeat convenire coram nobis vel illo, cui duxerimus committendum.”

42 JUCK, L.: Vysady miest a mesteciek na Slovensku (1238-1350). Bratislava : Veda, 1984., ¢. 188.
,Ad hec concessimus eisdem, ut non cogantur recipere aliquem iudicem per nos datum, sed ex
eleccione sua libera assumpmant in villicum, quem volunt, qui quidem villicus in anni revolucione
villicatum debeat in manus civium resignare*

43 JUCK, L.: Vysady miest a mesteCiek na Slovensku (1238-1350). Bratislava : Veda, 1984. s. 154-
155.

44 Brno — metropola Moravy, druhé najvacsie mesto v Ceskej republike. cca 440 000 obyvatelov.

45 LIBOR, J. Déjiny Brna 2. Stfedovéké mésto.Brno : Statutarni mésto Brno : Archiv mésta Brna, 2013.
s. 411.

46 SULITKOVA, L. Brno v listinach do pocatku institucionalniho meésta. In Brno v minulosti a dnes.
Shornik prispévku k dejinam a vystavbé Brna. Xl. Brno : Magistrat mésta Brna, Archiv mésta Brna,
Muzejni a viastivédna spole¢nost v Brne, 1993. s. 54.
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sporna, listina je z roku 1073 udelena kralom Vratislavom pre benediktinsky klastor
v Opatoviciach v ktorej sa Brno spomina dvakrat.*

V listine biskupa Rdéberta je Brno uz oznaené ako mesto. Brnu boli udelené
mestské privilégia niekedy v rozmedzi rokov 1234 az 1237. O Brne ako o krafovskom
meste m6zeme hovorit’ po udeleni velkého privilégia, ktoré udelil mestu Vaclav I. v
januari 1243. Kralovsky notar Reinboto spisal tieto prava na dva pergameny. Vacsi
sa nazyva Privilegium maius a mensi Privilegium minus. Privilégium vzniklo na
zaklade prav miest Enza (Enns) a Vieden (Wien) a zabezpecilo Brnu pisomnu
kodifikaciu civilného prava a taktiez aj imunitu voCi zemepanskym uradnikom.
Bezprostrednou predlohou bolo enZské privilégium, avSak ani tu neslo mechanické
prevzatie privilégia. Privilégia predstavuju pisomné zhrnutie a potvrdenie pravnych
zasad, ktoré uz boli predtym v meste pouzivané.*®

2.1 Sprava mesta
Richtar spocCiatku v Brne predstavoval najvyznamnejSieho predstavitela

mestskej spravy a zaroven sudnictva. Presny pociatok funkcie richtara nie je presne
znamy najma kvoli nedostatku pisomnych pramenov. Je vSak viac ako
pravdepodobné, ze urcity stupen nizSieho sudnictva tu uz existoval skér, vzhfadom
na pritomnost cudzincov v oblasti.*® Pravomoc brnianskeho richtara je prvykrat
vymedzena az v privilégiu z roku 1243, richtar ma pravo sudit’ vSetky typy sporov
vratane najzavaznejSich deliktov. Richtar sa ocita v postaveni krafovského uradnika
s plnou jurisdikciou pre celé uzemie mesta.>®

Prvy znamy richtar mesta Brno bol Alram, ktorého meno pozname z listiny
Vaclava |. z augusta 1237.52

Pravomoci richtara boli rozSirené na zaklade privilégia krala Pfemysla Otakara
Il. z28. maja 1276.5% Richtar mohol sudit aj osoby, ktoré Zili na predmesti (in
suburbiis civitatis ipsius Brunne) alebo v blizkosti mesta, ak na uzemi mesta spachali
zavazny delikt (tieto osoby predtym podliehali trestnej jurisdikcii svojej vrchnosti,
ktorej ich mesto muselo vydat).

Richtar zastaval v oblasti mestského sudnictva veducu funkciu, ale postupom
Casu bola jeho moc a jeho postavenie oslabované, naopak silnela pozicia mestskej
rady. Richtar bol spociatku dosadzovany panovnikom, ktorému musel prisahat
vernost. Vhodného kandidata na poziciu hlavného predstavitefa mesta odporucal
panovnikovi zemepan. Tu vidime dbvod preco richtar nebol v ofiach mesta tak

47 SVABENSKY, M. Osudy mésta Brna do roku 1243. In Brno v minulosti a dnes. Sbornik pfispévku
k dejinam a vystavbé Brna. XI. Brno : Magistrat mésta Brna, Archiv mésta Brna, Muzejni a vlastivédna
spole¢nost v Brne, 1993. s. 223.

48 LIBOR, J. Déjiny Brna 2. Stfedovéké mésto. Brno: Statutarnimésto Brno, Archivmésta Brna, 2013.
s. 57.

49 LIBOR, J. Déjiny Brna 2. Stfedovéké mésto. Brno: Statutarni mésto Brno, Archiv mésta Brna, 2013.
s. 415.

50 FLODR, M. lura originalia civitatis Brunensis. Privilegium éeského krale Vaclava 1. z ledna roku
1243 pro mésto Brno. Brno : Snip, 1993. s. 26-28.

51 CDB N, €. 165

52CDB V/2, ¢. 815
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vyznamnou autoritou akou by mal byt. Az privilégium z 15. aprila 1376 udelené
mestu Jostom Luxemburskym umoznilo, aby mestského richtara volila mestska
rada.>® Od tohto okamihu sa funkcia richtara nestava len funkciou formalnou, ale
richtar ma skutoCné veduce postavenie v meste. Sice Brno ziskalo vyznamné
privilégium, ktoré mézeme povazovat za zaklad mestského prava takmer o sto rokov
skor ako KoSice, ale pravo volit svojho vlastného richtara ziskali skoro o tridsat’ rokov
neskor.

Richtar mal svojho zastupcu, miestorichtara (viceiudicis agens), ktory bol
ustanoveny z prisaznych. Richtarovi bol priamo podriadeny podrichtar (subiudex),
ktory mal na starosti najmd mestské vazenie a niektoré ukony vramci sudneho
konania.>* Richtar spolu s prisaznymi zasadali na mestskom sude.

Mestska rada bola najvyznamnejSim organom v meste. V prvom obdobi
vytvarala akusi protivahu k richtarovi, ktory bol chapany ako kralovsky uradnik
(pretoze dlha dobu nebol voleny, ale dosadeny). Mestska rada bola vykonnym
a zaroven do urditej miery aj pravotvornym organom mesta. Clenom mestskej rady
sa mohol stat’ kazdy mestan Brna, avSak dbalo sa na urcité osobné vlastnosti, aby
bol déveryhodny, spolahlivy a poctivy, avSak kladol sa dbéraz aj na znalosti z oblasti
prava a spravy mesta.>®

V Brne richtar nepatri do mestskej rady a zaroven pod pojmom mestska rada
si mdézeme predstavit dve rady. Prva rada bola tvorena iba novozvolenymi
prisaznymi, ktorych bolo dvanast’ (pravdepodobne sa spociatku jedina rada rozdelila,
pretoze v privilégiu z roku 1243 sa spomina prisaznych dvadsatstyri), tato mestska
rada sa neskoér rozdelila na Sest’ dvojic z ktorych kazda dvojica mala na starosti urcity
usek mestskej spravy. Druha rada, ktord mézeme nazvat aj uplnou radou, mala
dvadsatstyri Clenov a pozostavala z novozvolenych prisaznych, ale aj z prisaznych
z posledného obdobia (existencia takejto rady je prvykrat doloZzena z roku 1328).56

Postavenie mestskej rady je zakotvené aj v ¢lanku z malého privilégia
zjanuara 1243, podla ktorého dvadsatstyri prisaznych malo rozhodovat
o usporiadani trhovych ainych zalezitosti, ktoré by sa tykali ,cti a prospechu
mesta“.%’

Z privilégia vSak nevieme urCit akym spésobom bola ustanovena mestska
rada, €i ju menoval sam panovnik alebo sa na jej zloZzeni mohli podiefat aj samotni
mestania. AvSak pravdepodobne kral vyberal prisaznych z kandidatov, ktorych
zostavili mestania. Spdsob ustanovenia mestskej rady bol upraveny az v privilégiu
krala Vaclava Il. z marca 1292,58 kedy uz si mestania sami volili prisaznych, priblizne

53 CDM X, €. 32

54 LIBOR, J. Déjiny Brna 2. Stfedovéké mésto. Brno : Statutarni mésto Brno, Archiv mésta Brna, 2013.
S. 424,

5 FLODR, M. Brnénské méstské pravo. Zakladatelské obdobi (-1359). Brno : Matica moravska, 2001.
s. 150.

5% LIBOR, J. Déjiny Brna 2. Stfedovéké mésto. Brno : Statutarni mésto Brno : Archiv mésta Brna,
2013.s. 426.

57 JANIS, D. Ufad rychtafe a mestska jurisdikce v Brne ve 13. a 14. stoleti. | ast. Zakladatelské
obdobi. In Brno v minulosti a dnes. Prispevky k déjinam a vystavbé Brna. 25. Brno : Statutarni mésto
Brno, Archiv mésta Brna, 2012. s. 48.

58 CDB 1V, ¢&. 303
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tyzden po velkonoCnej nedeli. Zvolené osoby mali byt predstavené panovnikovi,
ktory mohol odvolat’ prisazného, ktory sa dopustil zlo€inu. Novozvoleni prisazni zvolili
prisaznych majstrov, ktori dohliadali na chod a kvalitu remesiel a riadne a spravodlivé
obchodovanie.®®

V roku 1340 s prvykrat spomina predstaveny zboru prisaznych, purkmajster
(magister consulum neskér magister civium).®® Purkmajster bol jeden zo zboru
prisaznych a menil sa kazdé Styri tyzdne. Purkmajster nemal zvlastne sudne
pravomoci, ale mal zvlastne spravne pravomoci. Funkcia purkmajstra silnie resp. je
zavedena v obdobi oslabenia postavenie richtara. To znamena v obdobi ked' richtar
nebol voleny obyvatefmi v meste, ale dosadzovany panovnikom.

Zaver

Sprava stredovekého mesta réznych miest bola v nieCom podobna, ale aj
odliSna. KoSice rovnako ako aj Brno vychadzali z rovnakého juhonemeckeého, Ci
Norimberského mestského prava, ktoré sa do Kosic dostalo prostrednictvom Budina
a do Brna z rakuskeho mesta Enns. M6zeme povedat, Ze maju rovnaku pravnu bude
totozné alebo takmer totozné, av8ak vidime tu urcité odliSnosti. To, Ze mesta
vychadzali z mestského prava, ktoré malo zaklad v jednom meste, pre KoSice a Brno
je tym mestom Norimberg, neznamena, Ze ostalo rovnaké a nemenné, mézeme
vidiet, Ze dochadza k jeho postupnému ohybaniu a prispdsobovaniu sa pomerom,
ktoré v oblasti uz pravdepodobne existovali.

Co sa tyka samotného Nemecka zavadzanie prvych mestskych rad nam
Znazornuju udaje, ktoré sa zachovali po roku 1232. Konzuli ako ¢lenovia mestskych
rad sa spominaju v roku 1233 v Terstu, 1244 v Magdeburgu, 1256 v Norimbergu,
1289 v Mnichove. Na cele jednotlivych obci a rad sa objavuju purkmajstri (magistri
civium), ktori zacinaju potlacat vrchnostenskych namestnikov. Purkmajster sa volil
samotnou radou alebo obcou, v niektorych Castiach Nemecka boli dvaja, ale neskér
sa ustalila funkcia len jedného purkmajstra. Len ojedinele sa jednotlivy ¢lenovia rady
striedaju vo funkcii purkmajstra. PoCet Clenov mestskej rady nebol ani zdaleka
v Nemecku jednotny, poCet zavisel od viacerych faktorov napr. od udelenych vysad,
Ci od skorSieho rozhodnutia mesta samotného, poCet sa zacCal zvySovat ked
remeselnici, ¢lenovia jednotlivych cechov &i obchodnici chceli mat zastupenie v rade.
Obvyklym pocétom bol dvanast, vratane purkmajstra.®! Pristup do mestskej rady mali
po dlhSiu dobu len urcité rodiny. Remeselnici ziskavali pristup do rady a do uradov
az neskor v désledku ostrych cechovych konfliktov v priebehu 14. storocia.®?

59 LIBOR, J. Déjiny Brna 2. Stfedovéké mésto.Brno :Statutarni mésto Brno : Archiv mésta Brna, 2013.
s. 430.

60 LIBOR, J. Dgjiny Brna 2. Stfedovéké mésto.Brno :Statutarni mésto Brno : Archiv mésta Brna, 2013. s. 431.

61 CELAKOVSKY, J. O stfedovékém méstském zfizeni v Némecku. Praha : J. Celakovsky, 1904. s. 7-9.

62 MULLER, H. a kol. Dé&jiny Nemecka. Praha : Nakladatelstvi Lidové Noviny, 1995. s. 40.
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Socidlno- ekonomicka sekcia

POLITICKY CYKLUS A JEHO VPLYV NA VEREJNE VYDAVKY
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
POLITICAL CYCLE AND ITS IMPACT ON PUBLIC
EXPENDITURES IN THE SLOVAK REPUBLIC

Tatiana Gmitrova

Abstract:

The issue of public finance is a very vast topic and its development is
influenced by numerous factors. The aim of this paper is to establish whether there is
a correlation between the political cycle and spending of the state budget of the
Slovak Republic. The analysis focuses on the development of public expenditures
and on the political cycle when politicians seek to maximize their chances in the
elections. For the analysis of trends in public expenditures were used data of the
state budget from years 1993 to 2016, taking into account the election years.

Keywords: public finance, theory of public choice, political cycle, public expenditures

Uvod

Medzi hlavné ulohy Statu patri zabezpeCenie optimalneho mnozstva
finan€nych zdrojov réznymi nastrojmi rozpoctovej politiky tak, aby bolo mozné
financovat verejné vydavky, priCom je jeho ulohou zaroven aj ur€it ucel ich pouzitia.

Cielom prispevku je zistit, C€i existuje suvis medzi politickym cyklom
a zvySovanim vladnych vydavkov. Pozornost je zamerana na to, €i politici prijimaju
popularne opatrenia v ¢ase pred vofbami a nepopularne v ase po volbach.
Prijimanie takychto rozhodnuti ba sa malo odzrkadlit vo zvySovani verejnych
vydavkov, na &o posluzi analyza vyvoja verejnych vydavkov SR.

1. Verejny sektor a verejné vydavky

Verejny sektor mozno chapat ako urCitu oblast spoloCenskej reality
nachadzajucu sa vo vlastnictve verejnosti. V tomto sektore je rozhodovanie zaloZené
na verejnej volbe a podlieha verejnej kontrole. Zmyslom jeho existencie je
spravovanie verejnych zalezZitosti, zabezpefovanie implementacie verejnych zaujmov
a rieSenie zlyhani na strane trhu.?

V zmieSanej ekonomike sa zaobera verejny sektor aj otazkou, ¢o sa ma
vyrabat. Délezité je urcit, aka Cast zdrojov bude pouZzita na vyrobu verejnych statkov,
a aka na sukromné statky. Pri tomto rozhodovani méze pomdct krivka produkénych
moznosti, ktora ponuka rédzne mnozstva tychto dvoch druhov statkov pri dostupnych

1CEPELOVA, A., 2013. Ekonémia verejného sektora. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach. 268 s. ISBN 978-80-8152-004-4.
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vyrobnych zdrojoch. Produkciou vaésieho mnozstva sukromnych statkov dochadza
k obmedzeniu produkcie verejnych statkov.

Vyznamnu ulohu predstavuje vo verejnom sektore kolektivne rozhodovanie.
Ide o zlozity proces, kedze je komplikované nazory jednotlivcov zosuladit' v jedno
spolo¢né rozhodnutie.

1.1 Alokaéna funkcia verejnych vydavkov

Verejny sektor je Cast ekonomiky, ktora je financovana z verejnych financii.
Produkcia a poskytovanie verejnych statkov a podnecovanie ekonomickych
subjektov k Ziadanému spravaniu predstavuju Specifikaciu finanénych vztahov
a operacii, ktoré prebiehaju v ekonomickom systéme medzi instituciami verejnej
spravy a ostatnymi subjektmi.

Finan¢né transakcie podnikov ¢i domacnosti nie su Ziadnym spdsobom
planované centralne a vznikaju v désledku vyrobnych, obchodnych ¢i spotrebnych
aktivit. Naopak verejné financie su pod kontrolou $tatu a podliehaju podrobnému
finanénému planu, ktory ma zakonnu podobu. Nedobrovolnost, nenavratnost a
neekvivaletnost su Specifické principy, na ktorych funguju verejné financie.

Prvy princip spoCiva v tom, Ze pohyb financii k Statu od ekonomickych
subjektov je treba vynucovat zakonom. Druhy v tom, Ze po uhradeni pefiaznej
Ciastky nevznika Ziaden narok na jej vratenie ani na poskytnutie protisluzby. Treti sa
tyka toho, Ze prerozdelovacie procesy nie su zavislé od toho, kto kofko prispel do
rozpoctu.

Tiez sa verejnym financiam pripisuju isté funkcie, ktoré maju plnit. lde o
funkciu alokacnu, distribuénu a stabilizacnu. Alokacnou funkciou zabezpeduju
verejné statky prostrednictvom verejnych prijmov a vydavkov.

“‘Rozdelovacia funkcia sa prejavuje v tom, Zze sa financné zdroje odoberaju
ekonomickycm subjektom, t.j podnikom a obyvatelstvu (domacnostiam), a pouzivaju
sa na uhradu potrieb.”2

StabilizaCnhou funkciou sa zabezpeluje zamestnanost, tempo rastu
ekonomiky, platobna bilancia ¢&i stabilnd cenova hladina, ¢im sa rieSia
makroekonomické trhoveé zlyhania.

Alokacna funkcia verejnych financii sa realizuje najma prostrednictvom
rozpocCtovych vydavkov. RozpocCet verejnej spravy je vymedzeny v zakone ako
,Strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky Statu. Zostavuje sa kazdoro¢ne
najmenej na tri rozpocCtove roky. Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom."s

Rozpocet sluzi na mobilizovanie zdrojov, ¢im dochadza k dosahovaniu cielov
na kazdej urovni verejnej spravy. Je riadiacim nastrojom a zaroven poskytuje
informacie o solventnosti a finanénej situacii. NajCastejSie sa Cleni na bezny

2 Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov
3 LIPTAK, J., 1999. Verejné financie. Bratislava: SUVAHA. s. 67. ISBN 80-88727-21-9.
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a kapitalovy, ¢o ma vyznam pri hladani pri¢in schodku a tiez pri planovani investicii
a zdrojov ich krytia vo verejnom sektore.

Sustava verejnych rozpoctov pozostava zo Statneho rozpoctu a rozpoc€tu miest
a obci, no tiez tam zaradujeme aj mimorozpoctove fondy a rozpocty prispevkovych
organizacii a verejnopravnych institucii. Aby bola zachovana jednotnost, pouziva sa
pre vSetky verejné rozpocty totozna rozpoctova klasifikacia. Ide hlavne o druhovu,
ekonomicku, organizacnu a funk&nu klasifikaciu, priCom prvé tri vydava Ministerstvo
financii SR opatrenim a poslednu Statisticky trad SR vyhlaskou.

Vzhladom na rieSenu problematiku je prispevok zamerany na Statny rozpocet,
ktory mozZno povazovat za najvyznamnejSi, kedZe v celej rozpoctovej sustave
predstavuje najvacSie prijmy ivydavky. Je to centralizovany penazny fond, ktory
zahffia bilanciu prijmov a vydavkov. Pri zostavovani Statneho rozpoctu zohrava
ddlezitu ulohu Ministerstvo financii SR, ktoré spolu s prisluSnymi subjektmi vypracuva
kazdoroCne navrh rozpoctu, priCom proces jeho prijimania je uz v rukach Narodnej
rady SR.

1.2 Verejné vydavky Statneho rozpoctu

Verejna sprava na svoju Cinnost a na zabezpeCenie potrieb obyvatelstva
pouziva prave tu Cast verejnych financii, ktorymi pokryva svoje vydavky. Tieto
vydavky mbézu byt bezné, ktoré sa pouziju vdanom rozpoctovom roku,
alebo kapitalové, ktoré maju charakter odloZenej spotreby a sluZia na investovanie.

Z ekonomického hladiska su to vydavky priame, teda sluZiace na nakup
tovarov a sluzieb alebo na investicie, alebo potom vydavky vo forme réznych
transferov, teda nepriame vydavky, ktoré zvySuju déchodok obyvatelstva &i inych
subjektov, pricom nepriamo prispievaju k este vacsej spotrebe. Podla iného Clenenia
moézu byt vydavky ucCelové a neuceloveé, planované a neplanované, €i vydavky
smerujuce do réznych odvetvi.

Ako bolo vyssie spomenute, verejné financie sluzia aj na zabezpecenie potrieb
obyvateflstva, preto logicky by malo obCanov zaujimat, ako je vynakladané s tymito
financiami, kedZe $tat si na pokrytie svojich vydavkov potrebuje zabezpecit
dostato¢né zdroje prijmov. V suvislosti s prijimanim rozhodnuti sa tu naskyta otazka,
¢i mdze politicky cyklus ovplyvnit rozhodovanie o velkosti objemu vydavkov statneho
rozpoctu.

4 BOBAKOVA, V. aE. VYROSTOVA, 2013. Verejné financie |.. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach. 264 s. ISBN 978-80-8152-077-8.
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Tabulka 1: Celkové vydavky statneho rozpoétu SR od roku 2000

VYDAVKY
ROK | planované | skutocné | plnenie v %
v mil. SKK 2000 |201808,94|241125,23 119,48
2001 |217764,57|249723,94 114,68
2002 |257919,18|272003,87 105,46
2003 |291437,25|289044,24 99,18
2004 |310452,49|312732,63 100,73
2005 |318749,89|292580,31 91,79
2006 |330185,13|323654,95 98,02
2007 |348857,51|345747,89 99,11
2008 |380233,03|363216,94 95,52
v mil. eurach | 2009 | 14125,29 | 13332,05 94,38
2010 | 16407,00 | 15337,01 93,48
2011 | 16957,77 | 26985,00 159,13
2012 | 17299,98 | 15640,70 90,41
2013 | 17001,50 | 14819,70 87,17
2014 | 17391,92 | 15420,00 88,66
2015 | 17478,56 | 18353,76 105,01
2016 | 16247,20 - -

Zdroj: vlastné spracovanie podfla schvalenych Statnych rozpoc¢tov 2000 — 2016
a navrhov Statnych zavere¢nych uctov 2000 - 2015

V tabulke 1 sa nachadzaju udaje o planovanych vydavkoch SR za celé
sledované obdobie 2000 - 2016 a pre porovnanie aj skuto¢né vydavky. Zvyraznené
su roky, v ktorych sa konali volby do NR SR. Navrh Statneho zavere¢ného uctu za
rok 2016 eSte nie je toho Casu k dispozicii. Pre lepSie znazornenie medzirocnych

zmien posluzi nasledujuci graf.
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Graf 1: Vyvoj verejnych vydavkov statneho rozpoétu SR od roku 2000
(v mil. SKK)
Zdroj: vlastné spracovanie
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Graf 1 vychadzajuc z tabulky 1 zachytava vyvoj skuto€nych a planovanych
vydavkov. Aby bola mozna ich celkova komparacia v sledovanom obdobi, na
hodnoty od roku 2009 bol pouzity prepoCet z eur na SKK konverznym kurzom
30,1260. V roku 2000 Stat minul skoro o 20% viac financii ako pdévodne planoval,
v roku 2011 je to az o skoro viac ako 60%. Mo&zZe to suvisiet so zvySenim zakladnej
sadzby DPH z 19% na 20%, kedy sa zvysil aj objem verejnych prijmov do SR az
o takmer 70% viac, teda sa aj viac minalo. Takéto opatrenia v dafovej politike po
uskutoCneni volieb mozno povazovat za nepopularne rozhodnutie, kedy reakcie
politikov na poziadavky voliCov postupne klesaju, kedZe uz maju isty mandat.

2. Teéria verejnej volby

Pri verejnom a sukromnom sektore je jednym zrozdielov spbsob, akym
dochadza k rozhodnutiam. ,Vo verejnom sektore je vacsina rozhodnuti predmetom
politického hlasovania, kedy hlasy pefiazné su nahradené hlasmi voliCov. Toto
politické rozhodovanie je nazyvané verejnou vofbou ¢€i kolektivnym rozhodovanim.“s

Teoria verejnej volby sa zaobera touto problematikou a predmetom jej Studia
su najma preferencie obCanov, transformacia ich individualnych preferencii do
rozhodnutia kolektivneho a vladne mechanizmy na jeho prijatie. Kolektivne
rozhodovanie ma dopomdct k celkovej spokojnosti spoloCnosti, hoci nie kazdé
moZzno povazovat za rozumné, kedZe ich vysledkom méze byt aj neziaduca situacia.

Uz pri prijimani rozhodnuti treba brat ohlad na ich dopad pre spolo¢nost.
Efektivhe rozhodovanie prinesie prospech spolo¢nosti, no na druhej strane
redistribucné rozhodnutia zlepSia situaciu len urcitej €asti obyvatelstva na ukor inych.

V demokratickej spoloCnosti sa volba realizuje bud priamo obCanmi alebo
nepriamo prostrednictvom volenych zastupcov, ktori reprezentuju ich zaujmy.
Vyhoda rozhodovania menSieho poctu ludi spociva v tom, Zze vyjednavanie by malo
byt o to jednoduchsie.

Za jednu z moznosti prijimania kolektivneho rozhodovania sa povaZuje
pravidlo jednomysefného kompromisu. Jeho podstata tkvie v tom, Ze vSetci
zastupcovia sa zhodnu na jedinom najlepSom rieSeni, ¢o je ale dost Casovo aj
finan€ne naro¢né. Viac sa vSak pouziva hlasovanie na zaklade vacsiny - absolutna,
kvalifikovana alebo relativna.

2.1 Politicky cyklus

Volby do organov verejnej spravy sa konaju vzdy po niekolkych rokoch, po
uplynuti funkéného obdobia, ¢o sa prejavuje v politickom cykle. Snahou politikov je
cez rézne sluby voli€om zabezpeclit svoje znovuzvolenie a zvysit tak svoje Sance.

STETREVOVA, L., 2003. Veiejna ekonomie. s. 79. ISBN 80-7194-544-7.
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Obrazok 1: Politicky cyklus
Zdroj: upravené podla Tetfevovej (2003)

Na obrazku 1 je znazornené, ako sa menia reakcie na poziadavky voliCov.
Politici by podla toho mali reagovat viac na poZiadavky tesne pred a po obdobi
volieb. Ked uz maju isty mandat, reakcie klesaju a teda po zvoleni dochadza skér
k prijimaniu nepopularnych rozhodnuti. V tejto suvislosti vznika predpoklad, Ze objem
verejnych vydavkov je v ase konania volieb vacsi, ¢o spbsobuje snaha o plnenie
volebnych slubov.

Poslanci do NR SR su voleni ako zastupcovia obCanov v priamych,
vSeobecnych, tajnych a rovnych volbach na funkéné obdobie Styroch rokov. Od
vysledku volieb zavisi aj tvorba vlady SR. Doposial sa konali volby v rokoch 1994,
1998, 2002, 2006, 2010, 2012 a 2016. Rok 2012 bol rokom pred&astnych volieb kvoli
vyhlaseniu nedbvery vlade v spojenom hlasovani o zapojeni Slovenska do eurovalu.
V suvislosti s tymito volebnymi rokmi je zamerana pozornost na vydavky SR, &i
naozaj dochadzalo k ich zvySovaniu.

Zaver

Problematika verejnych vydavkov je velmi rozsiahla aich vySku ovplyviiuje
mnozstvo faktorov. Podla tedrie verejnej volby a na zaklade politického cyklu by sa
mal objem vydavkov zvySovat v €ase tesne pred a po volbach, kedy politici reaguju
kladne na poZiadavky volicov a minaju viac, aby na nich zapdsobili.

V prispevku na zaklade zozbieranych udajov a grafu mozZno vidiet, ako sa
vyvijali verejné vydavky S$tatneho rozpo¢tu SR od roku 2000. Verejné vydavky
zaznamenali viac ako dvojnasobny narast od vzniku SR a mozno tu pripustit isty
suvis s politickym cyklom, teda s prijimanim vydavkovych opatreni politikmi.
V niektorych rokoch mal Stat vySSie vydavky v predvolebnom obdobi, avsak
nevztahuje sa to na celé sledované obdobie.

Problémom pri prijimani rozhodnuti politikov méze byt to, ze ich désledky
maju dopad na verejné vydavky az v neskorSom obdobi, teda nezapadaju do
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politického cyklu. Dal$im problémom su iné faktory, ktoré ovplyviiuji vyvoj vydavkov,
ako napr. hospodarska kriza vo svete od roku 2008 alebo vstup Slovenska do
Eurdpskej unie v roku 2004. Vo vSeobecnosti medzi obCanmi prevlada skér nazor, ze
politici naozaj minaju viac pred volbami, a preto by to aj mohli vyuzit vo svoj
prospech a zaktivizovat sa prave v Case volieb, kedy su politici privetivejSi, na
presadenie svojich zaujmov.
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POUZITIi METODY AHP VE VEREJNE SPRAVE
USING THE METHOD AHP IN PUBLIC ADMINISTRATION

Rostislav Tomes:

Abstract:

Decision making is an integral part of the manager’'s work. Manager can use
the hierarchical decision making method to exclude subjective impacts. The paper
describes the decision making method, the Analytic Hierarchy Process (AHP),
constructing the matrix of pair-wise comparison and calculation of the eigenvector of
the pair-wise matrix. The steps are described on short example.

Keywords: AHP; hierarchy; decision making

Uvod

SoucCasné 21. stoleti je nazyvano stoletim informa¢nim, informace jsou dnes
dostupné mnoha a mnoha kanaly kazdému, kdykoliv a kdekoliv. Kromé informaci ve
formé& mluveného slova, psaného textu, fotografii a videa jsou dnes bézné také
informace v systémech zpracovavajici informace procesni neboli data, data vznikajici
v systémech sbéru dat, procesni data nebo data zaznamova. Sbér dat se muze tykat
organizacnich objektl jako jsou zaméstnanci, energie, material nebo finance.2 Ani
vefejnou spravu si dnes nedovedeme predstavit bez informacnich systémdu.
Informacéni systémy jsou pouzivany pro personalistiku a mzdovou agendu, pro fizeni
dokumentll a spisovou sluzbu, jako digitalni archivy, spisovny a ulozisté,
v neposledni fadé pro spravu a evidenci majetku.

Velmi dulezity je ve vefejné spravé spravny vybér dodavatele informacniho
systému. Napfiklad pfi vybéru ze tfi dodavatelt informaéniho systému nemuize mit
jediné kvantitativni kritérium, jakym je cena, takovou vypovidaci hodnotu jako
kombinace vice kritérii. OvSemze pfi bézném vybéru dodavatele podle ceny je
postup jednoduchy, sefazeni dodavateli podle ceny od nejmensSi po nejvétsi a
porfadi je hotovo. Pfi pozadavku zohlednit pfi vybéru i dalSi hlediska, kritéria, zde
mame vlastné vice rozhodovacich procesu, podle po¢tu pozadovanych kritérii, ktera
maji byt vzata v uvahu.

V pfispévku bude popsana metoda vybéru dodavatell podle kvalitativhiho
kritéria. Zde jiz nemuUzeme postupovat prostym sefazenim dodavatell, protoze
nemusi byt jasné, ktery z dodavatell ma byt prvni a pro¢, ktery druhy apod. U
kvalitativnich kritérii je lepSi pfistoupit k porovnani kazdého dodavatele s kazdym,
tedy porovnavat vzdy jen dva dodavatele mezi sebou. Rozhodovaci proces je tak

1 externi doktorand, PreSovska univerzita v PreSove, Fakulta manazmentu, Katedra matematickych
metdd a manazérskej informatiky.

2 MOOS, P, MALINOVSKY V. 2006. Informaéni systémy a technologie. Praha: CVUT Fakulta
dopravni, 2006. ISBN 80-903298-5-3.
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dekomponovan na jednoduchou otazku: jak je podle konkrétniho kritéria jeden

dodavatel vyznamnéjSi nez jiny? Velmi hodné vyznamnéjsi, hodné vyznamnéjsi, je

kvantitativni udaj o dodavateli je ziskan Skalovanim. Nasledné zpracovani hodnot ze
Skalové stupnice popisuje metoda Analyticky hierarchicky proces.

1. Analyticky hierarchicky proces (AHP)

Popisovany rozhodovaci proces byl vytvofen v osmdesatych letech minulého
stoleti. Metodu AHP (Analytic Hiearchy Process) popsal prof. Dr. Thomas L. Saaty,
profesor na University of Pittsburg, kde vyu€uje na Joseph M. Katz Graduate School
of Business. Profesor Saaty popsal metodu vicekriterialniho rozhodovani nazyvanou
dnes jeho jménem.3

Analyticky hierarchicky proces predstavuje techniku, ktera je zalozena na
matematickém postupu ale také na lidské psychologii. Cilem metody AHP je najit
komplexni rozhodnuti. Metoda predstavuje komplexni a logickou koncepci pro
strukturovani problému, kvantifikovani jeho elementl souvisejicich s celkovym cilem
a také vyhodnoceni alternativnich feSeni. Tato metoda multikriterialniho rozhodovani
ma Siroké vyuziti, maze byt aplikovana v rozmanitych rozhodovacich procesech
v riznych odvétvich.4 Analyticky hierarchicky proces vychazi z rozhodovaci metody
parového porovnani.

1.1 Metoda parového porovnani

Varianty (alternativy) oznaCime v nasledujicim textu jako Vi, (proi =1, ..., m).
Hlediska, podle kterych varianty rozhodovatel posuzuje, nazveme kritéria, ta budeme
znaCit K; (pro i = 1, ..., n). Kritéria mohou byt bud kvalitativni, nebo kvantitativni.

Kvalitativni kritéria nelze objektivné méfit, a proto je v rozhodovacim procesu
uréujeme vétSinou podle bodové stupnice nebo porovnanim variant mezi sebou
metodou parového porovnani. S hodnotami ze stupnice nebo parového porovnani
dale pracujeme jako s kvantitativnimi kritérii. S kvantitativnimi kritérii, napfiklad cena,
vySe platu apod. pracujeme pfimo jako s hodnotami.

Kritériim pfifazujeme vahy, vyjadieni kardinalni informace o kritériu, hodnoty
z intervalu <0,1>. Cim je dulezitost kritéria vétsi, tim je vétsi i jeho vaha. Rikame, Ze
vaha kritéria (vaha) vyjadfuje jeho relativni dalezitost v rozhodovacim systému s m
kritérii. Na dosahnuti vzajemné porovnatelnosti vah kritérii vypoc¢tenych rdznymi

m
metodami je potfebné tyto vahy normovat podle vztahu v; = v,;/ E Vpj, Pro
j=1

3 SAATY, T. L. 1980. The analytic hierarchy process. New York: McGraw-Hill Publishing.
ISBN 0-07-054371-2.

4 ROHACOVA, I., MARKOVA, Z. 2009. Analyza metédy AHP a jej potencialne vyuZitie v logistike.
[online] Acta Montanistica Slovaca - international scientific journal; Vol. 14, Issue 1, 103-112 ISSN
1335-1788 [cit. 2016-06-14] dostupné z http://actamont.tuke.sk/

pdf/2009/n1/15rohacova.pdf.
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iaj=1,2,...m, kde vi je normovana a vn nenormovana vaha i-tého kritéria, m je
pocet kritérii.s

V metodé paroveho porovnani stanovuje rozhodovatel vztah, resp. preference
mezi dvojicemi kritérii. Rozhodovatel urCuje preferenci kritéria uvedeného v fadku
matice parového porovnani vugi kritériu uvedeném ve sloupci. Do buriky rozhodovaci
matice zapiSe Cislo kritéria, které preferuje.

Obrazek 1 - zjisténi preferenci kritérii metodou parového porovnani

k1 k2 k3 k4 k5 fi. poradi.

ki] 1 1 1 5 3 1
k2 3 2 2 2 3
k3 3 3 3 2
k4 5 0 5
k5 2 4

Zdroj: (Olivkova, 2011)¢

V pravé horni ¢asti tabulky na Obrazku 1 (horni trojuhelnikové matici) rozho-
dovatel u kazdé dvojice kritérii zapiSe, zda preferuje kritérium uvedené v fadku pred
kritériem uvedenym ve sloupci. Jestlize ano, zapiSe do prislusného poliCka Cislo
kritéria uvedeného v fadku, v opacném pfipadé Cislo kritéria uvedeného ve sloupci.
Tedy napfiklad pro fadek k1 a sloupec k5 ma Cislo 5 vyznam ten, ze kritérium k5 je
rozhodovatelem preferovano pred kritériem k1. Obdobné Cislo 3 v fadku k2 a sloupci
k3 znamena, Ze rozhodovatel upfednosthuje kritérium k3 pFed kritériem k2. Pfi
vyhodnoceni této tabulky se pro kazdé kritérium stanovi pocet jeho preferenci fi, ktery
je roven poctu jeho preferenci v fadku a sloupci tohoto kritéria. Tedy v uvedeném
pfikladu na Obrazku 1 znamena Cislo 3 v fadku k3 a sloupci f;, Ze Cislo 3 odpovidajici
kritériu k3 se v horni trojuhelnikové tabulce objevuje tfikrat. V pfipadé stejného poctu
preferenci u dvou (nebo vice) kritérii je tfeba brat v uvahu smér preference téchto
dvojic kritérii. Podle poctu preferenci kritéria se urc¢i jeho poradi v souboru.’
V pripadé prikladu na Obrazku 1 je pocet fi kritérii k1 i k3 shodny, jsou uvedena
tfikrat, rozhodujici v ureni pofadi je tedy skutecnost, Ze rozhodovatel upfednostnil
kritérium k1 pred kritériem k3, tedy prvni v pofadi je kritérium k1 a druhé k3.

1.2 Metoda Analyticky hierarchicky proces (AHP)

Metoda AHP je povaZzovana za nejznaméjSi a nejpouzivanéjsi z existujicich
rozhodovacich metod vicekriterialniho rozhodovani. Metoda AHP umi pracovat jak

5 KRUPKA J., KASPAROVA M., MACHOVA RF. 2012. Rozhodovaci procesy. Pardubice: Univerzita
Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, 2012. ISBN 978-80-7395-478-9.

6 OLIVKOVA, I. 2011. Aplikace metod vicekriteriainiho rozhodovani pFi hodnoceni kvality vefejné
dopravy. [online] Univerzita Pardubice, Pernesr's contacts, 2011; Vol. 6, Issue IV, [cit. 2016-06-17]
dostupné z http://pernerscontacts.upce.cz/23_2011/Olivkova.pdf.
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s kvantitativnimi kritérii, jako je napfiklad cena, rychlost dodavky, tak s kvalitativnimi
kritérii, jako jsou napfiklad dojem, krasa, chovani, vystupovani. U téchto kritérii je
mozné jen porovnavat jednotlivé varianty mezi sebou. U kvalitativnich kritérii metoda
AHP pouziva Skalovaci metodiku pro kvantitativni zpracovani podobna metodé
parovych porovnani.

Preference jednotlivych variant jsou ohodnoceny Skalou lichych Cisel od 1 do
9, ktera vyjadfuji stupnici intenzity vyznamu varianty, viz. Tabulka 1. Pro vytvoreni
Saatyho matice S musime pfifadit absolutni dulezitost jednotlivym variantam, podle
preferenci rozhodovatele nebo kolektivu rozhodovatelll, a pouzit uvedenou
devitibodovou stupnici. Pro citlivéjSi vyjadfeni intenzity vyznamu je mozné pouzit
mezistupné, suda disla 2, 4, 6, 8. Pfifazeni dulezitosti jednotlivych variant mize
provadét kolektiv rozhodovatell metodou brainstormingového setkani, dokonce pro
kazdé kritérium oddélené. Tim se z rozhodovaciho procesu vice vylou€i subjektivni
faktor rozhodovatele. Saatyho Skala je uvedena v Tabulce 1. Metoda AHP pro dilCi
zpracovani prifazenych vyznamnosti pouziva metodu parového porovnani.

Tabulka 1 - Saatym doporuéena stupnice intenzity vyznamu

Ciselné slovni -
Lur ur komentar
méfitko méfitko
. . VR . Obé porovnavané varianty maji
1 Varianty jsou stejné vyznamné © porol Y e
stejnou vyznamnost
3 Varianta je mirné dulezitgjsi, Prvni varianta je slab¢
nez jind varianta vyznamnéj$i nez druha
5 Varianta je mnohem dulezitéjsi, Prvni varianta je silné
nez jind varianta vyznamnéj$i nez druha
7 Varianta je vyrazné dulezit&jsi, Prvni varianta je velmi silné
nez jina varianta vyznamnéj$i nez druha
extrémni vyznamnost jedné Co : y
. y ] Prvni varianta je absolutné
d varianty vyznamnéj$i nez druha
nad jinou variantou Y !

Zdroj: SAATY, T. L. 1980. The analytic hierarchy process. New York: McGraw-Hill
Publishing. ISBN 0-07-054371-2.

Hodnoty ze sloupce Ciselné méfitko jsou zapsany do Saatyho matice S.

matice S je ¢tvercova n x n,
matice S je reciprocni, tedy plati sji =1/ si,

3. prvky Saatyho matice S vyjadfuji odhad podilt vah i-té a j-té varianty. V matici se
tedy vyskytuji licha Cisla ze Skaly 1 az 9 nebo podily 1 / liché €islo, ktera vyjadfuji
preference i-té varianty k j-té a naopak,

4. diagonalu matice tvofi Cislo 1, nebot plati sji = sij = 1 pro i=j, libovolna varianta
v porovnani sama k sobé je stejné vyznamna.
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1.3 Priklad vybéru dodavatele podle jednoho kritéria

Mame vybrat dodavatele informacniho systému (IS) z Sesti nabidek. Na
nasledujicim prfikladu budeme ilustrovat postup vyhodnoceni pofadi nabidek podle
kvalitativniho kritéria 1, kterym je povédomi o firmé.

Jednotlivé posuzované varianty sestavime do tabulky a zapiSeme hodnoty
parového porovnani, tedy vztah vyznamnosti jedné varianty vuci jiné varianté.
prvni IS (Varianta 1), tedy v2 / vi = 3/ 1 a podle principu reciprocity vi / v2 = 1/ 3.
V druhém ukazkovém fadku formulafe parového porovnani je prvni IS podle kritéria1
zapisujeme vyznamnosti do Saatyho matice, vybrané vyznamnosti jsou na Obrazku 2
zvyraznény €ervenou barvou.

Obrazek 2 - formular parového porovnani

Varianta 1 9 7 5 3135 7 9|Varianta2
Varianta 1 9 7 5 3135 7 9|Varianta3
Zdroj: autor

Obrazek 3 — Saaytho matice S vzhledem ke kritériu 1

varianty: vl v2 v3 v4 v5 v6
Varianta 1 vl 1 1/3 1/7 1/7 1/3 3
Varianta 2 v2 3 1 1/7 1/3 1/3 3
Varianta 3 v3 7 1 1/5 1/3 3
Varianta 4 v4 7 3 5 1 1 1/7
Varianta 5 v5 3 3 3 1 1 1/7
Varianta 6 v6 1/3 1/3 1/3 7 7 1
Zdroj: autor

Takto sestavena matice neni konzistentni.

1.4 Metody stanoveni vlastniho vektoru

Pro stanoveni pofadi dodavatelu podle kritéria 1 je popsano v literature nékolik
riznych metod, nékteré v prispévku stru¢né uvedeme.

V kazdé metodé potiebujeme pro matici parovych porovnani S urcit nejvétsi
vlastni Cislo matice Amax a nasledné normovany vlastni vektor pfisludny k nejvétSimu
vlastnimu ¢&islu Amax.® Alonso® uvadi, Ze pouze tehdy kdyZz rozhodovatel vytvori
absolutné konzistentni matici parovych porovnani je kofen Frobeniovy rovnice Amax
vzdy roven n. Hledame komplexni &islo A které vyhovuje rovnici det (S — A 1) = 0, kde

8 ALONSO J.A., LAMATA M. 2006. CONSISTENCY IN THE ANALYTIC HIERARCHY PROCESS:
A NEW APPROACH. International Journal of Uncertainty, Fuzziness and Knowledge-Based Systems.
WO World Scientific. 2006. Vol. 14, No. 4 (2006) 445-459. ISSN: 1793-6411.
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| je jednotkova matice. Rovnice det (S - A ) = 0 se nazyva charakteristicka rovnice
matice S.

Pfimé FeSeni charakteristické rovnice matice S det (S - A 1) = 0 byva
v literatufe nazyvano Eigenvector method, tedy metoda vlastniho vektoru matice S.

Jinou metodou urceni vlastniho vektoru matice je pouziti mocniny matice S.

Vychazi z tzv. Wielandtovy véty, ktera fika, ze
k
w = lim ||Ss_k|| kde |IS¥|| = eTSke 10
kde w je vlastni vektor odpovidajici maximalnimu vlastnimu Cislu Amax a € = (1,1,
1,...,1). KaliCinska! uvadi, ze vzhledem ke konvergenci vyrazu k vlastnimu vektoru
w, stadi vypogitat mocninu matice S, pro dostateéné velké k, a potom uvadi, ze ||S¥||

vlastné predstavuje soucet véech prvk matice Sk.

O metodé geometrického praméru referuji néktefi autofi, napf. Bado'? nebo
Maca?® vsichni s odvolanim na doktorandskou praci Daniskové z FSI ZU, Zilina.
Metoda vyrazné zjednodusuje puvodniho Saatyho postup.

Autofi uvadéji, ze i-ty prvek vlastniho vektoru wi Ize pfiblizné odhadnout podle
vztahu:

kde b je geometricky primér Fadku Saatyho matice a S;j je prvek Saatyho matice,
tedy vyjadieni preference i-tého kritéria k j-tému Kritériu

Prvky normalizovaného vilastniho vektoru se pak vypoctou normalizaci hodnot
geometrickych prameéra b;

b;

kde bjje geometricky primér fadku Saatyho matice a wi je vaha i-tého kritéria.

Metoda je neuvéfitelné jednoducha, vyrazné jednodussi nez puvodni Saatyho
metoda vlastniho vektoru matice, nedava ovSem piesné stejné vysledky, jde opravdu
jen o odhad.

w;

10 KALICINSKA, B. 2013. Matematicka ekonomie |, Vicekriterialni a skupinové rozhodovani. [online]
Opava: Slezska univerzita v Opaveé, Matematicky uUstav v Opavé [cit. 2013-11-27] dostupné
z http://homepages.math.slu.cz/BarboraKalicinska/VKR_5.pdf.

1 tamtéz

12 BADO R., VRABLIC P. 2011. Vyuzitie metédy multikriteridlneho rozhodovania metédou AHP pri
rozhodovani v podnikatefskom prostredi. [online] KoSice: Transfer inovacii 2011, [cit. 2014-07-04]
dostupné z http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii. ISSN 1337-7094.

13 MACA J., LEITNER B. 2007. Aplikacia metdd viackriteridineho rozhodovania.. [online] Zilina:
ZILINSKA UNIVERZITA V ZILINE, 2007. Sv. Roé. 6, & 2 (2007), [cit. 2014-07-10] dostupné
z http://fsi.uniza.sk/ktvi/leitner/2_predmety/OA/LS07-08/Clanok KM2_2007.pdf. ISSN 1336-0019.
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1.5 Stanoveni vlastniho vektoru modelovanim

V této ¢asti ukazeme minimalistickou moznost feSeni charakteristické rovnice
matice det (S - A I) = 0 modelovanim v bézné dostupném nastroji MS Excelu.

Pro feSeni charakteristické rovnice matice jsme pouzili nastroj Hledani feseni,
tedy iteraéni postup v MS Excelu. Do buriky A jsme zadali velké Cislo, vétSi nez oCe-
kavana hodnota Amax. Hledame totiz ze vSech feSeni nejvétSi Amax. V pfipadé
nevhodné zvolené hodnoty Amax bude feSeni konvergovat, ale ne k maximalni
hodnoté Amax. Re$eni rovnice det (S - A 1) = 0 naseho ptikladu podle Obrézku 3
konverguje s poc¢atec¢ni hodnotou Amax = 999 k vysledku 1,224 10, coz mizeme po-
vazovat za uspokojivou presnost feSeni. NejvétSi vlastni Cislo Amax pak vychazi
11,399. Vysledky jsou na Obrazku 4. Pro zapis charakteristické rovnice matice
S jsme pouzili funkci MS Excelu =DETERMINANT a maticovy vzorec {=Si-lambda*l},
kde oblast bunék s nazvem Si je zapsana matice S, oblast bunék s nazvem | je
jednotkova matice a bunka s nazvem lambda je ménéna burika nastroje Hledani
reSeni.

Obrazek 4 — charakteristicka rovnice matice S pro Amax

matice (S-A*1) 11,39873977 A

-10 0 0 0 0 3 1,22434E-05 det
3 -10 0 0 0 3 1,079747955 cl
7 7 -10 0 0 3 0,87076448 CR
7 3 5 -10 1 0
3 3 3 1 -10 0
0 0 0 7 7 -10

Zdroj: autor

Nyni stanovime vektor w matice S a nasledné tento vektor normalizujeme.
Nejprve vypocteme soucin nejvétsiho vlastniho €isla matice Amax a jednotkové matice
| a potom maticovy vyraz (S — Amax |). Nasledné hledame feSeni soustavy rovnic (S —
Amax I) w = 0.24 Soustavu vyfesime pomoci nastroje Resitel v MS Excelu, ktery iteraci
urc€il pro nas priklad na Obrazku 3 vlastni vektor w = (0,437; 0,564; 1,083; 1,064;
0,721; 1,269), po normalizaci w = (0,085; 0,110; 0,211; 0,207; 0,140; 0,247) .
NejvysSi hodnota 0,247 uruje nejvyznamnéjsi variantu podle kritéria 1, tedy Variantu
6. Ostatni hodnoty normalizovaného vektoru w sefazené podle velikosti uréuji poradi
variant.

Zaveér
Popsana metoda vybéru dodavateli podle kvalitativniho kritéria, analyticky

hierarchicky proces (AHP) muze dobfe poslouzit pfi rozhodovani o vybéru
dodavatelt informacniho systému ve vefejné spravé. V situacich, kdy chybi

14 SAATY, T. L. 1980. The analytic hierarchy process. New York: McGraw-Hill Publishing.
ISBN 0-07-054371-2.
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kvantitativni udaj o dodavateli, je tento ziskan Skalovanim podle metodiky parového
porovnani. Nasledné zpracovani hodnot pomoci metod linearni algebry poskytne
poradi dodavatelu s vylou¢enim mnoznych subjektivnich vlivii na rozhodovatele.
Prispévek popisuje feSeni metodiky analytického hierarchického procesu
(AHP) modelovanim v bézné dostupném nastroji tabulkovém procesoru MS Excel.
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MIESTNA SAMOSPRAVA AKO POSKYTOVATEL VEREJNYCH
SLUZIEB
LOCAL GOVERMENT AS A PROVIDER OF PUBLIC SERVICES

Simona Petranikova

Abstract:

Within the hierarchical structure of public administration local - self government
plays an important role because it is closest to the knowledge of the real needs of its
citizens. Minicipality is a major holder of socio-economic development in a
democratic society. There are the legally guaranteed features which defining role in
the provision of municipal services in their territory. Areas of municipal services are
defined directly by law n0.369/1990. The problem they have to deal municipality with
is in particular the provision of sufficient resources that flow from government as well
as its own resources. The aim of this paper is to highlight the area of municipal
services provided by Slovak citizens, their quality and financing arrangement.

Keywords: municipality, servis, citizen, local taxes

Uvod

V ramci hierarchickej Struktury verejnej spravy zohrava miestna samosprava
vyznamnu ulohu, nakofko ma najblizSie k poznaniu skutoCnych potrieb svojich
obCanov. Samosprava predstavuje vyznamneého nositela socialno-ekonomického
rozvoja v demokratickej spoloCnosti. Legislativne zakotvené funkcie jej vymedzuju
ulohy v oblasti poskytovania komunalnych sluzieb na svojom uzemi. Oblasti
komunalnych sluzieb vymedzuje priamo zakon ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zmeni neskorSich predpisov. Problém, s ktorym sa musia obce vysporiadat je
najma zabezpecenie dostatoéného objemu zdrojov, ktoré plynu zo Statnych, ako aj
vlastnych zdrojov. Cielom prispevku je poukazat na oblasti komunalnych sluZieb
poskytovanych obcami SR, ich kvalitu a spésoby financovania.

1. Sluzby v podmienkach verejnej spravy

Sluzby predstavuju vyznamnu kategériu vo sfére verejného sektora. Pojem
sluzba je odvodeny od latinského slova ,servicum®, ¢o v preklade znamena otroctvo.
V su€asnom ponimani je vSak pojem sluzba odvodeny od slova ,sluzit,“ ¢o omnoho
viac koreSponduje s obsahovou napliou a poslanim verejného sektora. Produkény
charakter verejného sektora, ktorého sucCastou je aj samosprava, je primarne
orientovany na poskytovanie sluzieb. Verejny sektor sa, resp. by sa mal snazit
0 upokojovanie potrieb svojich obanov a to najma tych, ktoré im z urCitych dévodov

nie je ochotny poskytovat sukromny sektor. Z toho vyplyva, Ze ob&anom je potrebné
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poskytovat cely rad tzv. ,verejnych sluzieb®, ktoré uspokojuju individualne, Cci
kolektivne potreby a su financované z verejnych zdrojov.

Existuje mnozstvo definicii, ktoré pojednavaju o podstate a definiCnych
znakoch verejnych sluzieb. Hanackova, Balazova a kol.! uvadzaju, Zze k vymedzeniu
verejnych sluzieb existuje SirSi a uzsi pristup. V uzSom ponati su verejné sluzby len
tie netrhové sluzby verejného sektora, ktoré su v priamom vztahu k tvorbe fudského
kapitalu. Je mozné sem zaradit' sluzby v oblasti zdravotnictva, Skolstva, socialne
sluzby, kultaru alebo $port. SirSie ponatie prinasa benevolentnejsi pristup a za
verejné sluzby povaZzuje aktivity majuce charakter sluzieb, ktoré sa realizuju v ramci
verejného sektora.

Dalsi autori ako Buchanan? povazuje za verejnu sluzbu kazdy statok alebo
sluzbu, ktoru sa skupina alebo spoloCenstvo jednotlivcov rozhodne poskytovat
prostrednictvom kolektivnej organizacie. Medved a Nemec® vymedzuju za verejné
sluzby tu skupinu sluzieb, ktora nadobuda charakter kolektivnych alebo netrhovych
statkov. Verejné sluzby podla Lenského* maju najmé napifiat zakladné potreby
verejnosti. Autor dalej uvadza, ze verejné sluzby predstavuju jeden zo zakladnych
znakov budovania eurépskeho modelu obc&ianskej spolo€nosti. K tomuto tvrdeniu sa
priklana aj Balazova®. Su to podla nich sluzby, ktoré slizZia celej verejnosti a vSetkym
obCanom, ¢im prispievaju k hospodarskej vykonnosti a k podpore rovnosti
a solidarity. Zaroven autori zdoérazfuju, Zze je nevyhnutné klast déraz na vysoku
kvalitu, uzemnu a cenovu dostupnost, ako aj na spésob zabezpefovania verejnych
sluzieb. V tomto smere je rozhodujuce aj to, Ci su verejné sluzby poskytované na
celostatnej urovni, sluzia vSetkym ob&anom a financuje ich S$tatny rozpocet.
Pripadne, Ci su poskytované len lokalne, ich poskytovanie je geograficky ohrani¢ené
a sluzia iba obCanom zijucim na danom uzemi. Teda ide o sluzby, ktorych
poskytovanie Stat zveril obciam, mestam, regionom. Miestne sluzby nesu rovnakeé
definicné znaky ako verejné sluzby vo vSeobecnom ponimani. NajzakladnejSim
odliSujucim znakom je najma ich miestna pdsobnost vymedzena katastralnym
uzemim obce, €i mesta.

Ako uz bolo vy38Sie spomenuté, pre verejny sektor je charakteristicka
produkcia sluzieb. Sluzby sa navonok vyznacuju ur€itymi Specifickymi znakmi, ktoré
ich odliSuju od hmotnych vyrobkov. Existuje Siroky diapazén znakov typickych pre
sluzby, ktoré vymedzuju rézni autori. K tymto znakom je mozné zaradit’.

e Nematerialnost alebo nehmotnost sluZieb predstavuje zakladnu vlastnost’ sluzieb.
V zasade znamenda, Ze sluZzbu nie je mozné ochutnat, ovonat, vidiet alebo
nahmatat’ skér, ako si ju kupime.

1 HANACKOVA, D. — BALAZOVA, E. a kol. 2014. Ekonomika a manaZment verejnych sluzieb. Nitra:
Slovenska polnohospodarka univerzita v Nitre, 2014, 40 s, ISBN 978-80-552-1285-2

2 BUCHANAN, J. M. 1998. ,Majoritarian Logic,” Public Choice, Springer. Cit. [13.02.2017]. Dostupné
online: <http://link.springer.com/article/10.1023/A:1004998431130>

3 MEDVED, J. — NEMEC, J. 2004. Mikroekonomické vychodiska verejnych financii. Bratislava: Sprint
vfra. 2004. ISBN 80-89085-29-6

4 LENSKY, . 2001. Verejné sluzby — sluzby pre verejnost. Bratislava: Prima print s.r.o Topol&any.
2001. 80 s, ISBN 80-89017-02-9

SBALAZOVA, E. 2011. Verejné sluzby zabezpetované obcami SR. Nitra: Slovenska
polnohospodarska univerzita v Nitre. 2011. 112s. ISBN 978-80-552-0611-0
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o Neskladovatelnost’ uzko suvisi, ba priam az vyplyva z nematerialnosti sluzieb.
Sluzba je urCena k okamZitej spotrebe. Spotrebitel mdze sluzbu vyZadovat len
v momente, v ktorom je sluzba produkovana. Benco, Kamoda, MecCiar® uvadzaju,
Ze neskladovatelnost suvisi s pominutelnostou sluzieb, teda sluzby sa nedaju
odlozit na neskér alebo skladovat. Tato vlastnost podla autorov spdsobuje
problém v bilancovani ponuky a dopytu. Rovnako neumozniuje nakupené sluzby
si uchovat pre ich dalSi preda;j.
Neoddelitelnost’ sluzieb znamena nemoznost’ spotreby sluzby na inom mieste
ako bola vyprodukovana.
Variabalita sluzieb v sebe zahffia vnutornu a vonkajsiu podmienenost. Interna
podmienenost suvisi s charakterom sluzby, jej kvalitou, priebehom produkcie,
spotrebou. VSetky tieto atributy su jedineCné, pretoze su uzko spojené
s momentalnym stavom sluzobného potencialu. Externa podmienenost’ suvisi
s objektom poskytovania sluzieb’.

K dal§im znakom je mozné este zaradit ako uvadza Majlingova a kol.8 (2002)

komplexnost, neopakovatefnost, nenahraditelnost, ¢i anticyklické spravanie sa
sluzieb.

VSetky vySSie uvedené vilastnosti sa vztahuju aj na verejné sluzby. Okruh,

resp. rozsah verejnych sluzieb, ktoré su poskytované v ramci verejného sektora
vymedzuju rézne pravne normy. Vzhfadom k tomu, Ze prispevok je zamerany na
oblast samospravy, je problematika vymedzenia verejnych sluzieb upravena najma
zakon ¢. 360/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. V zmysle
uvedeného pravneho predpisu miestna samosprava zabezpecluje tieto oblasti
sluzieb:

Verejno — prospesné sluzby (patria sem sluzby spojené s odvozom a likvidaciou
komunalneho odpadu, Cistenim obce, starostlivostou a udrzbou o verejnu zelen
a verejné osvetlenie, zasobovanie pithou vodou, odvadzanie a Cistenie
odpadovych vod, i zabezpeCovanie verejnej dopravy).

Utvaranie a ochrana zdravych zivotnych podmienok, zdravého spdsobu Zivota
a prace obyvatelov obce (patri sem ochrana Zivotného prostredia, vzdelavanie,
kultura, S$port, zaujmovo — umelecka Ccinnost, zabezpeluje pravidelné
zasobovanie obyvatelov obce a vykonava nad nim dozor, povoluje predajny
a prevadzkovy Cas, spravuje trhoviska).

Zabezpecovanie verejného poriadku v obci (napriklad pomocou obecnej policie,
hliadok)

Vedenie obecnej kroniky (vo vSetkych oblastiach spoloCenského a kulturneho
zZivota obce).

6§ BENCO, J. — KAMODA, J. - MECIAR, |. 2004. Verejné sluzby (vybrané kapitoly). Banska Bystrica:
ALFA print. 2004. 12 s. ISBN 80-967609-9-8

” MATEIDES, A. a kol. 2006. Manazérstvo kvality, histéria, koncepty, metoédy. Bratislava: epos. 2006.
671 s. ISBN 80-8057-656-4

8 MAJLINGOVA, L. a kol. 2002. Verejné sluzby. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici. 2002. 314 s. ISBN 80-8055-754-3
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Samosprava na urovni obce poskytuje sluzby vramci svojej vlastnej
pbsobnosti, ako aj v ramci preneseného vykonu Statnej spravy. Poskytovanie sluzieb
uskuto€nuje prostrednictvom vlastného aparatu ako obecny urad a jeho pracovnikov,
alebo zriaduje za uCelom poskytovania sluzieb rozpocCtové a prispevkove
organizacie. Dal$imi formami, ktoré je mozné zaradit k tym internym, je zriadenie
spolocnosti s ruCenim obmedzenym, akciovej spoloCnosti, komanditnej spoloCnosti.
Specifickou formou poskytovania sluZieb obci je vyuzivanie, resp. zamestnavanie
samotnych obyvatelov obce, ktori vykonavaju mensSie obecné sluzby alebo aktivacné
¢innosti a naklady na ich pracu refunduje $tat prostrednictvom prislusnych uradov
prace. Existuju vSak aj externé formy poskytovania sluzieb v obci. To znamena, ze
obec je v postaveni poskytovatela verejnej sluzby, av8ak financovat a produkovat
sluzbu prenechava na iny subjekt. Producent nesie zodpovednost za sluzbu, resp.
jej kvalitu pred obanom. Producentom mézu byt Statne organizacie, sukromné, Ci
neziskové organizacie. Pri externom poskytovani sluzieb je v pozicii financujuceho
subjektu napr. stat, nadacia alebo sukromny investor®.

2. Kvalita sluzieb zabezpe€ovanych miesthou samospravou

Zakladnym cielom poskytovania verejnych sluzieb by malo byt dosiahnutie
spokojnosti spotrebitefa. Pri hodnoteni poskytovania verejnych sluzieb je dodlezité
skumat’ konecny efekt tej — ktorej sluzby, teda jej kvalitu.

Definovat' kvalitu je pomerne zlozité. Suvisi to najmd so subjektivnostou
vhimania tohto pojmu, resp. srozdielnostou toho aku maju jednotlivei mieru
uspokojenia zo spotreby hmotného ¢ nehmotného produktu. Na vymedzenie kvality
existuju mnohé definicie. Kvalitu sluzby by bolo mozné definovat ako uvadza
Mateides a kol.1° ako ,schopnost poskytovatela sluzby vytvorit (za spolutcasti
zdkaznika) pozadovany vykon podla oc€akavani zakaznika na urCitej, nim
pozadovanej Urovni. Kvalita je teda naplnenie o¢akavani zakaznika. Paska'! rozumie
pod pojmom kvalita suhrn vlastnosti a znakov vyrobkov, alebo sluzieb, ktoré su
schopné uspokojit potreby zakaznika a ciele producenta. Iny pohlad na kvalitu
prinaSa Kupkovi¢ a kol.? | ktory sa na fiu diva z pohladu organizacie. Autor pod
pojmom Kkvalita chape organizaCné opatrenia, procesy, zdroje a zodpovednosti
potrebné na realizaciu cinnosti, ktoré zabezpecia optimalny priebeh vSetkych
procesov v organizacii tak, aby sa dosiahol maximalny efekt a zhoda s poziadavkami
zakaznika. Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze ak chceme dosiahnut kvalitu, musi déjst
k spojeniu vSetkého, €o vedie k vysledku. Preto ak hovorime o kvalite, je potrebné
mat na zreteli nielen kvalitu vyrobkov, sluzieb, ale aj kvalitu procesov, zdrojov a
kvalitu celého systému riadenia, ¢im dochadza k naplneniu sucasnych a buducich
potrieb zakaznika.

9 BENCO, J. — KAMODA, J. — MECIAR, |. 2004. Verejné sluzby (vybrané kapitoly). Banska Bystrica:
ALFA print. 2004. 87 -88 s. ISBN 80-967609-9-8

10 MATEIDES, A. a kol. 2006. Manazérstvo kvality, histéria, koncepty, metody. Bratislava: epos. 2006.
685 s. ISBN 80-8057-656-4

11 PASKA, L. 2004. Manazment vyroby. Nitra: Slovenska polnohospodarska univerzita. 2004. 182 s.
ISBN 80-8069-091

12 KUPKOVIC, M. a kol. 2001. Podnikové hospodarstvo.Nitra: Sprint. 2001.461 s. ISBN 80-88848-77-6
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V sucasnosti je tazisko hodnotenia kvality poloZzené na schopnost organizacie
uspokojit poziadavky svojho zakaznika. Prave poznanie preferencii zakaznika je
pomerne narocné, nakolko sa tie neustale menia. Naviac v podmienkach
samospravy mnohokrat nezostava priestor na podrobnu analyzu poziadaviek
obyvatefov, v ¢oho désledku sa bud poskytuju len zakladné, legislativne vymedzené
sluzby, alebo niektoré absentuju. V kazdom pripade, rozhodujucu ulohu v procese
formovania kvality zohrava Clovek. Ten je suCastou organizacie poskytujucej sluzby
a prave jeho odborna, osobnostna, eticka kvalita a potencial ludského faktora uréuje
moznost a schopnost’ organizacie plnit stanovené ciele a dosahovat ekonomicky
a hospodarsky rast a Uspech?3.

V stéasnom obdobi sa kladie déraz na to, aby tak ako produkty musia spifat
urcité poZiadavky, tak aby aj sluZby spinali niektoré z nich (Obrazok.1).

Dostupnost
Spolahlivost

Sluzba

Odborna
sposobilost

Vhodné
prostredie

Vltdne
zaobchadzanie

Obrazok. 1 Poziadavky na kvalitu sluzby
Zdroj: Veber, J. a kol.14

Z vySSie uvedeného obrazka vyplyva, Ze pri skumani kvality sluzZieb je
potrebné zohladnit mnohé faktory. Suvisi to najma so skutoCnost'ou, Ze kvalitu vnima
zakaznik ako naplnenie svojich oCakavani, teda kvalitu hodnoti z pohfadu vlastnej
dosiahnutej spokojnosti.

Vo verejnej sprave je kvalita sluzieb velmi uzko prepojena s ciefmi, ktoré sa
usiluje dosiahnut. Posudzovanie kvality verejnych sluzieb je ovela zlozitejSie
a komplexnejSie ako v sukromnom sektore. S narastajucim dopytom po danej sluzbe
nedochadza k narastu zisku ako je to v sukromnom sektore, ale k narastu nakladov,
ktoré prekracuju dostupné zdroje.

V podmienkach verejnej spravy a teda aj samospravy sa kladie déraz na to,
aby poskytovanie sluzieb bolo ¢o mozno najefektivnejSie. Ako uvadza Balazova®®

13 SOCHA, L. 2010. Uvod do manaZérstva kvality. KoSice: VIENALA. 2010. 46 — 47 s. ISBN 978-80-
8126-001-8

14 VEBER, J. a kol. 2007. Rizeni jakosti a ochrana spotfebitele. Praha: Grada Publishing a. s., 2007.
25 s. ISBN 978-80-247-1782-1
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.podstatou zistovania ekonomickej efektivnosti je identifikovat, odmerat, ocenit
a porovnavat’ naklady na poskytovanie verejnych sluzieb s désledkami plynucimi
z ich realizacie”. Na dosiahnutie tohto ciela sa vyuZzivaju indikatory efektivnosti, ktoré
sa vztahuju na ucinky realizacie verejnych sluzieb z hfadiska o€akavanych vystupov,
vysledkov a prinosov. Podla Provaznikovej'® je zakladom kvalitne poskytovanych
verejnych sluzieb efektivne vyuzivanie zdrojov. Z toho dévodu autorka zdérazriuje,
Ze obce by sa pri hodnoteni kvality verejnych sluzieb mali zameriavat na Styri oblasti
(Obrazok 2).

MAPA POSUZOVANI KVYALITY SLUZEB

Kyvalita kemunikace

V5

KVALITASLUZBY

Poskytovatel

Kwvalita Kvalita
perscnalu specifikaca
a systému a vymezeni

Od

UZiva
IR EMZN
1UBWNZ0N

3
=
<
BQ
=
2

Obrazok. 2 Styri oblasti délezité pre kvalitu sluzby
Zdroj: Provaznikova, R. 16

o Kvalita komunikacie — kvalitna sluzba predpoklada kvalitnd komunikaciu
s uzivatelom, odraza jeho poZiadavky a potreby a snazi sa ich dat’ do suladu. Obec
v tejto oblasti musi zohladnit’ heterogenitu spotrebitelov. Obec musi neustale hfadat
rovnovahu medzi uspokojenim potrieb jednotlivca a SirSej komunity. Z toho dévodu je
velmi délezitda komunikacia s konecnym uzivatelom. Kazda obec si musi
jednoznacnej stanovit ciel, ktory v urCitej oblasti sluzieb sleduje a oznamit to
verejnosti. Zaroven musi vysvetlit' spotrebitefom jej sluzieb Standardy kvality, ktoré
mozu pozadovat a oCakavat. Podstatou komunikacie by malo byt poznanie
obyvatelom aké sluzby mézu ziskat, ako ich mézu ziskat’ a kde. Takato komunikacia
si vS8ak vyzaduje neustaly dialég s obyvatelmi. Obec mo6ze na tento ucel vyuzit nap.
opakovany marketingovy prieskum, dni otvorenych dveri, zakaznicke panely, vystavy
a pod.

15 BALAZOVA, E. Benchmarking sluZieb miestnej samospravy na Slovensku.Transparency
International Slovensko. Bratislava : Adin, s.r.o, 2006.ISBN 80-89244-09-2. Dostupné na:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/bench.pdf>
16 PROVAZNIKOVA, R. 2003. Jak méfit a hodnotit kvalitu vefejnych sluzeb? Dostupné na:
< http://moderniobec.cz/jak-merit-a-hodnotit-kvalitu-verejnych-sluzeb/>
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e Kvalita Specifikacie a vymedzenia sluzby — kvalita sluzby je zalozena na
uritom Standarde a prioritach, ktoré su rovnako zname personalu, ktory poskytuje
sluzby, ako aj samotnym spotrebitelom sluzby.

e Kvalita poskytovania a distribucie — ku kvalite sluzby prispieva aj kvalitny
spbsob jej poskytovania. Je ddlezité aby personal uradu obce dodrziaval Standardy
sluzby a jej Specifikaciu. Na zabezpeclenie kvality poskytovania sluzby mdze obec
vyuzit rézne nastroje. V prvom rade dbslednu vnutornu kontrolu €i uz skrytu alebo
otvorenu, pripadne vytvorit dostupné nastroje spatnej kontroly od obyvatelov napr.
bezplatna linka, schranka na priani a staznosti.

e Kvalita zamestnancov a systémov — kvalita sluzieb zavisi od kvality personalu,
ktory ich poskytuje. To uzko suvisi s adekvatnou personalnou politikou organizacie.
Kvalitna a vhodne zostavena personalna politika predstavuje retazec na seba
nadvazujucich predpokladov kvalitného poskytovania sluzieb. Ak zamestnanci budu
mat uspokojené svoje vlastné poziadavky, budi ochotni a lojalni k napifianiu
poZiadaviek zakaznikov aj svojho zamestnavatela.

Provaznikova dalej uvadza, Ze pri poskytovani sluzieb je potrebné mat neustale
na zreteli efektivne vynakladanie zdrojov. AvSak sama poukazuje na to, ze zdroje
sameé o sebe nie su meradlom kvality sluzieb. Naklady na sluzbu ni¢ nehovoria
o kvalite danej sluzby. Ak sa vynakladaju prili§ vysoké naklady na poskytnutie sluzby,
teda sluzba stoji viac, ako je potrebné, neméze byt takato sluzba kvalitna aj napriek
tomu, Ze uspokoji zakaznika. Obec musi svoje sluzby poskytovat tak, aby napinala
poZiadavku hospodarnosti, u€elnosti a ucinnosti verejnych zdrojov.

3. Financovanie verejnych sluzieb

Primarnymi  zdrojmi  financovania verejnych sluzieb su rozpoctové
a mimorozpoctové zdroje. Na urovni obci je to najma obecny rozpocet, ktorého
prevaznu Cast' tvoria danové prijmy. Okrem toho obec mézZe na financovanie sluzieb
vyuzivat aj iné zdroje prijmov napr. z podnikania, vynosy z majetku, sponzorstvo,
finanéné dary, uvery, uhrady od obyvatelov, prostriedky z nadacii, neziskovych
organizacii a pod.

Obce zo svojich vlastnych zdrojov financuju sluzby, ktoré poskytuju
obyvatefom v ramci vlastnej pésobnosti. Podla zverejneného vysledku hospodarenia
obci a vysSich uzemnych celkov za rok 20157, obce na sluzby ro¢ne vynalozia
zhruba 15% celkovych beznych vydavkov. Najvy$si objem vydavkov plynie na sluzby
v oblasti vzdelavania (642 mil/€), byvanie a oblianska vybavenost (394 mil/€),
ochrana zivotného prostredia (300 mil/€), MHD, cesty, vystavba (269 mil/€), kultura
(169 mil/€), socialne sluzby (103 mil/€). Pri sluzbach, ktoré boli na obce prenesené
z urovne Statu, Stat im poskytuje granty a transfery (Tabulka 1). V roku 2015 bolo
obciam zo Statneho rozpoctu poskytnutych 891 978 tis. eur vo forme grantov
a transferov.

17 Vyhodnotenie vysledkov rozpo¢tového hospodarenia obci a vyssich izemnych celkov za rok 2015.
Dostupné online: <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=10711>
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Granty a transfery poskytnuté obciam podla oddielov funkénej Kasifikicie

Skutoénost’ Rozpodet Skutoénost Rozdiel
2013 2014 2015 2015 ztoha: %%
zdroj 111+ Y US-fUL Ve
1 2 3 4 5 6=43 7=43
Vieobecné verejné sluzby 23230 35523 11 626 31 643 27435 20017 1722
Verejny poriadok a 5189 3896 192 3200 3186 3008 15667
bezpefnost
Ekonomicka oblasf 190 345 114 993 237813 | 292166 9161 54353 229
Ochrana #ivotného prostredia 106 013 72 543 78 050 107 704 130 20654 380
Byvanie a obéianska 26717 54 856 47 285 53 858 33 494 6573 13.9
vybavenost
Zdravotnictvo 1770 734 0 3340 26 3340
Relredcia, kultira a 2 856 6285 3524 6410 6359 288 819
naboZenstvo
Vzdelavanie 704 492 714 735 692354 760683 759614 68329 99
Socialne zabezpetenie 65072 52178 53 618 52573 52573  -1045 1.9
Spolu 1125684 1055743 1124462 1311577 891978 187115 16,6
Poznamka: * len prostriedky Statneho rozpoétu Zdroy: MF SR

Tabulka 1:Porovnanie pridelenych grantov a trnasferov do obci na sluzby
Zdroj: MF SR

Zaver

Verejné sluzby predstavuju neoddelitefnu sucast verejnej spravy. Vzhladom
k tomu, Ze obce a mesta maju k svojim obyvatelom najbliZzSie, je poziadavka kvality
sluzieb oto vyznamnejSia. Kvalita sa vSak odraza v réznych oblastiach, ktorych
spojenim dojde k uspokojeniu ,zakaznika obce®. Preto je nevyhnutné aby obce
komunikovali so svojimi obyvatefmi o su€asnych ale aj buducich potrebach, aby
motivovali svojich zamestnancov sluzit verejnosti, aby nastavili isté Standardy sluzieb
a aby ich poskytovanie doésledne kontrolovali. VSetky tieto Cinnosti vSak musia
vykonavat tak, aby efektivne vyuzivali vSetky svoje zdroje.
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TEORETICKE VYCHODISKA VYKONNOSTI VO VEREJNEJ
SPRAVE
THEORETICAL BACKGROUND OF PERFORMANCE IN PUBLIC
ADMINISTRATION

Jana DzZunova

Abstract:

Nowadays, we can note increasing demands on performance in public
administration, in accordance with criteria like efficiency, transparency, openness,
reducing bureaucracy, increasing flexibility etc. The aim of paper is theoretical
characteristics of performance with focus on importance of measuring performance in
these organizations, which are provided goods and services for public, with absence
of profit criteria.

Keywords: performance, publicadministration, atributes of performance.

Uvod

Efektivnost, transparentnost, hospodarne vyuzivanie zdrojov, to vSetko
a mnohé iné kategorie predstavuju sucast celého konceptu nového riadenia
organizacii verejnej spravy, vychadzajuc z principov New Public Managementu cez
poznanie konkrétnych metdéd vyuzivanych v sukromnom sektore s prispésobenim
a naslednou aplikaciou aj vo verejnej sprave. Ciefom predkladaného prispevku je na
zaklade vymedzenia zakladnych teoretickych vychodisk tykajucich sa vykonnosti
poukazat na dblezitost merania vykonnosti aj v organizaciach poésobiacich vo
verejnom sektore, ktoré svoje aktivity nesustredia na dosahovanie ¢o najvy3Sieho
zisku, ale na poskytovanie sluzZieb verejnosti.

1. Vykonnost’ vo verejnej sprave

Vysledkom mnohych reformnych procesov, ktorym sa nevyhli ani institucie
pOsobiace vo verejnej sprave, je snaha o pretavenie prvkov zo sukromného
prostredia aj do prostredia verejnej spravy. V nadvaznosti na uvedené sa Coraz viac
zaCalo diskutovat o vykonnosti aj vo verejnpom sektore, najma v suvislosti
s prechodom od funkéného riadenia k procesnému, v ktorom je vykonnost zaradena
medzi hlavné principy a postulaty. Pri chapani vykonnosti je vhodné, aby pozornost
nebola primarne sustredena len na pravnu formu organizacie, v ktorej sa vykonnost
sleduje, Ci na hranice medzi podnikatelskymi a ,nepodnikatefskymi®, sukromnym
a verejnymi instituciami. Pri su€asnom zachovani charakteristickych vlastnosti kazdej
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organizacie apri absencii ich selekcie asnahy o autondmne fungovanie
v spolo¢nosti sa rozdiely pri merani vykonnosti stracaju?.

1.1 Charakteristika a principy vykonnosti vo verejnej sprave

Na vykonnost mézeme nazerat zréznych uhlov pohladu, v praxi je tento
pojem najviac frekventovany v suvislosti s vykonnostou ekonomiky, ktora je podla
determinovana vzajomnou spolupracou a efektivhou cinnostou Styroch sektorov
(Stat, podniky, domacnosti, zahraniCie), ktoré spolu tvoria uceleny a vzajomne na
seba vplyvajlci a zavisly systém?.

Dal$ou sférou, kde nachadza vykonnost svoje opodstatnenie, je oblast pracovného
vykonu zamestnancov. V tomto kontexte predstavuje pracovna vykonnost’
schopnost jednotlivca podat’ vykon, ktory je charakterizovany ako mnozstvo a kvalita
prace, ktoru vykonava zamestnanec v konkrétnych pracovnych podmienkach pocas
urcitého ¢asového obdobias.

Vykonnost podla univerzalnej a vSeobecnej definicie predstavuje urcitu
charakteristicku vlastnost, ktora popisuje spbsob, resp. priebeh toho, ako
analyzovany subjekt vykonava ur€itu konkrétnu cinnost na zaklade podobnosti
s takym spb6sobom vykonavania CcCinnosti, ktory sa oznacCuje ako referencny.
Z uvedeného teda vyplyva, ze existuje schopnost komparacie skumaného
a referenéného javu podla vopred stanovenych kritérii*. Medzi zakladné principy,
ktoré su s vykonnostou vo verejnej sprave neoddelitefne spojené patri:

= princip cielovosti

= princip finalnosti,

= princip informovania o vykonnosti,

= princip sebareflexie,

» princip hodnotovej orientacie®.

Vykonnost reflektuje mieru dosahovanych vysledkov €&i uz jednotlivcami, alebo
skupinami, podnikmi a v neposlednom rade aj procesmi apri jej merani je
nevyhnutné vzajomné porovnavanie s vopred definovanymi ciefovymi hodnotami®.
Samotné vymedzenie cielovej hodnoty je fundamentalnou podstatou vykonnosti ako
ekonomickej kategorie, priom vtomto procese podlieha komparacii suCasna a

IWAGNER, J. 2009. Méfeni vykonnosti. Jak méfit, vyhodnocovat a vyuzivat informace o podnikové
vykonnosti. Praha : Grada Publishing, a.s. 2009, s. 256, ISBN 978-80-247-2924-4.

2LISY, J. akol. 2011. Ekondmia. Bratislava : lura Edition, spol. s.r.o. 2011, s. 714, ISBN 978-80-
8078-699-1.

3KOUBEK, J. 2015. Rizeni lidskych zdroji. Zaklady moderni personalistiky. Praha: Management
Press. 2015, s. 400, ISBN 978-80-7261-168-3.

‘WAGNER, J. 2009. Méfeni vykonnosti. Jak méfit, vyhodnocovat a vyuzivat informace o podnikové
vykonnosti. Praha : Grada Publishing, a.s. 2009, s. 256, ISBN 978-80-247-2924-4.

SVODAKOVA, J. 2016. Vykonnost ajeji méfeni ve vefejném  sektoru. Praha:
Wolters Kluwer. 2016, s. 200, ISBN 978-80-7552-013-5.

SNENADAL, J., VYKYDAL, D. a HALFAROVA, P., 2011. Benchmarking — myty a skute¢nost. Model
efektivniho uceni se a zlepSovani. Praha: Management Press. 2011. s. 265, ISBN 978-80-7261-
224-6.
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pozadovana vykonnost. Okrem cielovej orientacie je nevyhnutné aj urCenie kritérii,
prostrednictvom ktorych budu ciele hodnotené prostrednictvom jedného, alebo
viacerych ukazovatefov a tiez aj vyber systému hodnotenia a merania vykonnosti,
v ktorom su obsiahnuté pravidla, ako vykonnost kvantifikovat’. S pojmom vykonnost
uzko suvisi aj pojem vykon, tieto dve oznacenia je potrebné chapat vo vzajomnych
suvislostiach; vykon predstavuje vysledny efekt nejakej konkrétnej Cinnosti, jej finalny
stav. Oproti tomu je vykonnost definovana ako priebeh dosiahnutého vysledku, teda
popisuje kroky a opatrenia, ktoré boli k dosiahnutiu vykonu napomocnég.

Vykonnost' je aj vo verejnej sprave Casto zamieflana a nahradzovana takymi
ekonomickymi kategoriami, ako je efektivnost, s ktorou suvisi hospodarnost,
uCelnost, resp. ucinnost. Charakteristika uvedenych pojmov je obsahom
nasledujucej podkapitoly prispevku.

1.2 Vykonnost’ a jej zakladné atributy

Vychadzajuc zo zakladov ekonomickych tedrii nemozno vysSie uvedené
pojmy chapat’ synonymicky a navzajom ich zamienat, kazdy z nich ma svoje vlastné
charakteristickeé Crty, prostrednictvom ktorych ich mozno odlisit. VSeobecne znama je
skratka,, ThreeE's“, v ktorej su obsiahnuté anglické ekvivalenty hospodarnosti,
efektivnosti a uc¢innosti (Economy, Efficiency, Effectiveness)®. Vzajomné prepojenie
a vztah medzi hospodarnostou, efektivhostou, ucelnostou a ucinnostou spolu s ich
postavenim v transformacnom procese organizacii pésobiacich vo verejnej sprave
demonstruje nasledujuci obrazok.

PROCES ,
VSTUPY —*| (transforméacia) |— VYSTUPY
! Ciele « l
M Vysledky
Hospodamost ,

N - H 1

4 - v

Obrazok 1: Transformacny proces vo verejnom sektore'®

7ZAVADSKY, J., 2005. Riadenie vykonnosti podnikovych procesov. Banska Bystrica: Univerzita
Mateja Bela, Ekonomicka fakulta v Banskej Bystrici. 2005. s. 120, ISBN 80-8083-077-0.

8VODAKOVA, J. 2016. Vykonnost ajeji méfeni ve vefejném sektoru. Praha: Wolters
Kluwer. 2016, s. 200, ISBN 978-80-7552-013-5.

°FLYNN, N. 2012. Public sector management. Sixth edition. UK: British Library Cataloguing in
Publication Data. 2012, p. 312, ISBN 978-0-85702-873-0.

10CEPELOVA, Anna. 2013. Ekonémia verejného sektora. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach. 2013. s. 268, ISBN 978-80-8152-004-0.
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Hospodarnost’ sa podla vyS$Sie uvedeného autora v transformaénom procese
nachadza na jeho zaciatku, teda suvisi so vstupmi (hospodarnost na vstupe). Cielom
hospodarnosti je dosiahnutie ¢o najvacSieno zisku pri ¢o najnizSom vynalozeni
nakladov, ide teda o princip tzv. ,minimaxu® (minimum nakladov, maximum vynosov).
V pripade organizacii pdsobiacich vo verejnej sprave zasada hospodarnosti
znamena, ze svoj vykon zabezpecuju ¢o najhospodarnejSie, teda vydavky na Cinnosti
organizacii verejného sektora (na poskytovanie sluzZieb verejnosti) by mali byt €o
KedZe organizacie verejného sektora disponuju najma s verejnymi prostriedkami,
0 to viac musia pozornost sustredit na tvorbu rozpoctovych zdrojov so zretelom na
sféru a objem ich pouzitial?.

Pri efektivhosti mozno uvazovat o dvoch zakladnych definiciach, priCom rozliSuje
efektivnost alokacnu, ktora vznika pri alokacii zdrojov pouzivanych na produkciu
statkov a sluzieb a tiez aj efektivnost produkénu, ktora sa da odmerat priemernymi
nakladmi, ktoré pri produkcii statkov a sluzieb vznikaju'?. Efektivnost tiez predstavuje
absenciu plytvania, ide teda o o najefektivnejSie vyuzivanie zdrojov na uspokojenie
potrieb a priani ludi'®. Okrem uvedeného je efektivnost tieZz charakterizovana ako
proces, vramci ktorého sa hlada Co najlepSi pomer medzi vysledkami a
vynalozenymi zdrojmi a zarovenn je to aj suc¢in hospodarnosti a Gcelnostit4.
Z uvedeného mozno konstatovat, Zze hospodarnost’ a uCelnost patria medzi zlozky
efektivnosti.

Tretim pojmom patriacim medzi ,ThreeE s je u€innost’, ktora vyjadruje vztah medzi
vlozenymi vstupmi a pozadovanymi vystupmi a pri merani ucinnosti je délezité
zamerat’ sa na to, aby organizacia poskytovala také sluzby, ktoré su schopné
odakavané vystupy zabezpeéit®. Uginnost tieZz vyjadruje stupefi, v akom boli
dosiahnuté zamery a ciele, ide teda o vztah medzi vykonmi ktoré su vysledkom
Cinnosti organizacie a vyvolanymi u€inkami, ktoré su na strane spotrebitelov vykonu,
teda obCanov verejnej spravy?®.

S u€innostou sa Casto spaja aj pojem u€elnost, ktora demonstruje to, &i su
disponibilné vstupy Ziaduce a zaroven si maju schopnost spinit ciel, ktory bol
stanoveny prostrednictvom hlasovania vo verejnej volbe a ktory obcCania preferuju,
teda je aj vo verejnom zaujme. Charakteristika ucelnosti sa transformuje do dvoch

1 IPTAK, J., 1999. Verejné financie. Bratislava: SUVAHA, spol. s r.0., s. 254, ISBN 978-80-88727-21-
9.

ZFLYNN, N. 2012. Public sector management. Sixth edition. UK: British Library Cataloguing in
Publication Data. 2012, p. 312, ISBN 978-0-85702-873-0.

13HAMERNIKOVA, B., 2010. Vefejné finance. Praha : Eurolex Bohemia. 2010. s. 340, ISBN 978-80-
9027-521-4.

14STANGOVA, N. a K. KUBATOVA, 2007. Ekonomika a riadenie verejnej spravy. Kosice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika. 2007. s. ISBN 978-80-7097-689-0.

ISELYNN, N. 2012. Public sector management. Sixth edition. UK: British Library Cataloguing in
Publication Data. 2012, p. 312, ISBN 978-0-85702-873-0.

16BOBAKOVA, V. a E. VYROSTOVA, 2013. Verejné financie |. Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v KosSiciach. 2013. s. 264, ISBN 978-80-8152-077-8.
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otazok, na ktoré by mal kazdy manazér hfadat odpovede: Je potrebné, aby boli
verejné sluzby na urcitom uzemi poskytované? Je vhodné a potrebné, aby boli
verejné sluzby poskytované aj napriek tomu, Ze ich produkcia je pre vydavkovu Cast
verejného rozpoc€tu nadmerne zatazujuca? Z hladiska ucelnosti sa v takomto pripade
preferuje verejné zabezpecCovanie sluzieb pred sukromnym?’.

Zastavame nazor, ze vSetky uvedené ekonomické veliCiny maju podstatny
vplyv na celkovu vykonnost organizacie pésobiacej vo verejnom sektore. ,Ak
podrobime tieto definicie hlbSiemu skumaniu, dbéjdeme k zaveru, Ze vykonnost je
ekonomicka kategéria, ktora je uzko spata so systémovym pohladom na jej meranie
a hodnotenie. Systém, ktorého vykonnost sa ma merat’ a hodnotit, zodpoveda jeho
vnutornej Struktire.“*® Domnievame sa, ze celkovy vysledny efekt vykonnosti
VvV organizaciach verejnej spravy je priamo umerne zavisly od vnutornych procesov,
ktoré su v instituciach pritomné a ktoré je nevyhnutné riadit urCitym ziaducim
smerom. Racionalne uvazujuci manazér, ktory svoje riadiace aktivity nesustredi
primarne na dosahovanie €o najvysSSieho zisku musi mat na zreteli skuto¢nost, Ze
vykonnost' organizacie zavisi v nemalej miere od kvality zdrojov, ktorymi disponuje
(domnievame sa, Ze v organizaciach verejnej spravy su viac ako financné vstupy
dolezitejSie ludské zdroje).

Zaver

V sucasnosti je koncept merania a hodnotenia vykonnosti zamerany skér na
sukromny sektor, resp. na institucie, ktorych ciefom je dosahovanie zisku a v ktorych
su pritomné lahko kvantifikovatelné ukazovatele, jednak na strane vstupov, no aj na
strane vystupov. Meranie vykonnosti, Ci jej jednotlivych atributov je v takychto
inStituciach jednoduchSie a v praxi viac vyuzivané. Meranie, hodnotenie, Ci riadenie
vykonnosti sa vSak uz ¢oraz viac dostava aj do prostredia organizacii posobiacich vo
verejnej sprave.

Konstatujeme, Ze vofba vhodného a efektivnheho spésobu riadenia vykonnosti vo
verejnej sprave ma v kone¢nom désledku dvojaky dopad:
= riadenim internych procesov je ovplyvnena aj kvalita sluzieb, ktoré su vo
verejnej sprave poskytovaneé,
= systém riadenia sa prejavi aj v konkrétnych vysledkoch €innosti, ktoré suvisia
so spokojnostou ob¢anov (podfa procesného pristupu klientov), ktori sa so
sluzbami uradnikov pdsobiacich vo verejnych instituciach stretavaju.

Domnievame sa, Ze postupné zavadzanie prvkov riadenia a merania vykonnosti aj
v organizaciach verejnej spravy by prispelo k celkovej kvalite sluZieb, ktoré su

TLIPTAK, J., 1999. Verejné financie. Bratislava: SUVAHA, spol. s r.o., 1999, s. 254, ISBN 978-80-
88727-21-9.

18ZAVADSKY, J., 2005. Riadenie vykonnosti podnikovych procesov. Banska Bystrica: Univerzita
Mateja Bela, Ekonomicka fakulta v Banskej Bystrici, 2005, s. 120, ISBN 80-8083-077-0.
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organizaciami verejnej spravy poskytované a v koneCnom désledku by to malo
pozitivny vplyv aj na efektivnost’ celej verejnej spravy.
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TEORETICKE VYCHODISKA ORGANIZACNEJ ZAVIAZANOSTI
MANAZEROV ORGANIZACIi VEREJNEJ SPRAVY
THEORETICAL BASIS ORGANIZATIONAL COMMITMENT BY
MANAGERS OF PUBLIC ADMINISTRATION

Stanislava Kozelova

Abstract:

Theoretical study deals with points of organizational commitment of managers of
public organizations. The study aims to theoretically define organizational
commitment and to identify possible manifestations. It also includes a definitions of
factors of organizational commitment and organizational impliccations of commitment
to the organization.

Keywords: organization commitment, management, public administration

Uvod

OrganizaCny zavazok, produktivita a efektivita su jednym z najdélezitejSich
problémov organizacného riadenia a vSeobecne predstavuju vyznamnu oblast v
socialno-ekonomického Zzivota organizacie. Ak chce byt organizacia uspesna, pinit
svoje ciele a poskytovat sluzby klientom v pozadovanom rozsahu a kvalite, mala by
dbat’ o svojich zamestnancov.

Ciefom prispevku je teoreticky definovat organizanu zaviazanost,
identifikovat' jej prejavy, faktory a désledky pre organizaciu.

1. Organiza¢na zaviazanost’

Zavedenie pojmu zaviazanost bol do zna¢nej miery reakciou na skuto¢nost,
Ze pracovna spokojnost, ktora sa predtym intenzivne skumala vo vztahu k fluktuacii,
nepreukazala oCakavané kauzalne suvislosti. Ukazalo sa preto uzitocné rozliSovat
medzi oboma pojmami. Pracovna spokojnost sa chape predovSetkym ako
emocionalna odpoved na to, v akej miere vnima pracovnik svoju organizaciu a svoju
pracu ako uspokojujice jeho potreby.! Naproti tomu, zaviazanost implikuje zamer,
zavazok? a relativnu silu identifikacie sa s konkrétnou organizaciou.® V tomto zmysle

I MITCHELL, T. R., LASON, J. R. 1987. People in Organization. 3rd ed., New York: McGraw-Hill.

2 KEMP, P. E. 1967. Commitment and Job Satisfaction. Journal of coopeerative extension, X, 171—
177

8 MOWDAY, R. T., STEERS, R. M., PORTER, L. M. 1979. The measurement of organizational
commitment. Journal of Vocational Behaviour, 14, 224-227.
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predstavovala pracovna zaviazanost relativne jednoduchy a vnutorne homogénny
koncept predstavujuci vztah zamestnanca k organizacii.

Meyer a Herscovitch* uvadzaju, Ze podstatou konstruktu zavazku je sila, ktora
zavazuje jedinca ku spravaniu relevantnému voci jednému alebo viacerym objektom.
Je to stabilizujuca alebo zavazujuca sila, ktora dava smer spravaniu aj bez
pritomnosti vonkajSej motivacie alebo pozitivnych postojov. Zavazok mdze viest
dokonca ku spravaniu, ktoré sa mdéze z pohladu neutralneho pozorovatela javit ako
protikladné k vlastnym zaujmom.

V zavislosti od toho, Co predstavuje objekt zavazku sa najCastejSie skuma
zavazok k praci,® ku kariére,® k povolaniu,” k pracovnému timu, k nadriadenému® a
k organizacii.®

OrganizaCna zaviazanost sa vztahuje k tomu, v akom rozsahu zamestnanci
organizacie vidia, Ze patria k organizacii (alebo jej ¢asti) a citia sa k nemu pripojeni.t°
Podla Allena a Meyera,!! organiza¢na zaviazanost ma tri formy. Mozno rozlisit:

- afektivny zavazok,
- normativny zavazok,
- kontinualny zavazok.

Afektivny zavazok vyjadruje citovy vztah zamestnancov. Ti zamestnanci, ktori
vykazuju vysoky stupen citovej zaviazanosti sa citia integrovani do organizacie a
identifikuju sa s fiou.*?

Existuju tri aspekty, ktoré dohromady tvoria afektivny zavazok:

a) silna viera v ciele a hodnoty organizacie,
b) pripravenost vynakladat vlastné usilie pre podporu organizacie,
c) silna potreba zamestnancov udrziavat ich ¢lenstvo v organizacii.?

4 MEYER, J. P. a HERSCOVITCH L. 2001. “Commitment in the Workplace: Toward a General Model”,
Human Resource Management Review, Vol. 11, pp. 299-326.

5> WARR,P., COOK, J. a WALL,T. 1979. Scales for the measurement of some work attitudes and
aspects of psychological well-being. Journal of Occupational Psychology, 52, 129 -148.

6 GOULET, L. R. A SINGH, P. 2002, "Career Commitment: A Re-examination and an Extension",
Journal of Vocational Behaviour, vol. 61, no. 1, pp. 73-91

7 BLAU, G. 2003. Testing for a four-dimensional structure of occupational commitment. Journal of
Occupational and Organizational Psychology, 76, 469-488.

8 VANDENBERGHE, C., a BENTEIN, K. 2009. A closer look at the relationship between affective
commitment to supervisors and organizations and turnover. Journal of Occupational & Organizational
Psychology, 82(2), 331-348.

° MOWDAY, R. T., STEERS, R. M., PORTER, L. M. 1979. The measurement of organizational
commitment. Journal of Vocational Behaviour, 14, 224-227.

10 MEYER, J. P., KAM, C. GILDENBER, I. a BREMNER, N. L. 2013. Organizational commitment in the
military: Application of a profile approach. Military Psychology, 25, 381 — 401.

11 ALLEN, N. a MEYER, J. 1990. The measurement and antecedents of affective, continuance and
normative commitment to the organization", Journal of Occupational Psychology, Vol. 63, pp. 1-18.

2 MEYER, J. P., KAM, C. GILDENBER, I. a BREMNER, N. L. 2013. Organizational commitment in the
military: Application of a profile approach. Military Psychology, 25, 381 — 401.

13 MOWDAY, R., PORTER, L. a STEERS, R. 1982. Organizational Linkage: the Psychology of
Commitment, Absenteeism and Turnover, Academic Press, New York, NY
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Normativny zavazok nezodpoveda Ziadnemu individualnemu citeniu ¢lenov vo i
organizacii, ale skor odraza ich moralny zavazok vodéi organizacii.'* Je to dané napr.
tym Zze zamestnavatel pravidelne vyplaca mzdu, zaCo zamestnanec pocituje
zaviazanost plnit pracovné ulohy, alebo Ze v ekonomicky tazkych &asoch, Ze
zamestnanec neoslabi organizaciu odchodom ku konkurencnej organizacii.

Kontinualny zavazok vyplyva z motivacie zamestnanca, tak aby sa zabranilo
hroziacim nakladom, ktoré by boli spojené s jeho pripadnou zmenou
zamestnavatela.’®> Cim je zavézok zamestnancov je vy$$i, tym viac sa vnimaju
naklady na také zmeny ako napr. fluktuacia, mzdové straty, strata osobnych
kontaktov s byvalymi kolegami a pod. V tomto ohlade investicie, ktoré zamestnanec
priniesol organizacii (napr. nadobudnuté odborné znalosti) a mozny vedlajSi prinos
ziskany prostrednictvom tychto investicii hraju délezita tloh.16

OrganizaCny zavazok je vernost pracovnika svojej organizacii, v sulade
s vykonavanou pracou.!’ Z tohto hladiska znamena organiza¢na zaviazanost stupen
identifikacie pracovnika s organizaciou.*®

1.1 Charakteristiky organiza¢ne zaviazaného zamestnanca

Prvy vyskum v oblasti charakteristik organizacne zaviazaného zamestnanca
realizovali Porter a Smith'®. Organiza¢ne zaviazaného zamestnanca charakterizovali
v emocionalnej (citovej) oblasti na zaklade toho, Ze chce vo svojej kariére pokracovat
V ramci organizacie, ma pocit, Ze problémy organizacie su jeho vlastné problémy, je
citovo viazany k organizacii a organizacia ma pre neho vyznam, citi spolupatricnost.
Pre organizaCne zaviazaného zamestnanca je tazké opustit organizaciu, aj ked ma
prilezitost’ prace v inej organizacii a ak by opustil organizaciu, bol by naruseny jeho
doterajsi zivot. Odchod z organizacie sa mu zda neeticky, pretoze citi moralnu
povinnost zostat v organizacii a veri v to, ze ¢lovek ma svoju kariéru pestovat’ iba v
jednej organizacii.

Mathews a Shepherd?® doplnili zakladné charakteristiky organizacne
zaviazanych zamestnancov. Uvadzaju, Ze organizacne zaviazani zamestnanci su

14 MEYER, J. P., KAM, C. GILDENBER, I. a BREMNER, N. L. 2013. Organizational commitment in the
military: Application of a profile approach. Military Psychology, 25, 381 — 401.

15 ALLEN, N. a MEYER, J. 1990. The measurement and antecedents of affective, continuance and
normative commitment to the organization”, Journal of Occupational Psychology, Vol. 63, pp. 1-18.

16 MEYER, J. P., STANLEY, D. J., HERSCOVITCH, L., a TOPOLNYTSKY, L. 2002. Affective,
continuance, and normative commitment to the organization: A meta-analysis of antecedents,
correlates, and consequences. Journal of Vocational Behavior, 61(1), 20-52.

17 YUKSEL, O. 2000. insan Kaynaklari Yénetimi, Gazi Kitapevi, Ankara.

18 NEWSTROM, J.W., DAVIS, K. 1993. Organizational behavior. Human behavior At work. 9th Edition,
New York:McGraw-Hill

BPORTER, L. W. aF. J. SMITH, 1976. The etiology of organizational commitment. Unpublished
manuscript, University of California at Irvine. 1976.

24B. P. MATHEWS a J. L. SHEPHERD, 2000. Employee commitment: academic vs practitioner
perspectives. Employee Relations. Vol. 22 Iss: 6, pp. 555 — 575.
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presvedceni o cieloch organizacie. Su ochotni byt ¢lenmi a sucastou organizacie.?!
Porter a Smith?? a o niekolko rokov neskér Robinson, Porporino a Simourd?® skimali
zavazok zamestnanca voci organizacii, pricom sa zamerali na behavioralne prejavy.
Autori zistili, Ze organizaCne zaviazani zamestnanci, vykazuju nasledujuce
behavioralne prejavy:

- suU viac zapojeni do prace ako ich kolegovia,

- nefluktuuju a neabsentuju,

- maju vysSiu mieru pracovnej spokojnosti.

2. Faktory organizaénej zaviazanosti

Ako prvy analyzoval faktory organiza¢nej zaviazanosti Steers?* a roz¢lenil ich
do troch velkych kategorii — osobné premenné, premenné tykajuce sa pracovneého
miesta a pracovné skusenosti.

Osobné premenné zahfiaju vek, rod, dizku praxe a vzdelanie. Bolo zistené,
Ze organizacna zaviazanost’ vekovej skupiny od 26 do 30 rokov je menSia ako u
vekovej skupiny 41 rokov a viac. Predpoklad a vyskumné zistenie Steersa bolo v
roku 2014 Dogarom a Dogarovou?® vyvratené. Analyzou organizacnej zaviazanosti,
pohlavia a urovne vzdelania, nebol potvrdeny Ziadny vztah medzi premennymi a
niektorym typom zavazku. Bol tieZ zisteny, vztah medzi vSetkymi troma sucastami
organizaéného zavazku a dizkou vykonavania prace u daného zamestnavatela. Ak
zamestnanec pracuje v organizacii viac ako 8 rokov, jeho organizacna zaviazanost je
na najvyssej urovni.

Premenné pracovného miesta zahfiaju spokojnost s povolanim, prilezitost
pre profesionalny rast a spatnu vazbu. Doélezitu skupinu potencialnych faktorov
pracovnej zaviazanosti predstavuju jadrové charakteristiky pracovného miesta, tak
ako boli formulované Hackmanom a Oldhamom?é. Steers?’ identifikoval Statisticky
vyznamny vztah k zaviaznosti k organizacii len s jedinou jadrovou charakteristikou a
to s identitou pracovnej lohy. Na rozdiel od neho konstatovali Colber a Kwon?2 tesny

21 JOHNSON, R. E., C. CHANG a L. YANG, 2010. Commitment and motivation at work: the relevance
of employee identity and regulatory focus. Academy of Management Review. Vol. 35(2), pp. 226-245.
doi:10.5465/AMR.2010.48463332

22 PORTER, L. W. aF. J. SMITH, 1976. The etiology of organizational commitment. Unpublished
manuscript, University of California at Irvine. 1976.

23 ROBINSON, D., F. J. PORPORINO a L. SIMOURD, 1993. The influence of career orientation on

support for rehabilitation among correctional staff. The Prison Journal. Vol. 73, pp. 162-177.

24 STEERS, R. M. 1977. Antecedents and outcomes of organizational commitment. Administrative
Science Quaterly. Vol. 22, pp. 46 — 56.

25 DOGAR, M. W. a M. S. DOGAR M. S. 2014. Who is Who and What is What. Dogar Publishers,
Urdu Bazar Lahore, 2014. 399 p.

26 HACKMAN, J. R. a G. R. OLDHAM, 1976. Mativation through the design of work: Test of a theory.
Organizational Behavior and Human Performance. Vol. 16, pp. 250-279.

21 STEERS, R. M. 1977. Antecedents and outcomes of organizational commitment. Administrative
Science Quaterly. Vol. 22, pp. 46 — 56.

28 COLBER, A. E. al. G. KWON, 2000. Factors related to the organizational commitment of college
and university auditors. Journal of Managerial Issues. Vol. 12(4), pp. 484 — 501.
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korelacny vztah k dvom charakteristikam (k rozmanitosti vyuzivanych zru€nosti a k
spatnej vazbe) a Morgan a Hunt?® dokonca k $tyrom jadrovym charakteristikam
(rozmanitost’ zru€nosti, identita pracovnej ulohy, spatna vazba a autonémia). Allen a
Meyer® dopinaju tiez faktory, ktoré je mozné chapat ako premenné pracovného
miesta podla Steersa. Su nimi podmienky pre sebarealizaciu zamestnancov, pocit
spravodlivého zaobchadzania zo strany nadriadeného, ucast nav procese
rozhodovania a spokojnost’ s personalnou politikou organizacie. V ramci premennych
pracovného miesta uskutocnili vyskum aj Purcell et al.®! a Zzistili pozitivny korela¢ny
vztah medzi organiza¢nou zaviazanostou a:

- vzdelavanim absolvovanym v poslednom roku,

- spokojnostou s prilezitostami ku kariére,

- spokojnostou so systémom hodnotenia pracovného vykonu zamestnancov,

- nazorom, Zze manazéri su dobri v riadeni fudi,

- spokojnost’ s komunikaciou v organizacii,

- spokojnost’ s vykonom organizacie.

V ramci pracovnych skusenosti ako faktorov organizanej zaviazanosti,
Steers®? vySpecifikoval - postoje k pracovnej skupine, mieru dévery v organizaciu,
odmeny za pracovne usilie.

Allen a Meyer33 na zaklade empirickych analyz dopifiaju faktory organizaéne;
zaviazanosti o osobnostné rysy, ku ktorym patria potreba sunalezZitosti, autonémia,
vnutorna kontrola, svedomitost, etické spravanie a vzajomné pdsobenie
osobnostnych rysov a pracovnych podmienok.

3. Désledky organiza¢nej zaviazanosti

NajCastejSie bol skumany vztah organiza¢nej zaviazanosti s umyslom odist z
organizacie a s redalnou fluktuaciou3* absentovanim v praci.3® Afektivny zavazok
opakovane vykazuje najsilnejSie korelacie s pracovnym spravanim, ktoré ma priame
désledky pre organizaciu (dochadzka, vykon, prosocialnost), ako aj pre jednotlivca
(stres, konflikt praca—-rodina). Silné vztahy sa potvrdzuji medzi pracovnou

29 MORGAN, R. a S. HUNT, 1994. The commitment-trust theory of relationship marketing. Journal of
Marketing. Vol. 58, no. 3, pp. 20 — 38.

80 ALLEN, N. aJ. MEYER, 1990. The measurement and antecedents of affective, continuance and
normative commitment to the organization. Journal of Occupational Psychology. Vol. 63, pp. 1-18.

81 PURCELL J. et. al. 2003. Understanding the People and Performance Link: Unlocking the black
box. London, CIPD. 2003.

82 STEERS, R. M. 1977. Antecedents and outcomes of organizational commitment. Administrative
Science Quaterly. Vol. 22, pp. 46 — 56.

%3 ALLEN, N. aJ. MEYER, 1990. The measurement and antecedents of affective, continuance and
normative commitment to the organization. Journal of Occupational Psychology. Vol. 63, pp. 1-18.

3 SOMERS, M., 2010. Patterns of Attachment to Organizations: Commitment Profiles and Work
Outcomes. Journal of Occupational and Organizational Psychology, 83, 443-45

85 HAUSKNECHT, J. P., HILLER, N. J. a VANCE, R. J. 2008. Deconstructing absenteeism:
Satisfaction, commitment, and unemployment (Impact Brief #30). Ithaca, NY: School of Industrial and
Labor Relations, Cornell University. http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/briefs/45
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spokojnostou a afektivnym zavazkom. Kontinualny zavazok bud nevykazuje
suvislosti alebo koreluje negativne s tymito dosledkami.3®

Fu, Bolander a Jones® zistili, Ze zamestnanci s vysokym afektivnym
zavazkom vo firme v oblasti sluZieb vykazuju vySSie usilie, maju vysSi pocet
odpracovanych hodin a vykonanych rozhovorov s klientmi. Normativny a kontinualny
zavazok zvySoval tiez pracovné vykony, nie vSak priamo, ale sprostredkovane
interakciou s afektivnym zavazkom.

Hausknecht, Hiller a Vance3® skumali stvislost zavazku so spokojnostou, s
mnozstvom absencii v praci a pracovnou iniciativou, priCom posudenie iniciativy
samotnym zamestnancom viac vysvetlovalo timovy zavazok a manazérom
posudzovana iniciativa viac suvisela s organizacnym zavazkom.

Negativne vedlajSie uCinky miery organizaCnej zaviazanosti by nemali byt
organizaciou ignorované. Napriklad velmi vysoka miera organizaCnej zaviazanosti
mdze byt v rozpore so sukromnymi povinnostami zamestnancov, preto by to mohlo
viest k napatiu a konfliktom na pracovisku.3® Ak je vysokd miera organizacne;j
zaviazanosti sprevadzana silnou uniformitou, méze to mat negativny dopad na
tvorivost pracovnych skupin.*°

Ak nie je zamestnanec organizaéne zaviazany organizacii, v ktorej pracuje,
alebo ak je tato =zaviazanost naruSsena faktormi z pracovného prostredia,
zamestnanec straca dbveru vorganizaciu ama sklony k neziaducemu
kontraproduktivnemu  spravaniu. Takyto vztah organizatnej zaviazanosti
a kontraproduktivneho spravania bol viacerymi autormi empiricky overovany.*

Zaver

Zaviazanost organizacii je koncept, ktory charakterizuje vztah medzi
pracovnikom a organizaciou. Vyjadruje naklonnost, identifikaciu (zdielanie cielov)
a lojalitu pracovnika k svojmu zamestnavateflovi. Je dobrovolny.

% MEYER, J. P., STANLEY, D. J., JACKSON, T. A., MCINNIS, K. J., MALTIN, E. R. a SHEPPARD, L.
2012. Affective, normaltive and continuance commitment levels across cultures: A meta-analysis.
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Faktory organizaCnej zaviazanosti uvadzané autormi je mozné clenit do troch
skupin a to na demografické premenne, osobnostné charakteristiky a organizacné
premenné, ku ktorym patria pracovné podmienky a charakteristiky pracovného
miesta.

Skumany bol aj vztah organizacnej zaviazanosti a fluktuacie, absentérizmu,
pracovnej  spokojnosti, pracovného  stresu, pracovnhym  konfliktom  &i
kontraproduktivnym  spravanim. Nizka miera organizatnej zaviazanosti
zamestnancov vedie k neziaducim negativnym javom na pracovisku.

Manazment organizacie by mal rozoznat ako sa prejavuje zamestnanec, ktory
je zaviazany anapomahat mu udrziavat tento vztah k organizacii. Pri
zamestnancoch, ktory nevykazuju organizaénu zaviazanost je tazké ich takémuto
vztahu donutit, kedzZe je zalozeny na prvku dobrovolnosti. Manazment by sa preto
mal snazit aspon eliminovat' neziaduce javy na pracovisku.
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